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INTRODUCCION

En los Tribunales Civiles del Estado de México, al presentar escrito de
demanda o contestacién de la misma. y al sefialar domicilic para oir notfficaciones
dentro de los limites de la judsdiccian territorial de los tribunales, los juzgadceres dictan
su acuerdo que le recae a la demanda © contestacién sequn el caso. en el cual hacen
una prevencion a los promoventes en el siguiente sentido. “con fundamento en lo
dispuestc por los articulos 184, 185 y 195 del Codigo de Procedimientos Civiles, no ha
lugar a tener por sefalado el domiciioc que indica para oir notfficaciones por
encontrarse fuera de la colonia de ubicacion de este drgano jurisdiccional. en
consecuencia hagansele las subsecuentes nctificaciones aun las personales conforme
a las reglas para las no personaies” Prevencion que es improcedente e infundada. ya
que se hace en razon de un criterio equivocado de 1os jueces en relacidn con e
articuio 184 de! Codigo de Procedimientos Civiles, el cual refiere “Todos los litigantes,
en el pnmer escritc o en ia primera diigencia judicial en que intervengan, deben
designar casa ubicada en la poblacion en que esté ubicado el tribunal”. Lo anterior lo
podemos mterpretar de la syywente fonma, que 1as partes podran sefialar domicilio
para oir notficaciones en cualquier fugar dentro de la competencia territoral de los
Tribunales. segun el distrito judicial a que pertenezca o en la fraccion o partido en que
se divida, y no dentre de una sola celonia como lo refieren los jueces en el Estado de
México y por principio de cuentas, dicha prevencion no encuentra sustento tegal en los
articulos 184 185 y 195 del Godigo de Procedimientos Civiles. en los que los jueces
fundan tal prevencién. ya que el articulo 184 se refiere a gue los litigantes en el primer
escrito o diligencia judicial deberan sefalar domicilio dentro de la poblacion en que se
ubica el tribunal. para que en éste, se les efectden las notificaciones que deban ser
perscnales. v nunca se refiere a la colonia como erroneamente lo aplican los jueces.
por ofra parte ios articulos 185 y 185 solamente tendran aplicacion en &l caso de no
cumplir con lo ordenado en el articulo 184, ya que de lo contrario y para el caso de no
sefialar domicilio para oir notificaciones. éstas. se efectuaran conforme a las reglas

para las notficaciones gue no deban ser personales. Insistimos, dichos preceptos



legales no tienen relacion con el acuerde. por lo cual consideramos gque es
improcedente vy violatorio de los preceptos antes ¢itados. asi como la de Garantias
Constitucionales, establecidas en el ariculo 14, al privar a los promoventes del
derecho que tienen de sefalar domicilic en el que deban efectuarse las noitificaciones
personales, ya que de lo contrario las partes quedan en un estado de indefension, de
no enterarse de alguna actuacion o acuerdo. que deba hacerse de su conocimiento en
forma personal, ya que en determinado momento puede causar un pefjuicio de
consecuencias imeparables a las partes, asi también el hecho de coartar la garantia
en el gque se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento. El hecho de que
fas actuaciones juridicas deberan ser conforme a la letra o a la interpretacion juridica
de ta ley. y no hacer la interpretacién como los jueces decidan, esto es a su libre
albedrio, ya que tal hecho solarmente beneficia los tribunales, y que segun lo
argumentado por ios juzgadores, facilita el trabajo a sus notificadores. dicho de otra
manera; Como una actitud comoda para los tribunales, en el cumplir;niento de su
trabajo y en relacién a las notificaciones, en virtud de que los juzgados son
competentes jurisdiccionalmente en base a un territorio previamente delimitado y en
base a la Ley Organica del Poder Judicial. aunadc a esto. hay un acto de molestia que
causa el hecho de tal prevencién, como o garantiza el articulo 16 constitucional, al no
tener por sefialado el domicilio, aun cuande se encuentra dentro de su jurisdiccion, de
igual manera que lo establece el articuloe 17 constitucional, en lo referente a la
imparticion de justicia, la cual debera hacerse en los términos y plazos que fijen las
leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta. completa e imparcial, lo cual
consideramos que no se tleva a cabo, toda vez que se efectia de forma incompleta v
parcial al no tener por sefalado el domicilio en base a su competencia, y parcial
porque como se menciond anteriormente, el unico beneficiado con tal prevencion
infundada es ef juzgado para su propia comodidad. sin importarles el hecho de violar
la ley. aun cuando los jueces son los mas obligados a cumplirla cabaimente, de o que
se desprende que la prevencion de la que hablamos y en la que segln e! juez el
domicilio debera ubicarse dentro de la colonia en que se encuentran los tribunales, no

se justifica en el Cédigo de Procedimientos Civiles.



Por lo anterior. consideramos que esto no es mas que una mala interpretacion
o un capricho de os jueces en el Estado de México. y no es mas que un reflejo de la

impunidad y corrupcién que existe en los Tribunales.

Como se desprende de la Ley Organica del Poder Judicial det Estado de
México en su tituio segundo denominado "De la Division Territorial Jurisdiccional”
Capitulo Unico, no hace referencia alguna a que el domicilio para oir notificaciones
debera estar ser dentro de |a colonia en que se ubica el érgano jurisdiccional, tal como
lo acuerdan en el proveido gue ‘e recae a la demanda o contestacion, y por el
contrario nos percatamos y encontramos el sustento legal de nuestra posicién en el
sentido de que los jueces de primera instancia tendran jurisdiccidn en el territorio del

Distrito Judicial al que pertenezcan, o en la fraccion o partido en que se divida.

Por otra parte, pero en este mismo orden de ideas, consideramos que si tal
prevencion fuera real, como lo han venide realizando l0s jueces, su competencia se
sujetaria a conocer solamente de los litigios que en razén del domicilio se ubiguen
dentro de la colenia en que se encuentran los Tribunales, tal hecho es infundado e
mprocedente, ya que tendrian que establecer juzgados como colonias tenga el

Municipio.

Por otra, parte en contra de este hecho arbitrario, las partes que tienen el
derecho de apelarlo o promover amparc o en su defecto interponer la queja ante el
consejo de |a judicatura, ne lo hacen para proceder en consecuencia y a efecto de

subsanar el procedimiento y la actitud francamente arbitrania del juzgador.

De igual forma, y como lo previene la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, en el Tiulo Tercero, de la
Responsabilidad Administrativa Disciplinaria. Titulo !, en el articulo 42 fraccion XX,
se estabtece que el servidor publico debe abstenerse de cualquier acto u omision que

implique el incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada con el



servicio publico y con apoyo en esta ley, los jueces deberian cumplir con lo ordenado

por el Codigo de Procedimientos Civiles dei estado de México.

En virtud de tal situacion consideramos conveniente adicionar un articulo
transitorio, octavo “"Los jueces de pnmera instancia gue contravengan las
disposiciones contenidas en el articulo 184 de la presente ley, ademas de ia
responsabilidad administrativa, derivada de la ley de responsabilidades de los
servidores publicos, también respondera del pago de dafios y perjuicios causados a
las partes en virtud del error interpretativo en que incurran los jueces en el ejercicio de

sus atribuciones y en la aplicacién de la presente ley".



CAPITULO PRIMERO.

NOCIONES DE DERECHO PROCESAL CIVIL.
1.1.- CONCEPTOQO DE DERECHOQ PROCESAL CIVIL.

En el desarrollo de este trabajo hemos de tratar lo relacionado al Derecho
Procesal Civil, es por ello que antes de aborcarnos a dar definiciones y conceptos de

esta disciplina, haremas una breve exposicion de sus origenes

Durante las etapas primitivas de los pueblos. en todas las manifestaciones
culturales. en el arte, en la refiqion. en la ciencia embrionaria, en la moral o en &l
Derecho. sucede un fendmeno de paralelismo. es decir, se presentan rasges de
evolucidn similares es asi que en cuaiquier comunidad primitiva observamos que la
administracion de justicia esta en mancs de un Jefe, de un Consejo de Anciancs ¢ de
un brujo y que la solucion de los litiglos que se presentan. tendra caracteristicas
misticas o magico religiosas "' al evolucicnar estas comunidades primitivas. van
tolerando y reglamentando ciertas formas autocompositivas y es caracteristico de esta
epoca que en muchas comunidades. en delitos graves. como el homicidio se pudiese
llegar a una negociacion entre las partes. esto es, si un miembro de una familia
mataba a otro de diversa familia. el grupo social victimads podria arregiarse con el
ofensor mediante algun tipo de compensacion. como pudiera ser la entrega de

animales ¢ !a prestacian de algun servicio,

De tal manera que como {o afirma el maestro Cipriano Gémez Lara, "en gstas
comunidades primitivas. los procesos se caracterizeban por su formalidad vy

teatralidad. Estos rasgos podian consistir en gestos, actuaciones determinadas

GOMEZ LARA CIPRIANO- Tecria General del Procese. Editorial UNAM, tercera reimpresion. Mexico
1981 Pag 52
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palabras sacramentales, inclinaciones, etcétera, sin los cuales los actos procesales
carecian de validez, podemos decir que algunos de estos gestos y actitudes, son los

antecedentes mas remotos de las formas y de los formalismos procesales actuales.”

Todos los procesos de los pueblos primitivos presentan rasgos similares, de
lo que se puede Hegar a la conclusidn de que dichos rasgos peculiares o distintivos,
estas manifestaciones culturales, como en el Derecho es algo que se adquiere a
través de una prolongada evolucién de los grupos saciales y de alli que se insista y
se reitere la idea de que los procesos jurisdiccionales de todos los pueblos de Ia

tierra tienen rasgos comunes, paraleios o similares.

El Derecho Procesal, en el sentido moderno del término, solo pudo nacer al
abolirse el régimen de autodefensa en las organizaciones sociales primitivas, la
tutela del derecho amenazado o lesicnado no correspondia al poder publico, sino a
los particulares, cuando estos se consideraban lesionados en sus derechos, sélo
disponian para defenderse de su propia fuerza o de la ayuda del grupo de que
formaban parte. £n este caso el mas fuerte, el mas habil impone por su destreza, por
su inteligencia la solucion al contrario, por lo tanto el litigio se resuelve no en razén
de a quién asiste el Derecho, sino en funcion del mas fuerte o habil, esta es una
forma primitiva cercana a ta animalidad en rigor, es una forma primitiva de solucion
de los conflictos. pues en la sociedad de animales los conflictos se resuelven
precisamente través de la autotutela.

Por lo anterior, el resultado de las contiendas, dependia mds que de la
justificacién de las pretensiones del conflicto de la fuerza bruta de que dispusieran

ios contendientes.

La funcién jurisdiccional aparece tan promto como la solucién de las

controversias y, en generai, 1a tutela del Derecho queda encomendada al poder

! GOMEZ LARA CIPRIANC Qb Cit. Pag. 53
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publico, por ello se ha dicho que esta funcion resulta de la sustitucion de la

autodefensa de los particulares por una actividad de ciertos drganos del Estado.

En vez de que cada titular de Derecho subjetive se haga justicia por s
mismo, el poder publico sustituye esta funcién protectora y de manera objetiva,
estudia si las facultades que las partes se atribuyen realmente existen y, en caso
necesano, las hace efectivas por lo que la accion se manifiesta entonces como un
derecho auténomo, ya que su existencia no depende de 1a de los hechos subjetivos

materiales invocados en el proceso.

El Derecho Procesal es consecuentemente, un derecho instrumental o
adjetivo, dotado de autonomia frente al matenal o subjetivo. Se han escrito diversos
conceptos para definir al Derecho Procesal Civil, esto desde luego atendiendo a
diversos puntos de vista, pero en 10 que si ceinciden los tratadistas es en encuadrar
esta disciplina dentro de la rama del Derecho Publico, ademas de coincidir en la
finalidad de este que es el gjercicio de la funcién jurisdiccional. Para la imparticion de
la justicia. continuaremos el desarrcllo del presente punto con la definicidn de

Derecho Procesal Civil

Es un "Conunto de normas juridicas escritas 0 consuetudinarias.” que

regulan la iniciacién. tramitacion y terminacion del proceso jurisdiccional . !

Esta disciplina juridica forma parte del Derecho Publico, en wirtud de que
mediante ella se regula una funcién piblica esto entendido de manera que el Estado
es el unico o el encargado del monopolio de la mencionada funcidn publica, el cual
se le encomienda al Poder Judicial, tan importante come la de administrar justicia

para obtener come fin proximo, la terminacién de los litigios y como fin remoto ta paz

 PALLARES EDUARDO - Dereche Procesal Civil, Editonal Porria, décima edicion, México. 1983 Pag
49



social, nada importa que el proceso cwil tenga lugar entre particulares que litigan,
salvo en el juicio arbitral, siempre aparece como uno de los sujetos importantes y
esenciales del proceso el drgano jurisdiccional, cuya mision &s la de impartir justicia
para evitar que los particulares lo hagan por su propia mano, el articulo 17 de
nuestra Carta Magna es el fundamento de lo narrado anteriormente, “ . ninguna
persona podra hacerse justicia por si misma, ni gjercer viclencia para reclamar su
derecho. ios tribunales estan expeditos para administrar justicia en los plazos vy
términos que fija la ley; su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia,

prohibidas las costas judiciales...”

Segun nos dice Don Eduardo Pallares, que otra razon mas para atribuir al
Derecho Procesal Civil el Caracter de Publico, es, de que se trata efectivamente
desde el punto de vista Constitucional, que debe ser considerado como iey
reglamentaria de los articulos 8, 14 y 17 constitucionales cuya imp®rtancia en ei
proceso jurisdiccional, es considerable. si tomamos en cuenta que el primer precepto
de los citados, se refiere al Derecho de Peticion, el segundo de los articulos se
refiere a que nadie puede ser molestado por autorigad alguna, sino mediante juicio
que se sigue ante los tribunales previamente establecidos y siguiendo las
formalidades del procedimiento y en virtud de las leyes expedidas con anterioridad
al hecho, y el tercero es que nadie se puede hacer justicia por su propia mano. esto
es a través de los Tribunales competentes Los tres preceptos Constitucionaies
ngen el procedimiento judicial o dicho de otra manera. este gira en torno a tales

disposiciones.

Durante mucho tiempo se consideré a! Derecho Procesal Civil objetive come
parte del Derecho Privado y esta manera de concebirlo fue que el proceso civit
considerado como una institucidon gue solo afectaba los intereses de particulares, de
los litigantes y que se otorgaba al actor para hacer efectivo su derecho civil. pero tal

manera de comprenderlo ha pasado a la historia y en el presente. el proceso civil es



una institucion de Derecho Publico que ha sido establecido a fin de que el propic

Estado realice una de sus funciones mas importantes que es ia de impartir justicia.

Las nofmas procesales san casi en su totalidad impositivas y no dispositivas,
salvo casos excepcionales en gue |a propia ley procesal otorga a los particulares la
facultad de apartar su aplicacion, es un derecho auténomo porque tiene sus leyes y
principios propios, no forma parte de ninguna otra rama del Derecho en general,
aunque tenga relacion con todas las demas ramas, pero siempre conservando su
independencia. También se dice que es autonomo por que el proceso jurisdiccional
que reglamenta es independiente del Derecho material sobre e cual se controvierte

en el juicio.

Es conveniente manifestar que como sugerencia personal en relacion al
concepto de Derecho Procesal, citado por don Eduarde Pallares, es en términos
generales aceptado, sin embargo consideramos que deberia suprimirse el vocablo
consuetudinario, ya gue vivimos en un pais de leyes escritas y no regido por
costumbres. Otra definicidn de Derecho Procesal Civil es el que proporciona el jurista
José Becerra Bautista. quien ic concipe como “el conjunto de normas que tiene por
objeto y fin la realizacion del derecho objetivo a través de la tutela del derecho
subjetivo, mediante et ejercicio de la funcion jurisdiccional.” * De iguai manera, este
autor nos dice, que esta, como cuaiguiera otra definicion, no podra ser atendida con
exactitud, sino mediante un analisis pormenorizado de los diversos elementos que la
integran, que permita precisar los conceptos, aclararlos y distinguirlos de otros afines

por lo que procederé a analizar |la definicién mencionada.

Conjunto de normas. esto se refiere a un sistema organico, esto es de
preceptos cientificamente coordirados para lograr la realizacion del Derecho

Subjetivo y este caracter no le es exclusivo, ya que se aplica a otras disciplinas

* BECERRA BAUTISTA JOSE - Introduccion al Estudio dei Dereche Pracesal Civil Cardenas Editores.
tercera edicion, México. 1877, Pag.-i



juridicas, ademas deben ser estudiados sistematicamente, esto es unidos por

principios, coordinados y armonizados entre si.

Por otra panie las normas procesales no solo se encuentran en el cédigo
procesal, sino en otras leyes; ademas se les conoce el caracter procesal a ias
disposiciones creadas por los 6rganos jurisdiccionales por lo que no es la colocacion
legislativa la que determina la naturaleza procesal de una norma, sino su contenido
que reguia precisamente una serie de actos realizados en pro de varios sujetos.
estos son; juez y partes, don José Becerra Bautista menciona que a medida que se
progresa en su estudio, se percata de la complejidad de reglas juridicas de ias que
resulta el Derecho Procesal se ve cdmo en este, concurren quiza, mas que en otras
disciplinas, principios juridicos diversos, lo que trae como consecuencia que las
normas procesales, por si mismas no constituyen un fin, como sucede con las
normas de Derecho Civil, es, por el contraric, un simple medio de realizacion del

derecho sustantivo.

Realizacion del Derecho Objetivo.- se realiza cuando los particulares
ejecutan las acciones contenidas en el supuesto de la norma, pero esa realizacion
puede o no estar en concordancia con el precepto objetive abstracto; de ahi que se
originen conflictos entre particuiares, ya que frente a cada obligacion existe siempre
un Derecho y la medida del conflicto esta en razéon directa del desacuerdo entre el

titular del Derecho v ta persona obligada a satisfacerlo.

En los pueblos primitivos, cada individuo se hacia justicia por su propia
mario, pero como esto conducia al triunfo del mas fuerte y. por consiguiente al caos.
ios grupos humanos fueron buscande la intervencion de una persona ajena al
conflicto, pero desde luego con autoridad superior a la de los contendientes, para
lograr el restablecimiento del orden. En las familias patriarcales el pater familias, era
Juez y como tal conocia de los conflictos entre sus descendientes y esclavos,

imponiendo su autoridad. La necesidad de restablecer el orden juridico entre los



miembros de la sociedad, por incipiente que éste se suponga, hace surgir lo que en
los paises civilizados, habria de convertirse en el actual mecanismo de la

administracion de justicia.

A través de la tutela del derecho subjetivo.- se dice que el derecho
objetivo se realiza a través del derecho subjetivo, ya que en materia civil predomina
e| interés privado o de los particutares, es decir, lo que primordialmente esta en
juego es un derecho renunciable por parte de su titular, esto es cuando alguien
quiere hacer valer un derecho civil, debe de poner los medios adecuados para

consequir su finalidad, ya que libremente puede renunciar a su derecho.

Mediante el ejercicio de la funcién jurisdiccional.- como sabemos, el Estado
realiza su funcién a través de organos y para evitar la concentracion dei poder en
una sola persona, ¢ en un grupo de personas que conduzca a la tirania, el ejercicio

del poder se ha dividido en legislativo, ejecutivo y judicial.

El Legislativo, en los paises de derecho escrito, crea las leyes, establece el
“deber ser”, la conducta juridicamente obligatoria; el Ejecutivo las promulga y vela
por su cumplimiento en el orden administrativo, y el judicial aplica las normas
abstractas a !os casos controvertidos, esto es, actua la norma  creada por el
legislador, dandole efectos juridicos al reafirmar el juez, el mandato legislativo al
caso concreto confrovertido, y es aqui cuando el Estado realiza la funcidn

jurisdiccional, con el soio fin de asegura el respeto del derecho objetivo.

Compartimos el punto de vista de don José Barrera Bautista en cuanto a su
concepto de Derecho Procesal Civil, ademas se hace mas sencilla su comprension
en relacidn al desglose que hace del concepto mencionado.

De igual manera, el jurista Paoclo D’ Onofrio, nos da e! concepto de Derecho

Procesal Civil: "sistema de normas que tiene por objeto y fin ia realizacién del



Derecho Objetivo, a través de la tutela det derecho subjetivo mediante el gjercicio de

la funcion jurisdiccional.” ®

Es conveniente mencionar que la definicién antes mencionada concuerda
con la de don José Becerra Bautista, a excepcién de la palabra “sistema”, que
cambia por el vocablo conjunto, ademas coinciden en el analisis que hacen cada uno
en sy libro, en relacibn al concepto definido, por lo que en obvio de repeticion

omitimos el analisis de don Paolo D¥Onofrio.

El doctor Adolfo Maldonado da otra definicion de Derecho Procesal Civil: "a
rama del Derecho Procesal constituido por el sistema de normas técnicas que deben
observar las partes para hacer llegar sus negocios civiles, ante las autoridades
judiciales que deben de canocer de ellos; normas conforme a las cuales debe
desarrollarse, paso a paso, la actividad tanto de las mismas partes, como del
tribunal, hasta llegar al dictado de la providencia jurisdiccional, y eventualmente, a su

ejecucion coactiva.” ®

En relacién al presente tema Don Rafael de Pina y Castillo Larrafiaga, nos
refieren que cuando se trata de definir al Derecho, en cualquiera de sus ramas, se
hace referencia al conjunto de nommas juridicas positivas que o integran a un
determinado pais, mas sin embargo, esta definicion de Derecho resulta sin duda

incompleta.

“El derecho en general y el derecho procesal en particular deben ser
considerados en un doble aspecto, como derecho positivo y como ciencia del
derecho. El derecho procesal con este criterio, debe ser definido como una rama de
la enciclopedia juridica y como una rama de la legislacion. Por tanto la expresion
derecho procesal tiene dos significaciones distintas, aunque intimamente

0’ ONOFRIO PAOLO - Lecciones de Derecho Procesal Civil - Editorial Jus. México, 1945, Trad. de
élusé Becerra Bautista, P4ag. 19
MALDONADO ADOLFO.- Derecho Procesal Civil, Editorial Porrga, Primera edicién, México. Pag. 23
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relacionadas. Una se refiere al derecho procesal positivo (0 conjunto de normas
juridicas procesales); la otra, al derecho procesal cientifico (¢ rama de la
enciclopedia juridica que tiene por cbjeto el estudio de la funcion jurisdiccional, de
sus organos y de su ejercicio). Considerado como una rama de la Enciclopedia
Juridica el Derecho Procesal es la disciplina que tiene por objeto el estudio del
sistema de las instituciones mediante las cuales el estado cumple una de sus
funciones caracteristicas, la funcion jurisdiccional. Considerada como una rama de la
Legislacion, el Derecho Procesal es el conjunto de normas destinadas a regular el
ejercicio de la funcidn jurisdiccional a la constitucién de sus organos respectivos y a

establecer la competencia de éstos.” !

El primer sentido de la definicién anterior es el objeto de la actividad
cientifica de quienes dedican su atencion a esta manifestacion de la ciencia; el

segundo, es el resultado de la actividad de los drgancs legisiativos.

Don Rafael De Pina y Castillo Larrafiaga, nos dicen que el contenido del
Derecho Procesal Positivo, asi como el de ia disciplina que lo estudia comprende
una triple consideracion organica, funcional y formai del poder judicial y también de
la manifestacion de los demas poderes en la medida que excepcicnaimente

aparecen practicamente come érganos jurisdiccionales.

El Derecho Procesal definido como ciencia “discipiina juridica que estudia el
sistema de normas que tienen por objeto y fin la realizacién del derecho objetivo a
través de la tutela del derecho subjetivo mediante el ejercicio de la funcidn
jurisdiccional. Esto entendido como un conjunto de normas complejas pero
coordinadas y dirigidas a la consecuencia de una misma finalidad, la del

mantenimienta de la legalidad. Derecho Procesal Civil como disciplina juridica “el

" DE PINA RAFAEL y CASTILLO LARRANAGA JOSE.- Derecho Procesat Civil, Editorial Porrua
décimo cuarta edicion, México, 1981, Pag. 17 y18



estudio de aquellas materias que lo son de la regulacion del Derecho Procesal

Positivo." ®

Después de haber analizado lo que opinan algunos autores al respecto,
coincidimos con ellos, cuando afirman que la funcidon primerdiai del Derecho
Procesal Civil es el ejercicio de la jurisdiccion ya que entendemos esto, comoe 1a
potestad para administrar justicia, entendiendo esto, como el dar a cada quién lo que
le corresponda. Asimismo, en cuanto a lo manifestado en el sentido de que el

Derecho Procesal Civil, es una rama del Derecho Publico,

Cabe mencionar que desde nuestro particular punto de vista, la disciplina
que nos ocupa es muy amplia y no pretendemos abarcar tcdas las definiciones
formales y por otro lado, no es nuestro interés refutar (0 que se ha producido pues

simplemente nos concretamos a analizar sus definiciones y puntos de vista.

A mayor abundamiento, consideramos que don Rafael De Pina y Castillo
Larranaga nos hacen mas explicito e! concepto o definicion del Derecho Procesal, en

virtud de enfocarlo desde varios puntos de vista como lo hemos observado
1.2.- DENOMINACION.-

En la rama de la ciencia Juridica que es el objeto de este trabajo de
investigacion, ha recibido diferentes dencrminaciones, tales como: Procedimiento

Judicial, Derecho Judicial, Derecho Procesal Civil y otros.

Don Rafael De Pina y Castilic Larrariaga, expresan que esta disciplina ha

sido presentada durante muche tiempo bajo la denominacién de procedimiento

* DE PINA RAFAEL y CASTILLO LARRANAGA JOSE - Derecho Procesal Civil. Editorial Porroa
décimo cuarta edicion. Mexico. 1981, Pag. 17 y18
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judicial, que en realidad, no daba una idea de su verdadero contenido, por lo que fue
sustituida por la de Derecho Procesal Civil, punto de vista que compartimos, ya que
el procedimiento judicial es una acepcidn que en si misma en muy estrecha, esto;
entendido como lo puramente procedimental ante el 4rgano jurisdiccional, y 1a de
Derecho Procesal Civil, que ya desde su lectura nos da un panorama mas amplio,
esto es, como conjunto de leyes, proceso, ejecucidon, cumplimiento y el aparato a
través del cual se aplica, asi como el interesado en que se decida sobre un derecho
controventido; y dicha denominacion - Derecho Procesal Civil - ha sido aceptada por
la generalidad de los tratadistas.

De igual ranera, los mencionados juristas afiman que adoptan la
denominacion de Derecho Procesal Civil, por ser el proceso en el cual gira esta
disciplina y la que constituye su fundamente objetivo, pues es esta , l1a que da una
idea mas aproximada de la importancia cientifica que reviste. Por otro lado se ha
propuesto como denominacidén mas acertada la de Derecho Jurisdiccional o sea

derecho que se refiere al gjercicio de la funcidn jurisdiccional.

‘La denominacién genérica de Derecho Jurisdiccional - escribe Couture,
tiene sobre la presente (la del derecho procesal) la ventaja de abarcar, no solo al
Derecho Procesai sino también la organizacion de ios tribunaies y el estudio de la
condicién juridica de sus agentes. Pero - aflade - esa denominacion es insuficiente
en cuanto al Derecho que denominamos Procesal que comprende no solo el estudio
de los procesos contenciosos, sino también los procedimientos de la llamada
jurisdiccion voluntaria que no abarca (a su juicio} la funcidn jurisdiccional, pero si la
procesal. Como existen numerosas actividades jurisdiccionales que no se hallan
sometidas al poder judicial sino a otros érganos administrativos y politicos, resultaria
que (@ denominacion de Derecho Jurisdiccional, por una parte, rebasaria el

contenido actual del Derecho Procesal y, por otra, no lo cubriria totalmente.” :

® COUTURE, Citado por: Rafael De Pina, Joseé Castillo Larranaga.- Ob. Cit Pag. 20
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1.3.- NATURALEZA JURIDICA. -

En relacién a este punto debera entenderse no como crigen. sing incluir al
Derecho Procesal en una de las ramas de clasificacion cormente de Derecho, en
Derecho Publice y Privado que se admiten generalmente, aunque sean, en realidad

muy discutidas.

Antes de continuar desarrollando este punto. consideramos que se debe
incluir una definicidn, tanto de Derecho Publico como del Privado, asi como un
conceplo de proceso, para estar en posibilidad de un mejor entendimiento de ia

naturaleza deil Derecho Procesal Civil.

Don Eduardo Garcia Maynez, nos dice que “la naturaleza privada o Publica
de un precepto o conjunto de preceptos depende de la indole del interés que
garantice o proteja, la norma del publico, corresponde at interés colectivo, la del
privado refigrese a intereses particular, dicese publico, o que beneficia a la
comunidad. Derecho Publico es, pues, el que regula relacicnes provechosas para el

comun.” ?

Par su parte Don Rafael De Pina nos dice en su diccionarto juridico gue
Dereche Privade, “es ta rama del derecho positivo destinada a la regulacion de los
intereses que merecen la clasificaciéon de particulares, Derecho Publico, la rama dei
derecho positive destinada a la regulacidn de los intereses que merecen la
clasificacion de generales: y debemos entender por Proceso, conjunto de actos
regulados por la ley, realizados con la finalidad de aicanzar la aplicacion judicial del
derecho objetivo y la satisfaccion consiguiente de! interés legaimente tutelado en el

caso concreto. mediante una decision del juez competente "'

" GARCIA MAYNES EDUARDO - Introdiccion al Estudic del Oerecho, Editoral UNAM. 1986
trigesimaoctava edicion. Pag. 132

" DE PINA RAFAEL. Diccionario de Derecho, Editorial Porrua. décimo primera edicion, Meéxico, 1983 .-
Pag. 228 y 402
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Al respecto los juristas Rafael de Pina y José Castillo Larrafiaga, nos
mencionan que dada la nocidn del proceso, el derecho procesal no puede por menos
considerarse como una rama del Derecho Publico, en virtud de que e fin del proceso
es eminentemente publico, ya que el interés de las partes facilita el impulso que el
estado articuia para conseguir en cada caso, |a realizacién del derecho objetive, que
constituye, en dltimo término el fin def proceso.

“El Derecho Procesal Civil -escribe Rocco- es derecho publico y la ciencia
que lo estudia forma parte integrante, si bien autdnoma, de 1a ciencia del Derecho
Pabiico. Si al Derecho Pdblico pertenecen todas fas normas que regulan fa actividad
del estado y las relaciones entre esta y el ciudadane, indudablemente todo el
derecho procesal, que regula una de estas tres fundamentaies funciones del estado,
la funcién judicial, y las diversas relaciones que de ella se derivan entre el estado y

los ciudadanos, habrd de considerarse como derecho publico” 2

No debe inducir a error algunas particularidades que contradistinguen af
derecho procesal frente a otras ramas del Derecho Piblico, sobre todo la
circunstancia de que el contenido del derecho procesal (o da fa realizacién de las
relaciones juridicas privadas, porque esta realizacién la asume el Estado como una

tarea de interés general, y constituye por ende, una funcién esenciaimente pubiica.

También para don José A. Claria Cimedo, dice que casi universalmente se
sostiene que el derecho procesal, integra el Derecho Publico del Estado, si tenemos
en cuenta ia intervencion que asume éste como titular de Ila soberania,
especiaimente por medio del drgano jurisdiccional, esto es consecuencia de la
oficialidad. y para llegar a esta generalizada conclusidon es conveniente hacer caso
omiso de la naturaleza publica o privada del derecho sustantivo gque debe realizarse
conforme a lo previsto por las normas procesales, este caracter publico del derecho
procesal, corresponde también, sin duda alguna al proceso judicial, por cuanto, se

¥ ROCCO, Gitado por Rafael De Pina Y José Castillo Larrafaga, Ob. Cit Pag. 21
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ha dicho, constituye el principal objeto de estudio de aquel, este derecho podra ser
publico o privado, y aun externo o interno, y no cbstante el derecho procesal objetivo
tabra de ser publico internc. Los civilistas indican que el Derecho Procesal Civil es
un area desmembrada del Derecho Civil, por lo cual conservaria la naturaleza
privada de este y algunos procesalistas civiles, si bien reconocen gue la jurisdiccion
estd en el campo de lo publico, advierten que en otros aspectos predominan las
atribuciones dispositivas que tienen las partes. Mas sin embargo es conveniente
afirmar que es la naturaleza del proceso judicial la que se traslada al derecho
procesal, asi resulta si tenemos en cuenta que el sujeto esencial de mayor
trascendencia de los que intervienen en el proceso es el 6rgano jurisdiccional o
dicho de otra forma la naturaleza publica del derecho procesal, cualquiera que fuera
el derecho sustantivo a actuar, esta dada por |a inevitable mediacion del Estado, a
través de la efectiva realizacién de la justicia por intermedio de sus 4rganos
predispuestos. Y estos drganos son los gue ejercen la funcion jurisdiccional, ante el
conflicto o cuestion de los particulares u otros érganos oficiales le presenten; de aqui
que el Estado asume en el proceso, una posicién preeminente, pudiendo el juez
imponer unilateralmente la realizacién de determinadas conductas, para llegar a esta
conclusién poco 0 nada interesa que en el derecho procesal domine o no el interés
publico, por una parte, se debe tener en cuenta que el Derecho Privado protege
también ese interés publico en infinidad de situaciones, y por otra, que ei procesc
podria quedar limitado al interés de los particulares, sin que ello quite al derecho
procesal su naturaleza de publico. tampoco es correcto razonar en virtud de una
distincion entre el predorninio de poderes autoritarios del tribunal y de poderes
dispositivos de las partes en la regulacién del proceso, para concluir que frente a ios
primeros, la legislacidén procesal se ubicaria dentro del Derecho Publico, y frente a
los segundos dentro del Derecho Privado. Aln cuando las partes tuvieran las mas
amplias atribuciones dispositivas siempre sera el estado quien por medio de sus
arganos debe decidir la contienda, por la actuacién del derecho objetivo, en cuanto
supraordinario, con respecto a aquellas, las que nunca podran subotdinarlo una vez

determinado el objeto del conocimiento propio del derecho procesal y su naturaleza

14



publica ante lo que significa el ejercicio de la jurisdiccion, resulta facil aceptar que
Con sus principios y normas habra de perseguirse la obtencién de la paz social como
consecuencia de la justa solucién del caso planteado entre los contradictores,
cualquiera que fuere el sistema juridico positive vigente. Esta significacion del
derecho procesal en su concepcion unitaria aparece sumamente pronunciada en la
actualidad con la cada vez mas marcada tendencia del proceso civil hacia el
autoritarismo. Esto es asi en atencién a que ya casi la caduca concepcion de un
juez espectador y pasivo hasta el momento de la decisidn, ha venido siendo
paulatinamente superada. Esto ha sido a veces preocupacion de los procesalistas
civiles, que ante la evolucion publicista llegaron a plantear su preocupacion acerca
de la crisis del derecho procesal. Los procesalistas penales advierten como la rama
civil se aproxima y hasta aprovecha o se sirve de varias de sus regias, como la mira
final de ia pacificacion social que conduce a equilibrar en el proceso (a futela del
interés individual y dei interés de la colectividad.

“Atento a la finalidad que en definitiva hemos asignado al proceso judicial,
resulta sencillo mantener su naturaleza publica a pesar de que en muchos supuestos
se actlien en &, normas de derecho sustantive privado. Basta tener en cuenta que
ain en estos casos el proceso es un instrumento estructurado por leyes del Estado e
impuesto por ia constitucion para suplantar ia defensa propia o directiva del derecho
(Alsina). Con mas razén ocurre esto en el proceso voluntarno, donde fa actividad
jurisdiccional sustituye a la administrativa en la constitucién de determinadas
situaciones juridicas, es mas aun; el proceso se mantendrad siendo publico aun
cuando el contenido del Derecho Privado que tenga fuere disponible por las partes,
tampoco disminuira este caracter el hecho de que muchas de las atribuciones y
sujeciones procesales estén previstas como facultades. y no preceptivamente, y
aunque pudieren convenir 1as partes socbre determinadas situaciones procesales, en
este caso se da prevalencia al interés privado, sin gue por ello en nada se afecte el
caracter publico en la institucién. La concepcion privatista del proceso judicial ha
tenido mayor arraigo entre los sostenedores de las teorias mas pronunciadamente
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subjetivas. Dirigidas a explicar su finalidad, superando este criteric conforme aj cual
se aprecia el procesc como un medio puesto al servicio fundamentalmente de los
particuiares, se advierte que debe darse al eiemento funcidn pablica en cuanto
dirigida @ mantener el orden juridico constituido por las normas positivas vigentes. Lo
que aun queda de privado no corresponde al proceso; es simplemente el derecho de
los particulares cuando se trata de materia juridica privada de ejercitar o no la
excepcion provocando la instauracion y desarrollo del proceso, procurando evitar i

pronunciarmiento de la sentencia o de una condena en todo o en parte.” 3

Tal concepcidn privatista del derecho procesal, tiene su fuente y explicacion
en el derecho Romano clasico, en ese periodo de elaboracion juridica dénde el
proceso civil poco o nada pedia hacer diferenciado de un contrato entre dos
particulares, facilmente se explica que pudiera estar caracterizado por lo que se
conoce como “Litis Contestatio”, determinacion de fos puntos de hecho y de derecho
gue definitivamente resultan sometidos a la decisién “In luditio”, por obra de Ja
demanda y de ia contestacion, esto es lo que ocurrid durante el periodo Romano de
la "Legis Actiones”, y tambien del procedimiento formulario.

Para concluir el presente apartado, es conveniente mencionar la refiexién de
don Santiago Santis Melendo "y que pénsar de la naturaleza pablica ¢ privada del
derecho pracesal? yo crec que casi todos los que estudiamos Derecho Procesal, aun
los que cren ensefiarlo vivimos una tragedia cientifica; nos formamos, o sentimos
inclinacidn dentro del Derecho privado o hacia el derecho privado, fuimos al derecho
procesal, en particular al procese civil, dentro de esta inclinacién; y nos ha costado
un gran esfuerzo habituarnos a la idea de que estabamos estudiando derecho
publico para el que no estabamos preparados ni sentiamos inclinacién, no nos dimos

" CLARIA OLMEDO JOSE. A, Derecho Procesal, Editorial De paima, Buenos Aires Argentina, 1982
primera edicion, Pags 143 y 144,
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cuenta a tiempo de que nos hacia tanta o mds faita el derecho constitucional que el

L ERL)
derecha civil”.

Por io afirmado en relacién al presente tema en relacién con la naturaleza
juridica de! Derecho Procesal Civit ¥ en virtud de que por medio de éste se hacen
valer los derechos de los particulares y por esta razén, se relaciona con el Derecho
Privado y el proceso civil s movido por el interés particular, pero ello no impide que
entre en relacion ef Estado, ya que éste es ef que dispone del aparato judicial y es a
través de él que se diimen las controversias entre particulares, por tal motivo
consideramos pertinente sumarnos a la opinion de los tratadistas, en razén de que la
naturaleza juridica del Derecho Procesal, s de derecho plblico.

1.4.- FUENTES DEL DERECHO PROCESAL.

En la terminclogia la palabra fuente tiene tres connotaciones: Fuentes
formales, reales e histéricas.

“Por fuentes formales entendemos (08 procesos de creacion de [as normas
juridicas. Fuentes reales, a Jos factores y elementos que determinan el contenido de
tales normas. Fuentes histdricas, aplicase a los documentos (inscripciones, papiros,

libros, ete.} que encierran el texto de una ley.” *°

Se ha dicho que las fuentes formales son procesos de manifestacién de
normas juridicas, ahora bien, la idea de proceso implica una sucesion de momentos.
Cada fuente formal estd constituida por diversas etapas que se suceden en cierto

orden y deben realizar determinados supuestos y dichas fuentes son:

" SANTIS MELENDO JOSE - Estudio de Derecho Procesal, Tomo I. Pag. 236 y 237, Editorial Juridica
Europa, Buenos Aires Argentina, 1967,

' GARCIA MAYNES EDUARDO .- Introduccién al Estudic del Derecho, Editorial Porrua, 1986,
tngesimaoctava edicion. Pag 51
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La legislacion, la costumbre y la jurisprudencia. A continuacién se analizan

las mencionadas fuentes:

La reunién de los elementos, iniciativa, discusion, aprobacion, sancion,
publicacidn que integran los procesos legislativos, consuetudinario y jurisprudenciai,
condicionan la validez de las nommas que los mismos procesos engendran. La
concurrencia de estos es indispensabie para la formacidn de los preceptos de
derecho, pero es conveniente aclarar que se trata de requisitos de indole puramente
intrinseca, de lo cual se desprende que nada tiene que ver con el contenido de las
normas, es decir, con lo que estas en cada caso prescriben; tal contenido deriva de
factores enferamente diversos. As{ por ejempio, en el caso de la legislacién, se
encuentra determinado por situaciones reales que el legislador debe regular, la
necesidad econdomica o cultural de las persona a quienes las leyes estan destinadas
y sobre todo la idea del Derecho y la exigencia de la justicia, la segquridad v el bien
comun, todos estos factores y muchos otros determinan la materia de los preceptos
juridicos, y en tal sentido, asumen el caracter de fuentes reales. La relacion de éstas
y las formales, podria explicarse diciendo que las segundas representan un cause o

canal por donde corren vy se mabnifiestan tas primeras.

En los paises de Derecho escrito, como el nuestro, ia iegisiacion es la mas
rica e importante de las fuentes formales, podriamos definifla como “el proceso por
el cual uno o varios érganos del Estado formulan y promulgan determinadas reglas
juridicas de observancia general, a las que se da el nombre especifico de leyes.” '

Es conveniente mencionar que muchos autores toman como fuente del

Derecho en primer término a la ley.

Historicamente, las costumbres fueron anteriores a |a obra del legislador, en

las etapas primitivas de ia evolucidn social, existia una costumbre indiferenciada,

"® GARCIA MAYNES EDUARDO. Ob. Cit. P4g 52
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mezcla de prescripcidn ética, religiosa, convencicnal y juridica. Al independizarse el
Derecho de la religidn y la moral, conserva su naturaleza consuetudinaria; y no fue
sino en épocas relativamente recientes, cuando el proceso legistativo inicia hacia el

derecho escrito y aparecieron los primeros codigos.

Como nos dice Du Pasquier, “la historia revela un constante impulso hacia el
derecho escrito, en la edad media, las aspiraciones a la fijeza del derecho se
manifestaban, ya sea en la redaccién de cartas que establecian los derechos
respectivos del sefior y los subditos, ya sea en la redaccion de costumbres,
primeramente a iniciativa privada, mas tarde a titulo oficial.

Por otra parte, el Derecho Romano, reunidc en las recopilaciones de
Justiniano (Digestos Instituta, etc.} ocupa el sitio de honor entre los juristas:
denominandose del derecho escrito...Bajo Luis XIV y Luis XV las grandes
ordenanzas sefalaron la importante ofensiva del derecho legislativo contra el
consuetudinario. En el Siglo XVill diversos Estados de la América del Norte

formularon las primeras constituciones escritas...” v

En ia mayoria de los Estados modernos, la formulacién del derecho es casi
exclusivamente obra del legislador, y solamente Inglaterra y algunos paises
adoptaron el sistema angiosajon, en el cual predomina la costumbre, de lo gue
deducimos gue el derecho consuetudinario no tiene una formulaciéon precisa, lo que
trae como consecuencia la dificultad en su aplicacion y estudio; y por otro lade la
tendencia escrita es la que se aplica en nuestro pais por esa razén tenemos codigos,
leyes, etcétera, que es en lo que se basan nuestros drganos jurisdiccionales para

dirimir las controversias juridicas que se les presentan a diario.

La palabra jurisprudencia posee dos acepciones distintas, en una de ellas
equivaie a “Ciencia del Derecho o tecria del orden juridico positivo; en la otra sirve

" GARCIA MAYNES EDUARDO - Ob. Cit. P4g. 52-53
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para designar; conjunto de principios y doctrinas contenidas en las decisiones de los

tribunales.” '

Algunas veces, la ley otorga a las tesis expuestas en las soluciones de
ciertas autoridades judiciaies. caracter obligatorio, refativamente a otras autoridades
de menor rango, pero en nuestro derecho, la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia obliga a la propia corte y a los Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito,
Juzgados de Distrito, Tribunales Militares y Judiciales del orden Comin de los
Estados, Oistrito Federal y Tribunales Administrativos y del Trabajo, locales y
federales.

Las ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia, constituyen jurisprudencia
cuando lo resuelto en ellas se sustente en cinco ejecutorias no interrumpidas por
otra en contrario y que hayan sido aprobadas por unanimidad de votos de los

magistrados que lo integran.

Para hacer referancia a 108 origenes y {as formas de aparicién de ias normas
juridicas, Don Cipriano Gémez Lara nos dice que hay dos tipos de fuentes: Formales
y Materiales o histéricas:

“Fuentes Historicas: implican que la reflexion se enfoca hacia fas causas de
tipo histérico que ocasionaron &l surgimiento de alguna norma o institucion juridica;
también el enfoque hacia los fenémenos socioldgicos, econdmicos y politicos que

maotivan el surgimiento de normas e instituciones juridicas.

Fuentes Materiales: indaga el contenido de 1a norma, es decir, 10 que ésta

ardena, dispone o prahibe, 0 se€a la conducta que (a norma postuia.” ®

" £ CLEMENTE DE DIEGO, Citado por Eduardo Garcia Maynes - Ob. Cit. Pag. 68
® GOMEZ LARA CIPRIANQ.- Ob. Cit. Pag. 93
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Asimismo el citado junsta refiere cuales son las fuentes formales del

Derecho: la legislacion, la costumbre, |a jurisprudencia, el reglamento, fa circular.

La Legislacion: es el proceso creativo de la misma, para que sea ley debe
seguir ciertos procedimientos o etapas, iniciativa, discusion, aprobacién, sancion,

promuigacion y publicacién.

Costumbre: Observancia espontanea de un grupo social de determinado tipo
de conducta, para ser obligatorio, se necesita la repeticion constante de ésta, en un

determinadoe lugar y espacio de tiempo

Jurisprudencia: son las resoluciones de ciertos tribunales esto lo constituyen,
cinco resoluciones no interrumpidas por otra en centra y ademas aprobada por cierto

margen de mayoria de los tribunales de composicién coiegiada crean Jurisprudencia.

Reglamento: procedimiento diverso de creacidn y ademas con jerarguia
mencr que la de la ley. no esta creado a través del mecanismo legisiativo, sino
expedido por organos de administracidn y en ocasiones judiciales o por el propio

argano legisiativo pera sin tener el caracter de ley.

Circular: es una simple comunicacion escrita, que generalmente es
interpretativa de los textos contenidos en los reglamentos es la fuente formal de

mencr jerarquia e importancia.

La dnica fuente de creacion de normas es Ia ley. y esto se fundamenta en la
circunstancia de gue son normas de derecho pubiico. es decir se refieren a
actuaciones de organos de autoridad, a la actuacion de los tribunales. las demas
fuentes formales son de menor jerarduia y en cuanto a la Jurisprudencia. o bien la
creacion de normas procesales. vemos en eflas el peligro de que sean los propios

organos judiciales los que éstén creando las normas de su probia actuacion, lo que
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no deja de ser riesgoso; en todo caso. fa jurisprudencia, fa costumbre, el propic
reglamentc o la circular, serdn mas bien fuentes de creacién de normas
interpretativas y aplicacién sobre otras normas procesales preexistentes, éstas si de
caracter legisiativo; en otras paiabras, las normas procesales deben ser de caracter
legislativo, y en todo caso, podria admitirse la existencia de un cierto margen de
normas procesalies que encuentren su origen en |a jurisprudencia © en otras fuentes
formales de creacidn, pero solo como normas complementarias de interpretacion o
adecuacidn de aquellas de caracter legislativo y que deben ser las que dan la

estructura fundamental al proceso.

Finalmente, debe observarse que en todo caso, ni la jurisprudencia, ni la
costumbre y mucho menos el reglamento o ia circular pueden ir en cantra del texto
de la ley. Respecto de la costumbre, nuestra legislacién expresamente establece que
“contra la observancia de la ley no pueden alegarse desuso. costumbres o practicas

en contrano.”(articulo 10 del codigo civil).

Para Rafael de Pina, las fuentes del Derecho, son “en sentido técnico ios
modos o formas, mediante los que una sociedad constituida se manifiestan y

determinan Ias reglas juridicas.” =

Bajo este concaepto. los modos se suelen dividir en directas: encierran en si
las normas juridicas e indirectas: aguellas que ayudan a la produccién vy

comprension de la regia juridica. pero sin darle existencia por si misma,

Se consideran como fuentes directas, las siguientes: a ley. la cosiumbre y
los principios generales del derecho: y como indirectas: 1a jurisprudencia. el derecho

natural, el derecho cientifice, la ley historica, la analogia y la equidad.

** DE PINA RAFAEL y CASTILLO LARRANAGA JOSE - Ob Cit. Pag 22
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También se han dividido las fuentes del Derecho en: doctrinales y legales.
las primeras las encontramos en la bibliografia correspandiente a \a literatura de esta
disciplina; las segundas, de acuerdo con el Derechc Constitucional Mexicano se
consideran como tales, la ley, los Principios Generales del Derecho y la

Jurisprudencia.

En cuanto a los tratados y convenios internacionales, revisten el caracter de
leyes, una vez que han sido ratificados por las Camaras Legislativas, deben

considerarse por tanto, fuentes legates del Derecho Procesal.

Para Rafael De Pina y Castillo Larrafiaga, la expresion fuentes del Derecho,
se toma como equivalente de origen de la manifestacién que éste puede tener y
este origen, de acuerdo con las opiniones mas generalmente admitdas, se
encuentra en la voluntad del cuerpc social expresado directamenté, gque da
nacimiento a la costumbre y a jos usos, bien en el acervo de sentimientos, apiniones
y creencias que traducen el pensamiento inspirado de las instituciones juridicas, que

constituyen los principios generales del derecho.

También nos dicen que la concepeion tradicional de las fuentes del Derecho
se encuentra actualmente en crisis y desde luego es evidente que no se puede
continuar confundiendo el crigen con lo onginado, nadie confunde el agua con el
manantial, pues ni la ley ni la costumbre, ni ninguna otra norma juridica positiva, son
en realidad, sino Oerecho.

La ley, la costumbre, y los Principios Generales del Derecho. por ejemple
que suelen considerarse como fuentes formales del derecho, no son. en verdad, sinc
manifestaciones diversas que constituyen un conjunto de normas legales gue

reciben (a denominacion de Derecho.
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“En realidad. solo se puede hablar correctamente de Fuentes del Derecho
aludiendo a 'a ley. a la costumbre o a fos principlos generales del derecho. cuando
se piensa en uno de los tres sentidos en que dicha frase puede tomarse. segun el
civilista espariol Castan Toberias, como fuentes de los derechos subjetivos, pues ni
la ley ni la costumbre, ni los principios generales del derecho son fuentes de

derecho objetivo. sino derecho abjetivo.” *'

Por otra parte don Rafael De Pina y Castillo Larrariaga nos dicen que fas
fuentes del derecho objetivo. mas exactamente debieran llamarse manifestaciones o
expresiones del derecho objetivo. que constituyen el Derecho Procesal Civil
Mexicano, son como se ha dicho, 1a ley, los principios generales del derecho y la

jurisprudencia

Asimismo. respectc a ia costumbre, esta no es fuente de! Derecho Procesal.
ya qQue no existe precepto legal alguno que permita incluir & la costumbre entre las
fuentes formales del Derecho Procesal. ni civil. nt penal. en relacién con el sistema

juridico mexicano

En cuantc a los llamados usos forenses. gue se manfiestan en oposicion
coft {as normas dictadas por el legisiador, no deben admitirse como fuentes o
marnifestaciones del derecho, sino rechazarias porque represenian &! propdsito de
sustituir (as reglas del proceso establecidas por la via legislativa por otras cuyo
origen es la voluntad de los funcicnanos judwciales, a quienes les esta vedada
cualguier niciativa que tienda & desconocer la Jegaldad instaurada o a

desnaturalizar su verdaderc sentido

Cabe mencionar que. ias fuentes legales del derecho procesal mexicano. &n

materia civil, en su amplio sentido. son. unas federales y otras iocales.

' BE PINA RAFAEL y CASTILLO LARRANAGA JOSE - Ob. Gt Pag 27.

24



1.5.- CIENCIAS AUXILIARES.

E sistema juridico y el método de estudio puede ser diverso, segun que se
examine el derecho sustancial o el proceso y por esto, el estudio del derecho
material, ilumina y guia al Derecho Procesal y viceversa, pero debemos mencionar
gue el derecho material vive en el procesal v el segundo es inconcebible sin el
primera, por tanto el conocimiento del derecho material, en cada ramo, constituye el
supuesto necesaric para et conocimiento y estudio de agquelio que tiene un caracter
primordiaimente formal; y en consecuencia, todas las ciencias que concurren al
estudio de aguel derecho, histdrica o positivamente, son otros tantos auxiliares del
derecho procesal, lo que puede en cierto sentido puede llevarnas al coronamiento de
tos estudios juridicos, ya que la materia de todas las ramas del Derecho. viene a
fitrarse en el proceso. Por otra parte, el estudio def proceso se une también a

ciencias extrajudiciates.

Debemos entender como ciencias auxiliares, “en relacidbn con una
determinada disciplina, aquella que es apta para facilitar su estudio” & y pueden

considerarse coma tales:

- La Filosofia.- no solo la del derecho sino la general, ya que ésta nos brinda

una explicacion exhaustiva del mundo, el hombre y la actividad humana.

- La Psicologia.- esta se propone engendrar en el iyez una conviccion de
hecho v de derecho que la ley trata de hacer lo mas cercana a la verdad vy las pantes
sirviéndose de los medios que la ley pene a su disposicion.. tratan de efectuar, con
métodos idgicos mas ¢ menos exactos una coaccidn psicoldgica en el juez. y en el

proceso tiende precisamente, a hacer que las partes se sirvan de medios iddneos y

2 DE PINA RAFAEL y CASTILLO LARRANAGA JOSE - Ob. Cit Pag 27
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que el juez forme su propia conviccion a través de los medios legales para el

descubrimiento de la verdad.

- La Logica.- el proceso responde esencialmente a las convicciones
comunes de una determinada época, sobre & mejor medio de alcanzar la verdad,
proporcionandoncs una serie infinita de datos y experiencia de valor incalculable

para el procesalista.

- La Estadistica.- nos muestra ios medios para hallar la densidad exacta de
la poblacién de un pais, permite la acertada distribucién, en el territorio de los

6rganos jurisdiccionales.

- La Geografia.- nos ayuda a resolver cuanto afecta el problema de los
medios de comunicacidn en el procese. y la medicina legal, sin que pretendamos

haberlas citado todas.

Nos hemos propuasto Unicamente poner en relieve que el Derecho Procesal
civil, necesita del concurso no sclo de las demas ciencias juridicas, sino de otras de

naturaleza distinta. para resolver sus problemas.

El estudio de las ciencias auxiliares del Derecho es esencial para una
formacién juridica seria y debe, por tanto, ser tomado en cuenta por quienes tengan

el propasita de alcanzarla.

Ademas cabe hacer mencion. a manera de aclaracion que precisamente por
la falta de estos estudios. la formacién de juristas se resiente y no es. a veces, (a
necesaria para la resolucién de los grandes problemas que el gjercicic de cualquier

profesidn juridica presenta a cada paso.
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Desde un particular puntc de vista, el Derecho Procesal Civil se auxilia
ademas de las ciencias antes mencionadas, de todas aquellas que en un
determinado momento puedan auxiliar para que las partes en algun procedimiento
judicial. puedan aportar medios de prueba o algun argumento. para ampliar el

panorama del juez al momento de dictar su resolucion.

1.6.- LEGISLACION PROCESAL CIVIL MEXICANA.

Es conveniente referir que en nuestra Republica Mexicana se ha adoptado el
sistemna federal, segun lo dispuesto por el articulo 40 Constitucional, “es voluntad del
pueblo mexicano constituirse en una republica representativa, democratica, federal,
compuesta de estados soberanos en todoe lo concerniente al régimen anterior pero

unidos en una federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.”

Por otra parte, la legistacion en materia civil y Procesal Civit no se ha
atribuido expresa y exclusivamente a la federacién. esto es, que cada estado ha
expedido su propio codige de procedimientos civiles, con base en la distribucién de
competencia previsto en el arliculo 124 Constitucional, que a la letra gice "las
facultades que no estan expresamente concedidas por esta constitucién a ios
funcionarios federales, se entienden reservadas a los estados”, o que significa que
en la Repubiica Mexicana existen 31 codigos de procedimientos civiles, esto es, uno
por cada estado de la federacion, a los cuales deben de agregarse el Caédigo de
Procedimientos Civiles del Distrito Federal y el Cédigo Federal de Procedimientes

Civiles, este ultimo para aquellos asuntos civiles en los que sea parte |a federacion.
Por los tanto, en la Republica Mexicana existen un total de 33 Cadigos de

Procedimientos Civiles, nos dice don José QOvalle Fabeia que esta cantidad tan

elevada de crdenamientos procesales civites ha sido muy criticada en la doctrina. no
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ha dado lugar sin embargo a una considerable variedad en el contenido de dichos
cuerpos legales. en otras palabras, no ha significado que taies codigos de
procedimientos civiles sean muy diversos entre si, al contrario, hay entre elios mas

semejanzas y convergencias que diferencias y divergencias.

Por otra parte, debemos tomar en cuanta, que todos estos codigos
procesales pertenecen, como es logico, al sector hispanoamericana det sistema
procesal Civil Law, y esta ubicacidn dentro de dicho sector, proporciona una base
comun para todos estos ordenamientos procesales y la caracteristica que se ha
sefialado al Civil Law, se encuentra presente, también, en los procesos civiles

regulados por los textos legales instrumentales mexicanos.

De otra manera es posible advertir que estos cédigos se ajustan en terminos
generales a los modelos sefialados por algunos de eflos, produciendo de esta
manera tendencias precisas en ja legislacion civil mexicana, se considera que las

mas importantes tendencias se reducen a 1as tres siguientes;

A- En primer término. fa tendencia seraiada por el (odigo de
Procedimientos Civiles del Distrito Federal de 1932, en su elaboracién fue tomado
comao base el Codigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federa’ de 1884, el cual
al decir de  Alcala-Zamora, concuerda en buena parte con el Codigo Beiztegui,
expedido por el estade de Puebla de 1880. y a su vez ambos cédigos, a juicio del
citado procesalista hispano, emana de la Ley de Enjuiciamiento Civil espafiola de
1855,

En consecuencia, esta primera tendencia, que ha predominado en la mayor
parte de los codigos de los estados, se puede considerar la mas directa seguidora,
de la legislacion procesal civil espafiola. No obstante es importante aclarar segun el
procesalista don Jose Ovaile Favela, que en estos codigos es posible advertir un

incremento de las funciones del juzgador; particularmente en retacion a las pruebas,
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aunque tales atribuciones rara vez se utilizan en |a practica. &n 10 gque predomina de

manera casi absocluta.

E! principio dispositive tradicional, entendiendc como tal, son las partes las
que disponen del pracesa. lo que implica (a igualdad de oportunidades procesales

para ambos

B.- En segundc lugar, debe sefialarse la tendencia de los Cédigos de
Procedimientos Civiles del Estado de Guanajuato de 19834, y de 'a Federacion de
1942. ambos ordenamientos procesales son de factura muy superior a la del cédigo
dei Distrito federal, ya que segun don José Ovalle Favela, estos fueron inspirados en
cierto sentido. en la doctrina de Carnelutti y estan crientados en mayor medida y con

mejor t&cnica. hacia la oralidad y publicidad del preceso civil.

C.- Por ultimo debe mencionarse la tendencia iniciada por el anteproyecto
del Codigo de Procedimientos Civiles para ef Distrito Federal de 1948, pero aunque
este anteproyecto no liegé a convertirse en dereche positivo en el Distrito Federal
pera si se tome como modeto para la elaboracidn del Codigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Sonora de 1955 y ef de Zacatecas de 1985, este anteproyecto
sigwd a grandes rasgos la estructura v ef contenido del Codigo de Procedimientos
Civiles de 1932 soio gue lo depurd y mejard con algunas soluciones provenientes del
provecto de Couture. de 1945, y de la doctrina procesal itallana conservo sin
embargo, el caracter predominantemente escrito y dispositivo del proceso civii de

origen hispanico
Como resuliaria sumamente extenso y complicade v en mas de una ocasion

repetitive analizar las normas contenidas en todos los Codigos Procesales Civiles

vigentes en la Republica Mexicana. haremos referencia prmordiaimente. al cédigo
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Juridicos. los cuales deben en todo caso, ser interpretados asi como las reglas
contenidas en los articulos 18,19 y 20 del Cédigo Civil, en este caso también por el
del Estado de México, preceptos transcritos exactamente del Cédigo Civil del Distrito

Federal.

A mayor abundamiento conviene mencionar. que a diferencia del Codigo de
Procedimientos Civiles del Distrito Federal. el del Estado de Senora, si tiene reglas
especificas en relacion a la integracion e interpretacion de las normas procesales en

su articulo cuarto.

Desde um punto de vista particular, en su mayoria, los codigos de los
estados toman como punto de partida para su elaboracidn correspondiente, al del
Distrito Federal, y &l de} Estado de México no es la excepcion, lo anterior se reafirma

con lo manifestado en el mismo sentido por don José Ovalle Favela.
Por otra parte consideramos conveniente hacer referencia al recorndo 0o
procedimiento a través del cual se desarrolla el proceso. este se concreta a una sene

de actos y hechos, mismos gque tienen una triple vinculacion a saber:.

CRONOLOGICO.- ya que tales aclos se verifican progresivamente durante

determinado tiempo.

LOGICO.- esto en razén de gue se relacionan entre si como presupuestos y

consecuencias.
TELEOLOGIA - estas se enlazan en razén del fin que persiguen.

Tomando en cuenta esta triple vinculacion es posible detectar diversas

etapas en el desarrollo procesal. este n¢ se realiza en un sclo momento, sino a
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ETAPA RESOLUTIVA.- En esta cuarta etapa del proceso el juzgador,
tomando como base las pretensiones y afirmaciones de las partes y valorando los
medios de prueba practicados con anterionidad, emite |a sentencia definitiva en virtud
de la cual decide sobre el litigio, con esta etapa termina el proceso, por fo que hace a

primera instancia.

ETAPA EJECUTIVA - Esta también es de caracter eventual y es la de
ejecucion procesal la cual se presenta cuando una de I1as partes obtuvo sentencia de
condena, acorde a sus pretensiones y esio es para solicitar al juez, que como la
parte vencida nc ha cumpiide voluntariamente con lo ordenado en la sentencia, tome

las medidas necesarias para que esta sea realizada coactivamente.

CLASIFICACION DE LOS JUICIOS CIVILES.- La palabra juicio, muy
difundida en los ordenamientos procesales, espanoles y Latinoamericanos se
empiea, entre otros con dos significados; como sindnimo de proceso y mas
especificamente como sindnimo de procedimiento a través det cual se desenvuelve
todo un proceso. y como sindnimo de sentencia ¢ etapa resolutiva del proceso, en
otros términos, con la palabra juicio se designa a todo el procedimiento sequido para

continuar un litigio ¢ Unicamente a la fase resolutiva de dicho procedimiento.
Los uicios suelen clasificarse siguiendo diversos criterios. por ejemplo de
acuerdo a las normas materiales que regulan el litigio, y podemos hablar de juicios

civiles. mercantiles, familiares, etcétera.

Don José Ovalle Favela, nos dice que la siguiente clasificacién se refiere

fundamentaimente a los juicios civiles, aungue no es exclusivamente de estos.

A.- POR SU FINALIDAD.- suelen clasificarse. de conocimiento o

declarativos, ejecutivos y cautelares
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para el distrito federal, solo se distingue entre los juicios de mayor cuantia, et
ofrdinarig civil y el de minima cuantia. previsto en el titulo especial de la justicia de

paz.

F.- POR RAZON DE LA FORMA QUE PREDOMINA SE CLASIFICAN EN
ESCRITOS Y ORALES.- como su nombre lo indica, en los primeros predomina la
escritura, y en el segundo la oralidad, ia escritura propicia la documentacion del
proceso, ¥ como consecuencia la certeza de su desarrollo y para el proceso solo
existird lo que conste en e| expediente. El juicio oral por su parte, ofrece otras
ventajas, la concentracion de las etapas procesales, la inmediatividad ante el juez,
las partes y los terceros, que participan en el proceso, 1a mayor direccion del proceso
por parte del juzgador, pero es conveniente mencionar que en términes generales ha

predominado el escrito.

G.- POR RAZON DEL CONTENIDO PATRIMONIAL DE LAS
PRETENSIONES LITIGIOSAS.- se clasifican en singulares cuando versan sobre uno
o mas derechos o bienes determinades y universales, cuando comprende la

totalidad del patrimaonio de& una persona.
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CAPITULO SEGUNDO.

LAS NORMAS JURIDICAS PROCESALES.

2.1- CONCEPTO - Antes de dar un concepto nos dice don Cipriano Gémez
Lara, que debemos abordar el problemas de las fuentes formales de las normas
procesales. esto debe plantearse para determinar las normas de derecho procesal.
que rigen en un determinado pais y en un determinado maomento, y para poder
despejar debidamente el problema mencionado. seria necesario  primero
preguntarnos. coma se identifica una norma procesal, en otras palabras. cuando
identificamos a una norma como procesal o cuando podemos darle ese calificativo.
es decir, aqui se nos presenta como problema inicial, el de la identificacian de la
norma procesal, 'la naturaleza procesal de una disposicion o regla de derecho se
desprende de fa funcion que esta llamada a cumplir, no del cuerpo legal en guea se
encuentra el lugar propio de estas reglas o disposiciones es, sin duda el cuerpo legal
procesal, pero la realidad nos muestra disposiciones o reglas rigurgsamente

procesales contemdas en los cuerpes legales de derecho sustantivo o materiai.” 3

Podemags decir que las normas procesales se identifican por la funcién que
esta ilamada a cumplir, es decir su objeto. el cuai es el mismo que el def proceso, vy
por consigulente podemes considerar como narmas procesales, “todas aquellas
relacionadas con el desarrcilo mismo del proceso. o sea. las reglas referidas al
desenvolvimiento de ia accion. de 1a defensa o reaccidn de la funcidn jurisdiccional
misma, y de la conducta de los terceros ajencs a la relacion sustancial, conductas o
actos todos estos proyectades o destinados a la soluctdn de litigio mediante la

publicaciéon de alguna ley general a un caso concreto precisamente centrovertido *

Z GOMEZ LARA CIPRIAND - Teoria General del Proceso Edional UNAM. tercera reimpresion.
Mexico. 1981 Pag 52
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Par otra parte el citadc autor también refiere gue un estudio de conjunto de
la relacién procesal de cualquier estadc nos permite distinguir en ella, leyes
procesales formales (Procedimentales o de procedimiento) leyes procesales
materiales, (que regulan l'a capacidad de las partes, los requisitos de los actos
procesales, la eficacia de las resoluciones judiciales, etcétera) y leyes procesales
organicas {(que atienden a la constitucidon de los drganos de jurisdiccion y que no
pueden ser considerados como meramente administrativos} una vez que hemos
podido precisar cual es la norma procesal, debemos determinar si esta tiene como
forma de creacion (a ley o acto legisiativa, o si por el contrario, también es posible
que otras fuentes formales creen normas procesales y la tendencia generatizada es,
en razén de que las normas juridicas procesaies sean de caracter legal, es decir,
sean una norma legislada, dicho de otra forma, [as normas procesales deben
provenir fundamentalmente de actos legislativos, sin embargo, ni siempre es asi, y
tampoco le ha sido ya que en muchos paises fas normas procesales son
basicamente de origen consuetudinaric. Por ofre lado existen paises como los
Estados Unidos de América, en donde la virtud de una delegacion parlamentaria, es

la Suprema Corte de Justicia quien elabora estas leyes.

Estamos de acuerdo con lo referido en lineas anteriores por don Cipriano
Gomez Lara, ya que la unica fuente de creacion de normas procesales debe ser la
ley y esta opinién se fundamenta en que se tfrata de normas de orden publico, es
decir. gque se refiere a la actuacién de drganos de autondad, a la actuacién de los
tricunates, las demas fuentes formales tienen una menor jerarquia y en cuanto a la
jurisprudencia o bien a la creacién juridica de normas procesales vemos en ella el
peligro de que sean los propios drganos jurisdiccionales 0s que estén creando las
normas de su propia actuacion. Lo que no deja de ser riesgoso en todo caso la
jurisprudencia, la costumbre y el reglamento o ia circular, seran mas bien fuentes de
creacion de normas de interpretacion y aplicacion sobre otras normas procesales
preexistentes. éstas son de caracter legislativo. Lo que tratamos de gue quede ciaro
2s que las normas procesales fundamentales deben ser de carédcter legisiativo,
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finaimente debemos mencionar que en todo casc. ni la costumbre ni la
urisprudencia. la circular o el reglamento, pueden ir en contra del texto de la ley.
Respecto de la costumbre nuestra legislacion expresamente establece, “articulo 10
contra la observancia de la ley no puede alegarse desuso. costumbre o practica en

contrario.”

Por otra parte ef jurista don Rafael de Pina y José castillo Larrafaga, nos
dicen que el concepto de normas juridicas procesales caomprenden no solamente a
la ley sino a las demas manifestaciones del derecho a las que el legislador les
atribuye esta calidad. Ademas nos manifiestan que las normas procesales deben
derivar del proceso legisiativa, toda vez que estas son de caracter publico, lo que
concuerda con ic manifestado anteriormente por don Cipriano Gédmez Lara en los

parrafos anteriores a este.

Asi también nos dicen que ley y norma juridica no son conceptos idénticos
ya gue la ley es una especie de norma. pero debemos recordar que no todas las
nermas juridicas son leyves. mas sin embargo las palabras ley y norma se utitizan con
bastanté frecuencia como sinonimos. aunque realmente no 1o son ya que estas leyes
constituyen el mayor volumen de derecho positivo, tanto en el origen general, como

en el particular del derecho procesal.

Ademas nos dicen de Pina y Castillo Larrafaga que debemos entender en
sentido material que ley es toda norma juridica. y en sentido formal, toda disposicidn
elaborada por el poder legisiativo, aunque no sea norma juridica y por ley procesal
sostienen que debemos entender por tal “toda norma juridica que regula fa relacion

rocesai” O pero evidentemente, su obieto es mucho mas amplio.
]

“ DE PINA RAFAEL y CASTILLO LARRANAGA JOSE - Ob. Gt Pag 29
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- La potestad del juez para intervenir en los procescs en general (Juez
ordinario) o bien, en los procesos respecto a determinadas materias. (juez especial),
y ia especificacion de tal potestad con relacion a la materia, ternitorio y cuantia

segun la particularidad de 13 litis.

- La capacidad del juez para obrar directamente, o bien mediante otros

arganocs.

- La forma de los proveidos y de los actos mediante los cuales desarrolla sus

funcianes y la eficacia de tales actos.

- Los medios que la ley pone a su disposicidn o sea su poder coactivo.

- La capacidad de las partes en el juicio, la cual puede ser capacidad para
ser parte, para estar en juicio, para pedir en juicio fa necesidad de que aigunos o
todos los actos deba efectuarse se realicen por las panes, sola o representada,

asistida o autorizada, bien por un representante en sentido técnico.

- La forma y los términos en que las partes deben efectuar actos procesales

y la eficacia de estos.
- La capacidad, la obligacién y el deber de personas extranas al proceso, de
efectuar actos con eficacia procesal. tales son los peritos, los interpretes, los

testigos, los notarios, los depositarios publicos, etcétera.

También refiere que las normas juridicas procesales tiene las siguientes

catacteristicas.

1.- Es una normma de derecho publico, ya que la funcion jurisdiccional es
desempefiada solamente por el estado mediante sus drganos.
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2- La norma es inderogable. por convenic privade. la facultad dada al
ciudadano de no hacer valer la norma establecida en su favor, o bien sustituir una
norma per otra, pero asta segunda norma es pablica, como la primera vy la facultad

de sustitucion hace también de una norma de derecho publico,

3.- La norma es coactiva. cuandc no tenga disposicidn contraria, la sancion

puade se&r mas o menos, sin perder su caracter.

Pareciera gue ios juristas don Paclo D Onofrio y Eduarde Pallares, coinciden
en relacidn a que el primero, se refiere al contenido y el segundo a las notas, de ias
normas procgsales, y aungque se puede pensar que san representativos uno y atro,
cregmaos que no s asi, ya que solo s& hace mencidn para comprendar mejor gl tema
que se pretende desarrollar, por 1o que se ha considerado referir 10 que don Eduardo
Pallares dencmina notas esenciales de las normas procesales y son las siguientes:

1.- Pertenece al Derecho Pubfica por dos razones, determinan ia organizacion
y funcionamiento de una de las ramas del poder pubiico come es el judicial, mediante
ella se realiza una funcion publica como es la de administrar justicia que interesa
directamente a la sotiedad y al Estadc ya que sin la justicia el estado no puede

subsistir.

Z2.- Por ser normas de derecho publico, las procesales no tiene cardcler
dispositivo sino impoesitivo, sélo en casos contados y excepcionalmente la ley permite

qgue jo sea.

3- Son leyes instrumentales, no componen directamente el litigio na
preceptian de que manera los tribunales han de resclver las cuestionas iitigigsas.
gue las partes someten a su decision. sine gue solo gstablece las autoridades, que
han de resolver el conflicto de intereses y al mismo tiempo, les otorga 10s poderes y

los medics para hacerla.



4.- Son leyes adjetivas. ya que protegen el interés de los particulares gue

gjercitan su accion,

5.- Son normas formales y en cierto medo rituales, por que mediante eiflas, se
determina la manera de lleva a cabo e} procedimiento y las formas de los actos

procesales.

Unicamente a lo ya manitestado hay que agregar segun el jurista en cita, el
contenido de las normas pueden ser consideradas desde dos puntos de vista
diferentes: desde el puntc de vista general y abstracto y por el otro concreto y
particular, examinados desde |la primera perspectiva, se clasifica en 10s siguientes:
los que imponen deberes y obligaciones a los sujetos procesales y los gue por el
contrario les otorgan derechos y facuitades. Las meramente formales gque se refieren
a la forma de los actos procesales los gue establecen sanciones y penas y sus
contrarias gue dan a los sujetos procesares medios para subsanar las omisiones y
defectos de los actos procesales y finaimente medidas que establecen de coaccion

procesal.

Se ha realizado la referencia en relacion a las normas procesales en lo que
respecta a o que uno llama contenido y otro notas se ha pretendido referirse a

ambas para estar en posibilidad de ampliar nuestre panorama al efecto.
2.2.- INTEGRACION E INTERPRETACION DEL DERECHO PROCESAL.
La aplicacion del derecho procesal exige. en todo caso, su interpretacion y a

yeCes su integracion, pero es conveniente mencionar, ¢on la finalidad de distingur.

que la interpretacion y la integracién del Derecho son dos cuestiones distintas,
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aungue ambas son importantes, encaminadas, desde el punto de vista de la funcidn

de los jueces, a la aplicacion del Derecho.

La interpretacion es en todo caso, una actividad previa y siempre necesaria a
la aplicacion del derecho, por lo que desde nuestro particular punto de vista,
pensamos que no puede haber aplicacién del Derecho sin que previamente se de la
interpretacién, para aplicar fa norma al caso controvertido, por otra parte la
necesidad de la integracion cuando hay que suplir alguna laguna o insuficiencia de
la ley esta se da cuando el juzgador no encuentra dentro de la legislacion vigente

norma alguna aplicable al caso controvertido.

También es conveniente hacer la reflexién en el sentido de que tanto ia
integracion como la interpretacién del Derecho no son aclividades exclusivas de
nuestra disciplina, sinc propios del Derecho en general, y el fundamentec legal de
ambas actividades se encuentran establecidas en los articules 14 Constitucional y 19
del Cédige Civil para el Estado de México.

El parrafo cuarto del articulo 14 Constitucional, nos habla no solamente de la
regla de integracién sino de interpretacion, pero este precepto tiene indudablemente
un defecto al referirse de modo exclusivo al actor por el cual un negocio es fallado
como si los problemas hermeneuticos en esta materia, unicamente se presentaran
cuando el juez dicta sentencia, ya gue la cuestion interpretativa surge no sclamente
al resolver los conflictos, sino en cualquier acto de aplicacién de la ley y por
consiguiente en cualquier momento del juicio, desde la formulacidn de la demanda
hasta el acto de ejecucion, por lo que la regla contenida en el articulo 19 del Codigo
Civil para el Estado de México, es mas completa, ya que dicho precepto alude en

general, a la integracion e interpretacion de las leyes civiles.

El parrafo cuarto del precepto Constitucional citado, nos dice en su primera

parte, que en los asuntos de orden civil las sentencias definitivas deberan ser
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conforme a 1a letra de la ley. quiere decir esto. que las leyes civiles han de
interpretarse de manera puramente literal o gramatical. en nuestra opinion particular,
la primera parte del parrafo cuarto del precepto multicitado, debe entenderse asi, el
juez civil ha de resolver de acuerdo con la ley. las controversias que conoce. cuando
aquella preve la situacion juridica controveriida. expresado de otra manera, ei juez
esta ligado a los textos legales, si estos le brindan la solucion gue busca, cuando el
sentido de la ley es dudoso. debe el interprete echar mano de todos los recursos gue
el arte de la interpretacion le ofrece, interviene entonces la llamada interpretacion
histérica, interpretacion légica e interpretacion sistematica. mas no hay que olvidar
que se trata de la busqueda del sentido de la ley. y que éste ha de identificarse con
la voluntad del legislador, si la labor interpretativa revela al juez que el caso
sometido a su decisidén no esta previsio. tiene la obligacion de cotmar la laguna y en

tai caso estaremos ante la integracion de la norma procesal.

Debemos entender que interpretar es desentrafar el sentido de una
expresion, se interpreta la expresion para descubrir el significade, la expresion es un
conjunto de signos. los cuales tienen un significado y estos forman los articulos del

codigo.

Pareceria que una ley ha sido formulada en el lenguaje técnico juridico
apropiado y presentada conforme al orden mas concreto de la técnica legislativa, la
cual ya no necesitaria de mnterpretacion. y sin embargo no es asi. ya gue es tal la
riqueza y variedad de las circunstancias histéricas que siempre se puede presentar
la posibilidad de que existan circunstancias no previstas en la formulacion mas clara
de una ley. io que traeria comc consecuéencia la necesidad de recurrr a la

interpretacion
Es conveniente aclarar gue no debemos confundir la interpretacion con la

integracion ya que. para que se deé |a interpretacien debe existir un precepto juridico

gue en alguna forma pueda cubrir las circunstancias mprevistas. Pero puede

47



presentarse el casc que se den circunstancias que no solo no ha previsto el
legisiador sino que no pueden ser comprendidas dentro de una posible interpretacion
de la iey; y aqui estariamos en presencia de la integracidn ya que si existiere alguna
laguna debe el legislador llenarla, y la misma ley le ofrece los criterios que han de
servirle para el logro de tal fin, a través, (como ya se manifestd), de los Principios

Generales del Derecho.

Las reglas contenidas en los articulo 18,19 y 20 dei Codigo Civil para el
Distrito Federal, los cuales fueron transcritos en el Codigo Civil para el Estado de
México, auxilian al juzgador en la labor de interpretacién, e integracion, mismos gque

transcribimos al efecto.

“Articulo 18.- Los jueces o tribunales del estado no podran dejar de resolver
una controversia. invocando el silencio. la obscuridad o insuficiencia de la ley.”

~Articulo 19.- Las controversias judiciales del orden civil, deberan resolverse
conforme a la letra de la ley o a su interpretacion juridica o a falta de tey conforme a los
principios generaies del derecho.”

“Articuiv 20.- Cuando hava conflictos de derechu. a falta de ey expresa que
sea aplicable a la controversia se decidird a tavor del que trate de evitar perjuicio ¥ no a
favor del que pretenda obtener un lucre. Si el conflicto tuere entre derechos iguales
sobre la misma especie. se decidird observando la mavor igualdad posible entre los
interesados.

Por otra parte, también se dice que los jueces no solamente tienen el deber
de conocer el Derecho sing también el deber de resoiver toda controversia juridica
de su competencia que le sea planteada por parte legitima, sin que pueda aducir,
para incumplir este deber, el silencio, cbscuridad o insuficiencia de la ley. También
se argumenta gue la labor de interpretacion de las normas procesales deben
ajustarse en todo ¢aso a los criterios sostenidos en la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y de los Tribunales Colegiados de Circuito. creada en

los términos previstos por los articulos 192 a 197 de la ley de amparo.
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2.2.1.- INTEGRACION.

El presente tema es uno de los mas importantes de la ciencia juridica. no
obstante en el derecho procesal tiene una importancta extraordinania, por su
tangencia con la cuestion de |a naturaleza. de ia actividad prefesional del juez, ya
gque la integracidn debe entenderse como una actividad intelectual del juez.
encaminada a encentrara y aplicar 1a norma adecuada para cubrir una laguna de [a

ley. ante la obligacion rigurcsa de decidir en un caso concreto y determinado.

Debemos de partir argumentande. que para poder hablar de |a integracion,
hay gque comenzar por admitir la existencia de |as lagunas en el Derecho Procesal,
por que de lo contrario solo estariamos frente a un problema de interpretacion. pero
en realidad. mas que admuir la existencia de tales lagunas, de ie que cabe hablar, es
de no negar la posibilidad de que se presenten, aungue este sea en todo caso un

acontecimiento bastante raro

Nos dicen: don Rafael De Pina y José Castille Larrafaga. gque al abordar
este problema hay gue pensar. que para poder redactar los codigos o leyes el
legislador tiene a su disposicion, el conocmiento de los juristas especializados en
esta rama del derecho, (la experigncia de siglos) gue si se procede con (a debida
discrecion. en estos cuerpos legales. la aparicidbn de una laguna sera un
acontecimiento tan extraordinario como lo es. en efecto. en los demas érganos de la

legislacion

Es conveniente sefalar que ¢l legisiador. atendiendo a la exigencia de ia
integracion del derecho cuando al.sefalar las fuentes formales de éste agrega a la
ley un orden de normas aplicadles como supletorias, de acuerdoe con la prelacion que
él mismo establece. gue permite al juez. en cualguier caso una decision
juridicamente fundada. Esta funcién integradora no cambia la naturaleza de la

actividad profesionai del juez. de aplicadora en creadora de derecho, cuandoe el juez
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cubre alguna laguna de la ley no crea norma juridica, sino que sencillamente apiica
aquellas que, segun las previsiones del legislador, puede encontrarse entre log que
con caracter subsidiario esta autorizado para utilizar, no es, por lo tantc, creador de
derechp, también nos dicen que el sistema Politico Constitucional que acepta el
principio de la separacion o division de poderes, constituye un obstaculo reaimente
insuperable a la presencia del juez legislador, y este, es el caso de nuestro pais,
también los juristas antes referidos, nos dicen que para algunos tratadistas, fa
integracion es una funcion creadora de Derecho, pero tal informacién es
incompatible can los principios establecidos por la Constitucién mexicana, ya que 1a
actividad del juez en este caso es aplicadora de las normas que utiliza, no son
creadas por &l, sino establecidas al efacto por el legislador, a continuacion se da la
definicion de integracion, “es la actividad dei juez dirigida a cubrir una faguna de fa
ley con las normas adecuadas, seleccionadas de entre las establecidas por el

legislador "2*

Don Eduardo Garcia Maynes, comenta que se ha llegado a la conclusion de
que la ley tiene lagunas y que si bien el Derecho no puede tenerlas, (a existencia de
éstas. marca ei limite de la tarea del interprete como tal cuando el juez Ylamado a
resolver una controversia descubre gue ias reglas interpretativas, son importantes
ya que ofrecen la pauta de solucién que busca, pero también para cumplir con su
mision especifica, la que consiste en solucionar los conflictos planteados, bajo la
norma aplicable ai caso, o 1o que es lo mismo debe dejar de interpretar para sumir

un papel muy semejante al del legislador.

También nos dicen como se deke proceder para los vacios de las fuentes
formales y nos dice al efecto. gue la ley prevé dichas ilagunas, pero ademas dice a
ios jueces de que medio han de echar mano, con la finalidad de llenarlas, ya que en
materia civil. nos remitimos a tos Principios Generales del Derechs que exige, que el

%8 DE PINA RAFAEL.- Diccionario de Derecho decimeprimera edicion. Editorial Parrua. Méxica 1983,
Pag. 309
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caso sea resuelto en la misma forma en gue lo habria hecho el tegislador, pero por
otra parte argumenta con justa razon. que lo primero que el interprete ha de
investigar. es que si en el ordenamiento legal a que se hallan sometidos existen o no
normas de interpretacidn si existen, debera sujetarse a ellas y en caso opuesto,
habra de aplicar los procedimientos juridicos que ja ciencia le brinde, lo dicho
demuestra que no es indispensable que en un ordenamiento legal figuren aquellas
reglas para que se puede cumplir la tarea jurisdiccional, como el juez tiene en todo
caso el deber de resolver las contiendas, dentro del ambito de sus atribuciones, la

insuficiencia de la ley no puede relevarlo de tal obligacion.

La integracién es un principio de universal de observancia en materia civil,
misma gue se encuentra regulada por el articulo 18 del cédigo Civil para el Estado
de México, que a la letra dice: “tos jueces o tribunales del estado. no podrin dejar de

resolver una contraversia. invocando el sifencio. la obscuridad ¢ insuticiencia de fa ley.”

Esto significa que el orden juridico forma un todo cerrado. a lo que Don Radl
Ortiz Urquidi. llama plenitud hermenedtica del orden juridico, en el gue no pueda
haber absolutamente ningln casc sin resolver, y el fundamento de tal situacién es ¢l

articulo referide en el parrafo anterior.

Este autor también menciona que estas deficiencias en la regulacion de
casos y relaciones de la vida social. se les ha llamado lagunas. por otra parte
debemos aceptar que siempre ha habido lagunas y vacios y seguiran existtendo ya
que la conducta humana se transforma. y esto reclama nuevas formaciones de
derecho, y la razon lo comprueba. ya que la ley es expresion imperfecta del derecho,
pero debemos recordar que el derecho tiene la virtud de subsanar dichas lagunas,
de manera que si frente a un caso concreto, sometido a la decision de una autoridad
judicial, ne se prevée una solucidn, es obligacion det juez colmar tal laguna, y &l
fundamento de tal situacién, se encuentra contemplade en el articulo 14
Constitucionai. 19 y 20 del Cédigo Civil.
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2.2.2.- INTERPRETACION,- "Es desentrafiar el sentido de una expresién, para
descubrr lo que significa” ™ La expresion es una serie de signos pero ellos tienen
significado. |a ley aparece ante nosot-os como una forma de expresion, tat expresion
suele ser el conjunto de signos escritos scbre el papel que forman los articuios del

codigo o ley.

Don Eduardo Garcia Maynes nos refiere gue el problema capital de |z teoria
de la interpretacién es saber que dete entenderse por sentido de ia ley, y una de las
soluciones propuestas consiste en afirmar, que el sentido de |a ley no puede ser sino
fa voluntad del legislador, los defensores de tat propuesta argumentan que la ley es
praducto del poder legislativo, éste se vale de elia para establecer el derecha. en
consecuencia, su sentido debe ser el que su autor pretendid darle; habrd gue
investigar 1o que el legislador quiso decir, ya que la ley es expresidn suya por ofra
parie s& menciona que !a interpretacion no es labor exclusiva del juez, cualquier
persona que investigue el sentido de una expresidn legal puede realizarla, pero la
calidad de [a interpretacion es diferente. al menos desde e punto de vista practico.
por gue no toda interprétacién es obligatoria, asi por ejemple, si el legislador
mediante una ley. establece en que forma ha de entenderse un precepto legal, ia
expresion legislativa obliga a todo mundo. precisamente por gque su auter a traves de
su norma secundaria interpretativa. asi o ha dispuesto. si el juez es guien interpreta
un precepto. a fin de apiicarlo a un ¢caso concreto, esa interpretacion no adquiere
obligatoriedad general, pero sirve, en cambio de base a una norma individuatizada el
falle. que es la especie. por dlitime, si un abogade o un particular cualquiera.
interpreta una disposicion legal su interpretacidn correcta o incorrecta tiene simple
valer doctrinal y por consiguiente a nadie obliga. En e primer caso se habla de
interpretacion auténtica. en el sequndo. de interpretacion judicial o jurisprudencias y
en el tercero de interpretacion doctrinal © privada. en cambio las dos primeras tiene

el caracter de oficial o publica, la interpretacion autentica obliga a tocdos. no solo

GARCIA MAYNES £DUARDQ.- Introduccion al Estudic del Derecho. Editorial Porraa. 198§
trigésimaoctava edicion Pag.325
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respecto de aquellos preceptos de la ley primaria que interpreta, sino de aquelios
nuevos principios que introduce para integrar las lagunas de la ley primaria, que
pensar cuando el ordenarniento interpretative contradice o cormge preceptos de la ley
que interpreta en principic un ordenamiento juridico, no puede contradecir a otra de
categoria superior. Sin embargo, se da ei caso en que Ia interpretacién autentica.
manifestada en un ordenamiento inferior es usado por la autoridad como un medio
de suavizar la dureza de algunas normas interpretadas que no alcanzaron plena

aceptacion de los subditos.

La interpretacion juridica obligatoria, para el caso que dic origen a la
interpretacion y en los casos en los que se establece jurisprudencia, también sera
chligatoria para los jueces y tribunales inferiores, entonces se puede hablar de

interpretacién jurisprudencial.

Segun don Manuel Ovilla Mandujano, debemos entender por interpretacion,

“desentrafar la naturaleza del derecho y el sentido de la ley.” *°

El derecho no existe para ser objeto de reflexidn y elaboraciones
académicas, sino para ser aplicado. La aplicacién es el centro de gravedad de todo
sistema juridico y su piedra de toque, dentro del conjunto de actividades que deben
desenvolverse en el cuadro de lo que se ha dado en llamar la aplicacion del
Derecho La interpretacion constituye la operacién juridica bésica, interpretar es un
términe equivocado que exige que se precise su contenido y alcance, ya que no es lo
mismo la interpretacién de la ley que la interpretacion del Derecho, pues éste es mas

amplio y la ley es una porcién del derecho y por lo tanto mas restringida.

Toda interpretacion comienza con un texto. en los caseos de los paises con

Derecho legislado. ya que la actividad que se dirige a expresar €l significado de una

0 OVILLA MANDUJANG MANUEL - Tearia det Derecho. Editorial UNAM. Mexica 1982, quinta edicidn
Pag. 321
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expresién se llama interpretacién; esta palabra se utiliza también para designar &i
resuitado de tal actividad y |a interpretacion puede asumir dos farmas, puede ser
hecha de manera tal, que el significado de una expresion sea definida mas
claramente por medio de una descripcion formulada en palabras o expresiones
diferentes, cuyo significado sea menas vago, o bien puede ser hecha de tal manera
que frente a un conjunto de hechos concretos expenmentados en forma definida que
sea posible decidir con un si 0 un no , 0 quiza si el conjunto de heches constituye o
no referencias que correspondan a la expresion. El marco tedrico de la interpretacion

se ubica dentro de la aplicacién y creacion del Derecho.

Cuando hablamos de interpretacion hay que tener en cuenta ios diferentes
grupos de probtemas, los sintacticos, los 16gicos y los semanticos, el significado de
una expresion depende del orden de Ias palabras y de la manera que estas se hatlan
conectadas. Los problemas se refieren a 1a conexion de las palabras en 1a estructura
de 1a frase se ilama problema sintactico de interpretacion, los problemas 6gicos son
aquellos que se refieren a las relaciones de una expresién con otras expresiones
dentro de un contexto entre esos problemas tiene particular importancia. la
inconsistencia, la redundancia y las presuposiciones, los problemas semanticos de la
interpretacion son aquellos que se refieren al significade de ias palabras

individuaimente o de sus frases.

De alli que la interpretacién de la ley, es un proceso de comprension del
contenide de uno o varios preceptos legales con el objeto de determinar el sentido

de una norma para la aplicacioén de la ley, que es 10 mas importante del Derecho.
La interpretacidn se hace necesaria, pues si ésta consiste en adecuar el

caso particular, a la narma abstracta y generai. habra que desentrafar primera ef

sentdo de esta para saber si se ajusta.
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También don Rafael de Pina nocs da un significado de interpretacidn
"entendermnos por ella tanto la actividad intelectual encaminada a investigar su
verdadero sentido coma el resultado de esta investigacién 31 y menciona que la
interpretacion es un poderoso auxiliar del derecho si no se le desvia de su objeto

empleandola como recurso para eludir el cumplimiento de 1as leyes.

Por lo que hace a la fidelidad con que el interprete debe proceder frente a la
norma objeto de la interpretacion. existen varias opiniones. pero a nuestro juicio, tal
fidelidad es una exigencia de la naturaleza propia de esta tarea y en relacion con la
judicatura un deber profesional de lealtad que obliga, por tanto, al juez como
funcionario publico. Por 10 que a la interpretacion se refiere es una actividad siempre
necesaria y previa a ia aplicacion del Derecho: es la interpretacion del Derecho una
operacion ineludible, previa a su aplicacién, hasta el punto de que, ésta no seria
posible sin aquélla, una aplicacion racional del derecho no es concebible sin la

interpretacidn previa a ja norma que se trata de aplicar,

El concepto de interpretacion juridica es mucho mas amplio que el de ia
interpretacién de! Derecho concebido como la totalidad de las normas de Derecho
positivo de un determinado pais, el cbjetc de la interpretacion juridica. no son
exclusivamente de las normas de eta naturaleza. sino también los hechos y actos
juridicos. ia doctrina de los jurisconsuitos. los resultados de las practicas de la

prueba en el procesoe. los proyectos legislativos, etcétera.

La interpretacién de normas juridicas procesales. como la de tas normas
juridicas en general. se realiza por ios drganos legislativos. interpretacidn auténtica,
por los  tratadistas.  Imerpretacion  doctrinal o cientifica. por fos  organos

jurisdiccionales. interpretacion judicial

* DE PINA RAFAEL - Diccionario de Dereche £ditonal Porria Meéxico 1983 decimapnimera edicion
Pag. 311
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consecuencia se inicia o prolonga fuera de su vigencia y cae dentrc del periodo de

eficacia de una nueva ey .

La retroactividad de la ley significa, que |la nueva iey abarca efectos juridicos
que nacieron bajo la vigencia de la ley anterior extiende hacia el pasado su fuerza
obligatoria, pero en la Constitucidn Mexicana en su articulo 14 dice que a ninguna
ley se le dara efecto retroactivo en perjuicic de persona alguna, lo que nos permite
traducir que las expresiones al principio de irretroactividad son, la aplicacién
retroactiva seré permitida si no perjudica a nadie. En principio la ley debe aplicarse a
todos los casos que seé presenten desde gue entre en vigor hasta que deje de
tenerlo, para determinar si es aplicable por estar vigente hay gue saber cuando inic:a
Su vigencia y cuando termina.

La mayor parte de las legislaciones supeditan la vigencia del texto legal a su
publicacion y en ocasiones al transcurso del tiempo materialmente necesario para
que aquella produzca sus efectos, que consiste en llevar a la ley al conocimiento de
auien debe obedecerla. L.a finalidad de la publicacién de la ley es que sea conocida
por quienes deban cumpiiria, pero su efecto va todavia mas aita en el sentido de que
debe ser observada por todos, conociéndola o no, y en base a esto tiene fuerza

obligataria.

La ley deja de tener vigor cuandoe el auter de la ley le quita su vigencia por
medio de un acte legislative y el acto a través del cual se priva de su fuerza a \a ley,
se llama derogacion, y existen dos modos de derogar una ley y son a saber, expresa
y tacita. La derogacion expresa es la declaracion hecha por el legislador privando de
su fuerza a |2 ley antes dada. La derogacion tacita es cuando queda abolida una ley
o una disposicidn iegal al expedir una nueva lgy que indica por su materia que
sustituye a la anterior o que contenga preceptos contradictorios con la ley anterior,
asi también nos dicen que debemos de partir del principio de gque la ley procesal, por
ser de orden publico, tiene vigencia a partir de ia fecha en gque empieza a regrr,
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aduenandose de todas las relaciones juridicas futuras, pero son las disposiciones
transitorias las que fijan en cada caso las excepciones que derivan de este principio
general, procurando siempre respetar ias situaciones creadas al amparo de la

legisiacion anterior. para no perjudicar derechos legitimamente adquiridos.

Es conveniente mencionar que los diversos tratadistas consultados al efecto,
concuerdan al explicar la no retroactividad de la jey procesal, argumentando gue ta
nueva ley procesal. no tiene efecto para los hechos pasados. hechos o actos
realizados por gue seria retroactiva, asi tambien argumentan gue la relacion
procesal no puede ser regufada sino por la ley procesal del tiempo durante ef cual se
instruye el proceso, y en relacién a los procesos terminados. a los que aun no se ha
iniciado, ¥y a los pendientes, los procesos no terminados, se reguiaran por la ley
antigua. bajo cuyo imperio fue ejecutada la accion e instruido y fallade el proceso
Par lo que hace a los procesos no iniciados, se regiran plenamente por la nueva ley.
y los procesos pendientes permanecerdn los actos procesales ya realizados segun la
ley derogada, asi como sus efectos juridicos, a los actos por realizarse se aplicara la

nueva ley

Se debe recalcar que la aplicacién de la nueva ley a los procesos puede dar
lugar a graves complicaciones, de modo gue por regla general el legislador atiende
a disposiciones transitorias para regular positivamente este problema. ya que existe
un principio general de que la ley sole dispone para el futuro. es decir que una nueva
iey procesal regira sin excepcién todo progeso futuro. sin que pueda afectar los ya
terminados. por que en ellos ya han quedado constituidos derechos legitimamente
adquridos por las partes. Por lo menos el de la wmndiscutibilidad de la sentencia
ejecutariada, cuyo mandamiento deba cumplirse en sus términos, aunque ia forma

de proceder pueda regirse par la nueva ley.

Por su parte don Rafael De Pina y Jose Castillo Larranaga nos dicen que la

separacion sustancial que existe entre el Derecho y el proceso, da vida al principio
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oportunas con vista & armonizar ef interés publico y el de los particulares que en el

proceso han de tener siempre en cuenta

“Respecto a este tema debe aclararse, sobre todo. que aunque se haya
queride presentar a la ley procesal comao retroactiva, como una de las excepciones al
principio de la general de la irretroactividad, de las normas juridicas, en realidad las
leyes relativas al proceso y al procedimiento judicial nunca o han sido, ni lo son en
realidad. Para que la ley procesal pudiera ser calificada de retroactiva seria preciso
que 1os actos ya cumplidos en un proceso fueran afectados por la nueva ley, cosa
que siempre se ha considerado absurda, la supuesta retroactividad de las leyes
procesales es, mas bien, verdadera iretroactividad de la ley. la ley procesal se

distingue, precisamente, por su fundamental iretroactividad.” 33

Es de suma importancia mencionar gque por regla general, las leyes
procesales, contienen una serie de articuios transitorios que fijan los criterios para la
solucion de los diversos conflictos en relacidon con el tiempo; ya que el fundamento
legal. se encuentra en el articulo 14 de nuestra Carta Magna, de esta se deriva la
jerarguia de norma fundamental. asi también es conveniente mencionar el principio
general de que la ley solamente dispone para el futuro, sin que pueda afectar los
procesos ya terminados. por que en elfos han guedado constituidos derechos
legitimamente adguiridos por las partes, por lo menes el de |a indiscutibilidad de |a
sentencia ejecutoriada cuyo mandamiento debe cumplirse en los términos. aungue la
forma de proceder pugeda regirse por la nueva ley como la existencia de la misma, de
la autoridad y de su capacidad de accién son creaciones de la ley, toda reforma de
organizacion de los tribunales y toda modificacion del rito procesal, debe observarse
a partir de su vigencia. no solc en los procesos futuros, sino también el los que ya se
estan tramitanda. sin que estc entrafie retroactividad. puesto que. la nueva ley no
toca lo ya realizado conforme a la anterior ley, pero cuando lesiona derechos

adquiridos. si se aplica retroactivamente la nueva ley, para impedir un recurso que,

® DE FINA RAFAEL CASTILLO LARRANAGA JOSE - Ob Git Pag. 37
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Con relacion a las leyes de procedimientos y en caso de conflicto. dice Pillet
gue "es un caso elemental en que la ley competente es la del tribunal. ante el cual
esta pendiente el proceso, no ofreciende este punto duda alguna, reconoce, no
obstante. que surgen dificuitades al tratar de determinar que debe entenderse por ley
de procedimientos y con este motivo, pueden nacer varias cuestiones,

especialmente en lo gue se refiere a las pruebas.” *

Segun nos dice don Eduardo Garcia Maynes, que es de suma importancia
asentar, que toda ley tiene un dmbito espacial de vigencia, entendiendo esto, porque
sclamente obliga en determinada porcidn de espacie, en rigor los llamamos
conflictos de leyes en el espacio no solamente se refiere a la determinacion del
ambito espacial sino al personal de |a vigencia de los preceptos legales ya que no se
trata unicamente de inguirir, qué fey debe aplicarse en tal o cual iugar, sino de saber
si una persona deba aplicirsele su propia ley o !a extranjera. Otras veces el conflicto
existe entre preceptos de diferentes provincias de un mismo Estado, o entre ieyes
de distintas partes de una federacién. La existencia de los problemas antes referidos
es consecuencia necesaria de la pluralidad de legisiaciones, ya sea en el interior de

un Estado, ya en ei orden internacional,

La actividad de las personas no se desenvuelve siempre, desde el punto de
vista del Derecho, en el ambito espaciat de su vigencia del Estado a que pertenecen,
sino que se pueden desarrollar en territorio extranjero. o en relacion con personas de
diferente nacionalidad, ¢ bien ubicados en otros Estados. A menudo surgen las
cuestiones concernientes a la autendad extraterritorial o puramente territorial de las
diversas normas. Sin embargo en el Cédigo Civil del Estado de México en su articulo
12 dica: "Las leyes wvigentes en ! estade se aplican 2 todes sus habitantes.

cualquiera que sea su nacionalidad, estén domiciliados en el 0 sean transeuntes.”

* DE PINA RAFAEL. CASTILLO LARRANAGA JOSE - Ob Cit Pag 37
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CAPITULO TERCERO

JURISDIGCION.

3.1.- CONCEPTO. En las sociedades primitivas no hay vestigios de la
existencia de organos especificos encargados de la administracidén de justicia. y no
podian existir porque la reaccion contra el auter del acto u omision dafoso para el
individuo o grupo. ya en el orden civil, ya en el penal, aparece como un acto de
venganza, no como un acto serenc de justicia. en un estado mas avanzado de
convivencia social, ia justicia se administraba por el jefe de grupo. colectivamente,

porla asamblea.

La realidad de organos especificos y permanentes dedicados a la
administracion de justicia solo aparece en periodos avanzados de civilizacion y aun
se puede decir que, realmente, hasta la época contemporanea no se ha llegado a
impartir este sistema con cardcter general. la jurisdiccion tiene en nuestros tiempos

un caracter estatal publico.

La funcion jurisdiccional dispone, en la actualidad de drganos especificos
gue ejercitan una actividad determinada, con autanomia propia. la cuali emana de
nuestra carta magna, estos organos son ics juzgades y tribunales. gque en su total
significado. comprende no solo los de la jurisdiccion crdinaria, sing también los de

los especiales

Don Joseé Becerra Bautista. nes da su cancepte de junsdiccion dictendo:

"Es la facultad de decidir con fuerza vinculatoria para las partes. una determinada

situacion juridica controvertida.” *°

* BECERRA BAUTISTA JOSE - Introduccion ai Estudio dei Derscho Cardenas Editores. cuarta
edicion, México 1985



Ademas nos menciona que la posibilidad de decidir una situacion
contravertida es camun al juez, desde el punto de vista intelectual y ésta se realiza a
traves de la adecuacion de la norma abstracta a un caso controvertido esto es el
emitir una opinién al respecto a cualquier problema juridico. esto ocurre al aplicar la
norma abstracta al caso concreto controvertido. el juez debe "decidir el derecho” v
para ello debe tener facultades que derivan de su vinculacion al estado. del gue
forma parte, en otras paiabras, el Estado debe nombrar, por un actc de soberania a
las personas qQue €jerzan jurisdiccion y deben limitar esa jurisdiccion para hacer
posible la administracion de justicia, por lo que atendiendo a la jurisdiccion, todos los
jueces desde el ministro de la Suprema Corte de Justicia, hasta el juez municipal.
son iguales ya que en nombre del estado resuelve, con fuerza obligatoria. los
conflictos sometidos a su conocimiento. ya que !o que crea en realidad, la diferencia

entre los jueces es la competencia, o sea, el iimite de esa jurisdiccion.

La funcidn jurisdiccional, la ejerce el juez por delegacion def Estado y en
nombre de este, es mas, las resoluciones del juez son actos de voluntad del propio
Estado y por esto crean derechos y obligaciones en favor y a cargo de los litigantes.
a diferencia de los actos legislatives que establecen dicha voluntad en forma general.
los actos jurisdiccionaies sélo crean derechos y obligacicnes en los casos concretos

sometidos at conccimiento de los juecas

Por su parte don Rafael De Pira y Castillo Larrafiaga. nes dicen que “la
junsdiccian es una funcion publica encomendada a organos de! estado, y nos da su
concepto de jurisdiccion, “Actividad del estado encaminada a !a actuacion del

derecho objetivo mediante 1a aplicacion de la norma general al caso congreto.” i

De la declaracion de ia norma general al caso concreto, puede deducirse en
ocasiones, la necesidad de ejecutar el contenido de la declaracion formulada por el

juez. Luego entonces, la actividad jurisdiccional, es no solamente declarativa, sino

* DE PINA RAFAEL CASTILLO LARRANAGA JOSE Ob Cit Pag 80

70



también ejecutiva. en nuestro Estado moderno la jurisdiccion corresponde,
generalmente a érganos especificos de caracter publico, cuya potestad emana de
normas constitucionaies precisas, las que establecen las bases fundamentales de la

administracion de justicia en cada pais o Estado.

Estos érganos que conocemos como juzgados o tribunales, no ejercen sin
embargo el monopolio de esta funcidn, que se atribuyen, en occasiones, a érganos de
caracter administrativo, aunque con caracter de excepcion, y tal actitud se encuentra
fungdamentada en la Constitucién, en su articulo 17 “Ninguna persona pedra hacerse
justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho”, y los tribunales
estan siempre expeditos para administrar justicia en los plazos y términos que gjerce
la ley. Luego entonces el instrumento especifico de la funcion jurisdiccional es, el
poder judicial que si bien no se encarga completamente de las actividades judiciales,

si ejerce la mayor parte de ellas.

Pero aunque el poder judicial no abarca totalmente la funcion de juzgar, ia
aspiracion es que liegue a absorberla algun dia, pero sin duda, en armonia con la
aplicacién de la tecria de la divisidn 0 separacion de poderes y con la conclusion
lbgica que debe sacarse de ia mencionada teoria, y que una vez admitida, conduciria
a la integracion de los servicios que cumplen funciones jurisdiccionales fuera de Ia
organizacion del poder judicial. Dentro de la esfera del poder judicial. entregando asi
el ejercicio de estas funciones en toda su extension al poder del Estado o de otra
forma para un mejor entendimiento en el gercicio monopdlico de la funcidn

jurisdiccional.

Los juristas antes citados nos dicen también. que Escriche, considera a la

jurisdiccion en los siguientes aspectos:

‘Latamente, entendiendo como poder o autoridad que tiene alguno para

Ggobernar y poner en ejercicio la ley.”
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En sentido estricto. fa potestad de que se encuentran investidos los jueces ©

tribunales para administrar justicia. esto es conocer de los asuntos. decidirlos, v

substanciarlos con arreglo a la ley.

E! territorio a que se extiende &t poder del juez o tribunal.
El término. de algun lugar o pravincia

Eltribunal en que se administra yusticia.

Don Cipriano Gomez Lara. nos da su concepto. "Funcion scberana del
Estado, realizado a través de una serie de actos que estdn proyectados o
encaminados a la solucién de un litigio o controversia, mediante la aplicacidén de una

ley general a este caso concreto controvertido para solucionario o dinmirlo.” *

Es conveniente por otro lado asentar. que la jurisdiccion esta comprendida
dentro del proceso, ya que no puede haber proceso sin jurisdiccion y, a su vez, no
puede haber jurisdiccién sin accidn, por otra parte debemos entender o mencienar. a
la urisdiccion y a la accitn. no se ies puede concebir la una sin la ofra. ya que la
accion aislada no se puede dar y la jurisdiccion no se concebira la una sin la otra, ya
gue la accion aislada no se puede dar y la Junsdiccidn no se concibe sino a través

del acto provocatorio de la misma. el cual es precisamente la accion

Debemos advertir segun nos menciona ¢l jurista don Cipnano Gomez Lara
que el concepto de jurisdiccion, no sclamente pertenece a la clencia procesal, sino
tambien a la teoria del £stado y al Derecho Constitucional, ya que en la definicion
antes citada. se presupone que & jurisdiccion es una funcion soberana det Estado y
son dos cenceptos '0s manejados fundamentalmente por la teoria del Estado, esto
es el mismo concepte del Estadc. por una parte y el concepto de soberania por el

otro.

* GOMEZ LARA GIPRIANO Qb Cit Pag 11
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Desde un punto de vista lagico juridico, e! Estado es un ente factico creador
e impositor de un orden juridico. La soberania que esta inimamente ligada con el
Estado. consiste precisamente en el poder de creacion y de imposicién del orden

Juridico.

Asi pues la jurisdiccion es una funcién soberana del Estado. que se
desarrolla a través de todos esos actos de autoridad que estan encaminados a la
sclucién de un litigio mediante la aplicacién de la ley general al caso concreto
controvertido, la culminacion de la funcion jurisdiccional es la propia sentencia, y la

opinidn dominante en la doctrina sostiene el caracter jurisdiccional de esta (ltima.

Sin embargo, nos comenta don Cipriano Gémez Lara, que hay opiniones
disidentes gue manifiestan gue la jurisdiccion no abarca |a sentencia, ya que ésta es
un acto fuera de la jurisdiccién, es decir, @s un acto no jurisdiccional, porgue son dos

actos distintos, dirigir el proceso y sentenciar el confiicto,

Nosotros no encontramos ningun argumento lo suficientemente sdlido para
sostener gue [a sentencia, 1o es un acto jurisdiccional, ya que por medic de ella se
precisa et acto de aplicacion de la ley al caso concreto controvertido ya que por
medio de ésta se establece a cual de las partes les asiste la razon y el derecho, y tan
es jurisdiccional esa aplicacion, como todes los actos estatales previos a la misma, y
que nos conduciran a la sentencia, por lo que debemos recordar y remitimos al
origen etimoldgico de la palabra jurisdiccion, que significa decir el derecho, y este se

dice fundamentalmente en la sentencia.
Don Carlos cortés Figueroa, nos dice que junsdiccion: “Es la actividad estatal

encaminada a determinar la existencia ¢ inexistencia de una relacion juridica, en la

cual la autoridad que hace esa constatacidn no es parte, y esta facultada para exigir,
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en su caso, por la fuerza si es precise, el cumplimiento del deber correspondiente a

tal relacién.” ¥

Es conveniente referir, gue 1a jurisdiccidn no funciona de motivo propio, muy
a pesar de todas las diversas finalidades que se le asignan ya que se advierte un
consenso en la doctrina en el sentido de que la jurisdiccién sblo funciona en virtud y
a instancia de partes, por esta razon es que la jurisdiccidn es impensable sin accion,
el instrumente de ia actividad iurisdiccional es el proceso, debiendo destacar que
este sea la causa generadora de dicha activdad. ya que no hay proteso sin
demanda, pero eslo no se debe entender como un acto escrito o verbal de
caracteres determinados, sinc como una serie de actividades proyectadas & que, el

¢rgano jurisdiccional, resuelva una controversia.

Por su parte don Aldo Bacre. procesalista argentino nos dice al efecto que. si
partimos de que la jurisdicciér tiene su ongen en ei poder del estado deben
necesanamente mencionarse sus casacteras furdamentales de la junsdiccén y son

los siguientes:

Es un senicio publico. entendiendo como tal toaa accion o presenlacion
realizada por ia administracién publica activa. directa o indirectamente para la

satisfaccidén concreta de necesidades colectivas y asegurar €sa accion ¢ prestacicn

Prmana va que son esta 22 i g actoadad jur sdicoonal dei estado

Es un peder-deber del Estado. que emana de 1a soberania que se ejercita
mediante la actvidad del poder judicial, es un poder por gue el estado ha asumido el
monopolio de ia fuerza. /mpidierdo 1a autodefensa de i0s derechos. auienes estaran

tutetados por el mismo estado a traves de fos organos junsdiccionams, pero ademas,

CCRTES FIGUERQA CARLCS - En Torng a ia Teoria Seneral del Proceso. Editonal Cardenas
Mexico 1994 tercera edicion

i
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&s un deber. porque elimina la razon de la fuerza por la fuerza. de 1a razdn a través
de la sentencia de un tercero imparcial, ya que no pueden dejar de cumplir. los
organos encargados de la administracion de justicia de cumplir con su mision de

juzgar.

Es inderogable; tratandose de un peder-deber. que emana de la soberania.
los particulares carecen de |a potestad de disponer de ella, lo gue no corresponde en
nuestro proceso mexicano, ya que nuestra actividad jurisdiccional se rige por el
principio dispositivo. como se ha mencionado en e! presente trabajo de investigacion

¥ €l cual consiste en el proceso es impulsado por las partes

Es indelegable: el Estade realiza un acto de delegacién de poder cuando
nviste a una persona para ei egjercicio de fa junsdiccion. pero  limia.
cuantitativamente y cualitativamente. la sucesiva delegacicn el gjercicio de la
jurisdiceion es intransferible en forma absoluta, la persona a guien el juez delega el
ejercicio de la jurisdiccion serfa o no juez y sus actos sefian inexistentes.

juridicamente hablando
Es dnica: la junsdiccion es una funcién unica e indivisible. ya que camo
poder y como funcién no puede ser fragmentada y no se concibe un organismao con

mas ¢ menes junsdiccion. o con una fraccion de junisdiccidn

Es una actividad de sustilucion: no son ias pares las que deciden quien

tiene Ja razon en un conflicto. sina el organc junsdiccional. representado por el juez

En sintesis. ia jurisdiccion se opera en un doble sentido. intelectual al decidir
el érganc junsdiccional guen tiene la razén. y matenal al utiizar la fuerza publica
para satisfacer efectivamente el interés de quien tiene razdn, la autondad no
interviene mientras los subditos ne suna un confliicto. y en este caso interviene para

pacificar
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Eil presente tema de la jurisdiccidn. se encuentra previsto y regulado en el
Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de México en los siguientes articulos

que al efecto se transcriben.

“Articulo 1.- Corresponde a los tribunales del poder judicial. en términos de
la Constitucion Politica del Estado la facultad de interpretar v aplicar las leyes en los
asuntos del orden civil v familiar del fuero comun. lo mismo que dei orden federal. en
los casos en que expresamente los ordenamientos legales de esta materia les confieren
Jurisdiceion.”

“Articulo 5.- La jurisdiccion del estado la ejerce el tribunal superior de
justicia. los jueces de primera instancia. ¥ los jueces de cuantia menor.”

3.2.- DIVISION DE LA JURISDICCION.

Al hablar de las divisiones de la jurisdiccion, estamos queriendo entender (cs
diversos tipos de jurisdiccion que existen, en razon de muy variados criterios de

clasificacién y son ocho los criterios formulados;,

1.- Secular y Eclesiastica.

2.- Comun, Especial y Extracrdinaria.

3.- Civil, Penal, Contencicsa-Adnunistrativa, Comercial, Laboral.
4 - Voluntaria y Contenciosa,

5.- Retenida y Delegada.

8 - Propia, Delegada, Arbitral, Forzosa y Prorrogada.

7 - Acumulativa, Preventiva y Privativa,

8 - Concurrente

Secular y Eclesiastica.

Esta clasificacién ha sido superada en gran numero de paises del mundo, el

término secular viene de [a palabra latina secolo, o sea sigio, es decir que este tipo
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de jurisdiccion en este criterio verdaderamente medieval, era la del siglo la terrenal.
frente a la jurisdiccian eclesidstica, es decir. eterna, estas ideas tuvieron vigencia en
la edad media y tienen un paralelisma con ia idea del peder divino o eterno, y del
poder temporal o terrenal. en la crganizacion de la iglesia catdiica existe una serie de
tnbunales que aplican precisamente el derecho eclesiastico, en Espana e ltalia
existen los concordatos que son los acuerdos entre el estado y el Vaticano, en ios
que se reconocia cierta validez a las resoluciones dictadas por dichos tribunales
eclesiasticos, pero en la actualidad esta ha desaparecido en ta generalidad de los
paises, que rechazan la injerencia de ia iglesia en la funcion jurisdiccional ya que
hoy no se permite que personas e institucicnes diferentes del estado constituyan

jueces como oclirria en otras civilizaciones, particularmente en faver de 1a iglesia.

La declaracion constitucional de que la justicia emana del Jefe del Estado no
significa otra cosa sino 1a exciusiva perenencia de la jurisdiccién a la soberania del
Estado y esta no tiene ningun reconocimiento en base al laicismo aparentemente
exagerado en las ondas raices de la historia mexicana. y nos menciona don Cipriano
GGeémez Lara que en nuestro régimen constitucional. la tnica jurisdiccion aceptada es

la secular. dado que la eclesiastica no tiene ningun reconocimiento.

Comtin, Especial y Extraordinaria.

La jurisdiccion comun, es ia ejercida en virtud de motives de interés general.
arrancando su existencia de ios principios fundamentales en que descansa ia
administracicn de justicia o dicho de otra forma es ia \/mpartida por ef estado a todos
sus gobernados. sin un criterio especifico de especializacien. Por lo general en toda
iocafidad de cuaiquier pafs del munda es la impartida por el juez comun y corriente
En las épccas feudales cuando los hombres se organizaban en gremios, en
pequenas aldeas no existia una funcidn jurisdiccionatl especial, cuando se
desenvuelve por 4rganos estatales que se pudiere considerar comin, y fue a la

aparicidn del Estado nacional moderno. cuande surge un sistema judicial que va a
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ser precisamente el que imparta esta junisdiccion comdn, y mas tarde a jurisdiccion
especial. que mas que especial, es especiaiizada. Al respecto es conveniente dejar
mencionade  que tal junisdiccidn especializada tiene su razon de exstencia
atendiendo exclusivamente a una division por 1o que hace exclusivamente al trabajo.
en razén de la materia. por io cual a medida que el grupo social se desenvuelve ©
desarrolla. surgen tribunales del trapajo. administrativo. de orden federal o local,
eteétera Esto es atendiendo a las necesidades de cada grupo o poblacion.
comunidad. es conveniente mencionar 1o siguiente en relacion al articulo 13 de Ia
Constitucion Federal. el cual establece yrue ~Nadie pucde sor jucgado por feves privativis
nipor trikinales especiales . 1a expresion utilizada por el constituyente no es
acertada. segun don Cipriano G&mez Lara. por lo que quiso significar prohibiéndolos
fueron les tribunales gue ejercen jurisdiccion extraordinaria, y sort estos 10s que
deben entenderse prohibidos por nuestro sistema constitucional. La jurisdiccion
extracrdinaria es 1a desempefada por tribunales gque se organizan especialmente, a
propdsito. después de que han sucedido los hechoes que deben juzgarse, esta
prohibician de jurisdiccion extraordinana, se contempla y come se desprende de ia
iectura def articuio 14 constitucional — Nwdie pedra sor privado de la vida de du libertad
o dde v propiodadd. posesiones o derecfios sino mediante fuiclo segiddo wate oy ribunades
proviamenie ostahlecidos el tribunal extracrdinario o mas bien dicho la jurisdiccion
extraordinaria es. enfonces. e creade "ex profeso’. para jJuzgar de hechos vy
acontecimientos antes de su créacién, io que es contrario a lo preceptuado por ef
articulo antes citado, luego entonces este tipe de jurisdiccion en nuestro sistema
juridico no debe existir, ya que de lo contraric contraviene el articuic antes

mencicnadc
Civil, Penal, Contenciosa-Administrativa, Comercial, Laboral.
Este criterio de clasificacion de la junsdiccién, tiene estrecha rejacion con la

mencionada n el Inciso antarior, esto s con la jurisdiccion especial o especializada,

mas que tratarse de una clasificacion de materia. esta divisicn se hace en base al
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tipo de asuntos que se vinculan a través de ta funcién jurisdiccional y se enfoca al
contenido def procesc y no al proceso mismo. €s decir. se refiere mas a la naturaleza
C materia de 'os litigios © procesos. t0do esto proveca una distribucidon de funciones
de competencia, elio ocasiona que en algunos sistemas. los tnbunales se dividan en
civiles y penales, fiscales, mercantiles, clasificaciones todas basadas en la
naturaleza det conflicto o litigio y que redunda en una especializacion sustantiva, que
en términos generales. es de gran utilidad y que se basa. como ya la hemos dicho

antes. en un criterio de division de trabajo.
Voluntaria y Contenciosa.

Para don Cipriano Gomez Lara. la unica y verdadera y genuina jurisdiccion
es ja contenciosa. atendiendo a que &l litigio es un elemento necesario para la
existencia del procesc. y por lo tanio, para el desempefio ¢ desarrollo de la funcion
preptamente Junsdiccional. ya que fa jurnsdiccidén  siermore recae sobre una
contraversia LA exPresion Junsdiccion vi.udnlanad  sin embargc  sigue  siendo
sumamente utitizada y con 240 se alude a ung sere de gesticnes o de tramites. en
los que no existe lligic paro se desenvuelver o desarrcilan frente aun drgano
jurisdiccional. el cual interviene a peticién de algun sujeto de derecho. Con el objeto
de examinar, certificar, calificar o dar fe de tal o cual stuacién, la doctrina se ha
planteado en diversas ocasiones la interrogativa a la naturaleza de estos actos de
jurisdiccion voluntaria algunos han considerado que son actes administrativos en
manos de auteridades jurisdiccionales. por mandatc de la ley, otra opinion por el
contrario sostiene que se trata de una funcion “sui generis’. de naturaleza especial,
que no puede asimilarse ni identificarse a los acios administrativos ni a los actos

meraiments jurisdiccicnales.

ESTA TESIS NO SALE
DE 1A BIBL[OTECA
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Retenida y delegada.

Esta distincion también consefva un interés meramente historico, y $i acaso
sobrevive algun ejemplo de jurisdiccion retenida y delegada, es verdaderamente
excepcional. tal concepcién respondia a la organizacion estatal autartica vy
absolutista en la cual todos los actos estatales y no solamente los jurisdiccionales,
se realizaban siempre a nombre del soberano en esta época y un ejemplo es la
épaca colonial de nuestra historia, todos los actes de autoridad y especiaimente las
sentencias siempre se iniciaban con frases casi sacramentales, invocando el nombre
y los titulos del sgberano, en gracia al nombre y en representacion del cual se estaba
pronunciado 'a sentencia  es decir. l2 funcién jurisdiccional del juez mas modesto y
alejado. se realizaba por delegacion del soberano y la jurisdiccidon retenida; era la
que desempenaba de modo propic e soberano. el mismo rey. en una actiud
graciosa. delegaba su autoridad soberana a los titulares de los érganos de autoridad
por lo que entonces estos dictaban sus resoluciones en nombre del soberano. En la
actualidad. por su parte den Ciprianc Gomez Lara. nos comenta que segun en la
esfera del derecho administrativo. sigue habiendo un amplio margen de atribuciones
retenidas y delegadas principalmente en los regimenes de tipo presidencial como el
nuestro en que encontramoes una concentracion del poder y una serie de entidades
que van desempenando sus atribuciones en un serntide hasta cierlo punto de
delegaciones, perc en todos los ambitos del elercicio del poder pubiico, desde la
revoiucion francesa. la distribucion de funciones soberanas cada vez ha dejado
menos al capricho o a la voluntad de un sujeto, y se refiere que dicha atribucion de
funciones esta dada por la propia ley. por lo que la idea de junsdiccidn retenida o
delegada. ha ido menguando o disminuyendo a medida gque en &} texto legal. El que
en mayor grade va distribuyende las funpciones. por lo gque podemos concluir, gue &l
critenio de junsdiccion retenida y delegada, cada vez va siendo mas ajena a la
estructura y a las ideas fundamentales de la organizacion de un estado en el

derecho moderno,
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Propia Delegada, Arbitral, Forzosa y Prorrogada.

La propia. la conferida por la fey a los jueces y magistrados por razén del
cargo que desempefia esto es por mandato de ley, delegada y arbitral es ia ejercida
por encargo o comision gracia o merced de quien ia tiene propia; forzosa que no
puede ser prorrogada ni derogada, prorrogada es la atribuida a un juez o tribunal por
voluntad de ias partes, de acuerdo con la ley, @n cuyo caso (o que prorroga es la
competencia. esta clasificacion recuerda fa antericrmente citada esto s retenida v

delegada.

Acumulativa, Preventiva y Privafiva.

La prevencion es un criteric afinador de la competencia que , en principio
esta dada por la ley a dos o mas érganos y. el primero de elios que liega a conccer
del asunto excluye a los demas originaimente competente, por el contrario (a
jurisdiccién privativa, es la que corresponde a un determinado tribunal sin ninguna
posihiidad de prevencion o de desplazamiento de dicha competencia, para que

ejerza la jurisdiccion cualiquier ofro organo jurisdiccionai.

Concurrente.

En el derecho mexicano la jurisdiccién concurrente, se llama asi a un
fendmeno de afribucién competencial, simultanea o concurrente, a favor de las
autoridades judiciales, federales, locales, y este supuesto estd sustentado en ei
articulo 104 constitucional, en ef que se ofdene que tratandose de {a aplicacion de
las leyes federales en casos en que soio afecte intereses particulares, pueden
canocer indistintamente a eleccion del actor, (os tribunajes comunes de los estados o
del distrito federal, ¢ bien ios jueces del distrito, que pertenecen al sistema judicial
federal, y por otra parte don Cipriano Gémez Lara, nos dice gue [as demandas en los

Juicios ordinarios ¢ ejecutivos mercantiles la aplicacion de la iey de quiebras, [a ley
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de sociedades, ya gue pueden someterse indistintamente, a juez de primera

Instancia civil 0 juez de distrito por que 1a ley mercantil es federal.

Pero esta posibilidad de eleccion es. en lo particular muy relativa ya que por
regla general el litigante acude a los tribunales del fuero comdn y no a los juzgades
de distritc de caracter federal, la razon de ello es que | sin existir un fundamento
legal, los juzgados de distrito entorpecen el despacho de este tipo de asuntos,

argumentando la carga de trabajo.

Es muy importante referir gue no todas las clases de jurisdiccion a que ncs
hemos referido se siguen aplicando o utilizando, en la actualidad, por ofra parte en
nuestra legislacion vigente y en concreto en el Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Estado de Meéxico, solamente contempla las que a continuacidén se
mencionan en los siguientes articulos:

-

Articulo 2.- ~La lev distingue la jurisdiccion en contenciosa. voluntaria »
mixig.”

Articulo 3.- La jurisdiccion contenciosa, 14 voluntania v la mixa, solamente
se gjercen mediante aceion o instancia de parte interesada. salvo el caso en que la ley
seflale expresamente el procedimiento de oficio.”

3.3.- DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES.

Esto no es otra cosa sino la competencia territorial, por o que esto no es
exclusivo dei derecho procesal, sino que se refiere a todo el derecho publico, por lo
tanto en un sentide [ato fa competencia pademas definirla “come el ambito, esfera o
campo, dentrc del cual uma autoridad puede desempefiar validamente sus

atribuciones y funciones.” ¥

* GOMEZ LARA CIPRIANC. Ob.cit pag. 155

82



En este sentido ia constitucién mexicana establece en su articulo 18 “Nadie
puede ser molestado en su persona, familia. domicilio, papeles o posesiones, sinoc
en virtud del mandamiento escrito de la autoridad competente...”, tal referencia a la
autoridad competente, engloba a cualquier tipo de autoridad, ya sea legisiativa,
adminsstrativa o judicial, por lo que el gobernade debe tener ja garantia de que los
actos de molestia deben provenir siempre de autendad competente, es decir, es una
autoridad que debe actuar dentro de ese ambito, esfera o campo. dentro de los
cuales puede validamente desarrollar o desempedar sus atribuciones y funciones y
es el texto legal el que marca el ambito de competencia de cada 4rgano, en sentido
estricto, debemos entender a la competencia como aquella que se refiere al organo
jurisdiccional o sea la competencia jurisdiccional, gue es lo que propiamente nos
interesa desde el punto de vista procesal, por lo que en este sentido debemos
entender por competencia, “La medida del poder o facuitad otorgada a un drgano

w41

jurisdiccional para entender de un determinade asunto.” °', es decir, s el ambito,

esfera o campo dentro de los cuales un determinade drganc jurisdiccional puede
ejercer sus funciones. Una vez expuesta la explicacion anterior continuaremos en
concreto con el tema que nos ocupa, el cual es la campetencia territorial. ésta.
implica una division gecgrafica del trabajo en tribunales, el cual se determina por
circunstancias y factores de tipo geografico, demografico. econdmice y social, por

disposicion constitucional segun 1o dispore el articuio 15, el cual establece:

“l.os estados adoptaran para su régimen interior, la forma de
gobierna republicane. represemativo. popular, eniendo como base de su
division territorial...”. el territorio de la republica se divide, por razones
administrativas. ¢n  municipios. pero esta division municipal no
corresponde a la division del trabajo judicial, va gue por regla general se
hacen reagrupamientos de varios municipios, en todos los Estados de la
Federacion se forman circunseripeiones territoriales v estas encuentran su
tundamento en las leves organicas de los respectivos poderes judiciales, v
reciben Jdiversas denominaciones. como la departido judicial. fraccion
Judicial o distrito judicial. la cabecera del partido. distrito o fraccion se
encuentra situada en la poblacion mas importante ¥ mejor comunicada de
los diversos municipios que integran dicho partido. distrito o fraccion. esta

a

"ldem.
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division territorial se hace generalmente tomando ¢n cuenta el numero de
habitantes. la importancia de las regiones v poblaciones los medios de
comuni¢acion, v el partido distrito o fraccion comoe se menciond abarca
varios municipios. v la poblacion de mavor importancia de aiguno de eflos
¢s denominado cabecera. v es la residencia del juzgado u organo
jurisdiccional, el cual es competente en toda esa jurisdiccion. y todes los
estados de la federacién estdn divididos en estas circunscripciones de
partidos. distritos o fracciones judiciales. y dichas reglas de distribucion
de competencia territorial. s¢ encuentran reguladas en las leves organicas
del poder judicial de cada estado. y estas determinan en forma detallada el
niunero de partidos o distritos, sus deneminaciones v los municipios que
comprenden. v el fundamento en el Estado de México. en la ley orgdnica
del poder judicial . en su articulo 10 “El territorio del Estado de México.
para los etectos de esta ley, se divide en los distritos judiciales de Chalco.
Cuautitlan. El Oro, Ixtlahuaca. Jilotepec, Lerma. Otumba, Suliepec,
Temascaitepec. Tenango del Vaile. Tenancingo. Texcoco. Tlalnepantla.
Toluca. Valle de Bravo v Zumpango. los distritos judiciales tendran como
asiento de su cabecera los municipios del mismo nombre,”

“Articulo 1) Los distritos judiciales comprenden los municipios
stguientes:

I.- Distrite de Chalco: Amecameca. Atlautla. Ayvapango. Cocotitlan,
beatzingo. Ixtapaluca, Jochitepec. Qzumba. Temamatla. Tenango del Alre.
Tepettixpa. Tlalmanatco v Valle de Chaleo Solidaridad:

IL- Distrito de Cuautitlan: Cuautitlan. Covotepec.  Cuautitian
[z¢alli. Huchuetoca, Melchor Ocampo. Teoloytcan. Tepetzotlan. Tuitepec 3
Tultitldn:

.- Distrito del Oro: El Oro. Acambay. Atlacomulco v
Temaxcaleingo:
1V .- Distrito de Ixtlahuaca: Ixtlahuaca. Jiquipilco. Jocotitldn. Morelos y san
Felipe del Progreso;

V.- Distrito de Jilotepec: Nlotepee. Aculeo. Chapa de Mota.
Poletitdan. Sevaniquilpan de Juarcz. Timilpa v Villa del Carbon:

V1. Distrito de Lerma: Lerma. Ocovoacac. Otzolotepec, San Mateo
Atenco. v Xonacatlan;

VIi.- Distrito de Otumba; Ctuma. Axapusco. Nopaltepec. San
Martin de las Pirdmides. Tecamac v Temascalapa:
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VIII.- Distrite de Sultepec: Sultepec. Almoloya de Algquisiras.
Amatepec. Texcatitlan. Tlatlaya v Zacualpan:

1X,- Distrito de Temascaltepec: Temascaltepec, San Simon de
Guerrero v Tejupilco:

X.- Distrito de Tenango del Vaile: Tenango del Valle, Almolova
del Rio. Atizapan, Calimaya. Capulhuac, Chapullepec. Joquizingo.
Mexicalizingo. Rayon. San Antonio de la Isla. Texcalayacac. Tianquistengo
v Xalarlaco;

X[- Distrito de Tenancinge: Tenancingo. Coatepec. Harinas,
Ixtapan de la Sal. Malinaleo, Ocuilan, Tonatico. Villa Guerrero. y
zumpahuacan

XIL.- Distrito de Texcoco: Texcoco. Acolman. Atenco. Chiahutla.
Chicoloapan, Chinconcuac. Chimalhuacan. [a Paz, Nezahualcovotl.
Papalotla. Teotihuacdn, Tepetlaxtoc v Tezovuca:

XIIL- Distrito de Tlalnepantla: Tlalnepantla de Baz. Atizaran de
Zaragoza. Coacaleo de Barrizabal, Ecatepec. Hwzguilucan. [sidro Fabela.
Jilotzingo. Naucalpan v Nicolas Romero:

XIV.- Distrito de Toluca: Toluca. Almolova de Judrez. Metepec,
lemoava. Villa Victona v Zinacantepes;

XV.- Distrito de Valle de Bravo: Valle de Bravo. Amanalco.
Donato Cruerra. Ixtapan del Ore, Santo Tomas, (nzoloapan. Villa de Allende
v Zacazonapan:

XV1.- Distrito de Zumpango: Zumpango. Apaxco. Huevpoxtla
Jaltenco. Nextlapan, v Tequixquiac.”™

Articulo 13- ~ Los juzgados de primera instancia tendran
jurisdiccion en el territorio del distrito judicial al que perienezcan ¢ en la

fraccion o partido en que se dJivida. conforme lo determine el pleno del

teibunal superior de justicia,”

Asi también nos menciona don Cipriano Gomez Lara, que es conveniente
hacer referencia at fenémeno gue se denomina Prorroga de la Competencia
Tefritorial, el cual también es un fenémeno negocial o de disposicién del proceso por
las partes, y que consiste, en un sometimiento anticipado de las referidas partes, a
través de un pacte, a un juez distinto o diferente del que normalmente debiera de

85



conocer del asunto. asi por ejempio. el de la ciudad de Guadalajara, sin embargo,
las partes pueden pactar y se someten expresamente, al juez de la ciudad de
Veracruz, estariamos frente al fendmeno de Prorroga de la Competencia Territorial.
la cual se da solamente en asuntos de caracter privado que no afecten al interés
publico ni al orden publico y en los que las partes tengan libre disposicidén de sus
derechos, lo gue implica que &n asuntos de caracter familiar, como el divorcio. y pot

regla general en materia penal ho puede concebirse 1a prorroga competencial.

Finalmente en cuanto a la competencia territorial debe senalarse que existen
organos, como la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, que en materia territorial
tiene competencia sobre tode el territorio de la republica, y en orden jerarquico
descendente. encontramos 6rganos jurisdiccionales gque solo tienen su competencia
territorial, en un pequefo municipio ¢ delegacién de policia y son los jueces de
cuantia menor y la competencia territorial de estos se regula en la Ley Orgénica de!
poder judicial del Estado de Meéxico, como se desprende dei articulo 14, “fos
Juzgudos de cuantia menor teadran jurisdiccion en la circunsoripolon territoriad gy

doetermine of plens irifioad superior de fusticia.

En relacion al presente tema y por su parte don José A, Claria Olmedo,
procesalista argentino, nos menciona que l!as reglas sobre competencia judicial
deben estar necesariamente coordinados por las normas sobre organizacién de
tribunales, esto ha permitide sostener en forma terminante que dichas reglas deben
estar incluidas en su totalidad, como ya se menciond anteriormente, en la ley
organica del poder judicial y no dentso de los codigos de procedimientos, no obstante
mantenef en general ese criterio, los codigos procesales civiles del pais regulan la
competencia terntorial sin entrar a la delimitacién de 1a circunscripcion. y determinar

con distinta amplitud los casos de extension, accesoriedad. atraccion y conexion.

La cierto es que las regias sobre competencia se refieren a ta esencia misma

del tribunal, en cuanto especificamente delimitado en su actuacion, de ello resulta, al
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menos tedricamente, corresponde a la legislacion organica. y no a la procedimental.
lo que a su vez es extensivo al reparo de {as causas y a ‘a capacidad subjetiva y
objetiva del juez, "sin embargo, el legislador del procedimientc ha considerado
prudente penetrar en el terreno de fa competencia en todo lo que interese a ia
funcipnalidad de cada tribunal...lo cierto es que el régimen de competencia puede
ser eficazmente compartido en sus diversos aspectos por las leyes orgénicas y por

los cadigos de procedimientos civiles .. " *

Con la distribucion territorial de la competencia se persigue 1a aproximacion
del tribunal a ias personas, caso o hechos. que debe considerarse camo el centro

del despliegue jurisdiccional.

Por su parte don Rafael de Pina y José Castillo Larrafiaga. nos refieren en
relacion a la distribucion de los 6rganos jurisdiccionales por el territorio de un pais
responden a exigencias de tipo geografico y politico. que el legislador tiene en

cuenta en cada caso.

Asi también la constitucion federal influye, en términos generales, en &!
problema de 1a distribucion territorial de los érganos junisdiccionales. Asi también se
advierte en el campc doctrinal una tendencia favorable a {a unificacidn de la
organizacién judicial y del procedimiento, avn en ios Estados de tipo federal como el
nuestro, acerca de los resultades que ello preduciria en [a realfidad, es interesante
sefalar la afirmacion de un procesalista venezolano, segun el cual. la unidad de Ia
legislacion civil. y de procedimientos que existe en su pais, por tradicion histérica y
politica, ha constituide fuente de adelanto y perfeccién. esta tendencia tiene

decididos partidistas entre lcs juristas mexicanos,

** CLARIA QLMEDO JOSE A - Dereche Procesal Il Ediciones Palma. Buenos Aires Argentina. 1983
Pag. 29
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Por lo gue respecta a la organizacion judicial mexicana, en nuestro pais

existen érganos jurisdiccionales de la federacion, del distrito federal y de los estados:

- Los drganos del poder judicial federal;

A.- La Suprema Carte de Justicia de la Nacion,

B.- Los Tribunales Colegiados de Circuito

(.- Los Tribunales Unitarios de Circuito.

D.- Los Juzgados de Distrito.

E.- EL Juzgade Popular Federal.

F.- Los Tribunales de los Estados y del Distrito Federal, en los casos
previstos por el articulo 107 fraccion X4l constitucional, y en los demas que por

disposicién de la jey deban actuar en auxilio de |la Justicia Federal.

Los Organas Jurisdiccionales del Estado de México en materia civil son:

1 - El tribunal Superior de justicia,

2.- El Consejo de la Judicatura.

3.- Los Juzgados de Primera Instancia.

4.- Juzgados de Cuantia Menor.

5.- Los Servidores Publicos de la Administracion de Justicia. en los términoes
Ggue estabiece !a ley organica. los codigos de procedimientos civiles y penales y

demas disposiciones legales.

Corresponde & estos tribunales. dentro del ®©rmino que establece (a
constitugicn iocai. ia facultad segun su ley organica de aplicar 1a ley en asuntos del
fuero comun. o mismo que del orden federal en los casos que expresamente los

ordenamientos legales de esta matera les confieran jurisdiccion.
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3.4.- APLICACION Y CREACION DEL DERECHO.

Don Eduardo Garcia Maynes. nos dice que la Técnica Juridica, tiene por
objeto el estudio de los problemas relacionados con la aplicacién del derecho
obietivo a casos concretos, y nos da su concepto de Técnica Juridica, "Arte de (a

interpretacion de los preceptos de Derecho Vigente.” **

También nos dice que es conveniente mencionar de manera general la
nocion de técnica, dicha palabra viene de la voz griega que significa arte, las artes
no solo las manuales ¢ industriales, sino también las desinteresadas o belias,
poseen una técnica especifica, 1as que consisten en &l empleo de medios para el
logro de los fines que constituye su esencia. No solamente existe la técnica del
herrero o del ebanista, sino la del misico o la del arquitecto, ya que tanto estos
como aquellos han de valerse de procedimientos idéneos para la consecucion de
las finalidades que persiguen: lo que llamamos técnica es la aplicacion adecuada de
medics para el logro de propositos artisticos. Pero como la adecuacion a la que
aludimos supane el conocimiento de la eficacia de procedimientos empleados, vy tal
conocimiento es de orden cientifico, y toda técnica genuina debe hallarse iluminada
por las luces de la ciencia. Incluso la mas rudimentaria que se pudiera imaginar,
implicaria necesariamente un minimo de saber y, en este sentido es de indole
cientifica ya que una técnica no cientifica no es tal, por lo que resulta incapaz de
cumplir su destino o, lo que es lo mismo, por que no permite |la obtencidn de los fines

a los que se haya consagrada.

Podemaos decir que fa técnica juridica consiste en el adecuado manejo de lo
medios gque permiten alcanzar los objetivos que aguel persigue. Pero como esto se
obtiene por formulacion y aplicacién de los preceptos de derecho a continuacion nos
referimos a cada uno de ellos.

“ GARCIA MAYNES EDUARDO.- Introduccidn Al Estudio Del Derecho. Editorial Porrua, 1986,
trngesimaoctava edicion. Pag. 129
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Que es la formulacion. s a 1o que se le da el nombre de técnica legislativa,
es el arte de elaboracidon o farmaciéon de leyes; y |a aplicacidn atane a la aplicaciéon

del derecho obijetivo en casos singulares.

Por su parte don Miguel Villoro Toranzo, nos refiere que los esquemas
juridicos se constituyen para gque sirvan de instrumento en {a realizacion de un orden

justo, estos se construyen para aplicarse.

Perg para que los ideales de justicia leguen a realizarse en la vida de una
comunidad, y tales esquemas juridicos deben pasar por diversas fases de aplicacidn,
las gue podemos resumir en las tres siguientes: formulacién, interpretacion vy
ejecucién. Estas tres fases corresponden a la técnica del derecho, pues tienden a la
realizacion practica de los fines concretos de las disposiciones contenidas en los

esquemas juridicos, a cortinuacién nos referiremos a cada una de dichas fases.

FORMULACION, como su nombre lo indica consiste en la formulacion de los
egsquemas juridicos en concreto, formulas y ordenamientos. precisos, clares y

accesibles para todos. Es cbra del lenguaje técnico juridico y de la técnica legislativa.

INTERPRETACION, esta consiste en la interpretacion de los conceptos,
normas y ordenamientos que ya han sido formulados, es fruto de la técnica de la

interpretacion del derecho.

EJECUCION, consiste en la ejecucion de las directivas fruto de la

interpretacién. en |a vida de ja comunidad.

De igual manera don Angel Latorre, manifiesta que el Derecho no existe para
sef objeto de reflexion y elaboracidon académica, sing para ser aplicado, ya que la
aplicacion es el centra de gravedad de todo sistema juridico y su piedra de togue, el
derecho se aplica cuando Jas relaciones humanas en una comunidad se ajustan a
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ios preceptos establecidos en las normas juridicas. Pero lo que si debe quedar muy
claro es gue un sistema juridico es un proyecto para regular y organizar la vida
social. y ese proyecto no alcanza nunca una plena realizacion. Cierta tensidon existe
entre lo que es y lo que debe ser, esta tensién entre las normas y ia realidad es un

rasgo Inscslayable de 1a vida juridica y sccial.

Segun el jurista que nos ocupa. dice gue el grado de aplicacion del derecho,
0 como se suele decir. su vigencia social es muy variable. ya que el analisis de
cualquier sistema desde este punto de vista nos mostraria la existencia de normas
que apenas se aplican o gue no se aplican en absoluto, y que estan. por asi decirlo,
en reserva dentro del arsenal legisfative, con posibilidad de resucitar en algun
momento, de otras ni siquiera cabe esperar racionalidad, pero (a mayoria alcanza un
grado razonable de observancia, en un sistema juridico en su conjunto, si algunas
nermas pafticulares no alcanzan un grado razonable de cumplimiento, no podra

considerarse como verdadero Derecho Positivo.

Baia su aparente sencillez |a frase ‘aplicacion del derecho”. encierra algunos
equivocops. El derecho se aplca cuando los ciudadaneos ayustan su conducta a las
normas establecidas por aquella. Sila mayoria de los individuos no matan, no roban.
no causan dados a otros, es decir, cumplen con las ordenes y prohibiciones gue
compenen una parte def ardenamiento juridico, de igual manera, también ta mayoria
de los miembros de la comunidad realizan sus contratos cuando (o desean o lo
necesitan, o confeccionan sus testamentos si creen oportuno prepararios, ¢ realizan

ofros actos juridicos en las formas y las condiciones que marcan ias leyes.

Dichos actos producen normalmente sus efectos en muchos casos y no
suscitan ningdn litigios. no encontramos aqui con lo gue debemos llamar la
aplicacion pacifica del derecho. en esta observancia habitual y sin conflictos es de lo
gue el derechc dispone. y en esto reside precisamente su fuerza y eficacia

Conviene insistir en tal extremo. ya que. por razones muy explicables, la atencién de
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los juristas e incluso de los prefanos se fila mas en el otro aspecto de la aplicacién
del derecho. el cual surge precisamente por la apiicacion de las normas juridicas a
raiz de los conflictas a cansecuencia de un acte juridico ponen a los interesados en
el, es canveniente mencionar gue no a todos los conflictos entre partes se aplica el
derecho, ya que una parte considerable, aungue de dificil valoracion, de esas
viclaciones y de esos conflictos no llegan a salir a la superficie. por que guedan
ignorados o por gue las partes deciden acudir a los arreglos amistosos, esto desde
iuego at margen de la intervencion oficial, otro sector importante es ilevado ante los
organos que el estado tiene especialmente destinados para la solucién de este tipo
de problemas, es decir, a aplicar el derecho a los casos concretos, y a esta
intervencion técnicamente se ie llama jurisdiccidn. A esa funcién que consiste en
aplicar el derecho a los casos concretos y los organos jurisdiccionales tipicos son los

tribunates de justicia.

En la aplicacion del derecho por parte del Estade no hay que considerar
solamente a los organos jurisdiccionales, también hay que tener en cuenta, ademas
la existencia de otros drgancs especializados en diversas funciones relacionadas
con ta administracion de justicia. sobre todo con funciones de tipo coactivo ¢ de
investigacion. estas funciones corresponden a la maycria de los estados modernos.
a los servicios estatales de caracter policiacc o destinados a vigilar y hacer observar

el cumplimiento de las penas y de las decisiones juridicas en general.

Par su parte el jurista Demofilo de Buen. nos manifiesta al efecto gue las
normas juridicas centienen ordenaciones de conducta que han de tener efectividad
cuando se den las hipotesis de hecho en ellas estabiecidas. Aplicar las normas
juridicas es obtener esa ordenacion y por lo tanto ajustar la conducta a lo

preceptuado por las normas.

Los destinatarios de las normas juridicas son aquelios en que ellas resultan

obligados a un determinado comportamiento, tal cuestién, (a de los destinatarios.
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discutida en la doctrina contemporanea debe sér resuelta en el sentido de que las
normas cuando se& enlazan ccn mandatos autoritarias. no siempre se dirigen a las
mismas perscnas. sus destinatarios pueden ser diferentes. esto es segin la
naturaleza de las normas. unas veces disponen para ias autoridades. otras para los
subditos. Las normas det derecho civil. por su peculiaridad son dirigidas siempre, en
primer término y necesariamente a personas privadas. ademéas de ia inmensa
mayoria de los casos, a las autoridades judiciales o administrativas. incluse a 10s
individuos encargados de imponer sanciones las establecidas, o la ejecucion posible,

para el caso de gue aquelios no cumplieran voluntariamente sus obligaciones.

Don Rafael de Pina también nos da su concepto de aplicacién "es la
aplicacion o conjunto de operaciones encaminadas a la actuacion de 1as normas
juridicas. por lo dérganos competentes. y el resultado de esa operacion u

operacicnes " *

El proceso de aplicacien del derecho gira entre estos dos términas, fijacion
del hecho vy determinacidn de la regla de derecho. la calificacion juridica del hecho a
consecuencia de derecho que produzca. son frutos de la subordinacion de aguel
hecho bajo esta regla de derecho, hay gue fijar bien los hechos en todas sus
circunstancias para ver si corresponde con la hipdtesis o supuesto de la norma

juridica.

Para concluir el presente, diremos que la aplicacion juridica del derecho se
lieva a efecto mediante el ejercicio de la funcion junisdiccional. Esta funcion esta
encomendada. con caracter general. a los jueces profesionales. La aplicacion del
derecho por la via del proceso es una actividad que no se puede desarrollar
cumplidamente sino por quienes sean verdaderos iuristas. es decir profesionales dei

Derecho.

*' DE PINA RAFAEL - Diccionano De Derecho Editonal Porrua. décimo pnmera eaicion. México, 1983,
Pag 9N

83



Por lo que respecta a la creacion del Derecho, don Rafael de Pina nos
refiere lo siguiente, que ia jurisdiccion no es una actividad dirigida a la creacion del
derecho. La atribucion a los organos jurisdiccionales de la potestad de crear normas
juridicas en cada caso concreto, estableceria una peligrosa confusién de poderes. El
juez aplica. no crea el derecho. Cuando en relacién a la sentencia se ie denomina ley
especial, elle tiene simplemente un sentido figurado, ajenc a la intencion de darle el
caracter de una norma juridica. puesto que. y aun cuando es un mandato, no es una
ley ni material ni formal. Esto aparte de que tal concepto de ley especial es absurdo
si se toma en un sentido rigurose. y no en el sentido figurado en que debe

emplearse

Nuestros jueces al cubrir tas lagunas. o deficiencias de la ley, no hacen otra
cosa que investigar el principio general de derecho susceptible de aplicacidn en el
caso concreto de que se trate. £l principio aplicable es. por tanto, una realidad del
mundo juridico existente con antefioridad. no creado por el juez para e caso
concreto. tal principio tiene la generalidad caracteristica de Ia ley y su caiidad de
fuante formal del dereche. v se deriva directamente de la voluntad del legislador. lo

mismo ocuire cuando la laguna se cubre con otra norma supletoria de la fey.

Por otra parte es muy imponante mencichar 1o siguiente. que el sistema
Juridico Politico Mexicano. no permite la conversion del juez en legisiador En este
sistema el juez esta considerade como un servidor del dereche y su misién consiste

en aplicario. no en crearlo,

La concepcion del juez legisiador es contraria a la tradicion mexicana vy al
sentide ae las normas constiiucicnales vigentes relativas al elercicio de la funcion
Jurisdiccional

Creacion y aplicacion del derecho son dentro de nuestro sistema Juridico

Politico dos actividades encomendadas a organcs de distinta naturaleza ya gue la
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CAPITULO CUARTO.

UBICACION DEL DOMICILIO PARA OIR NOTIFICACIONES DEBE SER EN LA
COLONIA DONDE SE ENCUENTRAN RADICADOS L.OS TRIBUNALES.

4.1.- Formas o medios de hacer las notificaciones.

Las notificaciones en términos generales abarcan diferentes especies ¢ son

medios de comunicacion procesal y son los siguientes:

A.- La notificacion.- En sentido especifico, 0 sea lo que se limita a dar

traslado de una resolucion judicial.

B.- La citacién.- Implica un llamamiente para concurrir a la presencia judicial

en lugar, dia, y hora determinados

C.- El emplazamiento- Que se supone ia fjacion de un plazo paia

comparecer, y podriamos sefalar como una subespecie de notificacion

D - El requerimiento.- Contiene una intimacion judicial para gue no haga o

deje de hacer alguna cosa.

En términos muy amplios. la netificacion es la forma. manera o
procedimiento marcado por la ley a traves de los cuales el tribunai hace llegar a las
partes o terceros el conocimiento de alguna resolucion o de algun acto procesal, o
bien, tiene por realizada tal comunicacién para los efectos legaies. Existen, en
cuanto a su finaiidad procesal diversos tipos de notificaciones y son jos mencionados

anteriormente, de los cuales nos ocuparemos a continuacion:



1.- Notificaciones, ~.. todos aquellos procedimientos, formas © maneras a
traves de tos cuales el tribunal hace llegar a los particulares, partes, testigos. peritos.
etcétera, noticia o conacimiento de los actos procesales, o bien, presume gue tales
noticias les han llegado a dichos destinatanes o los da por enterados

formalmente.” *’

2.- Emplazamiento; " .. E! acto formai en virtud del cual se hace saper al
demandado la existencia de la demanda entablada en su contra por el actor y la
resolucion det juez, que al admitirla establece urn termino dentro del cual el reo debe

de comparecer a contestar el escrite correspondiente.” “8

El emplazamiento constituye una forma especial de notificacion y es la
primera que se hace al demandado llamandolo a juicio, y su fundamento legal en el
Codige de Procedimientos Civiles para el Estado de México, que regulan tal
situacion. encuentra su sustento en los siguientes aricuios que al efecto se

transcriben.

sArtcule 183 - Laresolucion on gue <e mande fueer una notificacion. citacton
o emplazanuento. expresa el objeto de lu diligencia v los nombres Jde das personas con
Juilenes esti deba practicarse.

CArticulo 188~ Las notificaciones serin personales:

L- Para emplazar a juicio al demandado s en todo caso en que se trate de fa primer
notiticacion en ¢l negocio:

[l.- Cuando dejare de actuarse durunte mis de tres meses. por cualquier motivo: en
este cuso. si s ignorare el domicilio de una parte. se le hara notificacion por edictos:
Hl- Cusndo el tnbunal estime que se trata de un caso wrgente. o por algung
circunstancia dehe ser personal. » asi lo ordene expresamente: s

IV .- B los demads casos en gue 12 ley expresamente 1o disponga.”

“ GOMEZ LARA CIPRIANQ - Teoria General del Proceso, Editorial UNAM. tercera reimpresion,
México. 1981 Pag. 267
“ idem.
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“Articulo 189.- Las notificaciones personales se hardn al interesado o a su
reptesentante o procurador. dandole lectura integra de la resolucién, en la casa
designada. ¢ no encontrandolo el notificador. le dejard instructivo en el cual hard
constar la fecha v la hora en que 1o entregue, el nombre v el apeilido del promovente: el
juez o tribynal que manda a practicar la diligencia: la determinacion que se manda
notificar comprendiendo sélo ia parte resolutiva. si fuere sentencia o auto que concluya
con puntos resolutivos. v el nombre v apellide de la persona que lo recibe. recogiendo
la firma. en su caso. en la razén que asentara del acto.

Si se watare de la notificacidn de la demanda. v a la primera busca no se

encuentre a quién debe ser notificado. se le dejara citatorio para que espere. en la casa
designada. a hora tja del dia sigulente. ¥. si no espera. se le notificard por instructivo,
entregando las copias respectivas al hacer la notificacion o dejar el mismo.”

Articulo $89.- Todo juicio principiard por demanda en la cual se expresari:
..[L El nombre del actor v |z casa que sefiala para oir notificaciones:
HY El nombre del demandade v su domictiio.” {para que se le notitique la demanda. )
Articulo 39% - Los efectos del emplazamiento son:
b= Preveniz el iiicio en favor del ez aue lo hace:

[L- Sujeta al emplazado a seguir el juicic ante ¢l juer que fo emplazé. salvo siempre ¢f
derecho de promover la incompetencia; ¥

[V.- Producir todas las consecuencias de la interpelacion judicial.”

El emplazamignto efectuado con base en los principios legales, es una

diligencia de capital importancia para la validez de las sucesivas actuaciones

procesales. Tan es asi que la falta del emplazamiento en forma da lugar a promover

la nulidad de actuaciones como se desprende del cédigo de procedimientos civiles

para el Estado de México en el articulo 199 que a la letra dice:

Articulo 169.- Cuando una notificacion se hiciere en forma distintz de la
prevenida en este capitulo. o se omita. puede la parte agraviada promover incidente
sobre la declaracién de nulidad de o actuado. ..
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Nos dice don Cipriano Goémez Lara. que ciertos Cadigo de Procedimientos
recientes como los de los estados de Sonora, Zacatecas y Morelos, han
reglamentado un tipo de emplazamiento por correo en los siguientes términos, “Si la
persona empiazada radica en el extranjerc, €l emplazamiento podrad hacérsele
mediante carta rogatoria 0 exhorto, 0 por correo certificado con acuse de recibo

debidamente firmado por el interesado ™ **

El jurista antes referido nos dice también, gue en relacion a ese tipo de
emplazamientos por correc es poco eficaz y criticable, en virtud de la poca
efectividad que en la practica puede tener y ademas porque con motivo de su
utilizacion pueden surgir graves problemas. maxime tratandose de un
emplazamiento en el extranjero, por ello nos manifiesta que los emplazamientos en
el extranjero solamente se deben de efectuar en la forma tradicional, esto es a través

de! exhorto o de carta rogatoria v en base a las reglas del derecho internacional.

3 - Requerimiento; este es un medio de comunicacion procesal, esto es un
medio de notificacion especial que debe ser hecha en forma personal, el
requerimiento implica una crden del tribunal para que la persona o entidad requerida
haga algo, deje de hacerlo o entregue alguna cosa. Quien requiere en este caso es
la autoridad judicial y el destinatario de este medio de comunicacion lo que puede
ser una parte, pero también en algunos casos el requerida puede ser un perito, o un
testigo 0 un tercero ajeno. y en algunas ocasiones otras autoridades auxiliares del
tribunal o tos propios subordinados de este.

4.- Citacion; se dice que este es el Ultimo medio de comunicacidn que
pueden dirigir las autoridades judiciales a los particulares y consiste precisamente en
un llamamiento que se hace al destinatario de tal medio de comunicaciéon para que

comparezca ¢ acuda a la practica de alguna diligencia judicial. fijandose por regla

** GOMEZ LARA CIPRIANO - Ob. Cit. Pag. 268
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general para tal efecto. dia y hora precisos. En algunas ocasiones se cree que puede
coingidir la citaciéon y el requenmiento y quiza valdria la pena hablar del
apercibimiento, el cual consiste en la advertencia dirigida al destinatario de ser
sangionado si no cumple con o que se le ha requerido. perc por otra parte también
es conveniente mencionar que el apercibimiento no es un medic de comunicacion

procesal, sino un correctivo disciplinario.

A continuacidn nos referimos a las formas o medios de hacer las

notificaciones y estas pueden ser;

a)- Personalmente; es aquella que debe hacerse generalmente por el
secretario actuaric del juzgado. teniendo frente a si a la persona interesada y
comunicandole de viva vez la noticia que debe darsele. Es evidente que las
resoluciones que deben notificarse personalmente son las de mayor iImportancia y se
tiene que notificar en esta forma para que surtan sus efectos y son las mencionadas
en el articulo 188 del Codigo Procesal Civil para el Estado de México, mismas que ya

fueron citadas anteriormente.

b).- Por céduia; estas aceptan tres modalidades diversas, a las que nos
referirernos en seguida, pero antes de ellc cabe advertir, que la cédula de
notificaciones es un documento que fundamentalmente contiene, la copia literal de la
resolucion que debe notificarse, el nombre de la persona a quién debe hacerse la
notificacion, el motivo por el que se hace |la notificacion por cédula, la naturaleza y
chjeto del juicio del cual emana, los nombres y apellidos de los testigos, la
identificacién del tribunal de donde se crigina dicha notificacion, asi como la fecha en

que se extiende esta, la firma del que notifica y la hora en gue se deja.

Las notificaciones por cédula adoptan diversas modalidades y estas son las

siguientes;
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1.- Cédula entregada; |l - Cédula fijada en los estrados o en cuaiquier otro

lugar: {il - Cédula inscrita en el Registro Publico de |la Propiedad.

La cédula se entrega cuando por cualguier circunstancia no es encontrado el
sujeto que debe ser notificado, debiendo advertir que si se trata de la primera
natificaciéon se debera dejar citatario al interesado para que espere en hora fija habil
dentro de un plazo comprendido entre tas seis y veinticuatro horas postericres y si no
espera se le hara notificacion por céduta, como se desprende del articulo 189 del
Coadigo Procesal Civil para el Estado de México, y transcrito anternormente. si no se
trata de las partes sino de una notificacion para citar a los peritos, terceros vy
personas gue no sean parte en el juicio, la cédula respectiva se puede enviar por
conducto de la policia. de las partes mismas y de los notificadores. La Ultima
modalidad que puede presentar la notificacion por cédula son aquellas que deben

inscribirse en el Registro Plblico de la Propiedad.

¢.- Por boletin judicial. por regla general todas aquelias notificaciones que no
tangan sefaiada en (a ley una formalidad especial de realizarse, se haran por medio
del boletin judicial, segun fo dispuesto por el ariculo 195 del Cédige de
Procedimientos Civiles y 134 de la Ley Organica del Poder Judicial para el Estado

de México.

Bon Cipriano Gémez Lara nos refiere que a este tipo de notificaciones es a
las que se les denomina formales, ya que su publicacidn no comunica nada en
realidad, pues sélo contiene una lista con el seflalamiento de los procesos y tramites
en los que se ha dictado resolucidn a manera de un verdadero aviso para que los
interesados acudan al tibunal a enterarse de ia providencia que debe
gomunicarseles, 1o gue sucede es que acudan o no acudan los interesados, es deair,
se epteren o0 no de lo que deben conocer, |a ley da por hecha la notificacion con la

publicacion de las listas en el boletin judiciai.
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d.- Por edictos; el Cédige de Procedimientos Civiles para ei Estado de
México, en su articule 194, nos dice (Tuundo hubiere que citar o juicio a alguna persona
que hava desaparecido. no leaga domicilio flio o se ignore donde se encueniva. la notificacion

se hard por edictos...

El edicto constituye un verdadero llamado judicial a posibles interesadas ¢ a
personas de las cuales se ignore el domicilic y consiste en una publicacién en el

diario de mayor circulacion de la localidad o en la Gaceta de Gobierno.

e.- Por correo y telégrafo; nuestro sistema limita 'a utilizacion del correo y el
telégrafo a los medios de comunicacion que se dirijan a peritos, testigos o terceros
que no constituyan parte, debiendo enviarse la pieza postal certificada v el telegrama
en su caso por duplicado para gue la oficina que lo transmita devuelva el duplicado
sellado, el que debera agregarse al expediente. Existe actualmente la tendencia de
que estos medios de comunicacion sean usados can mayor amplitud, inclusive para
comunicaciones dirigidas a las partes. todo lo cual requeriria indudablemente la
regiamentacion minuciosa de un verdadero servicio postal judicial. como ya quedd
anteriormente mencionado, los codigos de Soncra, Morelos y Zacatecas contienen la
innovacion relativa al emplazamiento por correo certificado, con acuse de recibo para

el caso en que el demandado viva en el extranjero.

e.- Por teféfono; nuestra legislacidén en el Estado de México no admite fa
utilizacion de tal medic de comunicacion en virtud de la dificultad que el mismo
puede presentar en la practica. y los cbstaculos que pueden presentar ja cenrtificacion
o registro procesal de [a notificacion de que esta se realizo por via telefonica.

g.- Par radia y televisian; de igua! forma hasta ahora, no hay disposiciones

que autoricen ta utilizacibn del radio o la television como medio de comunicacién

procesal. Esto reguenria de una rigurosa reglamentacion, y Jos problemas de
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identificacion y caracter de la entidad notificadora y de certificacién y registro en

autos de gue las emisiones para la notificacion han sido realizadas.

Por su parte el jurista don José Qvalte Favela nos dice al respecto, emplazar,
en términos generales, significa conceder un plazo para la realizacion de
determinada actividad procesal, citar en cambio, es sefialar un término, es decir, un
punto fijo del tiempo para la iniciacién de un acto procesal. Asi también nos hace la
siguiente reflexion, la palabra emplazamiento se reserva generalmente para el acto
procesal, ejecutado por el secretario actuario, en virtud del cual el juzgador notifica al
demandado la existencia de una demanda en su contra y del auto que la admite, y le
concede un plazo para gque la conteste, y dicho emplazamiento cuenta con (0s

siguientes elementos;

“1 - Una notificacion; fa cual hace saber al demandado que se ha presentado

una demanda en su contra y esta ha sido admitida por el juez y:

2.- Un emplazamiento en sentido estncto. el cual otorga un plazo al

demandado para gue conteste la demanda " *°

El emplazamiento del demandado constituye una de las formalidades
esenciales del procedimiento. a que alude al articulo 14 de nuestra carta magna, el
cual establece fa garantia de audiencia, el derecho constitucionat el cual contempla
la defensa en luicio teniendo como manifestacion fundamental, el derechec al
conocimiento adecuado del proceso. a través de un sistema eficaz de notificaciones.
Es por esta razon que el emplazamiento esta rodeado por una serie de formalidades

que procuran garantizar el conocimiento del procese por parte del dermandado.

* BOMEZ LARA CIPRIANG - Teoria General del Proceso. Editoriat UNAM. tercera rempresion,
México. 1981, Pag. 55
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4.2 EL SERVICIO PUBLICO JUDICIAL.

Considerada la Justicia como el supremo fin del estado, su curmplimiento
exige una adecuada organizacién, gue reguiere un complejo de elementos
personales y materiales encaminados al desenvolvimiento eficaz de la funcién

jurisdiccional.

Esta funcion reviste en el Estado moderno, el caracter de un servicia publico,
entendiéndose por tal “una organizacion de elementos y actividades que trascienden
en la esfera de los intereses privados y que afecta a las necesidades vy

conveniencias colectivas.” '

Asi también es importante comentar, que la organizacion administrativa del
servicio publico judicial varia segun la estructura del estado sea federal, local o
estatal y también segun el grado de independencia del poder judicial frente al

gjecutivo.

La existencia del poder judicial supone la de una organizacion administrativa
adecuada. Esta organizacién estd confiada generaimente a los drganos del poder
ejecutiva, sin perjuicio que los del judicial realicen, aparte de las estrictamente
jurisdiccionales, funciones de tipo administrativo en ciertos casos, pero el papel que
los érganos del ejecutivo realizan con relacion a la justicia, no les autoriza para

inmiscuirse en ia esfera de lo jurisdiccional.

Don Rafaei de Pina y José Castillo Larranaga citan a don Royo Villanueva al
“afirmar en este sentido que la administracion publica sirve al poder judicial pero no
lo manda. El ministro de justicia -dice- no es el jefe de la magistratura, sino en el

sentido puramente administrativo, nunca en el jurisdiccional, ya que las sentencias

¥ DE PINA RAFAEL, CASTILLO LARRASAGA JOSE.- Derecho Procesal Civil, Editoriai Porria,
décimo cuarta Edician. México, 1881, Pag. 101
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de los tribunales nunca podran ser modificadas por el mimstro, y si éste, como
superior jerarquico de jueces y magistrades (en cuante funcionarios publicos), puede
ejercer cierta accidn sobre sus personas, no puede ni debe influrr en sus actos de
jurisdiccion.” %2

La organizacién del servicio judicial plantea problemas de tipo administrativo
que se resuelven de acuerdo con los principios de la ciencia de la administracion y
gue se refiere no solo a 1a formacion y seleccidon de los funcionarios judiciales, sino a
ia distribucion de los juzgados y tribunales para todo el territorio nacional. segun las
exigencias geograficas, historicas politicas y economicas del estado. El caracter
esencial de ese servidor publico que la administracion de justicia tiene el Estado
moderno, se proyecta sobre la actividad jurisdiccional, poniendo de manifiesto el
interés colectivo que en la misma predomina, tanto en la justicia penal como en la

cwil y €n la administrativa.

Tal servicio publico judicial, es ejercido por el Estado a través de los
orofesionistas o peritos en derecho y af efecto o sefialan los siguientes articulos, de

fa Ley Orgéanica def Poder Judicial para ei Estado de México.

“Articulo 1537.- El ingreso v promocidn para las categorfas que conforman la
carrera judicial. se realizaran invariablemente mediante concurse de oposicion. previa
la aprobacién de los cursos impartidos por el Instuto de Capacitacion v
Especializacion Judicial.”

“Articula 139.- La carrera judicial esta integrada por las siguientes categorias:

I, Magistrado:

II. Juez de primera instancia:
[H: Juez de cuantia menor:
V. Seeretario de acuerdos:

V. Secretario judicial v auxiliar provectista:

¥ RGYO VILLANUEVA. Citado por De Pina Rafael y Casiillo Larrafiaga José. Ob. Cit. Pég 102,
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VI Oficiales mavores de sala;

VL Ejecuior:

VI Notificador. s

1Y Personal ausiliar administrativo.”

Y a través de estas personas o funcionarios se ejerce el servicio publico

udicial.

4.3.- ANALISIS DEL ARTICULO 14 CONSTITUCICNAL

Este precepto que a la letra dice:

"A ninguna ley se le dard efecto retroactive en perjuicio de persona
algumna.

Nadie podrd ser privado de ta vidas de la tibertad o de sus propiedades.
pusesiones o derechos. sine mediante  Juicio seguido  ante fos  tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimicnto v contorme a las leves expedidas con anteriondad al heeho.

e los quictos del orden enmimat queda pronibide mipoaici. por
simple anulogrt v oaun por Runord deoroson, pena alguna gue mooesté
Jeeretada por una ley exactumente aplicable al Jetito de gue »e ot

Fn los juicios de orden civill la sentencia definitiva Jdebera ser
contorme a la fetrd o o lainterpretacton juridica Jde la ey, s o talta de esia se
tundard on los principios generales del derecho.”

De la lectura del precepto antes citado podemos decrr que este contiene

cuatro de las mas importantes garantias de segundad juridica y son las siguientes.

1.- De la irretroactividad de iz ley
2.- Garantia de audiencia.

3.- De la legalidad en materia civil.
4 - De la legalidad en materia penal.
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Pero para el efecto de la materia que nos ocupa solamente se analizaran las

tres primeros, ya que el gltimo correspande a la materia penal.
DE LA IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY;

Antes de entrar al analisis de la irretroactividad, daremos un concepte al

efecto para estar en posibilidad de un entendimiento mas sencillo.

{rretroactividad:, "Principio juridico que impide 1a aplicacién de una ley nueva
a actos realizados de acuerdo con otra anterior que los actorizaba o a hechos

producidos con anterioridad al comienzo de su vigencia. *

Retroactividad, "Eficacia excepcionaimente reconocida a 1a ley en virtud de
la actual puede afectar hechos. actos o situaciones juridicas ocurnidos o creados con

. . P L. . . 54
anterioridad al momento de la iniciacion de su vigencia.” ®

Después de haber citado los conceptos antes transcritos, nos debe quedar
muy claro que en nuestra Jegislacion no apera la retroactividad v la razén de ser de
esta, la entendemos como la autoridad misma de 'a ley, para que 'a ley inspire
confianza a quienes han de obedecerla, ya que es indispensable gue los actos
realizados subsistan sin variacién alguna y esto debe ocurrir ya que de no ser asi las
transacciones estarian amenazadas de destruccién y la vida juridica careceria de
seguridad al grado que en definitiva, quedaria arruinada la autoridad misma de ia ley,
y no creeria nadie en efla, por lo que seria substituido ef régimen legal por el de
arbitrariedad, por lo que no debe traicionarse la confianza que tenemos en la ley, ya
que las siluaciones creadas, 105 actos realizados bajo su proteccion deben

permanecer intactos. por otra parte debemos entender que tal principio de

** DE PINA RAFAEL - Diccionario de Derecno. Editorial Parrua. México 1983, decimopnmera edicién

Pag 315

* Ob Cit. Pag. 437
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irretroactividad gira en torno a la vigencia de ia ley, que como todo en esta vida,
también [a jey cumpie un ciclo, y si el legistadar a través del transcurso del tiempo,
considera que una ley ya no tiene la eficacia para la que fue creada, éste, debera

sustituirla por otra nueva, 0, adecuaria para entrar en vigor a partir de su aplicacion.

"La unica forma de retroactividad aceptada por razones de humanidad por
los sistemas liberales de gobierno es la de la ley penal favorabie al delincuente. La
afirmacion de la retroactividad de las leyes procesales, aiguna vez sostenida
proviene de la confusidon entre aplicacion retroactiva y aplicacion inmediata. Las
leyes procesales. son de aplicacidn inmediata, pero de naturaieza rigurosamente

irretroactiva.” *°

Para reforzar lo antes manifestado es conveniente mencionar el siguiente
principio de que las leyes sélo deben ser aplicadas a los hechos ocurridos durante su
vigencia, ya que su aplicacion a hechos acontecidos con anterioridad a su vigencia
seria retroactiva, y para que una ley sea retroaciiva se requiere que obre sobre el

pasado y lesione derechos que se adquirleron antes de su vigencia.
GARANTIA DE AUDIENCIA;

A continuacien habremos de dar un concepto de audiencia, “En sentido
procesal. complejo de actos de varios sujetos, realizados con arregle a formalidades
preestabiecidas. en un tiempo determinado, en la dependencia de un juzgade o
tribunal destinado al efecto, para evacuar tramites precisos para que el érgano
jurisdiccional resuelva sobre las pretensiones formuladas por las partes. o por el

Ministerio Publico en su caso * 7

** DE PINA RAFAEL. Ob_ Cit Pag. 109.
* dem.
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Por garantia de audiencia. debe entenderse el derecho gue otorga la
constitucion a toda persona, que puede llegar a ser privada de sus derechos o
posesiones por un acto de autoridad. que le de la oportunidad de ser oido en juicio.
de aportar pruebas y de nombrar persona que lo represente. ya gue de lo contrario
se vipiard en su perjuicia tal supuesto. Esta garantia de audiencia sirve para que la
ley se elabore y aplique en forma justa y razonable y con apego a los principios

fundamentales del Derecho Privado y a la constitucion,

Para examinar !a garantia de audiencia analizaremos por una parte, el
supuestc o condicion que le hace exigible. esto es el acto de autoridad privativo de
derechos o posesiones, y por la otra los requisitos o condiciones intrinsecas que
debe cumplr dicha garantia. e} Juicic. 1os tribunales y las formalidades esenciales del

procedimiento

Al igual que ios demas deiechos fundamentales gue nos otorga la
constitucion a las personas frente a la autondad. 'a garantia de audiencia se otorga
frente a actos de autoridad cuya consecuencia es privar definitivamente del derecho
o posesion. Esta garantia no protege contra actos de autoridad que afecten de
manera provisional determinados derechos © posesiones, pues entonces, nos
encontraremos solamente ante un aclo de molestia y no frente a un acto privativo, y
ello deberd de ser mediante un juicio, lo cual debemos entender como; un conjunto
de medios establecidos por |a ley para hacer posible la resolucion de los conflictos y
la declaracién de derechos en cada caso. en el cual interviene por io menos tres
personas. el actor que tiene una pretension: el demandado que se resiste y; el juez
gque conoce de la iitis. Esta seguida ante los tribunaies previamente establecidos con
antericridad al origen de 1a controversia entre las panes, en &l que se deberan seguir
las formalidades esenciales del procedimiento. son la demanda. empiazamiento.
contestacién. pruebas. alegatos y finalmente la sentencia; en ja que el juez decidira
si s procedente o no ia accion intentada. esto s condenando o absolviendo sobre

la pretension concreta controvertida, con base en las leyes expedidas con
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anterioridad a la litis. esto es que esté vigente. ya que ia autondad fegisiativa terie ia
obligacion de consignar en sus leyes. 103 procedimientos necesarios para oir a os
interesados y que se les de la oportunidad de defenderse en los casos en que
resulten afectados en sus derechos. pero tal obligacién no comprende {a de air a los
posibles afectados por una ley antes de que esta se expida. en €sto consiste la

garantia de audigncia.
DE LA LEGALIDAD EN MATERIA CIVIL;

Estc quiere decir gue las sentencias dictadas por los tribunales civiles
deberan estar apegadas a la letra de ia ley o a su interpretacién juridica, y; en los
casos en los que existan lagunas en la ley, y ante el deber del juzgador para resolver
ias controversias, este no podra alegar fa insuficiencia de la ley, por lo que en tai
case debera aplicar [0s principios generales del derecho. pero en opinidn particular
no solamente las sentencias deben tener estnicto apego a la letra de (a ley sino toda
actuacién de los jueces, ya que es obligacion de ellos, dar solucien a todo litigic ©
controversia pero siempre apegado a lo que la ley ordena. Ya gque en la practica nos
encontramos que el juez interpreta la ley a su manera; como el lo entiende, no como
el espiritu de la ley lo determina. o dicho de otra forma io que el legislador plasmo en
la ley, pues. de lo contrario estariamos hablando de la ilegalidad en materia civil.
mativo por el cual nacié la inquietud de elaborar el presente tema de tesis, desde
luego el afectade tiene &} recurso para inconformarse con tal o cual resolucion. o
acuerdo de algun tribunal, pero en este caso creemos que la ley al efecto es muy
clara. Dicho principio constitucional de legalidad en matena civil consagrado en el
articulo 14, consideramos que no se apica postivamente por 1os jueces al no tener
por sefdalado el domicilic que las pares ofrecen para oir notificaciones, vy esto
creemos que. es en virtud de fa faita de sensibilidad al interpretar fa lay. y violan el

principio que hos ocupa en perjuicio de [as partes.
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4.4.- ANALISIS DE LOS ARTICULOS 184, 185 Y 195 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO DE MEXICO.

Antes de proceder al andiisis de fos articulos citadaos. creemos conveniente
hacer fa reflexidn del por que de la inquietud O necesidad de tal analisis, y es en
razon de fo siguiente, en los juzgados civiles del Estado de México. al presentar un
escrito de demanda o comntestacion de la misma. y al senalar dentro de estos, un
domicilic para oir notificaciones. y en el acuerdo que recae a dicha demanda o
contestacion y admitiendo tales escritos. 10s jueces hacen una prevencion en los

siguientes términos.

“Con fundamenta en lo dispuesto por los articulos 184, 185. y 195 del Codigo
de Procedimigntos Civiles, na ha lugar a tener por sefalado el demicllic que indica

para oir notificaciones_por encontrarse fuera de la colonia de ubicacion_de este

argang jurisdiccional, en consecuencia haganseles las subsecuentes notificaciones.
adn las personales conforme & las reglas para las no personales” y en refaccion a tal
prevencion gque es contraria al espintu de la ley gira el presente trabajo de tesis, por
lo gue se ha considerade el analisis de tales preceptos para ver si estos. se adecuan
y sustentan dicha prevencion. ya que de no ser asi causan agravio a los
promoventes. ademas de la molestia, por lo gue procederemos al estudio de ios

cttados articulos. citandolos textualmenie:

“Arteule 184- Todos Jos litigantes on of proimer eserito o en fa piimera
Jdilgencta judicial en que intervengan. debe desienar casg ubicada ¢n la poblacion on
Jue st yhicado el tribunal. para que se s hagan las notificaciones gue Jebuan ser
poersandes, lgualmente debe seular T cesa en gue ha de hacerse la primera

retticuvion 1 b persond o persobus conlrd guicies promucvan. o o s guae des

perese Gque s netiigue. por it intervencion que deban tener en el asangs ™

El presente articulo precisa que debera sehalarse domicilio para oir
natificaciones que sg ubiquen en la poblacon en que se ubigue el tnbunal. entendido

asto comao 1a extension tefritorial en ia que el juez ejerce su jurisdiccion, por lo tanto
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debera sefialar domicitio dentro del distrito judicial al gue pertenezca. o en la fraccion
o partido en que se divida, y dentro de éste, segln el caso, podra sefalarse dicho
domicilio, y no como errdneamente lo previenen los jueces dentro de la colonia en
gue se encuentran los juzgados, ya que esta colonia forma parte de todo en el cual

el tripunal es competente en razén a su jurisdiccion,

Para poder entender mejor dicho supuesto interpretado por los jueces,
citaremos un ejemplo, para ubicar mejor el error de los Grganos jurisdiccionales
segun su particular interpretacion de la cual ne compartimos. En el caso concreto de
Ciudad Nezahualcoyotl. los organos junsdiccionales tiene competencia dentro de
dicho municipio, luego entonces se puede sefalar domicilio para oir notificaciones en

cualquier colonia de este municipio.

Y en el ejemplo citado los tribunales se ubican en la colonia Las Aguilas, v la
prevencidn a que nos referimos dice que se debera sefalar domicilio (nicamente
dentro de dicha colonia. lo cual s incorrecte, ya que se puede sefiafar domicilio para
oir notificaciones en cualquier otra colonia que $e encuentre dentro de los limites def
municipio citada, por lo que hemos llegado a la conclusién de que los jueces en el
Estado de México confunden el término poblacidn con colonia, por o que se ha
considerado de surna importancia hacer mencidn de conceptos de peblacién con la
finalidad de tener un panorama mas amplio.

POBLACION; “Conjunto de ilos habitantes de un pais o area geografica.” °’

“Todas {as personas que viven en un lugar especifica; ciudad o aldea." *®

= DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA. Editonial Larousse. México 1894, novena reimgpresion
Pag 528.

% DICCIONARIO ETIMOLOGICO DE LA LENGUA ESPANQLA, Editorial FCE. México 1982. segunda
reimpresion. pag. 492
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“Ciudad, villa o lugar que esta poblado y habitadc de gente” 5

Por lo que una vez transcnfes los conceplos citados y de los mismos se
desprende que efectivamente los jueces hacen una interpretacion equivocada de la
palabra poblacion ya que como se desprende de los conceptos vertidos, poblacion
es una extension geografica equivalente a una ciudad y no a una colonia como 1o
refiere el acuerdo citado al inicio del presente punto, por lo que la prevencidn
realizada en razon del domicilio para oir notificaciones es improcedente e infundada
ya que se sefiala domicilio dentro de la jurisdiccién det juzgado. Por 1o que se ha
censiderado que dicho acuerdo se puede atacar juridicamente, pero esto traeria
Como consecuencia, alargar el tiempo de! procedimiento y ademas inversion
economica, que muchas de [as veces de fa gente no cuenta con tales regursos, por
lo que se ha considerado conveniente adicionar un articule transitorio con la finalidad
de terminar con este tipo de situaciones que vivimos a diario en el Estado de Meéxico,
por un incorrecta interpretacion de a ley por parte de los jueces y dé esta manera

hacer la interpretacidn de justicia mas pronta y expedita.

A continuacion haremos las reflexiones pertinentes por 1o que hace al

articulo 185

“Cugndo un litgante no cumpla con lo prevenido en la primera parie del
articulo antertor, [as notificaciones personales se le hardn contornie a las reglas part
las noificactones que ne deban ser personabes..

Este articuio tendra aplicacidn cuando los litigantes ng curnplan con lo
previsto en la primera parte det articulo 184, que dice que se debera designar casa
en la poblacion en gue este ubcade el tribunal para que se les hagan las
notificaciones que deban ser personales. Consideramos gue el articulo que nos

ocupa no tiene sentido. ya que como se menciond en el articule anterior, si se sefiala

“ DICCIONARIC ENCICLOPEDICO HISPANO-AMERICANO Editoral Waterloo Plage, Tome XWI
Londres Inglaterra Pag. 854
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domiciito, pero por una interpretacién incorrecta de los jueces éste, se tiene por no
sefialado, en virtud de encontrarse como ya se menciond anteriormente, fuera de la

colonia en que se ubica el érgano jurisdiccional.

Esta interpretacidon es errdnea, por fo que dicho articulo no tiene aplicacion.
va que como ha quedado mencionado si se sefiala domicilio, ng en el sentido en el
que 1o interpreta el juez. pero si en base a lo prescrito por ia misma iey en este caso,
por lo que estamos en presencia de un error interpretativo de la ley precesal, lo que
trae como consecuencia natural la aplicacion del articule que nos ocupa en las
presentes lineas, en relacion al acuerdo, al escrito de demanda o contestacién y en
la prevencién en razén del domicilio para oir notificaciones, acuerdo que es a todas
luces carente de fundamento legal, por consiguiente el articulo relative no tiene
mayor trascendencia. por tal motive a continuacién haremos las reflexiones
pertinentes al articulo 195 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estade de
Mexico:

~Las notificaciones gue no deban ser personales. se haran en ¢} tribunal, si
viene la persona o mas tardar el dia siguiente al que se dicten las resoluciones que han
de notificarse. sin perjuicio de haceriv. Jdesde lucgo. por Dsas, que se [iaran

Jiariamente ¢n la puenta del juzgado o wribunal. expresando unicamente ¢l numero Jde

expadiente v el nombre de las partes. de lo cual se asemiara razon en gl expediente

respective, 7

El articulo antes transcrito, en el cual los jueces pretenden fundar su acuerdo
y prevencion, en razon del domicilio para oir notificaciones, a nuestro criterio tal
precepto no sustenta el acuerdo de los jueces en el Estado de México, ya que dicho
articulo solamente tendra aplicacidn cuando no se cumpla con lo establecido por el
articulo 184 del Codigo de Procedimientos Civiles. en el cual se establece, que las
partes en el primer escrito o difigencia judicial en que intervengan, deberan designar
casa ubicada dentro de la poblacion en que esté ubicado el tribunal. luego entonces
el articulo 195. tendra aplicacion en el casoc de no sefialar domicilio para oir
notificaciones éstas se ordenaran por medio de listas que se fijaran en la puerta de
los juzgados. pero en relacion a la prevencion que realiza el juez en virtud del

domucitic, consideramos gque ngo tiene ninguna relacién con el articulo 195, ya que
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como se ha mencionado si se sefala el domicilio para oir notificaciones, pera por un
error interpretativo o por capricho de los jueces este no se tiene por sefialado en
perjuicio de las partes, por lo cual insistimos en que el articulo 195 no es fundamento
de la prevencién realizada por el juez. Por tanto, dicho acuerdo acaitea molestia y
perjuicio ya que todo acto de autoridad debe estar fundado y motivado, y este
acuerdo o prevencion no cumple con estos requisitos en perjuicio de las pares, pero
ademas es contrario a la ley, y no acata ia dispasicion contenida en ef articufo 8 de la

Ley Organica del Poder Judicial para ei Estado de México, que dice:

“I:l tmbunal superior de justicia. los juzgados de primera instancia v de cuantia menpor.
tienen las siguientes obligaciones:

1.- Ejercer fungion jurisdiccional de manera pronta. completa. imparcial y grauita.
I1.- Ajustar sus procedimientos v resoluciones a las leves.”

De la lectura del articulo antes referido se desprende que los jueces en el
Estado de Méxice, no cumplen con las obligaciones contenidas en el citado articulo,
ya que la jurisdiccion considerada, la ejercen de forma incompleta por todo lo
manifestado en el presénte inciso. ¥ no s€ ajustan sus actuacicnes conforme a
derecho al no tener por sefalado el domicilio para oir notificaciones e interpretar la
ley al contrario de su espirtu, por 1o que se considera que los articulos citados no
sustentan la prevencidn hecha en razon del domicilio, y son violatorios de las
garantias contempladas en los articulos 14 y 16 Constitucional. ya que todo acto de

autoridad debe estar fundado y motivado vy tal prevencidn no retine estos requisitos

Por otra parte y de manera comparativa, nos referiremos al Distrite Federal.
en el cual si se tiene por sefalade cualquier domicilio dentro de cualquier colonia que
se ubigue en su jurisdiccidon por mas lelanc del iugar donde se ubican los fribunales,
lo cual constata la manifestacion realizada anteriormente en razoén de que l0s jueces
en el Estadc de México realizan una interpretacién contraria a la ley. pero a su

comodidad y copveniencia.
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4.5- ANALISIS DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE
MEXICO.

La inquietud del analisis de la ley organica nace de la necesidad de saber si
existe algun fundamento en la presente ley que funde el acuerde en relacion a la
prevencion que los jueces en el Estado de México realizan, en razoén del domicilio
para oir notificaciones y que nos digan que dicho domicilio se tiene que ubicar dentro
de la colonia en la que se ubica el 6érgano jurisdiccional, por lo que a continuacitn
haremos referencia solamente a los articulos que de alguna manera tengan vinculo
con el tema gue nos ocupa. Por principio de cuentas diremos que |a ley organica es
de orden publico. y su objeto es el de regular la organizacion y funcionamiento del
poder judicial en el Estade de Meéxico, entendidc esto como que dicha ley debe ser
observada y acatada por todos aquellos indwiduos que formen parte del poder
judicial, con fas fimitaciones y atribuciones que la misma les confiere, esto entendido
como que los jueces tiene que sujetar sus acciones a la ley estrictamente ya que
ellos son los encargados de su interpretacién y aplicacion, no de crear normas, va
que el inico facultado para crearlas es el poder legislativo y reuniendo los requisitos

iegales al efecto.

A continuacidon haremos la cita textual de los articulos gue consideramos
tiene relacién con el tema en desarrollo para posteriormente realizar algin

comentario en cada uno,

Articulo 2.- Corresponde a los tribunales del poder judicial. en los términos de
la Constitucton Politica del Estade libre v Soberano de México. la facultad de
interpretas v aplicar las feyves on los asuntos de orden civil. familiar v penal del fuere
vcomun, lo mismo gue del orden tederal, tn los casos en gue expresamente los
ordenamicnios legaies de esta materia les contieran jurisdiceion.™
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El articulo 2 antes transcrito. nos refiere dos de las mas importantes
facultades de los jueces. como son 'a mnterpretacién y la aplicacion de la ley,

facultades que en e! Estado de México no se cumplen ni respetan.

Por lo que hace a )a interpretacion. esta no se realiza en forma adecuada, ya
que los jueces, dicha interpretacion 'a realizan de acuerdo a su conveniencia, con la
finalidad de facilitar el trabajo dentro de los tnbunales, actitud gque resulta
sumamente comoda solamente para los jueces. aungue con tal hecho transgrede el
estado de derecho; por lo que la interpretacion deberd ser siempre entendiendo el
espiritu de la ley o mejor dicho, descifrando el mensaje ptasmado por el legistador al
elaborar la ley. y no al libre albedrio y por comadidad comao lo han venido realizando

los tribunales.

Por lo que se refiere a la aplicacion de !a ley, l0s jueces siempre tendran que
ser muy cuidadosos. ya que los preceptos en que se funden sus actuaciones vy
acuerdos se adecuen al caso concreto y no solamente haces referencia a articulos
Jjue no tengan nada que ver con su acuerdo como sucede en los juzgados vy en los
preceptos en que fundan la prevencion por razon ael domuciiio que deban senalar las
partes para oir notificaciones que no se adecuan a lo que ellos refieren en su
prevencion ya que como anteriormente se detalid tales fundamentos no tiene nada

que ver con su errdnea prevencion y asi lo constata ta Ley Organica.

“Articulo 8- B tribunal superior de justicia, fos juzgados de primera instancia s
de cuantia menor. tienen las siguientes obligaciones:

I.- Fjereer Ja duncion jurisdiccional de marera pronta. completa, impareial v gratuita:

HL- Adustar sus procedimivntos v resoduciones ala ley: 7

Dentro del articulo 8, s& encuentran consagradas dos de las principales
cbligaciones que tienen ios tribunales. y en torno a esta deberan regir sus
actuaciones vy en virtud que en relacidn a tales obligaciones gira el presente trabajo

de tesis:
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La primera por lo que se refiere a la funcion jurisdiccional, fa cual se debera
cumplir de manera pronta, completa e imparcial y gratuita; y de estos principios no se

cumplen las siguientes: completa e imparcial.

Consideramos que tal funcién no se adecua en relacion a que debe ser
completa, mas bien es a) contrario, incompleta en virtud de la prevencion realizada
por las jueces en el Estado de Meéxico, en el sentido de gque el domicilio para oir
notificaciones, y segin la prevencion realizada, esta es incorrecta ya que los
tribunales tienen una determinacién en et ambito territarial y esto se da segln su
division en distritos, partidos o fracciones dentro de los cuales ejercen su
competencia jurisdiccional y no por la colonia como lo han interpretado y realizado
los jueces, es por esto que consideramos que la funcion jurisdiccional es incompleta,
al privar del detecho de sefialar domicilio sin causa y fundamento legal adecuado.

En relacién a la parcialidad de la funcién jurisdiccional, en el Estado de
México tal principio no s& aplica correctamente derivado esto de una mala
interpretacién o al capricho de los jueces. lo cual va en contra del espiritu de Ja ley, el
cual entendemos que es ta imparticidon de justicia o0 dar a cada gquén o gue le
corresponde. ya que el juzgador en ef Estado de México esta siendo imparcial al no
interpretar correctamente la ley, v esto solamente en beneficio del propio érgano

jurisdiccionat y para su comodidad.

Por lo gue hace a la fraccion segunda del articulo antes citado, creemos que
al no tener senalade el domicilio como 1o establece la ley, va en contra de ‘o
establecido en esta fraccidn. Por lo que las resoluciones y procedimientos no se
ajustan a este supuesta, sina como &l juez lo considera, transgrediendo en prejuicio

de las partes en el presente articuio.

Los articulos antes referidos se encuentran dentro del titule primero de las

disposiciones generales.
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A continuacién nos referiremos a los articulos correspondientes al titulo
segundo, de la division territorial jurisdiccional. Consideramos, gue este, es el mas
importante y el cual nos orienta en relacién a la jurisdiccion de los tribunales, y si es
correcta o no la prevencion gue realizan los jueces en razon del domicilio fuera de la

colonia en que se ubica el érgano jurisdiccional.

=Articule 10.- El territorio del Estado de México para los efectos de esta ley
se divide en los distritos judiciales de ; Chalco. Cuautitldn. El Oro. Ixtlahuaca,
Jilotepec. Lerma. Otumba, Sultepec, Temascaltepec. Tenango del Valle, Tenancingo.
Texcoco. Tlalnepantla, Toluca, Valle de Bravo y Zumpango, los Distritos Judiciales
tendrdn como asiento de su cabecera los municipios del mismo nombre.™

Este articulo menciona la divisién del Estado de México, en un total de 16
Distritos Judiciales, entendiendo esta divisidn, para una mejor imparticién de justicia
pronta y expedita, pero debemos mencionar que dentro de estos distritos a su vez se
encuentran divididos en fracciones o partidos, y estos a su vez se pueden componer
de un sole municipio o de varios, segun las necesidades de la poblacion, y segun el
caso, asi también tiene su jurisdiccion por varios municipios o en uno solo, y dentro
de éste se debera senalar domicilic para oir notificaciones ya que se encuentra
dentro de su jurisdiccion, y no conforme a la interpretacion que hace el juez, en
razon de que previene para que éste se ubique dentro de fa colonia en que se ubica

el tribunai.

“Articulo 13.- Los juzgados Je primera instancia tendran jurisdiccion en el
territorio del distrito judicial al que pertenezcan o en la fraceién o partido en que se
divida. conforme lo determine el plenc del tribunal superior de justicia.™

Creemos que el presente articulo sustenta lo manifestado anteriormente, en
el sentido de gue el domicilio para oir notificaciones puede ubicarse en cualguier
lugar en el que el tribunal ejerza su jurisdiccion y no como lo previene el juez que

debe encontrarse ubicado en la colonia en la que se ubica el drgano jurisdiccional.
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Capitule segundo del plenc del tribunal, dentro de este se hara referencia a

ios siguientes.

Articulo 33.- “Corresponde al pleno del tribunal del justicia;
L-..
[1.- Determinar el ambito territotial en el que ejerce su competencia las salas v los
juzgados,”

Los juzgados tienen una delimitacién territorial, dentro de la cual ejercen su
jurisdiccion, y esto puede ser un municipio, varios municipios perc nunca una sola
colonia como lo refieren los jueces segun el acuerdo que dictan al presentarse una
demanda o una contestacion de la misma, y como ya se mencioné anteriormente, el
territaric de! Estado de México, para una mejor imparticién de justicia se divide en
distritos, partidos o fracciones, y dentro de éstos, se ejerce fa competencia
jurisdiccional, y a su vez se constituyen en colonias, [as que a su vez forman un todo

y en ese todo se ejerce la jurisdiccion en el ambito territorial,

£l ambito territorial, se contempla como ya lo mencionamos anteriormente en
ios articulos 10 en relacidn con el 13 de la ley organica, los cuales nos refieren gque
en el Estado de México, esta dividido en 16 distritos, los que a su vez se componen
de varios municipios y 105 juzgados de primera instancia tendran jurisdiccién en el
territoric del Distrito al que pertenezcan o en ia fraccidn o partido en que se divida,
esto Ultimo lo entendemos. Por lo que se refiere a la fraccidon o partide, dentro de
éstos, se puede contemplar uno o vanos municipios, y dentro de éste o éstos, se
encuentra la jurisdiccion del juzgado de que se trate, ya a la vez dentro de este se
contempia el ambite de competencia del que nas habla e! articulo 33 de la Ley
Organica de! Poder Judicial para el Estado de México, en analisis.

“Articulo 42.- Son atribuciones del  presidente del tribunal superior de
justicia:

- Vigilar que la administracién de justicia se realice de manera proma.

completa, imparcial ¥ gratuita, dictar las providencias que los ordenamientos
le autoricen. asi como emitir los acuerdos y circulares que se requieran...”
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Consideramos que los jueces no se ajustan a lo dispuesto en el presente
articulo ya que la imparticién de justicia es incompleta y no es imparcial, por lo
siguiente es incompleta al no tener por sefalado el domicitio para oir netificaciones
aan cuando se encuentra dentro del ambito de su competencia terrtorial, ya que
para ser completa debiera de tener por sefialado dicho domicilio, y no es imparcial,
ya que el acyerdo en el que se funda la prevencidén en razén del domicilio, creemos
que es beneficio del propio tribunal para una comodidad de sus notificadores y estos
solamente se trasladen dentro de la colonia en la que se ubican Ios fribunales. Por
otra parte en relacion a la emision de acuerdos y circulares, habremos de investigar
si existe algun acuerde o circular del Tribunal Superior de Justicia. gue cantemple y
jes ordene a los jueces que el domicilio para eir notificaciones deba de ubicarse en ja
colonia en que se encuentran establecidos los tribunales. Pero aungue asi fuera esto

contraviene disposiciones constitucionales. gue acarrean perjuicio a los particulares.

4.6.- CONCEPTO DE DOMICILIO, PARA OIR NOTIFICACACIONES.

Se dice que !a idea de domicilio parte de dos elementos. la residencia vy ia
cermanencia en el fugar. de estos derva el animo de permanecer en el lugar en gue
se habita, por lo que el domicilio constituye una vincuiacion de fugar y persona, ¢on
el animo de nexo duradero, morada fija y permanente. lugar en que legalmente se
considera establecida una persona fisica o moral, para e! gjercicio de sus derechos y
curmpiimiento de sus obligaciones. Procesalmente el lugar donde se haran las

netificaciones personales.

A continuacion gon Marco Antonio Diaz de Ledn, proporciona su concepto

de domicilio diciendo: "El lugar donde unc se halla establecido y avecindado con su
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mujer. hijos y familia, y ta mayor parte de sus bienes muebles.” b0

"El jurista citado, nos hace la siguiente reflexion, creemos que tal concepto
no tiene ninguna dificultad aparente, ya que toda persona tiene su lugar de
residencia y es la casa en que habita. Pero que sucede en algunas situaciones
excepcionales. cuando una persona divide su tiempo en varias residencias, por o
que es conveniente mencionar cual es el domiclio que predomina sobre los

demas”®’

Es conveniente mencichar en este caso que el domicilio sera ef iugar donde
una persona ha establecido el primer asiento de su morada y negocios, y a falta de

éste, lugar donde se halla.

Con la finalidad de un mejor entendimiento del concepto gue nes ocupa, Nos
menciona su clasificacion de los efectos del domicilio, practicamente tiene gran
interés {a determinacion del domicilio, es decir. saber donde se encuentra. Los actos
particulares que determinan ese interés. y se clasifican en cinco grupos

principalmente:

1.- Enwvio de comunicacién; en muchos ¢asas. (os terceros necesitan enviar a
una persona una comunicacion que necesariamente debe flegarle, como puede ser
un ofrecimiento de pago, citar para alguna diligencia, emplazamiento ante algun
tribunal, o bien una interpelacién o requerimiento, no podra obligarse a los terceros a
buscar el lugar donde se encuentra actuaimente fa persona que deba recibir esa
comunicacion. se le permite enviar al domicilio de esa persona. y si ella no se
encuentra en el, volver prontc o por lo menos estar representada alli por algan

pariente, criado, empleado, etcétera. quien le avisara.

® DiAZ DE LEON MARCO ANTONIO - Diccionario De Derecho Progesal, Editonal Porria, segunda
edicién, México 1988, Tomo |, Pag. 663.
* ldem
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2.- Determinacidn de !a competencia; cuando no haya una razdn particular
para atripuir competencia a un tribunal determinado, debe conocer de un negocio e

tribunal de la jurisdiccién en que este domiciliado el demandado.

3.- Lugar del gjercicio de determinados derechos; en principio, el ejercicio de
los derechos es independiente del lugar donde se realiza el acto. Toda persona
puede celebrar contrato para obligarse, vender, comprar o hipotecar sus bignes,
cualquiera que sea el lugar donde se encuentre, su testamento puede hacerse en

cualguier parte.

Por excepcién, hay un pequedc humero de derechos cuyo ejercicio estd
localizado, la ley exige que los actos que constituyan el ejercicio de estos derechos.
se reafice en el municipio donde esté domiciiada ia persona. en materia civil

podemos citar comp tal @ derecho de casarse, la emancipacion. etcétera.

4 - Medida de publicidad: cuando na se sabe el domuciio de alguna persona
y 3€ e quiere hacer saber alguna actuacion ¢ acusrde de algun tribunal, en estos
casos los avises y edictos, destinados a prevenir a ics terceros, se publican en los

periodicos del domicilic de 1a persona de que se trate.

5.- Centralizacion de interés pecuniario; cuando deba liquidarse en operacion
de conjunto los intereses pecuniarios de una perscha, se considera que sus
intereses se encuentran centralizados en el lugar de su domicilic, en éste, se retnen
segun el caso sus parientes o acreedores, ante el tnhunal de su domiciiio, se llevan
las cuestiones relativas a estas operaciones, aunque segun las reglas ordinarias
debiera conocer de eilas otro tribunal. acontece esto en caso de tutela. de la reunién
de consejo de familia y de las autgrizaciones u homologaciones que deban
solicitarse del tribunal. en caso de quiebra, por lo que hace a la declaracion de esta,
nombramiento de sindico, junta de acreedores. y en caso de muerte por lo que hace

a la particibn de la herencia para expresar esa centralizacidn de todas las
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operacicnes, se dice que el domicilio determina el lugar de apertura de la tutela,

quiebra O sycesion.

La Nueva Enciclopedia Juridica nos dice que debemos entender por
domicilio, el “Lugar en que legaimente se considera estahlecida una persona para el
cumplimiento de sus deberes, el gjercicio de sus derechos. Casa en que uno
habita.”

El hombre como ser fisico ocupa un lugar en el espacio. y como ser moral
dirige su actividad. a la vez o sucesivamente a diversos lugares, segun convenga al
cumplimiento de sus fines. De aqui que el Derecho reconczca en el hombre la
facultad de ocupar el lugar del espacio que mas le convenga y de variario a su
arbitric a medida gue sus fines lo exijan, pero como las relaciones juridicas producen
efectos a terceras personas, de ahl la determinacion y fijacion del lugar que ocupa la
persona sea requisito indispensable para el ejercicio de tos derechos y cumplimiento

de sus obligaciones.

En relacion al domigilio es un hecho que la ley crea en virtud de cierfos datos
y para ef ejercicio de ciertos derechos. supaniendo que alguna persona se enclentra
en determinado lugar, encuéntrese o no en él, asi lo que constituye la base del

domicilio es la residencia legal o juridica.

A pesar de que desde tiempos inmemoriales, el ser humano se desplaza.
bajo la accion de la fuerza interna irresistible a factores exteriores, y probablemente
pacas veces termina sus dias en el mismo lugar que lo vio nacer, se ha cuidado de
ser localizable, real o ficticiamente fija un punto cualguiera donde verdadera o
presuntamente puede ser hallado cuando ta mano de la ley o el negocio juridico lo
requieren, en razdm de esto defina el domicilio "El lugar donde se halla uno

% NUEVA ENCICLOPEDIA JURIDICA, TOMG Vil. Barceicna Espafia, 1874, Pag. 713
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establecido y avecindado con su mujer, hijos y familia y la mayor parte de sus bienes

muebles, * %

Esta definicion concuerda exactamente con la referida anteriormente por don

Marco Antonio Diaz de Leén,

Por su parte don Eduardo Pallares también nos da un concepto de domicilio,
“El lugar o circunscripcién territorial gue constituye la sede juridica de una persona,

por que en &l ejercita sus derechos y cumple sus obligaciones, w64

De igual forma se hara la transcripcion de los articulos gel Cédigo Civil para
el Estado de México que nos hablan del domicilio;

“Articulo 29.- Ei domicilio de una persona fisica es ¢! lugar donde reside con
el proposito de establecerse en el: a falta de este, el lugar en que tiene el principal
asiento de sus negocios: ¥ a falta de uno v otro, el lugar donde se haila.™

“Argticulo 30.- Se presume &) propésito de establecerse en un Jugar, cuando se
reside por mas de seis meses en el transcurrido el mencionado tiempo el que no
quiere gue nazca la presuncion de que se acaba de hablar. declarard dentro del
termino de quince dias tanto a la autoridad municipal de su anterior domicilio. como a
la autoridad municipal de su nueva residencia que no desea perder su antiguo
domicilio v adquifir uno nuevo. la declaraciéon no surtira efectos si se hace eon
perjweio de terceros.”

“Articulo 31.- El demicilie legal de una persona es ¢l lugar donde la ley le
fija su residencia para el ejercicio de sus derechos v cumplimiento de sus
obligaciones, aungue de hecho no esté ahi presente.”

“Articulo 34.- Se tiene derecho de designar un domicilio convencional para
el cumplimiento de delerminadas obiigaciones ™

¥ PALLARES ECUARDO.- DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL CWIL, vigésima edicion,
Editoriai Porria, México 1979, Pag. 298,

* ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA.- Tomo iX, Ediciones Bibliograficas OMEBA, Buenos aires
Argentina 1580. Pag. 265
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Por nuestra parte creemas gque por regla general, y no solamente pars
tramites de caracter juridico, es conveniente tener tal domicilio para la realizacién de
algunas actividades y para la obtencidn o realizacion de tramies de caracter
administrative. laboral, personal, ya que si se careciera de tal domicilio, algunos
tramites no se pueden realizar, ya que es necesario mencionar dicho domicilio, si
partimos de lo mencionado anteriormente en razén de gue algunos tramites se

deben realizar en el lugar o municipio donde se ubique el domicilio.

Domicilio para oir notificaciones.- Para que pueda recibir las notificaciones
personales el promovente, en el primer escrito dirigido al érgane jurisdiccional, depbe
designar casa ubicada en el lugar del juicio para cir notificaciones y para que se
practiquen las diligencias que sean necesarias, si se abstiene de sefialar dornicilio

para oir notificaciones, ain las de caracter personal, se le haran por bolatin judicial.

En la fraccion Il del articulo 589 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de México, se establece {a obligacidn de sefalar casa para oir notificaciones,

en concordancia g! articulo 184, del codigo mencionado, establece

“Todos los litigamtes. en el primer escrito o en la primera diligenacia judicial
en que intervengan. deben designar casa ubicada en la poblacidn en que este ubicado
el tribunal. para que se les hagan las notificaciones que deban ser personales.
Igualmente deben sefialar la casa en que ha de hacerse i3 primera notificacion a fa
persona 0 personas contra quienes promuevan. o a las que les interese que se
notifique. por la intervencion gue deba tener en el asunto.”

También tiene aplicacién el articulo 186, que dice:
“Mientras un litigante no hiciere nueva designacion de 1a casa en que han de

haverse {as notificaciones personales. seguiran haciéndosele en la casa que para ello
hubiere sefalado.™

"E! notificadar tiene la obligacion de realizar en el domicilio sefalado, y en el
supuesto de no hacerlo asi se le impondra multa por el equivalente de 5 dias de
importe de salario minimo general vigente en el Distrito Federal. En &l caso de no
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existir dicho domicilio © negativa de recibitlo en el sefafado, &f notilicador debera
hacer constar en autos uno u otra circunstancia, para que surtan efectos las
notificaciones que se hayan publicado en el boletin judicial, asi como las
subsecuentes y . ademas de que las diligencias en que debiere tener intervencion
se practicaran en el local del juzgado sin su presencia (reforma del 24 de mayo de
1996)."

El litigante puede designar el domicilic real de la parte en sentido material,
pero lo mas frecuente es el senalamiento de un domicilio convencional, eligiendo €|
despacho del abogado patrono, y esto en cumplimiento del articulo 34 del Cadigo
Civil para ef Estado de México, el cual establece el derecho a sefalar domicilio

canvencional.

La falta de seraijamiento de domiicilio, por o que hace at actor trae la
consecuencia de que las notificaciones postetiores se hacen por boletin judicial,
como se desprende del articulo 185 del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de México | que nos refiere . lus ropficaciones personales se furdn conforme o

bees regluay para lay aotificaciones gue no deban ser personales. .’

En vitud de gue existe muy poco matenal bibliografico en relacién at
presente tema de trabajo, y con la finalidad de abundar mas al respecto, hemos
considerade conveniente realizar una investigacion de campo, con entrevistas que
realizamos a algunos jueces en &l Estado de Meéxico. en relacion al domigiiio para oir
notificaciones, y el por que éste. debe de ubicarse dentro de la colonia en que se

localiza el 6rganc jurisdiccional.

83 BECERRA BAUTISTA JOSE - El Proceso Civil en México. decimosexia edicion. Editonal Porrua.
Meéxico 1809,
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Juzgado primero familiar, con residencia en Ciudad Nezahualcoyotl. Se

procede a realizar la entrevista al C. Juez Lic. Danie{ Salvador Estrada Ayala.

. Cual es el sustento iegal, causa o motivo en relacion a la prevencion
reaiizada en autos . en virud det domicilio que se sefala para gir notificacicnes. y
toda vez que recae a este una prevencion, ya que dicho domicilio debe encontrarse
dentro de la colonia en gue se ubican los tribunales?, nos refiere &l C. Juez en
relacidn con la pregunta que, tal prevencion se ha estilado de esta manera y aun
cuando desde luego reconozeo que No es apegada a derecho, y esto no es por otra
cosa mas que por comodidad del juzgado y con la finalidad de estar en aptitud de
desahogar el trabajo en nuesiro juzgado, ya que en la mayoria de las notificaciones
el traslado de un lugar a otro y en virtud de que algunos municipios son muy grandes
pero ademas es muy complicado el traslado. en razon de la distancia, y se ha
procedido de esta manera, para que podamos cumpliv y desahogar el trabajo, vy se
ha estilado tat prevencion en razén del domicilio para oir notificaciones para que en
el menor fiempo posible se realicen el mayor numero de notificaciones Insisto esto
es par comodidad del juzgado v notificadores ya que estos no cuentan con apoyo
econérmico ni transporte para €l cumplimienid de su trabajo, lo que hace mas dificil y
retrasa el desempeno de su labar. Desde un particular punto de vista, esto no debe
verse como un perjuicio a los litigantes. sine por &t contrario es con la finalidad de
hacer mas agil el trabajo en los tribunales, y creemos que los propios litigantes asi lo
han entengdide, ya que no han interpuesto recurso algune por dicha prevencion, y
mucho menos queja alguna, pero $i en algun momento aigun litigante hiciere valer
recurso alguno, creemos que tenemos la obligacion de subsanar tal error, y en base

a la instruccion que en el momento acordar el superior jerarquico.
;Cree usted que si se promoviera recurso o queja alguna en contra de la

prevencion de que hablamos, sentaria precedente para que los tribunales dejen de

sequir realizando tatl prevencion?
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Creemos que no solamente nos sujetariamos a lo ordenado en autos por el
superior, ya que como lo mencione anteriormente, es con )a finalidad de hacer mas
agil el trabajo en beneficio de las partes, creemos que una solucion a tal situacion
seria el crear mas tribunales para que el frabajo se reparta y no tener exceso de

targa de trabajo.

¢+ Existe alguna circular en que les den instruccion en razon al domicilio para
oir notificaciones por parte de la judicatura?, R= si existe una circufar al respacto, -

sin gue el juzgador proporcione mayores datos.

Jurgado Tercero Familiar de Ciudad Nezahualcoyotl, Licenciado

Buimaro Diaz Serrano.

,Cual es el motivo de la prevencion realizada en este H. Juzgado en el
sentido de gue el domicilio para oir notificaciones debera ubicarse dentro de la
colonia en que se encuentran los juzgados?, R= gue dicha prevencion se ha hecho
en razdn de que en muchos casos el traslado de algun lugar a otro nos leva
demasiado tiempo, para realizar las notificaciones, lo cual hace mas tardado el
cumplimiento det trabajo de los notificadores, y el tempo se puede utilizar para
peder realizar el mayor numero de notificaciones posibles y de esta manera, agilizar
el trabajo en los juzgados. Por otra parte también somos sabedores de que dicha
prevencion no es correcta ni apegada a derecho, ya que la competencia territorial de
los tribunales es mas amplia, pero que hemos estilado que el domicilio para oir
notificaciones se encuentre dentro de la colonia en que $e encuentran ubicados los
iuzgados, para comodidad del juzgado y del personal notificador, ya que estos no
cuenfan con recursos econdmicos y mucho menos transporte para poder hacer mas
agil su trabajo. lo que si es una realidad es, que solamente de esta manera y si los
litigantes han sefalado domicilio para oir notificaciones en la colonia donde se
ubican los juzgados, habremos de cumpiir €n tiempos mas breves con la tarea de
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hacer mas pronta y expedita la imparticién de la justicia, ya que nos facilitan el

traslado de un lugar a otro para la realizacion de las notificaciones.

;Tiene usteg conocimiento de algdn recurso promovido en confra del
acuerdo en razon del domicilio para oir notificaciones, o queja alguna? Su respuesta
fue que niuna ni otra, pero agrega que si aigun fitigante (o reatizara, esta en todo su
derecho, y creemos que el superior, (et tribunal, gue conpciere de tal recurso),
acordaria que se subsane el error, por 1o que se procederiamos como se ordenara

en autos.

;Creemos que si en algun momento se promoviera recurso alguno en contra
del acuerdo en razon dei domicilio para oir notificaciones, el tribunal de alzada
ordenaria se cormja el error, | sentaria esto precedente para dejar de seguir
realizando dicha prevencion? Contesta el C. Juez, creemos que no ya que la
finalidad de tal prevencidn es para hacer mas agil el trabajo de los notificadores, esto

solamente procederia para el caso concrefo.

¢ Existe alguna circular que los instruya para realizar dicha prevencion ya gque
esto es contra la aplicacion de la ley?, nos contesta el juez, que si existe una circular
de ia judicatura, sin agregar nada mas , pero nos dice que de este documento
pademos acudir para su informacion, al Tribunat Superior de Justicia del Estado de
Meéxica, pero que de tal situacion, esta consciente que es contraria a 'a ley, pero que
también los litigantes saben que hacer en estos casos.

Juzgado Tercero civil de Ciudad Nezahualcoyotl, Lic. Oralia Contreras

Guzman.
& Por qué razon este juzgado viepe realizando una prevencion en razon del

domicilio para oir notificaciones, en el sentido de que tal domiciio debera
encontrarse dentro de ia colonia en que se ubican los juzgados, si su competencia
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territorial es mas amplia?, contesta ia C. Juez que la prevencién que usted menciona
se viene haciendo de esta forma , con |a finalidad del desahogo del trabajo en forma
mas rapida. aun cuando estamos conscientes de gue esto no se ajusta a derecho,
es una conveniencia y comodidad del juzgada, ya que existe una carga considerable
de trabajo, y se nos instruyé al respecto por parte de la judicatura, por medio de
una circular, y hasta este momento ningun litigante se ha inconfarmado con esta
prevencion pero que si este fuera el caso. seguramente el superior ordenaria se
subsane el procedimiento, por o que este juzgade se acataria a lo ordenado en

autos, y segun el caso.

¢ Eslo sentaria precedente para dejar de realizar tal prevencién y iener por
sefialado cualquier domicilio dentro de la competencia territonal de este juzgado?,
creemos qQue no, solamente se procederia en &l caso concretc ya que como lo
dijimos anteriormente, esto es con la finalidad de desahogar nuestro trabajo, agrega
que debemos estar conscientes de que a los notificadores no se les proporciona
ayuda econdmica ni fransporte para el cumplimiento de su trabajo, lo que dificulta
aun mas su labor, también sabemos que algunos litigantes ies dan una gratificacion,

y que algunas veces les ayudan con el transporte, pero esto no es siempre.

Juzgado Cuarto Civil, Ciudad Nezahualcoyotl. Licenciado Armando

Hernandez Avila.

¢ Por qué razén este juzgado viene realizando una prevencion en relacion al
domicilio que se sefiala para oir notificaciones, en el sentido de que tal domicilio se
depe ubicar dentrc de (@ coionia en que se ubican Jos tribunales?, contesta el C.
Juez que . dicha prevencion se eshla de esta forma por comodidad del juzgado y
notificadores, con la finalidad de que en el menor tiempo posible se realicen el mayor
numere de notificaciones ya que siempre ha existido una carga muy considerable de
trabajo.
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¢ Existe alguna circular dei Tribunal Superior de Justicia en el Estado de
México, les instruya para ordenar tal prevencidn? Nos dice y contesta que si existe
una circular, pero no la tiene, ya que dicha instruccion, en relacion al domicilio para
air notificaciones, fue hecha por via telefonica, y en el entendimiento de que tal
situacién solamente sirve para estar en aptitud de realizar el mayor numero de

notificaciones posibles, en el menor ternpo.

.Se ha promovido recurso alguno O gueja alguna en contra del tal
prevencidn y en relacion al domicilio para ofr notificaciones? Nos refiere 1o siguiente,
que no tiene conocimieénto de recurso alguno o queja en contra de la citada
prevencién, pero que si en algin momento se diera, seguramente el tribunal de
alzada, acordaria se subsane el procedimiento. por que sabermos que tal hecho es
contrario 2 la ley, y se procederia coma lo ordenara el superior, pero esto solamente
serviria para €l caso en concreto, ya que ello no sentaria precedente para tener por
sefalado domicilio fuera de la colonia en que se ubican los juzgados, en el entendido
de que esto tiene ya varios afos que se viene realizando, y en virtud de que existe
demasiado trabajo por 1o que consideramos que debieran crearse mas tribunales,

para no caer en l0s errores como el que hoy nos comenta.

Juzgado Quinto Civil en Ciudad Nezahuaicoyotl, Licenciado Efrain

Israde Contreras.

;Cual es la razdn o motivo, de 1a prevencién de este juzgado en ei sentido
de que el domicilio para oir notificaciones tiene que ubicarse dentro de la colonia en
que se encuentran los tribunales?, R: sabemos en principio de cuentas que tal
prevencién es cantraria a la ley, pero también es bueno comentar gue esta se ha
realizado desde hace algunos ancs, y toda vez que el trabajo dia con dia aumenta,
fo cual hace cada vez mas complicado el trabajo del notificador, ya que el tiempo en
promedic para la realizacidn de una notificacidn es de hora y media, lo que trae

come consecuencia el retraso del trabajo de notificador. Pero si se sefiala domicitio
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cOMmo se menciona en la prevencion, se podran realizar mas notificacionas en un
tiermpo mas corto, ademas de gue este tribunal cumplirda cen su trabajo de una
manera mas eficiente, ademas de que [a judicatura mediante circular nos dio tal
instruccién, para de esta forrma desahogar el trabajo, o de otra manera esto es por

comodidad de este juzgado.

LEn este juzgado han promovido recurso o queja en razon a la prevencion y
en virtud de que el domicilio para oir notificaciones debera ubicarse dentro de la
colonia en que se encuentran los tribunales?, en principio de cuentas guiero reiterar
que tal prevencién tiene ya algunos afos que se viene realizando. y nunca se ha
promovido recurso o queja en contra de tal acuerds, que procede tal recurso es
también cierto, y que si en algin momentc se promoviere en este juzgado,

procederia como {0 ordenara €l supernor.

LEn caso de que se promoviere recurso por litigante alguno, esto serviria
para que este juzgado dejara de realizar dicha prevencion en razén de domicilio para
air notificaciones?. creemes gque no, esto dpicamente serviria para el caso en
concreto, ya que insisto, esto se ha venido realizando de esta manera con ia

finalidad de cumplir mas eficientemente con el trabajo de este juzgado.

Juzgado Octave Civil, Ciudad Nezahualcoyotl Licenciado Elias Morales
Pichardo .

¢+ Cual es ia razén por la que este juzgado realiza una prevencion en relacion
al domicllico para oir notificaciones, en el sentido de que éste, debera ubicarse
gentro de ia colonia en gue se encuentran los juzgados?, responde que tal
prevencion es contraria a Ja ley, ya que 10 correcto es gue se tenga por sedalado
cualguier domicilio dentro de la competencia territarial de este juzgado, pero que se
ha efectuado esto en virtud de reuniones que tenemos los jueces y hemos coincidido
y acordado en realizar esta prevencion, en el entendimiento que solamente de esta
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manera los notificadores estaran en aptitud de cumplir con su trabajo, que es
bastante, ya que en estos dias es muy pesado y tardado el traslado de un lugar a
otro esto desde luege todos lo sabemos, v si partimos gque existen lugares que para
su traslado ilevan en tiempo minimo una hora y media, tiempo en el cual si se
seftala domicilio dentro de la colonia donde se ubican los juzgados se realizan varias
notificaciones y no una como se ha comentado, por lo que se llega a la conclusidn
gue esto no es otra cosa sino comodidad del juzgado y de sus notificadores, con la
finalidad de gque el trabajo se desahogue mas rapido, ya que contamos con una

carga considerabie de trabajo.

i Existe aiguna circular por parte det Tribuna! Superior de Justicia, en el cual
les instruye para poder realizar tal prevencion?, nos refiere que no tiene
conocimiento de circuiar aiguna, que no existe, y que como lo comenté antes esto ha
side un acuerdo tomado entre jueces, con ia finalidad Gnicamente del desahogo del
trabajo en nuestros centros de trabajo, y que esto no es mas que por comodidad de
los propios tribunales, pero ademas quiero decirle que hasta estos momentos no se
ha tenids conocimiento de recurso algunc o queja en contra de (3 prevencién a que
usted se refiere y que si en algun momento se diere 1al hecho, el tribunal que
conociere de tal recurso, seguramente, corregiria y nos insfruiria al respecto. Esto
desde luego subsanando nuestro error, pero que 8sto no serviria para  seguir
dejando de analizar tal acuerdo y prevencién, ya que si fuera asi, seguramente el
trabajo en este y otros juzgados se retrasaria. en perjuicic de las partes, c de lo
contrario gue se creen mas juzgados para que de esta forma se reparta el trabajo, y
de esta manera poder realizar las notiﬂcaci‘ones sin presiones de que se cumpia o no
con ef trabajo en tiempo y forma.

Consideramos que la prevencién que se realiza en el sentido de gue el
domiciio para oir notificaciones debe ubicarse dentro de la colonia en la que se
ubican los juzgados, es a todas fuces violatario, tal comao se desprende del articuls
184 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de México. asi como de las
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garantias constitucionales como las consagradas en los articulos 14, 16y 17 de
nuestra Carta Magna. pero lo mas curioso de €510 es gue son los propios jJueces, los
encargados de fa imparticién de justicia jos que viotan la propia ey, argumentando
razones que no tienen un sustento legal, lo que nos hace pensar que esto no es sino
una muestra mas de la impunidad y (@ corrupcion que existe hoy en dia dentro del

poder judicial.

En otro orden de ideas, los jueces en el Estado de México, al no aplicar
correctamente la ley, en ei sentide de que el domicilio que sefialen las partes para oir
notificaciones, debera ubicarse dentro de la colonia en que se asientan los
tribunales, los jueces incurren en una responsabilidad administrativa, la cual se
encuentra reguiada y prevista en ia Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios (Estado de México), motivo por el cual se considera
de suma importancia la transcripcién de los articulos de (a ley mencionada que

sustentan tal responsabitidad.

Articuly 2.4 "Son sujetos de esia lev. wodd persona que desempede un
empleo, cargo o comision. de cualquier naturatera en la administracion publica estatul
o municipal. en sus organismos auxiliares v fideicomisos pablicos. v en los poderes
fegislativo v Judicial del Estado. con independencia del acto juridico que les dio
origen...”

Articulo 41.- “Son sujetos de responsabilidad administrativa disciplinaria.
los servidores publicos ¢ todas aquetlas personas a que se reflere al articulo 20 de esta
fey.”

Articute 32.- “Para  salvaguardar la  legalidad. honradez. lealtad.
imparcialidad v eficiencia yue deban ser observadas en la presiacion del servicio
publico. independienicmente de las obligaciones especificas que correspondan al
ermipleo. carge ¢ comision, todo servidor pablico. sin perjuicio de sus derechos 1
deberes laborales, tendra las siguientes obligaciones de caracter general;

{.- Cumplir con {a maxima diligencia ef servicio que le sea encomendado 3
abstenerse de cualquier acto u omision  que cause ia suspension o deficiencia de
dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo. cargo,
comision:. ..
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XXI1- Abstenerse de cualguier acto v vmision gue impligue incumplimiento
de cualguier disposicion juridica refacionada son el servidor publice..”

Articujo 43, Se incurre en responsabitidad adminisirativa disciplinaria, por
¢l incumplimiento de cualesquiera Je las obligaciones a que se retiere el articulo
anterior dando lugar a la instruccion del procedimiente administrative ante los
vrganos disciplinarios v a la aplicacion de las sanciones que sc transgreda,

I.a responsabilidad administrativa disciplinana. tiene por objeto disciplinar v
sancionar las conductas de log servidores publicos gue infrinjun alguna de lus
disposiciones administrativas contenidas en el articule anterior. con independencia de
otra responsabilidad de cualguier nauraleza, inclusive de la responsabilidad
administrativa resarcitona.”

Articulo 47l Consejo de fa Judicatura del Fstado. establecera los
Areanos v osistemas pars identificar, investigar v determinar fas responsabilidades de
fos servidores pablicos del Poder Judicial, derfvadas del incumplimiento de ias
obligaciones a que se retiere ol articulo 42 de Ta presente fev, asi cono para aplicar las
sanciones contempladas en e} presente capitulo. por conducto del superior jerdrquico
en los términes de su correspondiente ley organica...”

Articule 49 “las sancenes por sesponssbilidad  administrativa
disciphinanias consisuran on

Lo Amonesiacion:

{L.- Suspension del emplew. cargo o comision:

HL- Destitucion del empleo. carge o comision:

V.- Sancion ceonomica:

V- Inhahiticacion emporal pars desempear empleos, carcos. o comistones
en el servicio publico..

Vi- Arresto hasta por 36 horas en los términos de la Ley de
Seguridad Publica del Estado.”

4.7.- PROPUESTA PERSONAL.

Antes de hacers referencia a 1a propuesta personal, citaremos textualmente al

arficulo 184 del Codigo de Procedimientos Civiles. con la finalidad de que en los
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inbunales del Estado de México. no se siga cometiendo el error, motivo que nos
impulso a elaborar el presente trabajo de tesis en relacidn al domiciic para oir
notificaciones, "Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia
judicial en que intervengan, deben designar casas ubicada en la poblacion en que
este ubicado el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que deban ser
personales. Jgualmente deben senalar la casa en que ha de hacerse la primera
notificacién a la persona o personas contra quienes Se promueven o a las gue

interese que se nofifique. por la intervencion que deben fener en el asunto.”

Siempre hemos pensado que el articulo antes citado y sobre ei cual gira
nuestro trabaio de investigacion, es muy sencille de entender e interpretar, ya que el
error en el gue cae el juzgador al interpretar dicho precepto. en principio de cuentas
nos hace pensat. que confunde los términos de poblacidn y colonia. y seguiriames
en tal apreciacion. si no es en virnud de las entrevistas realizadas a los propios
iueces. y ellos mismos nos refieren de voz propid que no es un error en el que ellas
caen al no interpretar el articulo que nos ocupa sino en virtud de la comodidad del
propio juzgador. y con (a finalidad de poder desahogar su trabajo. pero creemaos
también que tal error de interpretacion pareciera estar justificado en viftud de ia
confusién de los términos poblacién y colonia. por lo que hemas decidide que para
que na se lenga pretexto en base a alguna confusion de ierminos. es conveniente
adicionar un articulo transitorio, con la finalidad de evitar que ios propios juzgados
como encargados de la imparticibn de justicia continien violando la ey de tal
manera. gue hasta estos momentos pareciera que nadie se ha enterado y haga algo
para evitar esas mailas practicas de los weces. por 1o cual se ha considerado la
adicion de un articulo transiteric octave en la siguiente forma. “Los jueces de
primera instancia que contravengan las disposiciones contenidas en el articulo
184 de la presente ley, ademas de la responsabilidad administrativa, derivada
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, también

responderan del pago de dafios y perjuicios causados a las partes en virtud
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del error interpretativo en que incurran los jueces en el ejercicio de sus

atribuciones y en la aplicacidon de la presente ley.”

Los tribunales han sido creados por el estade. con la finalidad de impartir
justicia. ya que por medio de estos los particulares dirimen sus controversias ©
solucionan sus conflictos, sometiendolos al arbitrio de los jueces. pero que sucede
como eh el caso en estudio y objeto del presente tema de investigacion, donde tal
pareciera que os jueces en el Estadc de Mexico interpretan la ley a su antojo. v
haciendo caso omise de elia y los principios fundamentales para el cumplimiento de
su jabor tan importanie en la sociedad como es (@ imparicion de justicia, y son
precisamente (os jueces, jos mas obligados a cumplirta. los que transgreden la ley y
obstruyen la imparticion de justicia segun elios por comodidad del juzgado.
incurriendo en responsabilidades administrativas. sin gue nadie haga algo para
impedir tal arbitrariedad. por lo cual manifestamas aqui nuestra nguietud porque
esto se corrija, lo cual pone de manifiesio la impunidad y corrupcion que se vive en el

poder judicial del Estade de México.

140



CONCLUSIONES.

PRIMERA - Proponemos la adicion de un articulo transitorio en et Caédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Méxice, con la finalidad de que no se siga
cometiendo el error interpretativo . ni que 1a ley se aplique por comodidad, ya que en
tal caso y ademas de la responsabilidad administrativa. responderan a las partes por

el pago de dafos y perjuicios causados, en virtud de tales errofes.

SEGUNDA - Consideramos conveniente que el consejo de la judicatura en el
Estado de Mexico, imparta cursos orientadores dingidos a los jueces . para una

correcta interpretacion de |a ley en los tribunales.

TERCERA - La tey no ha sido elaborada por el legislador para comodidad de
los jueces en el Estado de México sino para ser interpretada. conforme a ia letra,

como lo refiere el articuio 14 de nuestra Carta Magna.

CUARTA - E! Tripunal Superior de Jusiicia del Estado de México tiene la
obligacion de revisar el trabajo de los jueces y si no cumplen con ias obligaciones

que la propia ley establece fincar la responsabilidad que corresponda.

QUINTO.- El Tribunal Superior de Justicia del Estadc de México debiera de
asignar recursos econodmicos para €l desempenos de su frabajo, asi como medios
de transponie. para que los jueces puedan tener por sefialado domicilio para oir
notificaciones en cualquier lugar dentro de su competencia territorial y no tener
pretexto para realizar 1a prevencion en €i sentido de que el domicilic que se sefale
para oir nouficaciones depera ubicarse dentro de Ja colonia en que se encuentran l0s

tribunales en razon de la comodidad del tribunal,

SEXTA - Proponemos que los litigantes sufraguen los gastos de las

notificaciones personales o de menos proporcionar et medio de transpore para que
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los notificadores cumpian eficazmente con su trabajo. y que los jueces no tengan
excusa alguna para acordar que sclamente se tendra sefialado como domicilic para
oir notificaciones en la colonia en que se encuentran las tribunaies en e! Estado de

Mexico.

SEPTIMA - El Tribunal Superior de Justicia del Estado de México debiera de
crear mas tribunales para que los jueces no argumenten sobrecarga de trabajo y
cumplan correctamente con su tarea de impartir justicia, ya que el trabajo aumenta

dia a dia y los tribunales se tornan insuficientes.

QOCTAVA - La violacion de garantias constitucionales y del articulo 184 del
Codige de Procedimientos Civiles para el Estado de México, y en relacion a la
prevencion que realizan los jueces en el sentido de que e domigcilio para oir
notificaciones se debe ubicar denitro de la colonia en que se epcuentran los
fribunales no es oira cosa mas gue el reflejo de la impunidad y corrupcion que existe

en el poder judicial de esta identidad.
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