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INTRODUCCION.

El contenido basico del presente trabajo, &s realizar un breve
estudio de las figuras juridicas mas importantes para el derecho penal, y que desde
luego, tiene una relacién intima con el concepto de delito, su definicién, integracién,
clasificacidn, su interpretacion dentro de ia Ley Penal; asi mismo se hace referencia
a los sujstos que participan en la comisién del Delito; pasando desde luego, y
haciendo notoria importancia de la Institucion del Ministerio Publico Investigador,
que desde luego, me refiero a su complejo concepto, su fundamento constitucional
y legal, organizacién y funcionamiento, asi pues, hago notar la participacion y
funcionamiento de la Policia Judicial dentro de la etapa indagatoria, y por
supuestos, dentro del proceso penal; por o que hace a la parte medular del
presente trabajo, me refiero desde luego, a la Garantia Constitucional prevista en el
articulo 20 fraccién | de nuestra Carta Magna, misma que se refiere a la Libertad
Provisional, atendiendo a sus caracteristicas esenciales y sus requisitos necesarios
a fin de obtenerla en el momento e instancias en la que sea procedente; asi mismo
tas formas de exhibir dicha caucion ante las autonidades correspondientes, y desde
luego cumpliendo i0s requisitos que la Ley marca.




CAPITULO 1.

LA FIGURA DEL DELITO EN EL DERECHO PENAL MEXICANO.

1.1  El delito y sus conceptos,

Proporcionar la definicion del término Delito a simple vista, parece una
tarea facil, pues solo bastaria en remitirse a lo establecido en lo dispuesto por
el Articulo 7 det Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia del Fuero
Comin y para toda la Republica en Materia Federal, asi también como lo
previsto, en el articulo 6 del Cédigo Penal para el Estado de México, sin
embargo, dada la imporiancia del tema, es necesario realizar un estudio
doctrinal del mismo, apoyandose para ello y tormando como punto de partida,
fo argumentado por alguncs personajes estudiosos dei Derecho Penal.

Asi pues, los autores han tratado en vano de realizar un concepto del
Delito con validez universal para todos los tiempos y todos lugares; una
definicion filosdfica esencial. Sin embargo, eslo parece tan imposible de
realizar, en virtud de que el Delitd, se encuentra. intimamenle relacionado
con la manera de ser de cada pueblo y con las necesidades de cada época,
por lo que los hechos que unas veces han tenido el cardcter del Delito, o han
perdido en funcion de situaciones diversas y, por el contrario, acciones no
delictuosas, han obtenido la calidad de} Delito.

Mocdernamente se han formulado numerosas definiciones dei Delito, a
saber: Es la infraccion de un deber exigible en dafio de la sociedad o de los
individuos {Rossi); es un ente juridico constituide por una relacion de
contradiccion entre un hecho y la ley; es la infraccion de la Ley del Estado
promulgada para proteger la seguridad de los ciudadanos resultantes de un
acto externo del hombre (positivo o negativo) moralmente imputable y
politicamente dafoso (Carranca); es la violacién de un derecho o de un
deber (Tarde); es no sclamente la oposicion al deber (Wundt Wulfen), es
desde el angulo histérico toda accion que la conciencia ética de un pueblo
considera merecedora de pena en delerminado momento histérico, y desde el
angulo valorativo, todo acto que ofende gravemente el orden etico y que
exige una expiacion consistenté en la pena (Guiseppe Maggiore).
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E! Delito, es pues, siempre una conducta (acto u omisién), reprobada y
rechazada (sancionada). La reprobacion opera mediante la amenaza de pena,
no es necesario que la conducta tenga eficaz consecuencia en la pena , basta
que con ésta amenace, es decir, se anuncie como la consecuencia minima
legaimente necesaria, la nocidn ledrica juridica del Delito puede asi fijarse con
estos elementos.

E! Delito representa generalmente, un ataque directo a los derechos del
individuo (integridad fisica, honor, vida, propiedad, libertad, etc.), pero siempre,
en forma mediata, o inmediata contra los derechos del cuerpo social.

Entre los juristas mexicanos, citaremos solo algunos, en los que tratan
de dar una de definicién de Delito, asi pues, Eduardo Garcia Maynez, define
al delito como el "calificative que se les da a clertas acciones antisociales
prohibidas por fa ley, cuya omisién hace acreedor al delincuenie a
determinadas sanciones conocidas como penas".!

Para continuar con los juristas mexicanos sefalaré a: Celestino Porte
Petit, Radl Carranca y Trujille, Fernando Castellanos Tena, Francisco Pavon
Vasconcelos, Mariano Jiménez Huerta e Ignacio Villalobos, en quienes es
comun la definicion del Delito, el cual consideran como la conducta o hecho
tipico, antijuridico, culpable y punible.

Desde un punto de vista etimologico, la palabra Delito, deriva del verbo
latino "DELINQUERE" que significa: abandonar, apartase del buen camino,
alejarse dei sendero sefalado por la ley.

El sustento constitucional de esta figura juridica del Delito, en la
actualidad se encuentra en lo establecido por el articulo 14 de nuestra Carla
Magna vigente, que a la letra dice ".... En los juicios del orden criminal queda
prohibido imponer, por simple analogia y adn por mayoria de razén, pena
alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al Delito que
setrata...."?

'Garcia Maines EDUARDO. "Introduccion al Estudio del Dereche”. Edr. Porrua, $.A. Vigesima Sexta
Edicion, México 1992, pag. 141,
2Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicano, Edit. Pornia. S.A.
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El articulo 7 del Codigo Penal para el Distrite Federal en Materia del
Fuero Comun y para toda la Republica en Materia del Fuero Federal, define al
Delito: " Delito es la accién u omision que sanciona las leyes penales”?

En tanto el Codigo Penal para el Estade Libre y Soberano de
México, en su articulo 6 sefiala: “El delito es la conducta tipica, antjuridica,
culpable y punible” .4

En la Teoria Finalista del delito, la definicidbn mas aceptada por esta
doctrina es la siguiente: el delito es una conducta, tipica, antijuridica y culpable.

Cuando se reunen estos cuatro elementos, se afirma que estamos en
presencia de un delito. La definicion antes mencionada de delitc es la mas
acorde con el contenido normativo pena! en materia del Fuero Comdn y
también para el Fuero Federal en Materia Penal.

A manera de conclusion se cita, que en este breve y humilde capitulo el
objetivo principal, es proporcionar una idea general de lo que es el Delito en la
doctrina penal; de la forma de cédmo lo contempla los tratadistas mexicanos, y
por consecuencia, las diversas legislaciones penales mexicanas vigentes.

1.2 Elementos integrantes deti Delito.

En los elementos integrantes del delito en la Teoria Causalisia,
citaremos a los siguientes estudiosas del Derecho mexicano: Rall Carrancg y
Trujillo, Fernando Castellanos Tena, Francisco Pavén Vasconcelos, Mariano
Jiménez Huerta, Celestino Porte Petit e Ignacio Villalobos que definen al delito
como la conducta o hecho tipico antijuridico, culpable y punible formando un
criterio seéxatdémico por considerar gue son seis sus elementos integrantes.

1. Conducta.
2. Tipicidad.
3. Antijuricidad.

}Codigo Penal para el Disirito Federa). Edit. Ediciones Delma. Decimo Octava Edicién México, 1997,

pig. 4
4Codigo Penal para el Estado de México Edit. Sista, S.A. de C.V. México, 2000. pig, 21
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4, Imputabilidad.
5. Culpabilidad.
6. Punibilidad.

Es necesario definir cada uno de los elementos integrantes del delito en
los siguientes términos:

1. Conducta.

El jurista Radl Carranca y Truijillo, sefiala que "la conducta es voluntaria,
que consiste en hacer o en no hacer algo, y que produce alguna mutacién en el
mundo exterior”.?

La conducta (acto u omisién) para que constituya delito, ha de estar
reprobada o rechazada mediante la amenaza de una pena.

La conducta es en mayor o menor grado, fiel reflejo de |la personalidad
de su autor; cuando mas se identifica con esta personalidad, tanto mas plena y
rica es su contenido, por el contrario, cuando mas se separa de su
personalidad, tanto méas pobre y descolorida deviene, sin llegar a perder por
ello su relieve personal.

Fernando Castellanos Tena, hace acto de presencia en este concepto,
refirigndose a la conducta como “el comportamiento humano voluntario,
positivo 0 negativo encaminado a un propdésito”.¢

Este ultimo autor, alude en sus apuntes referidos a la conducta, como el
elemento esencial del delito, que Unicamente el ser humano tiene la capacidad
de incurrir en infracciones penales, dado su intelecto que posee y que lo
distingue de los demds seres vivos, 0 sea, es un hacer o dejar de hacer.

3Carrancd v Trujillo, RAUL, "Derecho Penat Mexicano®. Parte General. Decimo Octava Edicion, Edit.
Pornia, 5. A, México, 1995, pig. 220 a 225

5Castellanos Tena, FERNANDO. "Lineanientos Elementales de] Derecho Penal” Edit. Porriin, S.A.
Meéxico, 1995 pag. 149
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La conducta también conocida en la mayoria de las veces con el nombre
de ACTO O ACCION, en un sentido amplio, puede manifestarse mediante
haceres posilivos o negativos, o sea, es en hacer o dejar de hacer.

2. La Tipicidad.

Se ha mencionado que para que se presente un delito, se requiere una
conducta o hecho humano, aludiendo que no toda conducta o hecho son
delictuosos, es necesario, ademas, que sean tipicos, antijuridicos y culpables;
luego entonces, la tipicidad, es uno de los elementos esenciales del delito,
cuya ausencia, imposibilita la existencia del propio delito.

EL TIPO, es la creacidn legislativa, la descripcion que el Estado hace de
una conducta en los preceptos penales. Sin embargo, la tipicidad es la
adecuacion de una conducta concreta con ia descripcidn legal fdrmulada en
abstracto. Es decir, para Castellanos Tena, la tipicidad es "El encuadramiento
de una conducta con Ia descripcion hecha por la ley, la coincidencia del
comportamiento con el descrito por el legislador".?

El fundamento constitucional de la tipicidad lo encontramos en el articulo
14 de Nuestra Carta Magna que a la letra dice: "En los juicios del orden
criminal queda prohibido impaoner por simple analogia y ain por mayoria de
razon, pena alguna que no esta decretada por una ley exactamente aplicable al
delito que se trata”. * Lo cual significa que no existe delito sin tipicidad.,

A fin de que se sefalen diversas definiciones de la tipicidad conviene
citar a algunos autores o estudioses de derecho en relacion a lo que nos
ocupa:

"Castellanos Tena FERNANDO, "Lineamientos Elementales Derecho Penal”, Edit, Porria, S.A. México,,
1995 pag. 149
EConstitucion Polilica Op. Cit. pag.4
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Maric Jiménez Huerta, define |a tipicidad como una genuina expresion
conceptual del moderno Derecho Punitivo, el cual hace referencia al modo 0
forma que |a fundamentacion politica y técnica del Derecho Penal ha creado
para poner en relieve la importancia a que la antijuricidad esta determinada de
una manera precisa e inequivoca.

Edmunda Mezger, define la tipicidad "Como el injusto descrito
concretamente en la ley en sus diversos articulos, y a cuya realizacion va
ligada la sancién penal”.®

Celestino Porte Petit, considera que la tipicidad, se constituye por una
relacion conceplual, y proporciona ei-concepto que algunos juristas dan de
tipicidad, y sigue manifestando el autor en consulta referente a la tipicidad: "Es
la adecuacién o conformidad a lo prescrito por el tipo, destacando que su
radical importancia, es el hecho de establecer en una forma clara y patente que
no hay delito sin tipicidad".10

Raul Carranca y Tryjillo, define a la tipicidad diciendo "Es el signo
distintivo externo de ia antijuricidad penal. Es la adecuacion concreta al tipo
legal concreto."!!

Francisco Pavon Vasconcelos, define la tipicidad como la adecuacion de
la conducta o de! hecho a |a hipotesis legisiativa,

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha establecido que: "Para
que la conducta humana sea punible conforme al Derecho positivo, es preciso
que la aclividad desplegada por el sujeto activo se subsuma en un tipo legal;
esto es, que la accidn sea lipica, antijuridica y culpable, y no concurra en la
total consumacion exterior del acto injusto, como causa de justificacion o
excluyente de culpabilidad.

%)iménez Huerta, MARIANO. "Derecho Penal Mexicano" Edit. Porria. S.A. México 1992. pig. 55y 65.
1%Porte Petit, CELESTINO. "Apuntamiento en la Parte General del Derecho Penal® Décimo Tercera
Edicidn, Edit. Porria. §. A, México, 1990. pig. 331.

UCarranch y Trujillo, RAUL, Op. Cit. pig. 431.
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Puede Ia conducta humana ser tipica, porque ta manifestacion de la
voluntad modifica el mundo exterior, es decir, la produccion del resultado
lesivo, enmarguen dentre de la definicidn de un tipo penal, como puede ocurrir,
por ejemplo, tratdndose de homicidio o fraude, pero si se demuestra que el
occiso fue privado de la vida por el sujeto activo, cuando éste era objeto de una
agresion injusta, real y grave, desaparece la antijuricidad del acto incriminado,
consecuentemente, al concurrir la causa justificadora de la accion, resulta no
culpable; o si tratandose del segundo de los delitos, no se satisfacen los
presupuestos de tipicidad al no integrarse sus elementos constitutivos.”!?

La tipicidad consiste en que el comportamiento del acusado se
encuentra adecuado al tipo que describe la ley penal. Es decir, nutlum crimen
sin tipo.

3. La Antijuricidad {antijuridicidad)

La accidén antijuridica, es la accién contraria a una norma juridica
imperativa o prohibitiva, o sea, es la accién que se opone a la norma cultural
subsumida en la pena. i

La antijuricidad, es un concepto negativo, es antildgicamente existente la
dificultad para dar sobre ella una idea posiliva, sin embargo, comunmente se
acepla lo antijuridico, o contrario a derecho; lo antijuridico es lo que contradice
en mandato del poder. '

La antijuricidad, es un elemento esencialismo para la inlegracion del
detito, cuya ausencia en el hecho delictuoso, no puede existir propiamente el
delito.

En general los autores estan en considerar que la antijuricidad es un
desvalor juridico, contradiccién o desacuerdo entre el derecho del hombre y las

normas del derecho.

Las Causas de Justificacién.

12Semanario Judicial de la Federacién. CX V1 pag. 731.
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Las causas de justificacion son aquetlas condiciones que tienen el poder
de excluir la antijuricidad de una conducta tipica.

A las causas de justificacion, también se les llama: justificantes, causas
eliminaterias de la antijuricidad, o bien, causas de licitud.

A las causas de justificacién, se caracterizan primordialmente, por 1a
falta de uno de sus elementos esenciales, a saber; |a antijuricidad.

A las justificantes generalmente se les agrupa al lado de otras causas
que anulan al delito, o mejor dicho, gque impiden la configuracion del mismo:
Suele catalogérseles bajo la denominacion de: causas excluyentes de
responsabilidad, causas de incriminacién. En nuestro Cddigo Penal Vigente
para el Distrito Federal, se usa la éxpresién causas de exclusidn del delito.

Casteilanos Tena afirma que: "las causas que excluyen la incriminacion
son: la ausencia de conducta, atipicidad, causas de justificacion, causas de
imputabiltidad y causas de inculpabilidad"”. 13

4, Imputabilidad.

La Impulabilidad, se puede definir en pocas palabras bajo los siguientes
términos: es la capacidad de entender y de querer en el campo del Derecho
Penal.

Para Carranca y Trujillo serd, imputable todo aquel que posea, al tiempo
de la accidn, las condiciones psiguicas exigidas, abstractas y determinantes
por la ley para poder desarrollar su conducta socialments; es todo aquel que
sea apto e iddneo juridicamente para observar una conducta que responda a
las exigencias de la vida en la sociedad humana.

La imputabilidad, es el conjunto de condiciones minimas de salud y
desarrollo mental en el autor del delito en el momento de la realizacion del acto
tipico penal que lo capacitan para responder del mismo.

3Castellanos Tena, FERNANDO. Op. Cit. pig. 184.
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En forma genérica, se afirma que la impunidad, esta determinada por un
minimo fisico, representado por la edad, y otro psiquico, consistente en la
salud mental. Luego entonces, son imputables, quienes tienen desarroliada la
mente y no padecen alguna anomaiia psicoldgica que los imposibilite para
entender y querer en e! campo del Derecho Penal.

La imputabilidad, es calidad o estado de capacidad del sujeto; la
imputabilidad es capacidad o potencialidad; y luego entonces significa también,
obligacidn abstracta o general de dar cuentas de fos propios aclos y sufrir sus
consecuencias,

A manera de conclusién se dice; si le sujeto que ejecutd el hecho ilicito
fué capaz de realizarlo con congciencia y voluntad, es un sujeto imputable.

5. Culpabilidad.

La culpabilidad, es la accién desobediente, consciente, voluntaria y
culpable que puede imputarse a un sujeto, no solo como causa fisica, sino
también, como una causa psiquica y por la cual, esta obligado a responder a
determinada ley.

Castellanos Tena, cita a Jiménez de Asda, quien define a la
culpabilidad: "Como el conjunto de presupuestos que fundamentan la
reprochabilidad personal de la conducta antijuridica”. 4

Porte Petit, define a 1a "Culpabilidad como el nexo intelectual y
emocional que liga al sujeto con el resultado de su acte”. i3

Francisco Pavon Vasconcelos al referirse a la culpabilidad en sentido
amplio 1a define; "Como el conjunto de presupuestos que fundamentan |a
reprochabilidad personal de la conducta antijuridica (tomando como base la
definicion de Luis Jiménez de Asua) comprendiendo por ello a la
imputabilidad.

1Castellanos Tena, FERNANDO. Op. Cit. pig. 233.
1¥Castellanos Tena, FERNANDOQ. Op. Cit. pag. 234.
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La culpabilidad en sentido estricto, es reprochabilidad, calidad especifica
de desvalor que convierte el acto de voluntad, en un acto culpable, y es desde
éste puntc de vista, la libertad de voluntad y capacidad de impulacion; en
suma, la imputabilidad constituye un presupuesto de la culpabilidad, pués el
reproche supone necesariamente la libertad de decision y capacidad de
reprochabilidad. "6 ' :

Afirma Ignacio Villalobos, que la culpabilidad es el quebrantamiento
subjetivo de |a forma imperativa de determinacién, esto es, el despret:io del
sujeto por el orden juridico, por los mandatos y prohibiciones que tienden a-
constituirlo y conservarlo. ' ‘

Define la culpabilidad Radl Carranca y Trujillo: "Como la concreta
capacidad de imputacion legal, declarable jurisdiccionalmente por no haber
motivo legal de exclusion con relacién al hecho de que se trate."!?

Para el jurista Mexicano Fernando Castellanos Tena, afirma que: "la
Culpabilidad es el nexo intelectual y emocional que liga el sujeto con su acto,
siendo esa imputabilidad la capacidad de querer y entender en el campo del
Derecho Penal, y afirmar que la imputabilidad es un elemento de la
culpabilidad."1®

FORMAS DE LA CULPABILIDAD.

Tradicionalmente, se ha aceptado como formas de la Culpabilidad, el
Dolo y la Culpa, asi como una interrelacion entre ambas que trae aparejada,
una tercera figura juridica, mejor conocida como Preterintencién, la cual se
ubica mas en la familia del Dolo que de la Culpa.

Por Dolo se entiende, la voluntad de querer realizar la accion u omision;
o bien, la voluntad de no inhibir el movimiento corporal a la inactividad: es

16Pgvon Vitsconcelos, LUIS. "Manual de Derecho Penal Mexicano” Décimo Segunda Edicién, Tomeo 1.
Parte General, Edil. Porrja. S A. México, 1995 pag. 331.

VCarranca y Tryjillo, RAUL. Op. Cit. pag. 431.

I¥Casteltanos Tena, FERNANDO. Op. Cit. pag. 231y 232,




decir, cuando no solo se ha presentado el hecho y su significacion, $ino,
ademas, encaminar su voluntad directa e indirectamente a la causacion del
resuliado.

Ahora bien, es necesario, mencionar el concepto de culpa diciendo:
"Culpa es el resultado tipico no juridico, no querido, ni aceptado, previsto o
previsible (derivado de una accién u omision voluntarias) y evitable si se
hubieran observado los deberes impuestos por el ordenamiento juridico y
aconsejable por los usos y costumbres”.1?

Celestino Porte Petit, al definir la culpa, "eslablece los elementos
estructurales, precisandoe ademas las especies culposas que no encajan en la
nocién genérica por no presuponer la previsibilidad, tales como la impericia y la
falta de actitud".?°

Para mayor entendimiento, es necesario dar el concepto de los
siguientes términos:

a) Imprudencia, se caracteriza por la temeridad del autor frente al resultado
criminal previsto como posible, pero no querido, teniendo por tanto cardcter de
culpa conciente.

19pavén Vasconcelos, FRANCISCO, Manual de Derecho Penal Mexicano. 12a. Edicidn, Tomo 1. Parte
General. Edit. Porria, S.A. México, 1995. pag. 338 y 339. '
20pgrie Petit, CELESTINO. Op. Cit. pdg. 371.
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b) Negligencia, falta de atencidn, descuido que origina la culpa sin prevision.
Esta especie de culpa se caracteriza porque el autor, en razén de su faita de
precaucion, no ha previsto como posible resultado criminal el que ha causado;
la falta de precaucién en el autor provoca que éste ignore o yerre acerca de la
naturaleza de lo realizado por é| o de su resultado posible.

¢) Impericia, es la falta de pericia en la practica de un arte, profesion u oficio;
esto es, la deficiencia técnica, originante de resultados dafiosos por parte de
quien carece de la preparacién de vida.

d) Falta de reflexién o de cuidado, no tiene contenido auténomo, se trata de
formas en las cuales se manifiesta la imprudencia o negligencia.

El Cdédigo Penal Vigente para el Distrito Federal en su articulo 8
establece la division de las formas de la culpabilidad en los delitos, y que a la
letra dice: "las acciones u omisiones delictivas solamente pueden realizarse
dolosa o culposamente” 2!

De lo anterior, se desprende que el Cdodigo sustantivo de la materia,
hace una clara clasificacion de los delitos en:

1.- Dolosos también tiamados Intencionales.
2.-Culposos conccidos también con el nombre de no Intencionales o de
fmprudencia.

En el Codigo Penal Vigente para el Estado de México en su articulo 8, a
la letra dice: "los delitos pueden ser:

| .- Dolosos; El delito es doloso cuando se cbra conociendo los elementos del
tipo penal o preveniendo como posible el resultado tipico queriendo o
aceptando la realizacion del hecho descrito por la ley.

Il .- Culposos; Ei delito es culposo cuando se produce un resultado tipico que
no se previo siendo previsible o confiande en que no se produciria, en virtud de

21Cédigo Penal par el Distrito Federal. Op. Cit. pag. 3.
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la violacién a un deber de cuidado, que debia y podia observarse segun las
circunstancias y condiciones personales.

Il .- Instantaneos: Es instantaneo, cuando !a consumacion se agota en el
mismo momento en que se han realizado todos los elementos contitutivos.

IV .- Permanentes; Es permanente, cuando la consumacion se prolonga en et
tiempo.

V .- Continuados; Es continuado, cuando existe unidad de propésitos delictivos,
pluralidad de conduclas e identidad de sujeto pasivo y se vicla el mismo
precepto legal”.22

6. La Punibilidad.

Francisco Pavon Vasconcelos la define: "como la amenaza de pena que
el Estado asocia a la violacion de los deberes consignados en las normas
juridicas dictadas para garantizar la permanencia del orden social".?

Mario Jiménez Huerta, sefiala que la punibilidad, es la secuencia logica -
juridica del juicio de reproche "nollum poena sine culpo”.24

Carranca y Tryjillo, manifiesta sobre la "punibilidad", gue la accién
antijuridica tipica y culpable, para ser incriminable, ha de estar conminada con
la amenaza de una pena,; es decir gue esla ha de ser consecuencia de aquelia
legal y necesaria."?s

Por su parte, Fernando Castellanos Tena, define a la punibilidad,
diciendo gue consiste en le merecimientc de una pena en funcién de la
realizacidon de una cierta conducta; un comportamiento es punible cuando se
hace acreeder de la pena. Es punible una conducta cuando por su naturaleza

22Cdigo Penal para el Estade de México. Op. Cit. pag, 21.
BPavén Vasconcelos, FRANCISCO. Op. Cit. pag. 395.
2MJiménez Huerta, MARIANO. Op. Cil. pag. 336.
BCarrancd y Trujillo. RAUL. Op. Cit. pag. 424.
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amerita ser penada y se engendra una amenaza estatal para los infractores de
ciertas normas juridicas.

En resumen, la punibilidad es;

a) El merecimiento de una pena.

b) Amenaza estatal de imposicion de acciones, si se llenan los presupuestos
legales y

c) Aplicacion tactica de las penas sefialadas en las leyes.

Una vez concluido el estudio de los elementos positivos integrantes del
delito, ahora es momento oportuno de iniciar un breve andlisis de los
elementos negatives del mismo, y éstos son los siguientes:

Ausencia de conducta.

Ausencia de tipicidad (atipicidad)

Ausencia de antijuricidad {causas de justificacion)
Ausencia de imputabilidad (inimputabilidad)
Ausencia de culpabilidad (inculpabilidad)
Punibilidad (Excusas absolutorias)

o N

1. Ausencia de Conducta:

Para ta correcta y completa integracidn del delito, es necesario que no
exista la ausencia de alguno de los elementos esenciales del mismo, pués a
falta de alguno o de todos, éste no se integrara como tal, en consecuencia, si la
conducta, esta ausente, evidentemente no habra delito; es pués la ausencia de
conducta, uno de los aspectos negativos o mejor dicho, impeditivos de la
formacion de ia figura delictiva, asi pues, queda sintetizada la ausencia de
conducta, en los siguientes términos: Nullum crimen sine actione.

Hay ausencia de conducla e imposibilidad de integracion del delito,
cuando la accion u omisién son involuntarios, o para decirflo con mayor
propiedad, cuando &) movimiento corporal o la inactividad no puede atribuirse
al sujeto, no son suyos, por faltar en ellos [a voluntad.
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En ausencia de conducta (acto u-omision), nada habra que sancionar.

Como ejemplos de ausencia de conducta, se puede citar e
constrefimiento fisico, la fuerza irresistible, la fuerza mayor, el suefo, el
sonambulismo, la sugestion, la narcosis, la inconsciencia y los actos reflejos.

Partiremos pues, que la conducta es uno de los elementos de la
formacion de la figura delictiva, por ser la actuacién humana positiva ©
negativa, la base indispensable para el delito.

Una de las causas que impiden la integracion del delito, por ausencia de
conducta, es la llamada Vis absoluta o Fuerza fisica exterior irresistible a que
se refiere la fraccion | del articulo 15 del Cédigo Penal para el Distrito Federal y
ta fraccién | del articulo 15 del Cédigo Penal del Estado de Mexico ("Son
causas que excleyen el delitc y la responsabilidad penal: la ausencia de
conducta, cuando el hecho se realice sin la intervencién de la voluntad del
agente por una fuerza fisica exterior irresistible”).

Maurach define a la fuerza fisica exterior irresistible de la siguiente
manera: " Es |a conducta corporal externa que se produce de modo mecanico,
debido a que una fuerza fisica exterior a la que el sujetoc malerialmente no
puede resistir, anula totalmente la voluntad de actuacién o de no actuacién™ 6

En estos casos la fuerza irresistible, la conducta corporal externa se
produce de modo mecanico, debido a que una fuerza fisica exterior, a la que el
sujeto materialmente no puede resistir, anula totalmente la voluntad de
actuacion o de no actuacion.

De lo anterior, podemos deducir que para ser considerada la fuerza
irresistible como tal, es necesario que anule totalmente la voluntad del sujeto,
convirtiendolo en el medio o instrumento por el cual se gjerce la violencia, y por
lo tanto, la coersion material no puede ser superada por el sujeto de ninguna
forma.

2eMaurach, Citado por SAINZ CANTERQ. "Lecciones de Derecho Penal”, Tercera Edicién. Barcelona,
Edit. Bochz. 1990. pig. 230,
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Otros cases que constituyen ausencia de conducta son:

1.- La conducta producida por reacciones corporates tolales o mecanica, sin
participacion alguna de la voluniad del sujeto, conocidas con el nombre de
actos o movimientos reflejos.

2.- Los supuestos en el que el sujeto activo se encuentra en estado de suefio
profundo, delirios de fuerte fiebre, impotencia prof{mda y plena paralizacion
derivada del uso de estupefacientes; el sonambulismo y la hipnosis ya que en
éstas circunstancias, et sujeto realiza la aclividad o inactividad sin su voluntad,
por hallarse en un estado en e! cual su inconciencia se encuentra suprimida'y
han desaparecido las fuerzas inhibitorias. ‘

2. Ausencia de tipicidad 6 también conocido con el nombre de atipicidad.

Cuando no se integran todos los elementos descritos en el tipo legal, se
presenta el aspecto negativo del delito llamado atipicidad.

Si la conducta no es tipica, jamas podra ser delictuosa.

Suele distinguirse entre ausencia de tipo y de tipicidad de la siguiente
manera; la primera se presta cuando el legislador no describe una conducta
como delito; en cambio, la ausencia de tipicidad, radica cuando existe el tipo
iegal, pero no se encuadra a é} la conducta humana presentada.

3. Ausencia de antijuricidad o bien, causas de justificacion, que también es el
nombre por el que se le conoce,

Para poder afirmar que unpa conducta es antijuridica, se requiere
necesariamente un juicio de valor, una estimacién entre esa conducta en su
fase material y la secuela de valores del Estado, una conducta es antijuridica,
cuando siendo tipica esta protegida por una causa de justificacion.

Por lo tanto tas causas de justificacién, son las condiciones que tiene la
fuerza de excluir la antijuridicidad de una conducta tipica, éstas recaen
unicamente sobre la accion realizada, son cbjetivas si se refieren al hecho y no




al sujeto, por lo tanto, alafien a la realizacion externa. Por ser abjetivas,
aprovechan y favorecen a todos los que intervienen en el hecho.

Las Causas de Justificacion son: las que exciuyen la antijuricidad de una
conducta que puede subsumirse en un tipo legal.

La conducta que encuentra amparo en una causa de justificacién, es una
conducta ilicita, pero no se deducira ni responsabilidad criminal, penal o civil.

Las causas de justificacion, es la accidon realizada aparentemente
delictuosa, sin embargo, resulta ser conforme a Derecho,

Las causas de justificacion son aquellas condiciones que tienen el poder
de excluir la antjuricidad de una conducta tipica. Representan un aspecto
negativo del delito. A las causas de justificacién, también se les llama
justificantes, causas eliminatorias de la antijuricidad, causas de licitud entre
otras definiciones.

Para el maestro Fernando Castellancs Tena, las causas de justificacion
son: "aquellas condiciones gue tienen el poder de excluir la antjjuridicidad de
una conducta tipica™.??

Las causas de justificacidon aceptadas en nuestras legislaciones son las
siguientes:

1.- La legitima defensa (articulo 15 fraccion IV del Cédigo Penal para el Distrito
Federal, fraccion |l de! articulo 15 fraccidn I, enciso b del Cddigo Penal para el
Estado de México).

2.- Estado de necesidad justificante (articulo 15 fraccion V del Cédigo Penal
para el Distrito Federal. Articulo 15 fraccion lll, enciso ¢ del Codigo Penal para
el Estado de México),

27Castellanos Teny, FERNANDOQ. Op. Cit. pig. 238.
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3.- Ejercicio legitimo de un derecho {articulo 15 fraccién VI del Codigo Penal
para el Distrito Federal. Articulo 15 fraccion 1ll, inciso d del Codigo Penal para
el Estado de México ).

4.- Cumplimiento de un deber {articulo 15 fraccidn V1 del Codigo Penal Vigente
para el Distrito Federal fraccién IV del articulo 15 fraccion Il inciso d del
Caodigo Penal para el Estado de México).

4. Inimputabilidad .

Como aspecto negativo de la imputabilidad, encontramos la
inimputabilidad, vy ésla existira cuando el autor carece de comprender el
caracter ilicito del hecho o de la. capacidad de conducirse con esa
comprension. .

Nuestra Legislacién Penal del Distrito Federal y del Estado de México
hacen clara referencia a la inimputabilidad, argumentando: "al momento de
realizar e! hecho tipico el agente no tenga la capacidad de comprender el
céracter ilicito de aquél o de conducirse de acuerdo con esa comprensién en
virtud de padecer transtorno mental ¢ desarrollo intelectual retardado, a no ser
que el agente hubiere provocado su transtorne mental dolosa o culposamente,
en cuyo caso respondera por el resultado tipico siempre y cuando lo haya
previsto o le fuere previsible".??

Por lo que hace al Cadige Penal para el Estado de Mexico en su articulo
16 establece: “Es inimputable el sujeto activo cuando padezca:

{  Alienacién u otro trastorno similar permanente;
Il Trastorno mental transitorio producido en forma accidental o involuntaria; y
Il Sordomudez, careciendo totalmente de instruccion.

Estos padecimientos deben tener como consecuencia la ausencia de la
capacidad de comprender la autijuridicidad o ilicitud de su accidn y omisién
antes o durante la comision del delito”.2?

28C4digo Penal para el Distrito Federal. Op. Cit. pag. 4.
BCdigo Penal para el Estado de México. Op. Cit. pag. 25.




37

De lo anterior se desprende dos formas de inimputabilidad;

1.- Inimputabilidad transitoria, que es aquella que no ha sido provocada
intencional o imprudencialmente por el autor, y que se presentara por un
tiempo determinado para que despues con el curso del tiempo desaparezca.

2.- Inimputabilidad permanente, en este caso puede dar lugar a una medida de
seguridad curativa, es decir, es una inimputabilidad que no se extingue con el
simple transcurso del tiempo, sino que, permanece. '

5. Excusas Absolutorias,

El'aspecto negativo de la punibilidad, son las excusas absolutorias,que
son supuestos en los que, no obstante que se da una conducta tipica,
antijuridica y culpable el legislador las declara expresamente libres de pena por
razones criminales, de utilidad publica o por oportunidad politica.

Jiménez de Asla nos dice. "Son causas de inimputabilidad o excusas
absolutorias las que hacen gue un acto tipico, antijuridico, culpable o imputable
a un autor, no se le asocie una pena impuesta por el Estado por razones de
utilidad publica”,30

Por su parte Castellanos Tena afirma respectoc de las excusas
absolutorias: "Son aquellas causas que dejando subsistente el caracter
delictive de la conducta o hecho impidan la aplicacién de la pena™.3!

En nuestra legislacion penal encontramos las siguientes excusas
absolutorias;

1.- Excusas por inexigibilidad contempladas en el articulo 151 y 280 fraccion I
del Cddigo Penal para el Distrito Federai: Los articulos antericres no
comprenden de penalidad a los ascendientes, descendientes, cdnyuges o
hermanos del profugo, ni a sus parientes por afinidad hasta el segundo grado

3jiménez de Asia, LUIS. "La Ley y el Delito™. Principios al Derccho Penal. Primera Edicién. Edit,
Sudamérica. Buenos Aires. 1981. pag. 390.
3ICastellanos Tena, FERNANDO., Qp. Cit. pig. 246.
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pues estan excentos de toda sancién, excepto en el caso de que hayan
propiciado la fuga por medic de la violencia en las personas o fuerza en las
cosas. ) T

Al que oculte, destruye o sin la licencia comespodiente, sepulte el
cadaver de una persona, siempre que la muerle haya sido a consecuencia de
golpes, heridas u otras lesiones, si el reo sabia esa circunstancia.

En este caso no se aplicara sancién a los ascendientes o descendientes,
cényuges u hermanos del responsable del homicidio. '

2.- Excusas en razén de la matemidad conciemei no es punible el aborto
causado solo por imprudencia de la mujer embarazada, o cuando el embarazo
sea resultado de una violacién,

No se aplicara sancién: cuando de no provocarse el aborto la mujer
embarazada corra peligro de muerte, a juicio del médico que la asista, oyendo
este el dictamen de otro médico, siempre que esto fuere posible y no sea
peligrosa la demora,

Con esto Ullimo se termina la Teoria Causalista del Delito, y por
consecuencia, el tema de los elementos integrantes del Delito, es por ello que,
en la tecoria causalista del delito donde el precursor de la misma es Franz von
Liszt, es la que acabamos de estudiar en el presente trabajo, sin embargo, es
conveniente hacer mencién de la Teoria Finalista del Delito donde el precursor
es Hans Welsen, quien plantea una sistematizacién de la dogmatica juridiéo
penal que se aparta de ia sistematica dogmatica llamada causalista y al
respecto se menciona lo siguiente:

Hans Welsen, es el iniciador de !a Teoria de la Accidn Finalista en la
que acepta que el Delito parte de una accién, y que ésta es, una conducta
humana voluntaria, misma gue tiene una finalidad, un objetivo, un propésito y
un fin; es decir, la accion del delito, es un comportamiento realizado por el ser
humanc sobre la base de su conocimiento y que puede preveer en un
determinado momenlo las consecuencias posibles de su aclividad, se propone
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planes pendientes a la obtencion de objetivos previstos con antelacion, y dirigir
dicha actividad a fin de lograr un plan pendiente a conseguir.

En la Teoria Finalista del delito propuesta por Hans Welsel, se habla
también de los Elementos Integrantes del Delito referido ya en la Teoria
Causalista de Franz Von Liszt:

1.- Accion.
2.-Tipicidad.
3.-Antijuridicidad.
4.-lmputabilidad.
5.-Culpabilidad.
6.-Punibilidad.

En la Teoria Finalista del delito, estos elementos tratan de dar una
solucion mas eficdz a problemas antisociales consideradas como delitos, asi
también, busca soluciones técnicas y practicas a cuestiones que en la Teoria
Causalista no resuelve satisfactoriamente o que muy dificiimente puede
resolver como es el caso de la Tentativa, Participacion, etc.

Bajo ésios términos, se hard un estudio simple de los Elementos
Integrantes del Delito en la Teoria Finalista del Delito.

1.- La Accidn.- Es el comportamiento humane voluntario encaminado a
un fin determinado y que produce un cambio en el mundo exterior.

La accion estd integrada por dos fases; La Interna y Ia Externa,

1.- En la fase Interna de la accién, esta compuesta a su vez por los siguientes
elementos:

a} En un pensamiento del autor, éste se propone anticipadamente la
realizacion de un fin y un objetivo que pretende alcanzar.

b) La eleccion de los medios que emplea &l autor para la realizacion del
fin u objetivo deseado.
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c) Las posibles consecuencias concomitantes que se vinculan con el
empleo de los medios que pretenden ser relevante o imelevantes para

el derecho penal,
2.- Lafase externa de la accién se compone de los siguientes elementos:
a) Por la puesta en marcha, ia ejecucién de los medios para cristalizar el

objetivo principal,
b) El resullado previsto, y el o los resultados concomitantes.
c) El nexo causal.

En resumén se dice: que la accion en la Teoria Finalisia estd integrada:
una vez propuesto el fin, seleccionados los medios para la realizacién y
ponderados los efectos concomitantes: el autor procede a su realizacion en ¢l
medioc externo; pone en marcha, conforme a un plan, el proceso causal,
dominado por la finalidad, y procura alcanzar la meta propuesta, por lo que
respecla de ofros resultados no propuestos, estaremos en presencia de
resultados meramente causales. La accion solo puede considerarse finalista,
en relacién a los resultados que se hayan propuesto voluntariamente el sujeto
activo del delito, y por consecuencia, sus efectos concomitantes, pero al
derecho penal solo le interesa esas acciones que estan dirigidas a la
realizacion de resultados socialmente negativos, a acciones calificadas de
antijuridicidad consagradas en los lipos penales, y no ctras diversas.

El autor al realizar precisamente la accion, esta actuando en forma
Doisa o Culposa, es decir, éstos constituyen el fin de la accidn, es en la accion,
donde se plantea el Dolo y la Culpa y sus respectivas clasificaciones.
2.- La Tipicidad.- Es la prohibicién de la conducta en forma dolosa y cuiposa,
La Tipicidad esta integrada por los elementos objetivos y subjetivos.
a) Elementos objetivos, son las condiciones externas o juridicas de naturaleza

objetiva que son esenciales al tipo autdénomo, y a veces se presentan én
elementos accidentales que solo califican agravan o atenuan al tipe auténomo .




3

41

Como elementos objetivos del tipo podemos sefialar:

a) E1 sujeto activo (autoria y participacion).
b} Sujeto pasivo.
c) El bien juridico tutelado.
d) La acci6n u omision.
" @) El resultado tipico en los delitos de resultado.
f) Los elementos normativas.
@) Las circunstancias objetivas de agravacién o atenuacion com_ehidas
en el tipo.

3- Los elementos subjetivos de la tipicidad, atienden a condiciones de la
finalidad de la accién u omisién, o sea el dolo y ia culpa y en ocasiones, el
animo o tendencia dei sujeto activo.

Como elementos subjetivos del tipo se sefialan:

a) El dolo y la culpa.
b) Otros elementos subjetivos distinlos del dolo, como son el animo y la
tendencia.

De esta manera la Teoria Finalista del delito, coloca al Dolo y a la Culpa,
como elementos del tipo y no como elementos u especies de la culpabilidad.

El Dolo de lipo o Dolo de hecho, es la voluntad de realizar el hecho
tipico .

Culpa de Dolo, es cuando la voluntad de accién no se dirige al resultado
tipico que se proyectan con consecuencias intolerables socialmente, en donde
el sujeto, o bien confia en que no se puede predecir, o Ni siquiera pensd en su
produccién.

3-. La Antijuridicidad.- Se entiende como la contradiccion entre la conducta
desplegada por el agente y ordenamiento juridico, sin que tal conducta, esté
amparada en alguna causa de justificacion.
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La Antijuridicidad en el sistema finalista, se apoya en el desvalor de la
accién, que incluye no solo el resultado, sino es desvalor de toda la accion,
abarcando la finalidad de la accién, sea ésta dolosa o culposa.

Causas de Justificacién.

En la Teoria Finalista de la aocién, la conducta tipica, es un indicio de la
antijuridicidad de la misma, sin embargo, este indicio es desvirtuado, en ciertos
casos en lo que las normas penales, oponen disposiciones permisivas gque
impiden que la norma general abstracta se convierta en deber juridico concreto
y asi aparecen las llamadas Causas de Justificacién, que no excluyen la
Tipicidad, es decir, la accion tipica dolosa subsiste, lo que anula ésta, es que el
hecho concreto estd amparado en una-determinada Causa de -Justificacion
(legitima defensa, estado de necesidad). ‘ '

Los elementos negativos del delito en la Teorfa Finalista son los
siguientes:

La ausencia de conducta.- Para el sistema finalista se presenta cuando
el sujeto no plantea la realizacién de un fin tipico, no ha seleccionado los
medios id6neos para lograr tal fin, no ha considerado los efectos
concomitantes y el resultado se produce como efecto de un mismo proceso
causal como lo es el llamadao caso forluido © la fuerza fisica exterior irresistible.

La ausencia de la Tipicidad.- En el sistema finalista se presenta en el
momento. en el que falta alguno de los elementos objetivos del tipo, o bien
alguno de los elementos subjetivos del tipo, entre ello principalmente el dolo y
la culpa.

La ausencia de Antijuridicidad.- Para la Teoria Finalista, la ausencia
de Antijuridicidad, se presenta cuando existe la contradiccion entre la conducta
desplegada por el agente y ordenamiento juridico, existiendo en dicha
conducta del agente alguna causa de justificacién contemplada por el
ordenamiento juridico.
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Causas de Inculpabilidad.- Para el finalismo, las causas de
inculpabilidad son aquellas que destruyen cualquiera de los elementos que
integran la culpabilidad, tales como: Las que dan lugar a la inimputabilidad, los
casos del error de prohibicién que destruyen a conciencia de antijuridicidad y
las causas de inexigibilidad.

1.3 LaClasificacién de los delitos.

El término clasificacion, es uno de los principales métodos de
sistematizacion y exposicion, pues ordena las ideas logicamente, se realiza a
tal manera que, entre los objetos de la misma especie, exista una semejanza
mas estrecha entre si, es decir, ordenar por partes a los objetos e ideas de
acuerdo a sus caracteristicas iptrinsecas. '

La clasificacion tiene Unicamente valor, cuando responde a exigencias
de orden practice, o a las necesidades sistematicas. La clasificacion, es un
término o figura estudiada en cualquier campo del saber, asi mismo, es tan
importante, pues gracias a eilla, es posible establecer un ordenamiento
eficiente de los objetos, ideas, principios 6 normas.

Por lo que no podria faltar la clasificacién dentro del Derecho,
principalmente en el Derecho Penal Mexicano, ésta clasificacion, no debe ser
realizada en forma caprichosa, sino-que de acuerdo y con apoyo en el bien
juridicamente tutelado, es posible realizar un ordenamiente |ogico juridico de
los delitos contemplados en el Derecho Penal. Asi también han existido
mualtiples y diversas clasificaciones realizadas por destacados estudios del
Derecho Penal, sin embargo, en el presente trabajo, seguiremos el criterio
adoptado por el jurista Mexicano Fernando Castellanos, para tener una nocion
genérica de la clasificacion de los delitos en el Derecho Penal Mexicano
Vigente.

1.- La clasificacién de los delitos, segin la forma de la conducta del
agente.

Este ordenamiento de los deliios, es atendido de acuerdo a la voluntad
del agente delictivo, por lo que, los delitos pueden ser de ACCION y de
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OMISION, los primeros se cometen mediante un comportamiento positivo, ©
sea, en hacer, violando asi una ley prohibitiva: los segundos, consisten en la
no ejecucion de algo ordenado, es decir, en dejar de hacer aquello que la
norma juridica establece que debe ejecutarse, violando asi una ley dispositiva.
Dentro de los delitos de omision, existe una subdivision de delitos, conocidos
como: delitos de simple omisién y de comisién por amisién, conocidos éstos
también con el nombre de omisién impropia. Los delitos de simple omision
{(omisidn propiamente dicha), consisten en la falta de una actividad
juridicamente ordenada, con independencia del resultado material que
produzcan. En este tipo de delito, se sanciona no por ei resullado que se
produzca, sino Unicamente por la omisién misma. Tal es el caso, contemplado
por el articulo 335 del Codigo Penal vigente en el Distrito federal, que a la letra
dice: "El que abandone a un nifio capaz de cuidarse asi mismo ¢ a una persona
enferma teniendo la obligacién de cuidarlos, se le impondra de un mes a cuatro
anos de prision, si no resultare dafo alguno”.32

Los delitos de comisién par omision, o impropios son aquellos en los que
el agente decide no actuar y por esa inaccion se produce el resultado material,
por ejemplo el Articulo 336 BIS. del 'Cédigo Penal Vigente para el Distrito
Federal, que a letra dice: "Al que dolosamente se coloque en estado de
insolvencia con el objeto de eludir el cumplimiento de las obligaciones
alimentarias que la ley determina" 3

En forma de resumen se dice que en los dslitos de simple omisién,
existe una violacidn juridica y un resultado Gnicamente formal, en tanto en los
delitos de comisidn por omision, también existe una violacién a upa norma
juridica, produciendo un resultado material.

2.- La clasificacién de los delitos atendiendo al resultado De
acuerdo al resultado que producen los delitos se clasifican en formales y
materiales. A los primeros también se les denomina delitos de simple
actividad o de accion; a los segundos se les conoce con el nombre de delito
de resultado. '

32 Codigo Penal para el Distrito Federal, Op. Cit. Pig. 97.
3 fdem,
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Bajo estos mismos términos en la fracc. 11l del articulo de referencia, a la
letra dice: Continuado, cuando con unidad de propésito delictiva, pluralidad de
conductas y unidad de sujeto pasivo, se viola el mismo precepto legal™.®

El jurista mexicanc Raul Carranca y Trujillo, define al delito continuado
como "delito pluriactivo, ya que es la diversidad de acciones y no de conductas,
las que se presentan en este delito”.3

"En esta clase de delito, afirma Casteltanos Tena, se presentan varias
acciones y una sola lesion juridica. Es continuado en la consecuencia y
discontinuo en la ejecucion” ¥

. En resumen los delitos por su duraci6n, segun el articulo 7 del Cédigo
Penal Vigente para el Distrito Federal se clasifican en: '

l.- Instantaneo.
h.- Permanente o continuo
lll.- Continuado.

5.- La clasificacién de los delitos pbr su culpabilidad.

De acuerdo a la culpabilidad del sujeto activo del delito se clasifica en:
1. Dolosos.
2 Culposos.

De conformidad con el Cédigo Penal Vigente para el Estado de México,
segun lo establece en su articulo 8 con sus respectivas fracciones y que a la
letra dice: Fraccion | los delitos pueden ser:

| .- Dolosos; El delito es doloso cuando se abra conociendo los elementes del
lipc penal o preveniendo como posible el resullado tipico queriendo o
aceptando ia realizacién del hecho descrito por la ley.

34 Jdem, Pig. 2y 3.
33 Carranc y Trujilfe, RAUL. Op. Cit. Pag. 35.

* 3 Cagtellanos Tena, FERNANDO. Op. Cit. Pég. 138.




it

46

Bajo estos mismos términos en la fracc. 11l del articulo de referencia, a la
letra dice: Continuado, cuando con unidad de propésito delictiva, pluralidad de
conductas y unidad de sujeto pasivo, se viola el mismo precepto legal®.34

El jurista mexicano Ralt Carranca y Trujillo, define al delito continuado
como "delito pluriactive, ya gue es la diversidad de acciones y no de conductas,
las que se presentan en este delito”. 3%

"En esta clase de delito, afirma Castellanos Tena, se presentan varias
acciones y una sola lesion juridica. Es continuado en la consecuencia y
discontinuo en la ejecucion™.%

~ En resumen los delitos por su duracion, segun el articulo 7-del Codigo
Penal Vigente para el Distrito Federal se clasifican en: '

l.- Instantaneo.
.- Permanente o continuo
H.-  Continuado.

5.- La clasificacién de los delitos pbr su culpabilidad.

De acuerdo a la culpabilidad del sujeto activo del delito se clasifica en:
1. Dolosos.
2. Culposos.

De conformidad con el Codigo Penal Vigente para el Estado de México,
segun lo establece en su articulo 8 con sus respectivas fracciones y que a la
letra dice: Fraccién | los delilos pueden ser;

| .- Dolosos; El delito es deloso cuando se obra conociendo los elementos del
tipo penal o preveniendo como posible el resultado tipico queriendo o
aceptando la realizacion del hecha descrito por la ley.

3 1dem. Pig. 2y 3.
3% Carrancd y Tryjille, RAUL. Op. Cit. Pag. 35.
36 Castellanos Tena. FERNANDO. Op. Cit. Pig, 138
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li .- Culposos; El delito es culposo cuando se produce un resultado tipico que
no se previd siendo previsible o confiando en que no se produciria, en virtud de
la viclacién a un deber de cuidado, que debia y podia observarse segun las
circunstancias y condiciones personales.

It - Instantaneos; Es instartdneo, cuando la consumacién se agola en el
mismo momento en que se han realizado todos los elementos contitutivos.

iV .- Permanentes; Es permanente, cuando la constmacién se prolonga en el
tiempo.

V .- Continuados; Es continuado, cuando existe unidad de propositos delictivos,
pluralidad de conductas e identidad de sujeto pasive y se viola el mismo
precepto legal™.37

El delito es doloso, cuande se causa un resultado queride o aceptado o
cuando el resultado es consecuencia necesaria de accién u omision.

Castellanos Tena Fernando, establece "El delito es doloso cuando se
dirige la voluntad conciente a la realizacién del hecho tipico y antijuridico".3

El dolo, contiene un elemento é&tico y otro volitivo o emocional; el elemento
ético esta constituido por 1a conciencia del que quebranta el deber. El volitivo o
psicolégico, consiste en |a voluntad de realizar el acto.

En el articulo 8 del Cddige Penal para el Distrito Federal, hace una
divisién de los delitos atendiendo a la culpabilidad del sujeto, at establecer:
"Las acciones u omisiones delictivas pueden realizarse dolosa o
culposamente”,3®

Dice el mismo el articulo 9 de la Legislacion en consulta: "QObra
dolosamente el que conociendo los elementos del lipo penal o previniendo

¥ Codigo Penal para ¢l Estade de México. Pag. 21
3% Casteftanos Tena, FERNANDO. Op. Cit. Pig. 246
¥ Codogo Penal para el Distrito Federal, Op. Cit. Pag, 3.
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como posible el resultado tipico, quiere y acepta la realizacion del hecho
descrito por la ley".%®

Raudl Carrancd y Trujillo define at dolo: "Consistente en la veoluntad de
causacion de un resultado dafioso" 4

A los delitos dolosos también se les conoce con el nombre de
intencionales, en virtud de que es la voluntad extemada por el sujeto activo del
delito a causar un dafio o lesion a la norma juridica previamente establecida.

Sigue sefialando el articulo 8 fraccion It del Cadigo Penal Vigente para
el Estado de México, a la letra dice:

“II .- Culposos; El delito es culposo cuando se produce un resultado tipico que
no se previd siendo previsible o confiando en que no se produciria, en virtud de
la violacién a un deber de cuidado, que debia y podia observarse segun ias
circunstancias y condiciones personales®. 42

En la culpa no se quiere el resultado penalmente tipificado, mas surge
por el obrar sin las cautelas y precauciones exigidas por el Estado.

Por su parte el Cédigo Penal Vigente para Distrito Federal en su articulo
9 hace referencia al delito culposo en los siguientes términos: “QObra
culposamente el gue produce el resultado tipico, que no previé confiado en que
no se produciria en virtud de la violacién a un deber de cuidado que debia y
podia observar segun las circunstancias y condiciones personales”, 43

A manera de ejemplo de esta clase de delito tipificado en el Cédigo
Penal Vigente, tanto en el Distrito Federal, como en el Cadigo Penal para el
Estado de México, sefalaré algunos casos. el manejador de un vehiculo de
motor que con manifiesta falta de precaucion o de cuidado, corre a exceso de
velocidad y mata o lesiona a traseuntes.

90 Cédogo Penal para el Distrito Federat. Op. Cit. Pag.3.
4 Carrancii y Tryjillo, RAUL. Op. Cit. Pag. 38,

7 Cédigo Penal para el Estado de México. Pag 21.

43 Cédigo Penal para el Distrito Federal. Op. Cit. Pag 3.
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6.- Clasificacion de los delitos por la forma de su persecusién.

Atendiendo a la forma en la que se persiguen los delitos cometidos en
contra de persona fisica o persona moral, o bien, al propio Estado, los delitos
se clasifican en:

a) Perseguibles por querella necesaria o a peticion de parte ofendida.
b) Perseguibles de cficio.

Para Jesus Zamora - Pierce Querella, "es la noticia que dan las
personas limitativamente facultadas por la autoridad corhpetente, sobre
determinado hecho posiblemente constitutivo de un delito perseguible ha
peticion de parte, expresando su voluntad de que se persiga penalmente”

Se reputara parte ofendida para tener por satisfecho el requisito de la
querella necesaria, a toda persona que haya sufride un perjuicio con motivo
del delito, y tratandose de incapaces, a los ascendientes y a falta de éstos a los
hermanos o los que representen aquelios legalmente.

Las querellas presentadas por las personas morales, podran ser
formuladas por apoderado que tenga poder generai para pleitos y cobranzas
con clausula especial, sin que sea necesario acuerdo previo o ratificacion del
consejo de administracion o de la asamblea de sacios o accionistas.

En el Codigo Federal de Procedimientos Penales en su arliculo 114 y
115, la querella debe ser presentada por el ofendido del delito y cuando éste
sea menor de edad, pero mayor de dieciséis afos, podra querellarse por si
mismo o por quien esté legitimado para ello; tratandose de menores de edad o

potestad o tutela.

La querella consta de dos elementos, el primere que tiene en comin con
la denuncia, y que consiste en el aviso, comunicacion o noticia dada a la
autoridad competente sobre determinade hecho posiblemente constitutive de

44 Zamora Pierce, JESUS. “Garntias v Proceso”. Edit Porria, 5.A. Edicién, 1996, pig. 16.
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delito; y en segundo, que le es probio y reside en la manifestacion de la
voluntad del ofendido por el delito de que se persiga penalmente al delincuente
quien lesiona o dafna sus intereses juridicamente tutelados.

En los delitos perseguidos por querella, es procedente el otorgamiento y
aceptacion del perdén por parte del querellante y del sujeto pasivo del delito,
respectivamente para que asi sea extinguida la accién penal ejercida por el
Ministerio Publico Investigador, la extincién de la responsabitidad penal y delito
propiamente dicho dentro del proceso penal.

Los detitos de querella necesaria o querelta de parte ofendida que son
los que por el perdén se extingue la accion penal son los siguientes: rapto,
estupro, injurias, difamacion, calumnias, peligro de contagio venéreo entre
conyuges, lesiones leves, dafio en propiedad ajena por imprudencia y que no
sea mayor de diez mil pesos, sin que ocurran lesiones u homicidio, o
cualquiera que sea el valor del dafio cuando resulte de! transito de vehiculos
de motor que no estén afectados a un servicio publico de concesion federal, o
cuando el delito se cometa en el sistema ferroviario, de transporte eléctrico, en
navios, aercnavales y también sin que ocurran lesiones u homicidios; o cuando
el delito sea de imprudencia y con motivo del transito de vehiculo de motor,
dafio en propiedad ajena, o ambos siempre en el presunto responsable no se
hubiese encontrado en estado de ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes
u otra sustancia que produzca efectos similares y adulterio, ! abandono de
personas, robo o fraude entre ascendientes y descendientes, entre cényuges o
ciertos parientes, abuso de confianza y fraude fiscal.

Guillermo Sanchez Colin, define a la querelta’en los siguientes términos
"es el derecho o facultad que tiene una persona a la que se le designa
querellante, victima de un hecho ilicito penal para hacerlo de! conocimiento del
Procurador de Justicia o del Agente de! Ministerio Publico, y con ello da su
anuencia para que se investigue la conducta o heche y satisfechos que fueran
los requisitos previstos en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos Vigente se lleve a cabo el proceso
correspondiente” 4

43 Sinchez Colin, GUILLERMO., “Derechio mexicano de procedimicntos penales™. EdiL Porriia S.A,
Edicidn 1995. pag. 321.
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El fundamento constitucional de la existencia de la querella la
encontramos en el articulo 16 de la Carta Magna de nuestro pais que dice: “No
podra librarse orden de aprehension judicial y sin que preceda denuncia o
querella de un hecho que la ley sefiale como delito, sancionado cuando menos
con pena privativa de libertad y existan datos que acrediten el cuerpo del delito
¥ que hagan probable la responsabilidad del indicado®.%

El fundamento legal de la querella lo encontramos en los articulos 114,
115 del Cédigc Federal de Procedimientos Penales; 264 del Codigo de
Procedimientos Penales Vigente para el Distrito Federal y en los articulos 104,
105 del Codigo de Procedimientos Penales Vigente para el Estado de México.

El contenido de la querella sera:

1. Una relacion verbal o por escritc de los hechos que pueden ser
constitutivos de un hecho delictuoso.

2, Es requisito necesario gue la narracidn ya sea por escrito o verbalmente
de los hechos, deba ser ratificada por quien la presenta ante la autoridad
competente. '

3 Debera ser presentada y valida cuando la realice el propio ofendido,
independientemente de que sea menor de edad; si la querella es presentada
por los legitimos representantes, sera valida, en virtud de que la ley procesal
asi lo permite para las querellas presentadas por personas fisicas, sera
suficiente un poeder general, salvo los casos de rapto, estupro o adulterio en los
que solo se tendra por formulada directamente por alguna de las personas a
que se refiere la parte final del parrafo primero det articulo 264 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal. '

El ejercicio del derecho de ta querella, para el menor de edad, la tienen
los representantes legitimos de aquel, esto queda expresamente en la ley,
precisamente en el Cadigo Civil Vigente para el Distrito Federal, en su ariiculo
425 que establece: "Los que ejercen la patria potestad son legitimos

48 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op, Cit. Pig. t4.
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representantes de los que estan bajo ella... la patria polestad sobre los hijos
del matrimenio se ejerce: | Por et padre y la madre, || Por el abuelo y abuela
paterna, Il Por el abuelo y la abuela matema, y para los adoptados este
derecho lo ejerceran unicamente las personas que lo adopten™#

7.- Los delitos perseguibles de oficio.

Son todos aquellos en la que la autoridad, previa denuncia, estd
oblogada a actuar, por mandato legal, persiguiendo y castigando a los
responsables del delito, independientemente de la voluntad de los ofendidos.
Por consecuencia, en los delitos perseguibles de oficio, no surte efecto alguno
el perdan del ofendido, a la inversa de lo que ocurre en los delitos perseguibles
por querella necesaria,

Para efectos de los delitos perseguibles de oficio, se requiere
precisamnte la denuncia como requisito de procedibilidad existente, asi lo
marca el articulo 16 constitucional, al mencionar: “no podra librarse orden de
aprehension sino por ta autoridad judicial y sin que proceda denuncia o
querella de un hecho que |a ley sefale como delito, sancionado cuando menos
con pena privativa de libertad y existan datos que acrediten el cuerpo de delito
y que hagan probable la responsabilidad del indiciado® 4

Bajo estos mismos términos, la palabra denuncia o el verbo denunciar,'
desde el punto de vista gramatical, significa: aviso, poner en conocimiento de
la autoridad competente, verbal o por escrito, o que se sabe respecto a la
comisidn de hechos que son o pueden ser delictivos.

El jurista mexicano Jesus Romero Pierce define a fa denuncia en los
siguientes términos: "es la noticia que da cualquier persona a la autoridad
competente sobre determinado hecho posiblemente constitutivo de un delito
perseguible de oficio".48

47 Cadigo Civil Vigente para ¢l Distrito Federal, Edit. Pornia, 5.A. México, 1997,
48 Contitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos Op. CiL. Pég 14.
4% Romero Pirce, JESUS. Op. Cit. Pig 15.
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Denunciar los delitos, es de interés general, porque al quebrantarse 10
dispuesto en algin ordenamiento juridico, provoca un sentimiento de repulsion
hacia el infractor; a todos importa que previa la observancia de las
formalidades esenciales del procedimiento, en su caso, se determine la
sancion y ésta se cumpla. De aqui, surge la figura juridica de los delitos
persequibles de oficio.

La autoridad competente que debe tener conocimiento de un hecho
delictuoso, es el Agente del Ministerio Publico, y que en forma directa e
inmediata es realizado por los particulares; por algin agente de la palicia; por
el juez en ejercicio de sus funciones, cuando de lo actuado se advierta su
probable comision en la secuela procesal ya sea civil o penél; de esta
consideracién se resume: la denuncia puede presentarla cualquier persona en
cumplimiento de un deber impuesto por la ley.

Es en primer término, el Agente del Ministeric Publico Investigador, la
autoridad competente para conocer de los hechos que pudiera ser constitutivos
de un delto, dicho conocimiento. es realizado por los particulares, personas
morales, algun agente de la policia preventiva o judicial, el juez en egjercicio de
sus funciones en el momento que de lo actuado se advierla su probable
comisidn, es decir la denuncia, puede presentaria cualquier persona en
cumplimiento de un deber impuesto por la ley.

La denuncia se realizard verbalmente o por escrito, ante el Agente del
Ministerio Publico. Esto obliga a que "de oficio” proceda a la investigacion de
los hechos.

Para finalizar el estudio de los delitos perseguibles a peticién de parte
ofendida o querella necesaria y los de oficio, se concluye, que son formas de
dar inicio a la investigacion de hechos gque son ¢ no delictuosos, en donde
reunidos 10s requisitos contemplados en el articulo 16 constitucional, el
Ministerio Publico, ejercitara o no la accién penal a fin de que se inicie un
procedimiento judicial y termine con una sentencia dictada por el érgano
jurisdiccional,




Concurso de delitos.

El concurso de delitos, se presenta cuando un mismo sujeto es autor de
varias infracciones penales, es decir, una sola persona concurre varias
autorias delictivas. ‘

El concurso de delitos se subdivide en ;

a) Concurso ideal o formal.
b} Concurso material.

La primera se sefiala, cuando una conducta singular, se infringen varias
disposiciones penales, se advierte una doble o maltiple  infraccidn,
produciéndose diversas lesiones juridicas, afectandose, consecuentemente,
varios intereses tutelados por el derecho. )

Ef articulo 18 del Cédigo Penal Vigente para el Distrito Federal a la letra
dice: "existe concurso ideal, cuando una sola conducta se comete varios
delitos" 30

En cuanto a la penalidad impuesta por el Cédigo Penal para el Distrito
Federal, en caso del concurso .ideal, el articulo 64 del ordenamiento en
consulta dice: "En casec del concurso ideal, se aplicara la pena correspondiente
al delito que merezca la mayor, !a cual se podrad aumentar en una mitad mas
del maxima de duracién”.s

Concurso material o real. §i un sujeto comele varios delitos mediante
actuaciones independientes, sin haber recaido una sentencia pof alguno de
ellos, se estara con esto, frente al llamado concurso material o real, el cual se
configura lo mismo firatandose de infracciones semejantes (dos o tres
homicidios) que con relacion a tipos diversos {homicidio,  lesiones, robo)
cometidos por un mismo sujeto. '

50 Cédigo Penal para el Distrito Federal. Op. Cit. Pag 6.
31 1dem. Pig 18,
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En el concurso material o real existe la pluralidad de acciones o
resultados art. 18 de! Codigo Penal para el Distrito Federal.

El art. 64 det ordenamiento penal en comenta, sefiala "En un segundo
parrafo en caso de concurso real, se impondra la penal del delito que merezca
la mayor la cual podrd aumentarse con las penas que la ley contempla para
cada uno de los delitos restantes, sin que exceda del maximo sefialado en el
titvlo segundo del libro primero. Cuando el concurso real se integre por ‘o
menos con un delito grave, la autoridad judicial impondra la pena al delito que
merezca la mayor, la cual debera aumentarse con cada una de las penas de
los delitos restantes sin que exceda del méaximo sefialado antes mencionado™ 52

1.4 El delito y su interpretacién en Derecho Penal.

A continuacién se realizara un estudio de la forma en que interpretan la
ley los juristas mexicanos.

Celestino Porte Petit, "Sefiala que interpretar la ley, es precisar su
sentido, su voluntad, mas no |a del legistador”.

Afirma que no es posible aplicarla si no se tiene de ella, un claro
concepto o si no se ha desentrafiado su alcance o contenido. La interpretacion
es imperativa; en consecuencia, debe sefalarse la necesidad de interpretar la
ley penal.

Francisco Pavén Vasconcelos: "que se interpreta una ley, cuando se
busca, esclarece o desentrafia su sentido, mediante el analisis de las palabras
que expresan, estableciendo que la interpretacién, debe ser segun los sujetos,
segln los medios y segun los resultados™.s?

Raudl Carranca y Trujillo, sostienen: "Que interpretar es desentrafiar e
sentido de una cosa, por ello, cuando la {ey es confusa, interpretarla sera
aclarar su sentido, y si la ley es clara, sera entender su contenido para

32 Cadigo Penal Vigente para el Distrito Federal. P4g. 18,
33 pavén Vasconeelos, FRANCISCO, Op. Cit. Pis 72.
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adecuarla al caso especifico en cuestion. Esa blsqueda y explicacion del
sentido verdadero de las normas, de la voluntad de ia ley; o sea su
interpretacién, pertenece todavia a la-estatica.del.derecho, mientras que su
dindmica, es ya la aplicacién misma".54

La Suprema Corte de Justicia- de la Nacién, ha establecido: "Si bien el
art. 14 Constitucional prohibe imponer penas por simple analogia y ain por
mayoria de razon. Esto no quiere decir, que las leyes penales no admitan
interpretacién y que deban aplicarse segin su significado literal, que puede ser
antijuridico y adn conducir al absurdo; los tratadistas mismos, admiten que
puede ser interpretada la ley penal. La prohibicion del citado articulo
constitucional debe entenderse en su sentido natural y razonable, haciendo
uso de los diversos procedimientos de diatéclica juridica, tales como la historia,
los trabajos preparatorics, el fin de la ley, la concordancia de los texios, etc." 58

En la legislacién mexicana la interpretacidn clara y plena en relacion al
delito, la establece categdricamente el art. 14 Constitucional que en su parrafo
tercero dice: "En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer por
simple analogia y alin por mayoria de razon pena alguna que no esté
decretada por una ley exactamente aplicable al delito que se trata".5¢

Ei principio formutado en este parrafo es el postulado mas importante del
derecho penal mexicano, suele expresarse diciendo: que no hay delito sin ley,
ni pena sin tey (Nullum crimen, nulla poena sine lege), es decir, no hay més
hechos delictuosos que aquellos que las leyes penales definen y castigan, ni
mas penas, que las mismas leyes establecen.

Nadie puede ser castigado sino solo por los hechos que ia ley haya
definido como delictuosos ni imponer otras penas que no sean aquellas que
esten eslablecidas legaimente.

Asi gue esta maxima contiene una doble garantia individual, no ser
penado mas que por los hechos previamente definidos por 1a ley como delitos

34 Carranci y Trujillo. RAUL. Op. Cit. Pig 175.
33 Semanario Judicial de la Federacion, XX V1. Pg. 1277.
36 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit. Pag 14.




{(garantia criminal, nullum erimen sine praevia lege poenali); no ser penado con
penas diversas que aqueilas establecidas previamente por la ley para el hecho
en cuestion, garantia penal (nulla poena sine lege).

La misma idea se puede expresar diciendo que la ley, es la unica fuente
del derecho penal o que la ley penal carece de lagunas. De aqui que se
prohiba la aplicacion de penas por simple analogia y ‘adn por mayoria de razén.

La ley penal, debe aplicarse exactamente al caso si concreto.

1.5 Sujetos de delito.

En el Cédigo Penal Vigente para el Distrito Federal en sus articulos 13 y
14; asi también en el Cddigo Penal para el Estado de México en fas
disposiciones contenidas en los arts. 11,12 y 14, establecen en una forma clara
y sencilla quienes son responsables de los delitos.

Al efecto Francisco Pavon Vasconcelos, sefiala que por autor debe
entenderse "A aquel que ejecuta la accion delictuosa tipica”.%? Divide el autor

en tres categorias:

a) Autor material, dquel que fisicamente ejecuta los actos descritos en la ley.

b) Autor intelectual, el que induce a otro a comeler el delito.

¢) Autor por coopéracion, el que presta auxilio de caracter necesario para llegar
al fin delictuoso propuesto.

Coautores: Son aquellas personas que juntas ejecutan los actos descritos por
laley.

Cémplice: Es el sujeto que presta auxilio o cooperacion al autor de un delito, a
sabiendas de que lo favorece siendo ésta cooperacion o auxilio de cardcter
secundario (art. 312 del Cddigo Penal del Distiilo Federal y 246 de Cadigo
Penal del Estado de México) '

37 pavon Vascéneelos, FRANCISCO. Op. Cit. Pdg 448.
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Encubridor: Sujeto que presta auxilio o cooperacion al autor de un delito con
posterioridad a la comision de! mismo (art. 400 del Codigo Penal para el
Distrito Federal, art. 149 al 152 del Cédigo Penal para el Estado de México).

Articulo 13 del Cédigo Penal para el Dislrito Federal que a la letra dice:
"Son autores o participes del delito:

l.- Los que acuerden o preparen su realizacién.

.- Los que lo realicen por si.

lIt.- Los que lo realicen conjuntamente.

I.- Los que lo lleven acabo sirviéndose de otro.

V.- Los que determinen dolosamente a otro a cometerlo.

V.- Los que dolosamente preste auxilio a otro para su comisicn.

VIl.- Los que con posterioridad a su ejecucion auxilien at delincuente, en
cumplimiento de una promesa anterior al delito y

VIIl.- Los que sin acuerdo previo, intervengan con otros en su comisién, cuando
no se puede precisar el resultado que cada quien predujo.

Los autores o participantes a que se refiere el presente articuio
responderan cada uno en la medida de su propia culpabilidad.

Para los sujetos a los que se refiere las fracciones VI, VIl y VIl se
aplicara la punibilidad dispuesta por el articulo 64 Bis de este Codigo".%®

Lo ultimo, se refiere a 1a penglidad "Hasta las tres cuartas partes de lo
correspondiente al delito de que se trate y en su caso, de acuerdo con la
modalidad respectiva™.s®

En el articulo 13 de la Legislacién en consulta, se refiere unicamente a
los responsables de ios delitos sin adoptar denominaciones propias para cada
categoria, pues en éste lexto Unicamente comprende a los aulores y a los
complices {ver art. 400 del Cédigo Penal Vigente para el Distrito Federal).

38 Codigo Penal para el Distrito Federl, Op. Cit. Pig 4.
39 1dem, Pag 18 y 19,




El articulo en comentario, hace referencia a los autores, quienes son los
que veluntaria, consciente o culposamente ejecutan directamente los actos
delictuosos productores del resultado tipico.

La coautoria en relacién tanto con la consumacion del delito y con la
tentativa exige |a responsabilidad penal.

También el inciso comentado se refiere a los que intervienen en la
preparacion del delito {suministro de medios idoneos para la ejecucion del
delito, tales como: armas, llaves, planos, etc.); esto configura la complicidad.
Son cémplices los que prestan al autor una cooperacion secundaria a
sabiendas de que favorecen la comision del delito, pero sin que su auxilio sea
necesario. ' '

1.6 El bien juridicamente tutelado en los delitos.

El bien jurl'dl'camenté tutelado en los delitos, es el valor que la ley penal
tutela y protege.

Von Liszt, nos enuncia que el bien juridico es: "El interés protegido por el
derecho”,

El bien juridicamente tutelado, como ya quedo sefialado en renglones
anteriores, es el objelo protegido por la ley penal, esté objeto o bien
juridicamente protegido estd conformado a su vez por un objeto material y
objeto juridico.

Ahora bien, es necesario realizar una distincidn entre objeto material y
objeto juridico; el primero lo constiluye la persona o cosa scbre la que recae el
dario o peligro (objeto de la accidn), &l segundo, es el bien protegido por la ley
penal,

Bajo estos Ultimos renglones, se afirma, que las figuras tipicas reguladas
en la Legislacion Penal Mexicana, protegen o tutelan bienes e intereses
juridicos fundamentales de |a vida humana individual y colectiva,
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Las figuras tipicas o también conocidas como tipos penales o normas
juridicas penales, deben su creacién y existencia a los intereses o valores de la
vida humana, es decir, tutelan el bien juridico del hombre mediante la
proteccion enérgica de la imposicion de una pena, para aquel que lesione,
darie 0 ponga en peligro el interés particular o general de hombre.

No hay norma penal incriminadora que no esté destinada a la tutela de
un valor, y que no tenga por objeto principal, la proteccion de un bien juridico.
Asi la norma penal que incrimina el homicidio, tulela o protege la vida, siendo
éste el interés o valor del hombre en lo particular y en lo general; aquella que
incrimina el robo, protege la propiedad, otra que incrimina la bigamia tutela el
valor o interés del orden familiar {Matrimonio}.

El bien juridico, es la razén de-ser del tipo penal y sobre todo, es el
espiritu que lo hace vivir en el campo del derecho penal.

Si se afirma que el delito, es la tesidon de un bien juridico penalmente
tutelado, en el tipo penal previamente establecido en la legislacion vigente,
protege y tutela dicho bien ain cuando éste no se encuentre literalmente
mencionado en los elementos integrantes del tipo penal, es decir, no es
correcto excluir de los elementos integrantes del tipo penal, el bien
juridicamente tutelado, a pretexto de que dicho bien juridico, se encuentra fuera
del tipo penal, por ser un concepto que perienece a la unidad delictiva, y por
ende, a la de antijuricidad, a la de culpabilidad en virtud que puede afirmarse,
gue el delito es también una accidn culpable. '

Las caracteristicas que integran al delito son, precisamente sus
elementos que se pueden descompaner analiticamente y dividir para su estudio
preciso; ei bien juridico que cada figura juridica penal tutela, es parte integrante
de su estructura y esta latente en la integracion del delito, pues no es solo la
fria estructura mecanica de la figura tipica lo que interesa al jurista, sino
también su espiritu, metas, motivos y propositos.

El bien juridico tutelado en la norma penal es tan sensible, que incluso,
su presencia se percibe en la vida diaria de cada ser humano en forma
individual o colectiva, asi por gjemplo, en el delito de robo, se percibe una
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lesién a la propiedad, en el delito de violacion, el inlerés protegido por la ley
penal, es la libertad sexual, en el homicidio, el bien juridicamente tutelado es la
vida: intereses juridicos que san de vital importancia en la vida del ser humano
y que afectan a la colectividad cuando son lesionados o darfados.

Esto demuestra |la extraordinaria importancia que reviste el concépto del
bien juridicamente tutelado en el campo del derecho penal; trascendencia tan
poderosa que permite afirmar que el origen, existencia, estructura, alcances,
limites y fines de la figura tipica juridica, solo pueden hallarse en el bien
juridico tutelado,

Negar al bien juridico la condicion de elemento integrador del tipo penal,
es incidir en |la mas voluminosa inconciencia 16gica, pues no se concibe un tipo
penal que no tutele un bien juridico, el bien juridico constituye el nicieo de la
norma juridico penal, y que, tode delito amenaza y lesiona a un bien juridico.

Desentrafiar la propia esencia y contenide del bien juridico tutelado, es
la dnica especialidad que presenta el problema de la interpretacion de las
figuras juridicas tipicas, pues en lo general, su interpretacién se norma por las
reglas que rigen la de la ley. Pero a su vez, el bien juridico ya determinado
mediante las reglas de la interpretacion, es el mas importante medio de
interpretacién, pues de él irradia la necesaria claridad para la comprensién de
las diferentes caracteristicas de que en concreto se trate.

Luego entonces, conociendo exactamente el bien juridico o valor o
interés del hombre a cuya lutela es destinada una norma penal, se puede
comprender su significado y alcance.

Los bienes valores e intereses juridicos, surgen y adquieren su razon de
ser, en |as necesidades materiales y morales de los seres humanos en forma
individual y colectiva mismas que se van presentando en el devenir de su
propia existencia.

El reconocimiento y jerarquia del bien juridico tutelade, depende no solo
de la estructura de la sociedad, sino de las variadas tendencias de la época,
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sobre todo, se fundamentan en los estrictos y vitales derechos naturales del
individuo y de la sociedad.

Los tipos penales protegen penaimente bienes o intereses juridicos, ya
sea individuales o colectivos, como es el caso del Estado, de la comunidad
internacional, asociaciones o personas morales, todos estos pueden ser, en
caso determinado, los titulares de este interés o bien juridico en el momento en
el que son o pueden ser sujetos pasivos del delito, en virtud de que al
presentarse el delito, se estd lesionando, en interés valor o bien juridico
tutelado por la norma penal, es decir, existe la antijuridicidad, que esta en los
actos que van contra el derecho.

La lesion de un bien juridicamente tutelado, es inexistente y carece de
sentido, cuando la tutela o proteccién que en e} ordenamiento positivo otorga a
dicho bien juridico, depende de un acto de voluntad del titular del mencionado
bien juridico, cuando éste, en caso concreto, presta validamente su
consentimiento para que ofro realice la conducta ya sea positiva o negaliva de
un determinado hecho, por lo que, sin dicho consentimiento, seria antijuridica la
conducta o hecho delictivo, puesto qué el apoderamiento lesiona determinados
bienes o intereses juridicos . Es lesivo al apoderamiento de una cosa ajena, sin
consentimiento de la persona que puede disponer de ella con arreglo a la ley;
pero si la persona que puede disponer de la cosa conforme a la ley, conciente
u otorga validamente su auterizacién para que exista el apoderamiento, en este
caso; el bien juridico tutelado no se esta lesionando.o dafando; en el delito de
violacion, se protege {a libertad sexual de las personas, cuando éstas no
otorgan su consentimiento para la realizacién del acto carnal, sin embargo,
cuando existe un consentimiento expreso o tacilc para tal fin, no existe lesién al
bien juridicamente tutelado.

Se observa como en estos dos casos, en que el titular del bien juridico
presenta validamente su consentimiento para que el sujeto realice una
determinada conducta, y que solo es lesiva del bien juridico, cuando se
perpetra en contra de la veluntad de aquel. '
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A manera de conclusién se dice: Solo pude ser valorado como delictive,
el hecho de que ademéas de lesionar-0 poner €n peligro bienes o intereses
juridicos, ofende las ideas valorativas de la comunidad.
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CAPITULOIIL. .

EL MINISTERIO PUBLICO Y LA POLICIA JUDICIAL ANTE LA
COMISION DE LOS DELITOS.

2.1 Antecedentes Histéricos de la Figura de! Ministerio Publico.

La figura del Ministerio Publico es tan importante dentro del Derecho
Penal y sobre todo, su inmediata intervencion en I‘a comisidén de los delitos;
debido a esta naturaleza singular, y a sus multiples facetas, el Ministerio
Plblico, es una de las instituciones més discutidas desde su aparicion hasta su
participacién en el campo del Derecho Procesal Penal en vigor,

En el presente capitulo, la tarea principal es conocer los anlecedentes
de la figura del Ministerio Publico, y asi poder comprender y entender su
intervencién y participacion en la comision de ias conductas delictivas, mismas
gue en un momento determinado se presentan en la vida cotidiana del ser
humano que vive dentro de la sociedad.

En primer término, se dice que: “el Ministerio Publico, tuvo su mas
remoto origen en Grecia, basandose en la figura del Arconte (683 a.c.), se dice,
que fué una Magistratura del Gobierno ateniense y que actuaba en
representacion del ofendido y de sus familiares, asi también, hace acto de
presencia en aquellas personas que'sufrian incapacidad o eran abandonados
por sus familiares, asi pues, el Arconte intervenia directamente en los juicios en
defensa de los intereses de alguna parle de la sociedad ateniense". %

En Roma, se dice que los funcionarios llamados Judius Questiones de
las Doce Tablas, realizaban una actividad semejante a 1a del Ministerio Publico,
pues tenian funciones y facultades para comprobar los hechos delictuosos,
éstas atribuciones eran netamente jurisdiccionales.

El Procurador del César, se ha considerado como antecedente del
Ministerio Publico, en virtud de que el Procurador, fué representante del César,

80 Colin Sanchez. GUILLERMO. "Derecho Mexicano de Procedimientos Penales . Edit. Perri, S.A.
Edicion 1995, pag. 104,




pues tenia facultades para intervenir en las causas fiscales y cuidar el orden de
las colonias™ 81

En Francia, se dice que el Ministerio Publico, nacié en la época de la
Monarquia, en donde el Soberano, impartia ia justicia por derecho divino y era
exclusivamente €l Rey, a guien le correspondia el ejercicio de la Accion Penal.
La Corona regulaba las actividades sociales, aplicaba las leyes y perseguia a
los delincuentes. En la época feudal, el Monarca tuvo e derecho de vida sobre
sus subditos, y nadie debia turbar la paz del Rey sin hacerse acreedor a graves
castigos.

El periodo de acusacion estatal, tuvo su origen en las transformaciones
de orden politico y social introducidos en Francia al terminar su revolucion de
1793, y es asi que se funda una nueva concepcién juridico-filoséfica.

Las leyes expedidas por la Asamblea Constituyente, son sin duda
alguna, el antecedente inmediato del Ministerio Publico. La Revolucion
Francesa, al transformar las instituciones monarquicas, encomendé las
funciones reservadas al Procurador y al Abogado del Rey, a faver de
Comisarios encargados de promover ia Accién Penal y de ejecutar las penas,
asi lambién; a los acusadores publicos que debian sostener la acusacién en el
juicio,

El Ministerio Publico Francés fue en primer término, quien tuvo a bien en
su cargo ejercitar la Accion Penal, perseguir en nombre del Estado y ante la
jurisdiceidn penal, a los responsables de un delito, intervenir en el periodo de
gjecucion de sentencias, representar a los incapacitados, a los hijos naturales y
alos ausentes.

Las funciones de los promotores fiscales, consistian en vigilar lo que
ocurria ante los Tribunales del Crimen, llevando la voz acusatoria en los juicios
a nombre del pueblo, cuyo representante era el Soberano.

8! Colin Sancltez, GUILLERMO. "Dereche Mexicano de Procedimientos Penales . Edit. Pormia, $.A.
Edicion 1995. pip. 104,
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Se dice que es en Francia, donde surge propiamente la figura del
Ministerio PUblico, por lo que no solo nuestro pais lo ha adoptado, sino que ia
mayoria de los pueblos y paises la han aplicado en sus ordenamientos
juridicos.

En México, al surgir el movimiento de Independencia, y una ves gque éste
fue proclamado, la Constitucion de Apalzingan de 1814 reconocid la existencia
de los Fiscales Auxiliares de la Administracion de Justicia, uno para lo criminal
y otro para lo civil, su designacién estaria a cargo del Poder Legislativo a
propuesta del Poder Ejecutivo, durando en este cargo, un periodo de cuatro
afos.

En la Constitucion de 1824, el Fiscal era un funcionario integrante de la
Suprema Corte de la Justicia de la Nacién.

Las Leyes Constitucionales de 1836, ademas de considerar al Fiscal
como en la Constitucion de 1824, establecio su inmovilidad.

En las Bases Organicas del 12 de junio de 1843, introdujeron a favor del
Fiscal el contenido de las dos anteriores constituciones, es decir, establecio su
inmovilidad y fué un integrante de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En las Bases de Santa Anna, del 22 de abril de 1853, se dispuso el
nombramiento de un Procurador General de la Nacién, con la finalidad de que,
los intereses nacionales fueran atendidos en los negocios contenciosos en los
cuales estuvieren involucrados ellos mismos, los asuntos de los intereses
nacionales que ya estuvieran presentes, y los que se presentaran en el futuro,
y asi promover cuando conviniera al interés de la Hacienda Publica Mexicana,

Durante el Gobierno de! Presidente Comonfort, se dictd la Ley del 23 de
Noviembre de 1855, en la cual se dié injerencia a los Fiscales para que
intervinieran en los asuntos federales.

Después bajo la Constilucion de 1857, continuaron los Fiscales con
igual Categoria que los Ministros de la Corte, pese a que en el proyeclo de |la
Constitucion se mencionaba al Ministerio Publico, para que en representacion
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de la sociedad promoviera la instancia; ésto no legd a prosperar, porque la
discusidn del Congreso considerd que el particular u ofendido por el delito, no
deberia ser sustituido por ninguna instiucién, ya que esle dereche
correspondia a los ciudadanos, ademas, se consideré que independisa al
Ministerio Publico de los Organos Jurisdiccionales, retardaria la Accidn de la
Justicia, pues se verian obligados a esperar que el Ministerio Ptiblico ejercitara
la Accion Penal en contra del delincuente.

En 1880 y 1894, el Ministerio Publico queddé como una Magistratura
instituida para pedir y auxiliar la pronta administracion de la justicia en nombre
de la sociedad, y para defender ante los Tribunales los intereses de ésla.

£l Ministerio Publico fue miembro de la Policia Judicial; de la que el Juez
era el jefe. Asi, el control de la investigacion recaia en el propio Juez.

En 1800 en la reforma constitucional, se establece que: "La Suprema
Corte de Justicia de la Nacion se compondra de 15 Ministros y funcionara en
Tribunal Pleno o en Salas; |a ley establecera y organizara los Tribunales de
Circuito, a los juzgados de Distrito y al Ministerio Publico de la Federacion” 52

En la Ley Organica del Ministerio Pablico de 1903, se pretende dar una
relevancia fundamental al Ministerio Publico, inspirdndose para ello, en la
organizacion de la institucién francesa, otorgéndosele la personalidad de parte
en el juicio, de este modo, se puede observar que en esta ley, se intenta dar al
Ministerio Pdblico un caracter institucional y unitario, en tal forma, que el
Procurador de Justicia representa a esta Institucion.

En la Ley Organica del Ministerio Pablico y su reglamentacion del 16 de
Diciembre de 1908, se establece que el Ministerio Publico, es una institucion
encargada de auxiliar a la administracion de justicia en to general, de procurar
la persecucion, investigacion y represion de los delitos de competencia en los
Tribunales Federales y de defender los intereses de la Federacién ante la
Suprema Corte de Justicia de ta Nacidn, Tribunales ‘de Circuito y Juzgados de

62 Revista de 1a Escuela Nacional de Iurisprudencia. México, 1990, Numero 23-24. pégs. 273-313,
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Distrito; dependiendo sus funciones del Poder Ejecutivo, por conducto de la
Secretario de Justicia.

Al iniciarse e! Movimiento Revolucionario de 1910, mismo que puso fin a
la dictadura del General Porfirio Diaz, y al promulgarse la Constitucion de
1917, surge un cambio brusco en el campo politico, econémico, social y sobre
todo juridico, provocado por esta Ley Fundamental, y por lo novedoso del
sistema en ei Procedimiento Penal Mexicano, ésto a consecuencia de la
aparicion dentro de esta Carta Magna, los articulos 21 y 102 constitucionales,
mismos que reconocen el monopolio de la Accién Penal realizada. por el
Estado, y encomendada el ejercicio de esta accién penal, a un solo 6rgano que
es el Ministerio Publico.

En la Constitucion de 1917, privé a los Jueces de la facultad que hasta
entonces habian tenido, en relacién de iniciar de oficio los procesos penales,
se aparto radicalmente de las funciones de Policia Judicial que antes les tenian
asignadas, organizd al Ministeric Publico como una Magistratura con funciones
propias y sin privarlo de accién y requerimiento, lo erigié en un organismo de
vigilancia en las funciones investigadoras encomendadas a la Policia Judicial,
que hasta entonces habian sido desempefiadas por los Jefes Poiiticos,
Presidentes Municipales, Comandantes de la Policia, e incluso por Militares.

Es asi como en la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos del 5 de febrero de 1917, en sus articulos 21 y 102, surge la figura
del Ministerio Publico que actualmente conocemos. *

2.2 Definicidn y Caracteristicas del Ministerio Piblico.

A fin de entender 1a figura del Ministerio Publico, es necesario establecer
su definicién concreta, y con elio comprender esta representacion social y
posteriormente, hacer mencién de sus principales caracteristicas.

En su acepcion gramatical el Ministerio Pablico significa: el cargo que se
gjerce en relacidn con el publico; el término Ministerio proviene del latin
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Ministerium, que significa: el cargo que se ejerce, un empleo u oficio. La
palabra Publico, proviene del latin Publicum-Populus, que quiere decir
perteneciente a todo el pueblo, luego entonces, es la institucién que depende
del Poder Ejecutivo que tiene en sus manos la representacion de fa ley y 1a
causa del bien publico.

El jurista mexicano Guillermo Sanchez Colin dice respecto del Ministerio
Publico: "es una funcidn del Estado, que ejerce por conducto del Procurador de
Justicia, y busca la aplicacion de las normas juridicas emitidas por el propio
Estado para la persecucion de los presuntos delincuentes y en los demas
previstos en dquellas en las que expresamente se determina su intervencion a
tos casos concretos”. 8

El autor Jests Quintana Valtierra afirma; "el Ministerio Publico es una
institucion  dependiente del Estado, (Poder Ejecutivo) que actua en
representacion de la sociedad para el ejercicio de la Accion Penal y la tutela
social en todos aquellos casos que le asignan las leyes” 84

Liebman define al Ministerio Publico; "es el Organo del Estado instituido
para promover la actuacion jurisdiccional de las normas del orden publico”.65

En efecto, el Ministerio Puablico, en nuestro sistema penal mexicano es
un organismo del Estado, con muy variadas atribuciones que lo han convertido
en un ¢rgano indispensable para el buen desemperio de la imparticion de
justicia,

La naturaleza misma del Ministerio Publico, ha generado variadas
discusiones, puesto que, resulta innegable que en el sistema doctrinario y legal
lo han personificado como Representante de la Sociedad, o como Autoridad
misma, y como Organo Administrativo déndole el caracter de Parte dentro del
Proceso Penal.

63 Sanchez Colin. GUILLERMO. Op cit. pig. t03,

54 Quintana Valtierra, FESUS. Manual de Procedimientos Penales. Edit. Trillas, México, D.F. 1995 pig.
10.

635 Ohalle Fabela, FOSE. "Teoria General del Proceso”. Edit. Porria, S.A. Edicién 1995, pig. 17.
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El Ministeric Pablico como Representante de la Sociedad o como
Autoridad, actia con éste caracter, en el momento de que tiene conocimiento
de alguna Denuncia o Querella, integra los elementos del delito y-la presunta
responsabilidad del inculpado, y ejercita la Accidn Penal; asi también, en forma
discrecional, y dentro de su particular inteligencia, determina si procede 0 no
en contra de una persona haciendo valer o no su pretension mediante el
ejercicio de la Accion Penal. .

El Ministerio Publico como érgano administrativo o como parte en el
Procedimiento Penal, realiza las siguientes funciones: es el legitimo
representante del o los ofendidos, ofrece y desahoga pruebas, solicita las
medidas cauielares de cualquier tipo, presenta conclusicnes acusatorias,
impugna resoluciones; asi mismo, el Ministerio PGblico en esta calidad, esta
sujeto a la revocacion, es decir, que puede ser removido y sustituido de su
cargo por otros, y en virtud de lo anterior, el Ministerio Publico en estos
términos, se encuentra organizado jerarquicamente bajo la direccidn del
Procurador General de Justicia de cada Entidad Federativa.

Con base en lo anterior y como principales caracteristicas que redne el
Ministerio Publico, se sefialan las siguientes:

1.- IMPRESCINDIBILIDAD.

Esto significa que ningun tribunal puede funcionar sin que haya en él
algin agente del Ministerio Pdblico en la adscripcion, ningln proceso penal
puede seguirse sin intervencion directa del Ministerio Pablico.

ii.- UNIDAD.

Se dice gue el Ministerio Publico es uno, puesto que representa a una
sola parte, y ésla es la sociedad. De ahi que el axioma de que; a pluralidad de
miembros, corresponde la indivisibilidad de funciones, reconociende un solo
mando y una sola direccion, que es el Procurador General de Justicia.
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11l.- INDIVISIBILIDAD.

Consiste en el cumplimiento de deberes al margen de todo interés
individual, por lo que aun, cuando haya cambios de Agentes detl Ministerio
Publico, esto no debe causar ningun cambio en el ejercicio de la Accién Penal,
porque es un solo interés, el de la sociedad a la que representa y ésta a su
vez, reclama el mas recto funcionamiento de! Ministerio Publico, con el unico
fin, de que se esclarezcan los delitos y se haga justicia.

V.- INDEPENDENCIA.

El Ministerio Pdblico es en sus funciones independiente de la
Jurisdiccion a la que estd adscrito, de la cual, por razones de su oficio no
puede recibir drdenes ni censurar por una prerrogativa personal; gjerce por si
sus funciones, sin intervencion alguna de cualquier otro organo publico.

Sin embargo, ia anterior caracteristica es hasta ahora solo una idea, es
decir, que el Ministerio Publico es independiente, pues en la realidad depende
del Poder Ejecutivo y sobre todo, debe actuar con estricto apego al principio de
legalidad.

V.- BUENA FE,

Se dice que el Ministerio Publico, es una institucion de buena fé, en el
sentido de que no es su papel, el de ningun delator, inquisitor, ni siquiera
perseguider o contendiente forzoso de los procesados.

"En consecuencia, a la sociedad le interesa el casligo del culpable,
como la inmunidad para el inocente, y para que este objetivo sea logrado, es
necesario que el Ministerio Publico actde con imparcialidad y buena fé&".5

86 Castro V. JTUVENTINO, "El Ministerio Piblico en México”. Edit. Porria. Edicion 1994, pg. 12.
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2.3 El Fundamento Legal del Ministerio Pablico y La Policia Judicial.

El fundamento constitucional del Ministeric Publico vy de la Policia
Judicial, lo encontramos precisamente en el articulo 21 y 102 de nuestra Carta
Magna en vigor, baje éstos términos el articulo 21 de la Constitucion Federal
Mexicana establece: "la imposicion de las penas es propia y exclusiva de la
Autoridad Judicial. La investigacion y persecucion de los delites incumbe al
Ministerio Publico, el cual se auxiliard con una policia que estara bajo su
autoridad y mando inmediato..." Sigue diciendo el articulo en consulta lo
siguiente: "las resoluciones de! Ministerio Publico sobre el no ejercicio y
desistimiento de la Accién Penal, podrdn ser impugnadas por la via
jurisdiccional en los términos que establezca la ley" .57

Para mejor entendimiento del fundamento constitucional de la institucién_
del Ministerio Pdblico se sefala lo siguiente:

a) Como ya se dijo anteriormente que "la imposicién de las penas es propia
exclusiva de la autoridad Judicial' % eslo se encuentra estrechamente
relacionado con Jos articulos 13, 14 y 16 de nuestra Carta Magna Federal en
vigor. Es aqui donde encontramos la facultad exclusiva de los Tribunales
Penales y Militares, en sus respectivas esferas de compelencia, la de imponer
las penas y medidas de seguridad al caso concreto, es decir se les impone un
castige a los que se consideran responsables de una conducta delictuosa, y
eso se puede determinar a través de una resolucion Judicial con caracter de
condenatoria, 1a cual debe de estar fundada y motivada en un procesc penal en
el cual se deben de respetar el derecho de defensa y las demas formalidades
del procedimiento contempladas en la Ley Penal.

b) La investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico,
et cual se auxiliard con una policia.

"En los debates del Congreso Constituyente de 1917, se centraron en
las funciones persecutorias del Ministerio Publico y en la creacion de ia Policia
Judicial. como organismo de investigacion bajo el mando inmediato del

7 Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cil. pag. 21.
63 jdem.
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primero, tomandose como modelo la organizacion del Ministerio PUblico, de los
Estados Unidos de Norteamérica, y a la Policia bajo su mando directo, por lo
que, el objetivo del precepto constitucional, consistia en otorgar una verdadera
participacion al Ministerio Publico en la investigacion del delito y en el gjercicio
de la Accidn Penal; esto se creo, para evitar los abusos de los Jueces de ta
época constituido en acusadores al ejercer funciones de Policia Judicial”.%®

El Ministerio Publico, se identifica como el Organo de Representacion
Social, como una institucion del Estado que realiza el ejercicio de la Accion
Penal y actia como parte en el Proceso Penal a nombre y en representacion
del interés social.

En efeclo, el Ministerio Publico es en nuestro sistema penal, un
organismo del Estado con muy variadas atribuciones y que se ha convertido en
un érgano indispensable, en una pieza fundamental en el procedimiento penal,
y quien goza del monopolio del ejercicio de la Accion Penal, y es por esto que
se le ha negado enfaticamente esta posibilidad al ofendido por el delito.

c) Las resoluciones del Ministerio Pablico sobre el no ejercicio y desistimiento
de la Accién Penal, podran ser impugnadas por via jurisdiccional en los
términos que establezca la ley. El Ministerio Pablico, como responsable de los
intereses de ia sociedad, gque actia como una institucion de buena fé; cumple
una funcion basica en la defensa de la legalidad, al perseguir los- delitos que
atente con la paz social, éste es el fundamento que justifica que la instilucién
del Ministerio Publico tenga en principio y de manera exclusiva, la encomienda
del ejercicio de la Accidn Penal; sin embargo, hoy en dia, se preveé la creacion
de instrumentos para controlar la legalidad de las resoluciones sobre el no
gjercicic en la Accion Penal, con lo que, se evilard que en situaciones
concretas, tales resoluciones emitidas por el Ministerio Publico se realicen en
forma arbitraria y discrecional. '

Por lo anterior, se propene con la adicidn de este parrafo, sujetar al
control de legalidad las resoluciones sobre el no ejercicio de la Accién Penal

%9 Revista de la Escuela Nacional de Jurisprudencia. México niuneros 23-24. pags. 213 y 273
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emitidas por el Ministerio PUblico, dejando al Legislador ordinario, el definir la
via, Ia forma y la autoridad competente para resolver estas cuestiones.

Nuestra Constitucion Politica, encomienda la persecucion de los delitos
al Ministerio Publico, y le confiere la facultad de ejercer la Accion Penal,
siempre y cuando existan los requisitos de procedibilidad, elementos
suficientes para comprabar la existencia del cuerpo del delito y la presunta
responsabilidad del inculpado; pero cuando el Ministerio Plblico no ejerce la
Accion Penal, adn existiendo los requisitos de procedibilidad, los elementos del
delito, y la presunta responsabilidad del inculpado, se propicia la impunidad y
con ello, se agrava todavia mas a los ofendidos del delito o a sus familiares.
Por esa razdn el articulo 21 constitucional, establece que: "las resoluciones del
Ministerio Publico sobre el no ejercicio y desistimiento de la Accidon Penal
podran ser impugnadas por via jurisdiccional en los términos que establezca la
tey".7™ El articuloc en cita no establece ante qué autoridad jurisdiccional
jerarquica, y en que términos habrd de conocer respecto sobre el .no ejercicio
de la Accidn Penal emitida por el Ministerio Piblico.

El no ejercicio de la Accién Penal, es un acto unilateral en el que el
Agente Investigador del Ministerio Publico en su caracter de representante del
Estado, determina que por no esltar satisfechos los requisitos exigidos por el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no ha
lugar al ejercicio de la Accidn Penal'; he aqui el motivo principal, para que el
Ministerio Publico no ejercite la Accion Penal. '

Bajo eslos mismos términos, el Cdodigo Federal de Procedimientos
Penales en vigor, en su articulo 137, establece que: "el Ministerio Publico no
ejercitara la Accién Penal:

I.- Cuando la conducta © los hechos de que conozca no sean constilutivos de
delito, conforme a la descripcidn tipica contenida en la Ley Penal.

Il.- Cuando se acredite plenamente gue el incu!padovno tuvo participacion en la
conducta o en los hechos punibles, y solo por lo que respecta a aquél;

™ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mesicanos. Op. Cit. pig. 21.
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lil.- Cuando, ain pudiendo ser delictivos la conducta o los hechos de que se
trate, resulte imposible la prueba de su existencia por obstaculo material
insuperable;

IV.-Cuando la responsabilidad penal se haya extinguido legalmente, en los
términos det Codigo Penal;

V.- Cuando de las diligencias practicadas se desprenda que el inculpado actud
en circunstancias que excluyen la responsabilidad penal".™

Como ya se mencicnod anteriormente neo existe la autoridad jurisdiccional
jerarquica, ni Ia via, ni la forma legal que se debe conocer y seguir en caso de
que el Ministerio Pdblico investigador no ejercite la Accion Penal; sin embargo,
la Gnica forma no descrita en legislacion alguna vigente, es aquella en la que el
ofendido o victima del delito, pueda intentar en acudir en queja ante el
Procurador General de Justicia, ya sea del Distrito Federal o de alguna Entidad
Federativa respectivamente, a insistir a que se ejercite la Accién Penal en
contra del sujeto activo del delito, pero si Aquel, es decir, el Ministerio Publico
insiste en forma arbitraria en su decisién negativa y arbitraria, de no ejercitar la
Accidn Penal, nadie se remediara.

Guillermo Sanchez Colin establece que: "El Juicio de Amparo, es
procedente para el no ejercicio de la- Accion Penal, en virtud de que en el
articulo 21 constitucional al otorgarle al Ministeric Publico, como funcidn
especifica, la investigacidn de los delitos, no se esta creando una facultad
discrecional, sino un auténtico imperativc que en lodo momento debe
cumplirse".?2

A criterio personal se dice: que la Autoridad competente para conocer y
resolver sobre el no ejercicio de la Accién Penal que emite el Ministerio Publico
investigador, aln existiendo los elementos de procedibilidad, integrado el
cuerpo del delito y la presunta responsabilidad del inculpado, es precisamente,
el Juzgado de Distrito en Materia Federal; y la via es la de Amparo, puesto que,
la resolucion emitida por 1a autoridad det Ministerio Pablico sobre el no ejercicio
de la Accion Penal, es un acto de autoridad y que viola las garantias
individuales de las personas; esto de acuerdo con el articulo 103 de la

71 cadigo Federal de Procedimientos Penales. Edit. Sista, S.A. de €.V, Edicién, 1997, pig. 30 v 31,
2 ginchez Colin, GUILLERMO, Op. Cit. pig. 349.
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra dice: "Los
Tribunales de la Federacion resolveran toda controversia que se suscite:

.- Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales™.”™

En cuanto al fundamenio constitucional de la Policia Judicial, es
necesario citar de nueva cuenta el articuto 21 constitucional, pues es ahi donde
se sefala su fundamento legal y la razén de ser en el campo de derecho penal,
es asi que: "la investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio
Pdblico, el cual se auxiliard con una policia que estara bajo su autoridad y
mando inmediate”.73

Por lo que respecta al fundamento constitucional del Fuero Federal en
relacion al Ministerio Publico, el articule 102 de la Constitucidon Federal en
vigor senala lo siguiente: "la ley organizaréd el .Ministerio Publico de Ia
Federacién, cuyos funcionarios seran nombrados y removidos por el Ejecutivo,
de acuerdo con la ley respectiva, el Ministerio Publico de la Federacién estara
presidido por un Procurador General de |la Republica designado por el titular
del Ejecutivo Federal con ratificacién del Senado o, en sus recesos, de la
Comisién Permanente.

Incumbe al Ministerio Publico de la Federacion, la persecucion, ante los
tribunales de todos los delitos del orden federal; y, por lo mismo, a éi le
correspondera solicitar las érdenes de aprehension contra los inculpados;
buscar y presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos;
hacer que los juicios se sigan con toda regularidad para que la administracion
de justicia sea pronta y expedita; pedir la aplicacién de las penas e intervenir
en todos los negocios que la ley determine”.74 '

El articulo 2 de! Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, es en donde encontramos el fundamento legal de la existencia de la
figura del Ministerio Pdblico en los siguientes términos: "al Ministerio Plblico
corresponde el ejercicio exclusivo de la Accion Penal, la cual tiene por objeto:

i Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. pag. %0.
7 dem. pig. 21.
7* idem. pag. 89.
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I.- Pedir la aplicacidn de las sanciones establecidas en las leyes penales;
[1.-Pedir la libertad de los procesados en la forma y términos que previene la
ley; '

lIl.-Pedir la reparacion del danc en los términos especificados en el ‘Codigo
Penal".75 :

En la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
México, publicada en la Gaceta de Gobierno, en fecha 10 de abril de 1996, en
su articulo 5 establece las atribuciones de la Procuraduria General de Justicia
de este Estado en ejercicio de funciones del Ministerio Plblico las siguientes:

"l.- Investigar los delitos del Fuero Comtin cometidos dentro del territorio
del estado, a fin de acreditar los elementos del tipo penal y la probable
responsabilidad del indiciado.

En cambio el articule 15 del ordenamiento juridico en cita, define al
Ministerio Publico en los siguientes términos: “son las personas nombradas por
el Procurador con este caracter asi como los Directores de Averiguaciones
Previas, Responsabilidades, Control de Procesos y demas Servidores Publicos
que se determinen en el reglamentao respectivo".78

Por su parte la Constitucién Politica del Estado de México, en su aticulo
81 sefala:

"Corresponde al Ministerio Publico la investigacion y persecucion de los
delitos y el ejercicio de la Accion Penal.

La Policia Judicial estara bajo la autoridad y mando inmediato del

Ministerio Publico." 77

En relacidn a |a Policia Judicial, encargada de auxiliar al Ministerio
Plblico en la investigacién y persecucion de los delitos, se establece Io
siguiente;

73 Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal. Op. Cit. pag. 97.
76 Ley Orgdnica de Ia Procuraduria General de Justicia del Estado de México. pag. 3.
77 Constitucion Politica del Estado de México, Editarial Pac, S. A, de C V. Edicién 1917, pag, 85.
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"La palabra Policia proviene del latin Politia, y del griego Politeia, que
quiere decir, el buen orden que se observa y guarda en las ciudades y
repablicas cumpliéndose las leyes y ordenanzas para su mejor gobierno”.7

La Policia dentro de su esfera de competencia, protege y tutela el orden
juridico emanado no solo de la Constitucion Politica, sino de toda disposicién
consignada en las normas emanadas de la misma. La funcién de la Policia es
tutelar el orden juridico dentro de una sociedad, la policia, siempre ha
pertenecido y pertenecera al Estado.

La Policia tiene dos funciones que son:

a) Preventiva,
b} Persecutoria.

En la primera, la funcian de la policia es prevenir la comisién de hechos
deliciuosos; en la segunda, que es la que nos interesa, se encarga de
investigar y perseguir a los probables autores de los delitos, actia al
consumarse el ilicito penal, ésta labor {a llevan a cabo los Agentes de la Policia
Judicial tanto del Fuere Comun, Federal como las de! Fuera Militar.

Se dice que es incorrecta la denominacion que se refiere a la policia
Judicial, misma que se encuentra bajo las 6rdenes det Ministerio PUblico, esto
es una reminiscencia de las constituciones politicas anterigres, cuando los
jueces tenian facultades investigadoras, pues el calificativo de Judicial
proviene del sistema francés pues dicha policia se encuentra bajo las érdenes
del Juez de instruccién y no del Representante Social.

Por dltimo, debe de aclararse, que como establece el articulo 21
constitucional, que el Ministerio Plblico se auxiliara de una policia, sin
mencionar el término, Judicial, que estara baje su autoridad y mando
inmediato, debiendo entender que la 'policia es un subdrgano de la 'justicia
subordinada al mando del Ministerio Publico, asi pues las principales funciones

7% ganchez Colin, GUILLERMO. Op. Cit. pig. 564.
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de la Policia Judiciat son las siguienleé: Su intervencion en la investigacion de
los delitos, en la busqueda de las pruebas, presentacion de testigos, ofendidos
o inculpados, y dentro del Proceso Penal auxiliar al Organo Jurisdiccional en la
ejecucion de las drdenes de presentacion, aprehension & investigacién.

Con fundamento en el articulo 21 de la Constitucion Potitica de los
Estados Unidos Mexicanos, 1 y 17 de la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal en su articule 5.frace. Vii y XIil del
Reglamento de la mencionada ley, se crea el Manual Operativo de la Policia
Judicial del Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 17 de octubre de 1989, en el articulo 2 de este Manual encontramos las
atribuciones de la Policia Judicial del Distrito Federal:

"La Policia Judicial tiene por atribucion:

l.- Investigar hechos delictuosos en los que los Agentes del Ministerio Pdblico
soliciten su intervencién, asi como aquellos de que tengan noticia
directamente, debiendo en este caso hacerlo del conocimiento inmediato del
Ministerio Pablico que corresponda

Il.- Recabar las pruebas de la exlstencna de los delitos y las que tiendan a
determinar la responsabilidad de quienes en ellos participaron, que le
ordene el Ministeric Pablico;

lll.- Entregar 1as citas y presenlar a las personas que les soliciten los Agentes
del Ministerio Publico para la practica de alguna diligencis;

IV.- Ejecutar las ordenes de ejecucién, comparecencia, aprehensidn, y cateo
que emitan los érganos jurisdiccionales,

V.- Poner inmediatamente a la disposicién de la autoridad competente a las
personas detenidas en flagrancia y a las que deban ser presénladas por
orden de comparecencia. En el caso de ejecucidn de drdenes de
aprehension, aqueila se efectuara dentro del término establecido en la
fraccion XVIII dei articulo 107 constitucional.

VI- Llevar el reqistro, distribucion, control y tramite de Ordenes de
presentacion, comparecencia, aprehension y caleo que giren los drganos
jurisdiccionales y las de presentacidn o investigacion que despache el
Ministerio Publico, el control de radio, de la guardia de agentes y del
personal de la Policia -Judicial en cuanto a los servicios que presta; '
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VII.- Rendir los informes necesarios para su intervencién en los juicios de
amparo y las demas que sefialen las disposiciones legales Y
reglamentarias aplicables y las que le confieran el procurador y sus
superiores jerarquicas, en el ambito de sus atribuciones. '

La investigacion policiaca se sujetara en todo momento al principio del
respeto a los derechos de los individuos y se ejercerd con estricto apego a la
legalidad. El Ministerio Pdblico en cada caso concreto, instruird a la Policia
Judicial sobre los elementos o indicios que deban ser investigados o recabados
para la integracién del cuerpo del delito y la presunta responsabilidad”. ™

La Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia de! Estado de
México en su articulo 19, establece: "que el personal integrante de la Policia
Judicial investigara los delitos y estara bajo la autoridad y mando inmediato del
Ministerio Pubtlico",30

Es decir que la Policia Judicial, como ya se dijo anteriormente, no actda
Hbre y arbitrariamente a fin de ejercitar sus atribuciones, por lo que es
entendido, que estarda subordinada a la autoridad y mando del Ministerio
Publico.

En cuanto a las atribuciones de la Policia Judicial para el Estado de
Mexico, se citan las siguientes:

"1.- Investigar los delitos del Fuero Comun, cometidos dentro del territorio del
Estado, bajo la autoridad y mando directo o inmediato del Ministerio Publico.

2.- Cumplir las drdenes de aprehension, detencién, comparecencia y
presentacién que sean emitidas por las autoridades del Poder Judicial y
Ministerio Pdblico del Estado.

3.- Participar en las tareas de ejecucion de la potitica criminal del estado, y en
el combate a la delincuencia, en términos de lo dispuesto en esta ley y en su
reglamento.

7 Manual Operativo de Ia Policia hudicial del Distrito Federal. pig. 449,
B0 1 ey Orginica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México. pég. 18.
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4.- Colaborar en operativos con otras corporaciones policiales y otorgarles el
apoyo conforme a derecho proceda y de acuerdo con los convenios que para
ese efecto se celebren”.®

Todo lo anterior con fundamento en el articulo 22 de la Ley Orgénica de
la Procuraduria General de Justicia del Estado de México.

2.4 El Ministerio Publico y su Relacién con la Policia Judicial en la
Comisién de los Delitos.

Articulo 21 de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
sefala: "la investigacion y persecucién de los delitos incumbe al Ministerio
Piblico el cual se auxiliara con una policia que estara bajo su autoridad y
mando inmediato"8?

En el preceplo constitucional citado, sefiala que los Agentes de la
Policia Judicial, no deben de actuar por su propia cuenta y arbitrio, sino que
siempre bajo las érdenes y vigilancia de los Agentes del Ministerio Plblico a
cuyo cargo esta la investigacion de los probables hechos delictuosos de que
han tormado conocimiento.

El multicitado articulo 21 de nuestra Carta fundamental, hace una clara
diferencia y una relacién intima gue existe entre el Ministeric Publico y la
Policia Judicial.

En cuanto a las desigualdades de funcicnes, se dice que, al Ministerio
Piblico, es su interés primordial, la investigacion de los delitos, y el gjercicic de
la Accidon Penal; mientras a la Poli¢ia Judicial, se encarga de la persecucion de
los mismos. Con éstos dos drganos de autoridad y al reunir €n un momento
determinado sus funciones encomendadas, existe la posibilidad de integrar los
elementos del delito y la probable responsabiiidad del actor o actores del
hecho delictuoso.

Asi pues desde el inicio y durante la Averiguacion Previa, los aclos de
investigacion por la comisién de un delito, los realiza el Ministerio Publico con

81 Ley Orginica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México. pig. 18.
82 Constitucién Politica de tos Estades Unidos Mexicanos. Op. Cit. pig. 21.
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auxilio de la Policia Judicial, encargada de la persecucion de los mismos y
auxiliada, a su vez y en muchas de las veces por el propio ofendido, peritos o
terceras personas a fin de integrar el cuerpo del delito y la presunta
responsabifidad del inculpado. '

El fundamente legal de la relacién que existe entre el Ministerio Publico
y la Palicia Judicial en la comision de los delitos lo encontramos precisamente,
en el articulo 3 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal:

"Corresponde al Ministerio Publico:

Fraccidn L. Dirigir a la Policfa Judicial en la investigacién qué ésta haga
para comprobar los elementos del tipo ordenandole la practica de las
diligencias que, a su juicio, estimen necesarias para cumplir debidamente con
su cometido o practicando él mismo aquellas diligencias", 83

En cuanto a la Ley Orgénica de la Procuraduria Genera!} de Justicia del
Distritc Federal en su articule 23 establece también la relacién que existe entre
el Ministerio Publico v la Policia Judicial senalando;

"Son auxiliares directos del Ministerio Pdblico del Distrito Federat:

|.- La Policia Judicial v,
Il.-Los Servicios Periciales" 84

Conforme a las instrucciones que en cada casc dicte el Ministerio
Publico, la Policia Judicial, desarrollara las diligencias que deba practicarse
durante la Averiguacion Previa; cumplird las investigaciones, cilaciones,'
notificaciones, detenciones, y presentaciones que se le ordenen.

En la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Meéxico en su articulo 5 fraccién X, indica que el Ministerio Publico, ejerce el
mando directo e inmediate de la Policia Judicial.

3 Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal. Op. Cit, pag. 8.
84 1ey Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal. Op. Cit. pag. 236.
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Asi mismo en la Ley en consulta indica que la Policia Judicial, los
Servicios Periciales y los Sindicos Municipales son auxiliares del Ministerio
Publico.

De acuerdo con la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia
del Estado de México en su articulo 17 fraccién Xl indica:

"Son atribuciones los Agentes del Ministerio Publico:
Ejercer el mando directo inmediato de la Policia Judicial®®

E! articulo 19 de ésta ultima ley en consulta sefala :"el personal
integrante de la Policia Judicial investigara los delitos y estara bajo la autoridad
y mando inmediato del Ministerio Pblico”.%

: .

Existe una relacion estrecha e intima entre el Ministerio Publico y la
Policia Judicial, en la investigacion y persecucién de los delitos, puesto que el
primero de los mencionados, es la institucion encargada de recibir denuncias,
querellas, integrar los elementos del delito y 1a presunta responsabilidad de los
inculpados, y para ello, es necesario la intervencion pronta e inmediata de Ia
Policia Judicial, quien efectuard las diligencias y ordenes emitidas por el
Ministerio Publico, y una vez hecho esto, éste ejercitara la Accion Penal.

2.5 La Policia Judicial y su Intervencion en la Averiguacion Previa,

Si bien es cierto, que ya se ha realizado en el presente trabajo un
brevisimo estudio del fundamento legal del Ministerio Publico y su relacidon con
la Policia Judicial en la comisidn de los delitos, es el momento de iniciar un
andlisis referente a la Policia Judicial y su intervencién en la Averiguacion
Previa; para ello es necesario establecer un concepto de lo que debemos
entender por Averiguacion Previa, y es asi que el jurista mexicano Guillermeo
Sanchez Colin define a este términc de la siguiente manera: "es la étapa
procedimentatl en la que el Estado por conducto det Procurader, v de los
Agentes del Ministerio Publico en ejercicio de la facultad de Policia Judicial,

& Ley Orgénica de Ia Procuraduria General de Justicia del Estado de México. pag. 4.
% jdem. pag. 18.
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practica las diligencias necesarias que le permiten estar en aptitud de ejercitar
en su caso la Accidn Penal para cuyos fines deban estar acreditados los
elementos del tipo penal y la probable responsabilidad” 8

La Averiguacion Previa se encuentra regulada por lo dispuesto por los
articulos 16 de la Conslitucion Paolitica de los Estados Unidos Mexicanos, 1
fraccion |y 2 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, 2, 3 fraccidn |, del
Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, 3 y 97 del Cédigo
de Procedimientos Penales para el Estado de México.

El articulo 16 Constitucional a la letra dice: "nadie puede ser molestado
en su persona, familia, domicilio, papeles, o posesiones, sino en virlud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento.

No podra librarse orden de aprehension sino por la Autoridad Judicial y
sin que proceda denuncia, acusacion o querella de un hecho determinado que
la ley sefale como delito, sancionado cuando menos con pena privativa de
libertad y existan datos que acrediten los elementos que integran el tipo penal y
la probable responsabilidad del indiciado” 82 '

La Averiguacion Previa, se inicia con la denuncia o querella que se
realiza ante el Ministerio Publico investigador quien, conoce en primer término
de hechos que pueden ¢ no ser constitutivos de delito.

Asi también se hace mencién en el preceplo constitucional citado, de los
términos denuncia o querella, entendiendo en forma general a éstos como la
noticia que tiene conocimiento el Ministerio Publico ya sea a peticidon de parte
ofendida o por cualquier otra persona sujeto pasive o no del delito de hechos
presumibles delictuosos.

Bajo estos mismos conceptos se desprende que la Unica autoridad
competente para recibir denuncias o querellas, es el Ministerio Fublico, sin
embargo, en materia federal los integrantes de la Policia Judicial Federai, en

# Sanchez Colin, GUILLERMO. Op. Cit, pag. 311.
88 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit. pig. 14.




gjercicio de sus facullades, deben de recibir las denuncias sobre hechos gue
puedan constituir delitos del orden federai, solo cuando debido a las
circunstancias del caso @quellas no pueden ser formuladas directamente ante
el Ministerio Publico, al que la Policia Judicial Federal informara de inmediato
de las mismas y de las diligencias practicadas.

Asi mismo, cualquier autoridad podra recibir denuncias o gquerellas,
cuando en el lugar en que se presenten los hechos delictuosos no exista
Ministerio Publico, con la condicion necesaria, que dichas autoridades tienen la
obligacién de poner en canocimiento los hechos presumibles de delito, al
Ministerio Plblico mas cercano.

Una vez iniciada la denuncia o querella por cualquier persona victima o
no del delito, o bien, a peticion de parte ofendida; el Agente del Ministerio
Publico habra de obtener todos los elementos necesarios para acreditar tanto
el cuerpo del delito como la presunta responsabilidad del inculpado, esto lo
hara con auxilio de la Policia Judicial, Servicios Periciales, Ofendido, 0 bien,
por terceras personas con el unico fin de ejercitar la Accidon Penal en contra detl
o los inculpados y sean puestos a d.isposicién del Organo Jurisdiccional para
que les sea dictada una sentencia definitiva.

Al ser la Policia Judicial un érgano auxiliar del Ministerio Pdblico, su
actuacion dentro de la étapa de la Averiguacion Previa, ejercera las siguientes
funciones; '

1.- La Policia Judicial debe ser dirigida por el Ministerio Publico en la
investigacion para comprobar los elementos del tipo penal y la presunta
responsabilidad del inculpado, y para ello, es necesario que realice practicas
de las diligencias que el Ministerio Publico ordene para tal fin.

2.- La Policia Judicial podra rendir informes al Ministerio Publico, mas no
obtener confesiones, ya que de llegar a hacerlo, éstas no tendran valor
probatorio alguno,
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3.- Cuando de las investigaciones se deduzca que el delito dejo vestigios o
pruebas materiales de su realizacién, el Ministerio Publico o la Policia Judicial
lo haran constar en el acta que se levante, recogiéndolas si fuera posible,

4.- La Policia Judicial procedera a recoger desde los primeros momentos de su
investigacion: las armas, instrumentos u cobjetos de cualquier clase que
pudieran tener relacion con el delito y que se hallaron en el lugar de los
hechos, en sus inmediaciones, en poder det presuhto responsable o en otra
parte conocida, teniendo especial cuidado de detallar cuidadosamente el lugar,
tiempo, modo y condicién en las que se encontraron y haciendo una
descripcién minuciosa de su hallazgo.

De todos los objetos que se recojan, se debera entregar recibo a la
persona en cuyo poder se encuentren asentando su conformidad o
inconformidad; el duplicado de esta actuacién se agregara al acta que se
levante.

5- La Policia Judicial dnicamente podra detener sin orden Judicial o
investigatoria, en los casos de flagrante delito o notoria urgencia, encontrando
sustento juridico para ello, en el articulo 16 constitucional.

6.- Al iniciar sus procedimientos el Ministerio Publico yfo la Policia Judicial se
trasladara al lugar de los hechos, pafa dar fé de las perscnas y de las cosas a
guienes hubiera afectade el acto delictuoso, debiendo tener cuidado de hacer
acopio de los datos de las personas que lo hayan presenciado, procurando que
declaren ahi mismo, de ser esto posible, o en su caso contrario citdndolas para
gue comparezcan dentro det termino de 24 horas a rendir su declaracion ante
el Ministerio Publico.

7.- Como ha quedado establecido, la Policia Judicial, se encuentra bajo |a
autoridad y mando del Ministerio Pablico, pero ambos se sujetaran a los
reglamentos y leyes organicas respeclivas, en lo que concierne a las
diligencias que deban practicarse antes de iniciarse el Procedimiento Judicial.

8.- Al momento que la Policia Judicial tenga conocimiento de la comision de un
delito que se persiga de oficio y que por circunstancias del caso, la denuncia
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no se pueda formular ante el Ministerio Publico, levantara un acta en la cual
informara de inmediato al Ministerio Publico, debiendo tener especial cuidado
de que ésta contenga: el parte de la policia o la denuncia que ante ella se haya
asentado, las pruebas que se suministren por tas personas que rindan el parte
o hagan la denuncia, asi como las que recojan en el lugar de los hechos, ya
sea que éstas se refieran a la existencia del delito, a la responsabilidad de los

autores, complices o encubridores 'y las medidas que se hayan dictado para o

complementar la investigacién.

§.- Cuando el delito se haga del conocimiento de la Policia Judicial ya sea de
aquellos que se persigan a peticion de parte ofendida, la Policla Judicial, tiene
la obligacién de orientar al quejoso u ofendido para que acuda ante el
Mir)isterio Publico a presentar su querella.

10.- Es obligatorio, que en las oficinas de la Policia Judicial, se lleven los libros
que sean necesarios para el efeclo de dar entrada a los asunios que se
tramitan, formandose expedientes con copia de cada acta, asi como los
documentos que $& reciban, dejando copia de éstos dltimos cuando fuera
necesario |la remision de los originales.

11.- Tanto el Ministerio Publico como la Policia Judicial, asentaran en el acta
que se levante, todas las observaciones que puedan recoger acerca de las
modalidades empleadas al cometer el delito.

12.- De la misma manera, el Ministerio Publico y la Policia Judicial, asentaran
en dicha acta las observaciones acerca del caracter de delincuente, ya sea en
el momento de cometer el delito, durante su detencion, o en el desarrollo de [a
practica de las diligencias en que haya intervenido, y en su caso, identificara el
grupo étnico-indigena al que pudiera pertenecer.

13.- Para que las diligencias practicadas por el Ministerio Publico o por la
Policia Judicial tengan valor probatorio pleno, éstas se sujelaran a lo
eslablecido por las legislaciones que regulan las atribuciones, facultades y
funciones de la Policia Judicial ante la étapa de la Averiguacién Previa.
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En el Manual Operativo de la Policia Judicial del Distrito Federal eén su
articulo 2, a la letra dice: "La Policia Judicial de! Distrito Federal de acuerdo
con las disposiciones legales en la materia, tiene las siguientes atribuciones:

I.- Investigar hechos delictuosos en los que los Agentes del Ministerio Publico
soliciten su intervencion, asi como aquellos de que tenga noticia directamente,
debiendo en este caso hacerlo del conocimiento inmediato del Agente del
Ministerio Publico que corresponda;

Il.- Recabar las pruebas de la existencia de los delitos y las que tiendan a
determinar la responsabilidad de quienes en ellos participaron, que |& ordene el
Agente del Ministerio PGblico,

lll.- Entregar las citas y presentar a laé personas que les soliciten los Agenles
del Ministerio Publico para la practica de alguna diligencia;

V.- Ejecutar las 6rdenes de presentacion, comparecencia, aprehension y cateo
que emitan los Organos Jurisdiccionales;

V.- Poner inmediatamente a disposicion de la autoridad competente a las
personas detenidas en flagrancia y a las que deban ser presentadas por orden
de comparecencia. En el caso de ejecucidon de drdenes de aprehension,
aquella se efectuara dentro del término establecido en la fraccion XVIII del
articulo 107 constitucional;

VI.- Llevar el registro, distribucidn, control y trémite de las drdenes de
presentacion, comparecencia, aprehensién y cateo que giren los organos
jurisdiccionales y las de presentacién o investigacién que despache el
Ministerio Publico; el control de radic, de |la guardia de Agentes y del personal
de la Policia Judicial en cuanto a los servicios que presta;

Vil.-  Rendir los informes necesarios para su intervencion en los juicios de
amparo, y




89

VillL- Las demas que sefalen las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables y las que le confieran el Procurador y sus superiores jerarquicos en
el ambito de sus atribuciones. -

El Ministerio Publico en cada caso concreto, instruira a la Policia Judicial
sobre los elementos o indicios que deban ser investigados o recabados para la
integracion del cuerpo del delito y ta probable responsabilidad”.®?

En la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Meéxico, en su articulo 17 fraccién X, alude:

"Son atribuciones de los Agentes dei Ministerio Publico:
Ejercer e! mando directo o inmediato de la Policia Judicial".%

De lo anterior se desprende, que el personal integrante de la Policia
Judicial investigara los delitos y estara bajo la autoridad y mando inmediato del
Ministerio Publico.

i.as atribuciones de la Policia Judicial, segih el articulo 22 de la Ley
Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México son las
siguientes;

"l.- Investigar los delitos del Fuero Comun cometidos dentro del territorio del
Estado, bajo la autoridad y mando directo o inmediato del Ministerio Publico;

fl.- Cumplir las d&rdenes de aprehensién, detension, comparesencia y
presentacion gue sean emitida por ias autoridades del Poder Judicial y del
Ministerio Pdblico del Estado;

lll.- Participar en las tareas de ejecucion de la politica criminal del Estado, y en
el combate a la delincuencia, en términos de lo dispuesto en esa ley y en su
reglamento; y

8 Manua! Operative de la Policia Judicial del Distrito Federal. pag. 449.
90 Ley Organica de 1a Procuraduria General de Justicia para ¢l Estado de México. Op. Cit. pag. 15.
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V.- Colaborar en operativos con otras corporaciones policiales y otorgarles el
apoyo que conforme a derecho proceda y de acuerdo con los convenios que
para ese efecto se celebren”

En fecha 18 de octubre de 1989, la Procuraduria General de Justicia del
Estado de México emitio la circular numero 34, sobre las investigaciones que la
Policia Judicial debe realizar sin perjuicio de las garantias constitucionales de
los individuos dicha circular a la letra dice:

"Para cumplir debidamente con las disposiciones de los articulos 21 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 119 de ta
Constitucién del Estado de México, en lo referente a la persecucion de los
delitos en la fase de Averiguacién Previa, la intervencion de ia Policia Judicial
como Organo Auxiliar del Ministerio Publico, debe ser institucionalmente
amonica y coordinada permanentemente por el Agente del Ministerio Publico,
quien ésta a cargo de la Averiguacidn Previa, sujetandose a las premisas
siguientes:

- Que la investigacion Policiaca tiene como objetivos fundamentales:
proporcionar al Ministerio Publico datos sobre el delito y sus circunstancias,
protagonistas y la identificacion de los presuntos responsables.

Il.- Que la investigacion para ser acorde con la modernizacién administrativa,
debe basarse en el conocimiento en los adelantos cientificos y tecnoldgicos
que puedan aplicarse en la bisgueda de tendencias y elementos de conviccién
que nos den la cerleza de lo que ha sucedido, evitando recurrir a la confesion
que corresponde a tiempos inquisitoriales, y que tiene valor probatorio de
simple indicio,

IIl.- Que la eficiencia en las actividades de investigacién, sin perjuicio de los
derechos individuales garantizados por la constitucién, es factor de credibilidad
y confianza en los Organos de Gobierno.

91 Ley Orghnica de la Procuradurfa General de Justicia para ¢l Estado de México. Op. Cit. pag. 15,
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IV.- Que el aseguramiento de los presuntos responsables, debe efectuarse
excepcionalmente, solo cuando se trata de delitos que se persiguen de oficio,
en casos de flagrancia o de notoria urgencia cuando no haya Autoridad Judicial
en el lugar.

El incumplimiento de estas disposiciones sera sancionado en la forma
prevista por las leyes" %2

2.6 Organizacién y Funcionamiento del Ministerio Publico.

En el articulo 89 fraccion IX de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se establece la facultad que tiene el Pr_esiqlente de la
Republica Mexicana en designar con la ratificacion del senado, al Procurador
General de la Reptblica. '

Lo'que indica que la Carta Magna fundamental, confiere facultades al_
Ejecutivo Federal a fin de nombrar o remover al Procurador General de la
Repiblica.

El Procurador General de Justicia del Distrito Federal, asi como e de las
demas Entidades Federativas, es nombrado y removido por el Poder Ejecutivo
Local o Estatal que le corresponda.

El Procurador General de Justicia tanto del Distrito Federal como del
Estado de México, asi como e} de las demés Entidades Federativas de la
Republica Mexicana, presiden la Institucion del Ministerio Plblico, en su
caracter de Representante Social,

La crganizacion y funcionamiento del Procurador General de Justicia
tanto del Fuero Federal, como del Fuero Comin , es competencia de los
integrantes del Poder Legislativo, quienes manifiestan su voluntad para tales
fines, en preceptos secundarios agrupados en las denominadas:

1.- Ley Organica de la Procuraduria Generai de la Republica.

#2 Circular 34, Circulares de la Procuraduria General de Justicia del Estado dc México, 1989, pig. 49,
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2.- Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.
3.- Ley Orgénica de a Procuraduria General de Justicia del Estado de México,
etc.

Para efectos del presente trabajo, Unicamente se sefalaran la
organizacion y atribuciones de la Prociraduria General de Justicia del Distrito
Federal, y su reglamento correspondiente, asi como la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de México. -

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Fedéral, estad
organizada;

L- Por un Procurador, que es el titular de.la instilucidén del Ministerio Publico
quien ejercera autoridad jerarquica sobre todo el personal de ésta institucién.

La Procuraduria de conformidad con el presupuesto que se le asigne,
contara ademas con,

Il.- Subprocuradaores,

Il.- Agentes del Ministerio PUblico,
V.- Oficial Mayor,

V.- Contralor interno,
VI.- Coordinadores,
Vli.- Coordinadores Generales,
VIl.- Delegados,
VIll.-Supervisores,

X - Visitadores,

X.- Subdelegados,

Xl.- Directores de Area,

XI1.-Subdirectores de Area,

XIH.-Jefe de Unidad Departamental,

XVi.-Agente de la Policia Judigcial,

XV.- Peritos,

XVI.- Personal de Apoyo Administrativo que sean necesarios para el ejercicio
de sus funciones, quienes tendran las atribuciones que fijen las normas legales
reglamentarias y demas aplicables.
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La Institucion del Ministerio PUblico en el Distrito Federal, estara a cargo
del Procurador General de Justicia del Distrito Federal, y tendra las siguientes
atribuciones que ejercera por conducto de su titular o de sus Agentes
auxiliares:

1.- Perseguir los delitos det orden comun cometidos en el Distrito Federal

2.- Velar por la legalidad y por el respeto de los derechos humanos en la esfera
de su.competencia, asi como promover la pronta, completa y debida imparticion
de justicia, ;

3.- Proteger los derechos e intereses de los menores, incapaces ausentes,
ancianos y otros de cardcter individual o social, en general, en los términos que
determinen las leyes;

4.- Realizar estudios, formular y ejecutar lineamientos de politica criminal y
promover reformas que tengan por cbjeto hacer mas eficiente la funcion de
Seguridad Publica y coentribuir al mejeramiento de la procuracion e imparticion
de justicia,

5.- Las que en materia de seguridad publica le confiere la Ley de Seguridad
Publica del Distrito Federal; ' '

6.- Participar en la instancia de coordinacion del Distrito Federal en el sistema
nacional de Seguridad Pdblica, de acuerdo con la ley y demas normas qué
regulen la integracidn, organizacion y funcionamientos de dicho sistema;

7.- Realizar estudios y desarrollar programas de prevencién del delito en el
ambito de su competencia,

8..- Proporcionar atencidén las victimas o los ofendidos por el delito y facilitar
su cuadyuvancia;

9.- Promover la participacion de la comunidad en los programas de su
competencia, en los términos que los mismos sefialen;
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10.- Auxiliar a ofras autoridades en la persecucion de los délitos de la
competencia de éstas en los términos de los convenios, bases y-demas
instrumentos de colabeoracién celebrados al efecto.

En cuanto a las atribuciones y funciones del Ministerio Publico, respecto
de Ia Averiguacion Previa corresponden las siguientes:

1.- Recibir denuncias o querellas sobre actiones u omisiones que puedan
constituir delito;

2.- Investigar los delitos del orden comun con la ayuda de los auxiliares tales
como la Policia Judicial, servicios periciales, policia del Distrito Federal, el
servicio médico forense del Distrito Federal, los servicios médicos del Distrito
Federal y, en general, las demas autoridades que fueren competenteé, tanto
federales como de las entidades federativas en los términos de los conireniqs
de colaboracion;

3.- Praclicar las diligencias necesarias para la acreditacion de los elementos
del Tipo Penal de! delito y la probable responsabilidad que corresponda, asi
como para la reparacién de los dafios y perjuicios causados,

4.- Ordenar la detencion y, en su caso la detencién, de los probables
responsables de la comision de delitos en los términos previstos por el articulo
16 de Nuestra Carta Magna,

5.- Asegurar los instrumentos, huellas, objetos y productos del delite, en los
términos que sefialen las normas aplicables;

6.- Restituir provisionalmente y de inmediato ai ofendido en el goce de sus
derechos, siempre y cuando no se afecle a terceros y estén acreditados los
elementos del Tipo Penal del delito de que se traie, y en su caso de
considerarse necesario, ordenard -que el bien se mantenga a disposicion del
Ministeric Publico exigiendo el otorgamiento de garantias que, de ejercitarse la
Accién Penal, se pondra a disposicidn del Organo Jurisdiccional,
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7.- Conceder la Libertad Provisional a los indiciados, en los términos previstos
por la fraccién |, ¥ en el peniltimo parrafo del articuio 20, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

8.- Solicitar al Organo Jurisdiccional las drdenes de cateo y las medidas
precautorias de arraigo y otras que fueren procedentes, en los térmings de lo
dispuesta por la Constitucion Federal Mexicana;

9.- Promover la conciliacion en los delitos perseguibles por querella;
10.- Determinar el no ejercicio de la Accién Penal cuando;

a) Los heéhos de que conozcan nd séan constitutivos de delito;

b} Una vez agotadas -todas las diligencias y los medios de prueba
correspondientes, no se acredite la probable responsabilidad del indiciado;

‘c} La ‘Accion Penal se hubiese extinguido en los términos de las normas
aplicables; ' '

d) De las diligencias practicadas se desprenda plenamente la existencia de una
causa de exclusidn del delito, en los términos que establecen las normas
aplicables; :

€) Resulte imposible |a prueba de la existencia de los hechos constitutivos del
deiito, por obstaculo material insuperable;

f) En los demés casos que determines las normas aplicables.

Para los casos sefiatados aqui, el Procurador ¢ los Subprocuradores
resolverdn en definitiva que el Agente del Ministerio Publico proponga el no
gjercicio de la Accién Penal; ' 7

11.- Poner a disposicién del consejo de menores, a los menores de edad que
hubiesen cometido infracciones correspondientes a ilicitos tipificados por las
leyes penales;
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12.- Poner a los inimputables mayores de edad, a disposicion del Organo
Jurisdiccional, cuando se deban de aplicar medidas de seguridad, ejercitando
las acciones correspondientes, en los términos establecidos, en las normas
aplicables.

En cuanto a las atribuciones que realiza el Ministerio Publico respecto a
la consignacion y durante el proceso, comprende:

1.- Ejercer la Accidon Penal ante el Organo Jurisdiccional competénte por los
delitos del orden comun, cuando exista denuncia o querella, estén acreditados
los elementos del Tipo Penal del delito de que se trate y la probable
reshonsabilidad de quien o quienes en &l hubieran intervenido, solicitando las
6rdenes de aprehensidn, de comparecencia o de presentacion, en su caso;

2.~ Solicitar aI' Organo Jurisdiccional las ordenes de cateo, tas medidas
precautorias de arraigo y otras que fueren procedentes en los términos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;.

3.- Poner a disposicién de la autoridad Judicial a las personas detenidas y
aprehend_idas, dentro de los plazos establecidos por la ley;

4.- Solicitar el aseguramiento precautoric de bienes o la constitucién de
garantias para los efectos de la reparacién de los dafios y perjuicios, salvo que
el inculpado los hubiese garantizado previamente;,

5.- Aportar las pruebas pertinentes y promover las diligencias conducentes
para la debida acreditacion de los elementos del tipo penal del delito de que se
trate, de la responsabilidad penal, de |a existencia de los dafos y perjuicios y
para la fijacién del monto de su reparacion;

6.- Férmular fas conclusiones, en los términos sefialados por la ley, y solicitar
la imposicién de las penas y medidas de seguridad que correspondan y el pago
de la reparacién de los dafios y perjuicios, y en su caso, plantear las causas de
exclusion del delito, o las que extinguen la Accidén Penal. :
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La formutacién de conclusiones no acusatorias o de cualciuier_ acto o
cuya consecuencia sea el sobreseimiento del procesado o la libertad absoluta
del inculpado antes de que se pronuncie sentencia, requerird la autorizacion
previa del Procurador o de los Subprocuradores que autorice et reglamento;

7.- Impugnar, en los términos previstos por la ley las resoluciones judiciéles
que, a su juicio, causen agrawo a las personas cuya representacion
‘corresponda al Ministerio Pdblico, -

8.- En general, promover lo conducente al desarrollo de los procesos y realizar
" las demas atribuciones que le sefialen las normas aplicables.

la ley Orgéanica de la Procuraduria General de Justicia det Estado de
México, en su articulo 17, establece las atribuciones que tiene eI Ministerio
Plblico, en esta Entidad Federativa sefialando lo siguiente:

"Son atribuciones de la Procuraduria:
a) En ejercicio del Ministerio Publico: .

L- Investigar los delitos del Fuero Comun, cometidos dentro del territorio del '
Estado a fin de acreditar los elementos del Tipo Penal y la probable
responsabilidad del indiciado,

I1.- Ejercitar la Accion Penal;

ll.-Poner a las personas aseguradas a dlsposmtén de la autoridad
‘competente;

IV.- Solicitar las drdenes de cateo conforme a lo dispuesto en Ios preceptos
legales aplicables; :

V.- Establecer sistemas de control, vigitancia y proteccidn de los bienes y
valores asegurados por el Ministerio Publico;

V.- Hacer valer de oficio las causas excluyentes de responsabilidad y ias
causas de inimputabilidad,

VII.- Resolver el no ejercicio y desistimiento de la Accidn Penal

VIll.- Someter a la consideracion del Procurador, por conducto del
Subprocurador respectivo el desistimiento de la Accién Penal,
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IX.- Ordenar la detencion de los indicados, en los casos y con los reqmsnos
determinadas en |a ley,

X.- Conceder la Libertad Provisional del indiciado, en los casos y con los
requisitos determinados en la ley

Xl.- Ser parte en los procesos penales y realizar los actos de su competencia
sefialados en el Cddigo de los Procedimientos Penales para el Estado de
México; :

XIl.- Ejercer el mando directo e mmedlato de la Pohc:a Judicial;

Xili.-Auxiliar a las autoridades del Ministerio Publico Federal o de otras
Entidades Federativas, cuando lo determine la ley o éstas lo soliciten;

. XIV.-Coordinar su actuacion con las Autoridades Federales o de ofras
Entidades Federativas con la investigacién de los delitos;

XV.- Proporcionar orientacién y asesoria juridica a las victimas del delito;

XVL-Al ser efectivos los derechos del Estado e intervenir en los ]UICIOS que ;)

afecten a quienes las leyes otorgan especial proteccion;
XVIl.- Fomentar ka conciliacion de las partes en los delitos de querella,
XVIIl.- Las demas que determinen las leyes!. %2

En cuanto a las atribuciones que tiene el Ministerio Publico durante la
consignacion y el Proceso Penal, se sefalan las siguientes, segin el articulo
168 del Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de México:

"El gjercicio de la Accién Penal corresponde al Ministerio Pdblico; -por
tanto a esta institucion compete:

I.- Promover la incoacion del Procedimiento Judicial,

li.-Solicitar las érdenes de comparecencia para preparatoria y las del
aprehension que sean procedentes;

Il.-Pedir el aseguramiento precautorio de bienes para los efectos de la
reparacion del dafio,

IV.-Rendir las pruebas de la existencia de los delitos y de la responsabilidad
de los inculpados; '
V.- Pedir la aplicacion de las sanciones respectivas, Y

2 Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Meéxico. Op. Cit. pag. 15.
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V.- Pedir la aplicacion de las sanciones respectivas, y
Vi- En general, hacer todas las promociones que sean conducentes a la
tramitacion regular en los procesos” %

Son auxiliares del Ministerio Publico los siguientes:

1.- La Policia Judicial, la cual actuara bajo la autoridad y el mando inmediato
del Ministerio Publico y la auxiliara en la investigacién de los delitos;

2- Los Servicios Periciales, quienes actuaran bajo la autoridad y mando
inmediato de! Ministerio Pdblico, asi mismo actuaran” en forma auténoma
empleando para ello la técnica e independencia de criterio que le corresponden
en el estudio de los asuntos que se sometan a su dictémen

3.- Y en el Estado de México, asi mismo son auxiliares del Ministerio Publico
los Sindicos Procuradores Municipales y los cuerpos de Seguridad Publica
Estatal y Municipal. ' '

2.7 Atribuciones y Facultades de la Policia Judicial ante el Ministerio
Publico y ante el Organo Jurisdiccional.

Tratar de nueva cuenia las atribuciones y facultades de la Policia
Judicial ante el Minisierio Publico, en el presente capitulo, es caer en
redundancia, en virtud de que en el punto anterior de este trabajo, se hace
mencién de ello, ahora es el momento de iniciar un estudio breve respecto a
las atribuciones y facultades que goza en tener la Policia Judicial, ante el
Organo Jurisdiccional, esto es cuando ya el Ministerio Pablico en la élapa
indagatoria ha reunido los requisitos exigibles por el articulo 16 constitucicnal,
asi mismo ha reunido los elementos constitutivos' del delito y la presunta
responsabilidad del inculpado, y ha ejercitado la Accidn Pena! en contra del
inculpado.

Asi pues, el primer conocimiento que tiene el Organo Jurisdiccional, de
que se inicia un Proceso Penal en contra de una persona es precisamente, con

93 Cédige de Procedimientos Penales para el Estado de México. Op. Cit. pag. 65.




el auto de radicacidn, o también llamada, cabeza de proceso, es asi, que con
eslo, se inicia el Proceso Penal o Instruccién propiamente dicho.

El jurista mexicano Guillermo Sanchez Celin, dice al respecto:

"La instruccién se inicia cuando ejercitada la Accidon Penal, el juez
ordena la radicacién del asunto, principiando asi el Proceso, Yy
consecuentemente, la trifogia de actos que lo caracterizan: aCusato;ios, de _
defensa y decisorios" % ' o o '

La instruccion est4 compuesta por una relacién procesal de partes,
constando de tres elementos: un 6rgano de decisién, también conocido con el
nombre de Organo Jurisdiccional o Juez; el Ministerio Plblico que actiia como
parte acusadora; y la Defensa del Procesado, que como su propio nombre
indica, realiza todos los actos de defensa a favor del sujeto activo del delito.

Luego entonces, la instruccién, se define como la étapa procedimental,
donde se llevan acabo actos procesales encaminados a la comprobacién de los
elementos del Tipo Penal y al conocimiento de la responsabilidad del sujeto
activo del delito; asi también, se realizan todos los actos procesales a fin de
acreditar de que no existen, o bien, no se reunierdn todos los elementos del
Tipo Penal, asi como la no responsabilidad del procesado.

En esta étapa, la Policia Judici'al, también juega un papel importante, ya
que normalmente, cumplimenta érdenes emitidas por la Autoridad Judicial,
quien considera que en la consignacion recibida por ella misma, existen
suficientes elementos del tipo penal, para que se justifique en proceso de
cardcter penal en contra del presunto responsable del delito, atendiendo los
extremos del articulo 16 constitucional, atento a lo anterior, el Organo
Jurisdiccional librara orden de aprehension, reaprehension de comparecencia,
segun sea el caso, contra del acusado o procesado.

iL.a orden de aprehension es una resclucion Judicial en la que con base
al pedimento del Ministerio Publico, y satisfechos los requisitos del articulo 16

94 Sanchez Colin, GUILLERMO. Op. Cit. pig. 243.
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constitucional, se ordena ta captura de un sujeto determinado, a fin de que sea
puesto a disposicion de la autoridad que la reclama, con el propdsito
fundamental de que la autoridad Judicial conozca lo referente a la conducta,

personalidad y del hecho delictuoso que se le atribuye. |

La orden de comparecencia, es la resolucién Judicial que emite el
Organo Jurisdiceional, cuando  se presenta el caso de que el delito y la
presunta responsabilidad que se le imputa a un sujeto, merece pena
alternativa, es decir, pena no privativa de la libertad, lo que dicha orden de
comparecencia, s Gnicamente poner a disposicién del Organo Jurisdiccional,
para que declare en preparatoria y se encuentre sujeto a un precedimiento de
caracter penal sin privario de su libertad personal.

La orden de reaprehensién por su parte es una resolucién Judicial, que
manda o determina que sea revocada la libertad de una persona cuando ésta
se evada de la poblacién penitenciaria- sin el permiso previo del juzgador;
cuando se evada de la poblacion en general sin la autorizacion del Organo
Jurisdiccional; asi también, en el momento en que el procesado deje de cumplir
con las obligaciones inherentes al disfrute de su libertad provisional;, y que
gozando del beneficio de su libertad provisional' no se presente ante gl juzgado
penal a cumplir con la sancién impuesta por el juez.

Asi también, las 6rdenes dirigidas a los ofendidos y testigos del delito,
cuando éstos no comparezcan en forma voluntaria al llamamiento del juez
dentro del proceso penal. El traslado de los procesédos de una demarcacién
Judicial a otra.

Atento a todo lo anterior, a la policia Judicial, le corresponde la
gjecucion y cumplimiento de dichos mandamientos, es decir, orden de
aprehensidn, comparecencia, reaprehension, presentacidn de ofendidos y
testigos y el traslado de procesados y sentenciados de una demarcacién
Judicial a otra; asentande un informe de la manera y la hora en que se inicio la
detencion del presunto responsable del delito.

En esta étapa procedimental, s decir dentro del Proceso Penal, |as
actividades de la Policia Judicial, estan en total apoyo y colaboracién con |a
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autoridad jurisdiccional; sin perder la caracteristica de subordinacién ante el
Ministerio Publico, por lo tanto, al cumplir las érdenes emanadas del Organo
Judicial, la Policia Judicial permanece como autoridad meramente
administrativa.
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CAPITULO I, ) o
LA LIBERTAD PROVISIONAL EN LA AVERIGUACION PREVIA.
3.1. Concepto de libertad.

La libertad es uno de los bienes de mayor jerarquia axiolégica, pues solo
la vida la supera, se puede afirmar que la libertad al igual que la vida, es uno
de los bienes mas valiosos para el ser humano.

Ei hombre-se-ha-preocupado- a-través-del-devenir-histérico, a lograr y a
conservar Ja libertad mediante rebeliones, proclamas, cartas, "leyes
fundamentales, cédigos y todo tipo de manifestaciones a fin de obtenerla y
disfrutar de ella.

El concepto de libertad, es tan complejo y dificil de definir, su contenido
es tan abstracto e importante pafa el hombre, al grado que se han realizado
diversas definiciones de este término, y que aqui solo se expresaran los mas
usuales y comunes.

Asi pues, el término libertad, proviene del latin libertas, libertatis-liber
que significa libre.

La tibertad "es la facultad natural que tiene el hombre de obrar de una
manera o de otra, y de no obrar, por lo que es responsable de sus actos" %

Garcia Maynes, define a la libertad como "la facultad que tiene el
hombre o la colectividad de obrar de una manera o de otra y de no obrar;
estado del que no esta preso; facullad de la sujecion y subordinacion; la
facultad de hacer y decir cuando no se oponga a las leyes ni a las buenas
costumbres;, condicion de las personas no cbligadas por el Estado al
cumplimiento de ciertos deberes”. %

% Gutierrez y Gonzales, ERNESTOQ. "El Patrimonio Pecuniario y Moral Derechos de la Pérsonalidacl"
Edit. M. Cajica, In. §.A. México, 1980, pig. 794. .
¢ Garcia Maynes, EDUARDO. "Inroduccion al Estudio del Derecho”. Edit. Porriia, S.A. Me“co 1993

pig. 8.
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Justiniano, define a la libertad: La facultad natural de hacer cada uno io
que quiere, salvo impedirselo la fuerza o el derecho.

lgnacio Burgoa, dice respecio a la libertad: "que es la cualidad

: indispensab1e"para_'la‘personei‘hﬁmana,“cﬁn—sistéhte"én‘la‘ﬁﬁteétad'qﬂ'e tienede

concebir los fines y de escoger los medios respectivos que mas le acomoden
para el logro de su felicidad particular. Se dice, que por ende, cada persona, es
livre para proponer los fines que méas le cohvengan para el desarrollo de su
propia personalidad, asi como para la seleccion de los medios que estime mas
apropiados para su consecucion”,s7 '

Bajo estos mismos.términos y a manera de conclusion, se afirma que, la
libertad es el elemento indispensable para que el hombre sea capaz de realizar
sus fines y propdsitos de su vida cotidiana, y asi alcanzar la felicidad.

3.2. Definicién de libertad provisional.

La Libertad Provisional, es el derecho fundamental de los inculpédos o
procesados ya sea durante la Averiguacion Previa, o bien en el Proceso Penai,
este derecho se encuentra establecido en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos como Garantia Individual y consiste: en que el
indiciado logre y conserve la Libertad Personal mientras dura el Proceso Penal,
con la condicién necsesaria, de que no se trate de un delito de los sefalados

- per.a.Legislacién. Penal.como. graves,.que.garanticae. el.monto. estimada.de_la. .

reparacion del daiio, las posibles sanciones pecuniarias, y el cumplimiento de
las obligaciones a su cargc que la ley establece en razén del proceso.

También se entiende por Libertad Provisional, a aquella ga'rantia
individual contemplada en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que goza tedo inculpado o procesado, en la cual mediante el
otorgamiento de una garantia econdmica, cuyo monto determina la autoridad
facultada para ello, y que ésta asegura la sujecion del indiciado o procesado
para que no se sustraiga de la accién de la justicia, y lograr asi , recobrar de

7 Burgoa Orihueta, IGNACIO, "Las Garantias Individuates”. Edit. Porria, 5.A. México. 1996. pig, 300
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manera restringida su Libertad Personal con las condiciones que la propia ley
determina. ’

El fundamento consiitucional de ia Libertad Provisional, io encontramos
precisamente en nuestra.Carta Magna fundamental y la establece como una
garantia individual, de naturaleza procesal, que beneficia a todos los individuos
gue habitan en territorio nacional y que se encuentran sujetos _a una
investigacion o a un proceso penal,

La Libertad Provisional, es el instrumento pfocesal penal que 'pen'nite
evitar o hacer cesar, la privacidn de la Libertad Personal del inculpado o
procesado suministrando ante la autoridad competente, una garantia de
caracter econémico, a cambio de poder disfrutar de una libertad restringida, en
tanto se ventila y se agota la A{:eriguacibn Previa, o bien, el Proceso Penal y
sea definida su situacion juridica.

La Libertad Provisional, es una libertad sometida a determinados
requisitos, y que es limitada hasta cierto punto, en virtud que el inculpado o
procesado, una vez que la ha obtenido, tiene que cumplir con una serie de
chligaciones de caricter procesal, y en caso de no cumplirlas, se le revocara
su libertad lograda y se le privara de nueva cuenta de ella.

3.3 LaAveriguacion Previa y sus conceptos.

A través de los afos, el hombre ha observado que para lograr una
convivencia tranquila y en armonia, era necesario que e! Estado adquiriera el
derecho a castigar sustituyendo la venganza privada, estableciendo para ello
. las leyes penales,

~ El Estado hace efectivo ese derecho por medio de un érgano del poder
ejecutivo denominado Ministerio Pdblico, constituyéndose en representante de
la sociedad, encargado de ejercitar la accion penal cuando se haya cometido
un ilicito- que afecte a la sociedad, y es asi, que éste érgano pone en
movimiento al 6rgano judicial, mismo que decide scobre una determinada
situacion juridica que se le presente y aplique la ley al caso concereto.




El Ministerio Publico, es el Gnico érgano encargado de ejercitar |a accion
penal, cuando se han cometido hechos constitutivos de delito, teniendo
conocimiento por medio de una denuncia o querelia y haya quedado
debidamente comprobado el cuerpo del defito y 1a presunta responsabilidad, tal
como lo establece el articulo 16 de fa Constitucién Politica de tos Estados
Unidos Mexicanos.

Todas las actividades realizadas por el Ministerio Pdblico Investi_gaddr,
deben asentarse por escrilo en actas levantadas por la comisidn u omisién de
probables delitos, estas actuaciones realizadas por el 6rgano investigador, se
les conoce con el nombre de Averiguacion Pravia. :

Para mayor entendimiento de este ultimo concepto, es necesario
establecer su concepto etimoiégico y nominal, es Iluego entonces;
Averiguacion, significa accidn y efecto de averiguar, del latin ad, a y verificare
los puntos, de verum, que quiere decir verdadero, y facere que significa hacer,
luego entonces se refiere este concepto a: indagar la verdad hasta conseguirla
o descubrirla,

Toda Averiguacién Previa, se inicia mediante una noticia que se hace
del conccimiento del Ministerio Publico por la comisidn de un hecho
posiblemente constitutivo de delito, tal noticia puede ser proporcionada por un
particular, por un agente o miembro -corporativo de la policia preventiva o
judicial o por cualquier persona que tenga conocimiento de la ejecucién de un
hecho presuntamente delictivo perseguible por denuncia o querella.

Asi pues, la Averiguacidn Previa, es una étapa procedimental, que
comprends desde que !a autoridad investigadora, Ministerio PGblico, conoce de
hechos que posiblemente sean constitutivos de delito y que esta noticia, se
inicia con la presentacion de la denuncia o querella y termina hasta cuando del
resultado de la indagatoria se acredite los elementos constitutivos del delito,
asi como |la probable responsabilidad y el cuerpo del delito del inculpado y se
consigna ante la auloridad judicial, a efecto de que declare y aplique el
derecho al caso concreto. ’
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La Averiguacion Previa es para algunos, la primera étapa del
procedimiento penal, para otros, es una étapa de preparacién del proceso
penal. . :
La Averiguacion Previa, especie de instruccion administrativa, procura et
esclarecimiento de hechos (corpus criminis) y la participacién en el delito
{probable responsabilidad). ' o

Sanchez Colin dice: "que la Averiguacion Previa, es la étapa .
procedimental en la que el Ministerio Pablico, en ejercicio de la facultad de
policia judicial, practica todas las diligencias necesarias que le permite
establecer si ejercita la accién penal, debiéndose integraf para esos fines, el
cuerpo del delito y la presunta responsabilidad penal".$® -

En la Averiguacién Previa, el Ministerio Publico con apoyo de la policia
judicial y de los servicios periciales, realiza todas las diligencias necesarias,
hasta el total esclarecimiento de los hechos que se investigan, su funcién
investigadora, consiste en encontrar elementos que comprueben el cuerpo del
delito y hagan probable la responsabilidad del inculpado. :

El Ministerio Pablico es responsable de esta étapa, todo 1o que obre en
el acta de averiguacion previa, tendra valor pleno, porque se acta conforme a
derecho dando fé el titular de todo lo actuado.

En la Averiguacion Previa, el Ministerio Publico, practica las primeras
diligencias, asegura !os objetos o instrumentos del iticito, las huellas o vestigios
que haya dejado su perpetracion. '

La Averiguacién Previa también recibe el nombre de Etapa Preliminar o .
Etapa Indagatoria o Investigadora.

Siguiendo un orden de ideas, diremos gue una vez conocido el concepto
de Averiguacion Previa, aunque en fortna somera, el titular de la misma, como
ya se menciond, es el Ministerio Publico y tal afirmacion, se desprende de lo
establecido en el articulo 21 constiucional gue contien.e'la atribucion de!

98 Sanchez Colin, GUILLERMO. Op. Cit. pig. 136.
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Ministerio Pudblico de averiguar, investigar, y perseguir los delitos;
evidentemente, es el Ministerio Publico, quien tiene ia atribucion de orden
constitucional de averiguar los delitos, por lo que estas atribuciones las lleva a
cabo durante la étapa de Averiguacion Previa. '

Por lo antes dicho, es necesario transcribir el articulo 21 constitucional
que a la letra dice: "la imposicién de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial. La investigacion y persecucién de los delitos incumbe al
Ministerio Publico, el cual se auxiliara con una pohcna que estara bajo su
autoridad y mando inmediato ".9°

Ademas del apoyo constitucional, existen disposiciones secundarias que .
atribuyen la titularidad de la Averiguacién Previa al Ministerio Publico, esto
contemplado en los siguientes articulos: articulo 3 frace. | del Cédigb de
Procedimientos Penales del Distrito Federal, en igual sentido, el articulo 1
fracc. 1l y il de Ja Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del D.F.
y, 3 y 97 del Cddigo de Procedimientos Penales del Estado de México y el
articulo 5 de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado
de México. )

Por udltimo, la Averiguacion Previa, antecede al ejercicio de la accién
penal, por lo tanto, su producto es el fundamento del Ministerio Piblico y
consecuentemente, deben de reunirse los requisilos exigidos por los articulos
14 y 16 constitucionales, para que el Ministerio Publico esté en aptitud de
ejercer la accién penal y asi abrir el proceso penal.

3.4 Circunstancias especiales en las que es procedente la Libertad
Provisional en la étapa de la Averiguacién Previa.

La Libertad Provisional del inculpado en la Averiguacion Previa, es un
beneficio que gozan actualmente los. presuntos responsables de un hecho
ilicito de caracter penal. Su fundamento Constitucional lo encentramos en la
fracc. | del articulo 20 de nuestra Carta Magna fundamental, en relacién con e}
penultimo parrafo de éste mismo articulo, que a la letra dice:

% Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit pag 21.
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En todo proceso de orden penal, tendra el inculpado las siguientes garantias:

l.- Inmediatamente que lo solicite, el juez deberad otorgarle la Libertad
Provisional bajo caucién siempre y cuando no se trate de delitos en que, por su
gravedad, la ley expresamente prohiba conceder este beneficio. En caso de
delitos no graves a solicitud del Ministerio Publico al juez podra negar la
Libertad Provisional, cuando el inculpado, haya sido condenado con
anterioridad por algin delito calificado como grave por la ley, o cuando el
Ministerio Publico aporte elementos juez para establecer que la libertad del
inculpado representa por su conducta precedente o por las circunstancias o
caracteristicas de! delito cometido, un-riesgo para el ofendido o para la
sociedad. ‘ '

El monto vy la forma de caucidn que se fije deberan ser esequibles para
el inculpado. En circunstancias que la ley determine las apenas, 1a autoridad
judicial podra modificar el monto de la caucién. Para resolver sobre la forma y
monto de la caucién, el juez debera tomar en cuenta la naturaleza,
modalidades y circunstancias del delito; las caracteristicas del inculpado y la
posibilidad de cumplimiento de las obligaciones procesales a su cargo; los
dafios y perjuicios causados al ofendido; asi como |a sancioén pecuniaria que,
en su caso pueda ponerse al inculpado.

La ley determinara los casos graves en los cuales el juez podra revocar
la Libertad Provisional.

El legislador otorga facultades jurisdiccionales al Ministerio Publico
investigador en la étapa de Averiguacion Previa, para que este puada fijar y
conceder la Libertad Provisional de los inculpados en circunstancias . muy
especiales; asi lo establece e} parrafo peniltimo del articulo 20 de la
Constitucion Federal de México, a saber: "las garantias previstas en las
fracciones I, V, VIl y 1X también serdn observadas durante la Averiguacién
Previa en los términos y con los requisitos y limites que las leyes establezcan",

En las leyes secundarias mencionaremos las siguientes y que hacen
referencia a |a Libertad Provisional en la étapa de la Averiguacion Previa en el
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Codigo Federal de Procedimientos Penales en su articulo 399, el articulo 556
del Cédigo de Procedimiento Penales para el Distrito Federal y lo_establecido
en el articulo 146 y 319 del Codigo de Proced:mlentos Penales para el Estado .
de México, establecen disposiciones en favor del inculpado a fin de obtener su
libertad bajo caucion, aplicado también este beneficio o garantia mdw:dual en
la Averiguacion Previa o dentro del propio Proceso Penal.

En las Legislaciones Procesales Penales sefaladas en primer término
expresan lo siguiente: :

Todo inculpado tendra derecho durante la averiguacién previa y en el '
proceso judicial, a ser puesto en libertad provisional bajo caucién,
inmediatamente que lo solicite, si redne los siguientes requisitos: '

.-~ Que garantice el monto estimado de la reparacrén del dano traténdose
de delitos que afecte la vida o la mtegndad corporal el monto de la reparaclén ‘
no podra ser menor del que resulte apllcéndose las d;sposmlones relativas de

la Ley Federal del Trabajo en Vigor. ‘

il.-  Que garantice el monto estimado de las sanciones pecuniaria que en su
caso puedan imponerse. Co

ill.-  Que otorgue caucidn para el cumplimiento de las obligaciones que en
términos de ley se deriven a su cargo en razon de proceso y

V.- Que no se trate de delito que por su gravedad estan previstos en el
parrafo ultimo del articulo 268 de este Codigo.

En cuanto a la Legislacién Penal para el del Estado de México en su |
articulo 319, a la letra dice: “Desde el momento en que quede a disposicion del
6rgano jurisdiccional, todo inculpado tendra derecho a ser puesto en liberiad
provisional bajo caucion |nmed|atamnte que io solicite, si rednen los siguientes
requisitos:




)

- Que garantice el monto estimado de la reparacion del dario. Traténdose
de delitos que afecten la vida o la integridad corporal, se observaran las
disposiciones establecidas en el codigo penal.

- Que garantice las sancicnes pecuniarias, Fijandose al efecto el medio
aritmé;ico de la que corresponda al delito;

- Que caucione el cumplimiento de las obllgamones a su cargo que Ia ley
“establece en razon del proceso; y '

V.- Que no se trate de alguno de los delitos sefialados como graves en Ia
ley penal.

La garantia a que se refiere la fraccién . debera ser siempre mediante
depdsito en efectivo, y la sefialadas en las fracciones Il y I podrén consistir en
depodsito en efectivo, fianza, prenda, hipoteca o fideicomiso formalmente
constituido®, 100

La Libertad Provisional que se concede a los inculpados en [a étapa de
Averiguacion Previa, es una funcién otorgada al Ministeric Publico por el
legislador, pues ésta facultad de conceder libertad caucional a los inculpados
era exclusivamente del Organo Jurisdiccional;, y su fundamento legal lo
encontramos en el articulo 146 del Cadige de Procedimientos Penales para el
Estado de México, que se dice: “El Ministerio Publico, durante la averiguacion
previa debera conceder al indiciado inmediatamente gue lo solicite su libertad
condicional baja caucidn; siempre y cuando no se trate de delitos en que por su
gravedad la ley expresamente prohiba conceder este veneficio; pudiendo
négérsele cuando el indiciade haya sido condenado con anterioridad por algin
delito calificado por la ley como grave o cuando existan datos fehacientes para
establecer que la libertad del indiciado representa por su conducta precedente,
por las circunstancias o caracteristicas del delito cometido, un riesgo para el
ofendido o para la sociedad. El monto y la forma de la caucién se fijaran con
frome a lo dispuesto por el articulo 319 de este codigo.

100 C6digo de Procedimientos Penales para el Estado de México. Op. Cit. pag. 125.
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Al consignar los hechos al érgano jurisdiccional, se prevendra
personafimente al indiciado para que comparezca ante aquél dentro de los tres
dias siguientes a la consignacién haciéndole saber la fecha de la misma, ¥ que
de no comparecer dentro de ese termino, el juez revocara la libertad, ordenara
su aprehensidn y hara efectiva la garantia”. ! ' '

Siguiendo este mismo orden de ideas, la Libertad Provisional de los
incutpados, segun ei articulo 326 del Cédigo de Procedimientos Penales para
el Estado de México, establece lo siguiente; "La caucién en efectivo que haga
el inculpado o terceras personas la recibird el Ministerio Publico o el Organo
Jurisdiccional, tomandose razén de ella en autos y se mandara depositar en el
lugar que determine el Procurador Genral de Justicia o el Consejo'de la
Judicatura del Tribunal Superior de Justicia, Segan sea el caso™.1%2 . - " '

Estas disposiciones complementan lo establecido por el articulo 20,
fracc. 1, de la Carta Magna Fundamental, que dice lo siguiente: inmediatamente
que lo solicite el inculpado debera ‘otbrgérsele la libertad bajo caucién, siempre
y cuando reuna los requisitos necesarios sefialados por la ley para tal efecto.

Se mantiene el criterio, en cuanto ai que el Procurador, de acuerdo a su
criterio y competencia determine, durante la Averiguacién Previa, el monto de
las cauciones aplicables en ia étapa de la Averiguacion Previa y en los casos
especiales en que deba concederse esta garantia individual a favor de los
inculpados.

En cuanto lo anterior es menester afirmar lo siguiente: que eXis_te una
gran diferencia respecto en otorgar el beneficio de la libertad provisional a
favor del indiciado ante la étapa de la averiguacién previa ante el Ministerio
Publico, pués en la Legisiacién Penal para el Distrito Federal, este beneficio se
otorga al inculpado exclusivamente en delitos ocasionados por imprudencié por
motivo de transito de vehiculos de motor, tales como homicidio, lesiones, dafo
en propiedad gjena, etc; siempre y cuando, el presunto responsable no hubiere
abandonado al occiso o lesionado, no participando en los hechos en estado de
ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes, sustancias psicotrdpicas o

101 Codigo de Procedimientos Penales para e} Estado de México. Op, Cit. pag. 170.
102 1dem pag. 202.
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enervantes. En cuanto a la Legislacién Procesal Penal vigente en el Estado de
México el Legislador local amplia el beneficio de otorgar la Libertad Provisional
al inculpado en la averiguacién previa y ante el Ministerio Publico,
condicionando el goce y disfrute de la menciona libertad provisional,
dnicamente de que no se irate de delitos graves y que la libertad de! indiciado
no signifigue un peligro para el ofendido o para la sociedad. Es decir, el Agente
del Ministerio PUblico esta facultado para conceder la libertad provisional a
favor del inculpado siempre y cuando no se trate de un delito que [a Ley sefale
como grave. C

En el afio de 1990 el Procurador de Justicia del Distrito Federal, emiti6 la
circular numero c/003/90 que a ia letra dice:

Circular del Procurador General de Justicia de Distrito Federal por las
que se dan instrucciones a los Agentes de Ministerio Publico en relacién al
monto de las cauciones que deben otorgar los inculpados en los casos de
delitos por imprudencia o no intencionales, para obtener su Libertad
Provisional ante el Ministerio Pdblico. ' o

Bajo estos términos se sefala lo siguiente:

PRIMERO: Traténdose de delitos culposos o no intencionales, el Agente de
Ministerio Publico que conozca de la Averiguacién Previa bajo su mas estricta
responsabilidad podrd dejar en libertad al probable responsable mediante
caucion que éste otorgue en los términos de Codigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal.

SEGUNDO: Para los casos de delito cuiposos con motivo del transito de
vehiculos, se atendera a lo establecido en e} articulo anterior siempre que el
inculpado no hubiere abandonado a la victima o no se haya encontrado en
estado de ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes, psicotréficos o drogas
enervantes.

TERCERO: Para determinar el monto de la caucién el Agente del Ministerio
Publico atenderd a las siguientes circunstancias:
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a) Cuando resulten lesiones que no pongan en peligro la vida y tarden en sanar
més de 15 dias previstas por el articulo 289 parte segunda de Cédigo Penal
para el D. F., se fijard una caucién equivalente a 50 dias de salario minimo
vigente. '

b) Cuando resulten lesiones que dejen al ofendido cicatriz en la cara
perpeluamente notable, sefialada por el articulo 290 del ordenamiento
invocado, la caucidn ser4 por el equivalente a 80 dias de salario minimo
vigente. ‘ '

¢) Al producirse lesiones que perturben para siempre la vista o disminuya la
facultad de oir, entorpezca o debiliten permanentemente una mano, un pie, un
brazo, una pierna o cualquier otro érgano, el uso de la palabra o alguna de las
facultades mentales, a la que se refiere el articulo 291 del Cédigo sustantivo
referido, se impondra una caucién equivalente a 100 dias de salaric minimo
vigente.

d) Cuando imprudenciaimente se infrinjan lesiones de las que resuiten una
enfermedad segura o probablemente incurable la inutilizacién completa o la
pérdida de un ojo, de un brazo, de una mano, de una pierna, o de un pie, o de
cualquier. otro 6rgano, cuando quede perjudicada para siempre cualquier
funcién orgénica y cuando el ofendido quede sordo, impoténte o con una
deformidad incorregible de las que se describen en el articulo 292 parte
primera del Cédigo Penal, la caucién sera fijada por el equivalente a 150 dias
de salario minimo vigente. '

e) Cuando al ocasionarse lesiones cuya consecuencia resulten incapacidad
permanente para trabajar, enajenacién mental, la pérdida del habla o de las
funciones sexuales, establecidas en el articuloe 292 parte segunda de la
legislacién sustantiva vigente, se fijara una caucion equivalente a 160 dias de
salario minimo vigente.

f) Cuando se ocasione lesiones, que par su naturaleza ponga en peligro la
vida, previsto en el articulo 293 del Cédigo Penal para el Distrito Federal, la
caucién sera por el equivalente a 150 dias de salario minimo vigente.
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CUARTO: En todos aquelios casos en que de los hechos imprudenciales
resulten lesiones, si al solicitar al inculpado su libertad bajo caucién en la
Averiguacion Previa, no se cuenta con la clasiﬁcacién de éstas, o no pudieran
determinarse, el Agente del Ministerio Pablico fijard una caucion equivalente a
60 dias de salario minimo vigente.

QUINTO: El Agente del Ministerio Plblico que conozca de Averiguaciones
Previas en las que por conducta imprudente del inculpado, se ocasione la
muerte de la victima, se actuara de la siguiente manera;

a) Si la muerte es ocasionada.a una sola persona, se impondra al probable
responsable en caso que asi lo solicite una caucién, equivalente a 250 dias de
salario minimo vigente y ‘

b) Si en el siniestro se produjesen las muertes de dos o més personas, se fijara
una caucién de 300 dias de salario minimo vigenta por cada una de las
muertes, sin exceder su monto  de 730 dias de conformidad con lo establecido
en el parrafo segundo, -primera parte, de la fraccion 1 del articulo 20
constitucional. '

SEXTQ: Cuando uUnicamente se hubiere cometido e! delito de dafio en
prepiedad ajena con motivo del trénsito de vehiculos, el Agente del Ministerio
Publico en los términos del articulo 34 del Cdodigo Penal, para liberar a los
vehiculos colisionadas y entregarlos a sus propietarios o legitimos poseedores,
segin se hubiere determinado la probable responsabilidad de los que
intervinieron en el hecho, fijara una caucion equivalente al dafio ocasionado.

Lo mismo se observard cuando de las pruebas desahogadas en la
indagatoria, no pudiere determinarse la probable responsabilidad de tos
conductores involucrados, con !a salvedad de que cada uno de ellos
garanterizara el monto del dafio ocasionado a su contra parte.

SEPTIMO: En todos aquellos casos fuera de los sefialados en el articulo
anterior, en que por conducta imprudencial se cause uUnicamente dafio en
propiedad ajena y su monto exceda de 100 veces el salario minimo vigente, el
Agente del Ministerio Publico fijara al inculpado para que otorgue su libertad
provisional, una garantia equivalente al-dafo ocasionado.
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OCTAVO: Cuando por imprudencia se cometa el delito de ataques a las vias
de comunicacion, la caucion se fijard por el equivalente al monto del daﬁo
causado.

NOVENO: La garantia caucional a que se refiere esta circulaf, se cancelara y
en su caso se devolvera al otorgante, cuando la Averig}uacién Previa, se
encuentre en archivo por reserva y hubiese transcurrido desde su aprobécién
mas de seis meses en forma inintérrumpida por la practica de alguna diligencia
necesaria para el esclarecimiento del hecho.

DECIMO: Ia devolucnon a que hace referencia eI artlculo anlenor -deberé
solicitarse por escrito por el otorgante ante la Direccién General de Asuntos
Juridicos de esta institucion, quien resolvera lo conducente.

Por lo que hace ! articulo 135 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales relativo-a la-libertad: provisional-dice:*El-Ministerio ‘Publico dispondra
la libertad del inculpado, en los supuestos y cumpliendo con los requisitos
establecidos por el articulo 399 para que los'j jueces, sin perjuicio de solicitar su
arraigo en caso necesario, El Ministerio Publico fijara la caucion sufi ciente para
garantizar que el detenido no se sustraera a la accién de la justicia ni al pago
de la reparacién de los danos y perjuicios que pudieran serle exigidos.
Tratandose de delitos comelidos con motivo del trénsito de vehiculos, no se
concederd este beneficio al inculpado que hubiese incurrido en el delito de
abandono de personas o se encuentre en estado de ebriedad o bajo el influjo
de estupefacientes, psicotropicos o de cualquier otra sustancia que produzca
efectos similares. Cuando et delito merezca pena alternativa o no privativa de
la libertad, se dispondra 1a libertad sin necesidad de caucion y sin perjuicio de
pedir arraigo correspondiente” 163

La finalidad primordial de solicitar y conceder la libertad provisiona! de
los inculpados mediante caucién ante el Ministerio Publico, es la de garantizar
por un lado, que el inculpado no se sustraiga de la accién de la injusticia; y por

103 Cédigo Federal de Procedimientos Penales. Op. Cit. pag. 29.
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el otro, que garantice el pago de los perjuicios, asi como la reparacion del
dario, exigibles conforme a la ley penal adjetiva.

En los delitos cometidos en forma imprudencial o culposos por trénsito
de vehiculo de motor, el Ministerio Publico investigador esta facult:‘adq a fin de
conceder la Libertad Provisional bajo caucidn seguin las Legisléciones
Procesales Penales tanto del Distrito Federal como del Estado de México en
las condiciones y circunstancias sefialadas con anterioridad en este trabajo de
investigacién. ' ’

A efecto de finalizar este objetivo de estudio, se argumenta que, el
Ministerio Publico tiene facultades expresamente sefaladas en los diversos
ordenamientos procesales penales para conceder la libertad provisional deé los
inculpados por la comisién de hechos que pueden ser constitutivos de delito.

Esta facultad que ahora goza en tener el Ministerio Piblico investigador,
de conceder la libertad provisional a los inculpados; era dnica y exclusiva del
Organo Jurisdiccional, sin en cambio, Unicamente en las circunét;-mcias
especiales aqui ya estudiadas (delitos culposos o imprudenciales y delitos
cometidos por motivo de vehiculos de motor, lesiones, homicidios y dafio en
propiedad ajena o bien daiio en los bienes) y delitos no graves en el Estado de
México el Ministerio Publico 1a concede; no asi en los deméas delitos en que es
procedente conceder la libertad provisional, pues es exclusivamente el Organo
Jurisdiccional quien tiene ésta facultad de concederla a quien lo solicite,
previos requisitos exigibles por la ley penal.

En los delitos que se puedan originar en forma culposa por motivo de
transito de vehiculo automotor son los siguientes y en los cuales el Ministerio
Publico podré fijar 1a caucion mediante depésito de dinero en eféctivo.

1.-  Dano en 105 bienes, La caucidn seré fijada por el Representante Social
de uno a tres tantos mas del monto de lo dafado, fundamentandose en la
capacidad econdmica de! caucionado, si éste es persona moral, se fijara la
maxima que son tres veces mas de lo dafiado; si fuese el inculpado persona
fisica, se fijara el t&rmino medio ante 1a caucién minima y la maxima.
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2-  En las lesiones conternpladas en ei articulo 236 del Cédigo Penal del
Estado de México, de las que ponen en peligro la vida del ofendido, el monto
de la caucidn serd de 30 a 365 dias de salario minimo vigente en la entidad
basandose el Ministerio Publico baré ello, en el certificado médico, asi como el
estado de salud y gravedad del lesionado. '

3.- En el homicidio, e} Ministerio Publico fijara el monto de la caucion, que
sera de 365 a 730 dias de salario minimo vigente en la zona, por lo general el

‘Representante Social tiende a fijar el maximo de dias de salario minimo para

conceder el beneficio de la libertad provisional de! inculpado.

4- Enlas demas disposiciones relativas al delito de lesiones, el Ministerio
Pdblico fijara el monto de la caucién de manera discrecional y a su propio
criterio basandose principalmente en la gravedad de las lesiones infringidas al
ofendido.

3.5. Formas de exhibir la garantia -ante el Ministerio Publico a fin de
obhtener la Libertad Provisional.

El pedimento para obtener la Libertad Provisional ante el Ministerio
Publico, podra hacerse en forma escrita o verbalmente, ya sea por el propio
inculpado o indiciado, o por conducto de su defensor o persona de su
confianza atento a lo que sefala |la propia Conslitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (art. 20 fraccidn IX y X).

Es potesiad y a eleccién del inculpade manifestar la forma en que
garantizara ante el Ministerio Plblico, su Libertad Provisional, a fin de no
sustraerse de la accion de la justicia y al aseguramiento del pago de dafios y
perjuicios ocasionados a la victima del delito. En el supuesto caso que él
inculpado, su representante o su defensor no elijan la forma de exhibir la
garantia a efecto de obtener la Libertad Provisional, e Ministerio Pdblico,
eligird caucion a su entero criterio (Art. 561 del Codigo de Procedimientos
Penales paré el Distrito Federal, 403 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales) y Articulos 319 y 325 del Cédige de Procedimientos Penales vigente
para el Estado de México. En este ultimo articulo en sita, hace la excepcion
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" especial a la forma de garantizar la reparacién del dafio, que siempre sera en
depdésito de dinero en efectivo.

Las formas de exhibir la garantia ante el Ministerio Publico, a fin de

obtener la Libertad Provisional del incufpado y a eleccién de éste, se
encuentran reguladas en los articulos 404 y 405 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales en vigor, 562 del Codigo Procesal Penal para el
- Distrito Federal 319 dltimo parrafo; 326, 327, 328 y 329 del Cadigo Adjetivo de
la Materia para el Estado de México .

a).

b)

‘Dicha garéntia podra consistir; '

En depésito en efectivo, hecho por el inculpado, o por terceras personas
ante la institucién de crédito autorizada para ello. El certificado 'que,en
estos casos se expida, se deposila'r'é en la caja de valores de! Ministerio
Publico toméndose razén de ello en autos. Con gran acierto, tomando
quizd en cuenta la naturaleza juridica que tiene la Libertad Provisional,
autoriza la ley procesal que, cuando por razon de la hora o por ser dia
feriado no pueda constituirse el depédsito directamente en la institucion
mencionada, sino que el Ministerio Publico recibira la cantidad exhibida y
la mandara a depositar en las mismas el primer dia habil.

El inculpado también podra, en un momenio determinado, elegir la
garantia de la hipoteca a efecto de gozar de su libertad provisional ante
el Ministerio Publico investigader, luego entonces la hipoteda, segun el
Derecho Civil la define en los siguientes términos: "Es el contrato por
medio del cual, el acreedor o un tercero, concede a un acreedor el
derecho a realizar el valor de un determinado bien -enajenable, sin
entregarle la posesion del mismo, para garantizar con su producto el
cumplimiento de una obligacion y su preferencia en el pago".

La hipoteca es un contrato accesorio, pues su existencia depende de que
haya previamente una obligacion principal, es un contrato de garantia,
porque sirve para asegurar el pago de una obligacion y su preferencia
respectiva.
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En hipoteca otorgada por el inculpado o por terceras personas, sobre
inmuebles, cuyo valor fiscal no sea menor que el monto de la caucion,
mas la cantidad necesaria para cubrir los gastos destinados a hacer
efectiva la garantia.

"Cuando se ofrezcan como garantia para gozar del beneficio de la libertad
provisional , la de la hipoteca, también, se debera presentar certificado de
libertad de gravamenes expedido por el encargado del Registra Publico
de la Propiedad que comprenda en término de-diez afios y constancia de
estar al corriente en el pago de las contribuciones respectivas para
acreditar la solvencia™® (articulo 564) Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, ‘

En prenda, en cuyo caso el bien  mueble debera tener un valor de
mercado de cuando menos dos veces el monto de la suma fijada- como
caucion. '

La fianza personal bastante, que podra constituirse en el expediente.
Bajo estos términos dice el articulo 564 del Codigo Adjetivo para el
Distrito Federal de la Materia, cuando se ofrezcan come garantia ﬁanza_
personal que exceda del equivalente a cien veces el salaric minimo
general vigente para el Distrito Federal, se debera presentar certificado
de libertad de gravédmenes expedido bor el encargado del Registro
Publico de la Propiedad, que comprenda en término-de diez afios vy
constancia de estar al corriente en el pago de las contribuciones
respectivas que certifique la solvencia.

El Fideicomiso de garantia formalmente constituido.

Cabe hacer la aclaracién, de que en el capitulo siguiente denominado: la

Libertad Provisional ante el Organo Jurisdiccional, en el inciso marcado con
el nimero 4.9, referente a las formas de exhibir la garantia ante el Organo_
Jurisdiccional, amen de lograr ja Libertad Provisional, se realizard el

184 Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal. Op. Cit. pag. 166.
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estudio mas municioso y profundo, en relacién a la caucidn, fianza, prenda,
hipoteca y fideicomiso, por el momento solo basta enunciarlas.

Es por esto que al inculpado, la ley 1o condiciona, pues para obtener su
Libertad Provisional ante el Ministerio Publico ésta debe ser en dinero en
efectivo, y no otras de las formas contempladas por el Derecho Penal para de
poder lograr tan preciada Libertad Provisional.

3.6. Obligaciones derivadas después de haber logrado I.a Libertad
Provisional. '

Si bien es cierto que el beneficio de la Libertad Provisional ante el
Ministerio Publico en la étapa de la Averiguacion Previa, en los casos y
circunstancias previamente estudiadas en el presente trabajo, es un derecho
constitucional, contemplado como una garantia individual de los mexicanos y
por tal circunstancia, al momento de su otorgamiento en esta étapa
procedimental, trae como consecuencias juridicas, el cumplimiento de
determinadas obligaciones y deberes que realizara el inculpado que ha gozado
o ha sido beneficiado por tal derecho constitucional (Libertad Provisional).

E! Procurador General de Justicia del Distrito Federal y del Estado de
México determinara mediante disposiciones de caracter general el monto de la
caucién aplicable para gozar de la Libertad Provisional en la Averiguacién
Previa, '

En el momento en el que e! Ministerio Publico decreta la Libertad
Provisional al probable responsable, lo prevendra para que comparezca ante él
para la practica de diligencias dentro de la Averiguacién Previa y concluida
ésta, ante el juez a quien se consigne la Averiguacion Previa quien ordenara su
presentacion y en caso de que no compareciere, ordenara su reaprehension,
previa solicitud del Ministerio Publico, y mandar hacer efectiva la garantia
olorgada.
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Por lo que se sefialé en estos Ultimos renglones, el Ministerio Publico
podra hacer efecliva la garantia, si el probable responsable desobedeciere sin
causa justificada las ordenes que le dictare 105

El articulo 567 del Cédigo de Procedimientos Penales Vigente para el
Distrito Federal sefiala "Al notificarse al indiciado el auto que se le concede la
libertad caucional, se le hara saber que contrae las siguientes obligaciones;
presentarse ante el Ministerio Publico o el Juez cuantas veces sea citado o
‘requerido para ello; comunicar a los mismos los cambios de domicilic que
tuviere y presenmtarse ante el Ministerio Publico, Juzgado o Tribunal que
conozca de su causa el dia que se le sefale de cada semana. En la
notificacién se hara constar qué se hicieron saber al indiciado las anteriores
obligaciones pero la omision de este requisito no libra al incidiado de ellas ni
de sus consecuencias". 1% ' ' '

En tanto el articulo 333 del Cédigo de Procedimientos Penales vigente
para el Estado de México, a la letra dice: "Al notificarle al inculpado el auto que
se le concede la Libertad Caucional, se le hard saber que contrae las
siguientes obligaciones: presentarse ante el tribunat del conocimiento los dias
fiiados que estime conveniente sefalarle y cuantas veces sea citado o
requerido para ello; comunicar al mismo tribunal los cambios de domicilio que
tuviere y no ausentarse del lugar sin permiso del citado tribunal, el que no se le
podra conceder por tiempo mayor de un mes".1%7 El articulo 146 Ultimo parrafo
del Coédigo en consulta en su ultimo parrafo senala lo siguiente: "Al consignar
ante la Autoridad Judicial, se prevendra personalmente al inculpado para que
comparezca ante ella dentro de los tres dias siguientes a aquel en que el
Agenle del Ministerio Publico haga la consignacién, haciéndole saber la fecha
de la misma, y que de no comparecer dentro de esté término, el Juez revocara
la Libertad, ordenara su aprehensién y hara efectiva la garantia”. 108

También se le haran saber las causas de revocacion de la Libertad
Provisional.

105 Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de México. Op. Cit. P4g. 59.
106 C6digo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, Op. Cit, pag. 567.
197 Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de México. Op. Cit. pdg. 203.
198 fdem pag. 170.
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Las obligaciones que &! inculpado debe de cumplir, después de
haber logrado su Liberlad Provisional ante el Ministeric Publico, se resumen
en:

1. Comparecer las veces que sea requerido ante el Ministerio Puablico
Investigador a efecto-de practicar las diligencias necesanas y ante el ]uez para
continuar con la secuela procesal.

2. Notificar los cambios de domlcmo al Ministerio Puablice y al Organo
Jurisdiccional. ‘

En el Cédigo de Procedlrnlenlos Penales vugente para ef Estado de
México ademas seiala al inculpado, no ausentarse del lugar sin permiso del
citado tribunal, el que no se le podra conceder por tiempo mayor de un mes.
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CAPITULO IV
LA LIBERTAD PROVISIONAL ANTE EL ORGANO JURISDICCIONAL.
4.1 La Libertad Bajo Caucion y sus Conceptos.

La Libertad es uno de los bienes més preciados del hombre, despdés de
la vida, cuya conquista es la historia misma de la humanidad. -

La Libertad tiene muchas acepciones en la terminologia filosdfica y
juridica, conviene desde luego distinguir; la Libertad como atributo de la
voluntad del hombre, y la Libertad como derecho. Aquella es generalmente
concebida come poder o facultad natural de autodeienninacién, y la segunda,
que &8s la facultad derivada de una norma juridica (Libertad Juridica).

La Libertad es un derecho natural del hombre, que le es inherente a su
propia naturaleza desde el momento que nace, por lo tanto la ley, solo la
reconoce, no la concede,

Cuando la Libertad Personal sufre restricciones (prision  preventiva,
arresto, etc.) ésta puede ser restituida en los términos que l1a ley disponga
(requisitos), pero su naturaleza sera diferente y su ejercicio estara
condicionado a las limitantes que se sefalen por el érgano pulblico que la
brinde. -

Lo anterior se corrobora por la resolucion sustentada por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion que a la letra dice: "Libertad Personal el
derecho que a ella tiene el hombre, le es propio, viene de su naturaleza ylaley
no se lo concede, sino que la reconoce; pero si por los motivos previstos en la
ley, es privado de esa libertad, nace entonces el derecho de estar libre
mediante ciertos requisitos”, 109

19? Garcia Maynes, EDUARDO. Op. Cit. pag. 226.
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Es tanta la inquietud de proteger.a la libertad, que se ha otorgado dentro
de la Constitucion Politica como una garantia individual a favor de loda
persona sujeta a un Proceso Penal.

Asi pues, en nuestra Constitucion Politica Mexicana, es protectora de la
libertad de los inculpados, y entre las figuras o instituciones que ésta ha
previsto para favorecerla, se halla la Libertad Provisional Bajo Caucién, cuya
mira es concederla en todos aquellos casos en que no dafie la buena
administracion de la justicia, ni los intereses sociales. '

La Libertad Provisional bajo caucién, que como su nambre lo dice, tiene
efectos provisionales y constituye una garantia del hombre, pero- sin que su
naturaleza revista la calidad de formalidad esencial del procedimiento. " :

Se han mencicnado infinidad de definiciones de Libertad Provisional
bajo Caucidn, y entre as cuales encontramos las siguientes:

"Es el derecho otorgado en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos a toda persona sujeta a un Procedimiento Penal, para que
previa satisfaccion de los requisitos especificados en la ley, pueda obtener el
goce de su libertad" 110

Gonzalez Bustamante José, define a la Libertad Provisional bajo caucion
asi: "bajo el nombre de Libertad Provisional bajo caucion se conoce en el
Procedimiento Penal, a la libertad, que. con caracter temporal se concede a un
detenido por el tiempo que dure la tramitacion del proceso, previa satisfaccion
de determinadas condiciones estatuidas en la ley".'"*

Maruel Rivera Silva, sefala al respecto: "Procedimiento promovido por
el inculpado, su defensor o su legitimo representante en cualguier tiempo y con
¢! objeto de obtener su libertad mediante caucién econémica que garantice la
sujecién del propio inculpado a un Organo Jurisdiccional”, 112

U8 Colin Sinchez., GUILLERMO. Op. Cit. pig. 318.

11! Gonzilez Bustamante, JUAN JOSE. "Principios de Derecho Procesal Penal Mexicano® Edit. Pomia,
S.A. Edicidn 8, México, 1985, pg. 298,

112 pivera Silva, MANUEL. "El Procedimiento Penal®, Edit. Porria, S.A. Edicién [9a. México, 1990,
pag. 358,
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El jurista Teodoro Escalona B., argumenta: "Es la medida cautelar, que
evita o suspende la privacidad de la libertad de un inculpado, ordenada por
autoridad competente, mediante el otorgamiento de una garantia y lo sujeta a
diversas obligaciones dentro del proceso penal”.113

"Es el medio que permite obtener la libertad entre tanto se pronuncia
sentencia definitiva en un proceso, mediante el empleo de una garantia que
evita la sustraccién a la accién de la justicia™.*4 Esto es lo que advierte el
jurista Javier Pifia y Palacios. ' '

Y tenemos, ademas otras deﬁhicioneé, tales como, quien considera ql.ie )
la Libertad Provisional bajo caucién: es la providencia con la cual el Juez o el
Ministerio Publico concede eventualmente al imputado detenido la libertad bajo
determinadas condiciones. ’

Del andlisis de todas !as anteriores definiciones, aun cuando dentro de
Iaé mismas existen términos en desuso o arcaicos, e incluso equivocados,
podemos desprender que la Libertad Provisional bajo caucién, como su nombre
lo dice, es una libertad con efectos provisionales, porgue su duracién existe en
tanto la Sentencia que darad fin al procedimientb adquiere 1a calidad de
ejecutoria.

Respecto de la naturaleza iuridica de la Libertad Provisional béjo
caucién, podemos destacar, que se trata de una medida cautelar, de seguridad
juridica procesal, de indole personal que se encuentra encuadrada dentro de la
rama del Derecho Publico y que encierra un derecho publico subjetive; ahora
bien, para poder comprender mejor lo mencionado, procederé a exponer cada
una de las caracteristicas mencionadas.

Es una medida cautelar, toda vez que evita o suspende ia privacién de la
libertad de una persona a la quien se le ha decretado su prisién preventiva.

113 Escalona Posada, TEODORO. “"De la Libertad Provisional bajo Caucién®. Edit. Libros de México,
S.A. Primera Edicidn, México, 1968, pig. 6.

1M pijia Palacios, JAVIER. "Recursos e incidentes en Materia Procesa) Penal y la Legislacién Mexicana”
Ediciones Botas, México, 1958. pig. 310.
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Es de seguridad juridica, ya que al otorgarie la Libertad Provisional bajo
caucion a la persona gue se encuentra sujeta a un Procedimiento Penal, debe
de garantizar el monto estimado de la reparacion del dano sufrido a la victima
del delito, garantizar el monto estimado de las sanciones pecuniarias que en su
caso puedan imponérsele al procesado y el cumplimiento de sus obligaciones
que contrae con el Juez o Tribunal en razén del Proceso, en virtud de que la
regla ‘consagrada en todo procedimiento para el otorgamiento de la
mencionada'libertad, es la obligacion u obfigaciones impuestas al inculpado de
no sustraerse de la accién de la justicia y atender.a todas las 6rdenes_de
comparecencia dictadas y emanadas por el Tribunal o Juez de la causa.

Es de-indole personal, pdr la cuestion de que la persona que se
encuentra sujeta a un Procedimiento Penal, puede solicitarla y al otorgérsela,
es personal y exclusiva a favor de la persona que la solicité ante la autoridad -
competente y facultada para elld, es decir, es un derecho personal, no se
puede transferir a favor de terceras personas, una vez cun'_\pl'ido el objetivo por -
el cual fue creado.

Por ultimo, es una rama del Derecho Publico y que encierra un Derecho
Publico Subjetivo, porque concede la potestad o sefiorio de voluntad conferido
por la garantia individual y como poder para la satisfaccién de un derecho
reconocido; asi mismo, Ignacio Burgoa apunta: "se impone al Estado y a sus
autoridades, las que como sujetos pasivos de la relacidn. que implica la
garantia individual estan obligados a respetar su contenido, el cual como ya
advertmos se constituyen por las prerrogativas fundamentales del ser
humana”, 115

Una vez definida la Libertad Provisional Bajo Caucion es el momento de
definir, lo que debemos de entender por caucion, y lo hacemos de la siguiente
manera:

El término caucion, gramaticalmente si'gniﬁca: Garantia que alguien
otorga para dejar a otro excento de aiguna obligacion legal, es la seguridad
gue una persona da a otra de que se cumplira con lo pactado, con 1o prevenido

113 Burgoa Orihuela, IGNACIO. Op. Cit. pag. 316.
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0 con lo mandado; en términos generales, es cualquier forma de garantia de
las obligaciones.

La palabra caucion equivale a garaniia, la caucién es lo qué une ©
garantiza la no sustraccion a la accion de la justicia, la pri\}acién de 1a libertad
se encuentra sustituida por una garantia que es la caucién y esta caucion .
permite disfrutar de la libertad, aunque provisional, en tanto se concluye el
Procedimiento Penal, el procesado est4 ligado al procedlmiento por una
garantia y que su libertad se encuentra condicionada.

El cumplimiento efectivo a la libetad, se asegura a través de una
obligacién econémica, y asi apunta Rivera Silva; "La caucién es la que viene a
gafantizar la sujecién a un Organo Jurisdiccional, En términos sencillos, el
dinero queda en lugar de la privacion de la libertad”. A partir del liberalismo, el .
dinero adquiere un puesto tan importante como la libertad; Spengler,’ con
mucha raz6bn manifiesta: "El simbolo de la sangre déja su lugar al simbolo del
dinero”. Esta importancia que adquieren los factores econémicos y a pérn'r de
la Revolucién Francesa se subraya en la Constitucién que estamos estudiando,
donde un valor muy apreciado, como es la libertad, solo es sustituido por ofro
muy apreciado, e! dinero. La situacidn indicada proveca, en todos los que no
tienen poder econdmico, una fuerte protesta contra la libertad bajo caucidn, en
la cual ven un producto fiel del pensamiento burgués™. 116

~ Las palabras "caucion” y 'fianza", en muchas ocasiones son utilizadas
como sindnimos, sin embargo, es menester sefalar que la Caucidn denota
Garantia, y por lo tanto, abarca a toda clase de ésta, es decir, de Garantia,
pues mientras Ja Caucién es el género, la Fianza es la especie. En los
Tribunales, al emplear la palabra "Caucion" se quiére decir, que la Garantia
debe ser "dinero en efectivo”, a través de certificado de depdsito, o puesto en
efectivo en manos del propio Juzgador; y "Fianza", es la péliza expedida por .
una compania afianzadora Iegalmerite constituida y autorizada para ello. En
nuestras leyes procesales penales (arts. 399 (ltimo parrafo del Codigo Federal
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y del Cédigoe de

116 Rivera Silva, MANUEL. Op. Cit. pig. 365.
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Procedimientos Penales del Estado de México), se establecen las clases en
gue puede consistir la Caucion,

4.2 La Libertad Provisional y su Fundamento Juridico.

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo
previsto en su articulo 20 fraccion |, se encuentra el fundamento constitucional
de la Libertad Provisional contemplada como una Garantia Individual a todo -
individuo, sefalando: ' ' '

“Articulo 20. En todo proceso de orden penal, tendré el inculpado las
siguientes garantias: '

i Inmediatamente que lo solicite, el juez debera otorgare la Libertad
Provisional bajo caucion, siempre y cuando no se trate de delitos en que por su
gravedad, la ley expresamente prohiba conceder este beneficio. En casos de
delitos no graves, a solicitud del Ministerio Publico, el juez podrad negar la
Libertad Provisional, cuando el inculpado haya sido condenado con
anterioridad por algun delito calificado como grave por la ley, o cuando e}
Ministerio Publico aporte elementos al juez para establecer que la libertad del
inculpado representa, por su conducta precedente o por circunstancias y
caracteristicas del delito cometido un riesgo para el ofendidc o para la
sociedad. '

El monto y la forma ds la caucion que se fije debera ser esequibles para
el inculpado. En circunstancias que la ley determine, la Autoridad Judicial
podra medificar el monto de la caucion, el juez debera tomar en cuenta la
naturaleza, modalidades y circunstancias del delito; las caracter(sticas del
inéulpado y la posibilidad de cumplimiento de las obligaciones procesales a su
cargo, los dafios y perjuicios causados al ofendido, asi como la sancién
pecuniaria que en su caso, pueda imponérsele al inculpado.

t.a ley determinara los casos graves en los cuales el juez podra revocar
la Libertad Provisional”.17?

17 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanes, Op. Cit. pig. 18 y 19.
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Por tanto, para conceder La Libertad Provisional Bajo Caucién,
debera atenderse, en forma exclusiva a la Constitucion Federal, ya que en ella
se sefalan los requisitos necesarios para alcanzar el beneficio de esta gérantl’a
de las personas sujetas al procedimiento penal, salvo que eén las
Constituciones Locales y Legislaciones Secundarias, sefialen condiciones mas
benignas para su otorgamiento. De esta manera lo ha resueito la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién al manifestar:

"La Libertad Caucional. Si bien es cierto que la Constitucién no solo
tiene por objeto garantizar, los derechos individuales, sino que persigue
también fines netamente sociales, también es que la idea esencial que animo al
legislador, al redactar el articulo 20 constitucional, fue garantizar la libertad de
las personas sujetas al proceso y que sus propdsitos no fueron coartar las
facultades de las legislaturas locales, para fijar condiciones mas liberales en el
otorgamiento de la Libertad Provisional; de manera es que si en los Estados,
se establecen condiciones mas amplias para obtener la libertad bajo fianza,
esas disposiciones no contravienen el proposito del articulo 20
constitucional”. 118 ’

El Codigo Federal de Procedimientos Penales, en su arliculo 399 a la
letra dice: " Todo inculpado tendra derecho durante la Averiguacion Previa o en
el proceso a ser puesto en libertad provisional, mmedlatamente que lo solicite,
si redinen los siguientes requisitos:

{.- Que garantice el monto estimado de |a reparacién del dario.
Tratdndose de delitos que 'afecten la vida o la integridad corporal, el
monto de la reparacién no podra ser menor del que resulte aplicandose jas

disposiciones relativas de la Ley Federal del Trabajo;

.- Que garantice las sanciones pecuniarias que en su c¢aso puedan
imponérsele;

118 Ejecutoria Visible en el Tomo XX. Amparo Penal en Revisién. Resendiz Armando. 19 de Enero de
1927. pag. 169,
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lll.- Que caucione el cumplimiento de las obligaciones a su cargo que 1a ley
establece en razon del proceso; y

IV.- Que no se traté de alguno de los delitos sefalados como graves”.11?

Asi también en el articulo 556 del Cédige de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, hacen. referencia a la- garantia de la leertad
Provisional, bajo los siguientes términos: "Todo inculpado tendra derecho
durante la Averiguacion Previa y en el Proceso Judicial, a ser puesto en
Libertad Provisional bajo Caucion, inmediatamente que lo solicite,..."'2

. Este articulo en comenta, también hace referencia a los mismos
requisitos que sefala el articulo 399 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, con el fin de lograr obtener la Libertad Provisional de los inculpados o
procesados, cuando este beneficio constitucional sea procedente conforme a
derecho.

Por su parte e} articulo 319 del Cédigo de Procedimientos Penales para
el Estado de México, al respecto dice: "Desde el momento en que quede a
dispasicién del 6rganc jurisdiccional, todo mculpado tendré derecho a ser
puesto en libertad provisional bajo caucién inmediatamente gque sol:csta, si
rednen los siguientes requisitos:

l.- Que garantice el monto estimado de la reparacion del dafio, Tratdndose
de delitos que afecten la vida o la integridad corporal, se observaran las
disposiciones establecidas en el Cédigo Penal;

.-  Que garantice las sanciones pecuniarias, fijandose al efeclo el medio
aritmético de la que corresponda al delito;

.- Que caucione el cumplimiento de |as obligaciones a su'cargo que la ley
establece en razon del proceso; y

19 C4dipo Federal de Procedimientos Penales. Op. Cit. pig. 71.
120 Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, Op. Cit. pdg. 164.
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IV.- Que no se trate de alguno de los delitos sefialados como graves en la
ley penal. .

La garantia a que se refiere en la fraccion | deberd ser siempre mediante
depdsito en efectivo, y las sefaladas en las fracciones Il y 1l podran consistir
en depoésito en efectivo, fianza, prenda, hipoteca o fideicomiso formalmente
constituido™2!

Estos dos Ultimos articulos en comenta, hacen referencia a"los mismos
requisitos que sefala el articulo 399 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales en vigor, respecto de obtener la Libertad Provisional de los mculpados
o} procesados cuando sea procedente este benefi cio constltuc:onal tan'(o en |a‘
Averiguacién Prewa como en el Procedimiento Penal :

4.3 El Momento Procesal Oportuno para .que proceda La Libertad
Provisional.

Es importante determinar el momento procesal oportuno, en que .el
inculpado puede solicitar su Libertad Provisional, ya sea ante el Organo
Jurisgiccional o bien ante el Ministerio Publico investigador; asi mismo,
determinar el momento en que estas autoridades concedan a favor del
procesado o inculpado la tan preciada Libertad Provisional.

El Articulo 20 Fraccién | de la Constitucion Federal, reza: "En todo
proceso del orden penal, tendra el inculpado las siguientes garantias:
| Inmediatamente que lo solicite, el juez debera otorgarle la Libertad
Provisional bajo Caucién siempre y cuando no se trate de delitos en que por su
gravedad, la ley expresamente prohiba conceder este beneficio" 122 ‘

La Garantia Individual aqui consagrada, solo sera procedente ante la
Autoridad Judicial Penal, que tenga a su disposicin a un sujeto presunto
responsable de la comision de algun delito, asi también se establece, en el
pentltimo parrafo del articulo en comentario que: "Las garantias previ'stas en
las fracciones |, V; VI y IX también seran observadas durante la Averiguacién

11 Codigo de Procedimientos Penales para ¢} Estado de México. Op. Cit. pég. 201.
122 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cil. pag. 18.
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Previa en los términos y con los requisitos y limites que las leyes
establezcan".'2

Es por esto Ultimo sefalado por la Constitucion Federal, que debemos
entender que en {a fase de la Averiguacién Previa, podra también otorgarse la
Libertad Provisional bajo cauciéon siempre y cuando proceda y sea solicitada
por e! inculpado, procesado, defensor particular o defensor de oficio o persona
de su confianza.

Bajo estos mismos términos los articulos 399 del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales y 556 del Codigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal en vigor a la letra dice: "todo inculpado tendra derecho durante
la Averiguacién Previa o el proceso a ser puesto en Libertad Provisional,
inmediatamente que lo solicite” 124

En cuanto al Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de
México, en su arliculo 319, a la tefra dice: "Desde el momento en que quede a
disposicién del érgano jurisdiccional, todo inculpado tendrd derecho a ser
puesio en libertad provisional bajo caucion inmediatamente que solicite, si
rednen los siguientes requisitos:

- Que garantice el monto estimado de la reparacion del dafio, Tratdndose
de delitos gue afecten la vida o la integridad corporal, se observaran las
disposiciones establecidas en el Codigo Penal; '

.-  Que garantice las sanciones pecuniarias, fijdndose al efecto el medio
aritmético de la que corresponda al delito;

.- Que caucione el cumplimiento de las obligaciones a su cargo que la ley
establece en razédn del proceso; y

V.-  Que no se trate de alguno de los delitos sefalados como graves en la
ley penal.

123 fgem,
124 E] Cédigo Federal de Procedimientos Penales. Op. Cit. pag. 71.
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La garantia a que se refiere en la fraccion | debera ser siempre mediante
depésito en efeclivo, y las sefaladas en las fracciones Il y Il podran consistir
en depdsito en efectivo, fianza, prenda, hipoteca o fideicomiso formalmente
constituido”. 25

La Libertad Provisional bajo Caucién, por ende, puede solicitarse tal
como lo reza la fraccién | del articulo 20 constitucional: "Inmediatamente que lo
solicite, ef Juez debera otorgar la Libertad Provisional Bajo Caucion...".'? Es
decir, el inculpado o procesado puéde solicitarla inmediatamente o en cualquier
momento o fase del procedimiento, bien sea, en la Averiguacién Previa (ante el -
Ministerio Publico), Juzgados Mixtos de Paz (en el Distrito Federal), Juzgados
de Cuantia Menor (en el Estado de México), en Primera Instancia, o ante el
Juez que corresponda (Juez Penal o Juez de Distrito); desde iniciado el
procedimiento judicial, hasta después de dictada la Sentencia correspondiente,
si ésta fue apelada, hasta el momento en que se tenga por admitido dicho
recurso, toda vez que; la jurisdiccion corresponde a dicho Juez, en Ségurida
Instancia-ante el Tribunal correspondiente (Sala Penal o Tribunal Unitario de
Circuito) si se interpuso el recurso de apelacion, y en el momento en que dicho
recurso se tiene por admitido, ya que a partir de ese momento, tiene
jurisdiccion dicho Tribunal, y ain después de haberse pronunciado sentencia
por el Tribuna! de Apelacion, si ésta ha sido impugnada por Amparo Directo.
Asi mismo, la Libertad Provisional bajo caucién puede soligitérse en el Amparo
Indirecto ante el Juez de Distrito.

Esto se desprende, en virtud, que en términos del articulo 20 fraccion |
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 389 del Codigo
de Procedimientos Penales, 556 del Cédigo de Procedimientos Penales-para el
Distrito Federal y el Art. 319 del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Estado de México.

El inculpado o procesado tiene derecho a gozar y solicitar su Libertad
Provisional bajo caucion, durante todo el tiempo en que se encuentre sometido
al procedimiento penal, es decir, desde la Averiguacion Previa, hasta antes en
que se cause ejecutoria la sentencia condenatoria, puesto que no esta el

123 E| Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de México. Op. Cit. pig. 201.
126 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit. pag. 18.
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inculpado © procesado cumpliendo una pena y se encuentra en presencia de
prisidn preventiva, no definitiva.

Habiendo mencionado, que la persona sujeta al procedimiento penal,
puede obtener la Libertad provisional bajo caucién, en cualquier momento
como, quedd ya asentado, conviene ahora sefialar la forma de tramitacion para
esa fin,

A pesar de que el Cédigo Federal de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal y el Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de
México, sefialan dentro del capitulo de incidentes a al Libertad Provisional, esta
no se tramita en esa forma, ni mucho menos se aplica de hecho ni de derecho,
toda vez que la garantia contenida en la fraccién | del aniquld 20
constitucional, es de mayor jerarquia y como preveé una forma mas sencilla
para su otorgamiento, es decir, no por medio de incidente, sino de plano, ésta
debe observarse, dejando su aplicacién a los codigos adjetivos de la materia,
respecto a la substancidn del incidente, ya que asi sucediera se vulneraria la
celeridad con la que la Constitucién ha querido tramitar el otorgamiento de
dicho beneficio.

Asi, a mayor abundamiento articulo 558 dei Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal reiteran lo sefialado, en el sentido de que, la
tramitacién de tal derecho no se hace por via de incidente, sino debe hacerse
directo y de plano en la misma pieza de autos.

Y al efectc la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se ha
pronunciado en este sentido:

"La Libertad Caucional. El articulo 20 constitucional, consigna como
Garantia Individual para que toda persona sujeta a procedimiento criminal, el
gue inmediatamente que dicha persona lo solicite, sea puesta en libertad bajo
fianza". 127

127 Jurisprudencia Visible en el Apéndice del Semanario Judicial de la Federacion. 1917-1965. Segunda
Parte. Primera Sala. Tesis 171, pag. 333.
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4.4 Sujetos que solicitan la Libertad Provisional.

Las personas facultadas para solicitar la Libertad Provisional bajo
caucién son: el inculpado, procesédo; acusado o sentenciado segun la fase del
procedimiento en el que se encuentre la personal sujeta a la secuela penal, su
defensor ya sea el de oficio o particular; su legitimo representante bien sea
persona de su confianza o alguien autorizado en la Averiguacion Previao en la
Causa Penal, en e! Toca o Amparo, seguin sea el caso, siempre y cuando tenga
personalidad acreditada en el asunto.

De esta manera los articulos 557 del Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal sefiala "La Liberlad Bajo Caucion podra pedirse en
cualquier tiempo por el acusado, por su defensor o por el ‘legitimo
representante de aquel” %8

En relacién al Cédigo Adjetivo Penal para el Estado de México, existe
una laguna juridica, respecto al fundamento legal en cuanto al sefialamiento,
de quien debe de solicitar ante la Autoridad correspondiente la Liberiad
Provisional del inculpado.

En la Constitucidon Poiitica en la fraccion IX del articulo 20., establece:
"En todo proceso de orden penal, tendra el inculpado las siguientes garantias:
desde el inicio de su proceso serd informado de los derechos que en su favor
consigna esta Constitucion y tendra derecho a una defensa adecuada por si,
abogado, o por persona de su confianza. Si no quiere o no puede nombrar
defensor, después de haber sido requerido para hacerlo, el Juez le designara
un defensor de oficio. También tendra derecho a que su defensor comparezca
en todos los actos del proceso y éste tendra obligacion de hacerlo cuantas
veces se le requiera”. 12

Como puede verse, en esta fraccion ya transcrita del articuio 20 de la
Constitucién Politica, la representacion y asistencia del inculpado no gueda
estrictamente a su voluntad, ya que si no nombra defensor después de haber
sido requerido para ello, se te nombrard uno de oficio; y es que la

128 C6digo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal. Op. Cit. pag. 164.
12% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit. pag. I8 y 19. -
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representacion por un defensor, en Materia Penal, es muy importante, ya que
dicha institucion faculta a una persona para representarla en un Procedimiento
Penal, claro con algunas limitaciones en las cuales la persona sujeta al
procedimiento penal, debe manifestarlo expresamente y de viva voz, y no por
medio de su representante o defensor. '

Guillermo Sanchez Colin, menciona respecto a las personas que se
encuentran facultadas para solicitar la liberlad provisional del inculpado o
procesado: "... no existe ningln impedimento para que la.gestién en el orden
sefalado, la lieve a cabo cualquier persona. Piénsese en el margen amplisimo,
que en este aspecto, entorpecer la gestién pertinente, para hacer efectiva esa
garantia, seria contraric al espiritu mismo de nuestra Carta Juridica
Fundamental". 130 '

4.5 Requisitos necesarios exigibles a efecto de conceder la Libertad
Provisional.

Los requisitos para conceder |a Libertad Provisional bajo caucion se
encuentran establecidos en la propia Constitucion Federal y en los diferentes
codigos procesales de la materia y son los siguientes:

Los emanados de la fraccién | del articulo 20 constitucional, a saber:

a) Que los solicite el inculpado a las perscnas facultadas para ello.

b) Que no se trate de delito en 'que, por su gravedad la ley expresamente
- prohiba conceder ese beneficio. :

c) Que garantice el inculpade, el monto estimado de la reparacién del dafio y

perjuicios causados al ofendide.

d) Que garantice el monto estimado. de las sanciones pecuniarias gue en su

caso puedan imponérsele al inculpada,

e) Que caucione el cumplimiento de las obligaciones procesales a su cargo,

que la ley establezca en razén del proceso.

130 Sanchez Colin, GUILLERMO. Op. Cit. pig. 618.
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El Cddigo Federai de Procedimientos Penales, y el Codigo de
Procedimientos Penales para e Distrito Federal en sus articulos 398 y 556
respectivamente, asi mismo, en el articulo 319 del Cédige de Procedimientas
Penales vigente para el Estado de México, sefialan los siguientes requisitos a
efecto de conceder la Libertad Provisional bajo caucion de los inculpados:

I. Que garantice el monto estimade de 1a reparacidn del dafio.

It. Que garantice el monte estimado de las sanciones pecuniarias que en su
caso puedan imponérsele. ‘

. Que otorgue caucidn para el cumplimiento de las obligaciones que en
términos de ley se deriven a su cargo en razén del proceso.

. Que no se trate de delitos que por su gravedad estén previstos como
graves.

Y obviamente, que la Libertad Provisional, sea solicitada por el
inculpado ante el Ministerio Publico, o bien, ante e) Juez correspondiente.

Para continuar con este tema, se estudiaran y analizaran por separado
cada uno de los requisitos establecidos tanto por la Constitucion Politica
Federal, como por los Codigos Adjetivos de ta Materia.

a) Por lo que hace al primer requisito citado, de que el inculpado la solicite
éste ya fue tratado en el punto inmediato anterior por lo tanto, solo se
menciona, que el inculpado, su defensor o su legitimo representante, pueden
solicitar el beneficio de la Libertad Provisional bajo caucion, como ya quedo
sefialado anteriormente.

b) Garantizar el monto estimado de la reparacion del dafio. Una funcion del
Estado es crear y mantener en orden social, la tranquilidad y paz, ya que
siempre que se lesione un bien jurl'dico, debe intervenir por medio de las
auloridades en apoyo en una justa reparacién al ofendido haciendo que se
restituya las cosas de cuya posesion se le haya privado; que se reparen los
dafos, ya sean materiales ¢ morales que se hayan originado y que se
indemnice por los perjuicios causados.
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Los articuios 30 del Codigo Penal vigente para el Distrito Federal, asi
también el articulo 26 del Cdodigo Penal para el Estado de México, hacen
referencia de la forma que comprende la reparacion del dafio, en los siguientes
términos: "La reparacion del dafio comprende:

- La restitucion de la cosa obtenida por e! Delito y si no fuere posible el
pago del precio de la misma;

Il.-  Laindemnizacion del dafio materiat y moral causado, incluyendo &l pago
de los tratamientos curativos que, como consecuencia del delito sean
necesarios para la recuperacion de |a salud de ia victima,

lll.-  Elresarcimiento de los perjuicios ocasionados".13!
"Asticulo 26 del Codigo Penal para el Estado de México dice:
La reparacién del dafio comprende:

l- La restitucion del bien obtenido por el delito, con sus frutos vy
accesiones, y el pago en su caso del deterioro y menoscabo.

La restitucion se hara aun en el caso de que el bien hubiere pasado a
ser propiedad de terceros; a menos que sea irreivindicable o se haya
extinguido el derecho de propiedad, los terceros seran oidos en un incidente
tramitado en ia forma que sefala el Cédigo de Procedimientos Penales;

Il.-  El pago de su precio si el bien se hubiere perdido, o incorporado a otro
por derecho de accesion, o por a cualquier causa no pudiere ser restituido.

Itl.- Laindemnizacién del dafio material y moral causado, incluyendo el pago
de los tratamientos que, como consecuencia del delito, sean necesarios para la
recuperacion de 1a salud de la victima,

131 Cadigo Penal para el Estado de México. Op. Cit. pig. 29.




140

El monto de la indemnizacién por el dafio moral no podré ser inferior a treinta ni
superior a mil dias multa y sera fijado considerando las circunstancias objetivas
del delito, las subjetivas del delincuente y las repercusiones de! delito sobre el
ofendido; :

IV.-  El resarcimiento de los perjuicios ocasionados”. 132

El articulo 32 de! Cédigo Sustantivo para el Distrito Federal y el articulo
32 del Codigo Penal Sustantivo para el Estado de Mexico, sefialan quienes
estan obligados a reparar el dafio:

Articulo 32: “"Estan obligados a reparaf el dafic en los términos del
articulo 29 del Cadigo Penal para el Distrito Federal:

l.- Los ascendientes, por los delitos de sus descendientes qgue se hailaren
bajo su patria potestad,; .

.-  Los tutores o los custodios por los delitos de los incapacitados que se
hallen bajo su autoridad:

Ili.- Los directores de internados o talleres, que reciban en su
establecimiento discipulos o aprendices menores de 16 afios, por los delitos
que ejecuten éstos durante el tiempo que se hailen bajo el cuidado de aquéllos;

IV.- Los duenos, empresas 0 - encargados de negociaciones o
establecimientos mercantiles de cualquier especie por los delitos que cometan
sus obreros, jornaleros, empleados, domésticos y artesanos, con motivo y en el
desemperio de su servicio;

V.- Las sociedades o agrupaciones, por los delitos de sus socios, o
gerentes, directores, en los mismos términos en que, confprme a las leyes,
sean responsables por las demas obligacicnes gue los segundos contraigan.
Se exceptia de esta regla a la sociedad conyugal, pues en todo caso, cada

132 Codigo Penal para el Estado de México. Op. Cit. pig. 18y 19.
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conyuge respondera con sus bienes propios por la reparacion del dafic que
causey,

VI.- E} Estado, solidariamente, por los delitos dolosos de sus servidores
plblicos realizados con motivo del ejercicic de sus funciones y
subsidiariamente cuando aquelios fueren culposos” 133

Ei articulo 33 del Cédigo Penal para el Estado de México dice:
"Son terceros obligadoes a la reparacién del dafio:

L- Los ascendientes por los delitos de sus descendientes que se hallaren
bajo su patria potestad;

Il- Los tutores y los custodios por los delitos de los incapacilados que se
hallen bajo su autoridad; ’

lil.-  Los directores de internados y talleres que reciban en su establecimiento
discipulos o aprendices menores de 18 arios, por los delitos que estos ejecuten
durante el tiempo que se hallen bajo el cuidado y direccion de aquéllos;

IV.- Las personas fisicas o juridicas colectivas por los delitos que cometan
sus obreros, jornaleros, empleades, domésticos o artesanos, con motivo y en el
desempeno de sus servicios,

V.- Las personas juridicas colectivas, por los delitos de sus socios o
agentes, directores en los mismos términos en que conforme a las leyes, sean
responsables de las demds obligaciones que aquellas contraigan;

VI- En el caso de la fraccion Il inciso ¢ del articulo 15, la persona o
personas beneficiadas con afectacion del bien juridico;

133 Codigo Penal para el Distrito Federal. Op. Cit. pig. 10y 11,
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VIl.-  El Estado, Municipios v Organismos Descentralizados subsidiariamente
por los servidores publicos, cuando el delito se cometa con motivo o en el
desemperio de sus empleos, cargos o comisiones”. 134

De estos articulos se desprende que los codigos penales establecen el
caracter de pena publica a la reparacién del dafio, habiendo en esto un error,
ya que las acciones civiles y penales tiene cada una su naturaleza propia,
diversa una de la otra, no obstante que en el parrafo tercero del arficulo 34 del
Cédigo Penal se establezca el caracter de responsabilidad civil. Cuando la
reparacion sea exigible a tercero, lo Unico que se hace es incurrir en un error
mas grave, ya que como dice lgnacio Villalobos criticando " a veces es pena y
a veces no lo es" y a mayor ahondamiento, también el articulo 24 del Codigo
Penal para el D.F. en su apartadoc seis, le da el caracter de pena. Ademas de
que la pena se extingue con la muerte del delincuente, y la reparacién del dano
no, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 91 del Codigo Penal para el
Distrito Federal que a |a letra dice:

" Articulo 91:La muerte del delincuente extingue ia Accién Penal, asi
como las sanciones que se le hubieren impuesto, a excepcién de la reparacion
del dafio, y la de decomisc de los instrumentos con que se cometid el delito y
de las cosas que sean efecto u objeto de é[*.135 :

Que garantice el monto estimado de la reparacién del dano, es uno de
105 requisitos que establecen el Cédigo Federal de Procedimientos Penafes, el
Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y el Codigo de
Procedimientos Penales para el Estado de México, pues bien, esta formula
viene a ser mas correcla y precisa que las establecidas en el texto original de
la fraccion | del articulo 20 constitucional y sus reformas, ya que reiteran que la
caucion, atiende a la proteccidon del derecho del ofendido; pero al mismo
tiempo contienen errores muy importantes. Ademas de que la garantia en
estudio tiene el mérito de ocuparse de los intereses y derechos la victima del
delito, misma que fue muy olvidada por el derecho penal mexicano, y hasta
ahora es contemplada en nuestra Carta Fundamental.

134 Cadigo Penal para el Estado de México. pag. 30.
133 C4digo Penal para el Distrito Federal, Op, Cit. pig. 26.




143

Con todo lo anterior, cabe la oporunidad hacer mencidn, que la
Constitucion Federal en la fraccion | del articulo 20, sefala el pago de los
perjuicios resultado del dafio sufrida por la comision de hecho ilicito en contra
de la victima. Los cadigos procesales por ende, olvidan sefalar lo referente a
los perjuicios, mismos que en el texto anterior de la fraccién | del articulo 20
Constitucional no los sefalaban, .en. sentido contrario, tanto el Codige Penal
para el Estado de México y el Cadigo Penal para el Distrito Federal, si hacen
referencia al pago de ios perjuicios ocasionados por hechos ilicitos.

Por otro lado, al garantizar el monto estimado de la reparacion del dafio,
debemos entender que dicha garantia no es el pago, sino que es el asegurar
dentro del procedimiento penal la reparacién civil del dafio que ha de cubrirse,
una vez que sea declarada judicialmente en sentencia condenatoria
gjecutoriada y se hara valer en juicio diverso, y que cuyas constancias se
exhiben en el Proceso Penal, que presentara tambien en el Derecho Civil a
efecto de acreditar de la reparacion del dafio por el delito cometido en contra
del ofendido.

En el Derecho Civil donde es procedente hacer valer. la reparacion del
dafio, pues nace como una obligacion juridica del procesado en la sentencia
penal que declara que se ha probado que hay delito vy que el inculpado es
penalmente responsable, debiendo resarcir en su patrimonio al ofendido por el
ilicito penal, por si o por conducto de responsables solidarias; a mayor
abundamiento, e! articule 1910 del Cédigo Civil para el Distfito Federal
establece: El que obrando ilicitamente o contra las buenas costumbres que
cause dafoc a otro esta obligado a repararlo, a menos que demuestre que el
dafo se produjo como consecuencia de culpa o negligencia inexcusable de la
victima . Por lo tanto, como los hechos ilicitos son fuente de obligacién de
reparar los dafios y perjuicios causados por los mismos.

El segundo parrafo de la fraccion | de los articulos 399 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales y 556 del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, establecen que: "Tratdndose
de delitos que afecten la vida o la integridad corporal, el monto de la reparacion
no podra ser menor del que resulte aplicandose las disposiciones relativas de
la Ley Federal del Trabajo. Claramente se ve gue ésta norma se encuentra
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fuera del lugar, al referirse al monto de la reparacién del dafio por los delitos
que atenten contra la vida o la integridad corporal, apoyandose para ello, el la
Ley Federal de Trabajo, y no en una Legislacidn de Caracter Penal que, esto
ultimo seria lo idoneo y correcto,

c) Que garantice el monto estimado de las sanciones pecuniarias que
en su caso puedan imponérsele. ' '

La sancién pecuniaria en términos de los articulos 29 del Cédigo Penal
para el Distrito Federal y el articulo 27 del Cédigo Penal para el Estado de
México, comprende la multa y la rebaracic‘:n del dario.

Las sanciones pecﬁniarias en términos de nuestra Carta Magna, y en los
codigos procesales penales, solo se contraen a la muila, la cual segun el
parrafo segundo del citado articulo 29 del Codigo Penal para el Distrito Federal
y el articulo 27 del Cédigo Penal para el Estado de México, consiste en el pago
de una cantidad de dinero al Estado, qﬁe se fijara por dias muita, los cuales no
podran exceder de quinientos, salvo los casos en que la propia ley sefale. Ei
dia multa equivale a la percepcion neta diaria del sentenciado en el momento
de consumar el delito tomando en cuenta todos sus ingresos.

Para Garraud, la multa es una pena que consiste en la obligacidn de
pagar al Estado una suma de dinero. La pena para Eugenio Cuello Calon, es el
sufrimiento impuesto por el Estado en ejecucion de una sentencia al culpable
de una infraccion penal, la misma, debe aspirar a los siguientes fines: obrar en
el delincuente, creando en éi un sufrimiento, motivo por el cual lo aparten del
delito en lo porvenir y reformarlo para su readaptacion a la vida social de nueva
cuenla, por lo que, ademds, la pena debe perseguir la ejempiaridad,
patentando a los ciudadanos pacificos la necesidad de respetar la ley.

Con lo anterior podemos decir que la multa ademas de ser una
obligacién de pagar una suma de dinero al Estado, es ademas de caricler
intimidatorio y ejempiar, que no puede ser considerada como medio de
readaptacién, ni mucho menos como medio de eliminacidn, sino como medio
educativo mismo que se traduce al reproche social.
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La multa como pena, tiene caracter personalisimo; ta cual significa que
sole puede imponerse a quien tenga responsabitidad penal por la comision de
un deiito, y no a olras personas a los que pudiera alcanzar la responsabilidad
civil por reparacién del dafno, como ya quedo asentado en el punto inmediato
anterior; significa también, que si son varios los responsablas de un deiito, a
cada uno se debe imponer una multa sin que se pueda fijar una sala multa para
que sea cubierta por todos, y cada uno de los responsables del delito.

Otro requisito para obtener la Libertad Provisional Bajo Caucidn es "que
garantice las sancione pecuniarias que en su caso puedan imponérsele”.

Por lo tanto, como dice Sergio Garcia Ramirez: "Desde el angulo de Ia
redaccidn vale ocbservar que lo que se garantiza no es la sancién, sino su
cumplimiento”, 138

En efecto lo que se garantiza es el cumplimiento de una sancidn, para el
caso de que se le dicte una sentencia condenatoria a pagar una multa a esa
persona que se encuentra sujeta al procedimiento penal.

En el caso del requisito sefalado, es de preguntarse, si se tomara en
cuenta el minimo o méaximo de la multa que el delito imputado establezca, o si
se estara al término medio de esa multa, en virtud de que antes de que se
resuelva por sentencia ejecutoria, no puede determinarse concretamente la
sancion pecuniaria que pueda imponérsele al inculpado dentro del limite
maximo y minimo establecido por los cadigos penales respectivas. A mi parecer
se debe estar al término medio arilmético de la multa establecida para cada
delito.

A mi criterio muy personal, considero que este requisilo no deberia de
existir en las legislaciones penales vigentes, en virtud de que ya se le est3
condenando previamente al inculpado o procesado, sin antes seguir todo un
proceso penal, en el que una vez escuchado y vencido sea procedente dictar
una sentencia condenatoria al pago de sanciones pecuniarias, pero no antes
de que se inicie |a secuela procedimental penal.

0 Garcia Ramirez. SERGIO. Op. Cit. pag 21,
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d) Que otorgue caucién para el cumplimiento de las obligaciones a su
cargo. ' ‘

Una vez que se haya garantizado el monto estimado de la reparacion del
dafio y las sanciones pecuniarias que en su casc puedan imponérsele al
inculpado, se cumple con las garantias patrimoniales gque establece la
constitucion para el otorgamiento de la L.ibertad Provisional bajo caucion, pues
bien, con esto se concurre en un error u olvido por parte del legislador, ya que
también se debe de asegurar la presencia de la persona al Procedimiento
Penal, debiéndose consecuentemente, a garantizar el cumplimiento de las
obligaciones por parte del inculpado, que en términos de ley se deriven en
razén del proceso. Siendo esto el objetivo principal de la caucién que le
confiere razon y sentido (el aseguramiento y la presencia del inculpado en el
juicio). ' '

Lo anterior, se debe a la ineludible necesidad social de reprimir el delito,
ya que sin la presencia del inculpade al procedimiento penal, ia aplicacion del
derecho resultaria imposible, no queriendo decir con esto, que la Libertad
Provisional bajo caucién, o hien, afecta el interés social o disminuye la
seguridad de reprimir el delito cometido, puesto que las constancias procesales
ni se alteran ni se innovan por tal motivo.

Asi, en este sentido, lo ha determinado la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, al expresar.

“Libertad caucional.- su concesién en nada innova las constancias de la
causa, ni los términos pronunciados en ella. Su otorgamiento no afecta el
interés social, porque no se disminuye |la seguridad de reprimir el delito”. 137

Los codigos adjelivos de la materia, establecen como requisito adicional:
"que garantice el cumplimiento de las obligaciones a su cargo, que la ley -
establece en razén del proceso”, siendo ésto, que por hallarse a disposicion
de la autoridad judicial, debe garantizar el cumplimiento de ciertas

137 Ejecutoria Visible en el Tomo 1. pag. 648. Bajo el Rubro Amparo Penal en Revision. Ramirez
Herlindo. 6 de Noviembre de 1917,
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obligaciones, tales como: presentarse ante el Ministerio Publico, Juez o
Tribunal que conozca de su causa el dia que se sefale de cada semana,
Obligaciones éstas, que 'sirven para continuar con el Procedimiento Penal y
estar en posibilidad de reprimir el delilo, en caso de ser declarada la persona
penalmente responsable del delito imputado, por sentencia ejecutoria.

Pero con esto, es evidente que la ley secundaria, va mas alld de lo
establecido por la Constitucion Federal, toda vez, que los codigos.procesales,
establecen mayores exigencias que la Constitucion Politica para conceder el
beneficio de |la Libertad Provisional bajo caucién, por tanto, dicho requisito es
inconstitucicnal y no debe observarse, en virtud de que en términos del articulo
133 de nuestra Carta Magna, se establece la Supremacia Constitucional y por
tanto debe sujetarse a lo dispuesto por la fraccion | del articulo 20
,constitucional para el disfrute de la Libertad Provisional bajo caucién, y para
robustecer lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha
sustentado este crileric en la ejecutoria visible en ef Tomo | pagina 648, bajo el
rubro Amparo Penal en Revision. Ramirez Herlindo, 6 de noviembre de 1917
que a la letra dice:

"Libertad Provisional.- como garantia individual, no puede estar
supedilada a ninguna ofra circunstancia fuera de las expresadas en la
Constitucion” 138
4.6 Obljgaciones derivadas de la obtencién de la Libertad Provisional.

L.a Libertad Provisional bajo caucién , surte los siguientes efectos:
a) Suspende la prisidén preventiva.
b) Obliga al inculpade a cumplir con una serie de cobligaciones establecida en

la ley procesal.

Las obligaciones que contrae el beneficiario al concedérsele la Libertad
Provisional bajo Caucién, se encuentran establecidas en el articulo 411 del

138 jdem.
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Cadigo Federal de Procedimientos Penales; en el articulo 567 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal; y el articulo 333 del Cadigo de
Procedimientos Penales de! Estado de México. Por lo que a continuacion se
citaran dichos articulos respectivamente.

Art. 411 del Cadigo Federal de Procedimientos Penales a la letra dice:”
Al notificarse al inculpado el auto que le conceda la Libertad Caucional, se le
hara saber que contrae las siguientes obligaciones: presentarse ante el tribunal
que conozca de su caso los dias fijos que se eslime conveniente sefialarle y
cuantas veces sea citado o requerido para ello; comunicar al misma tribuna) los
cambios de domicilio que tuviere, y no ausentarse  del lugar sin permiso dei
citado tribunal, el que no se lo podra conceder por tiempo mayor de un mes. .

También se le haran saber las causas de revocacién de la Libertad
Caucional.

En la notificacién se hara constar que se hicieron saber al acusado las
anteriores obligaciones y causas de revocacion, pero la omisién de este
requisito no librara de ellas ni de sus consecuencias al inculpado™.!¥

Por lo que hace al articulo 567 del Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distritoc Federal, hace referencia a las cbligaciones del inculpado al
concederle la Libertad Provisional, estableciendo: “al notificarle al indiciado el_
auto que le conceda la Libertad Provisional se le hara saber que contrae las
siguientes obligaciones: presentarse ante el Ministeric Publico o el Juez
ctantas veces sea citado o requerido para ello;, comunicar a los mismos los
cambios de domicilic que tuviere, y presentarse ante el Ministerio Publico,
Juzgado o Tribunal que conozca de su causa el dia que se le sefale de cada
semana. En la notificacién se hara constar que se hicieron saber al indiciado
ias anteriores obligaciones, pero la omisibn de este requisito no libra al
indiciado de ellas ni de sus consecuencias" 14

El Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de México dice en
su Articulo 333. Al notificarse al inculpado el auto que le concede la libertad

139 Codigo Federal de Procedimientos Penales. Op. Cit. pig. 73y 74.
14¢ Codigo de Procedimientos Penales para et Distrito Federal, Op. Cit. pdg. 166.
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caucional, se le hara saber que contrae, ante el érgano jurisdiccional, las
siguientes obligaciones:
1. Presentarse ante él los dias fijados que estime conveniente sefialarle y
cuantas veces sea citado o requerido para ello; ’
2. Comunicar los cambios de domicilio que tuviere; y
3. No ausentarse del lugar sin su permiso, el que no se le podra conceder
por tiempo mayor de un mes,

También se le harén saber las causas de revocacion de la Libertad
Caucional.

En [a notificacidén se hara constar que se hicieron saber al acusado las
anteriores obligaciones y las causas de revocacion; pero la omision de este
requisito no librara de ellas ni de sus consecuencias al inculpado”. 4!

Por io tanlo cabe hace mencion que el Cddigo Federal de
Procedimientos Penales en vigor, se desprende gque el Tribunal puede otorgar
permisos para ausentarse del lugar en que se le siga el proceso al inculpado,
sin que estos permisaos se puedan conceder por un tiempo mayor de un mes,
Contrario al Codigo Procesal del Distrito Federal y del Estado de México, en
virtud, de que como en sus textos no se contempla esa posibilidad, se carece
de la facultad para conceder tales permisos.

Las obligaciones sefaladas con antelacién derivadas de la Libertad
Provisional de los inculpados, es extensivo para aquellas personas que tienen
caracter de fiadores, quienes deberan de cumplir de igual forma con las
mismas; esta obligacidn es presentar al inculpado, ya sea ante la Agencia del
Ministerio Publico ¢ en el Tribunal en el que conozca del caso, esta obligacion
la adquieren los fiadores desde un principio en el que realizan el contrato de
fianza con el procesado, y ademas deriva de |a naturaleza misma de |a fianza,
cuya finalidad esencial, es garantizar o asegurar que |a persona a quien se le
otorgo Ia Libertad Provisional, no se sustraiga de la Accidn de la Justicia.

141 Cadigo Federal de Procedimientos Penales para el Estado de México. Op. Cit, pag 130,




[50

El caracter del fiador, no se agota con el otorgamiento de la pdliza de
fianza, sino que, implica la ardua vigilancia para que el fiado, no evada la
accién de la justicia; ademas, un elemental criterio juridico, conduce a
considerar, que el deber es intrinseco a la fianza, y que el hecho de que el
fiador, no presente al fiado oportunamente, engendra también por su propia
naturaleza de la fianza, la consecuencia juridica, consistente en hacer efectiva
la garantia oftorgada, ordenando inmediatamente por parte del Organo
Jurisdiccional, ya sea de oficio, o bien a solicitud del Ministerioc Publico
adscrito, la reaprehension de la persona a quien se le otorgé la Libertad
Provisional.

El objetivo principal de cumplir el inculpado ante el Ministerio Publico y
ante el Organe Jurisdiccional en su caso, con las obligaciones sefaladas por
los diferentes Codigos Procesales Penales, es que, las personas sujetas a un
Procedimiento Juridico Penal, ya sea en la étapa de Averiguacion Previa, o
bien, en el Proceso Penal, es no sustraerse de la accion de la justicia y tener
asegurado al inculpado durante ej tiempo en que dure la secuela procesal y se
defina en forma definitiva su situacion juridico penal. .

4.7 Principales causas de revocacion de la Libertad Provisional.

El parrafo dltimo de la fraccion | del articulo 20 constitucional establece:
"La ley determinara los casos graves en los cuales el juez podra revocar Ia
Libertad Provisional".142

La Libertad Provisional de los inculpados &s de rango o jerarquia
constitucional, es por ello, que los Codigos Procesales Penales, atento a lo
dispuesto en el arliculo 20 y fraccidon | Constitucional sefiala los casos y
circunstancias por las cuales, dan origen a revocar-la Libertad Provisional de
los inculpados. ‘

142 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op, Cit. pag. 18.
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Los articulos 412 y 413 del Codigo Federal de Procedimientos Penales;
568, 569, 573 y 574 del Cédigoe de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, y 334, 335, 336 y 337 del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Estado de México. La primera legislacion citada, sefiala "cuando el inculpado
haya garantizado bor si mismo su libertad con depésito, prenda, hipoteca o
fideicomiso aqueila se le revocara en los siguientes casos;

I.- Cuando desobedeciere sin causa justa y comprobada, las érdenes legitimas
del tribunal que conozca de su asunto, o no se efectie las exhibiciones dentro
de los plazos fijados por el tribunal, en casc de habérsele autorizado a efectuar
el depdsito en parcialidades;

Il.- Cuando fuere sentenciado por un nuevo delito intencional que merezca
pena de prision, antes de que el expediente en que se le concedio la libertad
esté concluido por sentencia ejecutoria;

Ill.- Cuando amenazare al ofendido o algdn testigo de los que hayan depuesto
o tengan que depener en sy asunto o tratare de cohechar o sobornar a alguno
de estos udltimos, a algun funcionario del tribunal, o al Agente del Ministerio
Publico que intervengan en el caso; '

IV.- Cuando o solicite el mismo inculpado y se presente ante el tribunal;

V.- Cuando aparezca con posterioridad que le corresponde al inculpado una
pena que no permita otorgar la libertad;

VI.- Cuando en el proceso cauce ejecutoria ia sentencia dictada en primera o
segunda instancia,

Vil.- Cuando ei inculpadc no cumpla con alguna de tas obligaciones a que se
refiere el articulo 411 de este ordenamiento;

VI.- En el caso sefalado en la parte final del Ultimo parrafo del articulo 400
{en caso de que se llegare acreditar que para obtener la reduccidn el inculpado
simulé su insolvencia, o bien, que con posterioridad a la reduccidn de Ia
caucion recuperd su capacidad econdmica para cubrir los montos de las
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garantias inicialmente sefaladas, de no restiluir éstas en el plazo que el juez
sefale para ese efecto, se le revocara la Libertad Provisional que tenga
concedida)” 19

Por lo que hace at articulo 413 del Codigo Federal Adjetivo de la Materia
sefiata;

"Cuando un tercero haya garantizado la libertad del inculpado por medio
de depdsito en efectivo, de fianza, hipoteca, o fideicomiso aqueila se revocara:

I.- En los casos que se mencionan en el articulo anterior;

ll.- Cuando el tercero pida que se le releve de la obligacion; y presente al
inculpado;

llL.- Cuando con posterioridad se demuestre la insolvencia del autor;

IV.- Cuando un tercero haya constituido depésito, fianza, prenda, hipoteca o
fideicomiso, para garantizar la libertad de un inculpado, las érdenes para que
comparezca éste se entenderan con aquel. Sine pudiere desde luego
presentarlo el tfribunal podra otorgarle un plazo hasta de treinta dias (15 dias
es lo que senala el articulo 563 del Codigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal) para que lo haga, sin perjuicio de librar orden de aprehension
si lo estima oportuna. Si concluido el plazo concedide no se obtiene la
comparecencia del inculpado, se ordenard su reaprehension y se hara efectiva
la garantia;

V.- En los casos senalados en la parte final del articulo 400".144

El Codigo Procesal Penal para el Distrito Federal en su articulo 568
sefiala en su mayoria, las mismas causas y circunstancias de revocar la
Libertad Provisional det Inculpado por lo citade en el articulo 413 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales salvo la fraccidn V que a la letra dice: "si

143 Codigo Federal de Procedimientos Penales. Op. Cit. pdp. 74.
144 fgem,
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durante la instruccién apareciere ei delito o los delitos materia del auto de
formal prision son de los considerados como graves™. 145

El articulo 569 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal cita: "en caso de revocacion de la Libertad Caucional se mandara
reaprender al procesado y se hara efectiva favor de la victima o del ofendido
por el delito la garantia relativa a ia reparacion del dafo, las que versen sobre
las sanciones pecuniarias y para el cumplimiento de las obligaciones derivadas
del proceso, se haran efectivas a favor del Estado”.146

El Codigo Adjetivo Procesal Penal Vigente para el Distrito Federal
sefiala que en los casos de revocacion la Libertad Caucional se deberd oir
previamente al Ministerio Publico.

Refiriéndose al Codigo Procesal Penal para el Estado de México, por
economia en el presente trabajo, se sefiala que se encuentra regulada, la
revocacion del inculpado, en los mismos términos que las Legistaciones
Procesales Penales ya estudiadas con anterioridad. -

4.8 El Criterio del Juzgador a fin de determinar el monto de la Garantia de
la Libertad Provisional.

Ei Organo Jurisdiccional se encuentra legalmente facultado para
determinar la forma y el monto de la caucion, en el momento que esta garantia
individual sea procedenté; sin embargo, el Juez para hacer valer esta facultad
constitucional de resolver sobre la forma y el monto de la garantié, tiene que
sujetarse a determinadas circunstancias senaladas, en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y en las leyes secundarias de la materia.

El propio articulo 20 fraccién | de la Constitucion Federal, hace notoria
referencia en cuanto a Ja forma y monto de la caucién, en los siguientes
términos: "Para resolver sobre la forma y monto de la caucidn, el Juez debera
tomar en cuenta la naturaleza, modalidades y circunstancias de! delito; las

145 Cédigo Federal de Procedimientos Penales, Op. Cit, pag, 166.
146 Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal. Op. Cit. pdg. 73.
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caracteristicas del inculpado y la posibilidad de cumplimiento de las
obligaciones procesales a su cargo; los dafos y perjuicios causados al
ofendido; asi como la sancién pecuniaria que, en su caso, pueda imponérsele
al inculpadoe” 147 :

Esto nos indica, que el Juez Penal, debe de seguir determinados
requisitos senalados por la Carta Magna Fundamental, para poder resolver
acerca de la forma y monto de la cauicién, a fin de que el inculpado, pueda
obtener su Libertad Provisional.

La Autoridad Judicial para poder determinar &l monto de la caucion,
debera valorar cuatro circunstancias especificas antes de emitir su resolucion
respecto a la cuantia de la garantia constitucional a favor de! inculpado y estas
circunstancias son las siguientes:

1.- La naturaleza, modalidades y circunstancias del delito.
2.- Las caracteristicas del inculpado y la posibilidad del cumplimiento de
las obligaciones procesales a su cargo.
3.- Los dafies y perjuicios causados al ofendido.
4.- La sancidon pecuniaria qué, en su caso pueda imponéréele at
inculpado.

1.- En relacidn a la naturaleza, modalidades y circunstancias del
delito; el Organoc Jurisdiccional, fija el monto de ia caucion atendiendo sobre
todo a la gravedad o no gravedad del ilicito cometido; a los medios empleados
para ia ejecucion de la accion u omisién del delito ;| asi mismo, a las
circunstancias de tiempo, modo, lugar, y/fo ocasion del hecho delictuoso
realizado.

2.- En cuanto a las caracteristicas del inculpado y la posibilidad del
cumplimiento de las obligaciones procesales a su cargo, el Juez fijarj el
monto de la caucién, valorando la conducta o comportamiento provocador 6
agresivo del inculpado; su conducta delictuosa precedente al hecho ilicito, su
reputacion social antes de cometer el hecho punible; la forma y grado de

147 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit. pig. 19.




participacién en forma directa o indirecta del inculpado en la comision del
delito. Valorando asi también la educacién, ilustracion, edad, condiciones
sociales, costumbres, religion, comportamiento posterior del delito.

El cumplimiente de las obligaciones a cargo del inculpade el Juez,
también valorara, la conducta ordinaria, la capacidad econdmica, el empleo,
lugar de residencia del inculpado. Asi pues, el cumplimienic de las
obligaciones procesales, depende en buena medida, de dichas caracteristicas
personales.

El texto constitucional que obra en el articulo 20 fraccién ), establece: "El
moento y la forma de caucion que se fije, deberan ser asequibles para el
inculpado™ 148 ) )

Esto quiere decir, que el legisiador, fija una regla que pretende poner en
beneficio dentro de la realidad social, econémica, y sobre todo al alcance y
posibilidades del inculpado, por lo que el Juez deberd de tomar en
consideracién precisamente |o asequible del inculpado, y ésto lo puede
conseguir o alcanzar en forma decorosa y de manera honrada con el esfuerzo
maximo economico del inculpado, compatible con su propia subsistencia y la
de sus dependientes econémicamente,

3.- La fijacién de la caucién a fin de obtener la Libertad Provisional
para garantizar los daios y perjuicios causados al ofendido, el Juzgador
podra atender, o bien a la cuantia de la caucién, en la misma proporcién en
relacién al monto de lo dafado por la comisién de! delito; o también proteger al
ofendido, por lo que el Juez, habra de tomar en cuenta el perjuicio causado, si
este es inferior al beneficio obtenido, es decir que la caucion sea superior al
monte de lo danado sufrido al ofendido.

En el Cédigo de Procedimientos Penales tanto para el Distrito Federal
comgo para el Estado de México, establecen, la fijacién de la caucién para
garantizar la reparacién o pago de dafios y perjuicios al ofendido; tratandose
de delitos que afecten a la vida o a la integridad corporal, el monto de dicha

18 Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit. pg. 19.




156

reparacién no podrd ser menor del que resulle aplicandose las disposiciones
de la Ley Federat de! Trabajo; asi pues el juez deberd de tomar en
consideracion esta disposicién para la fijacién de la caucién dentro de esta
circunstancia.

En el Cédigo Procesal Penal para el Estado de México establece que, la
garantia de la reparacidn del dafio, siempre deberd ser mediante deposito en
efectivo.

Por dltimo, el Organo Jurisdiccional , emplea su criterio para determinar
el monto de |a caucion, para asegurar las_sanciones_pecuniarias que, en su
caso_pueda_imponérsele al inculpado; para ello, se apoya en la penalidad
sefialada en el tipo penal al caso concreto, atendiendo sobre todo a la minima
y maxima de dias multa sefialada en la Legislacion Penal respectiva.

Por 1o general, la Autoridad Judicial, la fijacion de la caucion, la sefiala
tomando como referencia, el término medio aritmético de los dias multa del
delito que se le imputa al inculpado. )

En este punte para mejor entendimiento a este capitulo, es menester
presentar la tabla de cauciones emitida por ta Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal en la circular nimero A/010/97 en hase al salario minimo
vigente en la zona ($30.20) y en el Cédigo Penal para el Distrito Federal para
que el Ministerio Publico y el Organo Jurisdiccional determine el monto de Ia
caucién bajo los siguientes terminos:

ART. DELITO REPARACION SANCION OBLIGACIONES

- DEL DANO PECUNIARIA PROCESALES
289 Parte 2* Lesiones que no ponen en a) Minimo 250 a) Minima 165 a) Minima 81
peligro la vida y tardan en  dias =$7,550.00 . dias=$4,983.00 dias=$2,446.20
sofiar més de 15 dias. b) Maxima 300 b) Maxima 165 b} Maxima 102

dias=$9,060.00 dias=$4,983.00 dias=$3,080.40

290 Lesiones que dejan cicatrizes  a) Minima 400 a} Minima $200.00 a) Minima 85 dias

perpetuamente notable enla dias=$12,080.00 b) Maxima $200.00 52 567.00

cara. b) Mixima 466 b) Maxima 120
dias=$14,073.20 dias $3,624.00




291

291

292 Parte 1

292

202

292

292

292

292

292

una mano, un pie, un brazo,

Lesiones que perturbe la “a) Minima 500
vista, o disminuya |a facultad dias=$15,100.00
de oir. b) Maxima 600

dias=$18,120.00

Lesiones que entorpescan o
debiliten permanentemente

a) Minima 340
dias=$10,268.00
b) Mé#xima 425

una pierna u otro miemhro  dias=%$12,835.00

Lesiones de las que resulte
una enfermedad segura o
probablemente incurable

a) Minima 1095
dias=$33,069.00

dias=$39,260.00

Lesiones de las que resulie [a a) Minima 1095

inutilizacion completao . .dias=$33,069.00

perdida de un ojo b} Maxima 1300
dias=$39,260.00

Lesiones de las que resulte la a) Minima 821

inutilizacion completa o dias=$24,794.20

perdida de un brazo b) Maxima 1021
dias=$30,834.20

Lesiones de las que resulte 1a a) Minima 766
inutilizacion completa o dias=$23,133.20
perdida de mano b) Méxima 900

dias=$27,180.00

Lesiones de las que resulte la a) Minima 876

inutilizacion completa o dias=$24,455.20

perdida de piema b) Maxima 161
dias=$32,042.20

Lesiones de las que resulte fa a) Minima 602

inutilizacion completa o dias=$18,180.40

perdida de pie b) Maxima 855
dias=$25,821.00

Lesiones de las que resulte la a) Minima 1085

inutilizacion completa o dias=$33,069.00

perdida de otro organo b) Maxima1300
dias=3$39,260.00

Lesiones de las que resulte la a) Minima 800
inutilizacion parcial de
facultades auditivas b) Maxima1300

dias=$39,260.00

b) Mdxima 1300 .

dias=$24,160.00

a)Minima $400.00
b)Maxima $400.00

a)Minima $400.00
h}Maxima $400.00

No tiene sancion
pecuniaria

No tiene sancion
pecuniaria

No tiene sancion
pecuniaria

No tiene sancion
pecuniaria

No tiene sancion
pecuniaria

No tiene sancion
pecuniaria

No tiene sancion
pecuniaria

No tiene sancion
pecuniaria

157

a) Minima 85
$2,567.00

b) Méxima 12
dias $3,624.0

a) Minima 85
$2,567.00

b) Maxima 12
dias $3,624.0

a) Minima 85
$2,567.00
b) Maxima 13

" dias $3,926.0

a) Minima 85
$2,567.00

b) Maxima 13
dias $3,926.0-

a) Minima 91:
dias $27,542.
b) Maxima 11
dias $34,760..

a) Minima 85
$2,567.00

b) Maxima 13
dias $3,926.0

a) Minima 85
$2,567.00

b) Maxima 13
dias $3,926.0

a} Minima 85
$2,567.00

b) Maxima 13
dias $3,926.0

a) Minima 85
$2,567.00

b) Maxima 13
dias $3,926.0

a) Minima 85
$2,567.00

b} Méaxima 12
dias $3,926.0
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292 Lesiones de las que resulte la a) Minima 1095 No tiene sancion a) Minima B85 dias
inutilizacion completa o dias=%$33,069.00 - pecuniara $2,567.00
perdida de otro organo en el  b) Maxima1500 b) Méxima 130
que el ofendido quede dias=$45,300.00 dias $3,926.00
impotente con deformidad
incorregible
292 Parte 2* Incapacitado a) Minima 1095  No tiene sancion a) Minima 105
. permanentemente para dias=%$33,060.00 pecuniaria dias $3,171.00
- trabajar, con enajenacion  b) Maximal500 b) Méxima 160 .
mental, perdida de la vista,  dias=$45,300.00 dias $4,832.00.
del habla o de las funciones
sexuales.
293 Lesiones que ponen en &) Minima 730 No tiene sancion a) Minima 105
peligro la vida dias=$22,046.00 pecuniaria dias $3,171.00
b) Maxima 1095 b) Médxima 160
dias=$33,069.00 dias $4,832.00
En caso de homicidio a) Minima 1095 No tiene sancien  a} Minima 110 .
dias=$33,069.00 pecuniaria dias $3,322.00
b) Méxima 1095 b) Méxima 175
dlas=%$33,069.00 dias $5,285.00 .

Para los delitos patrimoniales se atenderd en la siguiente forma:

a) Reparacién del dafio.- En su caso |a cantidad en efectivo de que se
haya apoderado o dispuesto el inculpado o procesado. ‘

b) Sancidn pecuniaria.- El término medio aritmético de la pena de multa,
tomando en consideracion la minima y maxima del o de los tipos penales que
se esten investigando, aplicandose en su caso, las regias relativas en caso de
concurso, tentativa o agravantes.

c) Obligaciones procesales no menor de 75 dias y no mayor de 175 dias
de multa.

Cabe hacer mencion, que el Juzgador esti violando los preceplos
constitucionales sefalados en los articulos 14 y 16, puesto que, se encuentra
prejuzgando a una persona sin antes seguirie un proceso que redna todas las
formalidades que la tey exige para tal caso, puesto gue, sin que sea oido y
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vencido en juicio, se le estd imponiendo al inculpado una sancion o penalidad
injusta, i

4.9 Formas de exhibir la garantia ante el Organo Jurisdiccional amen de
lograr la Libertad Provisional (caucién, fianza, prenda, hipoteca o
fideicomiso}. '

Hoy en dia la ley establece como medios para garantizar la Libertad -
Provisional del inculpado las siguientes:

a) Depésito en efectivo hecho por el inculpado o por terceras personas,
en las instituciones de crédito autorizadas para ello ( Nacional Financiera) en
donde 'se extendera el certificado que conste el depdsito de dinero en efectivo,
el cual debers exhibirse en la causa penal correspondiente, y que €l Secretario
de Acuerdos dard fé de ello; en el mismo cerificado de deposito -debera
sefialar la cantidad de dinero fijada por el Organo Jurisdiccional el nombre del
inculpado o procesado, este billete de deposito sera registrado en el libro de
valores y guardado del seguro del juzgado, o de la agencia investigadora en su
caso, para su guarda y custodia, previa constancia que obre en los mismos
autos,

El articulo 562 Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
establece al respecto: "el certificado que estos casos se expida, se depositara
en la caja de valores del Ministerio Publico del Tribunal o Juzgado, tomandose
razén en elio en autos. Cuando, por razén de la hora o por ser dia inhabil no
pueda constituirse el depdsito directamente en la Institucién mencionada, el
Ministerio Publico o e! Juez recibira en la cantidad exhibida y la mandaran
depositar en las mismas en el primer dia habil".t4¢

El depésito de dinero en efectivo a fin de lograr la Libertad
Provisional, el Juez podra autorizarlo para que lo efectle en parcialidades.
Esta disposicion legal, parece ser fantaciosa y sofiadora, pues en la practica
profesional, no es aceptada la garantia de depésito en efectivo de dinero, en

19 Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, Op. Cit. pag. 165.
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parcialidades ante el Tribunal o Ministerio Publico, pues siempre ha de ser esta
garantia en un solo acto y total la exhibicidn de dicha cantidad.

Por lo que hace al articuio 319 dltimo parrafo, del Cdédigo de
Procedimientos Penales para el Estado de México, establece:" qué la garantia
para asegurar la reparacion del dafio del ofendido debera ser siempre
mediante depésito en efectivo, y las sefialadas para que se garantice las
sanciones pecuniarias que, en su caso, puedan imponérsele al inculpado, al
criteric del Juez; y la garantia que caucione e! cumplimiento de las obligaciones
a cargo del procesado que la ley establece en razén del proceso podran
consistir en depésito en efectivo, fianza, prenda, hipoteca o fideicomiso".150

Continuando con el Cddigo Adjetivo de la Materia en consulta, en su
articulo 346, a la letra dice: "la caucion en efectivo que haga el inculpado o
terceras personas, las recibira el Ministerio Publico o el Tribunal, tomandose
razén de ella en autos y se mandard depositar en ¢! lugar que determine el
Procurador General de Justicia o el Pleno de Tribunal de Justicia del Estado,
segln sea el caso” 18

b) Hipotecas, otorgadas por el inculpado o por terceras-personas sobre
bienes inmuebles, cuyo valor fiscal, no sea menor def monto de la caucion, mas
la cantidad necesaria para cubrir los gastos destinados a hacer efectiva la
garantia.

Asi lo establece el Cédigo Procesal Penal para el Distrito Federal, en su
articulo 562 fraccion Il que hace mencion de la hipoteca como una forma de
garantizar la Libertad Provisional def inculpado.

La Hipoteca se debera presentar cerlificado de libertad de Qravémenes
expedido por e! encargado del Registro Publico de la Propiedad, que
comprenda un termino de diez afios, y constancia de estar al corriente de las
contribuciones respectivas para que el juez certifique la solvencia.

130 Cadigo de Procedimientos Penales para el Estado de México. Op. Cit. pag. 201,
151 fdem. pag. 128.
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Por otro lado, el arliculo 327 del Codigo Adjetivo de fa Materia del
Estado de México establece lo siguiente: '

"Cuando la garantia consista en hipoteca, el inmueble no debera
reportar gravamen alguno, de veinte afos a la fecha y su valor fiscal o catastral
sea cuando menos de tres veces el monto de la suma fijada como caucion,
debiendo estar al corriente en el pago de sus constribuciones”. 152

c) Prenda, en cuyo caso, el bien mueble, debera tener un valor de mercado
de. cuande menos dos veces el monto de la suma fijada como caucién, seguin el
articulo 562 fraccién 11l del Codigo Procesal para el Distrito Federal.

El Cddigo Adjetivo Penal para el Estado de. México, no se encuentra
regulada la figura de la Prenda, como forma de garantizar la Libertad
Provisional del inculpado, dejando por ello al mismo en estado de indefensién,
pues la eleccion del procesado de elegir a la Frenda como medio para lograr
su Libertad Caucional, se encuentra restringida o limitada, esto es por carecer
de esta figura juridica en su ordenamiento legal.

d) Fianza Personal Bastante, que podra constituirse en el expediente, y
cuando exceda del equivalente a cien veces el salario minimo vigente para el
Distrito Federal el fiador debera comprobar que tiene bienes raices inscritos en
el Registro Pablico de la Propiedad, cuyo valor no sea menor que el monto de
la caucion, mas la cantidad necesaria para cubrir los.gastos destinados a hacer
efectiva la garantia. Lo dispuesto aqui no sera aplicable cuando se trate de
afianzadoras legalmente constitutdas y autorizadas, Asi mismo, |a garantia de
fianza personal que exceda del equivalente a cien veces el salario minimo
general vigente para el Distrito Federal, debera presentar certificado de libertad
de gravamenes expedido por el encargado del Registro Publico de la
Propiedad que comprenda un término de diez anos y constancia de estar al
corriente en el pago de las contribuciones respectivas.

132 Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de México. Op. Cit. pig. 203,
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Por lo que hace a la Legislacién Procesal Penal para el Estado de
México sefiala: cuando se ofrezca como garantia fianza personal por cantidad
que no exceda del equivalente de diez dias de salario minimo general vigente
en fa zona, quedara bajo la responsabilidad del Tribunal 1a apreciacion gque
haga de 1a solvencia e idoneidad de! fiador para que la garantia no resulte
inusoria.

Cuando la fianza sea por cantidad mayor del equivalente a veinticinco
dias de salario minimo general vigente en la zona, se regiré por lo dispuesto en
los articulos 2703 y 2707 del Cédigo Civil vigente para el Estado de México,
con la salvedad de que, tratandose de instituciones de crédito no sera
necesario que estas tengan bienes raices inscritas en el Registro Plblico de |a
Propiedad. :

Los bienes inmuebles de los fiadores deben tener, cuando menos, un
valor libre tres veces mayor que el monto de |a caucién sefalada.

Este tipo de fianza personal en la practica profesional, por lo general, no
es solicitada por el inculpado, tal vez sea por los tramites melestos y largos que
requiere este tipo de garantia, ahora bien, cuando se trate de fianza personal,
expedida por afianzadora legalmente constituida y autorizada, podra ser hecha
por el inculpado o por terceras personas, en donde al cubrir los requisitos
establecidos por esta institucion, extendera La Pdliza de Fianza, la que
contendra;

a) El nombre del procesado

b} El nimero de la pdliza

c) La cantidad sefalada fijada por el Organo Jurisdiccional asi como la
firma autorizada por el representante legal.

Esta Pdliza de Fianza, sera agregada en autos, que conste en la causa
penal para lograr asi la Libertad Caucional,

e} El Fideicomiso de garantia formalmente otorgada.
La Ley General de Titulos y Operaciones de crédito en su articulo 346,
define al fideicomiso en los siguientes 1érminos:
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"En virtud del fideicomiso, el fideicomitente destina ciertos bienes a un
fin ilicito determinado, encomendando la realizacion de ese fin a una institucién
fiduciaria®. 153

El jurista mexicano Andrés Cerra Rojas, en su libro titulado Derecho
Administrativo, comenta respecto al Fideicomiso, argumentando lo siguiente:

_ "Et fideicomisa es un acto juridico por medio del cual el fideicomitente
constituye un patrimonio con bienes y derechos, cuya titularidad se atribuye a
una institucion fiduciaria expresamente autorizada, para la realizacion de un fin
ilicito determinado™. 154

Una vez analizadas y valoradas las formas y el monto de la caucidn
realizadas por el Organo Jurisdiccional exigidas por a Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y por las leyes procesales penales, se fijara una
sola caucion, y para ello se sumaran todas y cada una de las cantidades de
dinero resultantes de cada circunstancia estudiada y sefaladas por 1a ley, es
decir, un solo total formara lo que conocemos con el nombre de caucion misma
que sera exhibida en cuailquiera de las formas contempladas en la ley por el
inculpado o por quien se encuentre facultado para- ello, heche lo anterior, el
inculpado sera puesto inmediatamente en Libertad Provisional. ‘

El fundamento legal de las formas de exhibir la garantia, a fin de obtener
la Libertad Provisiona! del inculpado, lo encontramos en los diversos Cadigos
Procesales de la Materia, los cuales son: el Codigo Federal de Procedimientos
Penales, en su articulo 562, el Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal en su articuto 562, el Cédigo de Procedimientos Penales para
el Estado de México en sus articulos 325, 326, 327 y 328,

133 Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Edil. Mc. Graw Hill, Edicion, 1998. pig. 666.
134 Serra Rojas, ANDRES. "Derecho Administrative”, Edit. Porriia, S.A. Edicion, 1997. pag. 692,




CONCLUSIONES

PRIMERA.- En nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en vigor, se consagra la Garantia Individual a favor de los inculpados y
procesados para que cuando lo soliciten, puedan elegir la forma de exhibir la
Garantia Caucional ante las Autoridades correspondientes, y asi disfrutar de su
Libertad Provisional; recordando que dicha garantia fue extensiva ante el Ministerio
Publico Investigador para que en los mismo términos garantizara la Libertad
Provisional en las circunstancias especiales sefialados por la Ley Penal, pero
lamentablemente no se cumple con esa disposicidn, en tanto que ésta Uitima
autoridad, exige la exhibicién de la Garantia Caucional mediante el depdsito de
dinero en efectivo.

SEGUNDA. - Los Organos Jurisdiccionales Penales, en la mayoria de las
veces, exigen a los procesados que la exhibicion de la Garantia Caucional sea
mediante depdsito de dinero en efectivo, o bien, mediante la exhibicidon de una
pdliza de fianza expedida por una Compaiiia Afianzadora legalmente constituida
para tal efecto; asi mismo los Agentes de Ministerio Pulblico Investigador no
aceptan la referida péliza de fianza, en virtud de que éstos no pueden endosar ese
documento a favor de las posteriores autoridades que continuaran con la secuela
procesal, por lo cual, considero: que los Organos Jurisdiccionales y el Agente del
Ministerio Pablico investigador, deben de aceptar, ademas de la pdliza de fianza y
depdsito de dinero en efectivo, las ofras formas de garantia contempladas por la
Ley Penal en vigor.

TERCERA.- Atendiendo a las dos anteriores conclusiones de manera
respetuosa y humilde digo. que las autoridades responsables para conceder la
Libertad Provisional limitan, restringen, y sobre todo, violan [a Garantia Individual
Constitucional consagrada en nuestra Carta Magna a favor de los inculpados y
procesados para que elijan alguna de las formas de exhibicidén de la Garantia
Caucional en los términos que en ella misma se establece.

CUARTA.- Los Agentes del Ministerio Publico y los Jueces Penales,
deben de considerar, que las personas sujetas a una Averiguacién Previa, o bien, a
un Proceso Penal segun sea el caso, con beneficio a la Libertad Provisional, en la
mayoria de las veces, no cuentan en su haber econdmico con una cantidad de
dinero en efectivo disponible para exhibirio, pero si cuentan con bienes de fortuna
de su propiedad que pudieran garantizar en los mismos términos su Libertad
Provisional, sin soslayar que se trata de personas probables responsables de la
comision de delitos no graves por asi sefialario la Ley de la Materia, es por ello que
las otras formas de exhibir la Garantia deben ser respetadas y aceptadas por las
Autoridades facultadas para conceder la Libertad Provisional.




QUINTA.- En razén de la grave crisis econdmica, que hoy por hoy
atraviesa nuestro pais, se debe de tomar en cuenta que para obtener la Libertad
Provisional de aquellas personas que se encuentran involucradas en un delito no
grave consideradc asi por fa Ley Penal, luego entonces, su conducta por éste
hecho iicito, debe ser analizada en ese sentido, por 6 que bien vale la pena
aceptar todos los mecanismos pertinentes y aceptables que permitan éste
concepto, es decir, que ei Ministerio Publico o ! Juez Penal de la Causa, en los
casos concretos puedan otorgar el beneficio de la Libertad Provisional mediante
cualquier medio que establezca la Ley Penal para obtener su Libertad Provisional.
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