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INTRODUCCION.

En Meéxico, es a partir de 1992, cuando se reconoce juridicamente a
las Igtesias, este reconocimiento trae consigo que éstas, sean sujetos
de derechos y obligaciones, y por su parte el Estado se compromete a
garantizar la libertad de creencias, de culto, de igualdad, la tolerancia,
pluralidad y autonomia.

Al salir a la luz este nuevo ordenamiento (Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Pulblico), se vuelve indispensable la adaptacion de
estructuras organizacionales que permitan incluir en su planeacion, el
cumplimiento de nuevas tareas, asi como hacer buen uso de los
derechos que les otorga la fey.

El registro constitutivo, los diversos tramites ante autoridades
gubernamentales, el tratg’ con el publico en general, obliga a las
asociaciones religiosas a mantener constantemente un control de las
actividades religiosas y administrativas y a evaluar que ese control sea
adecuado a las necesidades de la organizacién, gue garantice la
confianza en ia informacion, en el registro de las operaciones, en el
manejo de los recursos (humanos, materiales, y econdmicos), en los
procedimientos, etc., con la finalidad de facilitarle a la propia
asociacién su manejo interno, y aln externo, esto sin violentar la
autonomia eclesiastica con que cuenta; ya que el control interno debe
proveer a la organizacion de todos los mecanismos necesarios para

obtener una adecuada proteccién de los recursos, a traves del disefio



de planes que combinen la contabilidad, las funciones del personal y
los procedimientos establecidos.

E! proposito de este trabajo es analizar brevemente y de manera
general, lo que son las asociaciones religiosas, cual es su objeto, sus
derechos y obligaciones y la importancia de vigilar el buen desarrollo y
cumplimiento de politicas establecidas por la propia organizacion.

Asi también mostrar puntos estructurales bdasicos para contar con
sistemas contables y administrativos eficientes que permitan de
manera coordinada el cumplimiento del objeto de las asociaciones

religiosas.

Lejos de mostrar el aspecto religioso, buscamos colaborar en la
apertura del desarrollo de estas entidades a la vida publica, porque
aunque existen algunas con la capacidad de estructurar y entender
perfectamente la forma de cumplir con sus obligaciones, tambien
existen algunas que no cuentan con (a organizacién y mucho menos
con los controles necesarios que les permitan medianamente
proporcionar la informacién que de manera elemental requieren las
dependencias gubernamentales, ademas de que como veremos en el
desarrollo de este trabajo, tampoco existe un sustento legal suficiente
para cumplir con esas disposiciones, lo cual propicia la existencia de

muchas lagunas e incertidumbres en el cumplimiento de obligaciones.




CAPITULO PRIMERO

GENERALIDADES DE LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS

1.1 ANTECEDENTES A LA LEY DE ASOCIACIONES.
RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO.

Abordar los aspectos juridicos de las Asociaciones Religiosas, resulta un
tanto complicado o enredoso, dado lo nuevo del tema, puesto que a
pesar de haberse otorgado el reconocimiento de la personalidad juridica
de las iglesias a partir de las reformas constitucionales publicadas en el
Diario Oficial de la Federacién el 28 de enero de 1992, viene a ser un
tema completamente desconocido tanto para las instituciones publicas
como para las privadas, y por supuesto para la mayoria de las personas
fisicas.

Estas reformas a los articulos 3%, 24°, 27° y 130° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde se establece el nuevo
régimen de las iglesias, sin duda importante y trascendente, ha venido a
crear una verdadera revolucion, desde que fueron anunciadas de manera
oficial en el discurso de la toma de posesién, en 1988 por el entonces
presidente electo Carlos Salinas de Gortari; se especulaba y comentaba
acerca del tratamiento que debian recibir las Iglesias, y el impacto que
traeria su reconocimiento; algunos se inconformaban, y otros se
mostraban ansiosos de conocer estos cambios. Sin lugar a dudas existia
y existe un cierto temor por los antecedentes histéricos que han sentado
precedente; pero se tratdé de cubrir esos “detalies”, apelando a la

necesidad de ponerse a la altura de las circunstancias y a los tiempos de
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modernidad, que hoy dia vive el pais, tomando como una necesidad el
establecer vinculos internos y externos que modifiquen estructuras, y
evitar asi el estancamiento.

Algunos puntos Constitucionales y razonamientos expuestos en el
dicthmen de la Comision de Gobernaciéon, que consideramos de

importancia los transcribimos a continuacion:

“A lo largo de estos afios nuestra sociedad ha ido evolucionando y
transformandose. Muchas de estas transformaciones han requerido de la
adecuacion de nuestras normas juridicas para imprimirle nuevos
impulsos al desarrollo social. Por eso hoy el estado mexicano esta
modernizando sus relaciones con los partidos politicos, con los
sindicatos, con los grupos empresariales, con las iglesias,... dentro del
cauce del estado de Derecho y tomando en cuenta, invariablemente el

cuidado de nuestra soberania y el bienestar del pueblo de México"

“La separacién entre el Estado e Iglesia en la segunda mitad del siglo
XIX, principio basico del esfuerzo liberal, no buscé perseguir creencias o
eliminar convicciones sino asegurar la consolidacion del Estado nacional
y de las libertades.

Muchas funciones estatales se hallaban concentradas en fa corporacion
eclesiastica de nuestra primera Reputblica, agravadas por el hecho de
que no se consentia la libertad de culto;, esto es, no se toleraha la
existencia mas que de una iglesia; |la catdlica. La iglesia tenia extensas
propiedades rusticas y wurbanas exentas de impuesto, muchas
improductivas; una jerarquizacion de la burocracia eclesiastica

mediadora en todo el pais; una densa red de tribunales especiales y un




completo régimen de fueros y privilegios que incluia muchas de las
transacciones estrictamente temporales, un sistema financiero propio e
integrado y el cobro del diezmo y limosnas. Ademas, la iglesia gjercia
control sobre el Gnico registro de informacién demografica y censal a
través de los actos que afectan el estado civil de las personas. Este
grupo de caracteristicas hacia de la iglesia algo mas parecido a un
Estado que a una asociacion religiosa”.'

Lo anterior lo hemos presentado como un ejemplo de los argumentcs
utilizados en la exposicion de motivos de las modificaciones realizadas a
los articulos constitucionales que generan el marco juridico que regira a
las iglesias, hoy llamadas asociaciones religiosas. Y como parte de este
preambulo es importante dar a conocer el texto integro de los articulos
24 y 130 constitucional, que es en donde se origina la Ley reglamentaria.

“ART.24.- Todo hombre es libre para profesar la creencia religiosa que
mas le agrade y para practicar las ceremonias, devociones o actos def
culto respectivo, siempre que no constituyan un delito o falta penados por
la ley.

El Congreso no puede dictar leyes que establezcan o prohiban refigion
alguna.

Los actos religiosos de cufto pablico se celebraran ordinariamente en los
templos. Los que extraordinariamente se celebren fuera de éstos se

sujetardn a la ley reglamentaria™.

! CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Gongora Pimentel
Genaro, Acosta Romero Miguel, 4* edicion Conmemorativa del 75 aniversario de su promulgacion,
Edtorial Pornu, México, 1992 p.p. 1428,

I CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 126" cdicién, Editorial
Pornia, México. 1998, p.p. 21



*ART. 130.- El principio histérico de la separacién del Estado y las

iglesias orienta fas normas contenidas en el presente artfculo. Las

Iglesias y demas agrupaciones religiosas se sujetaran ala ley.

Comesponde exclusivamente al congreso de la Unién legislar en materia

de cultc publico y de iglesias y de agrupaciones religiosas. La ley

reglamentaria respectiva, que serd de orden publico, desarrollara y

concretara las disposiciones siguientes:

a)

b)

c}

d)

e)

Las iglesias y las agrupaciones religiosas lendran
personalidad jurfdica como asociaciones religiosas una vez
que obtengan su comrespondiente registro. La ley regulara
dichas asociaciones y deferminara las condiciones y
requisitos para el registro constitutivo de las mismas;

Las auforidades no intervendrén en la vida interna de las
asociaciones religiosas;,

Los mexicanos podran ejercer el ministerio de cualguier
cufto. Los mexicanos asi como los extranferos deberan, para
ello, satisfacer los requisitos que seflale la ley;

En fos términos de la fey regiamentaria, los ministros de
cultos no podran desempefiar cargos publicos. Como
ciudadanos tendran derecho a votar, pero no a ser vofados.
Quienes hubieren dejado de ser ministros de cuitos con
anticipaciéon y la forma que estabezca fa ley, podran ser
votados,

Los ministros no podran asociarse con fines pofiticos ni
realizar proselitismo a favor o en confra de candidato, partido
o asociacién politica alguna. Tampoco podran en reunién
publica, en actos de cufto o de propaganda religiosa, ni en



publicaciones de caracter religioso, oponerse a las leyes del
pals o0 a sus instituciones, ni agraviar, de cualquier forma, l0s
simbolos patrios.

Queda estrictamente prohibida la formacion de loda clase deg
agrupaciones politicas cuyo titulo tenga alguna palabra o indicacién
cualquiera que la relacione con alguna confesion religiosa. No podran
celebrarse en los templos reuniones de caracter politico.

La simple promesa de decir verdad y de cumplir fas obligaciones que se
conlraen, sujeta al que la hace, en caso de que faltare a ella, a las penas
que con tal motivo establece la ley.

Los ministros de cuftos, sus ascendientes, descendientes, hermanos y
conyuges, asi como las asociaciones religiosas a que aquelfos
pertenezcan, serédn incapaces para heredar por testamenfo, de las
personas a quienes los propios ministros hayan dirigido o auxiliado
espiritualmente y no tengan parentesco dentro def cuarto grado.

Los actos del estado civil de las personas son de exclusiva competencia
de las autoridades administrativas en los términos gue establezcan las
leyes, y tendrdn la fuerza y validez que fas mismas le atribuyan.

Las autoridades federales, de los Estados y de los Municipios tendran en
ésta materia las facultades y responsabilidades que determine la ley. -

Yidem, p.p. 132
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El Estado (por lo menos en la letra), reconoce principios basicos , como
la libertad de creencias, igualdad juridica para todas las iglesias,
separacion Estado-iglesias y educacion publica laica; principios que
guian nuestra memoria colectiva y que deben preservarse y refrendarse
como parte del acervo cuitural de la sociedad, como parte fundamental
de la concepcién misma de la tolerancia y respeto a los valores y
derechos elementales del ser humano.

Una vez que conocemos el contenido de los arliculos anteriormente
citados, procederemos a abundar mas sobre el tema en cuestién, para lo
cual es necesario conocer €l significado de Asociacion Religiosa.

1.1.1 DEFINICION

Daremos inicio con una explicacidon del concepio de Asociacion
Religiosa, para tal efecto y a falta de una definicién oficial en la Ley de
Asociaciones Religiosas y Cuito Publico, comenzaremos por separar este

término para poder analizarlo mejor;

Asociacion: "toda postura en comin de fuerzas, es decir de inteligencia,
trabaje o fortuna, de dos o mas personas, en vista de un objeto
determinado. Cuando dicha postura de fuerzas o de actividad gharda un
fin desinteresade, una ventaja moral, no procurando ninguna ganancia

material a las personas.



Los elementos que requiere una asociacidn para serlo son:

1. Asociados

2. Postura en comun de actividades o esfuerzos
3. Permanencia
4

. Ausencia de lucro personal.

Las asociaciones tienen un fin determinado y permanente, un vinculo
gue une a los asociados entre ellos y no para un momento, como lo seria
una reunién, algo momentaneo para desintegrarse posteriormente; sino

con vistas a la realizacién de un objeto perdurable”. *

Ahora bien segun Heget, religién es “el saber Divino, el saber del hombre

acerca de Dios y el saber de si en Dios”®

Encontramos que “proviene del latin religio, onis, religion, que significa
virtud que nos mueve a dar a dar a Dios el culto debido, es la profesion y
observancia de la doctrina religiosa”. & “Es |a reflexion sobre una cosa
importante, escrupulosidad concienzuda con respecto a personas y
cosas, temor, piedad y esmerado cumplimiento de los deberes frente a

poderes superiores”. ’

! TRATADO TEQRICO PRACTICO DE LAS ASOCIACIONES, Pics Juan L., Ed. Ediar, S.A. 1964
pp 32

* EL CONCEPTO DE RELIGION, G.W. Hegel, Ed. Fondo de Cultura Econémica, 1" edicion , Espafia
1981, p.p. 195

* ENCICLOPEDIA UNIVERSAL ILUSTRADA, Ed. ESPASA-CALPE, Vol. 50 p.p. 552

" DICCIONARIO DE LAS RELIGIONES, Koning. Franz, Ed. HERDER, Barcelona 1964, Vol. 54 pp.
1157



Asi pues podriamos enlistar un sinnimero de definiciones y profundizar
en este tema, pero o que buscamos es un concepto que nos defina la
figura juridica, y es importante hacer notar que no es materia de este

trabajo el andlisis de postura religiosa o doctrina alguna.

Retomando lo expresado en parrafos anteriores, podemos concluir que
una Asociacion Religiosa es un conjunto de personas gque unen sus
fuerzas, es decir, inteligencia, trabajo y fortuna para dar a Dios el culto
debido a través de la profesion y chservancia de una doctrina religiosa,
formando una persona juridica, guardando un fin desinteresado de las
cosas temporales, y si en cambio busca un beneficio moral y en algunos

casos espiritual,

1.1.2 OBJETO

Sefialar el objeto particular de cada una de las Asociaciones Religiosas
no es posible, puesto que cada una de las mismas se rige de manera
inferna con estatutos propios, como lo indica el Articulo 6° de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico, en su segundo parrafo.

“Las Asociaciones Religiosas se regiran internamente por sus propios
estatutos, los que contendran las bases fundamentales de su doctrina o
cuerpo de creencias religiosas y determinaran tanto a sus representantes
como, en su caso, a los de entidades y divisiones internas que a ellas
pertenezcan. Dichas entidades y divisiones pueden corresponder a

ambitos regionales o a otras formas de organizacién auténoma dentro de




las propias asociaciones, segun convenga a su estructura vy

finalidades,..."

Sdlo podemos decir de manera general, que su objeto es
preponderantemente |a observancia, practica, propagacion, ylo

instruccion de una doctrina o cuerpo de creencias religiosas.

1.1.3 REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1992.

Cieriamente un acontecimiento sostenido a partir de la libertad de
conciencia, y relacionado intimamente con el derecho de reunién y de
asociacion. Libertad discutida desde mucho tiempo atras y defendida por
la razén de liberales y moderados de manera ejemplar. A o que
podemos afadir ..., no hay justo medio: la Inquisicion o la libertad de
cultos. La primera esta proscrita por todo el género humano, Ia segunda
es la ensefa de la civilizacion, es el mas bello triunfo de la razén v la

inteligencia sobre las preocupaciones y el fanatismo.” *

Seria posible sin duda alguna que ahondaramos en antecedentes
historicos desde la constitucion de 1857, o los debates de Querétaro en
1917, desde el tiempo de Juadrez y la Reforma, de Huerta o el Porfiriato,

etc., asi también podriamos tomar de ejemplo algunos paises donde ta

* LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO, Secreiaria de Gobernacién,
Subsecretaria de Asuntos Juridicos y Asociaciones Religiosas, 1° edicion, México 1996 p.p. 6
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libertad de creencias ha tenido que abrirse paso contra el pensamiento
retrdgrado de muchos, sin éxito en muchos casos, logrando la tolerancia
religiosa en otros, o floreciendo en su esplendor en los mas aislados;

pero eso si, siempre en una lucha constante.

Por el momento nos ocuparemos solamente de los antecedentes de las
reformas constitucionales de enero de1992, en las que se reconoce la
personalidad juridica a tas Asociaciones Religiosas, y comenzaremos por

entender este concepto:

La personalidad es la forma juridica de unificacion de relaciones no sélo
concedida al hombre individual sino también a colectividades o a otro
sustrato de base estable; “...es una cualidad juridica, es ia atribucion al
sujeto de derecho de |a titularidad del conjunto unificado, de situaciones y
acciones humanas, convirtiendo a ese sujeto de derechos, en un centro

unificado de relaciones juridicas o de imputacion normativa.” '°

“La personalidad juridica es el conjunto de funciones preconfiguradas por
el derecho consistentes en la serie de todos los deberes juridicos y de los
derechos subjetivos de un ser humano. Es una categoria juridica, un

producto del Derecho, que este puede ligar a diferentes sustratos.” '

“La personalidad Juridica colectiva comienza cuando se han
perfeccionado todos los requisitos establecidos por la ley para su

Y LOS DEBATES SOBRE LA LIBERTAD DE CREENCIAS, Gonzilez Calzada Manuel Coordinador.
Ciitnara de Diputados NLVII Legislatur del Congreso de 1a Unidn 1972 y UNAM, México 1994, p.p
12

" ENSAYOS JURIDICOS. Flores Garcin, Fernando, Ed. UNAM, México 1989 p.p, 43

" TRATADO GENERAL DE FILOSOFIA DEL DERECHO, Recascns Siches. Luis, 17 edicién  Ed

Pornia, pp 263




establecimiento o institucién y pueden durar indefinidamente, puesto que
su existencia no depende de la vida y la muerte de sus componentes
individuales, quienes pueden irse sustituyendo a lo largo del tiempo,
aunque desde luego cabe que perezca la persona colectiva por
disolucién, la cual puede presentarse pronto o tarde pero no constituye
una fatalidad ineludible.” 2

Estas reformas segun Jorge Alcocer “necesarias debido a la presencia
de las iglesias en la vida nacional es una realidad que no tiene sentido
mantener bajo el falso precepto de la inexistencia juridica de 1las

corporaciones religiosas.” ™

Todo lo anterior nos abre un pequefio panocrama de lo trascendente que
resulta e! reconocimiento de la personalidad juridica de las iglesias,
significa reconocer juridicamente su existencia, preconfigurar funciones
asignando derechos y obligaciones. Podemos pensar que es algo
sencillo, ya que como lo hemos dicho, desde mucho tiempo atras se
daba un disimulo en muchas actividades relacionadas con las practicas
religiosas, pero todas estas permisiones por parte de funcionarios
publicos y de la iniciativa privada, no implicaban el establecimiento de
una estructura que definiera los ordenamientos conductuales a través de
los que se llevaria a cabo un control de las actividades internas y

externas de esta figura juridica.

Para abundar mas, haremos una breve remembranza de I[os
acontecimientos. E| primer gesto significativo que se dio de manera

publica, fue el hecho de que por primera vez, cinco obispos de Ia

2 idem. pp. 272
Y REFORMAS TRAIDORAS, Alcocer V.. Jorge, Revista PROCESO N° 790 23/12/1991, p.p. 25




jerarquia catdlica hacen acto de presencia en la toma de posesion del
entonces presidente electo Carlos Salinas de Gortari (El Cardenal
Ernesto Corripio Ahumada, Arzobispo Primado de México, Monsefior
Girolamo Prigione, Delegado Apostédlico en México, Monsefor Adoifo
Suarez Rivera, Presidente de la CEM; Cardenal Juan Jes(s Posadas
Ocampo, Vicepresidente de la CEM y Arzobispo de Guadalajara; y
Monseror Manuel Pérez Gil, Secretario y Obispo de Tlanepantla), el 1
de diciembre de 1988, acto seguido, durante su discurso, este, habla de
la necesidad de modernizar social, econdmica, politica, y juridicamente el
pais y el Estado, y hace singular énfasis en la modernizacion de las

relaciones con la iglesia.

“Sus palabras claras explican la razén de una gran novedad la destacada
presencia de los cinco obispos en el salén del Congreso del Palacio de
San Lazaro, y a la vez tal presencia da por si crédito a ese pregrama

politico del Presidente.” **

Otro gesto fue la invitacion a cuatro de estos obispos (excluyendo al
Cardenal Ernesto Corripio Ahumada), a la residencia oficial de los Pinos
el dia veintiséis de enero de 1989, a una “amistosa” comida con el
entonces Presidenie de la Republica, mas tarde, en €l mes de mayo, el
Gobernador del Estado de Querétaro otorga una dispensa al articulo 130
Constitucional, y permite un culto publico de caracter extraordinario en el
estadio de futbol La Corregidora, para recibir al nuevo obispo del lugar.
En ese mismo mes, el dia treinta y uno, el Secretario de Hacienda y

Crédito Publico, Guillermo QOrtiz Martinez y el Procurador de la

'* REESTRENO DE RELACIONES ENTRE EL ESTADO MEXICANO Y LAS IGLESIAS, Jiméncz
Urresti. Teodoro Ignacio. Ed. Themis, 1? edicién 1990, p.p.43




Republica, Enrique Alvarez del Castillo, asisten a la XXIl reunion de
Obispos de Meéxico, Estados Unidos y Canada; con lo que podemos
darnos cuenta que va siendo mas evidente y discrecional la relacion del

Estado con |a iglesia catdlica especificamente.

Posteriormente Salinas de Gortari presenta su Plan Nacional de
Desarrollo, donde no menciona dato alguno sobre la modernizacion de
las relaciones Estado-iglesias, por lo que ademas de hacerlo notar en
declaraciones a los medios de comunicacién el Obispo de Cuernavaca
Genaro Alamiilla, la mesa de la Presidencia de la Conferencia del
Episcopade Mexicano envia al Presidente el cinco de junio del mismo
afio, {o que denominaron Considerandos para ilustrar las proposiciones o
enmiendas a la Constitucion de 1917 (articulo 3°, §° 24° 27° y 1309
gue se sugieren para la modernizacion de las relaciones Estado-lglesia, y
gque fueron posteriormente publicadas por la Comisidn Nacional de

Derechos Humanos.

Después de esto se esperaba el anuncio oficial del programa de
vinculacion de lazos mas estrechos para la elaboracion del estatuto
juridico para las iglesias. Aungue por los acontecimientos, podemos
pensar gue solamente se contemplaban relaciones con una iglesia, por lo
cual solamente con aquella se acordaban las conveniencias para unc y
otro lado: es asi como el once de febrero de 1990, el Secretario de
Gobernacion daba la noticia de que Salinas de Gortari, nombra a titulo
personal un representante ante Juan Pablo I, es decir sin cargo
diplomatico alguno, ni como representante del Estado, sino como
representante de ia persona en si, s6lo que en este caso, Ia persona que

lo nombra lleva la investidura de la soberania nacional; lo que es



considerado por el Presidente como un paso necesario para la
modernidad.

Debido a los acontecimientos cada vez mas obvics, se comienza a sentir
un clima de inseguridad y de inconformidad en diversos sectores del’
pais, y se escuchan comentarios con opiniones diversas, tal es el caso
de Fernando Gutiérrez Barrios entonces Secretario de Gobernacion,
quien después del nombramiento del representante a titulo personal ante
la Santa Sede, en un discurso expresé: “La Constitucion es el
basamento de nuestro propio acontecer, compendic de un continuo
empefio por mantener incolumes los derechos humanos, sin privilegios ni
fueros para nadie... La Carta Magna de Querétaro subraya en su
articulado el respeto a todas las ideas, a todos los credos, a todas las
formas de pensar. Establece los lineamientos que permiten la
coexistencia de entidades politicas, religiosas y culturales, sin vulnerar su
contenido... De ahi que mantengamos vigorosas vy firmes las ideas que
definen el perfil de nuestra nacionalidad. Seguiran siendo irreversihles
estos principios, en tanto significan tranquilidad y paz social. Por eso se
confirma cotidianamente |a libertad de creencias, la educacion laica y ta
separacion de la iglesia y el estado. No se puede cancelar 1o que se
conguistd con tanto esfuerzo en enajenar aqueilo que ya registré y juzgd

la historia.” '°

Posteriormente se anuncia la visita de Juan Pablo || a México, y el deseo
del Presidente de recibirlo personalmente; el 6 de mayo durante su vuelo
hacia la Ciudad de México, el Papa comentd a los pericdistas que le

acompafaban “Se trata de una novedad imporlante, porque en los
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tltimos tiempos se han realizado muchos esfuerzos para mejorar las
relaciones entre el estado y la Iglesia. Naturalmente esta el problema de
la Constitucién, pero el Presidente actual ha decidido enviarnos a su
representante permanente,..” '

Como un comentario personal, podemos decir que es verdaderamente’
indignante para cualquier mexicano, que un extranjero, cualquiera que
este sea, se atreva a hablar publicamente de la Constitucién, nuestra
Carta Magna, diciendo que es un problema, es decir que 1a Ley maxima
que rige la vida juridica del pais es un estorbo para llevar a cabo sus
fines, y efectivamente como lo que representaba era un problema, este
aparentemente se soluciond con unas cuantas modificaciones, que
desencadenaron un torrente de cambios que hasta |la fecha pocos son
lcs que saben a ciencia cierta el fratamiento que deben recibir las

asociaciones religiosas.

Después de este soez comentario, se desarrollaron otras actividades
durante |a visita, entrevistas con exprasidentes, con algunos funcionarios,
presentaciones publicas, etc. lo cual provoca nuevamente que surjan
multitud de comentarios, de quienes ya sospechaban, se utilizaria para
ultimar detalles de tas futuras reformas constitucionales. Lo anterior
permite ver la incertidumbre existente, muestra de eso se hace evidente
en la mayoria de declaraciones, en las que pareciera escucharse un
autoconvencimiento de lo que no debe ocurrir y sin embargo se teme que
ocurra; un clima tenso, ante la posibilidad de ver echado por tierra el

esfuerzo y Ia vida de muchos hombres, de ver peligrar valores

Y idem, p.p. 48
' idem, p.p. 49
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sumamente importantes para el buen desarrollo de las relaciones
interinstitucionaies.

No con esto estamos diciendo que el otorgar reconocimiento a las
iglesias ha sido un rotundo error, sino que se realizé con una mala
planeacion, y sin contemplar las consecuencias y riesgo que se corria y
se corre al no contar con la estructura necesaria para dar a cada una de
estas el trato debido; sobre este concepto abundaremos en el capitulo
tercero, en donde se puede apreciar de mejor manera a que se refiere
esa falta de estructura, y por lo tanto, el riesgo de perder el control dentro
de cada una de estas instituciones, y fuera, es decir en el ambito
gubernamental y juridico.

Tampoco pretendemos hacer creer que toda esta serie de reformas y
cambios fueron un arreglo personal, obviamente intervinieron muchos
factores e intereses, para tomar la decision y acceder a las peticiones de
unos cuantos, la estrategia de la que hablamos debid ser sumamente
estudiada y analizada, tanto que demoré tres afios desde su anuncio

oficial hasta que fue aprobada.

Se pusieron en marcha los trabajos para concretar el proyecto de
reformar la Constitucion, hasta que fue consumadeo dicho cambio, sin
someterla a la consideracion de todos los legisladores, el Partido
Revolucionario institucional elabord la iniciativa de reformas en materia
religiosa, tomando como base lo anunciado por el Presidente de la

Republica bajo los principios de:

1) Separacién de las igiesias y el Estado
2) Respeto a [a libertad de creencias




3) La Educacidn laica cuando sea impartida por el Estado

Asi pues, se convoco al Congreso a promover la nueva situacion juridica
de las iglesias. Es importante hacer notar que en este momento ya no se
individualiza el concepto “iglesia”, sino que se habla en plural, lo que nos’
muestra que es una propuesta un poco mas madura, con un intento de
visidn panoramica de lo que es la realidad en México, puesto que se
reconoce la existencia, el arraigo dentro de ila sociedad de otras iglesias,

doctrinas, o cuerpo de creencias religiosas.

Diez dias después, Luis Donaldo Colosio, quien entonces era dirigente
nacional del PRI, pidid a Mariano Palacios Alcocer, que elaborara la
iniciativa que cumpliria con la promesa presidencial ofrecida desde 1988,
este, integré una comisién de cinco miembros, quienes determinaron
consecuencias de la reforma tomando como punto de partida
antecedentes histdricos, evolucién social, y muy probablemente intereses
personales, esta comisién se encontraba apoyada de otra formada por
senadores y diputados, los que se abocaron a realizar [as consultas entre

los legisladores priistas.

Asi fue como el 10 de diciembre de 1991, fue presentada por el
Revolucionario institucional la iniciativa de reformas en la Cémara de
Diputados; mientras que a la misma hora el Presidente Carlos Salinas de
Gortari, comia en la residencia oficial de loes pinos, con los obispos
catélicos para entregarles el texto de la iniciativa, aun sin haber sido
aprobada por los legisladores, dando a luz el fruto del amasiato existente
entre el Poder Ejecutivo y [a lIglesia Catdlica Romana, simbolo

inequivoco de lo que en parrafos anteriores se ha mencionado sobre tas



obscuras negociaciones, con la finalidad de legitimar y fortalecer al
gobierno, para hacer sentir a la poblacion la confianza de tener un
gobierno sélide en busca de mejorar las condiciones de vida de un
pueblo, y tocando las fibras mas sensibles del ser humano.

Es posible abundar en mayores detalles y perque no a casi diez anos de
estos acontecimientos en multitud de acuerdos, negociaciones, platicas,
elc. Que sin duda en su momento no satio a la luz, pero ahora aunque
fueran conocidos no causarian mayor revuelo. Lo que realmente importa,
es tomar la experiencia vivida y darnos cuenta que una toma de
decisiones violentada por presicnes (de la indole que estas sean),
siempre traerd consecuencias, y en este caso las consecuencias han
sido enfrentar a las autoridades, y a la sociedad en general a una
legislacién que pareciera gue ni aun los legisladores comprenden; para
fas autoridades representa una enorme problema, dado que la Ley
contiene una gran cantidad de lagunas, lo cual provoca desconocimiento
del tratc que deben dar a las Asociaciones Religiosas, y en muchos
casos prefieren declararse incompetentes antes que resolver en algdn

sentido, por temor a incurrir incluso en faltas administrativas.

Hoy en dia al parecer han ido mejorando las cosas, y ese reconocimiento
que otorga la Ley, poco a poco lo ha asimilado la sociedad, y aunque lo
que se describe en el parrafo anterior pudiera sonar fatalista, en un
principio asi era; la realizacion de actos al margen de la Ley, como en e
caso de operaciones vinculadas con el régimen patrimonial como bienes
de propiedad federal, adquisicion de inmuebles con prestanombres, etc.,
gue pudieran constituir violaciones a la Ley General de Bienes

Nacionales, y que en todo caso conlleva a la comisidn de otros delitos,




son actos que se han ido erradicando a través de la aplicacion de la Ley,
la confianza y aprendizaje mutuo, entre autoridades y Asociaciones

Religiosas.

Sin duda alguna este nuevo mecanismo de colaboracién que se ha dado
no es otra cosa que parte de (a tolerancia, el respeto y la confianza, que
ha comenzado a despertar y que en definitiva implica replantear un
pensamiento diferente, ya no sdélo de manera individual como la
aceptacioén de un derecho que cada persona tiene de ser distinta, sino
por la posibilidad de convivir y tomar decisiones que nos implican a
todos, partiendo de horizontes y sentidos de |a vida distintos.

1.1.4 ANTECEDENTES.

Definido el aspecto constitucional y legal mediante Decreto publicado en
el Diario Oficial de |la Federacién el 23 de noviembre de 1992, se reformd
el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién para incorporar
dentro de su estruciura organica a la Direccién General de Asuntos
Religiosos como canal de comunicacion con los lideres de las iglesias y
agrupaciones, hoy asociaciones religiosas, ademas de ser la instancia
encargada de organizar y actualizar los registros de asociaciones
religiosas y de bienes inmuebles; autorizar los actos de culto publico
ordinaric y extraordinario, asi como transmisiones de culto extraordinario
por medios masivos de comunicacion; encauzar los procedimientos de

arbitraje en caso de controversias entre instituciones religiosas, asi como
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de otorgar las anuencias a ministros extranjeros para su legal
internacion, entre otras actividades.

Posteriormente, y considerando la importancia que de manera general,
tiene para la sociedad mexicana el aspecto religioso, principalmente en
cuanto a derechos humanos se refiere, pues como seqgln Gonzalez
Schmal, “ la libertad religiosa es la piedra angular de los derechos
humanos. Su radical importancia deriva del hecho de que la conviccion
religiosa es para |la persona humana lo que hay de mas esencial para la
eieccion fundamental que estd {lamada a hacer y que condiciona la

orientacion de fondo de toda su existencia”."”

Mediante Decreto del 5 de octubre de 1995, se cred la Subsecretaria de
Asuntos Juridicos y Asociaciones Religiosas, instancia a través de la cual
se busca promover un Estado Laico, el cual debe entenderse como
“Estado separacionista, o sea, que no hace suya ninguna religion ni
ninguna opcion ideoldgica, perc que a la vez, reconociendo la dignidad
de la persona humana y sus libertades, especialmente las religiosas y las
ideologicas, se compromete a reconocerlas, garantizarlas vy
proporcionarias, de manera efectiva y real’.'® Ademas se busca el
didlogo, para lograr un aprendizaje mutuo, a través del cual se logre un
acoplamiento, un acercamiento que permita por una parte al Estado, no
solo conocer las diferentes corrientes, ideologias, doctrinas, religiones,

etc. existentes en el pais, sino ademas buscar mecanismos de control

" RELIGIONES Y SOCIEDAD, ESTADO LAICO Y LIBERTAD RELIGIOSA, Gonzdlez Schmal Raul,
Direecién General de Asuntos Religiosos de la Sceretaria de Gobernacion, N°I Octubre-Diciembre 1997,
b p 13

L‘ “EL ESTADOQ MODERNQ Y LA LIBERTAD RELIGIOSA™ Molina Melid Anlonio, Apuntes del
curso de Derecho Eclesiiistico del Estado, itnparttdo en la Universidad Iberoamericana, México, febrero-
nirzo, 1996.
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para evitar abusos o violaciones a los preceptos legales establecidos, y

ajustar estos mismos a las necesidades de una manera imparcial.

Mas adelante el 31 de agosto de 1988, se publicd en el Diario Oficial de
la Federacion, el regiamento interior de las Secretaria de Gobernacién,
en donde se separa la Subsecretaria en dos partes, se crea por
separado la Direccion General de Asuntos Juridicos y por otra parte la
Subsecretaria de Asuntos Religiosos quien tiene entre otras atribuciones,
en coordinacion con la Direccidén General de Asociaciones Religiosas, el
desarrolloc de programas y acciones correspondientes a la Politica del
Ejecutivo Federal en materia religiosa, ademas de representacion
actuacién y enlace a nombre del Ejecutivo Federal ante las Asociaciones
Religiosas.

Tiene también funciones de vigilancia, organizacion de su informacion,
resolucidon de controversias, etc., es decir que tiene la facultad de
resolver, tramitar y coadyuvar al buen funcionamiento de las relaciones

de las Asociaciones Religiosas y el Estado y con la sociedad en general.
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1.2 COMENTARIOS DE LA LEY DE ASOC!ACIONES
RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO

Una vez aprobada la iniciativa de reformas a ia Constitucidon, comienza
un trabajo exhaustivo, sumamente ambicioso, que aun no se puede
agotar, y no hablamos de un trabajo que deba extinguirse por el paso del
tiempo, sino en el sentido de comprension, de tener la capacidad de
dominar y manejar esta figura juridica de una manera accesible.

Puede parecer para muchos algo sencillo en la letra, pero en la practica
no lo es tanto. Se comienza, como y lo hemos mencionado, por reformar
la Constitucion Politica, especificamente es el articulo 130 es el que
marca la pauta a seguir en esta nueva figura, Las auforidades federales,
de los Estados y de los Municipios tendran en esta materia las faculfades
y responsabilidades que determine la ley”."

Con lo anterior nace la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Puablico,
un afo después de la aprobacién de los cambios constitucionales, a
través de la cual la autoridad correspondiente sera la encargada de
normar el comportamiento de dichas asociaciones frente a la sociedad
mexicana, y aun de sancionar cuando aquellas quebranten las dichas
normas, por lo que a continuaciébn comentaremos brevemente el

contenido de esta Ley.

'¥ CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADCS UNIDOS MEXICANOS, Ed. Porria, México
1997
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1.2.1 Titulo Primero. Disposiciones Generales

Lo conforman cinco articulos, en los cuales se trata como primer punto el
fundamento que tiene la Ley, es decir que sus bases estan cimentadas
en el principio de la separacidn del Estado y las iglesias. Una Ley cuya
finalidad es ahondar en las disposiciones establecidas en la Constitucion,
en materia de asociaciones, agrupaciones religiosas, iglesias y culto

publico, dentro det territorio nacional.

Garantiza al individuo derechos como el de profesar o no alguna creencia
o disciplina religiosa, practicar o no de manera individual o colectiva un
culto o rito religioso, siempre y cuando no se cometa un delito en los
términos legales establecidos por el Estado; también establece de
manera concreta la garantia de no ser discriminado, hostilizado,
torturado, o coaccionado fisica ni moralmente por el hecho de profesar
una doctrina o formar parte de algdn grupo religioso, el individuo queda
juridicamente protegido para profesar libremente o no un credo religioso.

No puede tampoco ser obligado a participar en ningin culto o rito
religioso, ni a realizar aportaciones en dinero o en especie para ningun
grupo religioso o ministro de culto contra su voluntad.

Puntos sin lugar a dudas importantes, puesto que ha sido tema de
muchos y muy graves conflictos, a causa de la intolerancia religiosa
establecida en México desde mucho tiempo atras, hechos en los cuales
se incitaba a la poblacion a levantarse en contra de aguellos grupos de

menor numero de feligresia por la sola razéon de manifestar ideas
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diferentes, muestra de estas injusticias son sin lugar a dudas el Tribunal
del Santo Oficio, y la Guerra Cristera, eso sin tomar ejemplos externos
como podrian ser las cruzadas en Europa; acontecimientos de triste
memoria en donde particularmente los grupos mayoritarios se dedicaba
con ahinco a perseguir, torturar, y matar gente asi como a despojarlos de
sus bienes dejando a sus familias desamparadas, por no coincidir con su
manera de pensar, los obligaban al pago del diezmo, confiscaban sus
bienes, etc., no por un convencimiento doctrinal, sino con métodos

sumamente agresivos y lacerantes.

En la actualidad sucesos como estos se dan en menor cuantia, de
manera mas aislada o guiza encubierta, pero aln se viven dentro de
nuestra sociedad. Cuan importante seria crear conciencia de lo digno
gue hace al ser humano guardar el respeto hacia los demds, hacia sus

creencias, hacia la expresion de sus ideas, lograr la tolerancia religiosa.

Un pensamienio quizd demasiado fantasioso, tomado del principio
establecido en la Ley que se comenta, acerca de que todas las
asociaciones religiosas son iguales y ninguna debera recibir trato

especial.
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1.2.2 Titulo Segundo, De las Asociaciones Religiosas.

Lo conforman quince articulos, divididos en tres capitulos como a
continuacién se describe:

1) De su naturaleza, constitucion y funcionamiento.
2) De sus asociados, ministros de culto y representantes.
3)  De surégimen patrimonial.

Se establece como primer punto, que es necesario para que el Estado
reconozca como persona juridica con capacidad legal a una agrupacién
religiosa, bajo el nombre de ASOCIACION RELIGIOSA, obtener el
correspondiente registro constitutivo ante la Secretaria de Gobernacién.

Asi mismo establece que cada una de estas se regira segun lo
establezcan en sus estatutos que contendran las bases fundamentales
de su doctrina o cuerpo de creencias religiosas, también serd donde

eslablezca su estructura jerarquica interna y forma de organizacion.

Para efectos de la obtencién del registro sera necesario acreditar ante s
Secretaria de Gebernacion que se ha ocupado preponderantemente de
la difusion, instruccion practica u observancia de una doctrina religiosa o
cuerpo de creencias, haber realizado en el territorio nacional actividades
religiosas por un minimo de cinco afios y tener un notorio arraigo dentro

de la sociedad, esto es, contar con un numero considerable de
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seguidores o miembros de la agrupacion y estar establecido dentro de la
Republica Mexicana.

Una vez constituidas como asociaciones religiosas, deberan sujetarse a
las leyes vigentes en el pais, asi como a aportar los bienes necesarios
para lievar a cabo sus actividades; la Secretaria de Gobernacién llevara
un archive de cada uno de los nombres o denominaciones de las
diferentes A.R. que soliciten su registro, a fin de garantizar el uso de este

nombre o denominacién de manera exclusiva para cada una.

También permite realizar actos de proselitismo conforme a la estructura
y principios de cada una, de la manera que mas les convenga; siempre
que no contravengan a las normas y previsiones de los ordenamientos
legales.

Un punto curioso es e] que nos habla sobre la permision de participar por
si mismas o asociadas con personas fisicas y morales en la constitucién,
administracion, sostenimiento y funcionamiento de instituciones de
asistencia privada, educativa, salud, etc. siempre y cuando el producto
de esa actividad no constituya lucro para la asociacion religiosa; decimos
curioso porque £s parte del disimulo que se venia dando desde mucho
tiempo antes de otorgarles el reconocimiento de personalidad juridica,
existen un sinnimero de instituciones no de reciente creacién , propiedad
de alguna de estas ahora asociaciones, o que cuentan con participacion
en diferentes organizaciones,; principalmente (0 mas abiertamente) las de
corle educativo, tal es el caso de la Universidad Anahuac,
Iberoamericana, la Salle, colegio Franco Inglés, Universidad del Tepeyac,
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Instituto Miguel Angel, institulo Renacimiento, Universidad Pontificia de
México, Caritas, etc.

Estas organizaciones, y una infinidad mas, sabido es que desarrollan sus
actividades desde hace muchos afos atras, son organizadas,'
administradas y dirigidas por representantes, y ministros de culto desde
sus inicios, es decir, cuentan con una experiencia e infraestructura
perfectamente disefiada para llevar a cabo sus actividades sin ser
molestados por la autoridad, por carecer de personalidad juridica, ya que
se han creado como Asociaciones Civiles ¢ Sociedades Civiles, 0 mas
aun a través de prestanombres que aparecen como los propietarios,

socios 0 representantes de las mismas.

Asi también las ahora Asociaciones Religiosas, podran usar en forma
exclusiva y para fines religiosos o que se relacione estrechamente con su
actividad;, bienes propiedad de la nacion, de conformidad con el
reglamento respectivo, y bajo las especificaciones de uso que el mismo

estipule.

En ta segunda parte, nos dice que tanto ios asociados como los ministros
de culto seran aquellos a quienes cada asociacion religiosa les otorgue
tal caracter, y en caso de omisién por parte de las asociaciones, se
entendera en el caso de los ministros , que son aquellos que ejerzan, en
las congregaciones, como principal actividad, funciones de direccion,

representacion u organizacion.

De igual manera en lo que se refiere a representantes, dice, seran

aquellos que cada asociacion religiosa designe y al igual que en los
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casos de ministros de culto y asociados, deberan ser mayores de edad y
los representantes, mexicanos y acreditar dicho caracter ante las

autoridades correspondientes.

En el capitulo 3° nos habla def régimen patrimonial, en donde se da una
apertura de adquisicion y dominio para allegarse (por la via legal y con el
consentimiento de los interesados), de todos los bienes que sean
necesarios para desarrollar su actividad, pero deberan ser los
indispensables para cumplir el fin o fines propuestos en su objeto.

Esta permisidn exceptua tanto a las asociaciones religiosas como a los
ministros de culto, representantes o terceros, que a nombre de la primera
pretendan poseer, adquirir, o administrar, concesiones de radio,
television, o cualquier otro medio masive de comunicacion, salvo las
publicaciones impresas de carécter religioso.

En general este articulo trata del manejo que se dard al patrimonio con
que cuenten | s asociaciones religiosas, asi como el que puedan adquirir,
recibir o dar en donacién o heredar. Particularmente este capitulo es
importante, ya que el régimen patrimonial de |las asociaciones religiosas
debe estar integrado de acuerdo a |la estructura interna y externa de la
propia institucién, al sistema de control interno, ya que no soélo hablamos
de bienes inmuebles destinados al culto, sino de terrenos, casas
pastorales o parroquiales, etc. asi como otros aclivos fijos como el
mobiliario de los templos, de casas pastorales {cuando estas dependan
en st mantenimiento de las asociaciones), de oficinas, salones, equipo
de transporte, etc., por lo cual abundaremos sobre esie tema en el

capitulo tercero.
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1.2.3 Titulo Tercero. De los actos religiosos de Culto Publico.

Consta de tres articulos en donde se hace una diferencia:

- Culto publico ordinario
- Culto publico extraordinario.

Ei primero es aquel que se celebra de manera regular, con una
periodicidad coordinada y constante dentro de los templos. El segundo
es aque! que se celebra fuera de los templos, y solo en estas ocasiones
se permitira su transmision a través de medios masivos de comunicacion

no impresos, previa autorizacion de la Secretaria de Gobernacion.

Para celebrar actos de culto publico extraordinario, los representantes, u
organizadores deberan dar aviso a las autoridades correspondientes, por
lo menos con quince dias de anticipacion a la fecha del culto, el cual
debera indicar fecha, hora, lugar y motivo por el cual se celebra. Asi
también la Autoridad podra prohibir la celebracion del acto fundando y
motivando su decisién y s6lo por motivos de seguridad, proteccion de fa
salud, de la moral, 12 tranquilidad y orden publicos y la proteccion de

derechos de terceros.

También se sefialan los casos en que no €3 necesario dar aviso a las
autoridades por la celebracién de un culto publico, ni por el transito de
personas con el proposito de conmemorar alguna celebracion de caracter

religioso.
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En el articulo 24, se sefiala ia obligacion de dar aviso a la Secretaria de
Gobernacion cuando se abra un templo destinado al culto ptblico en un
plazo no mayor a los treinta dias después de este evento, esto sin

perjuicio de las demas disposiciones aplicables en otras materias.

1.2.4 Titulo Cuarto. De las Autoridades.

Consta de cuatro articulos, en donde establece que corresponde
directamente a las autoridades, del poder Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Gobernacion, la observancia y Ia aplicacion
de esta ley, y a las autoridades estatales y municipales fungir como

auxiliares de la primera.

Estas autoridades, deberan de abstenerse de asistir y menos aun
participar en ningun acto de culto publico, ni actividad que tenga motivos
o propositos similares. Ninguna autoridad esta facultada para intervenir

en asuntos internos de las asociaciones religiosas.

{a Secretaria de Gobernacién sera la encargada de organizar vy
mantener actualizados los registros tanto de las asociaciones religiosas
que ya se han constituido como de agquellas que presentan la solicitud
para obtener su registro, asi como de los bienes inmuebles que estas

posean o administren.

Esta autoridad también se encargara de recibir los avisos de cultos
publicos con caracter de extraordinarios conforme a lo establecido en

esta ley.
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En el articulo 27, se menciona que las autoridades procederan "en los

términos de esta ley y su reglamento” *°

Es importante aclarar que dicho reglamentc no existe, por lo que
podemos darnos cuenta, en esta ley existen un sindmero de lagunas e
incongruencias que confunden y por lo tanto se complica su aplicacion
practica, por ejemplo:

"El articulo 130 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su texto actual utiliza en tres ocasiones la expresidn
iglesias y agrupaciones religiosas, que al adquirir personalidad juridica
son nominadas como asociaciones religiosas. Sin embargo, tal expresion
puede llevar al equivoco de que la Constitucidn distingue entre unas y
otras, es decir entre Iglesias y Agrupaciones Religiosas, lo que vendria a

romper con el caracter laico y aconfesional del Estado™ '

Alguien podria pensar que es una cuestion de seméntica, pero la realidad
es que afecta directamente la esencia del concepto, ya que induce a
pensar que el Estado distingue entre Ascciaciones Religiosas e Iglesias,
lo cual puede llevarnos a provocar un clima de intolerancia

especialmente entre grupos minoritarios.

Ademas como veremos mas adelante, se le otorgan a la Secretaria de
Gobernacion las facultades para resolver confiictos entre asociaciones

religiosas, y se establece un procedimiento para presentar quejas o

® Op. Cit. LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO. pp. 14
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inconformidades, pero en este procedimiento no se establecen los
términos de tiempo para resolver, promover, y/o contestar en el caso de
ser requerido, tampoco quien ¢ quienes fungiran como conciliadores. El
organo designado por la Secretaria, es la Subsecretaria de Asuntos
Religiosos (antes Subscretaria de Asuntos Juridicos y Religiosos).

1.2.5 Titulo quinto.- De las infracciones y sanciones y del

recurso de revision.

Lo conforman dos capitulos que vienen a ser la continuacion de la Gliima
parte del titulo anterior, y sefialan mas especificamente las actividades o
actitudes que pueden constituir infracciones a la presente ley, por

ejemplo:

"lll. Adguirir, poseer o administrar las asociaciones religiosas, por si o por
interpodsita persona, bienes y derechos que no sean, exclusivamente, los
indispensables para su objeto, asi como concesiones de la naturaleza
que fueren;

" VII. Destinar {os bienes que las asociaciones adquieran por cualquier
titulo, a un fin distinto del previsto en la declaratoria de procedencia

correspondiente;

" VIIl. Desviar de tal manera los fines de ias asociaciones que éstas

pierdan o menoscaben gravemente su naturaleza religiosa; "#

3 PROPUESTA PARA CONSOLIDAR LA LIBERTAD RELIGIOSA EN MEXICO, Iglesia del Dios
Vno Columna y Apoyo de la Verdad la Luz del Mundo, A.R. Noviembre 1997,
2 Qp. Cit. LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO, p.p. 15
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Ademas del procedimiento que se seguira para efecto de proceder a
sancionar a las asociaciones religiosas que incurran en la comision de
conductas desordenadas, que afecten a terceros o contravengan lo
dispuesto en la presente ley, se establecen las sanciones a que se
pueden hacer acreedoras quienes incurran en estas faltas, dichas

sanciones variaran tomando en consideracién los siguientes elementos:

= Naturaleza y gravedad de la falta o infraccidn,

« La posible alteracién de la tranquilidad social y el orden publico que
suscite la infraccién,

« Situacién econémica y grado de instruccidn del infractor, y

« Lareincidencia, si fa hubiere.

Estas sanciones van desde una llamada de atencién o apercibimiento,
imposicion de una multa, clausura temporal o definitiva de un local
destinado al culto publico, suspension temporal de derechos de la
asociacion religiosa en el territorio nacional, en un estado, municipic o
localidad, o ja cancelacion definitiva del registro de asociacion religiosa,
las conductas que de acuerdo a esta ley se hagan acreedoras de alguna
sancion, seran evaluadas por una "Comision integrada por funcionarios

de 1a Secretaria de Gobernacion conforme lo sefiala el Reglamento" #

Como podemos darnos cuenta no se prevé la manera en que habra de

integrarse dicha comision, ya que el Reglamento no existe. Un error de

M idem, p.p. 16
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gran importancia ya que es evidente 1a falta de planeacion y control de
las actividades a desarrollar por parte de la autcridad; este error ha
provocado que las situaciones que se han presentado a la fecha, por lo
menos la mayoria de ellas se han resuelto a través de platicas de
caracter conciliatorio que la autoridad ha llevado a caho, o en el caso de
iniciar un procedimiento administrativo, este ese encuentra plagado de
improcedencias por el desconocimienio de la aplicacion de la propia ley,
estc no sodlo por ignorancia, sino por imprecisiones del presente

ordenamiento.

En el articulo 33 se establece el "recurso de revisidn", dicho recurso
contra los actos o resoluciones dictados por la autoridad en el
cumplimiento de la ley. Dicho recurso debera ser presentado ante la
autoridad que dictdé el acto o resolucion dentro de los 20 dias habiles

siguientes a la natificacion.

Este recurso solamente se podra interponer por la persona o personas

que tengan interés juridico fundado.

Se entiende por Interés juridico "el gjercicio de la accion constitucional
esta reservado Unicamente a quien resiente un perjuicio con motivo de
un acto de autoridad o por la ley, por lo tanto, la nocidn de perjuicio para
quien proceda ia accion constitucional presupone la existencia de un
derecho legitimamente tuteladc que, cuando es transgredido por la

actuacién de una autoridad o por la ley, faculta a su titular para acudir
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ante el 6rgano jurisdiccional correspondiente demandando el cese de esa

transgresion.” *

En los articulos 34 y 35, se establece el procedimiento a seguir en torno
a | recurso de revision, que es un procedimiento juridico y se ha de

resolver en los términos legales correspondientes.

Por lo demas el articulo 36, sefiala al Codigo Federat de Procedimientos
Civiles como supletorio a la Ley de la materia, para resolver alguna
réplica.

1.2.86 Transitorios.

Son siete articulos, en los que se establece la entrada en vigor de la Ley
de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, la abrogacion de la Ley
Regtamentaria de! articulo 130, publicada el 18 de enero de 1927, asi
como todos y cada uno de los articulos de diferentes leyes y codigos,
que tenga relacion con las Asociaciones Religiosas, su régimen
patrimonial, situacion migratoria de los ministros de culto, nimero de
ministros de culto por region, aperturas de templos, etc. y cualquier

ordenamiento que se openga a esta Ley.

Asi también, establece que los bienes propiedad de la nacion que se
usaban antes de esta Ley para fines religiosos, continuaran destinados a
dichos fines, siempre y cuando se obtenga el registro correspondiente

como Asociacién Religiosa.

21 INTERES JURIDICO EN EL AMPARG, Suprema Corte de Juslicia de la Nacion, Tribunales
Colegiados de Circuido, Séptini ¢poca, Tomto parte H, pdgina 254.
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Ademas establece |a obligacion de presentar declaracion de bienes que
se pretendan aportar para integrar el patrimonio como Asociacion
Religiosa en un plazo no mayor a seis meses a partir de la fecha de
registro constitutivo para emitir la declaratoria de procedencia general y
poder escriturar a nombre de la asociacion Religiosa correspondiente.
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CAPITULO L.

ESTRUCTURA CONTABLE-ADMINISTRATIVA.

Es necesario para objeto de este trabajo, contar, a mas de un marco
tedrico y general que nos muestre o que juridicamente son las
Asociaciones Religiosas; un esquema que nos especifique mas sobre
el enfoque de nuestra investigacion, esto es que nos muestre lo que
va a conformar la "estructura”, la cua!l finalmente es la que va a dar
forma.

Por lo anterior trataremos de presentar en este espacio a las ahora
Asociaciones Religiosas como  organizaciones con necesidades
propias, sujetos de derechos y obligaciones, para lo cual iniciaremos
este capitulo mostrando los fundamentos contables y administrativos
elementales para cualquier organizacion.

2.1 LA TEORIA CONTABLE.

Concepto. "La teoria contable es el conjunto de principios, reglas,
criterios, postulados, normas, y técnicas que rigen e! estudio y el
ejercicio de la Contaduria Publica."

Es decir que la Contaduria, no es una actividad que haya surgido de
manera espontanea, sino que tiene sustento en bases cientificas, en
procesos determinados de acuerdo a las observaciones que se han

' EL PROCESO CONTABLE, Lapez Elizondo, 9* Edicion, Méxice 1986, p.p. 66
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realizado siguiendo una metodologia para el cumplimiento de sus

objetivos.

Lo anterior, no significa que la contabilidad sea estatica, y que lo que
hasta ahora existe es inamovible y rigido, sino por el contrario, debe
estar en una constante evolucién, patrocinada por la apertura de
criterios factibles de comprobacion, cambios de tecnologia e incluso
del medio ambiente que nos rodea.

La teoria contable nos da los elementos necesarios para normar o
regular los criterios aplicables en la préactica, para obtener Ia
informacion financiera de fas actividades de una organizacion.

Estos elementos son los siguientes:

Principios de Contabilidad generaimente aceptados
Postulados de Etica Profesional
Normas de actuacion Profesional

LN

Terminologia especifica.

Para el caso particuiar de ios aplicables a la Contabilidad que obtiene

informacién financiera.

1. Reglas particulares
2. Criterio Prudencial
3. Técnicas de Contabilidad




1. Principios de Contabilidad Generalmente aceptados.

“Los principios de contabilidad son conceptos basicos que establecen
la delimitacion e identificacion del ente econdmico, las bases de
cuantificacion de las operaciones y la presentacion de la informacion

financiera cuantitativa por medio de los estados financieros."?

Los principios de contabilidad que identifican y delimitan al ente

economico y a sus aspectos financieros son:

La Entidad
La Realizacion

El Periodo contable

Los principios de contabilidad que establecen la base para cuantificar
las operaciones del ente econémico y su presentacion son:

El valor histérico original

El Negocio en marcha

La Dualidad econémica
El principio que se refiere a la informacién es el de:

Revelacion suficiente

Los principios que abarcan las clasificaciones anteriores como

requisitos generales del sistema son:
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Importancia relativa

Comparabilidad {consistencia)

La funcién de todos estos principios es la de sefialarnos basicamente
la manera correcta de realizar los registros de las operaciones
financieras, y a su vez normar el criterio del auditor cuando realice una

revision de dichas operaciones.

2. Postulados de Etica profesional.

Estos postutados se encuentran en el Codigo de Etica Profesional,
que es un documento expedido por el Instituto Mexicano de
Contadores Publicos, A.C., con la finalidad de normar la conducta del
profesionista que ejerce como actividad la Contaduria Publica; el
objeto que persigue el Instituto, es el de ofrecer garantias de solvencia
moral para todos aguelios que requieren los servicios de un Contador
Publico. En este caso particular debe mostrarse mayor ahinco en
contar con profesionales de la contaduria y de todas las demas areas,
ya que el objeto de las Asociaciones Religiosas, como ya se dijo es
religioso, moral y/o espiritual, por lo que sus operaciones debieran ser

expresadas con la mayor transparencia posible.

3. Normas de Actuacion Profesional.

2 pRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GENERALMENTE ACEPTADOS, Institute Mexicano de Comtadores
Publicos, A.C.. Edicion 1993 pp. 23
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Al igual que el punto anterior, estas normas se encuentran en el
Codigo de Etica Profesional y se refieren a la conducta que debe
seguir el Contador Plblico de manera General, en cualquier ambito
que se desarrolle, ya sea como profesionista independiente, como
parte de una organizacion publica o privada, como docente, y aun se
habla de las sanciones a que puede hacerse acreedor en caso de
contravenir lo que ahi se sefala.

4.  Terminologia especifica

Este concepto significa que la Contaduria, como todas y cada una de
las disciplinas, técnicas y ciencias, debe contar con un lenguaje
propio que le permita darse a entender dentro de cada una de las
areas que la conforman.

Ahora bien como ya lo dijimos para el area de Contaduria estan:

1.  Regias particulares

Que son los procedimientos que ya han sido previamente establecidos
para lievar a cabo tanto la valuacion de operaciones como la
presentacion de informacion financiera, de modo que deben ir
inimamente ligados con todo lo anterior (principios, postulados,

normas y terminologia) para obtener la informacion integral.

2. Criterio Prudencial

Es la opcion para ejercer un juicio profesional basado en la

preparacién, experiencia, y pericia del Contador Publico, cuando los
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principios de contabilidad y sus reglas no proporcionan guias que

resuelvan con sencillez una determinada situacion. 3

3. Las Técnicas de Contabilidad.

Son aquellas que aplican la Teoria contable por medio de

procedimientos y normas especificas. 4

Todo lo que hemos enumerado anteriormente son elementos de que
se vale la contaduria para desempefiar sus actividades en diversas
areas, proporcionando al contador publico, las herramientas para
prestar un servicio de calidad que a su vez le dé solidez a una

organizacion.

2.2 ELPROCESO CONTABLE

"Debe entenderse por Proceso Contable, el conjunto de fases a traves
de las cuales la Contaduria Publica obtiene y comprueba informacion

financiera." °

Surge a partir del reconocimiento de una serie de funciones o
actividades secuenciadas que conllevan a la realizacion de un objetivo

que es ia obtencion clara de informacion financiera de una entidad.

*Op Cat El Proceso Contable, Pp 77
Ydem Pp 78
*Op (it Bl Proceso Contable, Pp 82
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2.2.1 ELEMENTOS DEL PROCESO CONTABLE

a) Sistematizacién.-  Es la fase inicial del proceso contable que
establece el sistema de informacién financiera en una entidad
econdmica.

b} Valuacion.-  Cuantifica en unidades monetarias los recursos
y obligaciones que adquiere una entidad econdmica en la celebracion
de transacciones financieras.

¢) Procesamiento.-  Elabora los  Estados  Financieros
resultantes de las transacciones celebradas por una entidad
econdmica.

d) Evaluacion.- Califica el efecto de las transacciones

celebradas por la entidad econdmica sobre su situacion financiera.

) Informacién.- Comunica la informacion financiera obtenida
por la contabilidad. °

2.3 LA ADMINISTRACION Y SUS ELEMENTOS

Basicamente la administracién, es un conjunto de tareas programadas
y coordinadas para obtener un resultado determinado en actividades

especificas.
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Este concepto resulta demasiado elemental, pero podemos decir que
de manera basica, esto es la administracion; desde luego que estas
tareas se vuelven mas especificas a medida que la entidad crece, ya
que al incrementar las tareas debe buscarse guardar el orden vy la

disciplina.

Por lo anterior tomaremos algunas definiciones de lo que es

administracion.

Segun lidaiberto Chiavenato, " La administracion es una actividad
generalizada y esencial a todo esfuerzo humano colectivo, ya sea en
una empresa industrial, en una de servicios, en el ejercito, en los
hospitales, en la iglesia, etc. EI hombre cada vez mas necesita
cooperar con otros hombres para alcanzar sus objetivos: en ese
sentido, la administracion es basicamente la coordinacion de

actividades grupales. ." 7

" La administracion comprende |a coordinacién de hombres y recursos
materiales para el logro de ciertos objetivos.
Se identifican cuatro elementos basicos:

1) Direccion hacia objetivos

2) A través de personas

“8

)
3) Mediante técnicas
4) Dentro de una organizacién.

" Idem Pp. 33

" INTRODUCCION A LA TEORIA GENERAL DE LA ADMINISTRACION, Chiavenato Tdalberto. Tercern
Edicién Editorial Mc Graw Hill , México, 1990, P.p. 189

¥ ADMINISTRACION EN LAS ORGANIZACIONES, Fremont E. Kast, James E. Roscnzweig. Editorial Mc
Graw Hill, 4" Edicidn, México 1988,
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"La administracién se define como el proceso de alcanzar metas
organizacionales trabajando con y por medio de personas y otros

recursos organizacionales." °

Son innumerables las definiciones que se pueden encontrar de lo que
es la administracién, pero generalmente podemos darnos cuenta de
que busca optimizar los recursos con que cuenta una organizacién
(humanos, materiales, y financieros), para lograr el cumplimiento de
ésta.

2.3.1 OBJETO DE LA ADMINISTRACION

La administracion es una actividad mental en un principio, ya que
debemos sentir, pensar, intuir y observar las necesidades de una
organizacion, con la finalidad de enlazar arménicamente todas las
actividades, que, coordinadas entre si lograran el 6ptimo desarrolio de
la entidad.

En este caso, a partir de que se reconocen alas Asociaciones
Religiosas como personas juridicas, deben estas, acoplar sus
actividades religiosas con las nuevas obligaciones seculares que se
les presentan; aunque cabe aclarar que muchas de estas iglesias que

ahora se han constituido en asociaciones religiosas, ya contaban

* ADMINISTRACION MODERNA. Samuel C. Cerlo . Editorial Mc Graw Hill, 2* Edicion, Méxica 1992,
PpY
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desde tiempo atras con toda una estructura definida y lo Unico que han
hecho es adaptaria a las nuevas obligaciones que se les presentan.

"l.a administracion comprende lo siguiente:

- Coordinar recursos humanos, materiales y financieros, para el
logro efectivo y eficiente de los objetivos organizacionales.

- Relacionar a la organizacion con un ambiente externo vy
responder a las necesidades de la sociedad.

- Desarrollar un clima organizacional en el que el individuo pueda
alcanzar sus fines individuales y colectivos.

- Desemperfiar ciertas funciones especificas como determinar
objetivos, planear, asignar recursos, organizar, instrumentar, y
controlar.

- Desempeiiar varios roles interpersonales, de informacion y de

decision.* ™

2.3.2 EL PROCESO ADMINISTRATIVO

El proceso administrativo consiste en planear, organizar, integrar,
dirigir y controlar las actividades y recursos existentes en una
organizacion

Algunas perspectivas del proceso administrativo son:

Y ldem, Bp. 6
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Henry Fayol.- Explica en catorce principios administrativos la
importancia de la administracion en el dominio de una empresa o
entidad, y lo entiende como una responsabilidad de todos los
miembros de la organizacion, en todos los niveles de la misma. El
estructura el proceso en: Planeacién, Organizacién, Orden,
Coordinacién, y Control.

Coronel Lyndall Urwick.- Toma como referencia a Fayol, y asigna
atencion especial al prondstico, el cual separa de la planeacién,
menciona como elementos del proceso administrativo a: Planear,
Pronosticar, Organizar, Ordenar, Coordinar, Comunicar y Controtar.

Ralph Currier Davis.- Opina que es mejor la reduccidén de funciones
administrativas (a diferencia de Fayol) y marca como funciones
basicas: Planear, Organizar, y Controlar (asume la coordinacion y el
orden como funciones del control).

Ernest Dale.-  Integra a estas fases la innovacion y representacion,

considerando la integracién como la funcion de cubrir vacantes.

Harold Koontz y Cyril O’Donne!.- plantea como fases del proceso las
siguientes: Planear, Organizar, Integrar, Dirigir y Controlar,
considerando necesario para la planeacion la adopciéon de todos los
objetivos de la organizacion y la organizacién como la proyeccion y

mantenimiento de los sistemas.
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2.3.3 ELEMENTOS DEL PROCESO ADMINISTRATIVO.

Ahora bien pasaremos a definir cada una de los elementos:
Planeacion: "Es el pensamiento anticipado como base para la

realizacion.” "... la funcién puede dividirse en cuatro fases distintas,

pero relacionadas:

Fase1 Establecer los objetivos y su prioridad

Fase2 Pronosticar eventos futuros que podran afectar a la realizacion
de los objetives.

Fase3 Hacer que los planes sean factibles por medio del
presupuesto.

Fase 4 Afirmar e implantar politicas que dirijan las actividades hacia
las metas deseadas.

Cada fase ha de ser emprendida relacionandola con las otras para
complementar la funcién de planear." "

Organizacion: "construir tanto el organismo material como el social
de la empresa.""® "Es la estructura planeada y representa un intento
deliberado por establecer relaciones esquematizadas entre los
componentes encargados de cumplir los objetivos eficientemente.”

Esta organizacion suele representarse por un esquema llamado
organigrama, mismo que debe acompafarse de manuales de

organizacion, descripcion de puestos, manual de procedimientos, y

]-UNDAMLNIOH DE DIRECCION, James M. Donnelly, Ir. | James L, Gibson. John M. Ivuncevich,
Ldi[Ol‘lll UTHEA pp 35

Op Cit.. INTRODUCCION A LA Teoria General de la Administracion, p.p.. 80-31

' ADMINISTRACION EN LAS ORGANIZACIONES, Freemont E, Kast, James E. Rosenzweig, Editorial
Mc Graw Hill, México 1988, p.p. 243
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todos aquellos documentos formales que son necesarios para conocer
el esqueleto de una organizacion.

Direccion: guiar y orientar al personal y las funciones, " conduce a la
organizacion a funcionar. Su objetivo es alcanzar el méaximo
rendimiento de todos los empleados en el interés de los aspectos

globales." '

Control™ Esta funcién incluye todas las actividades que e!
administrador emprende para asegurar que las actuales operaciones
se lleven a cabo conforme a lo planeado.” *°

Esta funcidn implica la implantacion de métodos que dan respuesta a
cuestiones como si 1o planeado coincide con los resultados obtenidos,
y si la accién correctiva para evitar desviaciones es la adecuada.

Solamente cabe aclarar que la diferencia entre planear y controlar
estriba en que la planeacion establece las politicas para una accién
futura, y el control implanta las politicas establecidas por la planeacion
y se encarga de vigilar que las mismas sean eficientes y que cumplan
con su objetivo.

"ldem. P.p. 81
* Op. Cit. Fundamentos de Direccidn.
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CAPITULO IIl. EL CONTROL INTERNO DE LAS
ASOCIACIONES RELIGIOSAS EN MEXICO.

3.1 EL PRINCIPIO JURIDICO DE LA AUTONOMIA ECLESIAL.

Se entiende por autonomia eclesial, la facultad que tienen las
asociaciones religiosas para organizarse libremente en sus
estructuras internas y adoptar los estatutos o normas que rijan su
sistema de autoridad y funcionamiento, incluyendo la formacion y
designacién de ministros.

Este principio, ha sido consagrado por la Constitucién politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 130, que como ya
mencionamos con anterioridad dice en el segundo parrafo inciso b,
"Corresponde exclusivamente al Congreso de la Unién legislar en
materia de culto publico y de iglesias y agrupaciones religiosas. La
ley reglamentaria respectiva, que serd de orden publico,
desarrollarg y concretara las disposiciones siguientes:

ay ..

b) Las autoridades no intervendran en la vida interna de las

asociaciones religiosas; "’

Asimismo, este principio es promovido, como ya se dijo, por la ley
de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, en sus articulos 6° y §°,
donde nos dice que cada una de las asociaciones religiosas, que se

haya constituido como tal, se regird internamente por sus propios

' Op. Cu. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, p.p. 140,
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estatutos, determinara a sus representantes, entidades, divisiones,
etc., segun convenga a su estructura y finalidad, es decir gue cada
una de estas nuevas organizaciones tiene la facultad de conservar
la organizacion interna que mejor se adapte a sus necesidades, y
asi también cambiarla de acuerdo a las mismas, en el tiempo y
forma que convenga a sus actividades.

Es precisamente por esta razéon que ningan organismo,
gubernamental o no, puede ni debe intervenir en las actividades ni
en su forma de organizacion, ya que cada asociacion religiosa tiene
la permision de dar el tratamiento a tas personas que colaboran en
la realizacion del objeto, del registro de sus actividades contables,
administrativas, juridicas o de organizacién, que mejor se adapten a
sus necesidades, siempre y cuando no se constituyan en un ilicito o
que afecten a terceros.

Consideramos que es de suma importancia abordar este principio
juridico, ya que tomando como punto de referencia algunos
comentarios vertidos en relacién con este tema, comentarios que
enunciaremos mas adelante, hay quienes piensan que la
organizacion interna de las iglesias debe ser regulada por el Estado;
personalmente consideramos que conforme a la prluraﬁdad refigiosa
existente, y bajo la sombra de la tolerancia, debemos ser
respetuosos, y basar nuestro trabajo en la promocion del control
interno de las asociaciones religiosas, no como una forma
inquisitorial de sefalamiento en contra de las asociaciones

religiosas, sino enfocada a coadyuvar al buen cumplimiento de las
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disposiciones legales establecidas para las mismas, sin la comisién
de infracciones ante la autoridad.

La contabilidad debe ser ejercida en combinacién con la
administracion, en este sentido, con tino y destreza, adaptandose a
este sector religioso, con el objetivo de lograr ser instrumento de
ayuda para brindar transparencia y claridad a los registros de las
asociaciones religiosas, sin considerar la Iglesia de que se trate.

3.2 EL CONTROL INTERNO DE LAS ASOCIACIONES
RELIGIOSAS.

Una organizacion, tiene que ser dirigida internamente por una
autoridad centrai, es decir, debe contar con una estructura y
estatutos que delimiten la jerarquizacién y las funciones de cada
area. Obviamente contar con uno o varios 6rganos - de acuerdo a
su concepcion particular - (consejo, concilio, direccion, presidencia,
etc.), que tendra como actividad la de coordinar, dirigir y vigilar el
cumplimiento de las obligaciones y la salvaguarda de los recursos
con que cuenta la asociacidn religiosa; dado que son precisamente
estos recursos (humanos, materiales y financieros), ios que haran
posible el cumplimiento del objeto principal.

Los planes de accién acertados deben formularse con flexibilidad,
mayor 0 menor segun sea el caso, para permitir que al ejecutarlos
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se adapten a condiciones inesperadas, contando siempre con
indices de variacion pero buscando obtener los resultados de
operacion planeados.

El control interno comprende el plan de organizacién y todos los
métodos y medidas adoptados en una organizacion, buscando
salvaguardar los bienes con que cuenta, la verificacion de exactitud
y seguridad de los registros contables, el desarrollo y eficiencia de
las actividades y el fomento de la adhesidn a las politicas
establecidas por conducto de la parte humana que forma el area
administrativa en la organizacion, es decir crear un espiritu de

pertenencia dentro de la asociacién religiosa.

Todo lo anterior lo podemos resumir en cinco propositos ciclicos
que tiene el control interno dentro de una asociacion religiosa:

Comprobacion de la veracidad de la informacion financiera
Localizacién de errores y desperdicios de buena o mala fe.
Estimutacion de la eficiencia del personal

Salvaguarda de activos

o A~ LN =

Participacion activa de los feligreses.

"La estructura de control internc de una entidad consiste en las
politicas y procedimientos establecidos para proporcionar una
seguridad razonable de poder lograr los objetivos especificos de la
entidad. Dicha estructura consiste en los siguientes elementos:




a)

b)

C)

3.2.1
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El ambiente de control.- representa la combinacién de
factores que afectan las politicas y procedimientos de una
entidad, fortaleciendo o debilitando sus controles. La
calidad del ambiente de control es una clara indicacion de
la importancia que la administraciéon de la entidad le da a
los controles establecidos.

El sistema contable.- consiste en los métodos y registros
establecidos para identificar, reunir, analizar, clasificar,
registrar y producir informacion cuantitativa de las
operaciones que realiza una entidad econémica.

Los procedimientos de control.- son los procedimientos y
politicas adicionales al ambiente de control y al sistema
contable, que establece la administracion para
proporcionar una seguridad razonable de lograr los

objetivos especificos de la entidad."

OBJETO

Se refiere al fin que persigue, esto es que el Control Interno dentro

de una asociacion religiosa, busca vigilar que se de cumplimiento al

objeto principal de la misma, a los planes de trabajo, para que se

respeten las normas, politicas y procedimientos establecidos por la

P NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA, IMCP, Decimoséptima edicin, encro de 1997,
boletin 305G-4
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administracion desde el momento de su constitucion, ademas de la
salvaguarda de los activos.

Generalizando, podemos decir que una asociacién religiosa tiene un
objetivo principal y varios accesorios que van a ayudar al
cumplimiento del primero, cabe mencionar, que es indispensable
que este se cumpla, pues como lo hemos mencionado en el
capitulo |, es o debiera ser puramente religioso; es decir que su
principal funcién es la de instruir y promover ia propagacion de su
doctrina o cuerpo de creencias religiosas conforme lo hayan
determinado en sus estatutos internos, los cuales deben obrar en

poder de la Subsecretaria de Asociaciones Religiosas.

En el caso de que perdiera o confundiera el fin para lo que fue
creada, dejaria de ser una asociacion religiosa para convertirse en
una asociacién cultural, politica, social, educativa o con fines
lucrativos, segun sea el caso, lo que podria derivar en sanciones
que llegan incluso a que se cancele su registro ante la Secretaria
de Gobernacion. Es aqui donde radica la importancia de que se
verifique constantemente el cumplimiento del objeto, ya que la
autoridad debera respetar la autonomia de cada una de estas
asociaciones hasta en cuanto no transgredan los ordenamientos

legales conducentes.
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3.2.2 RECURSOS HUMANOS

Como la palabra lo dice, es el elemento humano como recurso
indispensable para la existencia y permanencia de cualquier
organizacion, no solamente para una asociacion religiosa.

Ahora bien, en el caso paricular de las Asociaciones religiosas,
podemos clasificarlas en:

1) Voluntariado:  Constituido por todas aquellas personas que
prestan sus servicios de manera altruista, por vocacién, buena
voluntad, etc. , que a su vez se divide en aquellos que tienen
como unica actividad la que realizan dentro de ta asociacién
religiosa y aquellos que su servicio voluntario es temporai vy
complementaria al resic de sus actividades;, en este caso
consideramos que no forma parte de |a estructura organizacional
ya que su actividad no es fija, y generalmente son actividades
gue realizan los miembros o feligreses de la asociacién, no se
constituye en su principal fuente de trabajo y/o de actividades,
por lo que a este respecto no abundaremos mas.

Por otro lado el voluntariado del que hablamos al inicio de este
punto, se refiere mas especificamente a las actividades realizadas
en algunos casos por Ministros de Culto, Misioneros vy
administrativos voluntarios; cuando decimos "en algunos casos” es

porque se maneja de diferente manera (como voluntarios o
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asalariados) segun la asociacion religiosa de que se trate, conforme
a su organizacion interna.

Por otra parte los Ministros de Culto o aquellas personas que la
asociacion religiosa designe, pueden recibir como una ayuda para
su manutencién hasta tres salarios minimos anuales, segin un
cuadernillo publicado en 1997 por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, que aunque no crea derechos ni establece
obligaciones de acuerdo a las disposiciones fiscales, se ha
considerado una guia a falta de una normatividad que regule

claramente el tratamiento de las asociaciones religiosas.

Esto en la practica no se considera una relacién [aboral ya que
solamente se otorga como gastos de manutencion o ayuda
econdmica para aquellos a quienes la asociacion religiosa designa.

Por supuesto que el voluntariado en general no recibe prestaciones
conforme a la legislacion laborai, ni son beneficiados por la
seguridad social que presta el estado, pero no es un obstaculo para
que la asociacion religiosa les otorgue beneficios como seguro de
gastos médicos, pago de viaticos, cursos de capacitacion y
adiestramiento, efc.

2) Asalariados: son todas aquellas personas que tienen una
actividad remunerada por acuerdo bipartito, es decir cuando la
asociacién religiosa funge como patron y el prestador de un servicio
coma personal subordinado, mediante un pago. En este caso puede

tratarse de personal administrativo o Ministros de culto, como ya se
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dijo, por lo menos en el caso de ministros, esto depende
exclusivamente del tratamiento que decida darle la asociacion

religiosa y forma parte de la autonomia eclesial.

Para el caso de existir una relacion laboral, la asociacion
religiosa se debera sujetar a lo dispuesto en los ordenamientos

en materia laboral como a continuacion se describe:

Art. 123 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Ley Federal del Trabajo

Jornada de trabajo: Tiempo durante el cual el trabajador esta
a disposicion del patron para prestar su trabajo.

Art. 59-68
Dias de descanso: Por cada 6 dias de trabajo el trabajador
disfrutarad de 1 de descanso con goce de salario.

Art. 69-75

Prima Dominical Art. 71

Vacaciones y Prima vacacional: Periodo anual de descanso
de los trabajadores con goce de salario.

Art. 76-81

Salario: Retribucion que debe pagar el patrdn al trabajador por
su trabajo.
Art. 82-89
Aguinaldo Art. 87
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Capacitacion y adiestramiento.
Art. 153-A-153-X
Trabajo de las mujeres: Proteccién a la maternidad.
Art. 164-172
Trabajo de los menores:
Art. 173-180

Ademas de lo dispuesto para aportaciones correspondientes al
Instituto Nacional de Fomento a la Vivienda y ahorro para el retiro.

Para el caso del Seguro Social, las asociaciones religiosas deberan
inscribirse como patron e inscribir a quienes ellas consideren como
trabajadores; una vez inscritos tendran los trabajadores derecho a
todas las prestaciones en dinero y en especie de los seguros gue
comprende el régimen obligatorio de la Ley del Seguro Social.

Ahora bien, independientemente de la clasificacion que se le dé al
personal que colabora en actividades cultuales y administrativas
dentro de una asociacion religiosa, s necesario promover un
ambiente de trabajo armonico, motivante, comprometido, pues
como ya lo hemos mencionado el elemento humano es uno de los

recursos vitales para el buen funcionamiento de la entidad.

Es oportuno llevar expedientes de cada persona que colabora
donde se incluyan datos personales, experiencia laboral, grado de

estudios, cartas de recomendacion etc. es decir la mayor cantidad
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de informacion posible de acuerdo a la actividad que vaya a
desarrollar dentro de la asociacion; ademas de la informacién que
debe llevar una némina en el caso de ser un trabajador asalariado,
o registro de las cantidades destinadas para su manutencion en el
caso del voluntariado, y en ambos casos se debe incluir la firma del

interesado al recibir el monto pactado.

3.2.3 PATRIMONIO

El Patrimonio de una asociacion religiosa se encuentra constituido
por las aportaciones - en dinero o en especie - que realizan los
miembros o feligreses, por conducto de los asociados a partir del
momento de su constitucidn ante ta Secretaria de Gobernacion.
Toda vez que a partir de 1a obtencién de su registro, dichos bienes
(monetarios, muebles o inmuebles) son susceptibles de pertenecer

a la asociacion religiosa.

Este concepto es muy importante, ya que al momento de la
constitucion solamente estara integrado por las aportaciones, pero
conforme pase el tiempo y la asociacion continie con sus
actividades cotidianas, tendra movilidad a traves de fas cuentas de

resultados del gjercicio, reservas, etc.

Por lo anterior estimamos que al momento de recibir el registro
constitutive de la asociacion religiosa, es necesario clasificar cada

una de estas aportaciones que conforman el patrimonio
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eclesiastico, de tal forma que queden establecidas las
caracteristicas de los bienes, ubicacién, uso, y todos los datos
posibles de aportar para poder tener un flujo de informacion

confiable que se pueda reflejar en los estados financieros.

Este registro sera de suma importancia al inicio y posteriormente ya
que la Secretaria de Gobernacion por conducto de la Subsecretaria
de Asuntos Religiosos, "sugiere" la aportacion de algunos requisitos
para diversos tramites, desde la constitucién; que aungue no se
contemplan en la Ley reglamentaria, son necesarios para tener

transparencia desde los tramites previos a la obtencion del registro.

A este respecto consideramos pertinente |a sugerencia de llevar un
solo control de las operaciones, que se adapte tanto a las
necesidades de la asociacién religiosa, como a los requerimientos
de todas las entidades con las que la asociacion se relaciona, tal es
el caso de la Secretaria de Gobernacion, Secretaria de Hacienda y
Crédito Plblico, Secretaria de Relaciones Exteriores, Secretaria de
la Contraloria y Desarrolio Administrativo, Gobiernos Estatales,
Municipales, Instituto Mexicano del Seguro Social, Instituto Nacional
de Fomento a la Vivienda, Bancos, etc., con el fin de evitar
confusiones innecesarias, pérdida de tiempo y problemas mayores;
asi como para contar con fa informacion veraz y oportuna al

momento de ser requerida.




62

3.24 INGRESOS

Se clasifican en:

a) Ordinarios, que son todos aquellos que provienen de la actividad
normal y propia de la asociacion, tales como, diezmos, ofrendas,
primicias, talentos, limosnas, donativos, o0bolos, cuotas, etc. que
le otorguen voluntariamente los miembros de la misma, ademas
de los productos financieros, por ejemplo los intereses bancarios
generados de cuentas productivas de la asociacion religiosa.

b) Extraordinarios, Que son aguellos cuyo origen no tiene relacion
directa con la actividad principal de la asociacion religiosa, sin
que esto constituya un fin de lucro, ni econémico , tal es el caso
de la venta de algin inmueble, equipo de oficina, de cémputo,
enseres domeésticos, etc.

Todos estos conceptos deben de registrarse oportunamente de
manera clara, de tal forma que pueda clasificarse sin dificultad por
el origen de los recursos, ya sean en dinero o en especie, 1a fecha,
y todos los datos adicionales que puedan ser utiles.

Por otro lado es importante contar con un sistema de seguridad que
salvaguarde esos bienes, que son los que van a contribuir al
cumplimiento del objeto principal de la asociacion religiosa, por io
gque es necesario disefiar, en el caso de activos monetarios,

estrategias de traslado de valores, custodia y resguardo de los
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mismos de acuerdo a los montos que se manejen, tomando
aspectos como la periodicidad, el lugar donde va a permanecer, que
se trate de efectivo o documentos, personal autorizado para su
manegjo, etc.

Por lo que se refiere a bienes inmuebles, debemos hacer diferencia
entre aquellos inmuebles no fincados (terrenos) y aquellos como
templos, casas pastorales o curales, seminarios, salones,
conventos, etc., que a mas del cuidado de la propia construccion, se
debe vigilar el cumplimiento de politicas alusivas al terreno donde
esta fincado; o bienes muebles en genera;, es necesario realizar
inventarios para conocer su ubicacién, estado de utilidad, uso, etc.,
no solo para advertir su estado fisico, sino para verificar
periodicamente que se les proporcione el mantenimiento adecuado
para su correcta conservacidn y se aseguren ante cualquier
contingencia, de acuerdo a las condiciones geograficas, y los

siniestros que se pudieran presentar..

3.2.5 EGRESOS

Son todas las erogaciones que tienen que efectuarse dentro de la
asociacion religiosa y de igual manera que las anteriores se

clasifican en:

a) Ordinarios que son los que comunmente realiza la entidad para
el cumplimiento de su objeto, estos ademas deben estar

clasificados en orden de importancia comenzando por aquellos
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gue son indispensables para el cumplimiento del objeto de la
asociacién religiosa, es decir los que conforman el costo de las
actividades religiosas, y cuituales; y por otra parte los gastos de
operacién, que son las erogaciones propias de la asociacion y
que se efectian paralelamente a las actividades religiosas, y

tienen mas bien caracter secular.

Se sugiere que exista una comisién que apruebe o no la realizacion
de los egresos, y establecer politicas que permitan en este sentido
la delegacién de autoridad para la adquisicién de bienes de costo
menor: la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico nos menciona
en el cuademillo de preguntas y respuestas para asociaciones
religiosas, la regulacion interna que ha hecho de éstas
asociaciones, que deben contar con comprobantes de los gastos,
que contengan los requisitos de deducibilidad registrados en su
contabilidad, pero plantean la posibilidad de deduccion de gastos
por los que no sea posible obtener comprobante hasta por la
cantidad de $ 3,001.00 (cantidad actualizada para 1997).

Sin embargo depende de la eficiencia de! contro! interno para evitar
gastos innecesarios, ostentosos o incluso la desviacidn de los

recursos.

Por lo que a los bienes inmuebles se refiere, las politicas deben ser
coordinadas con la Direccion de certificaciones, que es el érgano de
la Subsecretaria encargado de autorizar las adquisiciones de bienes

inmuebles a través de un procedimiento que consiste en:
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1. Celebrar contrato privado de compra - venta, o donacion.

2. Entregar a la Direccion de certificaciones un escrito solicitando
que emita Declaratoria de Procedencia del inmueble senalado,
para lo que se anexa:

- Copia del contrato

- Escrito de solicitud (firmado por el representante o
apoderado legal)

- Escritura del inmueble.

3. Obtener declaratoria de procedencia (donde la Secretaria de
Gobernacion autoriza a la asociacion religiosa para adquirir el
inmueble para el uso especifico que sefale y faculta al notario
plblico a elevar el contrato a escritura publica y a inscribirlo en
el Registro publico de la Propiedad.

b} Extraordinarios que son aguellas erogaciones que se efectian
en actividades eventuales no relacionadas directamente con la
actividad religiosa de la asociacion, como la perdida en la venta
de activos fijos.

3.2.6 LOS ASUNTOS LEGALES Y SU RELACION CON EL
ESTADO

Como sabemos las asociaciones religiosas a partir de su

reconocimiento juridico, s& han tenido que adaptar a toda una
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gama de ordenamientos que antes eran inexistentes; al igual que el
Estado Mexicano, ha sido necesario trabajar coordinadamente para
hacer posible la convivencia arménica y tolerante entre unos y
otfros.

Como ya hemos visto durante el desarrolio de este trabajo, existen
grandes lagunas en los ordenamientos referentes a las
asociaciones religiosas, por lo que ha sido necesario
complementar de manera practica los tramites que se requieren a
través de la adaptacion de requisitos, formularios, avisos, etc. con
la finalidad de contar con la informacién lo mas clara posible.

Las asociaciones religiosas deben estar en estrecha comunicacion
con las autoridades a fin de poder informar cambios estructurales
internos, adquisiciones de inmuebles, construcciones,
incorporacion y desincorporacion de ministros y asociados, ingreso
de ministros y/o asociados de origen extranjero, registro de bienes
de propiedad federal, cumplimiento de obligaciones fiscales,
laborales, controversias con terceros, etc.

Como primer punto, se debe establecer en el acta notarial donde se
protocoliza la constitucién, el o los nombres de guienes ostentaran
el cargo de apoderados legales, © representantes legales, para
efecto de ser ellos y a quienes ellos autoricen, tas personas
encargadas de realizar a nombre de la asociacion todos los tramites
necesarios para su funcionamiento; ademas de que debe existir un

flujo de comunicacién adecuado entre las autoridades eclesiasticas
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y esos representantes a fin de poder cumplir cabalmente con su
trabajo.

Particularmente se considera este canal comunicativo el eje
principal de las relaciones con el estado y el buen cumplimiento de
los asuntos legales que sea necesario realizar, porque en la medida
en que los dirigentes transmitan correctamente las necesidades de
la organizacion, y los representantes sepan interpretarlas

correctamente, se cumplird el objefivo que se desea.

Posteriormente presentaremos anexos de formatos y requisitos que
solicitan algunas dependencias gubernamentales para el desahogo
de tramites legales, que son necesarios para poder contar con la
informacion clara, veraz y oportuna.

Es fundamental entender que aungue las asociaciones religiosas,
como ya lo hemos mencionado, persiguen un objeto espiritual, o
moral, tienen la obiigacién como cualquier ente colectivo de cumplir
con los ordenamientos legales ya establecidos, sea cual fuere su
denominacion, bajo el principio de igualdad que establece la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico en sus articulos 3° y 6°,
donde claramente establece que las asociaciones religiosas son
iguales ante la ley en derechos y obligaciones, y que el Estado no
podra establecer ningun tipo de preferencia o privilegio a favor de
ninguna lglesia o agrupacion religiosa.
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3.2.7 REGIMEN FISCAL

IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Obligaciones Fiscales de las Asociaciones Religiosas a Partir del 1°
de Julio de 1994 (Transitorio)

VI. Las asociaciones religiosas constituidas en los términos de la
Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico cumpliran a partir
del 1° de julio de 1994 con las obligaciones fiscales en materia de
impuesto sobre la renta en los términos del Titulo 1l de la Ley de la
materia.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 88, no son
contribuyentes del impuesto sobre la renta, por los ingresos que
obtengan como consecuencia del desarrolio de sus actividades
tales como diezmos, ofrendas, donativos, limosnas, etc., salvo que
determinen remanente distribuible entre sus asociados.

Seran contribuyentes del impuesto sobre la renta por los ingresos
provenientes de intereses, premios y por la enajenacion de bienes
inmuebles, en cuyo caso se entendera como definitivo la retencion
que se efectie, quedando relevadas de obligaciones fiscales por

este concepto.

El articulo 72 establece la obligacion de llevar contabilidad para las
personas morales a que se refiere el titulo Ili, pero de acuerdo al
articulo 63 fraccion XIV del Reglamento Interno de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Puablico, las asociaciones religiosas tendran

como obligacion llevar contabilidad simplificada, en la que registren
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sus ingresos y sus egresos de conformidad con las disposiciones
internas de la propia asociacion.

A peticién del interesado deberan expedir comprobantes, los cuales
no seran deducibles para el donante y se expedira por cantidades
mayores a $41.00 (cantidad actualizada para 1997), los
comprobantes seran simplificados y solamente deberan contener
impresos la denominacion, domicilio fiscal y R.F.C. de la asociacion
religiosa, nimero de folio, lugar y fecha de expedicion.

Tendran la obligacién de presentar pagos provisionales por el pago
de las retenciones efectuadas a terceros utilizando el formato "1%,
para el caso del impuesto sobre el producto del trabajo, del

personal subordinado, asi como por e! pago de honorarios

Ademas deberan presentar en el mes de febrero de cada ano,
declaraciones informativas de retenciones a terceros; retenciones
por salarios, informativa del crédito al salario, cuando durante el
ejercicio hubieren otorgado donativos a personas autorizadas para
recibir donativos deducibles de ISR.

Es conveniente que el sistema de contabilidad que se lleve nos
permita con facilidad obtener toda esta informacién, con la finalidad
de poder cumplir en tiempo y forma con las obligaciones fiscales,
en este caso seria de mucha utilidad llevar y conservar néminas

individualizadas por cada persona con la que exista relacion laboral,

* LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, Editorial TAXX, Meéxico 19,
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donde se especifiquen claramente cada uno de los conceptos antes
referidos. Por otra parte en el caso de pago de honorarios por un
servicio personal independiente, se debe contar con un adecuado
registro contable del pago de dicha prestacion de servicio, para que
al acumularse en la cuenta  correspondiente se facilite la

presentacion de la declaracion.

Dentro de las declaraciones que estd obligada a presentar una
asociacion religiosa, esta la declaracién anual del gjercicio, en
donde se asentaran datos sobre los ingresos obtenidos y los gastos
efectuados, el formato sera el HISR-71, que se llenara solamente
considerando los datos que de acuerdo al control establecido de
manera interna en la asociacion religiosa, sea posible obtener, y se

utilizara la clave 939001 "Servicios de Organizaciones Religiosas".

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Estan obligados al pago de este impuesto por los bienes que
enajenen, asl como por los servicios que contraten de terceros,
como consumidores finales, sus ingresos por actividades religiosas
no estan gravados, por lo que no deberan trasladar el impuesto al
valor agregado en el caso de que den comprobante de ingresos,
ademas no podran solicitar la devolucion del impuesto a favor , sino

que se trasladara al costo directamente como parie de los egresos.
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IMPUESTO AL ACTIVO

Las asociaciones religiosas no estaran obligadas al pago de este
impuesto, segun el articulo 6 de la Ley del Impuesto al Activo que
dice: "No pagaran el impuesto al activo las siguientes personas:

| Quienes no sean contribuyentes de! impuesto sobre larenta. " 4

Por otro lado, todas las asociaciones religiosas deberan cubrir el
pago del impuesto predial por los inmuebles que sean de su
propiedad, lo cual debe constar en la escritura publica emitida por
un notario publico autorizado, para los casos de inmuebles de
propiedad federal, la asociacion religiosa quedara eximida del pago
de este impuesto.

También estan obligadas a pagar &l 2% sobre néminas, en el caso
de tener personal asalariado, asi como las aportaciones
correspondientes a seguridad social, fomento a la vivienda, etc. es
decir al cumplimiento de todas las obligaciones en materia laboral,

como se describe en el apartado de recursos humanos.

También deberan cubrir el pago de derechos correspondiente por
suministro de agua potable, internacion de ministros extranjeros a
territorio nacional, etc., y el pago de los impuestos locales vy

federales que establezca la autoridad estatal, municipal o federal.
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3.3 OPINIONES DEL CONTROL INTERNO DE LAS
ASOQOCIACIONES RELIGIOSAS.

Las opiniones plasmadas en este trabajo, son de acuerdo a las
entrevistas sostenidas con personas que dia a dia viven y sufren
los beneficios e inconvenientes de contar o no con un adecuado
sistema de controf interno dentro de las organizaciones con las que
realizan la mayor parte de sus actividades. Durante el desarroilo de
estas entrevistas se pudo reunir una serie de comentarios, sin duda
de gran importancia, ya que los criterios son muy variados en
cuanto al tratamiento que se debe dar a las asociaciones religiosas
en México, pero en general todos los entrevistados consideran que
el contar con un sistema de control interno es benéfico para el
desarrollo de las asociaciones religiosas, y facilita el contacto con
ellas desde e! punto de vista gubernamental (debido al los tramites
necesarios con dependencias de gobierno), y académicos (por la

facilidad de acceder a ellas con motivos de investigacion).

3.31 DE LAS AUTORIDADES

% Considera realizable la posibilidad de desarrollar e
implantar un sistema de Control Interno eficaz y evaluacion
del desempefio de actividades dentro de una asociacion

religiosa en México.

VLEY DEL IMPUESTO AL ACTIVO, Editoral TAXX, México 1999,
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&, Utilizar los incidentes criticos para mejorar el sistema de
Control Interno de una asociacion religiosa, a través de ia
realizacion de evaluaciones criticas internas de manera
periddica y cotejando tareas realizadas frente a programas
de trabajo y metas propuestas en todas las areas que a

juicio de la asociacion religiosa sea necesario.

& Considera como puntos sensibles que requieren atencion
especial:

|. La practica religiosa acorde con el respeto a la
pluralidad social existente.

. La practica religiosa acorde a los principios
fundamentales de sus creyentes planeados en el orden
legal.

. La practica religiosa encaminada a partir de lo
estrictamente religioso, al fortalecimiento de la sociedad.

En lo que se refiere a aspectos cotidianos practicos, es
importante  poner atencion al régimen constitutivo de las
asociaciones religiosas, es decir en cuanto a las aportaciones
de patrimonio que realizan al momento de constituirse, al
control que deben tener de sus ministros de culto y de los
conflictos interreligiosos que pueden surgir por negligencia de

alguna parte.
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3.3.2 DE LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS

% Consideran con certeza la posibilidad de implantar y
desarrollar un sistema de Control Interno y evaluacion del
desempefio de actividades que sea eficaz dentro de una
asociacion religiosa en México.

% Utilizar los incidentes criticos de tal forma que mejoren
los sistemas de Control Interno para crear politicas y evitar
que se repitan.

%, Realizar evaluaciones periédicas para mejorar lo que se
tiene y superar ias condiciones en las que se realizan las
actividades.

% Ei contar con un sistema de Control Interno facilita
generalmente las relaciones con drganos externos, tales
como: Secretaria de Gobernacion, generalmente en el
ambito concerniente a la Subsecretaria de Asociaciones
Religiosas y al Instituto Nacional de Migracion, ademas la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, La Secretaria de
Relaciones Exteriores, Secretaria de la Contraloria vy
Desarrollo Administrativo, Notarias, Bancos, Proveedores,

Acreedores, Asesores externos, y ptblico en general.

"El objetivo es dar una imagen de transparencia y rectitud,

legalidad, si una cosa no s€ puede, pues no se puede y no voy a
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buscar la forma de que me digan un si que no merezco, esa €s
fundamentalmente la politica muy bien establecida en cuanto al

lineamiento para mi institucion, que debe ser vertical.” 5

Los puntos sensibles dentro de una asociacion religiosa que

requieren una atencién especial son:

Verificacion del cumplimiento del objeto

Cumplimiento de las obligaciones que impone el Estado
Cuidado en el manejo de recursos monetarios

Cuidado en la inversién en construcciones

Cuidado en !a inversién de bienes muebles e inmuebles

o o~ 0N =

Atencion en el manejo de los recursos humanos

Es muy importante contar con una planeacion respecto de los
gastos que han de efectuarse, ayudandose de herramientas como
presupuestos, cotizaciones, comparativos, etc. y asegurarse gue
dichos gastos sean necesarios para la continuidad de las

actividades propias de la asociacion religiosa.

A continuacion se sugiere la conveniencia de  seguir algunas
actividades elementales que colaboren en fa implantacion de un
sistema de control interno .

. Disefio de un manual de procedimientos.

- Disefio de un catalogo de cuentas.

S De la entrevista con ¢l Lic. Samucl Martinez, Apoderado legal de 1a Iglesia Mctodista de México, AR
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- Supervisidn y verificacion del inventario, tanto inicial como
final, de materiales y equipo (esto incluye a todos los activos)

- Disefiar un breve instructivo contable-fiscal

. Implantar el uso de papeleria disefada con formatos
especiales que se adecuen a las necesidades y el manejo de la
informacion.

- Revisar la documentacion tanto de ingresos como de egresos
de conformidad con los principios de contabilidad y que cumpla
con la técnica contable.

- Contar con la informacion de manera anticipada a la
realizacion de los registros definitivos.

- Disediar contratos de prestacion de servicios de terceros.

- Crear reservas de indemnizaciones para el caso de
liquidaciones de personal o de jubilaciones.

- Proponer cambios en materia de control, haciendo
evaluaciones criticas para detectar ineficiencias en el mismo.

- Atencion y vigilancia de las actividades y promocion de

excelente ambiente de trabajo.

Lo anterior se adaptara a la forma de llevar los registros contables,
es decir si es manual, mecanica o electronicamente, de acuerdo a
la capacidad y exigencias de la asociacion y el cumplimiento de

obligaciones.
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CONCLUSIONES

Las asociaciones religiosas en México, son instituciones en las que sin
lugar a dudas se deposita toda la confianza, pues se les considera
garantes de la honestidad. Sin embargo quiza por una mala
planeacion, o por intereses politicos, sociales o de alguna ofra indole,
el Estado ha evitado a toda costa crear una normatividad que dé

claridad al tratamiento de este conjunto de entes colectivos.

Esta falta de claridad quiere decir que no se instauran desde 1992
(fecha de publicacién de la Ley de Asociaciones Religiosas y Cuito
Publico) reglas, normas y procedimientos dentro de la propia Ley que
faciliten su aplicacién; y por supuesto ni mencionar el Reglamento de
la Ley, que a casi 8 afios de prometer su publicacion, aun es
inexistente.

Ha sido necesario que aquellos que en la practica manejan tramites,
asesorias, contratos, inversiones, etc., con las asociaciones religiosas,
y aln estas mismas organicen Ccursos, seminarios, talleres,
diplomados, en donde se trate de homologar la forma de cumplir

medianamente con las obligaciones que !as leyes han instituido.

Esta homologacion solo puede darse de manera general y externa, es
decir. en cuanto al trato que deben recibir las asociaciones religiosas
de quienes no pertenecen a ella, bajo el principio de igualdad, que se
menciona en el capitulo Ill, esto es con las autoridades, iniciativa

privada, organismos no gubernamentales y publico en general. Por




8

otro lado en lo referente al cumplimiento de obligaciones, aun y
cuando no esté establecido en ningtin ordenamiento legal, ya que el
hacerlo refleja por parte de las asociaciones religiosas disponibilidad
para colaborar con la funcién del Estado; aunque seria muy util que
esa normatividad discrecional se incluyera en la ley para tener fuerza

coactiva.

Sin embargo en lo referente a igualar internamente a fas asociaciones
religiosas, no es posible, no sélo por el principio de autonomia eclesial,
sino porque ademas existen mas de 5,000 asociaciones religiosas
registradas, cada una de las cuales cuenta con una estructura
definida, una permanencia y arraigo en {a poblacion, una organizacion,
planes de trabajo, etc., de tiempo atras, muchas de ellas con una
trayectoria impresionante; seria violentar una fibra muy sensible de la

poblacién mexicana y una muestra de fa mas pura intolerancia.

No por esto estoy diciendo que no se deben regular las relaciones
Estado — Iglesias, sino que se deben flexibilizar de tal forma que su
tratamiento sea claro y transparente, con |a finalidad de presentar a las
autoridades correspondientes informacion confiable no sdélo por la
naturaleza de la asociacién sino por el manejo que se tenga de las

actividades y el registro de las mismas.

En este trabajo he pretendido mostrar brevemente una panoramica
general del control interno en las asociaciones religiosas, por supuesto
que cada una tomara para si, conforme a su estructura eclesiastica y

administrativa, las politicas, normas y procedimientos que estime
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necesarios para implantar un sistema de control interno que facilite el
flujo de informacion, la guarda y custodia de activos, que evalle los
incidentes criticos y procure el cumplimiento del objeto principal,
ayudandose del disefio de formatos, formularios, programas de
trabajo, reuniones de evaluacion critica, entre otros.

Ademas, de resaltar la importancia de contar con un sistema de
control interno eficiente, y comprender que su implaniacion facilita no
sdlo el cumplimiento de obligaciones con el Estado, sino que mejora
considerablemente el desarrollo de todas las actividades que se

realicen, incluso en el ambito religioso.

Es necesario aclarar que todas o casi todas las asociaciones religiosas
cuentan con un sistema de control interno, ya sea planeado con toda
premeditacion o de manera rudimentaria, pero es indispensable que

contemple aspectos basicos como:

Ei cumplimiento del objeto, porque representa un riesgo para la
existencia de la propia asociacién religiosa, no sélo por la posibilidad
de perder su registro (que en la practica se puede recuperar ©
constituir otra), sino porque va de por medio el prestigio de la

asaciacion.

Los Recursos Humanos, porque constituyen la materia prima
indispensable para el cumplimiento del objeto principal, y es necesario
que cuenten con condiciones de trabajo que garanticen una

convivencia arménica, por lo que especialmente en esta area
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consideramos que seria de gran utilidad mejorar las condiciones de
trabajo, sobre todo en el caso del voluntariado, generalmente ministros
de culto que como ya se mencion, al no considerar su actividad como
profesion sino como vocacion, no existe relacion obrero - patronal para
efectos de |a seguridad social y prestaciones minimas. En este caso
considerar la posibilidad por parte del IMSS, de asegurarlos en un
régimen especial 0 el régimen voluntario, mejoraria sus condiciones de
vida y en los casos de maternidad, enfermedad, invalidez, vejez y
muerte, no se constituiria en un gasto extra para la asociacién
religiosa, sino que quedarian cubiertos mediante las aportaciones
realizadas con antericridad al Seguro Sociat y el seguro para el refiro.

El Pafrimonio, porque en la medida en que se tenga un cuidadoso
control del mismo, y se busque conservarlo y mantenerlo, se brindara
la seguridad de la permanencia de la asociacidon religiosa; dada la
naturaleza de estos entes colectivos, forma parte del patrimonio la
doctrina, los valores tales como |a familia, la honestidad, la caridad,
etc., que si bien es cierto que no son cuantificables ni se pueden
reflejar en la informacién financiera, su estadia garantiza la existencia

del ente colectivo.

Los Ingresos, porgue se constituyen en un recurso necesario para la
consecucion del objeto, y es indispensable contar con los elementos
suficientes que salvaguarden estos bienes, como que sean manejados
por personal autorizado, establecer medidas precautorias para guarda

y traslado, evitar inversiones de alto riesgo, etc.
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Los Egresos, porque es indispensable un control estricto que evite
desviaciones y malos manejos, voluntarios o involuntarios, de los
recursos econdmicos necesarios para la realizacion de actividades

propias de la asociacion religiosa.

En los Asuntos legales y la relacién con el Estado, porque la
implantacion del control interno garantiza la seguridad y continuidad de
los procedimientos & seguir en cualquier caso y senala

especificamente al o los responsables de esas actividades.

En el régimen Fiscal, porque el control interno verifica el correcto
manejo de los asientos contables, y por ende propicia que Ia
informacion financiera sea emitida correcta, veraz y oportunamente

para peder cumplir en tiempo y forma con las obligaciones fiscales.

Es el control interno la herramienta contable — administrativa que va a
colaborar en la definicién del futuro de las asociaciones religiosas,
pues sin duda el tener todos los registros de las actividades y procurar
la guarda y custodia de bienes, va a garantizar a propios y extrafios el
buen cumplimiento de las obligaciones, ademas de la seguridad de
claridad vy transparencia independientemente de la iglesia o

agrupacion religiosa de que se trate.

Por otra parte, dentro de las modificaciones de trascendencia,
considero que seria de gran utilidad tanto para las asociaciones

religiosas, como para aquellos que tienen relacidon con éstas, la
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opcidn de ser auditadas por un despacho externo, con la finalidad de
evaluar el control interno, verificar Ia correcta aplicacion de los
recursos, de los registros y emitir una opinién que refuerce los
procedimientos y las politicas con independencia de criterio, sin que
esto se considere una intromision en la vida interna de las

asociaciones religiosas.




REQUISITOS QUE DEBERAN PRESENTAR LAS IGLESIAS
O AGRUPACIONES RELIGIOSAS PARA OBTENER SU
REGISTRO CONSTITUTIVO COMO ASOCIACION RELIGIOSA

1. Eserito de solicitud dirigido al CoSubseeretario Jde Asuntos
Juridicos y  Asociaciones Religiosas, Lic. Gubino Fraga Mourcet,
con ATN. al Lic. Armuanda Eopez Campa, Diredior Goneral de
Asuntos Religiosos, con domicilio on Amsterdam 212, colonia
Hipodromo Condesi, Detegacion Cuavhiémoe, G 06170, MExico,
D. F., suscrito por los micmbros de kemesa directiva, jerarquia u
Organo maximo de autoridad de L iglesia o agrapacion religiosa. '

2. Denominacion de ko iglesia o agrupacion religiosa, misini
que de ser procedente la solicitud, serit con 1 que se registre 1a
Asociacion Religiosa do que se e,y que on ningan caso podei
ser igual o a de asociaciones registriudas con anterioridad.

3. Domicilio legal de ki iglesia o agrupacion religiosa, que on
todo caso serd ¢l que Ta Secrerria considere pari cloenvio de
correspondencii, dsi como pari cunlquict ipo Jde notiicacionces,
Astmismo, seidar weléfono y ndmera de b on suano.

4. Retacion de kos micmibros gue integran ke mesa directiva,
jerarquia u organo de autoridad de b ighesia o agrupacion retigiosu
de que seotoaie, guienes o los terminos de lo dispuesto por ¢t
articnlo 11 de b ey, serin los representantes de kit agrunacion
religiosd v deherdn ser mesicanos Y miayores de cdad gl gque
deberd acreditarse con by correspondicntes copiis certiticadis de
actas e nacimicmo).

5. Relacion de asociados, que en los rerminos del articute 11
de la Ley, son los nuwvores decdid gue ostenien Jicho cardcter
conforme o fos estatutos de b oiglesia o aprupicion oligiosa,
especificando su nacionalidad v oanexando copin del eserito
dirigido a los micmbros de L mesa dircetiva i qgue seoreticre ¢t
punto anterior, mediante b el manilicstan su consentiniento
pard constituir la asociacton religiosa.

6. Relacion de ministros de culto integrantes de ladglest
o agrupacion religiosa, acreditando su maiciomlidad (medianie L
presentiacion de copia certilicadst deostoactr de nachnienioy vosu
adscripcion, anexando copiu del esenio dirigicdo e Tos micembros G
I Diesa direetiva o que se reticre e punto bdel presceare, FRTANTHIAY
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¢l cual nunificstan su consentniento prara constituir ka asociacion
religiost.

Cabe setulir que de acuerdo a 1o dispucsio por el articalo 12 de
I Loy, ministros de culto son wodis aguells personas nmayores
de cdad a quicnes das iglesias o agrapaciones religiosas a0 que
pertenczean conficran ese cardcter, o bien, aquellas que cjerzan
como principal ocupacion, funciones de direccion, representacion
L organizacion.

7. Lo su caso, apoderado legal de o iglesia o agrupacion
religiosa debidamente acreditado. Lo anterior podrd acreditarse
medianie escrito dirigido abt 0 Dircctor General de Asuntos
Religiosos de Lo Seerctaria de Gohernacion, suscrito por 1os
micmbros de L mesa directiva, jerarquin v drgano maximo de
autoridad, en ¢l que se conflicra o persona o personas determinadas
b cardeter de apoderadogs) legal(es), especificando en dicho
escrito las facultades otorgadas ol apoderado legal,

8. Estatotos de kaiglesta o agrupacion religiosa, que deberin
CONLCNCT CNLre OFOs;

HY Hases fundamentites de su doctring
) Gbjeto
<) Orguanos de gobicrno, o awtoridad  (designacion,

fuculiades, duracionm v remocion)

d) Organizacion interna
<) Nornuts sobre discipling inteen,
iy Requisitos para adquiric la calidad de asociados v

ministros de culto,

iy Procedimicnto pura la incorporacion 0 separacion
voluntarin de asociados v oministros  de culto, asi
como de inmuchles que Estos hayan aporado a
los fines de L institucion, v

) En su caso, describir s entidades, divisiones
otras formas de organizacion interna denero de a
institucion, asi como las actividades especificas que
desarrollan.

9. Relucian de wemplos obispados, casas curales, seminarios,
dsilos, conventos o cualguicr otro edilicio que hubicre sido




construido o destinado a la administracion, propaganda 0
cnsenanza de un culo religioso, especificando:

Hy! Denominacion ded inmuchle

b) t'bicacion

<) Responsable del mismo

dy Situwacion juridica del inmueble, ¢s decir, si estd

nacionalizado, cn proceso de nacionalizacion o bicn
especiticar lo conducente

¢} Constancias o documentos  gue acrediten la
situacion juridica referidie en ¢l inciso anterior.

i) Fecha de apertura al culto pablico
10. En su caso, relacion de hicnes susceptibles de aportarse al
patimonio de la Asociacion Religiosa, especificando:

1) Uhicacion

) Anexar copia del titulo de propicdad del inmueble,
o bicn, documento en el que conste la adquisicion
en los wWrminos previstos por fa Ley

<) Siose traa de bienes cuvo régimen sea gjidal o
cumunal
&y Fecha de apertura al culto pablico v destino det

inmuchle

11. Manifestucion por cserito, suscrita por los micmbros de
lv mesa directiva, jerarquia u drgano midximo de aworidad, bajo
protesta de decir verdad, de que los inmuebles relacionados en los
puntos 9 v 10, no son bienes que se hayan relacionado en solicid
de registro diversa o bicn scan sujetos o maotivo de conflicto
alguno y ademds de que no se trata de bienes considerados como
monumentos historicos, artisticos 0 arqueolopicos.

Siose ostuvicre en alguno de los supucstos sedalados en el
parrafo anterior, Ia iglesia o agrupacion religiosa deberd detallar el
conflicto en cuestion v por o parte, »iool bicn estt catlogado
COMO HONUIMENED,

12, La iglesia o agrupacion religiosa, eie los érminos de lo
dispuesto por ¢l articulo 7, fraccion 11 de T Ley, deberid aereditar
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que ha reahizado actividades religiosas i I Repablica Mexicand
por un minimo de cinco afios Y Que cuentd con noLorio Arraigo
entre la pobluacion.

Lo anterior podri acreditirse ediante (R prc.scmuci(m do

4 Documento expedido por autoridad federal, estatal
o municipal, ¢n ¢l que consic algan tramite
promovido por la iglesia o agrupacion religiosa de

(ue setrate. '

) Tramiws de nacionalizacion o de donacién de
inmuebles al Gohierno Federal.

<) Cualquicr otro documenio que permitt acreditar,
a juicio dc fa secretaria de Gobernacion, el
cumplimicnto del requisito objeto de este punto.

S los solicitantes del  registro pcrlcnccicron 1 una
asociacion religiosa debidamente registrada, 108 5 afos du arraigo
de su agrupacion COMENZATAN & COMPULIFSC a partic de 1 fecha en
que la Direecion General de Asuntus Religiosos, haya tomado nota
de su separacion de b institucion en la que estaban registrados.

13. Convenio de Exiranjeria por duplicado (8¢ adjunta
formao)
NOTA:

R N Jia ki e LA EET e e

Los ¢scritos, constancias 'y demas documentos a que s¢ refieren los
puntos anteriores, deberin presentarse ¢n ¢l orden establecido y
en una carpeta engargolada o empastada, incluyeado en la parte
inicialun IND1C E que permita facilitar 1a consultay manejo de
1a documentacion.




FORMATO RESPECTO A LA INCORPORA CION DE BIENES
INMUEBLES A LAS ASOCIACIONES R EL1IGIOSAS.

México D a e de 1990.

C. DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS RELIGIOSOS
SECRETARIA DE GOBERNACION
PRESENTE

La (denominacién de la iglesia o agrupacion religiosa),
que fos suscritos representiamos, comparecemaos ante usted para
manifestarle bajo protesta de decir verdad, 1o siguicnte

PRIMERO.- Quc los bicnes inmuchles propicdad de la nacion
detallados en el apartado nGmero de
solicitud de registro, nd estin sujetos a conflicto
alguno, ni perenecen o pertenecicron @ alguna
Asocincion Refigiosi

SEGUNDO.- Que los bienes inmuebles referidos en el punto
anterior, no corresponden o los catalogados como
monumentos historicos, artisticos o argueologicos.

TERCERO.- Que los bicnes detallados ¢n ¢l apartado nomera
T de laosoficitud de registro, gue se pretenden
aportar part integrar ¢l patrimonio de la asociacion
religiosa, no estin sajetos a controversia alguna sobre
su uso, posesion o propiedad.

ATENTAMENTE

NOTA:

Los firmanies dehen ser los micmbros gque integran Luomesa
dircctivi, jerarguin, Organo niximo de auoridad o representanics
legates de laiglesivo agrupacion religiosa de que se e,




REQUISITOS QUE DEBERAN SATISFACER LOS
REPRESENTANTES DE LAS ENTIDADES, DIVISIONES
UOTRAS FORMAS DEORGANIZACION AUTONOMA
DENTRO DE LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS, PARA GOZAR
DEPERSONALIDAD JURIDICA EN LOS TERMINQS DE
LO DISPUESTO POR ELARTICULO 6° DE LALEY DE
ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO.

1. Lscrito de solicitud dirigido al Licenciado Gabino Fraga
Mouret, Subsceretario de Asuntos  Juridicos y  Asociaciones
KReligiosas, con domicilio en Amsterdam 212, colonia Nipddromo
Condesa, delegacion Coauhi¢moce, C.PO6170, México, DE, suserito
por los representantes de oo entidad, division u organizacion
auronoma de que se trate,

2. Denominacion de fn entidad, divisidn, u orra forma de
organizacion. Con ohjeto de evicr que una denominacion se
repita con una registrada con anterioridiicd, seosugiere agregsre a i
denominacion, b localidad v enmidad federativa que corresponda.
Ejempla: Iglesia de San Juan Bawdista de Chilapa, Guerrero.

3. Acreditar que en los estatutos de la asociacion religiosa
alaoque pertenecen, existe ¢l reconocimicnio de personalidad
juridica a sus entidades, divisiones u organizaciones autdonomas.

4. Autorizacidon expresa del representanee de la asociacion
religiosa a la que pertenceen, para que sus entidades, divisiones u
organizaciones autonomas trumiten la solicitud de registro.

5. Representante(s) de [ entidad, division u organizacion
autdnoma, que en los wrminos det articelo 11 de ke Ley, deberan
ser mexicanos, o que se acreditard medianie copia de su acta de
nacimicnte,

NOTA: Las facultades de dominio de los representantes son
indetegables

6. Relacion de asociados y o sunacionalidad.
7. Relacion de ministros de culto, indicando:
1) Nombre civil,
b) En su caso nombyre religioso,

C) Fecha de nacimicenio,
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d) Domicilio de residenciy
<) Nacionatidad;

0 Fn caso de ser CXuangro, ademis de la informacion
anterior sehialar

— Fecha de internacion al pais;
— Calidad migratoria y namero de documentay
£) Denominacion y ubicacion del wmplo, mision o

inmueble destinado al culto puablico al cual estd
adscrito o ¢S responsable.

h) Fr osu CasQ, estudios realizados;, ¢
i) in su caso, fecha de ordenacion.
8. Domicilio Legal de 13 entidad, division v organizacion

autonoma, sefialando reléfono y [ax.

9. Estatutos de la entidad, division u organizacion AUIONOMA,
en los que invariablemente deberan ratificarse 108 cstatutos Y
creencias de la asociacion rehigiosa la quu pereneceny, precisancto
su vinculacidn con ésta.

Ademas, los  estatutos deberan  preven perfil doctrinario;
orgzmizﬂci(m y ¢n generil funcionamicato de la entidad;
integrantes de la mesa direciva Organo MAaximo de autoridad
Y Sus respectivas facultades; procedimicnto. pard la celebhracion y
validez de las asambleas ordinarias © extraordinarias, asi como 1os
miembros que deben de participar; procedimicnto fanto para a
incorporacion como separacion de representantes, asociados,
ministros de culto y €n su cas0 apoderados, 4si comao de inmuehles
respecto de los cuales los referidos micmbros  hayan sohicitado
su incorporacion i I asociacion religosd, pormas sobre discipling
interng procedimicnto parit ¢l cambio de administracion y
modilicacion de los cestatutos, por o menos.

10. Relacion de inmucebles propicdad de 4 nacion v hajo 1a
custodin de asociacion roligiost a I que perienecen. (ue cn
los 1erminos de I Loy de b miateria, lus entidades, divistones U
Organizacionus LLTONON destinardn al cumplimicnio de sus fines.

Invariablementy deberininlormar de  cadammuebie
denominacion: ubicacion, responsali fecha de apertunt § culio
pablicoy y situcion juridicu
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11. En su caso, relucidon de inmuebles propicdad de I
asociacion religiosa a lu que pertenecen y que se destinarin
al cumplimicnto de los ohjetivos de la entidad,  division
organizacion autéonoma, precisando en qué calidad tendrin el
mismo: darrendamicento, comodato, cte., o bien sio ¢ste serd
transmitido al patrimonio de la entidad, una vez que obtenga su
registro como asociacion religiost. En esie Gltimo ¢uso, deberdn
satisfacer lo sefaludo en ¢l siguiente punuo.

12. En su caso, relacion de inmuebles susceptibles de
aportarse al patrimonio de la entidad, division u organizacion
autdnoma, especilicando o agregandoe:

a) Ubicacidn;
b) Copia del titulo de propiedad: y
<) Destino,
13. Convenio de extranjerta por duplicado, suscrito por el o

los representantes a que se reficre ¢l punto namero 5.




REQUISITOS QUE DEBERAN SATISFACER LAS
ASOCIACIONES RELIGIOSAS RESPECTO DE LOS CAMBIOS O
INCORPORACION DE REPRESENTANTES, APODERADOS,
ASOCIADOS, MINISTROS DE CULTO EINMUEBLES
DESTINADOS AL CULTO PUBLLICO, ASI COMO EN CUANTO
A LAMODIFICACION DE ESTATUTOS Y SEPARACION DE
INMUEBLES DESTINADOS AL CULTO PUBLICO.

I. PARA LA NOTIFICACION DE NUEVOS ASOCIADOS,
LOS REPRESENTANTES DEBERAN PROPORCIONAR:

a4) Nombre vy nucionalidad, adjuntando copin del acea de
ncimicnto o de identlicacion oficial, y

by Copia del acta de asambica en Ia que se acuerde el
nombrumiciio y la aceptacion del mismo, debidamente
fundada ¢n ios estatutos de T asociacion, suscrita por tos
que en clla mervienen.,

II. PARA LA NOTIFICACION DE NUEVOS MINISTROS DE
CULTO, LOS REPRESENTANTES ADEMAS DE SATISFACER
LOS INCISOS A) Y B) DEL PUNTO I, DEBERAN SENALAR LO
SIGUIENTE:

— Nombre voubicacian del tnnuchle destinado al culio pablico del
cuak serd responsable of ministro designadao.

III.  INCORPORACION DE INMUEBLES DESTINADOS AL
CULTO PUBLICO

4) 5ioson inmucbles de nueva aperturs, Jos representantes
deberin:

— Par aviso por escrito en los términos del articulo 24 de Ta Ley
de Asociaciones Religiosas v Culto Pablico, indicando Ia fecha de
aperturd del inmueble, asi como su ubicacion v responsable;

— Acreditar mediante copia de documentales que se han sitistecho
los requisitos establecidos por lus autosidides Jocakes en cuanto otk
apertura del inmueble al culto pablico: requisitos relacionados con
el reglanmento de construccion, uso de suclo, plan municipul de
desarrollo urbuno, ctes v

== En caso de ser susceptible deaportarse al patrimonio de Ja
Wsocizcin religiosa, observar o senalado en el punto L inciso <),
de o contrario, sefalir ¢n qud catidad wendein ¢! uso del inmueble:
arrendandento, comodata, ¢,




by S son inmuebles propicdud de La Nuaciam, los representantes
deberdn:

—-Anexar carta de adhesion del ministro responsable del
immuceble, dirigida a los representintes de L asociacion religiosa,

— Apcexir copin del e deasambled en b gue se determina la
incorporacion del inmueble a1l asociucion religiosi, suscrita por
los que en cla intervicnen;

— Declaracion de los representntes de la asociacion religiosu
bajo protesta de decir verdad, de que el inmueble no hi sido
manifestado por otra iglesin o agrupacian religiosa que haya
presentado su soliciwnd de registro como asochcion religiosy

— Proporcionar nombre, ubicacion y responsable del inmuceble
sefialando si es monumento artistico, historico o arqueologico; y

— Sefalar situacion juridica det inmueble, es dedir, mcionalizad,
en proceso de naciontizacion, o bicn no se i inicindo trimite
alguno pero s bien propiedad de ke Nacion en los t¢rminos del
articulo 17 transitorio Constitucional.

¢) Si son inmuchles suscepribles deincorporarse al patrimonio
de L asocincion religiosa, los wepresentantes deberdn:

— Solicitar la declaratoria de procedenciy;
— Anexar copia de 1a eseritura o titulo de propicdad; y
— Sefalar ¢l destino del inmueble,

IV. EN EL EVENTO DE CAMBIOS DE REPRESENTANTES,
ASOCIADOS, APODERADO LEGAIL O MINISTROS DE CULTO
REGISTRADOS O ACREDITADOS COMO TALES EN LA
SOLICITUD DE REGISTRO COMO ASOCIACION RELIGIOSA,
LOS REPRESENTANTES DEBERAN:

ay  Notificar el cambio de que se trate, especificando si es por:

— Fullecimicnto (anexdr fotocopia del act de defuncion ).
— Renungcia (anexar fotocopia ).

— Destitucion.

— Cambio de administracion.

— Otro.

b) Anexar copia del acta de asamblen en by que se acuerde
alguno de los puntos seialados en el inciso anterior,
debidamente fundada on Tos estanutos y suscrita por los que
en clla intervienen, v
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€)  En ¢l evenio de gque en una misma persona recaiga mas de
un nombramicnto, por cjemplo: representante y asociado;
apoderado y ministro, asociado y ministeo; ete; ¢l acta a la
que s refiere ¢l inciso by deberdt sefalar con precision los
nombramicntos que son objeto de moditicacion y en su
caso los que contindian vigenies.

V. EN EL EVENTO DE MODIFICACION O ADICION DE
LOS ESTATUTOS, LOS REPRESENTANTES DEBERAN:;

a) Presentar a la Direecion General, escrito en el que se
detatlen las modificaciones y/o adiciones;

)  Ancxar copia del acu de asamblea en la gue se aprueben las
modificaciones y/o adiciones, suscrita por los que en ella
intervienen; y

C)  Ancxar copia de los estatutos de la asociacion religiosa con
las modificaciones y/o adiciones incorporadas,

VI EN EL EVENTO DE SEPARACION DE TEMPLQS,
IGLESIAS, MISIONES Y EN GENERAL, INMUEBLES
DESTINADOS AL CULTO PUBLICO, SENALADOS EN EL
EXPEDIENTE ABIERTO A LA ASOCIACION RELIGIOSA, LOS
REPRESENTANTES DEBERAN PRESENTAR:

4)  Hserito del responsable del inmueble, mediante ¢l cual
soliciie a los representantes de e asociacion religiosa la
SCPAFACION;

By Bscrito de los representanites e b asociacian religiosa, en el
que se detalle o morivo de L separacion v la fecha de
apertur al cubto pablico del inmuachle;

<) Copia del acta de asambles en ko que la ssociacion religiosa
acucrde Ta separacion ded inmucbie;

) oS¢l inmuehle fue sefaliddo como propicdad de o nacion
en Lo solicitud de registro, copin del eserito (suscrito par
los representantes Jde L ssociacion religiosg recibido en la
Dircecion General del Patrimonio Inmobiliario Federal de
L secretwria de Contralorin vy Desarrollo Administrativo,  en
¢l que se manilieste que ¢l bien va no estird en uso de
I usociaadm religiosa, A fine de que dicha dependencia
determine lo conducente on cunnto al desting y o admi
nistracion de lu propicdad  jnmuocble tederal; v




¢y Siel inmueble o8 prapicdad de e asociacion religiosa o
en la o solicitud de registros se seiald como susceptible de
APOULLArse o su patrimonio vy o Secretaria de Gobernacion
dictamind favorablemente dicha incorporacion, los
representantes de o asockcion religiosa debering manifestar
su consentimienio por eserito para su exclusion.

Nota: Las actas de asamblea a que se refieren los puntos aneriores,
deberin estar suscritas por los representanices y por quicnes en
los (¢rminos de los estatutos de fa asociacion religiosa deban de
intervenir.
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