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Muy l)isllngui(lo‘Scﬂor Director:

El alunmo VAZQUEZ YALENCIA LUIS DANIEL, inscrito en ¢l Seminario de
Derecho Constitucional y de Amparo a mi cargo, ha elaborado su tesis profesional intitulada
"LOS PODERES EJECUTIVO Y LEGISLATIVO DEL DISTRITO FEDERAL", bajo la
direccion del suserito y del Dr, Miguel Covidn Andrade, para obtener ¢l titulo de Licenciado en
Derecho.

El Dr. Covidn Andrade, en oficio de fecha 27 de junio de 2002 y ¢l Dr, Miguel
Angel Garita Alonso, mediante dictamen del 16 de octubre del mismo aifo, manificstan haber
aprobado y revisado, respectivamente, fa referida tesis; y personalmente he constatado que la
monografia satisface los requisitos que establece el Reglamento de Exdmenes Profesionales, por
lo que, con apoyo en los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 de dicho reglamento suplico a usted
ordenar la vealizacion de los trdmites tendientes a la celebracion del Examen Profesional de cf
compaiiero de referencia,

ATENTAMENTE
"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Cid. Univcrsilm‘i?[ D.F., octubre 17 de 2002

NCISCO VENEGAS TREJO
ECTOR DEL SEMINARIO.

*NOTA DE LA SECRETARIA GENERAL: EI interesado deberd iniciar ol tramite para su tindacion
dentro de los seis meses signientes (contados de dia a dia) a aguél en que le sea entregado el presente
aficio, en ol entendido de gue transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducard la autorizacion que
ahora se le concede para someter su tesis a examen profesional, misma awtorizacion que no podrd
otorgarse nuevamente sino en ¢f coso de que el trabajo recepeional conserve su actwalidad y siempre que
la oportuna iniciacion del trdmite para la celebracidn del examen haya sido impedida por circunstancia
grave, todo lo cual calificard la Secretaria General de la Facultad,
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DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO
PRESENTE. .

Distinguido Doctor:

En relacion a su atento oficio, medlante eI cual se-me sollclta Ia revlslon de la

FACULTAD DE DERECHO o

monografia - efaborada por- el alumno- VAZQUEZ. VALENCIA™ LUIS- DANIEL sobre “LOS - .- -

PODERES EJECUTIVO Y.LEGISLATIVO DEL DIST RITO FEDERAL", que pretende’ sustentar
como tesls de licenciatura, :

A respecto me permito hacer de su atento conocimiento, que habiendo reallzado
una revisién cuidadosa -y exhaustiva y haberle hecho al sustentante las observaciones
sobre el proyecto en cuestion y realizado los ajustes respectivos, se manifiesta que el
trabajo .-profesional de. referencla, cumple satisfactoriamente con las. exigencias
metodoldgicas y normativas aplicables a los trabajos de investigacion, aunado a que todos
los temas que aborda el autor de la tesls son tratados con seriedad académica y
conoclmlento del tema, asf como las puntos de vista personales,

Por 1o anterlor y salvo su mejor opinidn, se considera que el alumno VAZQUEZ
VALENCIA : LUIS - DANIEL ‘se encuentra en condiciones para continuar  los trdmites
‘ tendlentes a su-examen profesional para obtener el titulo de Llcenclado en Derecho

Aprovecho la oportunidad para reiterar a usted las segurldades de mI atenta y
distinguida conslderaclon :

ATENTAMENTE ;
"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"

DR. MIGUEL ANG L GARITA ALONSO :
E




Ciudad de México, 27 dcjiuiiovdc 2002

DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECIHO
CONSTITUCIONAL Y AMPARO

FACULTAD DE DERECHO DIE LA UNAM
PRESENTE

Estimado doctor:

Me es grato comunicarle quc. o'

o LUIS Dame nzqucz Valencn ha comluldo cI

trabajo de i mvcsm,nclon mul'\do L.os podcrcs cjccuuvo y lcush\llvo d Dnslnlo cheml'

el cual prcqem'l al scmmarm bajo su acertada direccion, como tesis profesional.

cumplc cor los rcqumtos leﬂbkCldOS o Ios nrllculo I‘8 19 20 26 ydcmas nphcables del

reglament (Ic emmcncs prolumlmlm de Iu UNAM

No quisiera dejar de mencionar que se trata de una magnifica investigacion por su método y.

por sus fuentes bibliograficas y de otra naturaleza, o cual denola un esfucrzo académico e

en auforizarlo, porquc consulcro que -

intelectual de su autor digno de recononcimiento. Considero asimismo, que- esta tesis .

corresponde a Tas caracleristicas del alumno que la elaboro, quicn sicmpi'c s¢ dis(inguié por. i

st un estudiante sobresalientc en lo académico. Cn tal virud, .creo que e <Iocumcnlo

puede pasar a la siguiente etapa de revision para. que su uutor commuc con Ios lrnmltes =

tendentes a la obtencion det lllulo dc Ilccncmdo en I)crccho

Sin otro particular, reciba I._J}!."Vcdmyo siempre, i atgncion mds distinguida,”

Alentamente. .

Dr. Migacf@ovian Andrade

Profesor de Derecho constitucional
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INTRODUCCION
Pl ANTEAMIENTO INICIAL

EI Distrito Federal tiene una construccion histdrica que lo ha convcrudo cn un lnmonamc;jj

centro de pmlcr tanto politico como ccondmico; - en conquslc, ha lemdo un proceso d

transformacién en entidad federativa auténomi kento y a la fccln lncomplcto El urg,umcmo que'

se ha establecido como punto de diferencia entre la Ciudad dc Mcnco yel rcslo dc las cmldadcs.

federativas cs ¢ hecho de que en su territorio se asicnten los podcr‘ fcdcralcs, hccho que no’

delermina su naturaleza juridica, ni cs argumento suﬁcmmc pnra or;,arlc un rcg,lmcn politico =

juridico diferenciado, Es por ello que las prenogauvus de las cualcs nun gozan los podcrcs

Ejecutivo y Legislativo Federales dcbcn ser modlf cndas afin dc olor;,ar plcnas capacidades a

los podercs locales, de tal forma. que: su rcymcn jundlco sc ascmcjc al de las entidades:

fcdcrauvas ¥ mumclpxos del resto del p.us. En. csta! wcstngncnon se hard.un anahsns de: lns

I‘ncullndes y prcrrog,auvws consuluclonalcs que se olor_l,qn’ a: Ios cs(adns y mumclpxos ue:

honfomwn la l'cdcmclon y una dnscnacnon .xccrcn de la mlurnlczn _|und1ca y ‘politica del Dlstnlo

‘ chcral

Asocmcxoncs de rcsxdcnlcs, cl Rcfcrcndum y l lmcmuv'x Populnr y por ulumo cn 1995 los

COHSC_]OS Cmdad.mos.

Fmalmcnlc, cs hasla 1986 que rcgrcsn a Ia mesn de deb'uc cl tenn dcl Dlslrllo I‘cdcral '

de los dcrccllos pol(ncos (IL sus cludadunos. En el marco dc ld chovabmn Politica Elecloral
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Ilcvado a cnbo por Mlgucl dt. fa Madrld sc conucnmn i cclcbmr foros dc p.lruclp.lcxon populur

donde sc hncmn IIcLar 1 lllhl Comlsmn l‘spccml Ias propucslas relativas dl DISlI‘llD Fi edcral quc

mcluso pedian que sc consuluycra cl csmdo 32 Dc cse proccso soIo se log,ro crear una Asambleq

de chrcscnlanlcs quc no lcnfa cl cnmclcrdc Congrcso Local. Rcspcclo del Poder Ejecutivo delk

HDlslnlo F edcml na(h camblo.

Pos(cno nent abre un nuevo espacio de discusion respecto de los derechos -

: poliucos de "los cnudadanos habmmcs del Distrito Federal de los cuales resuitan -las -

' 'médiﬁc'a' s al articulo 12" de la Constitucién donde se da el caricler de rgano legislativo a

2 antigia - /\Sdmblcn Adc‘ chrescnlamcs aunque conserva cste nombre. Respecto del Poder

kE)ecullvo Local se c.slablecc un mecanismo de eleccién indirecta a cargo del Presidente de la "

e chubhca quc comcnzarlu a operar hasta 1997 y que finalmente nunca se aplico.

Nucv'uncmc. en 1997, se abre un espacio de discusion denominado la Reforma Polilidu
del Estado, donde sc integra ln Mesa para fa Reforma Politica del Distrito Federal, la Conusnon
Plural Ejecutiva y la Mesa Central de la Secrctaria de Gobemacion. De dichos cspaclos rcsullnn
las modificaciones al artfculo constitucional 122 que a la fecha ngen al Distrito Federal, ‘En estas
reformas, si bien sc logran varios avances como cs Ja designacion dof Jefe del Podcr E]ecuhvo del
Distrito Federal y de los titulares de las Delegaciones a través del voto dlrcclo y sccrclo, lamblen
se otorgan varias prervogativas a los poderes Ejecutivo y Lcl,lslauvo Federales: quc m\pllcan
fuertes barreras en ¢l libre deswrollo del gobierno local en turno, y que dejan al Podcr chk:ulx

Local, tanto al Jefe de Gobiemo como a los Jefes Delegacionales, ]C_]OS de tener l‘aculmdcs

constitucionales semejantes a las otorgadas al resto de lus entidades federativas .mlonomas y a los

mumcmlos.

El gobicrno federal tuvo que ccdcr espacios a la oposicion, pero se reservo colosvde podcr
estratégicos del gobierno del Distrito Federal, micntras que las fallas de fa oposwlon en la“
negociacion de esta apertura se debicron a su falta de prevision y a su urgencia por ZlquIrlll"
nucvos cspacios de competencia a pesar de que la estructura gubernamental del Dnslnlo chcr'\l !
fucra {rregular. Estas facultadcs otorgadas a los poderes federales repercuten thrccmmcn(c enel -
lefe de Gobiemo del Distrito Federal como fimitantes en ¢l desarrollo de su cargo y dcjan'do"zi la
mitad del camino I transicion del Distrito Federal comio entidad Fc(lérnli\;a auténoma con cl
mismo régimen juridico que las demds entidades federativas. '

- Este. “’ilhdjo es de carfcler. monografi ico, por lo’ que no.se prcscmn i lupolests oun’

sns(ema dc Iupolcsns que v1yn a dcmoslmrsc a lravcs del: _cslablccnmcmo de \'anables a

Cye

'gllq d

le csla‘;n'darésfcilali fivos 0 cuanlmtwos. No obsmmc. como todo lmbajo'.'




o \ rcsto de los mun1c1p10 y cnudadm federauvns

nde i chas»bnbhogral' cas y hemerogréficas,
:DISERTACION POR' CAPITULOS ' :
CAP]TULO PRIMEROn

EI cnpﬂulo pnmcro llenc por ObjClO hnccr una; mpldn rev1smn luslénca del Dlstnto

l re{,lmcn Jundlco establecndo antes” del

‘:,"eslablemmlemo de it Asnmblca d'iyReprcscnlantcs, pnszmdo por las madificaciones que ha
g suffido con  las dnversus consulucmnes dc 1836 1843 1847, 1857 y finalmente 1917.

o EI mc(odo qvu, se uhhzara es leonco histérico, mediante la consulta de hbros pcnodlcos y o



Asnmlsmof

vcrcmos llS llwdlﬁC-lClOlICS quc a mvel oryml ‘ci‘on:vill hasufrido el DF.

}dcspucs de |9 | 7 H] pamr de (o diversas Iv.ycs quc lo Imn rcydo,
(‘r\PITULO SEGUNDO ‘

LI cupnulo segundo liene por ol)]clo dclcmmmr cl nnrco lconco quc u|1 uurcmos para

o cslublcccr las definiciones y naturaleza jlll'ldlC'l de dnvcrsos objclos dc csludlo como son:’ Ia

. sobcmma. I autonomia, I F cderacion, las entidades fcdcralwusylos mumcmlos. :

En diclio capitulo sc diserta acerca de lns dnvcrsns dcf‘ mclones dcl Eslado csta p'lrlc de la
investigacion no liene por objeto determinar un conccplo umco y umvoco dc lo quc cs cl Estado.

sino solo dejar claros algunos puntos de partida para Iog,rar mlcnr la dlscdsmn que nos mcumbc,

la cual esta relacionada con la soberanfa y dulonomla, lem'xs que sc 'nahzan mmcdmlumen(e

después de especificar lo que es el Estado. I\SlmlSmD, mvcslu,nrcmos Io quc cs Ia chcraclon y-

cual cs ¢l concepto que mds nos ayuda a cntcndcrla. A m parcccr, Ia I‘ cdcmcnon log,m cxphcarse,

comto fendmeno politico — histérico que tiene una conslruccmn jundlCd pamlcla, a lraves dela.

palabra descentralizacion, ‘ i =

La finalidad de estudiar el concepto de Sobcran‘(d‘{‘»lislyado' :){'chcrhcidn es desentraitar la
naturaleza juridica de las entidades federativas, si al'm th Eslidos o no ysi, en el caso de
México, alguna vez lo fucron, Arribamos a la concluslon de que las entidades federativas no son
Estados y tampoco son soberanas; ¢f clemento caracterfstico de las entidades federativas es la
autonomis, concepto que toma relevancia y que se - analiza a continuacién de esta disertacin.

Finalmente, una vez establecidos los conccptos y valores que nos crean el marco teérico
de la investigacidn, analizaremos la naturaleza juridica del Distrito Federal, la forma en que se
construyo la taxonomia mediante fa cual se clasificaron a las entidades federativas, sus cr}ores y
sus arbitraricdades, arribando a la conclusion de que el DF ¢s una entidad fedcrativa autonoma, al
lener poderes locales dotados de competencia auténoma, pero con un régimen juridico
diferenciado al del resto dc las entidades federativas auténomas.

CAPITULO TERCERO '

En dicho capitulo se hace un andlisis jlll‘ldlCO pol(nco de las modnﬁcacloncs al régimen '
juridico del Distrito Federal en los ailos 1986 1987, 1990 y 1993;- deblcndosc rccordar que fa-
lesis sc centra especialmente en el poder qccullvo y lcyslanvo dcl Distrito l‘cdcml s

CAPITULO CUARTO

El eapitulo cuarto ti

¢ por objeto analizar ¢l actual régimen juridico del pod rcjecutivoy -

*legislativo del Distrito Federil, consccucncia de las modificaciones realizadas en el alo de 1996

Xi




CAPITULO QUINTO; - ,
Finaln ol “capily qumlo ||.150 las obscrvacloncs que consudcre pcmncnles ‘

: rcspccto d lus moth[’ cacnoncs quc deben rcnllmrsc al poder cjecutivo y lcyslanvo del Dlsln(o

F ‘cr'l un zando l.lmblcli o proycclo de reformas presentado por la Asamblea L cyslallvn al
Com,rcsu dc l.n Umon cn diciembre del ”OOI :

] CO\!CLUSIONES ‘
* Fimlmente, concluyo que ¢l Dislrito Federal es una entidid federativa auténoma pcro con~ o

un rcymcn juridico diferenciado, La Ciudad de México ha sufrido una seric de modlﬁcacmncs,
~de cardeter ireversible, que a cada paso lg,ualan la competencia auténoma del DF con [a del rcs(o
de las entidades federativas suténomas. Por cllo, ¢l proceso de consolidacion dcl stlnto Fedcral

como calidad federativa auténoma dcbc concretarse otorgando tanto-al poder c)cculwo como al

legislativo locales las mismas facultadcs, alnbucloncs y.obligaciones que tienen ¢l resto de los

poderes locales de lds entidades fcdcr'mvns.
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o, ANTI‘CI-I)Iaer-S DE:
l)lSTRI 10 FEDERAL:

: Re )ubllm rcpresenmllvn popular fcderal Estamos pucs frente a una Federacién.

as pancs mlcy’mlcs de T Federacion sc encontraban enumeradss en el 'miculo 5%
. cnlonccs o’ Federncién ‘estaba conformiada por los siguicntes cstados y territorios: el estado de

bCh_iup;'xs’. ¢l de Chihuahua, el de Coahuila y Tejas, el de Durango, el de Guanajuato, ¢l de México, .

el de Michonetin, ¢l de Nuevo Leon, el de Oajaca, el de Pucbla de los Angeles, ef de Querétaro, el e
de San Luis Potosi, ¢l de Sonora y Sinaloa, el de Tabasco, ¢l de las Tamaulipas, el de Veracruz; ,;’f»:
¢l de Jalisco, el de Yucatin y el de Zacatecas; el territorio de la Alta California, ¢l de la Baja
California el de Colima y el de Santa Fe de Nucvo México. . '
De acuerdo con el articulo 6° ¢l supremo poder de la federacion se dividin para su
gjercicio en legishtivo, cjecutivo y judicial, ' . , ‘ '
En enanto al Distrito Federal, la Constitucion de 1824 no hace alusién a su orgaﬁ\jvz'zicbiélﬁk

politico-juridica sino solo a su conformacién, con excepeion-del poder Icgislnli\'O'quc serfa

desempefiado por el Congreso General. Al respecto, el articulo 49 cslablech I'1 compctcncm dcl :

Congreso General, entre la cual en la Fraccion XXVIII se estipulaba quc era compclcncm dc

Congreso “Elegir un lugar que sirva de residencia a los supremos podcrcs de la I‘ edcr
¢jercer cn su distrito las atribuciones del poder legislativo - de lln Estado"'. Mlcnlras
fraccion XNIX csl.lblu:n que cra facultad del Com_.,rcso Gcncr'\l “Vumr esla rcsndcn ia ©

lo juzgue necesario.”

territorios.

EL DISTRITO FEDERAL EN LAS SILTE Ll‘\’

1.2
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: ;pumdos El gobiermno interior de los (Icp.mamcnlos cslabn a C.ll‘L,O dc Ios g,obcmadorcs quc se s

encontraban sujctos al yobicrno g,cncral y quc Lr.m nombr'xdos por cslc a propucsla en lcmu e

 las Juntas Ddel’lﬂlﬂGlllﬂ]LS.

En-cada dcp'lmmcnlo Imbh una Junn dcpanamcnl'xl comput.sla por su:(c mdlwduos y

clcyda mcdnamc volo popular. En c.xda cubcccrn de dlslnlo habn un prcl'cclo Y en las ubcccrasf

; e p.lmdos Imbia un subprcfcclo. cl pnmcro em nombrado por ¢l gobcmador. cI scg,undo por ¢!
b ~iprcfccto. T ‘ :
Asmnsmm cuslhn uyunl.lnncnlos en lus Capll'llCS de departamento, en los Iug,arcs engue ~”

- ya los hgbm en cl aito de 1808, cn los puertos que (uvieran una poblacion de por lo menos cunlrof: L

mil personas 'y en los pucblos que tuvicran una poblacion de por lo menos ocho mil personas. Los -
ayuntamicntos eran elegidos popularmente En los lugares que no cumplicran con éstos requisitos =~

se nombraban jucces de paz encargados de la policia,

De csta forma, cn las Leyes Constitucionales de 1836 no habia - cstados pero habla}:
departamentos, no habfa poderes cjecutivos locales, pero habia g gobcmndorcs nombrados por cl_:'f .
gobicrno general, no habia poderes legislativos locales pero habia juntas dcpnnamcntulcs de”
eleccion popular, no habfa municipios pero habia distritos y partidos y finalmente sin haber
municipios habia ayuntamientos cn algunas regiones y jucces de paz en otras.

Laorganizacion del gobiemo bajo este régimen sc esquematiza en ¢l cuadro 1.

1.3. EL DISTRITO FEDERAL EN LAS BASES CONSTITUCIONALES DE 1843,

En las Bascs orgdnicas de 1843 se establece como forma de Estado, de acuerdo con cl‘
artieulo primero, T Repiblica Representativa Popular; sin ‘mencionar que ¢s una Repiiblica
Cenlralista al igual que la establecida por las leyes de 1836. '

En consecuencia, tampoco existian estados integrantes de la federacion como I’onﬁa 'de} ’

division lcmlorml -del - Estado, pero si existian dcp.mnmcnlos, dlstnlos, pamdos yv,

mumcnp'nlldadcs confonnc al articulo 4° Cada dcpnrlumcnlo (cnia una nsumhlm compucsta por .

un numcro de vocales que variaba entre 7 y 15 qlllCllLS durnb'm 4 aﬂos u1 cl car;,o rcnovmdose_

por lllll'ld cada dos afios,

En_cada dean'uncmo h.lbia lamblcn n g,obcmndor nombrado por ¢l Prcsndcnle de laf,

chubhca a propuesta de ks .ns.lmblcas dcparl'lmenlalcs, qmcn duraba cinco aflos en su cnc’xrgo.; s

No esta por demds dejar claro que por trtarse ‘de una Republica Centralista or;,.mlzada de mancrn :

muy semejante d i cslab!cmda por las Sicle Leyes Constitucionalcs, o existia Distrito l‘_cdcrn

~alguno.
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I 4. CL l)lS r RIIO I'l' DI' R:\I D N EL ACTA l)l~ RLFOR;\ \S l)l" 1847

EI dlclumcn del cinco de .nl)nl de 1847 cstablccc cn s .m[culo l“ quc ¢l Paclo dela

chcracmn celebrado por los Estados Unidos Mcwc.mos e 1824 s la dnica Consmuclon o

B ,'._lcg,lllm.l del pais, sicndo ¢ste obligatorio Imsl'l cn l:m o sc pubhqucn lns rcl‘omms que determine

: lmccrlcs el Congreso,
Posteriormente, ¢l 18 de mayo de 1847 s¢ sanclona cl Acla COHSlIlullV'l y de Refomms.' S

In cual es promulgada el 21 de mayo de 1847, En Ia misma sc cs(ablccc envel anticulo 6° que “som -
Estados de la Federacion los que se expresaron cn la Constitucién Federal y los que fucton el

formados despucs conforme # clla. Se crige un nucvo Estado con ¢l nombre de Guerrer

compucsto de los distritos de Acapulco, Chiapa, Tasco y Tlapa, y la municipalidad de beﬁca

pertenceientes los tres primeros al estado de México, el cuarto a Pucbla y la quinta a Miche

Presidente y nombrard dos senadores™

Quedaba pues restablecida la Republica Federat mcdmmc cl rccouoclmlcnlo d

Conslnucnon de 1824 como Uinica legitima,
l 5. I:L DIS’l RITO FEDERAL EN-LA CONSTIT UCION DF, 1857,

En el articulo 40 de la Constitucién se establecié como forma de Eslndo la Republlca,- L

rcprcscnlauvn. democritica y federal, compuesta por cstados libres y sobcr'lnos cn lodo lo;"

conicerniente a su régimen interior; pero unidos en una Federacién,

La discusion del Congreso Constituyenie en 1857, respecto al Dlslnlo cheral versa
sobre los sngulcmcs tres puntos: : :

e Rcsxdcncla de los poderes federales (Querétaro - Distrito chcral)

e Los derechos politicos de los habitantes de la cindad,

o . Régimen de cocistencia entre poderes Iocalcs y federales;

En la discusion def poder constituyenie de 1857, sc acepta I ])Oslblllddd dc la cxlstcncm

del estado denominado “Valle de México”; el cual se compondria del territorio que nclualmcmc'

tiene el Distrito Federal sin embargo, cl punto de conflicto era que no pcdian condlcnonar la
existencia de dicho cstado a la salida de los poderes federales, Zarco dcfcndm lu nccesndad
imperiosa de coexistencia entre poderes federales y locales dentro dcl Distrito l‘cdcml bl f n de

respetar los derechos pollucos de los ciudadanos que lo hablmb.m. Puru cllo crn mencsler

3 wcta Constitutiva y de Reformas™ en Tena Ramirez Felipe, Leves f III(I(IIIIL'III!I/U.\ e .\luuw I.ﬁ'l)\'~l)’)8. Mc\lco,‘ E

Edit. Porria, 21" edicion actualizada, 1998, p. 472-473




umc.lmcnlc determinar las competencias de los drganoes que dcbmn crcarsc, El nrgumcmo en

~ contraer prcmsmncmc I imposibilidad de existencia de orsnnos l‘cdcralcs y: “locales en el

-Distrito Federal por ser aqui donde radican los poderes fcdcmlcs.k

Finalmente, en ¢l articuto 43 se establecia cualcs son ]dS pdr(cs dc |d F cdcmmo entr  las ¢

cuales aparcce como estado ¢l Valle de Mcwco yenel amculo 46 sc cslablccla quc el Eslndo dcl

Valle de Mésico sc formarfa del territorio que comprcnd ra cl Dlsln o F edcr solo cuzmdo 105 ;

poderes federales se trasladuran a otro lugar, Y enel urliculo 72 I‘ mccmn \/ y Vl'se eslablccia :

que el congreso tiene facultad “V. Para cambiar Ia rcsn VcAm dc los Suprcmos Podcrcs de: T
Federacion™ V1. Para ¢l arreglo interior del DIS(l’llO Fedcrnl y lemtonos, teniendo | por basc el
que los ciudadanos clijan popularmente las .1ulondndcs pohllcns, mumcnpalcs y judlcmlcs, ‘
designandoles rentas para cubrir sus atencioncs localcs ‘ - BE

De esta forma, se establecia como compclcncm dcl Con[,rcso dc Ja Unig on. ¢l dclchﬁin'ar :
cuales scrian los drganos gubernamentales del Dnstnto l‘cdcml pcro rcspel'mdo s orgamzaclon

territorial en nmmcnpalldwdcs

: Eslado del \’nllc dc Mcxmo. con los hmlles y c\tcnsmn quc le usnynra cl Congrcso‘Gencral

*eConstitucign de 1857" en Tena anmzlnllpc. Loy ﬁlhdahléll!&ﬁﬂ dr.'ch‘.rito 1808-1998; México, Edit; Porria,
21" edician aciwalizada, 1998, p. 9 : s : s

thidem
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pcro ya no sc l.sl'lblucpdcnlro dc I.ls p.lr(cs mlcgrnn(cs de I.\ I‘cdcmmon H csludo dcl Valle de

o 'Mc\lco. sino dl‘DlS‘I‘ lo F (Lml.i— . :
] 0.1, l‘L PODER LEG]SLA1 |VO EN EL DISTRITO EDERAL :

" En cl ardculo 7 consulucmnal se faeulta al Com,rcso de la Umon pdm Iq,lslar on todo lo

i ncl.m\'o al DF : Estipula ¢l articulo: “Art, 73, E1 Congrcso (lcnc la dellllﬂd VIPara lcyslar en
';,lodo l6 relativo al Distrito y Territorios Federales..,” .
-Esla rcglu se mantendrd hasta la aparicion de la Asamblea chslauvu donde no obsl'mte
- sc le otorgan facultades al Congreso de la Unidn para legislar cn materins especificas respecto del ‘
Distrito Federal, 1 hecho de que sc establecicra en fa Conslitucidn dificultaba aun mis su -
’modlf icacion. ’ v
- 1.62. ELPODER EJECUTIVO EN EL DISTRITO FEDERAL

- El articulo 73 constitucional fraccién sexta base tercera establecia que: “El g [,oblcmo dcl

. DlSll’llO F cdcral y los: de: los lerritorios estardn a cargo. de gobcmudorcs que dcp.uderun
L dlrcclamcme del Prcsudenlc de la Republica. El 5obcmndor del Distrito chcml ncordnré con ¢l

,_'Prcsnlcmc de h chubllca. ¥ de los temilorios por ol conducto 'uc dclenmne Ia fey, Tanlo el

micntras que los obernadores de Ios 'l'cmlonos Federales lo.hncmn por conduclo dc Ias, ;

secrctarias de estado (Art, 2°), ‘ : ;
¢ Se requeria para ser gobernador dcl DlSll‘llO l‘ cdcral l) ser cnudadmo mcxlcano por ':;
nacimicnto, en pleno cjercicio de los dcrcchos polmcos. tcncr 25 aitos cumpthS‘ no pcrlcncccr

al estado eclestistico; y no estar en servicio activo en el cjército federal (Art, 3°).

* Aguirre Vizzuett, Javier, Distrito Federal: Organizacion Juridica ¥ Politica, México, Miguel Angel Pornia .
leruo editor, 1989, p. 56-57.

T »Conslitucion de 1917" en Villegas Moreno Gloria y \hg,ml Angel Porriia Venero (coordinadures), La estabilidad polfiica y fa
modernizacion cconomea. Un nuevo pacta para lt wacicn, 1906-1917. México, Instituto de Investigaciones Legislativas /
Cimara de Diputados / Miguel Angel Porriia grupo eduorial, Serie 111, Documentos, Vol. ). Leges v documentos constitutivos de
T nacion mevicana, Tomo 3, 1997, p. 77-78.



* En cuanto a sus facultades de nombramienio, ¢l gobcmado'rdcl Diélrild'chérul tenia I‘abult'\dcs )

de nombrar y remover al Sereario dc Gohcmacnon, rcsorcro Gcneml Dlrcclor Guleral de Ia ;

Pcmlcncnmn. -Inspector . Guwral dc i Pohcm Dlrcclor Geneml dc Inslrucclon Pubhca
Dependlemc del Goblcmo y D|rcclor Gcncrnl de. lns(ruccton M|I|lnr, lodos ‘Ilo con‘l
aprobacion del Prcsulcnlc dc la chubhc.l (Art T I)

* Podia (amblcn nombr.nry rcmovcr h los deinds cmplcados de 50b|cmo cuyo nombrmucmo 0.

aniculo deta Consmuclon. por lo que cra mds comphcndo modll’ c.lrla‘ Y In mlsmn se mnnucne
E hnsla la reforma de 1996. De hecho, ¢l articulo 89 fr. X1V de fa consutuclon de 1917 eslablecm

como facultad del Presidente de la Repiiblica el conceder mdultos a los rcos senlcncmdos por i

delitos del orden Comiin en el Distrito Federal, Por su parte cl articulo 89 de la Consu(ucnon
establecia dentro de las ficultades y obligaciones del Premdcnlc, la de: nombmr y-remover al
procurador general de justicia del Distrito Federal,

Asnmsmo. la lcy en st articulo 89 establece quc fubia encl Dlslnlo l‘cderal un Procumdo e

dcpcndmn dcl Procumdor General, quien los nombrub'l y rcmovm con '1pr0
dela chubllca.
1,6:2.2. Facultades en materia de ficrza publica,

Como Yy vimos, ¢l Inspector General de Policia era nombmdo por cl Gohcmador dcl
Distrito Federal con la aprolnclon del Presidente de la Repiiblica. Tom.mdo Lomo punlo de'_" o »
pamda la existencia de municipios dentro del Distrito Federal, existia la policia mumclpal que’
estaba a cargo de fos ayuntamicntos y la policia de seguridad del Distrito Federal. El aniculo [ .

fr. l [ olorgaba la- facullad al gobernador del Distrito Federal de fencr cl mando supremo de Ia el




policia dc' Iu‘ciudud 0 pobl.lcxon donde usulld y de la pollcm dc scylrldad cn lodo cl Dlslnto-
chcr'll : e '

En ‘cuanto 4 las .llnbucnoncs cn m.llcn.l dc fllch'l pubhc.l, la fr.lccmn lV del 'mlculo 61
otorgaba al gobemador la obllgaclon de cumpllr con Ins funmoncs de seguridad pubhca, establece:

el articulo: “Art. 6.~ Son obhgacxoncs el L,obcmndor dcl Dlstmo Federal... IV Cmdar dela;

seguridad de los caminos, calzadas y canalcs asi como d los c.lmpos y despoblados dct Dlslruo o

Federal o del territorio que este a su cirgo.™

1.6.2,3.Facultades en materia prcsupucslaria. :
La fraccion XV y XVI del mismo articilo oforgan obligaciones presupucstarias al: o

gobemador del Distrito Federal, ya la letra dicen; “XY Formar cada afio con la oportunidad ™/

debida, el presupuesto de ingresos y ¢l de egresos del Distrito Federal o Territorio, para el aio”
fiscal siguicnte, sometiéndolo a la aprobacién del Presidente de la cht]blicn, para que él, a s
vez, lo someta a I aprobacion del Congreso de la Union segiin proceda; XVI Rendir cada aio la
cuenta de gastos del alo anterior para que el Presidente de la ch(xblica pueda prbscn(arld €0

toda oportunidad al Congreso de la Unign,"

Como vemos, en malcria prcsupucslarm cslaba7
totalmente supeditado al Presidente de la Repliblica y al Congreso de la Umon, l'\mcl i
Distrito Federal como un drgano mis de la Admmlslnclon Pllb]lCﬂ Ccnlraluada. -

1.6.2.4.Los mumcnplos cn ¢l Distrito chcrnl

Congreso Local;

El municipio libre era.la base dc Iu dwnsmh lcrruorl

ial de -0 umz.\cuon polmca y'

Constitucién y.con ¢l articulo 45 de la Lcy org,umca dcl D l

“Ley de organtzacion del distrito y temrilorios fukralts" o Dmlm Oj‘clul (Ic la Fcrlumcmn. Mc\lco Tomo v 4" .
cpocn. niint. 87, sibado 14 de abril de 1917, p.
* Ibidem.




Establum la Constitucion que el Dlslnlolcdcral s¢ dwldla nnumclpahdadcs, ada u'n'a,"

: dc las cualcs lLllhl o extension lerritorial y ¢l numcro dc h'lbllamcs su(’ c1cn(c p.nm podcr suhsnsur .

con"sus proplos recursos y contribuir a los ynslos comunes Cud

nhmclp'nhdnd dcbia cslar A

curg,o de un ayuntamiento de clccclon popular dlrccln .

El z,obncmo politico y la admmlstrucnon dcrcudn In dc los mumcnplos dcl Dlslnlo

chcml estaba a cargo de un uyunlamlcnlo.. mlcmbros dcsugmdos por elcccnon e

popular dirceta que sc rcnovaban por mitad Cddﬂ aflo; por loque fanto’ los concejales como los‘ o

rcydorcs dumb.m dos aﬂos en funcnoncs y pudlcn(lo ser Ios pnmcros reelectos (Art. 46" y 50" ).

Bl '\yumnmlcnlo dc ln Cmdad dc México cuntabq con 25 concejales mientras quc el resto :

vns mllnlClpdlld’lch tenia 15, Cida ayunlzumento residia cn la cabecera de la mumcnpahdad
' rcspccuvn debiendo sesionar por lo menos una vez por semana sin poder deliberar mcnos que
concurricran las dos terceras partes de sus micmbros y tomando acuerdos por mayoria de volos
en sesiones piiblicas (Ant. 52° y 53°) »

Todos los aflos en la primera sesion del mes de enero, cada. uyunlmmcmo dcbia nom

de cntre sus micmbros a un Presidente ¥ un.Vicepresidente que durarin en-su cargo-,hasla el
fltimo dia del mes de diciembre del mismo‘ afio, o pudiendo ser reelecto sino hasta dé’s'pil'és de
un afio dc concluida su Prcsndencm proxmn un(cnor. Asmnsmo. los Ayumnmlcmos lcn{an I
ﬁculnd con la 1prob.1mon del g,oblcmo respcc(nvo. de C\pCdll‘ s’ proplo rcghmcn!o mlcnor,
(AR 60° y 55%) -
En materia de Seguridad Piblica en cl Distrito Federal, de acuerdo o su ley.orgdnica de
1917, correspondia a los ayuntamientos la misma, por lo que cstaba n s cargo nombrar 'y
remover libremente a todos los jefes, oficiales y demds personas que la desempeian a excepeion
de la policia de 1a ciudad de México y de 1 poblacion que sea [a cabecera de cada lerritorio, las
' que dependian de cada gobernador (Art, 38). Como ya hemos visto, ¢} articulo ¢ otorgnbu Ia

obligacion de velar por la Seguridad Piblica en’ caminos, CﬂlldlCS, calzndas. campos y

despoblados af gobemnador del Distrito Federal, lo que es reiterado por ¢l ;1rllculo 39de l‘a Lgy en

comento,




o cu.md sc le sohcnc por nulondad compclcnlc. legulizar cwhonos y dcmas documcntos quc dcbunﬂ: o

e surur sus cfcc(os fucra dc la Junsdlccnon respectiva; C‘(pcdll’ ccrul‘ cados de vccmdad lmponcr Jas "
{\ mulms 0 'mcslos quc corrcspondnn por mfruccxoncs de los rcglnmcnms dc pollcm' ser el jefe de
. la pohcn 0 fucr/n de scgund.xd del lugar y disponer de clla para nsun(os dcl SCl’\’lCIO pubhco. y
8 conscmr culd.ulosmncmc ¢l orden ylh lnnthdul piiblica, :
1,7. LOS PODERES EJECUTIVO Y LEGISLATIVO DEL DISTRITO FFDERAI, EN
LA LEY ORGANICA DF. 1928,
La Ley orgdnica del Departamento del Distrito Federal fuc expedida el 31 de diciembre de
1928, y en su articulo primero transitorio establece que inicia su vigencia a partir del 1 de enero

de 1929 a pesar de que fue publicada de la siguicnte forma:

ARTICULO FECIIA i PAGINA
1-8 31 DE DICIEMBRE DE 1928 f 5-8
§-9 2DEENERODE 1929 | 2-3

9-12 3 DI ENERO DE 1929 5-1
12-24 4 DI ENERO DE 1929 5-1
24-139 5 DE ENERO DE 1929 2-10

Establece en su articulo 1* que el Distrito Federal tendrd la extension y limites fijados por
los decretos de 15 y 17 de diciembre de 1898, y ¢l mismo serd dividido en un departamento
central y 13 delegaciones de scuerdo al articulo segundo de la ey citada,

1.7.1. EL PODER LEGISLATIVO EN EL DISTRITO FEDERAL

En cuanto al poder legislativo del Distrito Federal, no existe ninguna norma que lo
especifique dentro de la Ley Organica de 1928, pero sigue siendo aplicable el artieulo 73; fr. VI
de In Constitucion, sicndo el poder legislativo local ¢l Congreso de.la Unién. - :

112, ELPODER EJECUTIVO EN EL DISTRITO FEDERAL

La Constitucién, en su articulo 73 f. \’klllk)‘asc 1 cstdblecia_quc ¢l gobierno del Distrito -
Federal estaria a cargo del Presidente dela Répl’xh!icu, quicn:' lo ejerceria por conducto del érgano
que determine la lch respectiva, El érgdlxo qﬁe délcm]illu la ley ¢s ¢l Departamento del Dism‘lo
Federal (Art, 21), S¢ erea pues, la figura d&lbéﬁnnamcnlo del Dislito Federal, que tiene a su’
cargo las facultades mds importantes (]}lc‘nillc_riomiemc sc concentraban cn el Gobcmador‘vdchF

como son (Art, 24);

* La publicacion de todos los rcg,lamcnlos, dccrclos y drdenes del prcsmunlc dc la chubllca,

relativos al Distrito l‘chr.ll

. Promover, en’la Lsfcra ndmuuslrullv'l, o e‘('lclo cumphmlcnlo “de: lis: leyes. "decrcto's,,i

rcghmcnlos y dcm'ls dnsposnctoncs rC|dllV'IS ol Dnslnto chcral



e Cmdar quc sen uombrados con tada opoxmmdad Ios COI‘lSCjOS dcl Dcpnrlamcnlo dcl Dlslmo
chcml i e e R

e Prcstar los scmcms “piiblicos locales dcl DISll‘llO chcral con(kﬂidr' I’ prestacion-de esos

SCI’VICIOS en las comhcmncs s f'lvomblcs p.lm Ios mlcrcs

1.7.2.1 Nomlmmlcntos

El personal del Departamento del Dlslnlo l‘cdml (‘uc cl.lsnl' cndo por cl 'lrtlculo 67 cn 4
Lo El personal Superior, S K '
~ o Los empleados.

o La policfn'

ol sérvidumbrc;
Formaban parte Jcl personal superior: ¢l Jefe del Departamento del Distrito Federal, el
. LOﬁéiaI_Mayor del Departamento del Distrito Federal, los Delegados, los Subdelegados, el Oficial
: Mnybr de la vDircccién General de Rentas y los Dircctores o Jefes de los difercntes servicios o
g dcbcndcncins,

El Jefe del Departamento del Distrito Federal era nombrado y removido libremente por el

Presidente de [a Repiiblica (An. 25) quicn debia residir en la Ciudad de México y ejercer las

alnbucmncs que_sntes hemos mencionado, Los tequisitos - para .. ser.. nombmdo Jefc del

Departamento del Distrito Federal cran; ser cmdadnno mewcano y cstar en plcno CJcl'ClCIO dc sus

derechos; tencr treinta aitos cumplidos; haber residido cn cl Dnslmo i cdcrul por I, mcnos dos :

afios inmedistamente anteriores a s nombr.lmlcmo,

pertenceer al estado celesidstico (Art, 27),

eran nombrados y removidos libremente por los: delegados cc\n qprobacmn del jefe de

Departamento (Art. 36).

El resto de los integranics del pcrsoml supcnor eran nombrados “por- cl Jel‘e dcl
Departamento el Distrito Federal con aprobacién del Prcsxdcnlc de Iu chubhcn (An 68)

1.7.2.2.Facultades cn materia de seguridad publlm

Continua siendo aplicable lo establecido en ¢l articulo 73 (lc la Consulucmn. fro VI, base
5% No obstante, el articulo 24 . XX de la Ley establéce que L] Dcp'lnamcnlo del Dlslnto ‘

Federal debia prestar o las autoridades judiciales, los auxilios que ‘necesiter

ara’ ndmmlslrar




. ’pronla ¥ cﬁc.u JllSllCId, asi como el apoyo de. la nulondad y dc su lucm pam quc se cumplan lus
. senlcncms y rcaolucloncs Judlcmlcs
1,723, l‘aculladcs on materia dc lucm puhllca

Tanto en ¢l Dcp.lrlmncmo Central como cn las Delcg,acmncs habia servicios de policia
) (Ielcnmuados de sieuerdo con el prcsupucslo de cgrcsos y las necesidades de la {ocalidad, El Jefe
» de pohcla del Dup.mamcmo Ccnlral y la pollcm de seguridad del Distrito Federal estaban bajo las
ordencs del, Jcl‘c del Dcpnn:xmcnlo del Distrito Federal (53); la policia de cada una de. los
Dclcgacnoncs estaban bnjo las ordcncs del Delegado correspondiente (54).

Los chcs de las-tres fucn.ns policiales cran nombrados y removidos por cl Jcl‘e dcl.
Departamento con aprobacion del Presidente de la Repiiblica (Art. 55).

En cuanto 4 las facullades en maleria de [ l"ucrzn Pablica cslnblccm el aniculo 24 de la ley Cn

que son facultades del Dcpar(nmcnlo del Distrito l'cdcml

o Los servicios de polxcna dcl dcpurlnmcnlo ccnlr.ll y L5 pohcn dc scl,un ad del stlntoa :
Federal, el

» Castigar las mfraccxoncs a los reg,lamcnlos gubemalwos y dc pohcm

¢ Cuidar de la scgund'ld y lr'mqulhdﬂd pubhca en las poblacions asi como cn Ios camlnos,

calzadas, can’llcs. nmpos y despoblados del Distrito Fedcral

En las Delegaciones -los policias locales cstaban b'uo el mando dcl Dclcgado'
rconcspondlcnlc i
' -1.7.2.4,Ficultades en materia presupuestaria,
En materia presupuestaria el Jefe del Dcpammcnlo dcl Di

siguicntes atribuciones (Art, 24 de la lcy)

¢l presupuesto de cgresos;,
+ Rendir cada ailo la cuenta comprobada de los gqéios de la administracion det o muérior—'

para que cl Presidente pueda prcscnlarla'hl Congr ; S
* La administracion de la Hacicnda del Dl~' :

+ Diversas prestacioncs de servicios o fa pOb]dCan en Ecncml :

1.7, 3 LA SUPRESION DEL REGIMEN MUNICIPAL EN EL DISTRITO FEDERAL




quedaba anultudo el régimen municipal, . Correspondia al dmbito de compctcnciu del gbbcmudor o
del Distrito Federal a scguridad publica; la wg,ll.mcm de penitenciarias y cdrceles; cl culdado de
los servicios hospitalarios; la ¢jecucin: de- obras piblicas;. Ta rcsponsablhdwd dcl ccnso Y

estadistica; la elaboracién del proyecto de presupucsto para cf Distrito F dcral cI m'mdo suprcmo*

de la policia; fa vigilancia de los municipios respecto e sus catasiros;: y con Ia aprobacnon (lcl

presidente de la Repiblica, ¢l gobernador expedia todos los rcg,lnmenlos pnm

piblicos del DF*"" Ante cesta realidad, cn ¢l debate de 1928 s6 llcg,o a I.n conclusmn dc quc el

régimen municipal que se habia adoptado para la cxudad dc MC‘(ICO uo cra l'um:lonul y que usi lo

habian demostrado ¢l hecho de que los principales '1ccxones y progmnas pam ta cindad fucran

decididas y ejecutadas por las awtoridades [ederales y ntcndlcndo i suuacmncs como la ncccsndnd
de asegurar una tranquilidad para los poderes de la Umon, a f in de que no hublcr.l la posibilidad
de que interfiricran las decisiones de las autoridades mumcnmlcs éon las tarcas cncomendadas a
los poderes federnlcs."" D

Obregén argumentaba la propucsta o los. siguientes iérminos: “los hechos han
demostrado que la organizacion municipal en cl Distrito Federal no ha alcanzado nunca los fines
que esa forma gubernativa debe lenar, debido a los confliclos de cardcter politico- y
adminisirativo que constantemente han surgido por la coexistencia de autoridades cuyas
facultades se excluyen a veces y a veces se confunden. En consceuencia, para cstar de acuerdo’
con la logica y la rcalidad, lo debido scria organizar la administracion del Dislrito chcral,dg‘
manera que haya unidad de mando y eficiencia en todos los drganos del servicio px‘lblico..."'? :
Finalmente, en 1928 de mancra formal desaparecen los municipios del Distrito chcrzﬂ
modificindosc la base 2* del la fr. V1 del articulo 73 constitucional, &l articulo s'cgulfdo‘de fa Ley
Orgdnica del Departamento del Distrito Federal establece que el territorio del DlSlI’llD l'cdcral se
dnv:dm en wi depariamento y 13 delegaciones. El mimero de dclc!,.lcloncs vanam de lcy en ley y»‘

: (!g pc;lgrdp ql proceso de urbanizacion del propio DF por lo que qnllnnjlcrarlds 0 dgl}lullarlas en

este momento seria ocioso para las finatidades de {a investigacion,

" Ferndndez Christlich Pauling, “GI Disteito Federal: reto a las estructuras de control® en Fernando Castadeda
Subldo(uoord) Il Escenavios de le democratizacion, en Esthela Gutiérrez Garza (coord., Gral), EL DEBATE

NACIONAL, Mésico, Lditorial Diana / UNAM, 1998 p, 258, &
“Jumncz Gonzdlez, David, “Representacion Popular En EJ Distrito Federal™ en Gonzilez Femindez José Antonio

(comp.), Distrite Federal, sociedud, gobierno v justicia, México, Miguel Angel Pornia Grupo Editorial y- ~

Procuraduria General de Justicia, 1997, p.12-15

" Diario de Debates de la Cimara de Dipwiados del H. Congreso de la Unidn, julio-agosto de 1928, citado por
Renovaciin Politica, México, Fondo de Cultura Econdmica, Coleccion - Cuadernos de Renovacidn Nacional, Vol L,
1988, p.91.92, .

12:




l n Ia cabeeera delegacional habia un Delegado que tenia 2 su C'lr!,O lu udmnmslrucnon de

los servicios publicos locales (Art, 32), Para ser Dclcgado se rcqucrna ser cmdad.mo mcwicano y

estar en pleno ¢jercicio de sus derechos; tener veinticinco anos cumplldOS' lber resndldo en cI g
Distrito Federal, por lo menos un afio inmediatamente amcrlor tsu nombrannenlo ‘ser de ﬁo(ona »
buena conducta; y no pertenceer al estado cclcsmsuco.

En las poblaciones del Distrito chcr'll quc no’-scan c1becera de: Dclcgaclon h

subdelegado.

L'\S Delegaciones y Ios Dclcuudos lcnian por bjelo prcclsumcnt Ilcv'lr a:cabo_las

3

fDelc!_.,ados
‘l.7. 4 CONSLJO CONSULTIVO DE: 1929

: El m(culo 2 CSl'IbICCld como uu\nlmrcs de 1 Administracion al Conscjo Consulllvo del

: chparl'uncmo Ct.nlmlya Ios Conscjcros dc da unn de las’ Dk waci ones

i ) 4 l .Conscjo Consulllvo del Dcpammemo Central

El COI]SC]O consultivo del Dcp'mnmcmo Ccnl ' laba onfom ado por 13 conscjcros de

(Art:85

: dlSllllldS organizaciones clasificados de la l‘onm sngulcmc

+ Uno de la Cémara de Comercio. ‘
+ Unio de las Asociaciones de Comerciantes en Pequedio que no periénczean.a la Cimara, -
e Uno de las Climaras Industriales, :

* Uno de las asociaciones de Industriales en pequea escala quc no pcrtcn alylnn Cumar'\. :

o Uno de las agrupaciones de duciios de propicdades miccs sxlos enel Dcparlnmcnlo.
+ Uno de las agrupacioncs de campesinos del mismo Dcpanamcn 0.
» Uno de las agmipaciones pro fesionales,

« Uno de los empleados piblicos y p.lrllcul.lrcs‘

o Tres de Ja asociacion de trabajadores no cnumcndos 'mtcnonncnlc. .

o Un representante de las asociaciones de m.ldrcs de l'umllm :

1 wLey orgdnica de) (llSlnlO y de los lunlorws luicrnlcs" en Diitrio Of cinl de ln F wlwmum. .\chlco, Tomo Ll ‘
Wi, 47 scccmn lereera, JI (Ic dlcxunhrc de l9 S, 2.3 4y 5 de'enero de 1929 ;




P.lrn (]lll. lds .u,rupdcmms 50/.1r'1u LOl] el dcrccho de nombrdr au rcprcscnl'mlc, dcblnn S
comar con por Io mu)os un .mo de L\ISlCﬂClal. cslnr llcbld.lmz.nlc rcuslradas y fener comio

mmlmo (.lCll nsou.ulos (Arl 86)

; l 74 2 COI]SCJOS Consultivos Dclcgacwnalcs
Ln Io que IthC a los COnSchI‘OS de ls Dcleg.,acmncs van.lbnn en nimero pudiendo estar
iiucgmdos por'7 o por-5 miembros. Los Delegidos pcd(an cscqgcr, deentre las agrupaciones -
antes cmuuvgrudas}' lus mds importantes de cada localidad hafa'qué sUis representanics integren sus
respectivos Conscjos Consultivos dé manera que esos gﬁlbos impbrmmcs quedaran representados
pmporclmmlmcnlc asu su,mﬁcaclon econdmica.y social, ‘
De no exislir.en c.l .lmbllo lcmlonul de cnda Delcg,dcnon agrupacioncs - como lns
mcncnon.ld'ls. los COI]SL]OS Dclq,aclomlcs crun consululdos por i las personns que pcncncc(an a
' las chscs que! lanm derccho a nombnr rcprcscnlames.
Lo ‘ 1743, chulsuos. :

S P'll‘il cr mlcmbro dcl Conscjo Consuluvo s rcqucria (Art ‘)0)

vccmo de:la cnrcunscnpcmn corrcspondlcmc, con rcsxdcncm cn clh dc por lo mcnos dos :

: uﬁos nnlenm 5 ul nombramicnto. .’ Ly
. Pcrtcneccr a alguna asociacion del g g,rupo que lo (lcsmnc 0 sn no c\xstcn nsocmcnoncs. pcnenccer -

alg g,rupo que tiene derecho de nombrar rcprcscmantc. :

* No eslar sujeto 4 proceso criminal,

* No descmpeitar cargo alguno del gobicmo ode eleccidn ‘po‘ﬁ‘ulu :

* No pertenccer al Estado eclesidstico, ) S
El cargo de consejero duraba | aiio y on todo llempo cI conscjcro podm ser rcvocado por
las agrupaciones que lo hubieren elegido. ‘ '
1.7.4.4.Facultades.
Los Conscjos Consultivos tenfan las siguicntes prerrogativas (Art, 92):

o Proponer al Departamento el Distrito Federal oal Delegacion correspondicente, la reforma a
los reglamentos y a las medidas que estimen pertinenies para ¢l mejoramiento de los servicios .
piblicos; k '

» Ser oflos por el jele del Departamento y por los Delegilos:

o Al formarse los reglamentos gubemativos del Distrito y los de policin,
o Al estudiar las iniciativas de lcycs Que-se reficran la organuncwn, lll()l]lllC'lClOll 0-

suprcslon dc survucms admnuslr.mvos del DI‘




e :AI clubomrsc cI proycc 0 du Lcy de lugrcsos y cl Prcsupucslo de Egresos, -

r.\ comr.n.\r obmsyscrvlcnos, Lo

. f‘thnccrlamunlcnpuhznclondc.llymscr\'lmo. L

 Cuando por lu importancia del astunto el jcfc del Dcparlmncnlo lo crea convcmcnlc.

Para delerminar | forma de prestacion de un servicio piiblico (_:u:mdo LS_lC afecta ados -
o mas delegaciones, ' ' W

« De inspeccionar los servicios legales;

o D¢ denunciar lis incficiencias de los  scrvicios” piiblicos . fus “faltas “cometidas -por - los
encargados de cllos; y : S

* De revisar fa cuenta anual del Dcp.lrtnmcnlo

. Sin cmbargp, ls opmloncs dc los COIISCjOS Consuluvos podi.m 1o ser alcndldns por cl chd )
del Departamento o los Dclcgudos cormo cspuclﬁcab.l el anlculo 94'de la Lcy, cn cstos cnsos, cl
Jefe del Departamento o el Delegado en cuestin debian I'undur amplmmeme st opmlon y era el ',
Presidente de la Repiiblica quicn resolvia si aceptaba ésta o Ia del Consejo. .- . T

1.8. L.OS PODERES EJECUTIVO Y LEGISLATIVO DEL DIS aro ITDFRAL EN

LA LEY ORGANICA DE 1941,

El 31 de diciembre de 1941 cs expedida la nucva Ley Orginica del Dcpanamcnlc del
Distrilo Federal, en la cual se conservan muchas de las instituciones de la anterior lbgislaci()'n./ : '

1.8.1. ELPODER LEGISLATIVO EN EL DISTRITO FEDERAL v

La funcidn legislativa en el Distrito Federal continuaba a cargo del Congreso de la Uniél).
¢n los términos del articulo 73 fraccidn V1 de la Constitucion y 2° de la Ley.

: I.8.2.‘, EL PODER EJECUTIVO EN EL DISTRITO FEDERAL

El Pfcﬁdcnlc de fa Repiblica tenia aun o su cargo cl gobiemo del Distrito Federal y lo -
ejercia o través del Jefe del Departamento del Distrito Federal (A, 5), quien era nombrado y
removido I'ihrcmcnylc por el Presidente de la Repiiblica y auxiliado en ¢l desempeiio de sus
ﬂincibncs ]ior un Consejo Consultivo, por las Delegados y por los Subdelegados (An, 6) asi S
€OMO por un Secrclario General, un Oficial Mayor y los Dircetores Generales que se establecen
@:vl\,:la Lcy ( A, 24),

‘ Para ser Jefe del Departamento . del Distrito ~ Federal se requeria: ser ciudadimo por-

" nacimicnto en pleno cjercicio de sus derechos; y tencr treinta y cinco afos cumplidos,
“Correspondia af Jefe del Departaniento def Distrito Federal (Art, 27, 28 y 29):

». La representacion del Departamento, o cual jpodia ser delegada,




o Expedir los reglamentos interiores con sujecion a los cuales dcbian'nrgunizarsé ls diférénles :
Dirccciones Generales (doce en total mis la jefatura de policiﬂ). A ' -

* Nombrar y remover, con la aprobacion del Presidente de la Rc'pt'xl)lica. al Sccrélario'Gcncréil, al
Oficial Mayor, al Jefe de la Policia del Distrito Federal y u los Directores Generales. v

En cuanto a las facultades del Dcpuhamcnlo del Distrilo sobresalen las siguicntes (Art,

23) )

» En materia de uecidn polftica y gubcnimivn licné‘ a.su cargo las clecciones, cultos, jurados,
registro civil, tulclas, vigilar cl cu'nipliniicnld dc las lcyés, reglamentos y dems disposiciones
gcncralcs rclauvus al. DlS(I‘llO “Federal 'y pmvccr en l esfera adminisirativa a su exacta
obscrv'mcl.l 'xdopl.mdo p'lra ello hs mcdndns mns adccuadns, cuando los ordenamientos
cxprcsamcnlc lo encomienden y castigar la vnolacnon a los mistmos.

: ‘ - Prestacion de servicios como; limpia, mcrcados, panteoncs, bascos. jardines y parqucs.

+ En materia de accion civics correspondia alcndcr lo rclacmnado con dcporle. tunsmo ¥ cullura.

1.8.2.1 Régimen Delegacional,

El Distrito Federal se encontraba leIdldO, dc ncuerdo con cl umculo 8“ cn dos. l) en la.

ciudad de México y 2) en las Delegaciones quc eran 12 en lolﬂl La cmdml dc Me co e Iu“
capital del Distrito Federa (Art, 22). ' '

ElJele dcl DL[)'\I‘II]II'ICHIO del Dislrito Federal cra auxiliado por Ios Dclesados que rcsndian :
en las cqbcccms de m(h una de las Delcgncxoncs y que.tenian a su cargo la vn_.,nl'mcm de los
servicios pubhcos locales; y por los subtclegados que fueren necesarios a leICIO del proplo Jefe
del Departamento que desempediaban su cargo cn las poblaciones que no cran cabeceras de
Dclcgncién.i Tanto los Delegados como los Subdelegados eran nombrados .y removidos
libremente por ¢l Jefe del Departamento del Distrito Federal (Art, 75 y 76).

’ Para ser Delegado o Subdelegado se requeria: 1.- ser ciudadano mexicano por ynacimielyllo'_: 7
yoen plcno cjcféicio de sus derechos; 2.- tener 25 aftos cumplidos; 3.- haber residido en ¢l lugar;- )
en ¢} que haya de cjercer sus fimciones por lo menos durante los dos afios antetiores” a su

“designacién (Art, 77), '

Enm f.nculladcs de los Delegados (Art, 49):

_,fo chrcsenlur al Jefe del Departamento en fus cireunseripciones cn dondc chrznn sus funcnoncs" :

\’lgllnr Tos scrwcms pubhcos desu Dulugz\cmn ¢ informar de las |rrcgulurulndcs.

f‘fc \’clar por cI cumphmncnlo de-los reglamentos y dlsposxcnoncs gcncr.llus dcnlro de su

Dclegaclon. .




Presentar IIlICIdll\"\S ul Jele del Dcparlamcnlo acerci dc Ill fonu.l en’ (|uc dclnn (Icscmpcn'lrse
CI'\'ICIOS pubhcos de su Delegacion.- s

I S.Z.Z.Facull.ldcs en materia de scg,urldml pubhcq.

En clanto .1 fa Seguridad I’ubhcu el Plowrador dc .Iusllm \ del DlSlrIIO chcml le'lbll a

xio dcbcmos olwd.lr que

c.xrgo du 1a Procuraduria General de J llbllChl del Dnstnlo l‘cdcml‘(z\rl.

gl Proctirador era-nombrado y runovldo hbrcmcnlc por cl fPrcsxdcm' dc T chubhca por

: dnsposncnon consulucmn.ﬂ

l 8.2.3 F aculludcs en m.llcn'l de fucrza pubhca

k El mlsmo amculo 73 de h Lcy “establece quc en: matcna dc scrwcxos pubhcos, el

i ,removcr, con lu dprobnclon dcl Prcsndcnlc. al Jcl’c dc ln Pollcla del DlSlrllo Federal, Corrcspondla

'wa la Jclatura dc Pohcm' manlcncr cl ordcn y In tmnqullldnd pubhcos et ol -DF; prcvcmr Ia

5 Llos casos de nolorm uchncn (48) g : g
' De confonmdnd con cl an(culo 56 corrcspondm al Jc('c del Deparlnmcnto dC]’DlSlmO

[‘cdcr.\l el mando dlrcclo de n pohcm del DlSlI’llO Fedcr:

;desnparccc la polncm dclegnclonal

Presupuesto de Egresos del Departamento del Distrito chcml cr.m Cll\’ldd']s por. clr l’rcsndcnle de;,

la Repiiblica a la Cmara de Diputados. o mds tardar el 15 de (hcu.mbre dc cada i :
1.8.3. CONSEIO CONSULTIVO ‘ :
Seguin vigente la existencia del Conscjo Consulnvo (Ic .\cuerdo nl qulculo ( 4 dc l.x Lcy

Este s¢ conformaba por representantes semejantes al de 1929 con la dlfcrcncm en Ia fmcclon 6y
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&, Se les quila representatividad a las organizaciones de campesinos y a las asociaciones de
madres de familia y sc le olorgan csos lugares a un representante de las cmpresas publicas y a los

inquilinos. Las diferencias se esquematizan en el siguicnte cuadro:

CONSEJO CONSULTIVO DE 1929 | CONSEIQ CONSULTIVO |

Fr. 1 Uno de la Ciimara de Comereio. 1. Uno de la Cimara de Comercio.
Fr. It Uno de las Asociaciones de Comerciantes(iir. 11 Uno de las asociaciones de comerciantes en
en Pequerio que no pertenezean a la Cimara. pequeiio que pertenezean i esa clmara,
Fr. 111 Uno de las Cimaras Industriales. Fr. 111 Uno de las Cdmaras industriales.
Fr. IV.- Uno de las asociaciones de Industrialesff|Fr. 1V - Uno de los industriales en pequeito.
cn pequena escala que no pertenezea @ algun
Cimara,
Fr. V Uno de Jas agrupaciones de dueios defflFr. V Uno de las agrupaciones de dueiios de
propiedades raices. sitos en el Departamento, propiedades raices ubicadas en el Distrito Federal,
Ir. V1 Uno de las agrupaciones de campesinos defifir. VI Uno de las asociaciones de inquilinos (lclw
mismo Departamento. Distrito Federal,
Fr. VIl Uno de lns agrupaciones profesionales. e, VI Uno de las agrupaciones prolesionales.
tr. VII[ Uno de los cmpleados piblicos ylfiFr. VI Uno de las empresas publicas.
perticulares.
Fr. IN.- Tres de la asociacion de trabajadores noffil'r. IX.- Uno de los empleados puolicos,
cnumerados anteriormente,
Ir. Xov Un representante de fas asociaeiones defiFr. X.- Cuatro de las Asociaciones de Trabajadores
madres de familia, no enumerados anteriormente, debiendo uno de ellos
representar a las mujeres trabajadoras.
—

Los representantes eran designados por el Jefle del Departamento del Distrito Federal a
propuesta de las agrupaciones en cl entendido de que para poder proponer candidatos a
representantes deberdn las agrupaciones contar con por lo menos un aio de existencia y estar
debidamente registradas en la Dircceion de Gobemnacién con un minimo de 100 asociados (Art.
64 y! 65 dc la Ley).

Los consclcros durab.m en st cargo dos afios ysu designacion podia ser rcvocnda solo 5

: & clnndo la &otdhdnd de Ins orgumzucmncs rcprcscnludas asi o ﬂcord'lmn (Art. 68).

l'ran alnbucloncs dcl Conscjo Consullwo (An. 69)

ara: nofr‘mnr; \ina

actividad de scrvicio publico; - :




- eiudadang mexicano por nacimicnto, en pleno goce de sis derechos; tener una cdad mlmma

D[' 1970.

~ La ley que rige al Distrito Federal cn 1970 cs lu Lcy Org,amca dcl Dcpanmncnto de
Dlslrno Federal del 29 de dicicmbre de dicho afo,
' 1940, EL PODER LEGISLATIVO EN EL DlSTRlTO FEDERAL o

Eslablccm cl an{culo 4 que correspondia al Congrcso de T Umon I'l f'lculwd de lcgslar :

. pnra cl DlSlrllO‘ l"cdcml con base en ¢l articulo 73 fr. VI de la Consutucmn, ; _ :
19.2 2. ELPODER EJECUTIVO EN EL DISTRITO FEDERAL

Dc acucrdo nl nrllculo l“ de la Ley, el gobierno del Dlslnlo chcral cslabn 1 carg,o dc

‘Prcsulcmc dc la chubl ica, quien lo cjercia por conducto del Jefe del Dcpanamcmo el Dlstnl
Fe l‘cdcml cra nombmdo y removido libremente por el propio Presidente dela chubhca :

Asmnsmo tentanios a los Delegados que estaban a cargo de ls Dclcyncnoncsd D
chcral y quices cran nombrados y removidos libremente por cl Jefe dcl Dcp'\rtamemo dc

:Dlstruo Fedcral previo acuerdo con ¢l Presidente de la chubllca (At 1° Y. 12)* EI D nt

I‘cdcral se (ll\'ldhl en 16 Delegaciones (Art. 10). Para ser designado Delcgado sc rc

25 mos a la fecha de la designacion y ser residente del Distrito Federal, -
" ElJefe del Departamento del Distrito Federal era auxiliado por tres Sccrclanos Gcncrales
o de los cuales debia ser licenciado en Derechio, y que se denominaban “A" “B" y “C"‘ u

Oficial Mayor, un Conscjo Consultivo, las Juntas de Vecinos, los Dclcgados y po "lo

subidelegados (Art, 3). Se creo también, como rgano auxiliar dirccto del Jefe del Dcp.mnmc
del Distrito Federal, la Comision de Planeacion Urbana que se mtcg,rabn ton c‘(pcrlos en.
disciplinas cientificas, técnicas y sociales relacionadas con- ¢l urbnmsmo. los cuales eral
designados y removidos por ¢l Jefe de Golncmo del Distrito l‘cderal qulcn prcsul(u dlCh'\
comision (Art, 34 y 35). ' i ‘




x C\pedlr los rcgamcnlos mtcrlorcs con sujccmn a los cu'llcs sc dclmm orgamza ‘ﬁmc(onar;las

- dcpcndcncns. L S ub -
1 9, 2 I F .xcultadcs en nmlcrm dc scg_,und'ul pul)llc'l
b ! b‘asc‘Si"'dc I

Consmuclon cl Mlmsleno Pubhco en ol Distrito Federal estaba cargo” deun’ Pracurador

Esl'lblccc el miculo de la ley.que con base en cl miculo 73 l'racclon

; Gcnerul de Jusllcn que dcpcmlcrm directamete -del Prcsulcnlc' e la chubhcn quncn lo

—;numbmba y o rcmovm hhrcmcnlc y quien, de asf csumarlo cl Prcsxdcnle, podria cordar Ios -

: qsumos de st competencia dircetamente con el Jefe del Dcpanmucnlo dcl Dlsll‘llo I‘cdeml

1.9.2.2.Facultades en materia de fuerza piblica,” s

El Jefe del Departamento de! Distrite Federal nombrabay removia- libremente a los

Dircctares Generales, Subdirectores, jefes y Subjefes de oficing, asf como al resto del personal de

confianza que requiricra el servicio (Art, 32) Por su parte, ¢l articulo 41 establecia que et DDF

conlaba con las dependencias gencrales entre fas cuales se cncontraba dentro de lus Dirccciones

Generales Ta de Policia v Trinsito. De csta forma, el Jefe del Departamento del Distrito Federal
tenia la facultad de nombrar y remover libremente al Jefe de Policia del Distrito Federal,

En cuanto a las atribuciones del DDF L'I articulo 36 fraccion XXXI y XXXII cslablcccn .

que eran la de vnylar fa dcbld.n obscrvnncn.n de las lcycs‘ rcg,lamcnlos y decretos C\pcdldos pira

¢l Distrito Federal, asi como; m.mlcner cI orden publlco| prcvncndo 0. unpldlcndo los actos,

individuales o colectivos, quc pucd.m pcnurh.lr la poz y Ia lranqunlldad socwlcs. A

1.9.2.3.F; .\cultadcs e lmlcrm prcsupucsl'm.l,

Esmblccc cl amculo 36 que el Dcp.\rl.lmcmo del Dlslnto chcral lcma .unbucnones p.lrn, o

formular los proycclos de la- LL)’ de Ingrosos -y dcl Prcsupucslo dc E!,rcsos quc'sc somclia
anualmente a la Clmara de Dlpul.ulos. cjectitar y controlar cl Prcsupucslo dc Ech505' pGCnr.xr y

 formutar la cucnla publlca anual y commmr loda cldse dc chdllos y ['m'mcmmluuos para cl,;

prapio Dcpmhmcnlo con T lnlcrvcncnon dc I Sccrcl'ma dc Hacwnda y Crcduo I’ubllco. No:

: obslamc csla ulllm.l fomm dc mlcr\'cnclon. I.l fr'lccmn ,\Ll\ dcl mlsmo urticulu LSl'lb]CClﬂ quc cl
> Dcmnamcnlo dcl DlSlnlO chcral lcnh I.n .unhucxon de mancjar la dcuda publlc.n dcl DlSll’llO 3
['I‘edcrnl SR e
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lns Dclegacnoncs on: quc se divide el tenitorio del Distrito l‘ cdcral s¢ mc!,rnn'x uny .lunla de

c '\cucrdo al rcghmcmo tespectivo; pero debiendo ﬁgumr por lo mcnos Cll'lll‘O mlucrcs
dos| Jovcncs mcnorcs de 25 ufios. :

Los clcmcmo basicos de las Juntas de Vccmos eran Ios slg,uncnlcs

Cadu Jllllld debi tener un minimo de 20 nucmbros.

El pcrlodo de duracion del cargo era de tres afios y no podna ser dcslumdo nucvnmcnlc mra el
penodo inmediato siguicnte,

. Las .lunm de Vecinos eran presididas por o, de sus. mncmbros qmcn cra clcclo mra un’
penodo dc tres .u'ios en la primera sesion que celebrara cada Junlu. Lu elccbnon se l'C'!llZ'lba por

cédula dc VOl.lClOl] de tal manera que a la vez se dcsng,nabn al prcsndcntc ¥ ql suplcnlc dcblcndo
concurrir o esta sesion ¢l Delegado corrcspondlcmc.

-#.Las Juntas de Vecinos debfan celebrar reuniones clnndo menos una ch por mes:

Entre sus fucultades tenemos las siguicnles: ;

. Debian infommrsc de la prestacién de los servicios publicos. .

~ o Debian proponer.ul Delegado correspondicntelas. medidas qu estimen tonvgniquc{nhra
mejorar la prestacién de servicios pl’lblicos . o
+ Debian sugerir la prcsl'lcmn de nuevos scrvlcl s pii hco

* Debian dar o conocer al Delegado las (lc(’ cncncms mhmnlslr'uwus que c‘ustmn o cl (rnmuc dc

los asuntos, as como la conducta. mdcbld de Ios cmp cndos dcl Deparmmcmo dcl DIS(I‘I(O
Federal que tengan trato con ol pubhco. ‘

* Debian informar al COHSC]O Consultwo yal Dclcg,ndo rcspecu\'o sobire cl eslado que ymrdabnn

los monumcmos drqucoloygos. lus(oncos 0 nrl(sllCOS' mmas prclusp.mlcm y colomalcs'
lnbllolcc.ls. muscos, lcmplos. mcrcudos, hospn'\lcs, p.mlconcs, zooldgicos, centros rccrcall\'os,
parqucs, jﬂrdlllCS. /onas x\rbol.ulus viveros,
comumdqd ;

‘obras dc omato y todo aqucllo quc mlcrcs1 it Ia‘

) chm opnmr OIICIOSdlllClllC sohrc Ios servicios cduculwos publlcos 0 pnvados.

S chm opm.xr i sollcnud dcl Dclcg,ado, sobrc hs mcdldns admlmslrauvus dc n Dclcgacmn ¢
' mfomxm ul CollSCjO Consul(wo de dlCllﬂS mcdudas. ‘




» Debian ofr a quienes descaran plantear problemas . vinculados con la :ldllﬁhisﬁgcién y In'u
prestacion de los servicios publices por conducto del representante de lu Junta de Vecinos, - »
« Proponian al Conscjo Consultivo la cxpedicion, reformas o derogacion de réglhnicuios -
gubemativos o de policia, - ‘
o Rendian mensualmente informes de gestion al Conscjo Consultivo,
» Participaban en las ceremonias civicas organizadas por la Dcluguclon‘
¢ Promovian actividades de cooperacién ciudadana y uyudd sccml
» Cooperaban en caso de emergencia con fas dulorld.ldcs.
-1.9.3.2.El Conscjo Consultivo,
Sc mantuvo la figura del Conscjo Consultivo, pcro “csta sul‘no un I'ucrle camblo ‘en'su -

fonm dc mlcg,r.lcwn. Estableca ol antfeulo 18 que en el Distrito chcr'\l funcronabu un Consqo‘ L

: Consulm'o. ¢l cual estaba integrado por los Presidentes de las Junms (lc Vccmus tcmcndo sus

- suplentes este mismo cardeter en ef Conscjo,

Los micmbros del Conscjo Consultivo del Distrito F cdcral durab'm lrcs m\os en su cargo y

no_ podinn scr reclectos -para_cl periodo inmediato sn[,ulcnlc. El proplo COHSC]O Consulllvo

o C\pcdm su rcglamcntc interno-y- ol de-las Junlas dc Vccmos pl’C\'l'\ .l])l‘Dbﬂ\ ion: dcl .lcf dcl

_Dcp.\namcmo dcl Dlslruo chcml z\mbos Cargos erun Ilonorlf cos y no rccnbl'm rcmuncracnon e

Erim 'tiribncioncs det Conscjo Consullivo (Art; 24

: e Col.ll)omr con ol Jefe del DDF para la debida prestacion de los’ scmcms pubhcos.
.. Somclcr proycclos de leyes y reglumentos at Jefe del DDF.

» Proponer declaraciones de servicios piblicos,

+ Emitir opinion sobre la planeacion urbana,

* Opinar sobre reglamentos de buen gobicmo.

« Coardinar los trabajos de las juntas de \'ccmos.

Se dejaba nuevamente claro- quc Jas- ¢ oplmoncs o dlctmmncs quc cmitian cl Conscjo,—

Consullivo o las Juntas de Vccu\oq no oblu.,db.m en: fomm algum al .lcl'c del Dcp.m'lmcmo del

Distrito cdcml ni a los Delegt uloa (Arl 6) Sl
L10. REFORMAS A LA LEV I)P 1971 \’ ‘)72.

Son escasas las modificaciones a ln Lcy Orgumcn del DDF y-se deben a adccuacmncs

E _:ull‘nimslrauvas mis que a clementos de fondo, se pueden cnumerar en los siguicntes mgnsos;

1): Se aumenta una Sccrcgz\ﬂn General, (A, B,CyD)

~
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. DlSll‘llO l‘cdcrnl quc scr'1 ln nmlcrm dc nucslro csludlo en osle upnn.xdo Sobresale fa creacion dc. 5

. huevos on_.,dnos (lc rcprcscm'lcnon [} colabor.xuon vecinal, como les lama la ley, que son: los -

Comncs dc Mdlll.ll'l'l, ,as 1\soc|.|cloncs de Residentes, las Juntas de Vecinos y ¢l Conscjo - k‘,

e Consulnvo. , : .

E L. l 1 l EL PODER LEGISLATIVO EN EL DISTRITO FEDERAL. ’
. El .1mcu|o 5" dela Ley establecin que correspondia al Congreso de la Umon la facullud de’

s lcg,lsl.lr con lodo lo relativo a} Distrito Federal, !

et ll 2 LL PODER EJECUTIVO EN EL DISTRITO FEDERAL.

FI .miculo 1°de T ley cstablecta que ¢l Presidente de la Republica lenia ' su, carz,o cl o

‘goblcmo dcl Distrito Federal y lo ejercia por conducto del Jefe del Departamento'del Distrito -
cdcml U qumn nombraba y removia libremente. “En esta ley, ya también son nombrados
_dlrccl.nncnlc por el Presidente tanto los Secretarios Generales como el Oficial Mayor. '
En cuanto al rcymcn delegacional, el articulo 15 de Ia ley deja claro que las Dclcy\cloncs -
del Departamento del Distrito Federal cran org,.mos desconeentrados y estaban 1 cargo de un.
Delegado, ¢l cuat era nombrado-y removido por el Jefe del Departamento del DISlI‘llO chcml N
previo acuerdo con ol Prcsulcmc dc la Repuiblica. »

L1210 rdClllllldCS con'materia de seguridad piblica,

De conformidad con ¢l .lnlculo 9" de la ley, cf Ministerio pubhco del. Dlstrllo chcr'll‘?'

cstaba & cargo de n Procur.ldor Genenl de Justicia, que dcpcndl.n dlrcclamcnlc del Presidente dc .

la Repuhlaca qmcn lo nombmb.x y rcmovln hbrcmenlc.

L2 l‘aculmdcs cn m.llcn.n de ('ucrza publlc'l

FI nrl(culo i6 csl'lblcci.x que ta chalum dcl Dcp'mnmcmo. Ios sceretarios’ gencralcs, o

= Oﬁcmlm Mdyor. la Conlr.xlonu Gcncrdl l.n Tesorcn.n Iis Dlrcccnoncschncr.llcs.",las”»:




Dcleg,ucmncs y los dun.us orgnnos dcsconccnlr.ld

tegraban’ la - Administracion Piblica -

: Ccmmll/nda, i
‘ Dcnuo de la Admums(mclon Puhhc.l Ccmmlmd.x cnconlmmos .l la Dlrccmon General dc :
Policia y I‘ru}nsuo (Arl. 3" inciso A). Por-su parte, ¢l nruculo 25de la ley establece que los
Scerelarios Gyenera‘lcs:y ¢l Cidficial Mayor serian nombrados | por ¢l Presidente de la Repiblica; con
csta redaccion, el articulo 253 pretende otorgar ¢l resto de Jos nombramicntos dc la Adminislmcidn ;
Péblica Centralizada al qufe.dclchp:\rlmncnto del Distrito Federal, pero falla en fa lécnicu._'
juridica, £

Si bien sc cntiende 11a intencion que llevaba T ley al establecer que los Secretarios:y-el * - -

Oficial Mayor scriun nomlinrados por ¢l Presidente de Ja Repiiblica, olorgmulo e nombr’nmiénﬂo o

.‘(lel rcslo de los orymos idnternos del DDF al Jefe del mismo, la forma cn qie. lo huo s

‘Jundlcamcmc orrada. | Bl sarticulo 89 constitucional en su fraccidn 11 olorg.,n I f'ucullad al‘

:;Prcsndcmc de la Repiiblicas de nombrar libremente a todos los cmplcndos dc la: Umon, cuyo s

nombrmmcmo o remocién 110 esté determinado de otro modo en ka Constitucicit o en las leyes. . -
El\‘cOi)Sct:llcnciu. los nombrramientos que debieran determinarse en la ley orgdnica del DDF son- .
los que _corresponden al liefe del Departamento y no al Presidente, y al existir ademdsla-
declaracion de que la Jefatunra del Departamento, los Scerctarios Generales, la Oficialia Nhyor. la
Contraloria General, ta Teesoreria, las Dircceiones Generales, las Delegacioncs y los demils
" drganos desconcentrados inntegran la Administracion Piblica Centralizada, sin determinar-quien -
hard ¢l nombramicnto de cl¥los, actualiza la aplicacion del articulo 89 'cpnslilucionkal fraccion 11 -
dando la facultad al Presidente para nombrarlos. :
En consecuenciy, carrresponde la facultad al Prcsnlcnlc dc la chubhc'l de nombr'xr nl

Dircetor General de Policia yy Trinsito.

Asimismo, al articulio 4* de In ley establecia quc Ia nsu_.,n'lcnony dlSlrlbllCIOIl de las.,,

atribuciones de los érganos +administrativos ccmr.llcs y (lcsconccnlrados del DDF se scﬂalnmn cng

M ey orginica del Departamenteo del Distrito I‘ulunl" en Dmuo Ofi cml ([L‘ Iu F ulumuon. .\Ie\nco. fomo’ 35l
. mim, 41, tercera seceion, 29 de diceiembre de 1978, p R

24



‘l Il.2.3
EI [ (Ic fcbrcro dc 197 o osl

) C.un.lr.l dc Dlpllld(los de. cwmmar.

ciiltades en materi

ablece en cI umculo 74 dc l.n Consmucmn Id facultad de la

robar 'mualmcnlc cl Prcsupucsto de Egresos el

’Dnslnlo I‘cdcml b2 I.xbrcwsnon deh cucnld piiblica chha Plcull'ld vcm.l CjchlCIldOSc desde l‘)’S

~en'c) momento en’ quc Dqﬂr(nmcnlo lcl‘Dlslnlo l‘ cdcrul se csl'lblccc tomo orgno de

gobiemo: del Distrito chcml. .ll ser ol Dcparl'lmcn(o parlc dc I Admnnslracnon puhllca

Centralizada,
Por su parte, ol .\rllculo lD de lu lcy csmblccc cualcs son Ias facultades del Dcparlnmcnlov

del Distrito Federal en materia de llncwndu, sobrcsahcndo las siguicnles:

* Formular y proponer cl nmcproycclo de presupucsto anual de Egresos y (_Vliri‘girr, bix\n)car, :
programir y controlar fa inversion piblica del Departamento del Distrilo Federal.,

o Controfar y vigilar cl CjchlCIO del Presupuesto de Egresos del Departamento dcl stlrno
Federal y evaluar ¢l gasto publlco det propio Departamento, ‘

* Participar con la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico en la formulacion del programa
financicro y en cl control de la Deuda Pdblica del Departamento del Distrilo Federal y previa
autorizacion de dicha secretaria intervenir en la gestion y contratacion de todu clase de eréditos -
y fi mmcimnicmos pard el propio departamento en los términos de la Ley General de Deuda
Publlc.l

l 1.3, COMITES DE MANZANA, ASOCIACIONES DE RESIDENTES, LAS JU\JTAS." v
. DE VECINOS Y EL CONSEJO CONSULTIVO DE 1978,

Establecia el articulo 45 que en cada una de las Delegaciones: del-Deparfamento®del -
Disirito Federal se integrarn los Comités de Manzana, las Asociaciones de Residentcs, las Juntas™

de Vecinos y ¢l Conscjo Consultive en fa forma siguicnte:

* En cada manzana del Distrito Federal existia un Comité de Ciudadanos, de.cntre los cuales se”

designaba de forma directa al jefe de manzana;

» En cada colonia, puchlo, barrio o unidad habitacional, los Comités de Manzana integraban la-

correspondiente Asociacion de Residentes;

* En cada Delegacion y con Iy participacion de las Aspciaci’qncs}dcqu,s;dcmcs'S ‘ht?grur@i una;
Junta de Veeinos; y o :
+ Finalmente, en ¢l Distrito Federal funcionaba tn Consc)o (‘onsul(nvo'quc s lmcgmb'\ con los .

presidentes de las Juntas de Vecinos,



de lis Junt.ls e Vecinos cran honorarlos

UN CONSEJO CONSULTIVO - .
Organo colegindo de consulta del Jele
del Departamento del Distrito Federal,

A

UNAJUNTADEVECINOS —— —*
Formada por los miembros dircctivos
de Asociaciones de Residentes,

T

UNA ASOCIACION >
DE RESIDENTES
Formada por los jefes de los Comilés
de Manzana,
—_—

UN COMITIE: DE MANZANA
Formado por los vecinos de una
manzana,

Los cargas de los ijembros dc los Comucs dc \ddnrma, dc las Asociuciones dc Rcsndcnlcs Y

. 1’AI§A ‘TODO EL DISTRITO

FEDERAL
Integrado por fos
presidentes de

las Juntas Vecinales.

POR DEL EGACION

Orgauno integrado por una mesa
directiva, un presidente, un secretario y
tres vocales

POR COLONIA, BARRIO, PUEBLO O
UNIDAD HABITACIONAL

Organo integrado por una mesa
directiva, un presidente, un secrelario y
tres vocales.

POR MANZANA

Organo integrado por una mesa
directiva, un jefe de manzana, un
secretario y tres vocales electos por
votacion.

Las atribuciones de las Juntas de Vecinos (Art. 47) y del Conscjo Consultivo™ son

pricticamente las mismas que cstablecia It Ley de 1970,
1.11.4. REFERENDUM E INICIATIVA POPULAR.

El articulo 73 fr, VI base 2* de la Constitucion establecia que: “los ordenamicatos legales

y los reglamentos que en fa ley de la rateria se determinen, serin sometidos al referéndum y <

podrin ser objeto de iniciativa poputar conforme at procedimicnto gue la misma seitale

nl5

El articulo 52 de la ley en comento establecia que eran derechos de los ciudadanos

residentes en ¢l Distrito Federal: 1) los que les confiere Ja Constitucion y demis leyes; 2) Emitir -

sit voto sobre ordenamientos legales y rugl.lmcnlos sujetos al referéndum; y 3) otorgar su apoyo e

las iniciativas populares sobre ordenamicntos legales y reglamentos,

5 www.eddhen wh mxtleyinfu‘refens Paging web de la C:imara de Dlpuladns. Ilcfurmas a Ia Consmucwu cn .

formalo para folio \m\s

; 2();\ .



EI arlfculo 53 de la ley conceptunba a’la iniciativa popular como.f‘un mclodo de:

"[mrllclpdctou (|erCld de los ciudadanos del Distrito Federal para propomr T l'om cmn

. 7modlﬁc'1c10n 0 -lerogacion de. ordenamicntos legales y reglumentos rclallvos 'll Dlslnl

- chcml‘ e’ . La hn.llxd'ld era proponer I creacion, modificacion o derogacién de ordcm i
v lcgalcs y reg,l.lmcnlos. :
La-iniciativa popular sobre ordenamientos legales y reglamentos corrcspondia

- cmdﬂd.mos del Distrito Federal pero solo cra posible tramitarla por la .luloruladcs compctcnlcs y

debiendo quedar comprobado que la iniciativa sc encuentra apoyadi por un mmlmo de 00 000 oy

clud')d.mos. dentro de los que debian quedar comprendidos por lo menos S 000 cnud‘ldanos por‘j L

cada una de las 16 Delegaciones que entonces tenia ¢l Distrito Federal,

L'\ iniciativa popular en caso de ordenamicnlos legales, una vez cumplldos todos Ios B

requisitos de tmmllc, se llevaba a cabo por medio del Congreso de la Umon, [ lmves dcl proccso

lcysl'ltlvo csl.\blcmdo en el articulo 72 constitucional. La mlcmuvn popular rcl'crcmc Qi

rc_L,lmncmos se llcvul)a acabo por el Presidente de la chublncn de conl’onmdnd con al amculo 89
“Ir, l por mcdm de n facultades reglamentarias, '
=Bl rcfcrcndum se encomraba conceplualizado en el articulo 53 como:-*un mclodo de
,,mlcgmcxon dlrccla de_1a voluntad de los ciudadanos dcl DlSlrl(O Federal en. la formacion,
. modll' jedcidn, dcrogaclon o abrogacion de- ordenamicntos Icgalcs y reglamentos relativos al
S Dlstrllo chcml"” La finalidad era aprobar o desechar la creacién, modificacion o dcrogaclon de
ordcn.umcnlos legiles y reglamentos. )
. EL procedimiento legal del referéndum corrcspondla iniciarlo L\cluswmncnlc al”
Presidente de la Repiiblica o a las Cdmaras dchlpum’dos a través de una tercera parte de sus
micmbros o de Senadores a través de la milad “de sus micmbros, cuando ‘sc tratara “de.
ordenamientos legales. El proceso se levaria u cabo una vez aprobada la [ey pero nulbs de su«
remision al Poder Ejecutivo para los efectos de la prbmulgucidn y publicacion. Aqui. o rcsulladd )
def referéndum tenia efeclos vinculatorios pura el Poder Ejecutivo,
En caso de tratarse de reglamentos, correspondia iniciarlo exclusivamente .1! Prcsmcme de
la Repriblica, y se substanciaba una vez formulado el proyecto correspondiente y m Fomm prc\'la”v
a su expedicion por el POdLI’ erCllll\'O Aqui también los cfectos.cran \'mcul.llonos al Podcr

Ejecutivo,

M eLey organica del I)Lpannuuulo (ll.l D:slnlo Iukml“ en Diario Ofielul de lu h:/umuun. .\Ie\lco, om0 351,
" ‘ntim. 41, tercera suuun, ',2‘) dc (hcwmhrc dc 197§, p 38
”lbldcm T




dc su msml.lcmn “lormal, Adun.ls debia cnlrug.lrsc _|unlo LOII li

complclo (lcl ordeznamicnto o del rcgl.lmunlu, de’ sus mmllﬁca ics,o",d:éjlos }i)éii\ios de su
' dcrogxclonpma ¢l sconocimicnto e los votantes. ) ' ) ' '

El referéndsum era de dos lipos: 1) Obligalorio y 2) Facultativo, Era obligallofio ctiando los .
ordenamicntos fegzales o los reglamentos on proceso de creacion, modificacién o clerogacidn
puedan tener efectess sobre L totalidad de los habitantes del Distrito Federal -y correspondan a la
satisfaceion  de wecesidades  socinles de cardeter  general. Era facultativo cuando los
ordenamientos legastes o los reglamentos en proceso no corresprondan, en términos generales, a las
caracteristicas seiattadas en el releréndum obligatorio,

Sin embarg:o, cstablecia al articulo 58 de la ley gue tanto el Poder Ejecutivo como el
Legislativo podian  determinar las cosas concrelas de noloria inconveniencia del despacho de un
referéndum lomunn‘do en cuenta fas razones juridicas, ccondmicas y sociales que funden su
negd Ill\’l y i vew dencgado el referéndum en alguno de los poderes no podia ser planteado en
cI olro smo Imsm «dlespués de un aiio de Ja feeha de st negativa. No eran obligatorios ni el
,rclcrtndum m I.l imiciativa popular cuando se trataba de ordenamientos legales v reglamentos
corrcspondlcnlcs aila hacienda piblica y a la materia fiscal del Departamento del Distrito Federal.

Coucluyc tar profesora Ferndndez Christlich que “no se aprecid su valor y utilidad, (de a

Illll.mll\’l popul.xr y del rt.luuulum) entre olras razones porque cran fdrmulas aisladas y

stcedineas, que sic: juzgaron como insignificantes comparadas con los derechos polmcos; o

formales que se usmuub.m u las aspiraciones democriticas y o la p.lrumpacmn de los p.lmdos '
poliucos enln clcccr.mn de Las awtoridades locales det Distrito Federal™™® )

112 LAS RREFORMAS DE 1983 Y EL REGLAMENTO INTERIOR DEL
© DEPARITAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL DE 1985, =" 0

Bl 16 de diiciembre de 1983 se publicaron algunas rcl'omms a I.l ch Or

" Depar l.uncnlo del Daistrito Federal de 1978, las cuales eran de c.xr.lclcr.ulmunslr.\lno .1llcr.mdo el

organigr .nnd del le)l

¥ Formdridez Christliclh Paulina: “El Distrito Federals reto”a tas” esitveturas decontrol” en Fernando Castateda
Sabidlofcuord) 1, Escrenurios deé la democratizaciin, en Esthela (mmmz Gnrza (coonl,. (:ml)' L DEBATE
NACION: ll e Miéxico, L iduurul I)mu.l { lNA\I l‘)% D 26I
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En la-reforma de 1983 acla ley, en ol nriiétllo‘ 1]
Generales, los. Secretirios Generales Adjuntos y cl Oﬁcml M‘,
i Cdtm| serdn designados y removidos por el I’rcsulcnlc defa chubllc

Bl 26 de agosto de 1985 sc emite un Hlievo Reglamento Interior dcl Dcp'mamcnlo dul
Dis‘lrilo,bcdcrul, de I Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal de 978,

En el chlmncnlo de 1985 se estableeen para ¢l estudio, plancacion y despacho de los
asuntos que le competen 43 dreas, unidades administrativas y drganos desconcentrados.

© < A las Delegaciones se les otorgan funciones administrativas como: atender la debida
prestacion de servicios; legalizar finmas; centificar copins; expedir licencias de obras, industrias y
talleres, de funcionamicnto de giros y estacionamientos; establecer precios y los horarios de
espectieulos publicos; levantar actas. por violaciones a reglamentos; prestar asesoria juridica;
realizar campaiias de erradicacion del alcohol; condyuvar u la Seeretaria General de Proteecion y
Vialidad; administrar los Tribunales Calificadores y los juzgados del Registro Civil; prestar
servicios de mercuos, parques, jardines, panteones, bosqucs, viveros y limpia; conservar en buen
~estudo’ s vins pliblicas; reparar escuelas y construir y reparar bibliotecas, muscos y demds
- centros de servicio social, prestar el servicio de alumbrado priblico entre otros. Lo importante
aqui es dejar patente que las atribuciones y facultades de las Delegaciones eran de caricler
puramente administeativo como drganos desconcentrados de I administracion central que eran,
En cuanto a los drganos de colaboracion vecinal y ciudadana, se establece que:
o Los Comités de Manzana sc constituian por cleccion popular mediante convocatoria de. las
autoridades Delegacionales; ' ' e ‘

o Los Comités e Manzana tendrin wn Jefe de Manzana, un- sccretario.y ' tros vocales ¢

minimo;
o Las /\wcmcmncs de Residentes se conslllul.\n LOIl los JLFCS de.
barrio, pucblo o unidad habitacional que exista en c.ula Dclu.' icidi
« Cada Asociacion de Residentes elegia a sus dircetivos.
» |os directivos de las Asociaciones de RcSidcnilcé:lchjiu un - tn: seerclario y:(ch","
vocales cuando menos. o o
o Las Juntas de Vecinos estaban integradas’ por lodos los prcsulcmus de’lus Asoc .cibhc’s de

Resitlentes de la Delegucion,




o Las Juntas de Vecinos tenia una direetiva que estaba integradis por un Presidente, un secrelario
y tres vocales, como minimo. y que debian ser clectos en asamblea llevada a cabo por lodos Ios
Presidentes de lus Asociaciones de Residentes, i

o L.os Presidentes de las Juntas de Vecinos, por cse s6lo heeho, formaban patie del Conscjo -

Consultivo del Distrito Federal.

* Los miembros de los Comités de Manzana. de las Asociaciones de Residentes, de las Jantas-ide’:

Vecinos y del Conscjo Consullivo, fngian’ (lurxixile un periodo de tres-anos v'no podian §
reclectos para el periodo inmediato slyllcnlc. e E
E1 Dr. Acosta Romiero comenta quc- dcsdu quc I‘ucron crcmlos alg,unos dc cstos orgunos
y con la posibilidad de que sm'lcmn de instrumento de mrucnpaclon cmd.ldan.\ cn I.n ppllllc.l del
Distrito Federal, puede alirmarse quc h.m sido or!,anps ‘de muy reducida relevancia y actividad .
piies dada la linvitacién de atribuciones yue casi los rcslringén a ser Grganos de mera opinidn, su
actividad principal ba sido meramente protocoluria y, on nuestro concepto, mientras no.se les
dote de facullades mis concretas para intervenir en los actos de gobicmo de! Distrito Federal,
seguirdn siendo un aparato administrativo un tanto superficial y sin pragmatismo, "’
113, A MANERA DE CONCLUSION BREVE. :
El fundamento de la estructura politico-juridica dcl Distrito Federal ha p:lrlido durane.cl
siglo XX de la Constitucion, El fundamento legal era ¢l .lmculo 73 Fr. VI de dondc se dcspn.ndc
*que el Distrito Federal sicmyre ha contado con los podcrcs I‘Jccuu\'o y Lcysl.lu\'o locals, pero
durante gran parle de su existencia estos han recaido en los érganos [ederales Ejecutivo y
Legislativo respectivamente,
LI siguiente cuadro representa un andlisis de la estructura del Distrito Federal en la

constitucion de 1917 v en las diversas leyes orginicas antes estudiadas:

\
RUT — FACULTADES EXISTENCIA DI PODER
ML DL MAL Q0 LEGISLATIVO
Nortatvo || SEGURIDAD | FUERZA bt | UL
i oeenuea | eeniica RESUPUESTO
T, PODER EAECUTINO TOCAL ESTA [N '
CONST. MANOS DEL'S GOBERSADOR NOMBRADO EL PODER 1LEGISLATIVO
DEIIT ¥ REMOVIDO LIBREMENTE POR ELL SOTACE £ LL CONGRESO DE LA
PRESIDENTE DY LA REPUBLICA, REFEREXCIA. LINION.

™ Acosta Romero Miguel, Teoria General Del Derecho ddministrativo, Primer Carso Méxivo, Lditorial Porria,
1995, p. 260
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PROCURADOR
SOMBRADOY | NOHACE
REMOVIDO 1 REiRENCIA
LIBREMENTE; !

POREL
PRESIDENTE

STHAY
MUNICIPIOS

LEY DEL 14
DE ABRIL
D117

TREC

RECAE EN L |

PRESIDENTI:
DI LA

REPUHLICA.

SEN L

CONLA .
APROBACION
DEL
i PRESIDENTE

GOBERNADOR

SUIAY
MUSICIHOS
Nt
ELECCION
POPLLAR.

b EL GOBERNADOR
ELABORA EL
l'l{()\l( 0. KL

(0\(1I{|S()I)l LA
UNION 1O ASIGNA.

NOSE ESTABLECE EN LA
LEY

LEY DEL 3
DI
DICIENBRE
DE 1028

MANOS DEL JE

REMOVIDO LIBRE

EL PODER BIECUTIVO LOCAL ESTA EN

S DEL DEPARTAMENTO DEL
DISTRITO FEDERAL NOMBRADO Y
INTE POR EL
PRESIDENTEE DE LA REPUBLICA.

ELDDFE
RO
IRY
PRESI

RECAL EN EL

RECAE L] JEFEDEL DDF

PRESIDENTIE CON LA
DELA APROBAUION

REPURBLICA. DEL

PRESIDENTE

CAMBIO A
RI: (rl\ll N

( [(J\'Al
SIN
ELECCION
POPULAR

REPUBI

iRESO DE 1. :\
UNION.

NOHAY PODER

) CONSUL lIVO
PARTAMENTO
IRAL Y LOS
CONSEJEROS
DELEGACIONALES

LEY DEL 31
DI
DICIEMBRE
DI o4

RE
JEI

NEL
PDEL DOE
CON LA
APROBACION
DL
PRESIDENTE.

REPUBLICA,

REGIMEN
DELEGACT
ONAL SIN
ELECCION
POPULAR

UNION.

NOUAY PODER
LEGISLATIVO Y
CONTINUA EL CONSEJO
CONSULTIVO.
DESAPARECE EL
CONSEJO
DELEGACIONAL,

LEY DEL 29
DE
DICIEMBRE
DL 1970

RECAE ENEL
PRESIDENTE
DELA
REPUBLICA.

DEFORMA
LIBRE, QUIEN
DEPENDE DEL
PRESIDENTLE.

REGIMEN
DELEGAC
ONAL SIN
ELECCION
POPULAR.

EL DDEF MANEJA SE
PROPIA DEUDA. L,
DDE ELABORA EL
PROYECTO QUL
PRESENTA AL
PRESIDENTE Y ESTE
LO PRESENTA ANTE
ELCONGRESO DI LA
UNION.

NOHAY PODER
LEGISLATIVO. SE
ESTABLECEN EL

CONSEJO CONSULTIVO Y
LASJUNTAS DE VECINOS

LEY DEL 29 |

DI
DICIENMUBRE
DE Y78

RECAE ENEL
FPRESIDENTE
DE LA
REPUBLICA.

RECAE EN L
PRESIDENTI
DELA
REPUHBLICA.

REGIMEN
DELEGACT
ONAL SIN
ELECCION
POPULAR.

LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO
PURLICO MANEJA LA
DEUDA DEL DDE.

PRESIDENTE Y ESTE

LO PRESENTA ANTE
ELCONGRESO DE LA
LNION,

NOHAY PODER
SLATIVO Y SE
ESTABLECEN DIVE RS()S
ORGANOS VECINALLS
COMOLOS COMITES DE
MANZANA, LAS

TACIONES DE
S JUNTAS

CONSEIO CONSULTIVO,
ADEMAS DE LA
INICIATIVA POPULAR Y EL
REFERENDUM
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luumos pucs. Yue para el Dnslnlo Iuluml cl Cong,rc,bo de'la Umon CJchm como Poder
Legislativo L oc.ll yen consccuum.l ol (onuwo dela Umon o (eniu i 1culladcs absolutas sobre
el Distrito Federal, smoquc en c%lc cuso debia legislar con ol caricter de un Poder Legislativo
local sin inv. I(]II'CI dmbito Tederal que, swndo parte dc su compulcncm no era materia legislativa
.\phcablc ol Distrito Federal, k

No existia lampom un proccso cspLu.ll de creacion de leyes para cl Distrito Federal, por
lo que eran dpllthICS los ‘\rllculos Ny 72 de Ia Constitucion Federal. No obstante, ¢ articulo 74
de la misina daba fcultades ckclugivus ala Cdmara de Diputados en materias especilicas como
“son; ‘
¢ Examinar, -discutir y aprobar. anualmente el presupucsto de cgresos del Departamento del

Distrilo Federal, discuticndo primero las contribuciones.
» Revisar la Cuenta Pitblica del Departamento del Distrito Federal del aito anterior.

En el Distrito Federal la figura el Poder Ejecutivo Local (gobernudor o jefe ‘de
departamento) habfa dependido siempre del Presidente de la chl'll)lica. £n otra esfera del Poder
Ejecutivo Local, la csfers municipal, observamos dos momenlos, Y cxistencia del régimen
municipal y el establecimicnto del régimen delegacional,

Se otorga tambicn al Presidente de [a Republica facultades reglamentarias sobre ef Distrita -
Federal, establecidas en los articulos 89 1, | y 92 de la Constitucion; los reglamentos, decretos,
acuerdos y ordencs debfan esta firmados por el Jefe del Departamento del Distrito Federal. El
maestro Andrés Serra Rojas distingue dos tipos de reglamentos en relacion al Distrito Federal:

1) Los reglamentos y dems principios juridicos que regutan los servicios piiblicos de la
competencia directa del gohierno del Distrito Federal,

) Los reglamentos que regutan los servicios y demis actividades que los particulares prestan al
piblico sin constituir servicios piblicos, :

Durante este lapso de liempo. opina la Dra. Femdndez: Christlich, *los ciudadanos
habitantes del Distrito Federal munca en fa historia de México han tenido of derecho de clegir al
vobernante de su entidad por voto libre, universal; scercto )". dirccto y, en los adios que estuvo
vigente fa disposicion constitucional que permitia la cleecion popular dirceta de las uuloridﬂdcs
municipales, dificilmente podria alirmarse que la-vida pol(llc.l dela capital y del pais fuera

{
verdaderamente democritica™,

* Femmindez Christlich Pauling, “E Distrity. Péderals teto 0'las estrietwas de control® en Fermaido Caslaneda
Sabidoteoonl.) 1. Escenarins de b democratizacici, le]wln GllllLlI’l.‘L Garza (coord., Gral), EL DEB4TF :
NACIONAL, México, Editonial Diana 7 UNAM, 1998 p. ’6() :

n



s podcr determinar fas diferencias entre s entidades federative 1S y los Ls(.ldoﬁ pnmero’ .
o (Ichcmos mnccpm.u al Estado. La profesora Aurora Amaiz, prcscnl.x on su hl)ro I.\u uc/mu cle/
Estado dl\ ersis dLlInIClOIICs de Estado que a continuacion lr.lnscrlblmos. B

“SAVIGNY'.- Es la representacion material de un pueblo.

KANT.- Es una varicdad de hombres bajo leyes juridicas.

JELLINEK.- Es univ asociacion de hombres sedenlarios domdu deun podcr dc m.ln(lo orlynano
DUGUIT.-  Es wna corporaciin de servicios piblicos COHII’OI-\dd y. (|II‘I§,I(|d por Ios gohcmdmcs.

ADOLFO POSADA.- Son los grupos sociiles lcrnlormlus con podcr sul'cxcnlc p.n.l m.mlcncrsc

independientes.

HERMAN HELLER.- El Estado cs la orgnn'izucidﬁ politica soberana e dominacion temitorial,

Es la conexion de los poderes sociales. :
AURORA ARNAIZ.- E! Estudo cs ls agrupacion politica especifica y territorial”™ “El Estado ¢s
I organizacion politica suprema de un pucblo que habita en un territorio,"

Lo que se debe dejar claro en esta parte de la investigacion es que no podemos confundir
¢l Estado con ¢l gobierno, el todo con la parte, y que si bien el Estado como tal es un concepto,
una abstraccion mental, en fa realidad es un conjunto de acciones y reacciones de diverso
organismos. instiluciones ¢ inclusive de individuos tanto piblicos como privados. Todos cllos se
cncuentran unidos por fines deferminados, ¢l Estado debe ser la via de realizacion de los fines
colectivos, El Estido cs pues, ¢l gobicro, pero también el pucblo entendido y visto como tal,
como un ente coleclivo y o como [ines espeeificos de fracciones preponderantes. Otro elemento
que es neeesario dejar preciso en [a conceplualizacion del Bstado s ¢l territorio en el cual se
desempeda Ta potestad del Esliddo y donde se desarrollan Tos fines colectivos del pucblo. Estos
euatro elementos son pues los principales forjadores en principio del Estado: ¢l pucblo, el
gohicmo, Ta potestil (conocida lambicn como poder politico supremo) y ¢l terrilorio.

21, L.OS ESTADOS LIBRES Y SOBERANOS DENTRO DE LA REPUBLICA
FEDERAL,
LA TEORIA DE LA COSOBERANIA,

A'las entidudes federativas se les creyo soberanas a partir de la teoria de [ co-soberania.

Se sostenia que en wn mismo leritorio existian y sobrevivian dos soberanias: la de la Federacion

v la de las cntidades federativas. De acuerdo con'el Lic. Lorenzo Cortés Flores, los principales

' ! Armaiz Anngo. Aurora, Suberania v putestad, México, segunda cd:uon..\luml:\nul Pornia, 1981, p. 124127,
* Atmaiz Antigo Aurora, Evtrutitra el Estado, tereera uluum .\Ié\lcu.n\ln.ml :\nul Paredia, 1997, p. 12,

3



exponentes de esty teoriy (ueron Colhoun y Scidel quienes apuntan “dos fendmenos juridico: =+

politicos en fa formacion federal, a saber: a) ta creacion de un Estado Federad, originndo pbr la

union voluntaria de los Estados soberanos preexistentes; b) fa adscripeion de dclenmnadas
materias af Estado Federal sobre ks que debe de despegar su poder de imperio,” Esl.l lcorn por
supuesto se deriva de la conformacion de los Estados Unidos como pais independiente en l776
1787 y supone que la soberania del Estado Federal proviene de los antiguos Estados quc
decidicron formarlo, sicndo nmbos soberanos por las competencias adquiridas en el caso de |
Federacion y por las facultades no delegadas en ¢l caso de los Estados. '

Al comenzarse a establecer Ia teorfa de la co-soberania sc inicio cf debate I‘C|dllV0 i
gedmo participan las entidides lederativas en [y soberania Federal?, Una primera explicacion fue

o concurrencia de fas entidades federativas con el Estaddo Federal en el cjercicio de ls soberanfa

al modificar la Constitucion Federal {articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados -

Unidos Mexicanos); asi mismo se enicontrs concurrencia en la designacién de individuos para

conformar la Cimara de Senadores. Sin embargo, para saber si las entidades federitivas son-

soberanys cs neeesario, en principio, determinar (qué cs la soberinia?

2.1.2. ;QUE ES LA SOBERANIAY

Para ¢l Dr, Sdnchez Bringas “es posible afirmar que la soberania es [a autodelerminacion
normativa del Estado ...cs la fuerza real de Ta sociedad expresada en la coercitividad de la norma:
constituyente y de ks normas constituidas.™ Continua esplicando el Dr.. la inica forma de hallar
la posibilidad de autodeterminacion del Estado es buscando en a fuerza coercitiva del derecho,
especialinente en ¢l cumplimiento del sistema normativo de un Estado, De esta forma, se reduce
¢l problema de fa soberania a *la medida en que su orden nommativo tenga valider y eficacia™*

Sin embargo, el conceplo de T soberania, pese a que tratemos de encuadrarlo en las
disertaciones finica y esencialmente juridicas, es un término politico-histérico, Bien nos comenta - -
la profesora Amaiz Amigo que proviene de fa lucha de los Sefiores franceses frente al pontifice y - o
a su gran servidor el Emperador, De esta forma, teniendo como contexto lu lucha por el po;lcr .
politico hegemdnico entre la iglesia y la potestad sceular, en un primer momento *la soberania
consistird en una cuglidad de defensa frente al intento de intromisidn exterior, Ningfn poder cs ‘

superior al de las nuevas realidades politicas de la nacidn. Pero para que surgicra a entelequia de

i soberania nacional, encubridora de la verdadera summa potestas dcl principe, tuvicron yue

* Cortes Hores, Loretro, El pacto federal ¥ T autonomia de las entidades fcdcmu\.ns o I.n (onslnuuuu dc l‘)l
'llbls Méxten, el autor, 1994, p. 15-16. ;

Sanchw Bringas Enrique, Derecho Constiticional. \IL\I\.O. Editorial l'urma. l‘)')S ) ’73

lidem. P, 274, . : : o
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sucumblr Ios (Ios g,r.mdcs podcrcs pohlu.os conl polcsmd suprun.l (|uc se dlspulnron ) sobcrunf

‘no solo en el de la cspcculucnon (edrica, ln sobcr’mm cs un problcmd real.y no un dcbc s¢|

wh

nonn.lu\'o.. f

Decsta l‘omm. y slg,ulcndo u los dos profcsorcs mcncwnndos, podcmos dclcmmmr quc lu

.sol)cmma: 1) -presupone -tna relacion entre dos 0:mis stuclos‘ b)- vuslos sujclos pn.lcl

nden

o csnl)lcccr uni posxcnou hcz._,cnwmca sobrc cI rcsl c) asi cmcndlda, la sobcrania cs su:mprc una;

(hspul.l por ¢l poder supremo y T laculmd dc mlodctcnmmcmn. nomumvumcmc 0 no, con osin’

dcrccllo. legitima o 1lcg,mm.nncmc

) sohemul.l no cs uh,o dlslmlo i unit uccnon lcndlcmc aun I'm, por un ﬁclor rcal de;

los licchos, con o sin el derecho a su favor,

De esta forma, “por soberania hemos de cnlcndcr 10 l‘ucm polll ci real o la e acndad dc

dominio que en.una situacién relacional logra prcvalcccr sobrc cualcsqulcm olros ccnlros d

5 podcr, chm csp.lcxo lcmlon.ll en el quc unos yolros Iuchnn por CjCI'CLI‘IO | mlsmp‘llqmpo; conj, -

prclcnsxoucs dc suprcmncl.l... i
2,13, TIY ULARIDAD DE LA SOBERANIA EN EL PUEBLO
Esl.l claro (|uc con esle punlo de pdllld'l scr(d lmp051blc csl.xblcccr Ta titularidad de la
soberania e una pcrsom o un gpo delerminado en todas las materias y por siempre, Sin
~.embargo cxiste una fuerte corriente, denominada idealista, que halla en ¢l pucblo al titular de la
soberanid. Este ¢s ¢l caso de la profesora Aurora Amafz Amiigo, del Dr. Enrique Sincher
Bringus y de nuestra Constitucion citre otros. Deberios dejar claro como punto de partida que -

ésta s una tcoria del deber ser, por ello idealista.

¢ Covidn Andrade, Miguel, TeorluCumnmumml México, Segunda cdlcmu. 2000, p. 124,
’idcm P 4320
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Lo priniero es dclcmnn.lr (,quc e t.| pucblo?. El macstro Sinchez Bringas entiende af
pucblo como sindnimo de pohl.xcnon pullllca de un pais, ¢s decir, aquella que cumple con los

‘ ":rcqunsuos Icg,ulcs pira: ser Lonsndcr.ul.l LO\“O ciudadano tomando como punto de partida el
“articulo 41 constitucional ya que este ’scnal.\ que ¢l pucblo cjerce su soberania por medio de los. :
"~ Gruanos det Esiado. ¢s'decir, mcdinnlc l0§ pobernantes electos por los ciudadanos. S

l’um la Dra. Aurum Am.m Amigo, “el ‘pueblo es la sociedud politica csmblc'ci(laf

[iF .uhcmnalmcmc en un terrilorio, que posce los prmcnpnos generales det Derecho I’ubhco y quc se

dispone a organizar su vida polilica de acuerdo con dichos principios™.? lncluso se cuida dc no G

confimditla con la palabra poblaclon por hechos que adelante analizaremos. Sin cmb.lrg,o.

cuando pretendemos encontrar-la accion del pucblo, la actitud del pucblo frente a su posnbll
soberand, explica la Dra. que el tinico lugar donde podemos hallarla es en las formus politicas.y
juridicas integradas por lns asambleas, comicios, referéndum, plebiscitos, ‘opinidn p\'lb

participacion en las tarcas comunes. Se trata pucs nucvamente- de_ cnvolver o I.l sobcmnla

LIllClldl(]d como disputa del poder cn reglas y normas que muchos fac(orcs rculcs de pod I
tomaran en cuenta. Incluso afima la Dra, quc “alli donde no C\lSlell eslos clcmcmos, no, h
pueblo, juridica v polmc.lmcnlc lablando™.” :

Para entender gpor qué debe ser el pueblo cf tiwlar de la soberania? Debemos ckﬁliézif la-:
conformacion det pueblo en nacion y a partir de cllo sus finalidades. Al pueblo, cxplicu I ‘Di'rilv.

Amaiz, cuando se le pretende como colectividad, s le presupone incluido un clemento-que lo

conforms en nacion: la conciencia de si mismo como colectividad, como pueblo; y a pamr dc.

esla conciencia se crea un actuar instrumentalizado hacia ld necesidad de consolularsc como lal y

mantener la unidad psiquico-lisica de sus integrantes, La Gnica forma de lograr csta ﬁnulldad
serid mediante el establecimicnto de fines especificos en materia de seguridad, solidnridad‘ paz,
organizacion y progreso. A partir de este razonamicnto, que rcpllo sc cncucnlr.l cn ¢l dcbcr ser,

la contormacion del Estado se nutre de un conlcnulo quc en g,cncml conllcvu a un thl\ comiin;

* Amaiz Amigo Aurora,
o T AN
" Atnaiz Amigo Aurors, 3



' cu.uulo dcspucs e una Cpacat de crisis y la existencia de una Ll)yllllllll‘d s confomm un

'podcr consluuycnlc que representa i los factores reales de poder de.un - tomenio- hISlorICO
dclcnmn.ldo. (Icntro de los cuales se encuentra ampliamente personalizado ¢l pucblo, Esle cs cl
ciso de Ja Revolucion Mexicana de 1910 y su poder constituyente de 1916-17.

- Para que exisliera cste concepto de soberania fue necesaria la unidad pollllca i quc
h.lccmos referencia mediante a formacion del pueblo; y para que su titular fuera cl |)ucblo fue
necesario que la soberania dejara de ser el poder arbitrario de los fuclores internos o un clgmcnld
inherente al jefe del Estado; sino que cf Estado actuara como entidad politica silprcmu pero
sicmpre dentro de los limites conieridos por ¢l derecho, De esta forma, “In actuacion del Estado
¢s soberana cuando refleju la volumad del pucblo. Y esto es cierto tanto para ¢l interior como
para ¢l exterior del Estado, ya que el Gstado es la organizacion politica de un pucblo®,!® Asl la
Constitucion declara el derecho preexistente de un pucblo cuando lo seiala como el titular de la
soberania, En este caso la Constitucion no es creadora del derecho, como tampoco fo ¢s el poder:
constituyente, sino que sélo reconoce la existencia de este derecho. De la misma forma,-cl sdlo
reconocimiento del derecho por la Constitucién no implica ¢f cumplimiento de tos factores reales
de poder a esta declaracion. »

Ahora bien, no se pucde limitar la palabra pucblo a un individuo cn especifico o a
diversos grupos que lo integren. El titular de la soberania es el pueblo como colectividad y no'un
individuo o un grupo en especifico. De la misma forma, fos gobemantes no son titulares de la
soberania ni el Estado mismo puesto que los limites de su actuar s encuentran establecidos en la
Congtitucion y en ¢l resto de los ordenamicntos juridico-normatives. Las facultades que
desarrollan pertenceen al cargo piblico que desempeian y no a la persona que desempena dicho
caryo. La soberaniu ¢s en conclusion, del pucblo, y no de los grupos de poder, del Estado, de los
gobernantes o de la Nacidn. Al confundir al pueblo con cualquicra de tos anteriores “lo que se
hace es encubrir a las tiraniss, oligarquins y demagogias; de aqui que en la terminologia
contemporinea s maneje tan profundamente un nucvo vocablo: la mafia politica, detentadora del
poder estatal, como medio de dominio mercuntilista e imposicion sobre cl hombre", "

Incluso cl \jocublo, de sociedad- es msuhcwmc pura cntender ¢l alcance que tiene cl
conceplo. colectivo de ‘puchla “si_bien, .cl: .\mbuo del: Esl.ulo os -la socicdad 'y lo socml
corresponde al pueblo’ser la causy (Ilucla del orn_.,cn dcl Eslado. El pueblo, ¢l principio jlll‘ldlCO y'

Jos fines inmanentes de la conunidad pohucn,y son los presupuestos constituyentes del Estado.: El

" Arnitie. Amitgo, Aurors, Soberania v potesiid, \ éico, Stgmdn cdlcmn. n\lu,ucl Anpl Porrita, 1981, p. 23,
" Arnaiz Amitgo, Aurors, Soberania rpuu-\hul México, segunda edicidn, Miguel Angel Porrea, 1981, p. 33,



: SOl)Ll’(lIIO) y ]lIrIdICI(LI(l (principio Jundlco) 2

“esfrecho, aulénomo y revanchista, frentc “al ulcnor, dcg,cncro ch-e slado nacmn.xhsl'l

{Alemania ¢ llall.l). acasionador de la ultima COIlllClldd dnnada mundml con un lnl.mcc de

millones de muertos...E sentimiento naciowalista, que dcspcrlam la rc.xlcza l‘ranccsn, lo mismo

puede cobijar una dictadura que unat democracia, No asi la afirmacion de que ef pucblo es titular
de fa soberania.™*® Al convertir a los gobernantes cn rcprcscnlnnlcs'dc [ nacion y otorgarles una
soberanfa delegada sin contenido axioldgico otorga al Estado y no al pucblo la soberania y
descarta la Tegitimidad del poder, Aqui, ¢l gobernante deja de ser drgano constituido del Estado
para convertirse en constituyenle y en consccuencia en omnipotente, deja de ser ¢l representante
politico para convertirse en el ente originario del poder, :
Ed articulo 39 y 3° constitucional represcitan en st texto a la tcoria ideat de Ta soberania: - .
*“Artfeulo 39.- La soberana reside esencial y originariamente en ¢} pucblo. Todo poder pt‘lbliéO -

- dimana del pucblo y se instituye para beneficio de éste. B puchlo tiene en todo: tiempo: o

m.lhcndhlc derccho de allerar o modificar I fornia de su gobicro,"™ Aqm sc declara al pucblo

como filular de la soberania y fa finalidad del poder piblico como bien comiin, el cinl se rccalca

en ¢l concepto de democracin que ¢l articulo 3° f, 1l inciso a) consulucmnnl csnblcc

“...considerando o la democracia no solamente como una estructura Jurldlcu y un rcg,nmcn_

politico, sino como un sistema de vida fundado en ¢l constante mqor.lmlcnlo cconomlco. soctal y, o
wl§ .

cultural del puchlo;

£l problema de esta teoria es determinar jeuil o que es cl lm.n comlm, cnlcndldo on cl
articulo 39 como heneficio del pucblo?, al respecto ¢l artfculo 3* es-claro y uhora el nucv
problema es jedmo vamos a conseguir cse conslante ll\CjOl‘ﬂllllClllO LCOIIOIHICO social y cullural"
;euinlos adios debe soportar wn pcblo a un régimen polmco ccondmico que por tivds que mlenl '
por una sola via (incluso hasta llegar a I testarudez) no log,r.\ consc!,mr cl blCll comun y muy 'll'
contrario beneficia o un pequeio sector privilegiado? Tampoco COII(CS[JI’(‘II)QS cstas prpym)ns por'
1o ser parte de mis finalidades en esta investigacion, pero si es necesario dejarfas I'omul'l;'lvdus'y

trabajar posteriormente en la respuesta,

¥ Armals Amigo. Aatora, Soherania y potestad, México, sepunda edicion, Miguel Any.l Parrug, 1981, p. J(ll-]ll"
" Ammaiz Amigo, Auross, Suberauia y potested, México, segunda edicidn, Miuel Angel Pornda, 1981, p. 66-6,

W Constitucion Politea De Los Estados Unidos Mexicanas, Mésico, Greea editores, ugosta de 1996, p. 41,

Y Constincion Politica De Los Estados Unidos Mevicunos, México, Greea editores, agosto de 1996, p. 6.
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sistemas de competencia, medula de [a organizacién estatal”” .

La Auctoritas se refiern a la autoridad del sobcmno quc rcclbc cl rcprcscnlunlc pol(tlco

“es facultativo del soberano y esté limitada por la .unbucnon confcnda

Si bien los tres son alributos del sobcrano, Gsle pucdc dclcgnr I.l l’olcslds

con la finalidad de conformar.al Estado y al gobncmo, pero 1o por cllo plcrdc Ia Mdjcsl.ls. cs.

: ((ccif; su e Illddd de titular de la soberania; cl pucblo conserva cnlonccs su- Cﬂllddd dc sobcr'mo
“por su lSlCllChl v de forma paralela al desarrollo del Eslndo. ’
2,45, l’l’lULz\RlDz\D DE LA SOBERANIA EN LL ESTADO

I’am Hcllcn lo mismo gue para ellinek y algunos otros doclrmanos ulcm.lncs dcl sng,lo L

; ’\l\' la eobcranh es cl poder originario del Estado. Para fa fcoria. ldC'\llSl-l ldcnllﬁc‘lr q [

. sol)cr.mm con ol poder del Estado es confimdir ¢l Potestas con cl qucsl'\s lrnnsl’oml'mdo al

'pucblo ciun organo mas del Estado.

propiamente dichas), capaz de sentir, querer'y actuar por si mlsmo Esl.\s cscucl.ls lr.msl'onn.nron :
el ente abstracto, gue es ol Estado, en wn ser ficticio."” Sin cmb.xrg,o ¢l Estado no o ni pucdc ser

un fin en si mismo, una voluntad en abstracto, sino f conseeuencia de nmml‘cq(.lclon colccuv

de Ia \'olunlad con’ fings - determinados 'y con cargus d\lolo!_,lCdS, “El LSlddO arccc dc

6 Arnaiz Amigo, Aurora, Soherauia ¥ pote: uml \Ic\lco. segunds edictin, Mlgutl'\n;cl I’omu IOSI p 98- 'J‘}
" thidem. ;

* thidem. :

¥ Arnaiz Amlgo. Aurora, Soberaniu ¥ porestad, \lc\lca. sq,uml.x uhcmn «\Ih.uul \m,cl Poml.l, I')SI p Ill7
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blo sl olorg,.l ‘cierto poder-al leudo p.lm .1Ic.m/nr dc(cnnnmdos Imes (polcshs), .
sncndo pues ¢l Estado [ forma politica suprema en cf aspecto org'mmcnonal del pucblo. Al scr
un cnte abstraclo de  cardcter arganizacional con fines  detcrminados_y. con” un aspcclo ‘
primordialmente politico, ¢l Estado tiene un poder dclcgudo por el pucblo pcro pohucamcmc
ariginario. Lo podemos esquematizar de I siguiente formas

PUERBLO »  PODER SOBE RANO ORIGINARIO

DELEGACION DI PODER -*
(POTESTAS) .

R l’OLl l'lCO ORIGINARIO

ESTADD - — vom

Dc cst.\ torma, cl pmlur (Iclcg 1do por o pucblo al Esl'ulo es consutuuvo (lc lec' por cIIo,

LS oru,lmmo como ‘organizacion politica del Esndo pcro dcn ido como fucnlc de podcr

o lcyllmo |)LrlCllLCILlllc al pucl)lo. Asi limitado ¢l acllmr del Esl’ulo y i podcr dcl mlsmo, conSIslc

; cn dccl.lr.nr [ lr. ejecutar y aplicar el derecho [msm\'o (publlco y prlvudo) D|sponc dc cslc

podcr, por conslyncmc, de lu coaccion para obligar a los nuhvnduos dela comumdad Asu vez, .
T uulorld.ul | queeda obligada s actuar dentro de los limites dul mand'llo,oulrlbucloncs conl‘erldns. =
' .,Ln cu.lmo al LSl.ldO‘ queda determinado por su derecho piblico, Su vida polltlc.l cs |I_|d(|'l por o
dectaracion de principios constitucionales que le son aplicables y, muy cspcmﬁc.lmcnlc, por I'\ :
parle orginica de la constitueion.® El poder del Estado es delegacion del pucblo yise
institucionatiza en el orden juridico normativo establecido siendo por cllo constituido y 119.
constituyente. Asi, I titularidad de Ja soberania corresponde al pucblo, pero su ejercicio limitado
y controlado corresponde al Estido. No es ¢l titular de ki soberania cl que sc ve limitado‘pdr o
derecho puesto que ¢l titular ¢s ¢l pucblo y no el Estado, la ley se convierte en el coﬁlcﬁido o

axiologico a que debe atender ol Estado, los fines # desarrollar. Es parte de la manifestacion del

* Amaiz Amigo, Autora, Sabcrania y potestad, Ménico, segunda edicion, Miguel Angel Porriia, 1981, p. 76.
* Atnakz Amigo, Aurors, Soberania v polestad, México, sepunda edicion, .\Iu.ucl :\nu:l Poruda, 1981, p. 209,
2 Armaiz Amigo, Autora, Soberania v potestad, Méxieo, segunda cdicion, Miguel Angel Poreiia, 1981, p. 26,
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poder soberano del puchlo, El pueblo se convierte on-Esl
posilivo y la delegacion del poder politico supremo lit-faculs

de la soberanda del pucl)lo.

pucblo), polcsldd del Estado (.lLllVld.I(I e Ia msllluclon csl i
drganos le ha sido conferida por.cl sobcr.mo) ydlsposwmn de la ley (f_on H

¢tico elaborado por el pucl)lo) 33

cumpllr sus fines ¢ incluso se convierte en un arma usada e conlm dcl bien‘comdin pucslo quc ¢
*titular de Ia saberania es el pueblo y no ol Estudo, La facultad de resistencia de los i inteFuntes de

pueblo se actualiza cuando ¢l Estado los somele & un acto contrario a los fines establecidos. El-

problema en ambas posibilidades es determinar geuiles son las formas de materializar ol bien

comin?; ;en qué momento ¢l Estado dejé de trabajar por el bien comin?; jeuil serd la mejor

forma de derrocar al Estado?. No entraremos a tratar de responder cslas preguntas puesto que la

Cfinalidad de Ta investigacion es conceptuar a la soberania y determinar a su titular a_fin de’

conocer lis caracteristicas de las entidades federativas y de los municipios. o
2.1.6. FACTORES REALES DE PODER Y SU INTROMISION EN LA SOBERANIA :

¢Existen grupos o ¢lites capaces de luchar ¢ incluso imponer sus intereses al resto de Ia’ %

sociedad? ¢Pucden incluso controlar al gobierno en turme? Acepta la profesora Amaiz Amigo:

“con asiduidad los gobicmos son envilecidos instrumentos en beneficio de la mafiu politica’que:. .-

PN

operi con intereses internos ¢ internacionales™. ™ “Existe una téenica modema para-alcanz

poder politico supremo, a través de los partidos politicos, grupos de presion, cuilros |iolflico
‘nacionales ¢ intemacionales reclulados y adiestrados al servicio del mqor poslor.v TO(]-I lina.:

; ,m.uuun.lrm exenta de ética prolesional no acomodaticia. 23

Aqui recuperamos ¢l concepto delincudo anteriormente de sobcmma “como’ conccp(o

 politico-histérico. Parcce un heeho innegable que ¢l poder ccononuco ysus rcprcscnlan' s (i
de infltzarse y conscguir el poder politico del Estado a i in de j lmpomr sus mtcrcscs sohre los
fines del mismo en fa lucha por fa titularidud de o sobcr.una. Bs una " pu!,n.l por dpodcr.lrsc del

poder legislativo (régimen parlamentario) o del CjCClllWO (regimen prcsndcncml), B sei

u ** Amaiz Amigo, Aurora, Seherania y patestud, México, \Lgund.x uhcxon Miguel Angel Porrda, 1981, p. 110,
. 4 Arnaiz Anigo, Aurara, Sobcraniu g potestad, México, segunda edicion, Miguel Angel Porrita, 1981, p. 33.
Amaiz Amigo Aurora, Estrnctnea dol Estudo, teroers uhunn, México, Miguel Angel Porrita, 1997, p. 356.
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dlrccmmcnlc (p.lrlldos polillcos) o mdlrcclumcnlo (;,rupos de prcston) Los podercs pohlu,os

pnv dos  (lrusts, cartels, grupos dc presion, Iaclorcs rculcs de poder, clnles, SlndICleS amnnlhstas)

mtcrhcrul en la vida institucional de los Estados y conlrlbuycn 2 que tanto en el ‘lmblto mlcm

como en el exiemo los conceptos de-legalidad, “legitimidad y }undlcndad s¢ mnml' cslcn por.

cauces {dcticos ¢ impositivos, ajenos a su verdadero ser, Hacen que cl derccho dcslaquc por.su

cardcter conctivo y ¢l Estado por st fucrzs impositiva,™

La l6gica de los factores reales de poder de corte capitalista quc 111lcracc|on'm en:los

distintos territorios cstatales. ¢ incluso ¢n el .1mb|lo mlcmacnonal cs un.x' “obtcncr mayores

ganancias”; y ¢s en tomo & csta Unica rc;,l.l quc dclcnmn.m sus conlemdos axnoloycos. Blcn dlcc

la profesora Amaiz que “todo cuanto produce (lmcro exime de su Jusuﬁcaclon“ “El capnahsmo y:

su sistema materialista, mercantilista y bancario, exige al Estado-poder su no ingerencia en el
derccho™ a la libre produccion; la no intervencion cn los altos precios y ganancias inhumanas.

Concede 1 este Estatdo plenos poderes en la defensa de los etéreos problemas nactonalcs. Si cl‘

Estado entrega al capitalista ¢ libre juego de Ja cconomia nacional ¢ internacional, cl capllahsla :
permitird al abstracto Estado-poder, con su complicada organizacion institucional dmgld_n por las
élites que detentan cf poder politico, que s dedique a la expansion politica, la contienda nnnkidd

y el militarismo,"”’

Continua la profesora Amaz *..Esta lacra deberd ser superada, pues ef poder del Estado

tiene que estar al servicio de la sociedad. No han de ser los mdnvnduos 'uslados. o asociados

comercialmenie, quicnies dispongan de esta polcs(nd cn bcncl’ cio dc In’ ml wn‘. No cntender el

Estado como la summa potestas en aras de I sociedad cs .lccpl'lr. pard la msuluclon estafal ysus
derivados, el caricter de fuerza coactiva mancjada por la minoria dclcnladom dcl podcr y Tos
encubvierios grupos de presion." :

Vemos pucs, por lo menos tres capas que actian sobre ¢l Estado pero con distinta

intensidad y con diferentes formas de participacion:

FACTORES REALES DE PODER
PARTIDOS POLITICOS
ESTADO
PUEBLO.

: Amaiz Anigo, Atrora, Soherania y potestad, México, segunda edicion, Miguel /\nu:l Pormia, 1981, . 298-209,
37 Atnaiz Anigo, Amora, Soberania y potestad, México, segundy edicion, Migucl \nLcI Porria, 1981, p.235.
*® Armaiz Amigo, Auora, Soborauia y potestad, México, segunda edicion, Miguel Angel Porria, 1981, p. 243-244
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L\lslcn, por Io mcnm. cu.nlro arcas dc mlcmcluacmn pollluco socml quc usquemwlvo dc
‘fomm .|scclldcnlc' N S i
* - Los factorcs reales de podcr. de l/quxcrda 0 dc dcrccha. quc prclcndcn eslnblcccr sus mlcrcscs :

sobre el actuar del Estado ¥ que son los cncurg,ados de Iu toma rcnl de dcusnoncs.

* Posteriormenle los partidos pollllcos que de fonm publlca s¢ dlspu(an cl xlmbo a los pucslos

gubernamentales pero que fnalmente no se cscapan dc Iu mﬂucncm de lo ‘actores

podcr, por lo que fucron puestos dcbnjo dc cllos.

s Al Estado como ente’ abstracto pcrson.lhzndo. dc .lcucrdo LOll

principalmente por el g 1,0lm:mo y quncncs son los encargados dc la tom ,Afonnal d dcc

o Finalmente al resto del pucblo [ al no lencr um orummclon cslnblccnda y por lo luito no

acluar de Form.l colccuva sino u(omwdn ) mdxvndunl en los actos convocndos por cl proplo
l'slndo, quc on su muyoria se conslnhcn # los sistemas electorales,?” no cucntan como un~
clemcnlo dclcmnnamc en la toma de decisiones politicas fundamentales sino sélo yara
‘ csl.xblcccr cslud(snc.ls que servirdn en la construccion de la toma de decisiones.
Sc esquematiza dentro de los faclores reales de poder al bloque polillco-cconémicb- '
dominantc, que en palubras del nwestro Pablo Gonzdlez Cusanova, “...constituye la estructura
social de dominacion y uso de la fucrza, la riqueza y el excedente...El bloque dominante es la-
estructura hegemdnica del Estado en el conjunto de sus relaciones sociales. Integran el bloquc'
tervatenicntes, banqueros, empresarios, politicos, militares, profesores, periodistas y locutores y
en-general la burguesia y Ia burocracia civil y militar, incluida la burocracia sindical, agraria,
clectoral, de grupos y movimicntos. sociales cooptados. En un nivel macroccondmico -y
macrosocial la estructura del blogue dominante en América Latina se manifiesta en los o

indicadores de la participacion del excedente y la acumulacion, o de la marginacion de los ",

mismos: nws o menos el 35 % e la poblacion . participante recibe prestaciones privilegiadas

frente al resto, aungue dentro de ella sea'la burgucsiil I princip'xl beneficiaria, y dentro de ésta la

monopélica, Mnancicra y transnacional. El bloquc dominanic es un gobierno encima del g g,oblcmo .
que afronta los desafios con cl gobierno o que cambia de gobiemo. nie L

De esta vision denominada materialista o marxista de la soberania basada en el como cs y.
no e el como debiera ser (idealista) es que s desprende al Estado como un poder i nnposnllvq y'

fictico ¢ ineluso un instramento para la realizacidn de los fines de una élite o blogue dominante. -

¥ Los sectores que cuentan con un urpmimién son colocados dentro de tos factores reales de poder pero son una
mmurm. y dentro de estos s también una minoria los que Jogran imponet sus intereses al Estado,
* Gonviler, Casanova Pablo, “El Estado y la politica” en dumrica Latma Hoy, México, Siglo NXI, 1990, p, 64:122,
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politico-ccondmico. Esta claro que se asocia al poder del Estado, de caricter emmentemente

politico, con el poler ccondmico. Asi, para los:

MATERIALISTAS | IDEALISTAS [
El Estado es una fuerza coactiva utilizada para la | L} Estado tene un contenido axiologico a partir de
realizacion de los lines de una élite dominante. los fines definidos en su creacton v que siempre

son tendientes al bien comin,

Ll Estado no nace det consentimiento comin | El Estado surge de un consentimiento comiin dv|
Jpuesto que: tiene - como  punio de partida la|seres libres e iguales,

dominacion: y por que los individuos libres ¢
iguales que suponen la teorias contractualistas en
Jlrealidad nunca existicron, solo hubo  vencedores y

vencidos.
El derecho es un instrumento de dominacion del | EL derecho ¢s un instrumento civilizador cargado
Estado, de los elementos axiologicos necesarios para llegar

al bien comun. La fuerza no es derecho,

Al respecto afirma la profesora Amaiz: “no puede identificarsc al Estado con la
dominacidn, ni el-derecho con la coaccion, ni la autoridad con ¢l mando, como fines en si
mismas, sino coina medios al servicio de los fines éticos del individuo y de la comunidad. No
3 ,h'lccrlo cquw'llc a aceptar ¢l caudillaje politico bastardo, las oligarquias y élites polmcus, y losk:i'

30 wAceptar que la politica es una lucha -

I'.lclorcs rc’\lcs del podcr' tales como el cstrato militar
for el podcr y defender que, en su consecuencia, ¢l Estado es factor de dominacion, cs conqurlo a
los-elementales postulados humanitarios. Y si asi ha sido desde la noche de los tiempos, no

quicre decir que deba seguir siéndolo.™ Con estas aseveraciones legd a dos conclusiones:

1) No podemos cstablecer como legal y legitimo que un bloque dominante de poder politico =

ceondmico se arrogue ln capacidad de determinar las decisiones polilicas fundamentales y él{
consceuencia la soberania y facultad de autodeterminacion de un pucblo por cl sélo hecho de
que en la reafidad asi suceda, )
2) Pero tampoco podemos pensar que éste fendmeno politico-social no c‘uslc y suponcr qlu. las”
teorias del deber ser se aplican en fa realidad, :
“Esta claro que: -

» Exislen ¢ interactiian estos factores reales de poder.

« Los mismos se hacen cvidentes en las épocas histdricas de crisis y en I.ls coyunlums ]llSlDrlC'lS

- conformando al poder constituyente.

* Después de las crisis y las coyunturas los factores reales de podcr no ch'lp.lrcccn smo qnc_,

permanecen e la contienda politica con la finalidad de oblcncr cl poclcr cconomxco y poliuco.

097 pe 232,
Sstretur del Estado, wercera edicion, México, Miguel :\m.cl P(Irru.l 199, pl‘)(.

*V Arnaiz Amigo Aurora, Estruetira del Estacdo, tereera edicion, Mésico, Miguel .‘\ﬂLQl Porr
* Arnaiz Amigo Aurora,




oA cslosvklclorci w:llcs wle poder. poco les importa-que Jean Bodin haya determinado quc ld

sobcmni.l LS mdmsnblc y que la Constilucion otorgue la titularidad de ka misma al pueblo, -

chldo a que estors factores reales de poder aplican su fuerza tanto como grupos dc‘*

6 1'como directamente « e las campaitas publicitarias electorales ¢ incluso mediante pcrsonas

7 f:dcsl!,lld(l'ls pura (lcsunpcl’m ir puestos pitblicos, y debido a que fa Constitucién establece un mcdlo',

‘e modlf' cncmn de la mism 1w, “las propias normas supremas de los Estadlos legitiman cl cambr

L.1s rcl.lcloncs de poder van s creando nuevas normas de derecho positivo las cuales, cn ocasnoncs,;
estin cn coitradiceién con I a constitucion, la que modifican, a consccttencia de los cnmblos en la
realidlad social y politica de 1un Estado,™
Ante csta realidad -no podemos nl debemos - nunca lcy\ll/’lr es('ls SlllthlOl)CS de’
" dominacién aducicndo que ex dereclio se debe apegar a la realidad, pero tnmpoco debemos .1cluar,’
como si la realidad no. exiisticra..” Se debe pues en prmcnplo denunciar cstos’ hechos como‘ o

clementos contrarios a la covnvivencia y al bicn comin y se debe plantear no solo una teonia del

deber ser de ln soberania, sinto los mcdios para llegar a ella y las formas de conservarla,
2.1.7. DIFERENCI/A ENTRE FORMAS DE ESTADO Y DE GOBIERNO.
' Tenemos un punto-«de purlida. I forma de Estado, a partir de las aclaraciones que se ‘

lncncron enl conccptuullhu tion del Estado, debe referirse al todo y no a la panc. Asi, mlcmms

que las fomns de Estado sc: refieren al todo, las formas de gobicrno se rcﬁcrcn aum parte dcl,._‘

Estado (et gobiemo). Inclusoy, ¢l profesor Acosta Romero determina que fas l‘omms de Estado son

¢l género y las de gobiensno fa cspecic; y considera las primeras ‘como “los niodos de. :
cstructurarse respecto a todens sus elementos constitutivos, es decir, la forma que adopta cf todo - ‘
social."

Para ¢l macstro Sdncthez Bringﬂs “las formas de Eslado y de gobicmo tiene en comiin la
referencia al poder politico,.. a su cjercicio y a ln mancra en que sc organizva. Las primeras se -
reficren a la orgum/acmn total del Estado. comounidad polmc.l como. estructura _ con

: pcrson.llld.ld anla Lonmm(l ud lnlcmdcmnul.“ls

* Arnaiz Amigo Aurora, Extructura ¢ el Estadn, wereer edicion, México, Miguel Angel Porri, 1997, p. 283,
M Acosta Romero Miguel, Teoria s General Del Derecho Administrativo, Primer Curso México, Editorial Pormia, 1995,

l)lll

Sinchez Bringas Entigue, Dercecho Canstitucional. Mésico, iditorial Pornia, 1995, p, 282,
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2 l 8 FORMAS DE ESTADO Y E ESTADO 30 DERAL

A pnmr de un estudio formal que tenga por objclo delermmnr la utulnndad rcul y ﬁctlcin de In sobcmnfa ¥a se
decidiré i el soberano es el pueblo o los factores reales dcl podcr : :
¥ Sinchez Bringas Enrique, Op. Cit p. 307-308, :
* +, Stnchez Bringas Enrique, Op. Cit p. 289 -
% Contrastar con Sinchez Bringas Enrigue, Op, Cit, p 290




‘dlsuntas formas. de Eslado dependen‘dc Ios ,t,mdos de dcsccntrallzacxon exlslentes enlre lasj

': -Federacmn y las ‘entidades federativas, =

‘ formas de Estudo es poco ufonunadn El problema €s scmejan(c al dc

; ‘expllcuclén Jur(dlcn‘n'la sobcrnnia. La l‘cdcracwn es lumblén un conc




realizado por los dwersos organos constlluldos en los d:stmtos mvelcs de goblcmo."“ Por ello,

Estado modemo ronda cn tomo dc un concepto a aulonomfa compctcncm cuya fi nulldad no es :

determinar lanaturaleza Jurldlcu dcl Eslado F edcral smo exphcu su orgamzacto hlS(Ol‘lCO

pol(ucu cnlos dlversos ordcncs gubemamenlnles.

Son dwcrsas las clasifi cacnoncs y 'las cspecnﬁcacxones de cada una de las dlstmtas fotmns

de Estado. Esto sc debe a que las formas de Eslndo Y el Estado husmo son conccptos abstractos :
de construccion histérica que podrin ser clastf cudos de lanlas'l'onnas ‘como el mvestlgador i
encuentre puntos de partida para rcahzar la clasnf' cacnon. ‘Se pucdc clasificar un Es(ndo- por elk'
nimero de entidades federativas que lenga, por el lamafio de las entidades o del proplo Eslado

por ¢l niimero de habitantes etc, La conslruccnon dcl Estado, de las formas de Estado, de las'

formas de gobiemo e incluso de Ia sobcmn(n son conceptos abstractos, construccnones dc
_mente, reflexion y pensamlcnlo de las personas que procuran adccuarlos a siis necesndades‘.

Tralar de encasillar & las Zormas de Estado de todos los paises del mundo en una clnsxl' cac16

estricta ¢s practicamente mposnblc, porque en cunlquler momento cualquler pals'del mundo

consideren federaciones. . : :
- Por cjemplo, para el profesor José Ferrando Badia la Federaci6n debe tener los siguientes

clementos csenciales;

A Covidn Andmdc, ‘Miguel, E! sulcma polllico marimna, demacrncta ¥ cambfo e.\-tmc/ural Méxu:o, Edit, blobal -

;Prcss\vorks. 1998 p 231
48 .




e "a) El Esludo federal posce un ordcnamlcnlo consulucnoml promo, (i | rcmente ‘establecido por el

i podcr conslltuyenle federad y revnsnblc Tor cl sin mis limile ¢ quc el rcspcto 4-la constitucion

sometidos a la mtcrvcncnon, dnrcccléu 0 contr

e los or;,anos fcdcr'lles 1o consuluyentes,'
entonces ya no ros cncontrnnamos antc una cnudad [‘cdcmtlv. D ; )
d) £ ordenamiento politico de una cnudad I‘edcrauvn o5 de tipo nudo. Al como el Estndo
~ unitario pucdc alterar hbrcmenlc o grado de dcsccntmlwucmn local, las compctcncms de
enudad fcdcrauvn 110 pucden ser reducidas sin su propio consentimicnto o partnclpacnﬁn."‘2
En csta dindmica, la teorin de la descentralizacion cs la més adecuada, dejando claro que
no cs.la pura descentralizacién la que determina ¢l que un Estado sea federal o no, smo los

niveles réales de descentralizacién de un Estado cuyo contenido lo determinan como chcracnon.

Esto sc debe a que la sutonomia que tengan juridica y politicamente las entidades federativas que - w

conformen al Estado Federal serd uno de los clementos csenciales de la Federacion, Siguiendo -

este razonamiento, ¢l Dr. Acosta Romero determina que tanto las entidades federativas como los

municipios son organismos descentralizados de cardcter polftico y no de cardcter administrativo.-

. Las principales diferencias entre un 6rgano dééécnlrnlizado administrativo y politico son:

1) El polluco uctua sobre una dclemunudu supcrl’ cic territorial,

2) Los aumlmslrados puedcn mtervemr cn Iu clcccmn de los 6 or_t,anos de g goblemo mcdmntc la .

eleccmn populardlrccla. %

—3) La dcsccnlrahzaclon pol(nca corresponde a la forma de Estado o a la fonna de g 1,oblemo. B

4)La dcscentrahzactén admlmslralwu corresponde c\clus:vmncn(c a los: orgunos del poder

ejecutivo, ya sca de Ja Federacion, de las entidades federativas o de los mumclplos. :

# Ferrando Badia Juan, El Estada wnitario, of federal v ol Estudo rcgmnnl Vindnd Edit; Tecnos. 1978 p lOl

CITADO POR: Cortes Flores, Lotenzo, &/ pacto federal ¥ la autonomia - (Ie lus enlldurles fmlLram'as en Ia“

Constitticion de 1917, TESIS, México, el sutor, 1994, p, 162




clrcuns(ancmlcs y lransntonos

S Las entidades federativas tienen un clemento dlslmt ola’ sobcrama. la aulonomfu Son
;pucs enudndcs federativas auténomas. Mlentrns que conccplo polihco- )

hlstonco que se desenvuclve en el mundo del scr mis que en cl debcr ser, ln au(onomia sies un '

concepto Juridlco que determina la compctencm y fuculladcs con que cuema una enhdad :

federativa dcnlro de un pacto federal, Las caructerisncas de la nulonom son: 2

¢ Escl conjunto de faculladcs y alnbucmncs que nenc unu cntldad fcderatwu.

. Pucden desarrollursc dlChﬂS aclwndadcs sm la mlcrvcncton de mngun or[,ano I‘edcral o de otra

enudnd fcdcrallv ‘

‘e La aulonomm 3 un conceplo ]ur(dlco'

“8 Covidn Andrudc‘ M:g,ucl Teorm Con:llluclonal Mémo chundn cdlclon, 2000 p 386 ;
~“Amnlemu,o. Aurora, Soberaula )polcslmlMéxxco. Mlgucl Xngcl Pomm. scgundn cdlcxdn, I‘JBI P l96.v

0




- Semcjnme conccplo de’ uutonomla tiene. cI proltsor Acosl'\ Romcro cuando dl quc “la :

faulonomia solo sc refiere alos asunlos dc gobu.mo sobrc 05

4 ucncn compclcncm y al menos lccmcamenlc no hny or{,uno Jc.r.nrqmco supcnor dcsdc cl pumo de

- vista administrativo

“Al respecto seiala ol profesor Miguel Covidn And de que * Ia cnudnd aulonoma no hncc ,

f'la nutonomfn dc Ias cnudades fcdcrauv'ls de EUA puede ser distinto del que observan las de ;

Mc‘(lco, por poncr un cjcmplo. De aqui se concluye que fa federacion nccesariamente implica
: aulonomlq pard las entidades federativas, pero cf sdlo hecho de que las entidades federativas
'lehéahfeicﬁd grildb de aufonomia no necesariamente conlleva a una federacion, Pucden existir
rcpl’lbliéqs uniuirias que sc encuentran divididas administrativamente y cuyas regiones tengan
cierlo grado de autonomia pero sin llegar 4 concebir una federacion, Esto se debe a que, como
hemos dejado claro, las formas de Estado son abstraccioncs construidas para resolver problemas ‘
~ypor ello dependen de las peculiaridades culturales, histéricas y politicas del pais cn cucstion.
SR problema nuevamente cs delerminar jeual es cl grado de autonomia 6plimok que s¢’
- debe entregar 4 la entidades federativas para desarrollar sus fines y los del Estado'y cunl nl "
fmumcnplo? (,como debera buscarse ¢l desarrollo integral del pucblo, a lravcs del munlclplo en”
Torma-de célulus donde ta participacion tanto de éste como de sus pobl'ldorcs sca ef iciente y
eficaz, 0 4 lravés de programas politicos provenientes de n udecuada pl.mcaclon dcnvndn deun
cenlralismo radicado en I federacion? La rcspucslu en realidad no cs sencilta, por ejcmplo, la.
profesora Arnaiz Anng,o tiene una fucnc lcndcncm al mecucnon centralizada del ;,oblemo'

federal ¢ incluso opina quc g Eslado mlcwcnsnomsta quc posce un poder central, pubhco y

# Acosta Romero Mig,ucl Twrlu Gunuml Del Dum‘lm /h/llllllhlrﬂlll‘(). Primer Curso México, Editorial Porruu, 1995 :

698,
k lednAndradc. Mu,uul Tuorla Consmucw:ml Mcuco. Sq,undn ullcnon 2000, p. 399,

ulcs 'cl municipio o o Eslado b



comprendidas en la érbita fcdcral

d) Participacion de las propms cnudndes l'edemdas cnla cxpresion de'la voluntad nacional, tamo L

enlai mtcg,raclon del cuerpo nglSlﬂllVO fcdcml omo enlog que se reficre a la reformabilidad de la =

Constitucién General ™8 -

Por su pane, cl profcsor Miguel ovmn Andrade cstablece como escncmles Ias sngulenles :

compelcnclas.

La compelencm autonomn constlluclona - Las cntidadcs fcderalivas,'como veremos " ..

: cmbargo sn uenen c mpclencm constlluc:onal la cual :

i ndclumc, carecen de consutumon propm,

radlca en la facultad de iniciativa y! de nprobacno" de las mod [' cncnones a ln Constuucwn Fed:ral

" como se encuentra establecido en o artlculo 71 y. 135 consutucmnal

" Amaiz Amigo, Autora, Suberania y potestad México, M|gucl Angcl Pomim scgundn edlclén. I98I p 443, .
** Cortes Flores, Lorenzo, Ef pacto fiudéral y la atonomia de lus entidades federativas en la Con:muctén de I9I7 B
TESIS, México, ¢l autor, 1994, p, 21, T . .
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a compelancm didnonia legulullva s rchurc nI conjunlo dc lcycs quc to"son;

1. nsl)

L leglslauvo y cntrc ambos. mlcgraclon del podcr Judlcw

\cnudad fcderauva.""I

En el re;_i,nmc premdencmhsta bnjo cl cual ha vmdo ‘México, ln mlcrvencmn dcl

= Prcsndcnlc y Ia conccnlracnon de poder de cstc, se observan de I‘omn vcmcal dcsdc prcsndcncm '

hasta los mumclpnos por Io que la autonomia g !,ubcm.lll\'u ¢ mcluso polium parccncnn no existir.
Dichas mlcrvcncnonus son tanto polilicas como ceondmicas. En. lo pO“llCO, por cjemplo, los
pamdos pol[ucos sc encucntran cada vez mis alcjados dg [ pente y en consceuencia no cumplen

con la necesidad de representacién para la cual fucron creados. . Incluso dentro de los propios.

partidos sc vislumbran cstructuras, disciplina y métodos centralizadores de las decisiones. En lo s
jUI‘ldlCO, comenta Sénchez Bringas, las entidades federativas ven cada vez mils dlsmmuldo su

radio de accion mediante la perdida de facultades. legistativas en importantes matenas como la o

* Covidn Andrade, Miguel, Teoria Constitucional, Mc’xico, Segunda cdicion, 2000, p. 405
% Covidn Andrade, Miguel, Teorla Constitucional, México, Segunda edicion, 2000, p. 416, B
% Covidn Andrade, Miguel, £/ sistema politico mexicano, demacracia 'y cambio estricrural, México, Edn. Globnl :
Pressworks, 1998, p, 235. .




politico-social neoconscrvador, concentrando aun més la toma dc decnsnoncs pol(hco-eco;{smvivéziig B
en perjuicio de la autonomfa de las entidades federativas. . s
2,1.10. CONSTITUCIONES LOCALES, - :

Los ciudadanos que forman parte de las cnudadcs fedcmuvns mlcgmntes de unn

federacion no son soberanos de la entidad fcdcrallva, smo dc la fedemcnon como cucrpo colccuvo .
tinico ¢ indivisible denominado pucblo. Al rcspccto opma la profcsom Amaiz “dcnlro del Estado,
las asociaciones ticnen una potestad determinada: la de su radlo dc llCCIOIl 0 |nﬂuencm sobre los
asociados de acuerdo con los {ines y medios a seguir, La poleslad polillca su| ;,cnens perlenece
al Estado, organizacion suprema, Los municipios ¢ msutucmnes polmcns reglonales carecen,
constitucionalmente, de los clementos csenciales dcl Esmdo. No poscen lcmtono ni pucblo 2
Por lo tanto, las entidades federativas no uencn_capacldnd juridica ni politica para crear
una constitucién entendida como ¢l conjunto 'de I'nsmrilc‘éi:s:ionés " politicas fundamentales

provenicntes de una coyuntura Iustoncn quc conllcve 8 ln l'ommcnon de un-poder constituyente.

Muy al commno, las. enudadcs fcdcr'mvn“ ucnen compclcncm para- dictar ordenamientos

nonnauvos dcmro dcl eerClCIO de su nutonomfa sm conlmvcmr alk Consulumon Federal, Este

o ordcnamlcmo es orgamzaclonal dc sus poderes COHStIlUIdOS y como tal no es una Constitucion,

! Amai7. Amigo, Airora, Soberania

otestad Méico, Miguel Angel Pomia, écgqndn «dicion, 1981, p. 217218,
: o S ”




AI\jDISTRIBUClON DE COMPETE Ncu\s EN'ﬁ{E LA FEDE'RA‘CION,' LOS
'STADOSYLOSMUNlClPIOS s

las que rcg,uhn los snstcmns de distribucion de compclcncns enire la cdcracxén y las cmldadcs.

g Estas son lns nomms constnluclonalcs que a continuucion estudiaremos, - o
V. REGIMEN CONSTITUC]ONAL DE LAS LNTIDADES I‘EDERATIVAS

22 l 1."- Sistemas de distribucién de competencias. - g

Euslcn dos snslemas de distribucion de competencias en el l‘cdcmllsmo. A uno de cllos se
le conoce como sistema csladoumdcnsc. En cste:sistema la I‘cdcmclon solo pucdc rcahznr Ias o
facull1dcs que le han sido entregadas por las mnd.ndcs fcdcruuv as y quc s¢ encucnlrnn cxpresas :
en la Constitucion Federal toda vez que las cntidades federativas conservan cl resio de lns
aﬁribuéion|cs que o :hnllzin delegado y las que no cstén brohibidas también de forma cxprgéd en o
* Constitucion, Este sistema es ¢l que adopta [a. Federacion Mexicana en cf articujo 124
 constitucional que dice: “Articulo 124, Las facultades que no estén expresamente concedidas por
ésta Conslituicion a los funcionarios federales, se entienden reservadas para los Estados.*! No
obstante, para ¢l Distrito Federal s utiliza una regha inversa a la establecida én cf articulo 124y
sus facultades se establecen en un régimen de cxcepeion en cl articulo 122, De cé(a I’onnvn,yla‘
competencia de los drganos que integran el gobiermo del Distrito l‘cdcral solo puede ejcrccr Ias k

atribucioncs que en cl articulo mencionado sc establecen.

8 gancher Bringas Ensique, Op, it p.SH, -
# Constitucion I’n/mm De Los F:lmla.r Unldox Mrrlrmma Muim Greca tdno:cs, usoslo de 1996. P ISJ.
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EI otro sistema conomdo o cI cnmdlcnse Aqm, qunen dclega facullndcs” 0 son las

cntidades federativas a la l‘edemcuon sino-a la nvcrsn cs: ln l‘cdemcnon qunen dclcgﬂ a Ias‘

entidades federativas ks facultades y nlnbumoncs quc pucdcn “dese peﬁnr las cualcs sc“

cstablecen en la Constitucion chcral ent no se cncuenlren,
expresamente delegadas por la F edcmclon a Ius cm'd k :
Estos dos sistemas allendcn a las rcalld

Federaciones, mientras que en cl pnmcro cn rcalldadzcxlsllan prevmmr lc los Estndos que se

unirian para formar una Federacidn; en o segundo lalcs Es(ados son hlpotéllcos, o cxlstlcron

nunca, sino que el territorio fue scccmnndo para crenr a lns entldades I‘cderallvas No obstnnte, el
sistema de distribucion que recogen las l'cderaclones 0 ncccsanamenle tiene como; rcgln estc !
antecedente historico, En una tendencia por absorber la conformacidn politica esmdoumdense, la
mayoria de los paises latinoamericanos conﬁguran si sistema de distribucion de compctcnctns cpﬁ"
sus constituciones acorde a éste. : : .
Independicniemente del sistema de distribucién de competencias que- se’ cmpl#é. el
profcsdr Covidn Andrade observa dos elementos estructurales de las Federaciones: la pﬁﬁjndzi ‘
del derecho federal sobre ¢l local; y la posibilidad de establecer una seric de alribuciones”

conunes o coincidentes y concurrentcs.

. El criterio que-adopta ¢l profesor Sanchez Bringas para explicar las facullades de lasf,v B

cnududcs federativas sc puede csquematizar de la siguiente forma

‘ FEDERACION ENTIDADES FEDERATIVAS -
S ﬁncuhddcs : Expresas o explicitas. Facultades Rcscrvudas
-+ delegadas,
S Implicitas

A su vez, existe una variedad dentro de las facullades expresas y dentro de las facultades

reservadas que se muestran cn el cuadro siguiente:

CRITERIOS APLICADOS A CRITERIOS APLICADOS A LAS
LA FEDERACION ENTIDADES FEDERATIVAS.
rl.- Facultades expresa y  exclusivamente| 1.- Facullades reservadas  por las  entidades|

delegadas a la Federacion. federativas,

2.- Facullades expresamente delegadas @ la} 2.- Facullades prohibidas de forma absoluta a las
Federacion, no exclusivas a la misma y|entidades federativas.

'prohibidus a lus entidades federativas.

3.- Facultades expr delegadas a Ja|3.- Facultades prohibidas de forma relativa a las
federacion, no exclusivas a la misma y sin|entidades federativas.

Frohibici()n.

'4.- Facultades implicitas a ia Federacion, 4.- Facultades exclusivas de las entidades federativas

5.- Obligaciones de las entidades federativas.
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FACULTADES COMPARTIDAS. COINCIDENTES O COMUNES
FACULTADES CONCURRENTES,

2,2,1.2, Criterios aplicados a la Federacion.

as facultades expresas o explicitas exclusivamente delegadas cllas que cn a
L ltad resa licitas exclusivamente delegadas son-aquellas qu I

: Consulucxon se cstablecen a cargo de cualquicra de los poderes de fa Federacion, dc l'orma

concrclu y - determinada, Las cntidades federativas cntregan a la chcmcmn una atribucién dc

i (‘onna cxcluslm y cxcluycnlc por lo que nadie puede desarrollurla ddcmds dc Ia l‘cdcracno |
cjcmplo de este tipo de facullﬂdcs esal proccdmucnlo dc suspcnswn dc gur'mlhs cslablccldo cn
: el an{culo 29 constllucnonal Ll .

desarrollar dichas aclwuladcs“ Y 3) Ix\ prolublcmn hs enlldndcs I'cdcrnuvas dc cjcrccr dlcha

(acultad. Un cjemplo de esta fdcullad cs l.l .lcuﬁ'lcxondc moncd.l. } AR
Facultades c\premmculc dalcgadus i /u fulmucmu. "o v\clu.m'as u Iu /msnm )‘sm

prohibicién. En est lnpolcsns nos cncommmos .mlc una I'acullzul quc. l) l’uc olorgada 1. la

federacion de fomﬂ cxprcsa' 2) nuevumcnlc no {ue olorgad‘l dc fomm cxclusnvq, es dccnr lns

entidades fcdcmlwas bien: podn.m qcrccr Lllch'l f.lcullad 'y 3) la facullnd no- 8¢ cncuenlra :

prolnblda p'll"l las cnlld'ulcs chcr.m\':ls sin cmb'm,o, por lu n.llumlc.za de’la l‘acullnd

dcscmpcﬁnn las- cnlld'ulcs federativas qucdnn lmpcdldus parn dcsmollnrla. Por e pl

legislacidn maritima, csptcmlmcmc en v.l caso de Ias cnud.ndcs fcdcr.nu\'ﬁs quc no se enctentran -

delimitadas por ol mar,

Facultades i, pllc:tas a-lu Federacidn, Sc. rcl' feren, a |'lS l‘.lculladcs quc l'\ ¢
~asignd a la Ftdcmclon mediante algun facultad c\prcsa. De csla fomm. loda fncul(ad lmplfcltn
- requicre de una facultad expresa para su desarrollo, Si blcn Ia I‘.lcullad lmpl(cun no se dclcga de ;
forma cxpresa, resulta: accesoria” pard wrribar vlo_s “fines csml)lcquos_por, lnsll‘ncull}nrdcs

expresamente delegadas. El articulo 73 fr, XXX es of fundamenio legal de las facultades .

impl‘icilns, que a la letra dice: “Articulo 73, £ Congresa tiene faculiad: XXX, Para expedir todhs :
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: ‘lds Icycs qu«. scun ncccsanns. a objeto de_hacer efccuvas Ins ﬁcultades anlcnorcs, y ‘odas Ias =
: . NSS .

‘_otras conccdndns por csta Consmuclon'a Ios Podercs de la Umon

2 1.3 Cnlcndsu hcudosu Ius cnudadcs fedcrallvas.

rescrvadas.

* Facultades prohibidas de forma absohuta a las anmlades fc'derauvas. Se rcﬁere

facultades que las entidades federativas de ningtin mcdo puedcn rcahzar ensu ambllo lcmtonal :

E profesor Sanchez Bringas cnunicra lus sngmenles’ l) Art, 55 fr, V conslllucnonnl quc prohlbc A

los gobernadores de las entidades federativas ser electos como dlpulados fedcmles“Z) Art 73’fr. .

IX constitucicnal que otorga la facultad al Congreso de la Umoh de lmpedlr Ias rcslnccwncs al -

comercio interestatal; 3) finalmente ¢l articulo 117 consmucmnal que cnumcra los sngulenles& :
celebrar alianza, tratados o coaliciones con otros EsludOS' dcuar moncdn, emlur papel moneda,
cstampillas o papel scllado; gravar cl trénsito de personas o cosas; “establecer ImpuCSlOS'
alcabalitorios; gravar la citculacién o consumo de cfectos nacionales o exiranjeros cuya exencidn N
se electiic por aduanas localcs, requicra mspccclon 0 regnstro de bultos o cxija documentacién

que acompafic la mercancla; expedir o mantener cn vigor leyes o disposiciones ﬁsqales que .

importen diferencias de impuestos o requisitos por razon de la procédcncia de mercancfxis/
naclomlcs 0 c\lrunjcr'\s, ya sea que csta dlfcrcncm se: cslablczca respccio de la producclén

smnlar de l.\ locnhdad oy entre pmduccnones scmcjunles de dlslmla proccdcncm' gravar-la” -

o produccmn, el 'ICO[)IO o la vcma dcl tabico cn rama, ¢n forma dlstmla o con cuotns muyores de

“Has que l congreso dela Unlon aulorice.

,pupr@os, ni lampoco contribuciones o derechos sobre importacionies o exportacioncs; tener tropa

o Cd(i;/iltt:rl?ill Politica De Los Estados Unidos Mesicanns, México; Greea editores, agosto de 199, p. 67,
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pcrmancnlc m buqucs dc gucrr.l, haur I.\ Lucna 4 .l|§,lllld polcncta cxtranjera & menos que exista

ung mvusnon 0 pcllg,ro mmancn(c que impligue ninguna demora en Ja declaracion.

" Po '_ sl parlc cl Dr. Sénchez. Brmg 15 explica quc el drﬂculo 55 fr. V constitucional - :

Ry

;establccc lambxcn unu prolubluon relutiva a los secrelirios de g goblcmo. magistrados y JUCCCS
csla(alcs par.l compcur en fas clecciones de diputados federales de sus entidades a menos Qe se. - e

”scparcn definitivamente de sus cargos por lo menos con Y0 dias de anticipacion.

A weuliides exclusivas de lus entidades Jederativas. Estas facultades son Ias quc

corrcspondcn a las entidudes federativas de forma tal que la Federacion csta llﬂpOSlbIllladﬂ para

_desarrollarlas, -Ejemplo de cllas es ¢l articulo §° constitucional que otorga a-las :en id
federativas t facultad de determinar cuales son las profesiones que ncccﬁlnn ‘\(lulo—para“

cjercerlns, la condiciones necesarias para oblener dicho titulo y cuales serdn lus nulondadc qu

lo expidan. No.obstante que dicha facullad exclusiva sc cncucnlra asl dctcmumda para. las

cnudadcs federativas, la Secretaria de. Educuclon Publlca dcl D to [‘cdcr'\l ha ccnlmhzado la

cxpcdlcmn de s palentes para ol cjercicio proftslmml

~Otros cjemplos de ficultades c\clusxv.ns de las cnlldadcs fcdcr.m\' a5 son;
« El artfculo 18 constitucional que olorgd a los mlsmas fa-facultad dc orgam/nr los sistemas
penilenciarios; faculta ul gobernador de cada cnlul.ld para cclcbmr convcmos con la federacién
a fin de que Jos sentencindos por delitos del orden camiin extingin su condena en reclusorios
federales; asimismo, faculta a los gobernadores del estado para solicitar al Ejecutivo federal la '
inclusion de los extranjeros sentenciados por los jucces del estade en cl intercambio que
permita a los nacionales que pugnan su sentencia en ¢l extranjero cumplirla en México,
o El anticulo 27, 2* pirrale faculta 4 los congresos de las entidades fcdcrauvas para cxpcdlr las

leyes que rijan ¢l aprovechamicnto de las aguas que no scan proplcdad dela nacion SIcmpre quc ‘

se encucntren localizadas en mis de un prcdlo. )

» El articulo 27 fr. VI faculta a las legistituras de las cnlidvﬁ(lcvs;fcdc_r‘miyn"sj 'pn.ra_’_cxpg‘dir; yes |

sobre expropiacion,

o También ¢l aticulo 27 Fr, VI ﬁlcullu i las 'c'nlid:idcs Fedor: |\' as p'lr'l posccr blcn

o Bl arliculo 27 [r XVII Iaculln a I.ns Iq,ml.llur.ls pam upcdw lcycs que’ csl.lblczcan los:

procedimicnlos de fraccionamiento y cn.uum in de los cxccdcmcs deln proplednd rural dc las
socncd.ld(.s mercantiles por .lcmoncs yde Ius C\Ccdcnlcs dc la pcqueﬁa proplulnd ag,rana ‘
o El'mismo artfeulo’y frnccnon hcullx\ ] |.lh I«.ysl.n(ums p.\r.n c‘(pcdlr la Icycs quc org,annccn elv‘;

patrunomo fi umlldr.
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. El nmcu]o 28 facslta’n: las,lcyslaluras dc Ios estados pnra aprobqr y dcrogas Ias aulonzacnok ]

l ‘- EI amcu]o T
: lug,nr a la cxpcdlmon dc leycs y'decretos del Congreso de [a Unidn y reformas 'y adiciones de'l

. COIlSlIlUCIOlI.. L

. El urlfculo 7 XV raculla x Ias cnndades fcderauvns parainstruir.a‘los ‘ciudadanos g ;
integran la g,uurdm nacional: ’
o Bl articulo 73 fr. XXIX faculta g las cnlldadcs rcdcr'llwas paru pamclpar en las conlnbuclone
federales calificadas como especiales, :
* Bl articulo 97 faculta a los gobernadores para sohcllar - |a’Suprema Conc de: Jusucm de la
Nacién la realizacion de las investigaciones ncccsan'ls que p ;
algin magistrado o juez federal.

¢ El mismo articulo faculta a los gobemadores dc los Eslndos para edir la- mtcrvenclon de l

Suprema Corte de Justicia de la Nacién:con la ﬁnnhdad dc quc mvcstnguc los hccho .que

puedan constiluir una grave violacin a los derechos constnucuonnlcs delosg gobcmnos.

o El articulo 115 faculta a las logislaturas para acordar las suspensnon de ayuntamicntos y en'su

caso declarar la desaparicion de los mismios; y para suspendcr o revocar de su cargo a nlguno ‘dte\,‘ g
los miembros del ayuntamiento, sicmpre que hayan incurrido en alguna falta gravc. o
» También cl articulo 115 faculta a.las. legislaturas para expedir las leyes relativis a ‘la
organizacion, coordinacion y asockacion de ios municipios para la prestacidn de los s&Vicios’
piblicos y ¢l cstablecimiento de cumnbuclones municipales; asi como las lcycs dei lm,r 08
los ayuntamicntos y revisar las cucnlas pubhcas municipales,
s El mismo articulo 115 oforga a los ;,ol:cmndorcs de las cnudndcs fcderauvas cl mando de-

fuerza plblica de los mumclplos o quc rcstdan habnunl 0 lransnormmcnle.

» Finalmente, cl .mlculo 132 olor[,a d I.ls lcg,lslulur'xs Ia facull'ld de nu(on uld federacion:

adquisicion de blCllCS mmucblcs cn su tcrnlono.

Obllgucwnm de fas cnmlmlcs fe(lel auvas. El Dr. Sanchcz. BnnL,as obscrvu las stgmentes o

obligaciones conslitucionales de las cnud.ldcs federauvns.
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o il arliullo lS cslal)lt.cc 1 cnr!,o dc Ias cnndadcs chcr.nuv.)s I.| ohllg,.lcxon de crear institucion

para cl (ml.lmlcnlo dc meriores mrr.lclorcs.

Bl arllculo ”7 fr, Vlll unpone .l lns Clllld.l(l(,s fcd(.mllVdS la obhgamon de_velar-por: e
cumpllmluuo dc la dccluricmn dc nulidad (IL lodns las umy.mlcnoncs de llcrrns. agns y monlcs v

pcncncmm(cs a- los pucblos. ranchcrlus, cong,rcgucwnus 0 conmmd.ldes, h

g,obcmadorcs dc los csmdos u olras uulonda(lcs Iocalc.s en conlr.n dc Ios dlspueslo por la lcy dc
junio de 1856, o :

¢ El artfeulo 36 l‘r. 1\ lmponc 1 los cuulud.mos habu.mlcs de- Ias cnudadcs fcderauvasla

obligacion de desempedar los cargos pum los cuulcs fi ucron Lluclos. :
o El articulo 119 lmponc la obllgacmn a'lns t.nlldddcs fcdcr.lllvns de cmrcg,ar aolra cntldad

federativa o a la fcdcmcton, a mdlcmdos, pmcca.xdos 0 scn(cucmdos. de asegurar y cnlrcgar los i

abjetos, instrumentos o produclos de Ios delitos que soliciten las autoridades de otros csl'ldos 0
de la lederacién.
o El articulo 121 establece a las entidades federtivas la obligacion de reconocer la vatidez de los
actos publicos, registros y proccdiinicnlosjudicinlcs de ofras entidades federativas, »
» El articulo 125 cstablece I obligacion a los ciudadanos clectos para desempefiar dos ca&os de

clccclon ctud.xdaxm ol vez, que clijun uno de los dos para desempeiiar,

. El articulo 133 establece I obligacin a las entidades lwlerativas de rcspcmr ¥ constrediir sus

aclos & |.l ley suprcm.l de toda la unién,

2.2.1.4. Facultades y atribuciones que pucden l]CSCIIl])CIhlI‘ lamo I
como las entidades Tederativas.

F cdcmcmn como las cnllda(lcs federativas pucdcn realizar, /\Il,unos cjcmplos son:
e Los .mlculos 3y 73:fr. XXV facultun (anlo u la Federacion como 2 hs cnudadcs l‘cderauvu
para desarrollar los servicios educativos.

« Los articulos 4° y 73 fr. XVI facultan a la Federacion y.a las entidades federativas para presta

" jos servicios do s.llu(l pubhc.n h.lucmlo clcunvn cn los lcrrllorlos dc |dS entidades ¢l derecho a

Ia S‘lllld de los lmbllunlcs

o Elarticulo "l csl.ll)lv.ct. quc I.l scg,und.ld puhhul st anuullm a cdrz.,o ¢ la’F cdcmmony )

cnudddt.s lcdcr.lll\"ls, lelslruo fcdt.mlylos mummplos. S

61



] Ll urﬂculo 26 conshlucnonal cslnblccc corio mslrumcmo dc coordmcnon cl convenio a ﬁn de o

coordnnr a |d chcraclon ya Ias entidade fcdcruuvas para .nlcanzar las: mems cslablccndus en -

los pl'mcs y pro;,r'lmns dc dcsurrollo nuclonnl

necesarias para comballr cl alcoholismo.
« Eliltimo pimafo del artfeulo 130 oforgaa ln cheraclon, liva
facultades y obligaciones yue en materia dc culio rcllgloso detenmne Ia:lcy rcglamentann de:

¢ste artfculo,

Lus fa :culmdes concurrentes son '1quellas. expllca ¢ Dr. Covum que;; Jas enlldudes :

{ederativas pucdcn ejercer sncmprc quela F I‘cdcracnon no haga uso. dc sus a!nbuclon S, yu que en

el momento_en quc las cjcnza la l‘cdcmclon. y sngulcndo cl pl‘lﬂClplO de pnmacln del derccho,
: ,chdcrnl sobre cl local la entidad federativa queda lmpcdldn para ejercerlas. Por su parle, el Dr,

: Snnchez Brlm,ns comienza exphcnndo las faculladcs concurrentes a partir de una pregunta: “iqué
- succdc cuando ln F cdcracnon ha sido omlsa enel dcsurrollo de una facultad que los estados le .
kdclcy\ron? La respucsta [\ quc los cstados llcncn el derecho de reasumir y ejercer la facultad .-
porquc hs dll’]bllClOﬂCS quc cmrc;,aron a las nu!ondndcs federales no deben dejar de rcallznrse, ,A
csn rcasunclon dc .unbucmncs se-le denomina facultades concurrentes porque las enudndes

l‘cdcrauvns concurrcn a su cjcrcnmo nsbl

Vl S k Exlslcncm y compelcncms auténomas dc las enudadcs fcdcrauvas.

: Es cl nnlculo 40 consuluclonal ¢l que da existencia a lns enudadcs fcdcrauvas, que a In

lclm d|cc' “Amculo 40.. Es volunmd del - pucblo mcxncano consmulrsc o una Repiiblica

rcprcscnl.mv dcmocr.llncn, federal, compticsta .de Eslados llbrcs obcrnnos en todo lo

concerniente @ su régimen interior, pero umdos cn na, l‘ cderacnén cs(ablccnda seg,un los

principios de esta ley fundamental."™

Estudiaremos dicho articulo por partes:

% Sanchez Bringas Enrique, Op. Cit p. 313, B
57 Constitueion Politica De Los Estados Unidos Mcuranar, Méxlco. Grccn cdllorcs. 1gosto dc 1996 m 41.
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iéhno.”“.' micndc a-la teoria idealista dc o

) Cuando dice: “es volumad dul mcl)lu m
|

soberania que ya hemos cstudiado.y quz, se slmbolv.n enel .miculo 39 constitucional, Esta
identificacion dela toma’ de decisiones- polfllcas I‘umlamcnmlcs A partir de un-acuerdo
hipotético de un cucmo colccnvo .lucmlc a lais tcorms contractualistas de la construccién dl
Estado que tuvicron n siss prmmpalcs rq)rcsml.mlcs en Hobbes, Locke, Spinoza, Rousscnu,
Rawls, W.lllcr clc. Como {ambién ya hiemos visto, (lxch.x lcorn sl conlraponc fa teorfn
mqlcn.nhsm que ublc.l a la toma de decisiones politicas ]und.nncnlqlcs en los factores reales
de pbdér que tio son sinénimo de el pucblo como ente colectivo. Cla‘ro que de muy mal gusto .
y de poco tacto polilico serfu establecer gue “es voluntad de los facares reales de podcr 0 (lcl :
bloquc po”llco ccondmico dominante constituirse...”,

b). En lo que hace a *...constituirse en una Repiiblica GCl‘(.hClll'lllVd dcmocmlxcn.,.‘,‘ 5 rcl'crc al, g
establecimicnto de la forma de gobicrno, I representacion se-cstablece en el artieulo 41
constitucional donde queda claro que el pueblo cjerce su soberania por medio de los Poderes

de ta Union y de las entidades federativas a partir de las competencias cstablcmdns. En cuunlo, ‘

al establecimicnto de un orden democrilico enconlramos su dc[' mclon en cl drllculo 3" il "

inciso u), ol cual ya fue estudiado y por lo yue me rcmllo a la p'\rlc corrcspondwnlc en obvm

de repeticiones,

"

¢} Ahora bien, en Jo que hace n *..constiluirse en'una repiblica...f .lhorase rcﬁcrcala

forma de Estado que asumen los Estados Unidos Mexicano, cl cu l yn lamblc' ha qucdndo

analizado.

d) Encuanlo a *..compuesti dc Esl.ldos hhrcsysohcr.mos cn lodo lo COl)CCI‘nlClll vs'u r'égimen

interior,..." se debe ucl‘\mr quc 1o son Estados smo cmuladcs fcdcmuv.ls y quc Ln cl c'nso dc

México hlstoncamcnlc mmca cusucron I‘sl.ldos sobur.mos quc lumcr.m un puclo fcdcrnl

(ampoco son sobcr'mos shio- .lulonomos. a parur de la cmnpclcncn quc se csmblccc o cl :

cuelpu consllluuo

'lulonoma g,ubcrn.nmnt.ll y ¢l real desempeio del federatismo mexicaio, aunquc por'supucsto, :

quc su Ilhcrl.ul serd neotada por ¢l contenido de su autonomia, - :
c) Fm.llmcnu. lo parte que’ dice: *.pero- unidos en una Federacion csldblcmdd scl,un los
prmclpws llc esta-ley fundamental.” Se refiere a la dxslrll)ucnoni de’ compclcncms cXistente :
entre l‘cdcmcmn y lns entidades federativas i cval y nmblcn licmos’ csludlado y '
cmnpluncntu(cmos en el siguicnte punto yue atiende al (ema més importanie en relacion a las

‘entidades federativas: su autonomia.

03
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la Umon por cl volo dc lns. dos lcrccr.xs partes de los lnlelduos prcscnlcs, acucrde las rcfomms 0

. adlcnoncs, y quc ‘ésins sc.m uprobadas por. ayonn _dc las lcuslnlurns de los Estados

Cong,reso de la Uniéno Ia Comlsmn Pcnnancnlc en it caso, haran cl computo de los votos de la
- "

‘ ch,lslalums y ln dccl'lracwn de haber sido nprobadas las adlcmncs 0 rcfonnus

Eslc proccdlmlcn(o se encucnlra conformado por los siguientes organos gubcmamcnlnlcs’ \

cl Consrcso de lu Umon y las Ieuslatums de las entidades federativas, Se dcbe mcncnonar que fai:

~Asamblea Lcyslauva dcl Distrito Federal, por la reglamentacion de excepeidn' que tlcne en el :
: mfculo 122 de la consll(ucnon no forma parte hasta shora de este cuerpo legislativo, ’

Al rcspcclo nos ‘comenta ef macstro Sinchez Bringas que “la prc«iucclén normnuv “de

y '-,cstc org'mo son los ordenamientos que reforman o adicionan ‘la’ Consmuclon del Estado‘

B Mcmnno. Esta producclon...se aplica cn todo el territorio naclonnl Y. obhga a todas lns personas

‘ Jurldncas dcl pais, E1 6 or;,ano que cxaminamos s aulonomo y dlfcrcmc de’ aqucllos 'que' producel

* C‘ ‘onstitucidn Politica De Los Estdos Unhlas Mcrlcunas, Mé“
# Sinchez Bringas Enrique, Op. Cit p. 308, O
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...‘l 5.2. L awm/wlancm uu/auomu /uunlallwl.

Rcspcclo a l.l .mlonomln Icg,lsl.nlw.l ya p.lrllr de Ia distribucion de compclcncms que hacc 7
: cl uruculo 174 consulucmnal no hay un artieulo que establezca las materias que son compctcncm

"lcglsl‘.nuv.n‘dc,lns entidades l‘cdcrnllvas. Se entiende: que’ (odas con excepeion de”las que

~expresimenie” se encuentran dentro de Ta* esfera de compelencia de a Federacion; son

compclcnciﬁ de tas entidades. Sin-embargo, par el caso del Distrito Federal el principio o
inverso, y s6lo lus materias que expresamente se estableeen en la Constitucion pucden ser nnlcm
legislativa def érgano corrcspomhcmc ¢n cl DF, Es cf articulo 122, C. BASE PRIMERA, fr. V

constitticional ¢l que establece este régimen de excepeion en materia legislativa cuando seiala
que “V: La Asamblea Legishativa, en los términos del Eslatuto de gobierno, tendrd las su,ulcmcs i
facultades..,"* '

En’lo que huce o la facultad de iniciativa y modificacion de leyes federales por p'mc dc'

: las entidades l‘cdcmllv.ls. ¢s cl articulo 71 constituzional fmcuon [l el que otorga la nlnbumén i

hs luglsl.nlums de las enlidades I'cdcmlwns para mwmr leyes 0 decretos ante ¢l Consrcso dela

Unidn sin que exista una constriceion en mulcrl.ls tlclcnnm'ldus. AL DF ¢l siticulo 122,C BASE

PRIMERA, fr. V, inciso i), limita su f.u.ull.ld dc mlcmllv.l de leyes'y dccrclos ante cl Cong,rés
de la Union o las malerias relativas al Dl'

22,153, L a co:npucncm atGnoma /mlmul '

EI articulo constituciorial que salvaguarda la compelencia autdnoma politica cs clil 16 qu

en su segundo. plrafo establece. que Jos poderes de las entidades federativas sc‘o,rgamzara

entiéndase T conformacion inicial y el desarrollo posterior, conforme a fa cons(ilncién 0 ‘cs:lalu

de gobicrno de la entidud federativa en cucstion: *Articulo 116. ...Los poderes de los Eslados st

]

organizarin conforme & la Constitucion de cada uno de ellos...™ - De esta forma, ¢s I"l' léglslnlu

o cf procedimicnto que cada entidad haya determinado para conformar su estatuto de g g,oblcmo, el

instrumento utilizado para asegurar que la conformacian de los poderes de ung cn@ldad se
realizard sin la intervencion de la Federacion o de alguna otra entidad federativa, o

Asimismo, las modificaciones en materia clectoral del 22 de agosto de 1996 olors.m
algunas garantias en compelencia auténoma politica. £ articulo 116 fr, 1V establece que "'1) Ias
clecciones de los gobernadores de los Estados, de los miembros de fas legistaturas locales 'y dc
los integrantes de fos ayuntamicntos se realicen mediante sufragio univcrsnl; fibre, secrelo :

directo; b) en ¢l cjercicio de I funcidn electoral a cargo do ks autoridades clectorales sean’

N Constituctin Politica De
O Camsttncrin Palitica Do

Entucdoos Unidos Mevicanos, Méxicn, Greea editores, agosto de 1996, p. 122,
Estados Undos Mevicanos, Méxien, Greea editores, agosto de 1996, p. |11,



' vprmmplos rectores los de legalidad; |mpnrc1.|l|dad objelmdad ccrtcm c mdcpcndcncm' ¢) las
autoridades que tengan a su cargo la orgamznclon de las cIcccnoncs y: Ias Junsdnccnonalcs que"
resuclvan_las controversins cn la mnlcrm, gocen de uutonomla en su funclonamlento ¢
independencia en sus decisiones;..."? ‘ ‘
Ahora bien, los fundamentos consuluclonales del goblemo dc las cnlldadcs fcdenuvas se
cncueniran en los articulos 40, 41, 115, 116, 117, 118 119, 120y12l de a Conslllucnon.
El articulo 115 impone a las cnudadcs chcmuvas la obllgﬂcnoh de 1) respclur Ia forma de
Estado y de gobierno cslablccldn e la Consulucnon, y 2) estableccr al mumcnplo como la base
de su orgumzaclon pol(llca, '\dmlnlslmuva y tcmlorml “Amculo ll5 Los Estados adoptaran,
para su rcglmcn interior; la fomlu deg ;,oblcmo rcpubhcuno, rcprcsenlauvo, popular, teniendo base
- desu dnwsmn lcmlonnl ydesu org,amzaclon politica y admlmslratwa, el Mumclplo Libre,."%
; chos lamblcn que lus cnlldudcs fcdcrallvas debcn contnr con por lo menos tres poderes'
_el CjCCUllVO, ‘el Ieglslnllvo y ol judiciai, de conformndad alo que scn'lla ol articulo 116

L consulucloml "Arl(culo 116. El poder publico de los Estndo se dwndlra, para su ejemclo, en“ )

chcuuvo, Legislativo y Judicial, y no podrin reumrsc dos’ o mas de estos podercs en una sola . -

persona o corporuclon ni depositarse cl chlslatwo en un solo mdwnduo.("

Encuanto '1l podcr chcunvo cncommmos las snguwmes reglns enel nrllculo ll,
*El podcr chcullvo 56 cjorce por: mcdlo u ‘
hbrc, dlrcclo y sccrclo.

[} El y)l)cmador 1o pucdc dur'xr cn su cncar&, nas dc cis afios m rccle[,lrs pos(enormcnte uf

pcs'll‘ dc quc haya ocup‘ldo ¢l puesio; cotmo gobcmndor mtcnno, provnsmnal susululo o"

encarg_,ado del (Icsp'lcho 5
e ’l‘oda vez que la suspcnsnon leg L,ar'mlfas esuna facullad expresa y exclusivamente dcle;,ada a ln'~
[‘cdcrncmn, 1o se pucdc asignar-a los g 1,0bcmadorcs facultades lchslanvns mhcrentcs a este

estado de c'(ccpcmn.

En Jo que hace al podcr lcgslauvo. encontramos cn ¢ articulo 116 Ias SILUIBH(CS rcg,las‘ o

o El poder legistativo de las entidades (ederativas se realizara a truvcs dc un cucrpo colcglado-

denominado fegislatura. : I o
+ Bl néimero de representanies que integren la legistatura serd proporcional al de habitantes de

cada entidad federativa,

82 Constitucidn Politica De Los Estados Unidos Mesicanos, México, Greea editores, agosto de 1996, p. 114-115.
“ Constitieicn Politica e Los Estados Unidos Mexicanos, México, Greea editores, agosto de 1996, p. 107-108 °
¥ Constitucion Politica De Los Estadus Unidos Mexicanos, México, Greea editores, agosto de 1996, p. 141
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Los dlpul.ulos proplclurlos' quc |nlcg,rcn uni |L§,lS|dllll‘-l no podran ser; rcelcclos pura la

- lct_.,lsl.llur.l mmcdmln sng,lucnlc ni en cardeter Ue suplentes,

Los dlpul'xdos suplcnlcs podrin ser clectos para ¢l pulodo mmcdmlo con: cl caruclcr de;

propll.ldl‘lOS siempre que no hubicren estado en ejercicio,”

o Para integrar las legislaturas sc aplican dos principio: I) el de mayorid rclallva.

representacion proporcional,

22.1.54. La competencia autonoma gul)clnaum s :

Micntras que la competencia aulénoma politica lmplm Ia conronn.lcnon dc los podcres‘ -
loculcs. a competencia autnoma gubernativa implica fa no mlcrfcrcncm eivel dcsnrrollo de las
atribuciones compelencia de las entidades federativas, cs (lcur. quc Ias cnlldadcs pueden cjercer
. sus:facultades pero con los limites cstablecidos por la Conslvllu,morn. Existen en Ia Constitucion
diversas formas de interactuacion entre la Federacion, las qnli(ladcs federativas y los municipios
que & continuicion cxponcmos: :

1) Desaparicion de poderes. Saltan o [ vista cn principio dos obligaciones, la e respetar”
la forma de Estado y la forma de gobierno asi-como la de establecer por lo menos al poder
gjecutivo, legislativo y judicial. " A estas dos obligaciones s¢ les denominan imperativo
constilucional, El no respetar este imperativo implicaria una violacion a la Constitucién.y un
alaque a la forma (leblisludo y de gobiemo. n principio, la Constitucion no establece de forma
cXpresa - una soliicion”para cste caso, no obstante, ¢l Dr. Sinchez Bringas mtcmrcla que el
' problcm.t se solucionaria mediante ¢l articulo 76 . V constitucional, cs dccn‘, mcdmnle |'1 
: (Ics.np.mcmn de poderes,

La desaparicion de poderes de las entidades federativas es la exeepion o' la compclcncm
auténoma gubernativa, Es la posibilidad de intromision del gobiemo fcdcml sobre los goblcmo .
de las entidades. Dicho fendmeno puede darse de hecho o de dcfcclio. Es el ambicntc de
desorden insostenible cl quc abre paso a la desaparicion de poderes, Dicha l'.'lcultud'cé exclusiva

del Senado y consiste en la posibilidad de nombrarle un gohernador provisional, quien convocard - -




poder cjecuuvo, legnslut:vo y Judxcml. o
2) Garantia consntucw:ml Otra poSIbllldad de. mtcrvenclon es la gurantlu consutuclonal :
que se encuentra cslablccldu en eI arlfculo 19 constlluclonnl “Artfculo 119 Los poderes de

“Unién tienn ¢l deber de prolegcr a los Estados contm loda mvnsnén o vmlencna cxlem;.. En cadaf‘

caso de sublcvaclon o trastorno mtenor, les prestaran 1gunl prolccclén, swmpre que sean’

excltados por la chlslalura del Estado o por su Ejecuuvo si nquella no estuvnera reumdn :

Ln gnrunlla federal os la facultad otorgada a‘la I‘cderaclon para mtervcnlr en l" vndu'

‘ mlcma dc las cnudadcs rcdcrauvns snempre quc se hayan actuallzado alguno de los sngulentes o

hechoS' ¢

) 'Quc la cnudad f'cdcratwa sea victima de cualqulcr clase dc mvasuﬁ”o violen cia ext nor‘ ) =

conlcncnoso""’"

& Congyitucion Politica De Los Estados Unidos Mexicanos, México, Orccn cditores, agosto de 1996 p.l l'l-l 18,
“ Ca/mlmclnn Politica De Los [::lmla: Uuldas Mexicanos, México, Gret cdllorcs. ugosto de 1996 p. 61,
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icional. - Ninguna

“controversia puede  versar “sobre’, mat

dlsposnctoncs gencralcs.

4) " Cuando se trate de’ una cnudnd fcdcmllv'\ y un mumcnplo que pcncnczca e 1a;

deberd tratar umcamcntc aceren” dc ln consuluclonahdad de sus actos [ dlsposwlones

generales.

5) Cuando sc, frales dc dos; podcrcs dc una mlsma entidad fcdcrallv'l, la comro rsia:deberd

; tramr cspcc(f camcn(c sobrc h consutucnon.xlxd'ld de sus aclos 0 dlSpOSICIOHCS p,_ cralcv \

L cnudud chcrauvl por purlc dc a Federacion (mcdmnlc uwlqmcr organo) dc ulgunn olra enuda

o delelV'l ode dlgun mumclplo deolra cntidid fcdcrau\' 1 Por cllo, cstos (rcs £asos fonnan parte.

; dc la solucnon ala pomblc mtcrfcrcncm de I.l libre comptlcncm aulonomn g,ubcmuuva de

cnud.ldcs I‘cdcrauvas..

‘ ‘En l.ls hlpolcsns 4 5 y 6 mis quc uria |nlcrvcnc10n deha chcracwn o de'otra cnuda
federativa en el libre desarrolto dc las, funcmncs de’ um c.nlulad hatlamos un problema entre dos
organos de la misna entidad quc por supucslo debe ser solucionado y que por ello la ley sefala
como juez de la solucién del conflicto dc'imcrc_scs i la Suprema Corte de Justicia de la Nncié‘nk
creyendo que ésta es un ente ajeno a a relacion de érizanos constituidos integrantes de la entidad,. -+

Aqui pucs, la solucion de la controversiz no s encuentra dentro del marco de la competencia
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: :\"‘dlfcrvcncm se. haya mlcrrumpldo el orden constitucional por un conmcto nrmnd . La resolucid

: ',que dlch el Senado deberd siempre apegarse a la Conslltucnon cheral y I Ia de la entidad *

B '{fedcranva

nclulmos quc los sngulentcs son- los umcos mccamsmos Jundlcos d mtemcluaclén R

e cntre la fcdemcmn las cntldadcs fcdcratlvns y los mumclploS' .

- ’l - Dcsu nc B de Podcrcs cslnblecldn en cl anlculo 76 l‘r \

publlcO' y 5) cl camblo de fonna de géblemo de una enlldad federauva.



‘sc encucnlm prevusla cn il Controvcrsm Constnlucnoml on Ia lcmlonal en fa dlfcrcncm pollllcn y

- cn Ia '1cmon dc mconsumcmnahdad

nguna dc cslns 6 ﬁ;,urns iniplica, por-si mlsma, una allcraclon dc In aulonomm

gubcrnauva dcbldo a quc se encucntran fuera de la compclcncm de las cnlldadcs I'cderauvas y

dcntro dc la compclcncm de los podcres de Ia Federacidn, como una forma dei mlcractuacnon de la
i chcracnon con las cntidades y los municipios. No es, por cjcmplo. compclcncm dc lns cnud des
cl desaparccer sus propios poderes o el resolver la controversia que tenga con otra cnlldad por lo

que la I‘cdcracnén no se esta arrogando facultades que pertenceen a las cnudadcs. sino cjerc

sus propias atribuciones. Sin embargo, ¢n casos cspcc({' oS, ¢S posnblc quc csms ﬁ;,uras sean
utlllmdas de forma tal que violenten ¢l orden conslltucxonul cslablccndo y cnlonccs sl alleren ¢
incluso destruyan la autonomfa g,ubcm'mvu de las cmld'xdcs fcdcrauvas o-de los mumclvuos. yDbc
suceder cslo, se caeria en un exceso de los podcn.s federales sobre los locales. Para evitarlo, debe
quedar claro que asi como lns entidades l'cdcr'llW'ls pucdcn desarrollar sus competencias -
respetando los limies cstablecidos en la Consnmcmn, de In misma manera los poderes federales -+
que s¢ encuentren jerciendo sus facultades establecidas en cualquiera de las 6 figuras juridicas - :

estudiadas, ticnen como limite la distribucién de competencias federacion-entidades federativas-

municipios ya cstablecidas, -Si alguna de Jas sentencias, decrelos o decisiones emilidas por el .

organo de la Federacion compclcmc restringe a las entidades federativas o a los municipios ensu

compclcncm, con prclcxto el gjercicio de sus atribuciongs, cste acto sera comrano a lo~
establccndo cn la Consmucmn, y-a la ﬁn.llldnd de solucién de problcmas de las l' l,uras n

comcmo. Nos cnconlr’lrcmos sin lugar a dudas ante una mlcrvcncnon a la aulonom(a gubernativa

E dc Ins cnlld.ldcs fcdcrnlw'\s ode los mumcnplos. .
 antlculo 144

podriamos decir gue la F cdcmclon no pucdc 0 pur lo mcnos no tiene facultades para rcahznr olro :

Slbuwndo el sistema de dlslrlbucmn (lc compt.lc cias quc cstnblcce

tipo de intervencién en_cl nomnl dcsarrollo de |dS ('uncxoncs ‘c los tre; podcrcs localcs. No.

obstante, ya hemos mencionado que- ln mlcmccxon polluco socml real i 1phcu vnnns fomms de

control ¢ intervencion que se practican tanlo por.la chcmclon como por los pamdos polillcos y

sobre todo por los l‘aclorcs reales dc podcr.

deral o “él‘ zirtiéulo‘ l'2>2' y ol

En lo relativo 2 Dl‘ vemos quc la propi ’Consulucxon g

B Eslnlulo dc Gobicmo olor;, i la_Federacién’ dlvcrsas formas-de: mtcrvcncnon sobre cl DF lns'

cuules serdr estudindas cn Jos capitu os pos

B



municipios en que residan. En todas aquellus materias que no hayun sndn excluswamenlc‘ g

delegadas a la Federacion, las entidades federativa podrin cstablccer gravnmencs, pcro estﬁ_. o

demostrado quc histéricamente éstos han sido insuficientes, Es smlomallco cl hccho de que en las‘; ;

cstatal y no se haya cstablecido un minimo de ingresos para las enudadcs fedcrauvus snendo el.:r -

aspecto econdmico la principal forma de control politico con que cuenla la fcderaclon.

El articulo 31 fr. IV establece quiencs pucdcn ser. los SUJCIOS activos de'la rclaclon','

tributaria. De csta forma, ¢l Congreso de la Umon puede cstablccer lmpuc tos en elac16n a Ia: iy

Federacion -y -las lcz,lslaluras estatales pucdcn cstablecer lmpuestos purn sufrngar los gastosi
publicos de las cnudadcs federativas 'y de los munlclplos. “Se faculta al Esludo pnra e_;ercer el
, derccho de la polestad lnbulnna. ¥ asu vez se establece canstitucionalmente que la contribucién

: 'idcbcm apllcarsc fanto al Eslado como af Municipio y la Federacion. Lo que lIeva a ducnr que las

"conlnbumo‘ncs pucden ser: F edcralcs, Estatales y Municipales.  Son cjemplo de conlnbuclones
:l‘redgrrales;, el impuesto sobre la renta, ¢l impuesto al valor agregado, el pago del seguro social e.
]NFONA\"I'I‘; ‘usi - también se consideran contribuciones cstatales ol pago de tenencia de
‘_ ‘V'ch(culos» y como claro ejemplo de contribuciones municipales se tiene ¢l phgo del .impuesto

prcdi‘nl.i""7 '

4 Miranda Amador Candelario, A:mluu prnctico de Iu: lmpucsm.\', Mcxlco, Ednonnl Thcnus, rc1mpresi6n ala
primera edicion, encro de 1997, p. 5. )
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cl profcso Acoslu Romt.ro opm.l gue* ‘en Mcvuco se ha mlemrclndo como\

: ,matcrm |mposmva propia “dela fcdcrncmn todas Tas .lulvul'ldcs quc scn.lln el

W 'conslltucmnnl,‘ ,_nmcna pclrolco, .u,u'ls. hosqucs, LlcClrlClddd,.YT‘lmblCI‘l sc conmdera'

: V Espccn.llcs sobre.

; a) Encrgn clcclnca'

)

Rcspccto nl .LSl'll)ICClmlClllO de. conlrll)ucloncs |)or las cnlldﬁdcs Tcdcrauv')s sobre.

‘ cualqmcr otra basc mvablc dlSllIll'l dc.l.ls c\clusw uucmc fcdcralcs. cra pcmuudo por la-
Constitucion y funclomba como lllhl [’.lcull.ul concurrente. Esto, de-acuerdo con el profesor
Acosta Romcro, trajo como consccucncl.n que existicra una doblc tributacion que motivo a las
convenciones mcmnales l' scales cclcbr.ld.ns en 1925, 1932 y 1947 donde se implantaron los
sistemas” de p'\rumpncloncs enlos rendimicntos de los impucstos federales a las entidades
fcdcra(lv.ls. Postcrlomwnlc se promulgo la-Ley de Coordinacion Fiscal (pubhcada encl Dmno‘

OI' cml de 7 dc dnctcmbrc dc 1978 ycmr.mdu o \'u,or Ll 1*dc cnero dc 1980), Scitala el macstro. :

Acosla Romcro quc sus ObjC(lVOS prmcnpdlca son: “1, Coor(hmr cl sistema l' scal de la l‘ederacnon k

% Acosta ancro Mu,ue, Seg,undo Curso e Dcrcclm /\llnlmlslrullvo. Méuco. Parrda; 2 edicién sctualizads, 1993 o
i 389.390 G ; :

o




. con los Eslndos Mumctplos y D:smto Fedcrnl 2 Estubleccr la pamclpncmn quc corresponda a

eranda quc a lraves de la Lcy de Coordmnclon l‘lscal se hn lrnlndo de buscar una dnstnbucnon

sana de los'i mgrcsos, y sobrc tado de que el conlnbuyemc no mcurra cn I doble lnbutaclon‘.. 0

Sin embargo, este upo de Coordmacnon I‘lscnl cuntralizd lodas las funcno

recaudntonas y de

distribucion dc las enudndes fcdcrntlvas en la chcmcnén, en pel]lllClOi de ln nulonomiu -

hacendaria de las mismas.

En materia de prcslamos y ﬁnancmmlemo a las cnudades f’cdemnvns se' Ics prohlbe, de
conformidad con el articulo 117 fr. VIII conshtucnonal contraer dlreclu 0 mdlreclamenle‘,
obligaciones y empréstitos can: 1) gobiernos de otras naciones, 2) con socncdndcs 0 pamculures :
extranjeros, 3) cuando deban pagarse en moneda extranjera; 4) cuando. deban pagarse fuera del -
territorio nacienal. Esta prohibido contraer obligaciones y emprésutos para nphcarlos a
actividades distintas a las inversiones publicas productivas, a pesar de que se conlrmgan por
medio de organismos descentralizados y empresas piblicas, De lal fomm que las cntldndes

federativas y municipios pucden adquirir préstamos y obhgacnoncs snempre que sen con persona )

{isicas o morales nacionales, cn moneda nacional y pagadcros dcnlro del Titorio aclonal‘ yque.

dichos empréstitos sean utilizados para fas i mvcrsnones pubhcas produclwa stas rcglas uphcnn

atodas las entidades federativas més no af Dlslnto cheral -
22156, La compelencm autononm repr anl n

Poco cfectiva ha sido la reprcsenlacnon que los senadores hacen de la entidad federativa -

por la que fueron elegidos y, al conlrano dc eslo, lam es la- reprcsemnclon que hacen'de los VL

% Mlmndn Amador Candelario, Andlisis pracuca de lo:
primera edicién, enero de 1997, p. 5.
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" scmdorcs dcsapnrczca dado que ha. scrvndo mds como, un mslrumcnlo de control ‘del Podcr .
- EjCCUllVO Federal al Congreso que como un org,ano rcprcscnl'l(l\'o de Ias entidades federativas,

- Al “respecto, opina ¢l profesor Covidn Andrade que *h cucsnon de I‘ondo. es decir, la cwstcncm

de una cAmara de scnadors, estd mucho mis \’lllCll]-ldd a I.1 fonnu deg goblcmo prcsndcncml ya la
distribucion de competencias entre los poderes - c;ccuuvo Y Icgslatlvo del Eslado. que al

federatismo. * Las relaciones causales que se han lr.u.ldo de soslener entre fcder.lhsmo Y senado,

son mds bien subterfugios, debajo de los cunlcs LS i ubynccmc la rclaclon cntrc u poder

“¢jecutivo concentrado y monolitico [‘rcnle aun podcr Icz,lslalwo dcbllllado nl estar. dividido en

‘ 'dosmmms. 7

A scmcjnnlc conclusnon llcga el Dr. Armldo (.ordov.l, qulcn clabom un andlisis historico

del cmdo lleg,nndo 1 los siguicnies conclusloncs‘ E?'cl p'\clo fcdcml ymn h'\ sido un'sistes

e prolcccnon dc mlcrcscs loculcs ni nucslros Eslados lmn sido ] Janms mudadcs lan nuténomas como
lo l‘ucron los Estados nomnmcncnnos & sus |n|c:05‘ nuuslro l‘cdcmllsmo I_' i !

Asi lo enlcndlcron

sistema dc dcsccnlmhmcmn del podcr y una norm.l p.xr.l su dcmocr'uuaclon.
los constltuycnlcs de 1857 y, por cllo. lomaron la dclcnmmclon dc cllmmar nl senudo de nuestro

sistema de dnvnsmn de podcrcs. Cuando cl prcstdunlc Juaru dcspucs (lcl lnun!‘o repubhcano,'

: sobrc el lmpcrm y la lnlcrvcncmn propuso s rcst'luramon, 1o_aludié a lus razoncs.que 56

cxprcsnn enla, lransaccnon de’ Connccllcul sino-a i “mucho mds sunple, vale dccnr,

'scmdo era ncccsuno p.lra comrol.lr I C.xmar.l de DI[)lllddOS. Que como C.lm'lm umc'l, seg,un la
w2

consllluclm c 1857,1 jLIlClO de .lu.lrcL, no dcj.llm gol)cm.nr .1l CjCCllllVO.

Conclulmos pucs. que la‘competencia 4 uulunom.\ rcprcscnlalwu snmple y scncllhmcnte,

se husc cn nCamam dc Sena Jorcs, es |ncxlslcnlc.

" Covidn Andrade, Miguel, Teoria Constitucional, México, Segunda edicion, 2000, p. 413,

™ Cénlova Atnaldo, *La reforma del Estado. Bl ejecutiv y el legislativa™ en AAVV, VVAA, México, la buquerlav

47/;' alternativas, México, editado por Ediciones de cultura popular / Facultad de Economiia de la UNAM, p. 66-67,
Ihitem,
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2.2. REGIMEN CONSTITUCIONAL DE LOS MUNIClPlOS

; 22” 1. El municipio y sus érganos de gobiermo,

“Tendriamos que comenzar por deteriinar bqué esel mumclpno? Exlslc un ac‘

) cn quc cl mumcxpm €s un 6rgano polmco admmlslmuvo Snnchez Bnngas lo def in

Sm embar[,o, el hecho de que las caraclcnsucas del mummplo sean prcclsnmente dos 1
la admlmslmclon \poripnn del nyuntamlento, y 2) el nombmmlento de éstc por medlo ¢ ¢l
- elcccnon popular dlrccta, lmphca que: los actos desarrollados por: el uyuntumnenlo tengan el o
) caraclcr de aclos dc goblemo Existicron algunas resistencias para aceptar que el ayuntnmlento : v

cjercia aclos de goblemo y no sélo actos administrativos, pero el px] de diciembre de 1999 se"'
: kpubhco én: cl Dlano Oficial .de la Federacién la~ décima modific caclon al: nrt(culo 1
‘conshlucnonal para quedar como sigue: “Artfeulo 115... 1. Cada Mumclplo sera gobernado pdr uj
' Ayunumucmo de clccclon popular directa, integrado por un Presndeme Mumclpal y cl niimero'd
: rcg,ulorcs y. sindlcos quc la ley determine, La competcncm que esta. Con titiici
goblcmo mummpnl se cjercerd por ¢l Ayuntamicnto de manera cxcl' : b

: Jmlcnncdm alguna entre éste yelg g,oblcmo del Eslndo."”

autoridad intermedia alguna entre éste y el gbbiemdl’d‘el’!Es

federativa auténoma de Veracruz hizo lo propio cstableciendo,

™ Sinchez Bringas Enrique, Op. Citp, 535. ;
5 REFORMAS A LA CONSTITUCION www.cddheu.iob, mxllcxmfo/relcn
8 Constiiucion del Estado de México hitp:/wiww.cdomexico.uob. mxllcglsgcl/Lygl‘m nsn




) 'ipopular, llbrc, dlrccla y sccrcln_ nlcg,rndo por um prcsudcmc, un sindico y los demis cdlles quc\

'detcnmnc cI Con;,rcso. y 1o habrn .lulon(hd mlcnncdl.n cntre LSlC y el Gobncmo dcl Eslado.

‘Anlculo 068. Cada munlcupm serd gobcmmlo por.un .lyunlamlcnlo de’ clccclon

: ’basm haccr I sng,ulcmcs prcmsnoncs‘

2

3

4

compclulcms autdnomas puesto que su diferencia de awtonomia, como ya hemos dicho, es des

clementales: la competencia autdnoma polilica, gubemativa, reglamentaria, haccnd'xnu

contenido de sus facultades derivadas de la Constitucidn, Esta qulonomm lmphca ln no

1) AI u,unl quc cn cl caso de las cnlldadcs I‘cdcrahv.ls los mlllllClpIO ‘son au(onomo

=

<

=

: conlcmdo y de ambito lerritorial. Sin embargo hay por lo menos cinco ‘que snguen snendo’

—cucm'm con una compc&cncm dclcmnmda I.l cu.ll puulcn dcsarroll.nr snn intervencion dc la

- recilrsos ceondmicos. Es tarca de la federacion ascgurar por-lo menos los wmoitos mmuno

“ncccsarws para cl cumplimicnto de sus facultades.

) es

Federacién, de l.ls cnudadcs fcdcmuvas ode olro ll'llllllCl])IO.‘ k

La diferencia serd pucs de conlcmdo. o decir, n compclcncn nsu,ml(h Iy |JS cnlldudes e
federativas, a asignada a los mumclplos y la potestas del Estado l‘cdcral

La otra dnfcrcnclu clara serdn. los dmbitos territoriales de apllc.lCIOH o cl Lnso de o

Federacidn, dc lns entidades federativas y de los municipios.

Lo mismma quc pm lns entidades [ederativas y para cualquicr o(ro organo aulonomo,

l'lS ncccsndadcs pnmordmlcs para (]LSdI‘I’O”dI’ dicha autoromia de forma Ilbrc scr'm Ios"'

: Qucda claro que las entidades lederativas y los municipios no cuentan con Ias |msmas _

7 Constitucion de Veracruz hiptwiww.cuever.gob.mx/2001 Trame_consti. iy
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‘_lmcrvcnclon on el dcsarrollo de Ias funcloncs dcl organo Lubcmamcntal del mumclplo, en

espccml porquc prcclsamcnle csta mdcpendcncla, Ilbcnud 0 I‘nlla de mtromlsmn es un elemcnto

escncml dela aulonomm. ;
o ..,2.2.?.. Compclcncm de su nulonomla

...l Competencm uulononm polmca

EI organo que dcsqrrolla las prlnmpales I“unclones gubemamentales es cl ayuntamlenlo,

: cuyos mlembros mlcgrun S son clectos por los cludadanos en fonnn dlrccln chho or“ ano-se

- CdlCCS y cs dmydo por el presndemc mumclpnl Ln fomm de toma: de_ decisione:

¢l gobierno del Estado™™®

miembros que conforman el ayuntamiento, e
El macstro Acosta Romero identifica dos 6rganos de dlrccmén dentr mtiniclplo‘ el

aylmlamlcmo como drgano colegiado con poder de dccnsnon gencml "y el presndcntc mumcnpal y

su cucrpo administrativo con atribuciones de cjccucwn' uunquc la uclmdud pubhca mumclpal se

encucmr'l individualizada en ¢l ayuntamiento- prcsndcnlc mumclpn

Los funcionarios que intcgran el ayun(amlcnto y quc l‘ucron elcclos populunnente por

elcccnon directa; o por cleccion indirecta, por nombramnento 0 por deslgnaclon. no podrin ser

reclectos para el periodo siguiente, Asmnsmo, los funcnon rlos quc desempeiiaron dichos cnrgos

como propictarios no podrin ser rceleclos paru el pcnodo sngulen(c ni como suplcnles, mientras -

que los que hayan desempeiiado el cargo como suplenles si podrzln hacerlo como proplc!anos.

* Podriamos decir' que en el caso de'los” munlmplos no hay competcncla auténoma pollllca, :

pueslo quc eI organo quc ﬁmclonn como

gamzador, coordmador y rcglumenlano de Iu

: clcccloncs cs cl lns(llulo Eslntal Elccloral deila nusma fonna que el érgnno que dmma Ins

7con(rovcrsms. dc cxlstlr alguna, scra el [ l"Sm el bargo, la caructcdsllca

e cscncml dela compeimcm uulonoma poliuca es la pDSlbllIdﬂd de elecclon de sus gobemantes por

™ Constitucion Politica l)}-‘l o Estados Ul(lx_ln} Alurléallﬁs, Méxicb.(‘:ybcn cdilor_c's‘; o gr°§“°xdc.‘| ')9(); ” 0. . g

78




q.los mlcg,runlcs dc ln comumdnd municipal, nl(.‘dl.lnll, la v..lu.cmn populur. Por c_|cmplo ‘el IMS

;sncndo org,umsm a onomo i cnla con ‘mlonomm polmca pucslo (|uu su dlrcclor g cr'\l i

momento d.xdo v10lcnt'\rsc I .mlonomi'x pollllca cx cl momcnlo en. quc cualqulcr organism

“clectoral cstmal mclme fa ba nzu a‘favor de .llg,un parlldo 0 c.mdndalo en cspccml dc fomm tal:

que modlﬁquc los rcsul(ados dc l.l’clccmon Dc csla I‘ornm I‘\ vlol.lcnon a h .mlonomin pol(hcu'

“no dcnva dc ln cxnslcncm dc cslos Orgmnsmos. smo de un actudr conlrano a dcrccho que los Ilcv

~a c‘(ccdcrsc en 'suis rcsolucnonus. :
2. 2. 2.2 2 Compelenuu tmtmmmu auber mmva

Lu compc(cncm uulénom.l gubemativa sc relacionia con I.1 I‘.xcullud quc llcnc cl orym

'_,g,uhcmauvo dcl lI]lIﬂIClplO para desarrollar sus f.mull.ulcs sin mlcr\'cnmon de las cnudadcs'
7 fcdcrunvas,de la chcr.\cmnodcolro mumuplo.. T

* Um dc I.xs form.xs de solucmn de: los conﬂlclos oc.lsnon.xdos por la vxolnclon ha ost

»,m(ouomla ya la hcmos csmdmdo en’la Lonlrovcrsm consluucnon.\l donde cf mumclpl

: facull.ld de aceionar amc la Suprcm.x Cortc de Jusum de'la Nucion por aclos comcudos por l

e l'cdumcmn. una cnudad chcmuva pertenczcd 0 no ¢l municipio-a ell, por B DlSll‘llO l‘e

por olro llllllllCIpIO dc um entidad fcdcrullv a diversa,

Adcmns dc la controversia “constitucional existen olras dos forums de ir cr\'enci

cslnblccndns cn h Constitucion: ln desaparicion de ayuntamicnlos . cl mando dc _Ia l‘ucrza publics

mumcnpal en la Federacion o en el obernador,”

o En Io quc hace a la tlcsapzlricién de'fos ayuntamicntos, LS(.\ s cncucnlrn lcg,lslad'\ cn'e

aruculo llS fr.| |mrr.|['o 3, t.l cu.ll estableee que cs compelencia de las Icyslmums loc'\lt.s.’
: suspcndcr .lyunlamlcmos, 2) dccl.lr.lr que estos han desaparccido, y 3) suspcnder 0 rcvocar ¢

i nmndnlo de .llg,uno de sus mnmbros.~ l’um ello seri necesario el voto de las dos lcrccr.ls p'll’lCS de

. 8US mleg,r.mtcs ¥ dcbcr.l lcncr como causa alguna de las establecidas como graves en la ley local,

' :,/\sumsmo se olorg,a .| Ios mlcmbros integrantes de los ayunlamicntos el derecho de rendlrv

i prucbasylmccr los ulcgnlos corrcspomhcmcs.




mejona. asi como las que tcngan por bnsc el camblo dc alor de los mmueblcs

o Las pamcm.lcmncs federales.

» Los ingresos derivados de la prestacién dc servicios pubhcos asu cnrgo

* Las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas cslablezcan n Su fnvor.

En lo que hace « las contribuciones relacionadas con'la proplcdud 1nmobllmna va la
prestacion de servicios piblicos, las leyes federales no pucden llmnlar la fncultad de las entidades
federativas respecto a dichos gravimencs, ni podrin conceder exenmoncs. De la misma forma,
las leyes locales no podran establecer exencién .o sub51dxo nlguno rcspecto a las mismas

contribuciones. Unicamente cstarin exentos los b|cnes del dommlo publlco dela fcdcracnon dc,

lns entilades federativas o de los municipios.
Su competencia de administracion lmcendana csm mtcgruda por Ias sngunentcs fncultadcs.

» Mangjo libre de su hacienda y de su palnmomo.

¢ Administracién de los bicnes del dominio pubhco ¥ del pnvado del mummpno. l

+ Organizacion y administracién de los servicios mumcnpnles.



Dc cualqulcr fomm corrcspondc ] I.ﬁ |L!,lh|.llllrds dc I.|s cnu(hdcs I‘cdcmnv.ls aprobar las

. leycs dc msrcsos de los uyunlamlcmos y rcvm.nr las Clanlnlb pubhc.ls de Ios mlSIﬂOS' nuenlras que

5 los prcsupucslos de L},I‘CSOS/SOII nprob.ldos por Ios dyunuumcnlos lommdo como pumo dc pamda -

sus lm,rcsos (llspomblc

s rcpclmvo pcro ncccsnno volver d mulcmn.lr ¢|uc la"falta dc cumplnmento de: las .

'p’crspccnvns enp slncmn dc scrvnuos c mcluso dela promoclon del dcsarrollo qué debiera partir

dc los mumclplos sc dcbc cn ydn ‘medida n los cscusos recursos ccondmicos con que cuenta. Al

» cl pmfcsor Acost'l Romcro: “nio obstante consulcrar que las reformas cn materia
Fhuccndnrm municipal han suld un logro. creemos que se pucde hacer mis, ya en otras ocasiones
1os‘hemos rcl'cndo 4 I posibilidad de que los numicipios pudicran cstablecer impuestos sobre
: _ proplcdnd lcmlorml y urb'm.l, sobre inmucebles o transacciones de inmucbles y asimismo que la
Federacnon distribuyera s los Estados y ol Distrito Federal y a los municipios un porcentaje

adecuado de los impuesto sobre importacion y exportacion, distribucion y venia de lubricantes y -

combustibles, del impuesto de produccién y distribucion de energia- cléetrica, asf como. del -

impuesto de extraccion de minerales con cllo creemos puulc logmrsc quc cl mumcnplo (cnga :
ingresos propios sin depender de la Icg,lsl.llum Ioc.ll, .1dcm.ls de que cs(c serln un pnncnmo dc ;

participacion de los ingresos tributarios « los (lchrsos SllelOS .1cl1vos dc fa rel.wlon hscal pesc b

las opiniones disidentes estimamos que scria Lonvcmcmc .lscg,urar con ‘mayor .lmp ud cn Ia-

Constitucidn, una fuente de ingresos de los mummplo para g,drunluar su plcn.l aulonomn."’_”

2,24, Compet encia uumnama ILJ_.,I(II)IL’HI{II it

El municipio no cucnta con l‘dcull.ndcs Iq,lsluuv s me lus enudadcs l'cdcrnuv'ns, pcro { :

cucman con faculmdcs pnr.r

. Expcdlr bundos de pohcna y huu\ bulmmo. :

. Rcz,hmcnlos.

B -,,Clrcul.lrcs

dmmlstr'm\ us dc ohsuv i 5cncr'1l

.nnlmo lcmlunul I.l Cll‘CllllSCl’l[)ClOIl del municipio on

‘Estos ordcnamlcnlos fend

‘ciestion y-deberin ser’ acordes .u-las b

) I\Ol‘llhlll\'us t.smhlccndus por las lL!,lS|dllll‘ilS dc o

. entidades federativas

; ”Acosln Ruxuuo lu,ucl Ilollu waull Dul l)umlm la/mumlmum. I’runw Cur.w Mcuco. l‘ dnonnl Ponuu, 1995.
P ; ,
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A leas facultudcs cl pro (‘csor Acosla Romcro Ins complcmcnla con 1'1 alnbucnon con que

cucnlnn los mumclplos on sus lcuslacnoncs cstalalcs paru lmclar y modlf cnr lcyes untc la

w leyslntur'\ local,

2‘2“? 2 5 Comemrlo de su autonomla.

chemos menclonar cn pl’ln(:lplo que la rcgla cslablemda cn el aniculo 124 e apllcnble'

cwmcntc a las enudadcs fcdcr'\tlvas. De esta l‘omm. las faculladcs y atnbucnones‘ olorgudas o Y

- los*> mumclpxos I‘mzos‘lmen(c deben ser exprcsas, ya en’ la Consmuclon Fedcr [

;establcccn Ius m(mmns, ¥a en las leyes estatales cxpedldas por la lcglslalurn. Es(c esel mlsmo :

"’cntcno ’que se uuhzu para el Dlstnlo Federal cuyas fncullades son exprcsas o la Consulucnén y"f :

S el Eslaluto de: Gobiemo, Para el desarrollo de su aulonomln cl municipio cuenla con,

B ‘:;pcrsonahdnd jlll‘ldlca y palnmomo propno (Art. 115 fr. 1),

‘La Consuluc én cn su an(culo 115 fr. Il establece quc los mumcnplos cstaran facultados
pura prcslar los mgulcntcs SCI’VICIOS'

A m pomblc y.nlcamanllndo.

e leplu. _
. Mercndos y ccnlr’llcs de abnsm )

e Pantconcs.:

‘- RﬂSer

. Culles, parqucs y Jurdmcs. ’
. Sc;,und.xd publlC'\ y trénsito,

« Los demis que las lcgslulums locales determinen,

“Algunos de los servicios basncos mencnonados o han Ilegndo a muchos dc Ios mumcnpxos

de Mmco dcbldo a sus prccancdades cconomncas, por cllo ln,aulonomln que tlenen Ios

mumclplos no lmphca quc no puuian coordm'lrse co

las 'cntldadcs l‘edcmuva

con otros: -

federales y estatales relativas, pam l‘onnular,
desarrollo  urbano mumcnpal parllcnpar en’

territoriales; controlar y vu,llnr la ullhzac {0 f :

tenencia de la tierra urbana; olorgar hccncms y permlSOS paru conslruccwncs, y

participar en fa
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reacion’y udmmlslmcmd de: /on.ls'llc “feservas ccolug,lws. ara l.”O podmn cxpcdlr Ios :

: mumclpm ucne rcconocnda una naluralu.l también polmca. Esta fulta de dmamlsmo de:los

i llnlClplOS on la conformac ion ascendenle de las decisiones politicas fundamentales y cl cfecuvo'

cjcrcmo del mumclplo como la célula politica organizativa de! sistema fcdcral s¢ dcbc por um .

parlc al ccmmhsmo politico del sistema presidenciafista, y porotra-ul ccnlrahsmo pollllco-’ :
cconémico donde los factores reales de poder juegan un papel § lmpomnlc.

. ELDIS I'RI'I 0 FEDERAL COMG ENTIDAD FEDE R.A\ TIVA-

2 3l NATURALEZA JURIDICA DEL DISTRITO FEDERAL

A pcs1r de la l‘c.llld'ld historico-politica de la cual-ng nos pod

nos ap'lmr cn un nnallSls :

cientfico, no por ello debeos hacer a un ludo ol estndio de-l nmuralcza jlll’ldlcﬂ dcl Distrito
l‘cdcml Sin cmbargo, debemos dejar claro que csu. no ncnc por objelo csmblcccr una natumleza
Jundlca que ignore fa realidad, pero tampoco uno que la vuhdc cuando csl'\ sca contraria a los
fincs del Estado, de la misma forma que hemos heeho con ¢l conccplo idealista y materialista de -
I soberania la cual debicndo radicar en ¢l pucblo en realidad radica en los factores reales de
poder que son los que prevalecen cn una sitwacion relacional de dominacién sobre el pucblo.- i,Sc .
pucde validar esta sittacion juridicamente?, ;se debe estableeer en la Constitucidn que estos son
los titwlares de 1a soberania wtendiendo # la neeesidad de que cf derecho se apegue a fa rcqlidaﬂ?,
Por supuesto que no, pero tampoco se puede negar el heecho de que asf scan las cosas'y ‘cn ose-
sentido sc deben establecer los instrumentos noruativos que las vuelvan a su cause (il posicion _",

1dcahsl.\) De fa nusm.l forma, z.l andlisis de l.l n.lluralcm jllrldlCd del Dl‘ dcbc dclenmnnr (,51 cl

DF ¢s una entidad fcdcmuvu -llllOllOm-l 0 o yen su cuso ¢por quic no lo es? y 4,51 dcblc : scrlo o

“1o?. Snn .ll‘x,unas de las prcyml.ls quc nos Ionnul.lmm y lr.nldrcmos e rcspondcr et los sng,ulcmcs .

qcupﬂulos.

3 1L La ccnlrulmlcnohyul Distrito Fukr.ll

‘ ‘.auon gum s Im,ar enel ‘umhsns que se re I|lld|)d rcspcclo al stlnlo !‘cdcml :

ncccsul.ld (l(. vcr al DF como unu ulll(ld(l IL(ILI‘-lll\’ﬂ .mlnnom.l. De esta fonna, se cs(udla .ll DF

L8

. dcbulo 1 que dlcho analms se, anaumh.l suhrc o l)cmrl.lmcnlo dcl Dlslmo l‘cdcrnl yno sobre o



L I‘cdemcmn. :

; dcnlro dc la c.sf‘cra udmmlstr'mva dcl chcutwo I‘cdcral mis* quc como parte mtcgmnte de la,

Bl Dr. Acosln omcro © ccptuahza Ia ccnlrallzncnon ndmmls(rnuva como Mun sxs(cma

: lc umdadcs p0|lllCO admmnslmllvas quc rcallznn un pnnc—dc [a “actividad ‘del 'Estado ‘con

revision y 7) para T solucnon de conﬂlclos de compclencl

Paracl Dr. Acosh Romcro la relacion Jcrarqmca os el orden y ;,rado que guardnn enlre sf:

.'[los distintos organos de la Administracion Pubhca, eslablccndu aQ (mvcs dc un vlnculo Jur{dlco

'cnlrc cllos para determinar 6rganos supcnorcs coordmados ¢ ml‘cnores mcdmmc cl ejercwlo det
an

fos podercs que implica la propia rclacwn y que sc_ejerccn por los ll(uhrcs dc los mlsmos

no Fruga, “consnstc [ quc 1o lodos lo

1) El poder de decision, de acuerdo con el pro['cso‘

empleados que forman parte de fa ofgnniz'acion ndnnmslm;wd tienen l‘ncullad de resolvcr, d

s Acoslu Romero Miguel, Teoria Guueral Del Dmcho A( ] aln'o, I’rmu'r‘ trso Méxlco. Ednonn 'omm. 1995 ;

P' Acoslu Romero Miguel, Teoria Gwmral Dul Deuclm Administre
p. 151, :

), Primer (‘ ur;a,Méx!cp. ‘Edlgonql Porriia, 199




rc.lhlar 'lClOS le’l(IICOS chadorcs de blllldLlOlK.S tlc (Icrcc.ho. m dc |mponcr sus

‘ dclcnnm'lcxoncs. En la org,amz.lclon ccnlmln/.ld.l exisic un numcro rcducudo de orl_.,.mos con

: compclcncnn pam dictar-csas resoluciones y para imponer sus dclcrmm.u.mncs. Los demds

drganos. SImpIcmcnlc realizan los ictos matcriales necesarios para ausiliar aquellas

autoridades poniendo los asuntos que no son de su competencia en estado de resofucidn. No

"+ s6lo la concentracion del poder de decision tiene lugar en ¢l régimen centralizado, sino que

3

=

4

5

7

-

=

~

=

=

‘ Vfacull.ldcs y alribuciones quc dcscmpcn.m.

esa concentracion llega a abarcar hasta ¢l aspecto téenico que presenta la atencion de los
asuntos administrativos, Esto se logra mediunte fas ordencs ¢ instruccionics que los supcriores
pueden dirigir a los inferiores...”™

El poder de nombramiento, implica la facultad que ticnen los superiores de designar a los
titulares de los drganos jerdrquicamente subordinados,

El poder de mando, cs ln facultad de los superiores de dar ordenes ¢ instrucciones y de
cstablceer lineamientos a los inferiores cn ef cjercicio de sus funciones. =
CI poder de vigilancia, 1a cual se realiza mediante Ja exigencia de rcmllcwn de cucnlus, la'
prictica de investigaciones ¢ informaciones sobre los asuntos materia de la compclcncm dcl' i

organo cn cuestion; y en general mediante todos los actos que tengan cdnio'conSccuclibin el

dar conocimicnto o los superiores de la forma y tiempo en que los mfcnorcs se cncucnlr.l

desempeiando sus funciones. Este poder se cjerce af mismo tiempo gue los mlcnorc ) cen
sus funciones.

El poder de revision, es la facultad que ticnen los superiores para inspeccionar el desemped

de los inferiores y que tiene como consceuencia la revocacion, la confinnacién”o”la -

modificacion de los actos concluidos, Este poder se cjerce respecto de una acto dclcmﬁnudd
que ya ha sido realizado por el inferior jerdrquico y fa finalidad s determinar si fue
correctamente realizado o, cn caso contrario, stbsanar el error existentc. ’
El poder disciplinario, que implica la posibilidad de sancionar  los inferiores cuando estos™
no cumplan con sus obligaciones, con los limites seiatados en las leyes y que caben dentro de”

las 1lamadas verbales de atencion, el apercibimiento, 1 suspension o ¢l cese,

El poder para resolver conflictos de compeiencia, que da a los supetiores I [acultad pnra

olorgar aprobacion previa a los actos de los inferiores, suspenderlos, anularlos o rcl‘omﬂrlos. o

asi como para solucionar las controversias quu se suscilen entre dos rganos fnferiores por las o
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Una dc I.ls car'xclcnsucas lmponanlcs que obscrva cl mnestro F ra;,a en la centrallznmon :

’ udmlms(rauv \ cs la conccntmclon dc Ia fuerza publlca, dc fomm tal quc Ius mcdldns dc ejecucmn

cstablecida, mientras que la los orl,nnos ccmrahzados y dcsconcen(rados s¢ caractcnzan por la
relacion jerdrquica existente cntre los diversos orgumsmos. Los dcpannmenlos udmlmslrauvos no

gozan de autonomia sino que se conslrn‘icn a Ta cenlrahzaénon, las entldndes fcderauvasV

auténomas, los poderes que las integran-y los. mumclplos si gozan de autonomia, Se puedev
estructurar de la siguiente forma: :

ENT lDAl)ESlEDERATIVAS ——P AUTONOMIA —> Indcpcndcncm para -
: R desarrollar sus
alnbucxoncs

DEPARTAMENTOS

) NTRALIZACION _; Rclnclon Jcrarqunca
z\DMlNlSTRA’l‘lVO '

y poder dcl supcrlor.‘ :




. dcjcn dc ¢ stlr rcspcclo (lc L“dS l.\

: g,obcmanlcs‘ dc cnlrcg,ar u los g,oblcmos lcyon.llcs, lu

'rcsponsahlhd.ldcs quc vnn (lcsdc 'IClOS |)0Imc0

“llevar a cabo csa clnsc llc‘.lc‘uwdad n m'

P 469,

facull.ulus mdwpcus.lhlcs p'lrﬂ conscr\ur ln umdad del

'pudcr."’” Mlculms quc p.lm Acosta- Ronmro e dcsccnlml .lLI()ll “‘s la dccxsnon politica de los

Ius e mumcmalcs una seric_de

asl.l ulcsuoncs presupuestarias y- de

planifi cacion..la aulonom(.l rcl.mva dc ese llp() de l_.,obumo se mscna enh responsabilidad de

“Tocal ™ L Im.llldml de. 1a descentralizacién, de -

acucrdo con Acosta - Romero, -es” ampliar - ‘|)nll'llCl|).|CIOIl o lu loma dc dcclsmncs y:

responsabilidades.

La descentralizacidn ticnc diversas clnstl' icaciones, un (lcv (.llas cs. por cohboracnon, por

region y por servicio. Pero, la que d]lOI’.l nos mlcrcsa os la lllf ‘rcncla cnlrc dcscc

administrativa y pnl((m quc (nnlo anmo 'F my\ como Acosta Romcro '1bordan. La dlfcrencla

enire una- y olra: dcpcndcm del '\mbllo cn I.n qu 'sc dcmn‘ollc. /\s( ln dcsccmrahznmon yo

desconccntmclon polluca se |dcnuf' ica con I.us s.nud.ldcs fulcrau\'ns y mumcnplos cn ol comcxtoi :
del federalismo; mientras’ que a 'ldn'llmsll‘dll\’l se ldcnllﬁcn con Jos. muiltiples orgmlsmos quc‘
forman parte de la Administracién Piiblica dentro de h csﬁ.ru adminisirativa del Poder cjecutivo. .
federal, local ¢ incluso dentro de los ayuntamicntos municipales. La desceniralizacién polftica no
es derivada, por lo que los poderes estudiados en la centralizicion no esistieron antes y no existen
ahora; por cllo no hay una. relacién de jerarquia entre ¢l Presidente de fa Repiiblica v los
gobernadores. En cambio en fa descentralizacion administrativa si perdura la relacién jerdrquica
en alguno de los poderes de nombramicnto, de mando, de revision, de decision cte, ’

Dos son las caracteristicas esenciales de la descentralizacion: la personalidad juridiéd y el
patrimonio propio, pero no todos los organismos que. tengan estas dos caracleristicas son. -
necesariamente descentralizados, El ejemplo mis claro fue ¢f Dt.p.m.uncnlo del Dlstruo l‘cdcral‘
que tenicndo ambos clementos aln scgufa bajo un estricto control sobrcvcmdo de In rchclon
jerdrquica de la cual formaba parte, De esta forma, la conclusion de ambas cnraclcrlstlcns pucdc
ser lanto [a autonomia 1écnica, como la autonomis orginica, ) C

La autonomia téenica sélo otorga a los drganos administrativos ciertas reglas de gestion y '
financiamicnto que no le son :iplicadas al resto de los organismos centralizados a partir de las

necesidides de cada drgano. - Lo fimalidad ¢s pues dar una mayor - flexibitidad 'sin que ésta

implique dejarlo fiera de | pirdmide jerirquica de la adminisiracién piblica centralizada. Este

:: B lll},’l Gabino, Derecho ddministrativo; Mésico, £ uhlmml Porrtia, 1994, . 165 y 198,

Acosta Ramero Miguel, Teoria General Del Derech dwinistrativo, /'rum'r( urse México, delonul Parrita, 1995,
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lipo de'organi'labién udmihislrutiva’no o8 'eslricldmcmc 'aulbnomla~pucst0'que'la~autonomia

lmphca mdcpcndcncn con n que o cucnlan eslo org \nismos A‘eslc tlpo dc rganizacion .

El profcsor Gabmo Fray\ cncucntra carnclcres espccmlcs que dlslmguen a las Secrelnrfas
de los Dcpnrlamcnlos como son: que el Dcpartamcnto tiene un territorio que dctennmn el {unbnlo :
“desu _]lll‘lSdlCClOll, que ¢l DF dentro de su organizacién ha sido administrado de dlstm}tas forrnus

en. un mismo fiempo, es decir, que tienc organismos descentralizados, - centralizados: y-

desconcentrados; el régimen juridico del Distrito Federal se encuentra consigﬁado (jenlro dq la .
propia Constitucion a diferencia del régimen de las Secretarias. . . j 8

Por su parte, ¢l Profeso Acosta Romero explica que los. D@pandménlos *fuieron
constituidos e un principio, como érganos meramente administrativbs,cncv'qr‘ga'do' 'dl‘ 1l

lécnicns, de la administracion de servicios publicos espccializzidoskcohio.los: telégrafos o-el



'cdcra cs Ll ch.cullvo quc cnc.lbc/.l la /\(lmmlslmuun P blicn Cénfmil y.Paraestatal de? .

: la EntldndJ‘cdcraan “DISlI‘llOverCNI' e,

lncluso,conlmu‘ul profcsor. ol Jclcdc Dcmr(.umnlodd Dlstrn Fulcral 10 ¢ .\l pucslo"

ya que no mslm en realidad taf (lcp'lrlmncmo. porlo cu.ll l.|s Cdl”lchllSllCﬂS (lc (]lChO pucsto. al vt

“tener 4 su car;,o I udmmlslmclon pubhc.l del umd.ul .151 Lomo Ios scrvlcnos pubhcos y"

admlmslmuvos dc i mlsma, lo con[' fguran como - podcr c;ccuuvo local. < De LSld Fonna. el

' supueslo Dcpnr(amcnlo dcl Dlslnlo Federal no cru alg,o distinto il podcr CjcCUllVO local y o jefe‘_

! dcl Dcparl'\mcmo no cr'1 mis quc ol gohcm‘ulor del D|slr|lo F cdcml H pesar de ser dcsng,nado por

sul lc dc la: RCplll)llCd y con las. (h[‘ucncms de COI]\pClCIlCld c‘(lSlClllCS entre el Dlslnto

S chcral y Ias cnud.ulcs [‘cdcmuvns.

jar llcnlc Ia wpllcacnon Jundu.n del Dc.p.mmncnlo del Distrito Federal yla (cona‘ '

jde lnkccnlr'\llzaclon llcnc por abjeto recordar que tanto las forma de Estado como las formas dcf

: FLO kcmo como ln sobcr'mld y ¢l propio Estado son conceptos abstractos creados por el hombre y

'que pucdcn scr modlf c.ulos conforme ¢l - propio  hombre LS(ﬂbIC?Cd hs b’lSCS dc su
funcnon.umcnlo lncwndo hibridos y figuras totalmente nuevas. ! i

: As( por cjcmplo, mientras que cl profesor Gabmo lr.ng,a al d'\r Ias curaclcnsllcas del i

Dcpnrlmncnlo lo que pretende es acercar i teorfa a la rc.nhd.ul .umquc cslo lmpllquc modlf cur

ila f'z,um dcl Dden'lmcnlo, ¢l profesor Acosta Romcro c‘(ponc una lcorh dlvcrsa aplicada’ a_l

mlsm.\ rcahdud dlClCnllO que ¢l Departamento del Distrito” l‘cdcral no cs un: Dcpammcnlo (si
-vmodl[' cur I.l ﬁg,urn dcl Dcpnnnmcnto). sino ¢l poder gjecutivo de un.l cnlld.xd federativa. (quc no.

: cumplc con’ las camctcr(sncas que tienen lodos los demis |10(|LI‘CS c;ccullvos dcl rcslo de las

fcnud.ldcs fcderalwas autdénomas). Sin embargo, ¢ problema- de fondo no es cstudlado po

: nlm,uno de los" dos prestigiados profesores y esto se debe a quc .nubos procur'm .mallzar un' -
,"fcnomcno poiitico jurldlco mediante un andlisis exclusivaniente jllrldlCO. o :
De esta mancra, ¢l Distrito Federal no ¢s parte de la esfera administrativa-del ‘Ejéculivd G
,chcml sino luia cnﬁdnd [ederativa que se encuenira bujo su control poliliéo-juridico 'No era pues R
un, pOll(.r qcculwo local de una entidid federativa autdioma (por-nocontar con dicha

nulonoml.l), ni era lnmpoco un (lcp.uhmcnlo administrativo; sino fa construccion de wna I'[,ural

' vlotahncnlc (llstmld ereada por una realidad histérico- pohlnc.l y 10 por un pcns.\mncnlo juﬁdlCO v
lj.

federalismo, entre la concentracian del pader que implica el primero y la dcsccmrallzaclo y

aplicado, Volvcmus nuevamente @ la conlroversia csistenic entre el prcsndcncmhsmo yy

% Acosta Romero Miguel, Tearia General Del Derecho tllllllllll\llﬂ[l\'ﬂ. Primer Cmm Mmco, Edlmnal l’orma,_:
1995, p.322,




el scg,undo. Se lc pueden buscar (odus las nnluralczas Juridlcas que se,

qulcran 0 que se puedan crcar como rcsullado de. dlscrlacmnes teoncas, pcro la expllcucxon enla

% rcalldad del dcsnrrollo hlSlOfICO dcl DIS(l’llO Fedcral lcndr'l como prmclpal fundamenlo ele

g polmco prcs:dcncnal, del cual ha snlldo de forma paulmma tal como i sc lramru dc un organo ¢

pnnclpm ccntrulnzado uc logm si (lcsccnlrahzaclon mds no s completa autonomin, la cual

(0

Es por cllo, quc o las succsnvas refonnas que conl’omlan al mal llamado. ,proceso d

El CS(udIO de-la:centralizicion juridica.y'los poderes: que:esta’ lmpllcn‘se‘dcbe‘reuhz‘ar

b“:‘porque la conservacion de muchas’ faculindes por parte del gobiemo federal, relacionadas con lo

podercs dcnv ‘dos de ln ccnlmhzac n admlmslralwa, nos llevan nuevamentc a la construccnon d ¢

flos hibndos mencnonados quc convierten al Dlslnlo Fedcral cn una cnudad fcderutnva sin |

- autonomin plcna quie tenen o resto de las cnudadcs y en gunos casos se le consndera ‘un u

: org.mo centralizado donde ¢l Presidente de. In Republlca ucne todos o al;,unos de los podcres'

“correspondicnics cn materids especificas e mcluso, ensu proceso de transformacion se le llego a

ver como una mezcl de mumcnpm con ciertas alnbumones de leglslalura. anlmcnte

NACIONAL, MC‘(ICO. Edllorul Diana / UNAM, l998 P 277



: con poblamon con lClTllOl'lO‘ con ordcn JllrldICl) y con um x_.,olmmo. Dicho ruonounmnlo como

: enlld'\d chcmuvn csh nclunlmuuc establecido de forma expresa en ¢l articulo scynndo del

o 'Esl.llulo dc Gobxcmo. el cu.nl mcluso lc otorga personalidad juridica y patrimonio propio.

+Sin cmbargo, el couccpto (lc entidad lederative es s6lo ¢l género proximo del Distrito
Fctlcr'll pcro hcnc una diferencia cspecifica que le da su caracteristica distintiva, su naturaleza
Jundlca. y cs el hccho dc quc el Dmnlo Federal sea la sede de los poderes federales por Io cual’
en si tcmlorlo convn’cn los podcrcs federales y locales, Es por esta razon que su esfera ]Ul’ldlCﬂ
’ ‘es dc dlslmcton con rcspcclo al resto de las entidades federativas auténomas y es también por ello :
quc no uenc una subdlwsmn mumcnpul interna, es decir que no s le aplican los articulos del 115 "
al 118.

El Dr. Sanchez Bringas establece que el Distrito Federal es una entidad con personalidad
Juridica propia y diferente de la federacion, de los estados y de los municipios y desde luego que
forma parte del Estado Federal Mexicano como entidad lederativa, segin lo dispone el articulo
43 constitucional. El Distrito Federal es la residencia de los poderes de fa union y, por lo mismo,
¢s la capital de los Estados Unidos Mexicanos. Se identifica también con la denominacion de
Ciwdad de México porque esta unidad poblacional comprende todo ¢l territorio de la cnudad
federativa,™ e

Al respecto, ¢l articulo 44 constitucional es ¢l que determina la naturaleza juridica del

Disirito Federal, Hasta antes de las reformas publicadas en cl Diario Ol'cml de la chcrumon del.

25 de octubre de 1993, el articulo establecia que: “Articulo 44, El Dlslmo l‘cdcml s¢ compondra
del territorio que actualmente ticne, y en ¢l caso de que los Podcrcs chcmlcs s¢ lr’lsludcn 2ol

lugar, se crigird en Estado del Valle de Mcxico, con los limites y cxlcnsnon quc' - a51gnc~cl‘

/]
Congreso General,™

Después de lus reformas quedo de fa sigtiente Form.r “/\rticulo 44

; La Cmd‘ d de M

¢s-el Distrito Federal, sede de los podcrcs de la Umon y Capllal d los Estados Unido

Mexicanos. - Se compondrd del lcrnlono quc u.lu.lhmnlc llcnc y el caso de quc los podcrcs‘

Federales sc trasladen a otro lagar, se crigiri ¢ (.l £ s(.ldo dul Ville de Mexico con lovamllcs ¥
I"m"" e

C\lulSIOII que Ie dSl],llO ¢l Congreso Gencra

Dcsg,los‘mdo dicho urticlo encontramos log ﬁl!,lllClllCS clcmcnmS'

Sdllthu Bringas Earigue, Op. Cit p. 497,

¥ Constitucion Politica De Los Estados Unidos Mevicanos Comentaelu, Meésico, Coleccién Popular, Editada por
Ciudad de Méxica / Institmto de [nvestigaciones Juriticis, agosto de 1990, p. 192,
" Constituciin Politice De Lus Estados Unidos Mevieanen, México, Greea editores, agosto de 1996, p, 48
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La ciudad de México ¢ ¢l Distrito Federal o ala iﬁvcfs:i, el Distrito cheml ] la’c:iudad e

México,

Es la sede de los podcrcsdc fa Umon. - G

)
-—

3} Es la capital de los Estados Umdos Mex1canos. g
4

5

= =

Sc compone del territorio que 'lclualmcmc ncnc R

-

Si los poderes de la Unidn se lraslddnran u olro lu[,ar ¢l DR se‘ nsti ulna como el Estado del :

Valle de México con los limucs y ex(cnsmn quc lc asngmra cl Congrcso' :

Se dcsprcnde de csta mtcrprelaclon hlcral Y. del reslo de la-teorfa’ por lo menos dOS .

alirmaciones:

1) El Distrito Federal es una entidad l'cderallva. cste ©s s ;,éncro ox:mo

2) La diferencia especifica cs que en su lcmlono rcsulc 1los P eres de la Umon. i

3) La consccuencia de csia rcsulcncna es cI orde Jundlco de cxclusmn quc ticne cl Dlslnto
Federal, ' ) :
Esta serfa la rcprcscnléci"
GENERO PROXIMO .

Entidades Federativas

grifica de la feoria mencionada -

=)

e.\lstcn oﬁcmns Lubcmnmcn




,unporl.mlcs dc olm LlllldddCS I‘demuv.ls. lnuluswc‘ cmlcn dclcg ncnoncs dc las“entidades

,ILdCrall\’lS csl‘lblcmdﬁs dentro dcl Dlslrllo l~ulc.m| lodo Io .mlcnorcon la lm‘llul d de hacer,

mis cfi cuemc ych I solucnon de problemas que los I!llLTrC].lCIOIICIl. e

  4

3), No h'\y obscrv.nclon ul hccho dc quc L| Dlslnlo I L(ILI‘nIl sed fa c.lpn.nl dc lo: lslad ! U idos
_Mcxnc.mos. e R s
). Tampoco' hay obscrvaclon ul hccho de quc L[ Dlslnlo I cdt.ml sc« o
: nclualmculc ucnc. : E PN T
) L.l pOSlblllddd dc  que los podcr(.s dc T Umun se lr.lsl.ldcn a olru smo ¥y que por os¢ sol '

5

hccho cl Dnslmo chcr.ll se- constituya en un cslado, (cs decir, on- una entidad fedcrnllV'\' :

kaulonom.x). con Ios limites establecidos por el Congreso. Este s uno dc los pllarcs quc: .
: sosticnen la ldc.x de que la residencia de los poderes de la Unidn es su elemento definitorio dc,

Tl nutumlcz'l juridica del Distrito Federul, pero s también el principio de wna scnc de dud.ls o

que dcslruycn dicha posicion tedrica. Surgen por lo menos las siguicnics dudnS'

Tite ;(,El solo hccho de que los poderes de [ Union cambicn su residencia convlcnc al Dlstnlo

chernl cn entidad federativa auténoma? o ; ; ;
el .l,Podra ser una entidad federativa autdnont sin que se mmllﬁquc su rc;,mwn jundnco mtemo o
.- establecido. antes en el articulo 73 . VI.y ahora en ¢l l22_\pvo;, el so‘lo’hccho de que los
“podercs de ta Unidn hayan cambiado su ICbl(lLIlCld" k : ' :

+ “Por cjemplo, si ¢l Distrito Federal tuvicra ki misma foma dc goblcmo que tenia hasta antcs; g
“de agosto de 1987 anque ya no residicran ahi los podcrcs de la Unidn cste scria (',Una cnlldud o

federativa audnoma, o un Distrilo chcml? De conformidad con el articulo 44 (antes de ser

modificado en 1993) se crigiria de forma inmediata en cstado (entiéndase entidad federativi
aulonoma).
s -3 De que depende que ¢l Distrito Federal deje de ser tal, de que cambien su rcsiydcﬁci:; lo:
kpodcrcs de Ia Unidn a de que cambie su orden juridico establecido en el articulo 122?-

s 'Y.si se le otorgan todas las prerrogativas que tienen fas entidades federativas 'lulkénonuvis‘no

nicdiunlé Ta igualacion de su ortlcn Juridlico de exclusion sino mediante cl somclmucnto del

’ Dlslnlo chcml u las mismas normas establecidas para of resto. de lis cnud‘ des l‘c(lcr.m\.
.(,DCJ.lrd de ser-Distrito Federal para convertirse en entidad fcdcmll\'n .mlonon\d a:pesa
que adn residan e s territorio los poderes de ki Union? ;

La prcg,unlds quc anteceden nos sirven como pr«,ludlo l)dl‘(l unlr’\r .ll csludlo dela lcrccm 5

*leoria,




-F l‘edcr'll llcne consccucncws de ‘muy diversa indole, desde que este sca cl lugar prcfcnd p

: cnudadcs fcdcrauvas, como consecucncias sociales, ccondmicas, fi nunclcras, de dlslmto (ndole

. es mediante la referencia por scparado de cada uno de los plnnos cog,noscmvos mclundos en ¢

juridico y no I residencia de los podcrcs dc lu Umén lo que le dasu natumlczn Jundlca. '

: luralezav Jur{dnca e el que cxponc ¢

Otro forma de buscar el clcmcnlo dcf' mto o de'ln

profesor Mlgucl Covwn Andradc, a lraves de un’cjcmplo que clanﬁca lu postura. Si luvnéramosk

una flotilla de bnrcos, para todos ser{n claro que lodos cllos son bnrcos, quc cucntzm con proa y

con pop'l y con una serie “de cnraclcrf icas quc |os del'mcn como barcos sin lmportar que unos

scan mis g,rundcs y olros mns/pequcﬁos' (,Cambmria cn algo el hecho de que en uno ' de estos

: b'xrcos fucra nloyxdo cl cnpnan dé la ﬂOll”ﬂ? LDEJarin por osle hecho de ser barco? (,Scrin dnstmlo

al rcslo de lo bnrcos en sus lcmcntos quc los definicron como (al? Por supticsto que no.

Sm duda que el hccho dc quc los podcrcs de la Unién tengan su rcsndencla cn cl Distrito

’ protcsldr por cualquler insuficiencia de las funciones estatales y fcdemlcs en el reslo d lasi

Jur(dICO‘ pero csta importancia y estas consccuencias no son-el’ clemento deﬁmlono de ld
vnalur'llczn juridica del Distrito l‘cdcral S '

Ahom bicn, la forma que propone cl cxposn(or dc usta (conu Dr, Mu,uel Covnan Andrade

conccpto Distrito Federal. Asl en pnncnplo la palabra Dlstnlo evoca a tina kzona gcograﬁcn

territorios dcnmmnados federales, esto se dcbc a quc eran temlonos cuyas compctencms 1  nive

local eran desarrolladas por la cheruclon. Ha habldo pues mtonos que tlenen facultnde

auténomas, como son la mayor purlc de lus cnlldadcs fedcrntwas‘ y lcmtorlos L,obernndos por ll



crecimicnto poblacional las han adquirido. - Lo que se haya e estos casos simplemente ¢s una ' -

‘difcrcnci:i de compctcnuias “esta duatidad de potestades o autonomias cjercida sobre el espacio

. una clase de poderes, mientras que cuando In materiy s local, lo hacen ofros. I Ep csos 3 ;

. lcm(onos o existen més autoridades que las federales las cuates por ello ejercen Factltades

- mis mundana, consistente en que sobre cse espicio territorial la jurisdiceion federal y ta local la

conclusion que si ¢l DF era regido por las mismas normis que rigcn al rcsld,dc‘li ¢

l’cder.mvns .mlonom.ls seria considerado coma tal a pesir de que continuara sncndo Ia sede de los

Federacion, es deci-que no tienen (aculiades mndnamas pero que con el paso del ticmpo y s

. /que _|ur|d1c.lmcnlc se considera la entidad federativa y que cs una de las forma de distribucion del

.~ poder connatural, aunque no privativo del Gstado Federal, permite concebir dos niveles de -

autononiia (la de los poderes federales y la de los locales), que coinciden en un mismo territorio y--. -

,quc s6lo se dll'crencmn por ¢l contenido material de los actos que cjeree cada grupo de poderes, **

de sucnc tal que en ocasloncs, cuando Lo materia es federal porque asi lo determina la ley, aclua S

cx;:lusnvus dentro de ese territorio desenvolviéndose como poderes locales pero sin que dicho K

territorio cuente con la competencia autonémica que tienen el resto de las entidades federativas, ‘
Concluyc ¢l Dr. Coviin “por consiguicnte, lo que define Ja naturaleza juridica federal de

ese Distrito o es una condicion de superioridad o solemnidad constitucional sobre las dcmési

entidades federativas, ni la presencia de los poderes de fa Unidn, sino una circunstancia bastante -

cjercen simultincamente fos poderes federales,..entender I naturaleza juridica del DF y de esos

territorios federales en el sentido en que fo hemos propuesto, pone de manificsto que la cscncm,

de fo federal, no es la residencia de Jos poderes de la Union, sino las atribuciones de que esld

estan jnvestidos con relacion « csas pnrcmncs de Ia superficie nacional, que dificren dc lns quc
cjercen en las entidades federativas ‘

Esta serfa I representacion csqucmz‘nlicu de la teoria expucsta:

Autnomas - Autonomia

Entidadles federativas - ‘

Territorio y Distrito Federales —————p Competencia. .

Por cllo I respiresta a la dlima pregunta formulada en Ta seccion antcrior daba-como

podcrcs de 14 Unién. El hecho de que seu sede de los poderes de la Unién no cs mlr.l

incluso fuc el argumento mas importante durante ¢l siglo XIN y XX en todos Ios intentos Que

hubo de reforma al DF, Siempre se estableciu que el Distrito Federal no podm comar con;las

M Covidn Andrade, Miguel, Teoria Constincionad, México, Segunda elicion, 2000, p, 443,
* Covidn Andrade, Miguel, Tevria Consnmeional, México, Segunda edicion, 2000, p, 445-446.




ﬁcultndcs ue tenfin el rcslo dc Ias cnudndcs 'ut nomns parn cvnar conlrovcrsnas cnlre sus L

autoridades Iocalcs y la fcdcmles. Eslc rue cl nrgumcmo pam convcmrlo en lcmlono fcderal

para negarle la uulonomla, pero i cs es(c el clcmcnlo consutulwo de su nalurnlcza Jur(dlcn, smo

¢l argumento. mils adccuado para. mnnlencrlo cn ellu. : Sm embnrgo, debido a los cambios

histéricos 1clualcs vcm;

s

quc ol ar 'umcnlo dcja dc ser adecuado, que perfectamente pucdcn :

: COc‘(lSlll‘ nu(ondndcs localc y: fcdcmlcs, por lo que el Distrito Federal pucde convemrse en

entidad fedcmuvn aulonoma y segulr swndo scde dé los podcrcs federales de la Unién,

“Como se advemra, cn cl DF y ‘en los territorios Federales, con o sin poderes de la Umon

' prescmcs, el clcmcnlo Jurldlco escncml del' nitorio de su naturaleza es la compclencm ‘exclt

que tenian éstos sobrc Ins zonas en la que cjercian funciones de podercs locnles,

cocxistencia con atros érganos distintos a cllos. Resulta evidente que lo que sngmf' ca n ngor ]
expresion “Distrito Federal” o “Territorio Federal” no cs “asiento de los podcrcs dév la Umon
sino *porcion territorial exclusivamente a cargo de los poderes tederales”... las zonns. temtonos o
distrito federales son simplemente conformaciones jurldicas, delimitadas geograf camente, sobr :
las que se establece una forma de organizacion constltucnonnl ¥.legal concrcln, que asf como se
crean, se deshacen o se modifican, sin que ninguno de eslos proccsos 1mpllquc lergwersaclon &

alpuna de la forma de gobiemo . federal, m dcsnaluruhzaclon 0: dcslrucclon' de’: su

poderes de Ja Unién,"”

-nosotras Hlamamos cmuhd fcdcrauv'l nutonoma) Por lo cual eI DI‘ dcblera ser llbre y sobemno

k A csta llbcrlad y sohcmnia l.x rcduzco a la ‘tonomia con que cuentan las entidades fedcrauvas.

Um interpretacion scmcjanlc hacc ¢l Lic. Manuel Gonzilez Oropcza, para qunen I

modificacion al articulo 43 constitucional del 8 de octubre de 1974 climinando a los @em(onos

” Covmn/\ndmdc. Miguel, Tearia Constitucional, México, Segunda edicidn, 2000, p. 445-448
% Contrastar con: Aguirre Vizzuelt, Javier, Distrito Federal; Orgmu’aclan Juridica ¥ Pollnca. Méxlcn. Mlgucl
Am.cl Porrita Librero-editor, 1989, p. 139,



; rcdcr.xlcs dﬂ conio rcsull.ldo quc I.ls entidirdes que integran la federacion scan cslndos llbrcs y

.mos dc ncucrdo con la lcrmmoloy.x del articulo 40 constitucional.

B lr.l csla postum terica todas las partes integrantes de lu lederacion, lodas hs cnudadcs

fcdcmln 5 dcblcr.m ser, por ese solo hecho, libres y qohcmn.ns, es decir, contar ‘con cl mlsmo

e ;,mdo dc initonomia. R
. o 2.3... ARGUMENTOS PARA NEGARLE LA AUTONOMI/\ AL DISTRITO
FEDERAL.
Indcpcndlcnlcnmnlc de 1a determinicion de los cluncnlos constllullvos dc |'l nnlurulezzl
k Jurldlca del ‘Distrito Federal para allanar ¢l camino I.l L‘(pllCdCIOI) dc In mlsma, es ncces'mo et
fprcscm.lr cualcs han Sulo los argumentos mis I'LCllI‘rldOS para evitar darle el misimo lralo
: ;gnulo omico al Dnslnlo I‘cdcral del que ticnen ¢l resto de las entidades federativas auténomas,

in-lo quc liace & la defensa del cstablecimiento de los podcrcs chcu!wo y chlslauvo

'rdcmlus comd podcrcs Ejecutivo y Legisltivo locales para el Distrito Federal s¢ ha v

urgumcm.ulo en por lo menos las siguicntes vertientes:

70 2320 Doble representacion, :
* Esle '\ry,umcnlo se esgrime de [a siguiente mancra; “Los ciudadanos dela RCpl’lbl‘iCﬂ y

consccucnu.mcmc los que habitan cn ¢l Distrito Federal, al elegir al Presidente ch!,cn. asl mlsmo,

; Ll lllul.nr del Poder Ejecutivo del Distrito Federal; esta misma situacion acontece con el Cong,rcso

el Umun como Poder Legislativo Local, apurle de ser ¢l Congreso Federal. En csle comcxto

~podcmos claramente notar ¢l cardeter politico que asumen estas dos rcprcscn(ac:oncs. para con c )

Disirite Federal,"™. Este ¢s ¢l argumento que hace posible la doble rcprcscnlnclon dc los :

Podcrcs Ejecutivo y Legislativo Federal para loda la Repiblica y a la vez que son Podcrcs

Ejccutivo y Legisltivo Local para ¢l Distrito Federal,

Lo cierto cs que ¢n esas eleceiones no solo participabin los cm(lad'mos habllmles dcl
Distrilo -Federal, sino de todo el pais, y que la tendencia del volo fa\'or de lu oposwlon -
comcn/.lb.l a ser mayoria en el Distrito Federal. :

2.3, 2.2. La nulur.\lc/.\ de I representacion del Poder ch,lSl-llIVO l cdcm[

Ll Congreso de fa-Union, una vez que s¢ ha mlcgr.xdo en virtud dcl sufmg,lo populdr

k plcrdc lodo nwo con los cleclores en cuanta a s ubieacion regional o csl.llal esto suamf ica quc,

 Contrastar con: Gonzdlez Oropeza Manuel, AAVY, Constitueion Politicd De Los Estados Unidos Mexicanos
Comentedt, México, Coleecion Popular, Editada por Ciudad de México / Instituto de lavestigaciones Juridicas,
agosln de 1990, p. (87

" Aguinte Vizzuelt, Javier, Distrite Federal: Orgomizacion Juridica ¥ Politicn, México, Miguel Ang,d Pornia
Librera-edator, 1989, p, 133,
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g’ vez, que:los rcprcschlanlc'é rcslic'c(ivos son investidos de- sus cargos, forman pane del

rcso (le la. Umon dc mancra lmpcrsonal mdcpcndnenlcmenlc del distrito clccloral 0 cstndo

ombrc dc lodos Cosa que, partiendo de la dindmica socml exphcnda en- los faclores realcs dc .

p dcr, t'\mblcn s¢ cncucmm I¢jos de ser verdad. De esta fomm, los senadorcs y dlputados por

i supucslo que reprcseman a alguien al momento de tomar. las dcclsloncs, dc formu dlrccta asu’

e amdo. de forma indirceta a los factores reales de podcr quc los mﬂuycn Y dc fonnn lcéncn al :

pucblo unos y a las entidades federativas los otros,

Finalinente a este argumento se le opone ¢l mismo que al dc ln doble presentacxén, las -

personas que votaron por'los Senadores y Diputados que conforman al Conz,rcso de la Umon no:”

fucron sélo los ciudadanos habitantes del Distrito Federal smo‘dc“ (odo, ‘ic I novnacmnal, yen:

¢l DF ¢l volo de oposicion comienza a ser mayoritario des,de‘ los' 70,

2,3.2.3. Lajerarquia del Congreso de la Umon.

“Finalmente determinar que el Distrito Federal cs mis lmponanle quc cunlqmcr otra cnudud o

federativa auténoma o que el Congreso de la Unidn tiene una jerarquia superior al del reslo de'las’
legislaturas me parece {rancamente aventurado. Al respecto, el Lic, Aguirre Vuzuell af' mm que
“..la jerarquia del Congreso de la Union corresponde adecuadamente a la 1mporlancm delf‘

Distrito Federal, que 1o cs solo una region del pais, sino que nb\ennmcn(c, constderando y oo

" [dem, 164,
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fomanto Ln cucnla Ia Cunsumuon; ¢ trata ilcltusicn(o de los bbddrbs lederales y sut gobicmo

i bm Llllb.ll'.l,o mng,un.x ‘entidad pucde o,

. quc(l.l cnrg,o dcl m.lxlmo or;_.,ano lq,lsl.mvo (It.l p.us

= dcbc ser m.xs lmpommc quc cu.llqtucr mm pnrquc L] prmuplo dc constitucion de nna federacion

€8 prcclsumcnlc ¢l trato u,uuhl.lrlo ) las cnud I'sl d

'r.m\'ns yue o conforman, Tal vez alguna

serd pollllc.mwnlc mis lmpomnlcs y olr.l L onomlc:lm uc supcrlor, pero el trato juridico que se

les otorga (chc ser de I&,lldles. Asnmsmo, uo Ticg noe (]lll. l.ls leyes que emite ¢l Congreso de la

Unién son jcr'nrqmcmncmc supcrlorcs a |dS I yc% de fas logislaturas, pero csto se debe a su
competencia y no a su lmporlancm. Encl momuuo queel Congcso de la Union legisla respecto
del Dislrito Federal lo Incc como cualquur olra Tegislatura, cs decir, asume el mismo papel que
tendri cualquicr otra Icyshtum de cualyvicr-cntidad federativa, Ya hemos estudiado que la
nutufnlcza juridica del Distrito Federal no se debe a su “importancia politica” ni al hecho de ser
asicnlo de los poderes de la Unidn'a pesar de que ambos razonamicntos sean utilizados como
qugunicmos pdra mmitci\c-rlo'como ‘Dislrilo Federal. Suponer que cl Congreso de la Unidn debe
lcg,lsl.lr para una cnudd(l federativa porque es “jerdrquicamente mas importante” ¢s terminar de
B tajo con lodos los podcrcs legistativos locales “por su poca importancia y su baja jerarquia”,
k ' 3 2 4 La unposnblhd.ld de convivencia de poderes locales y federales.

',Ld ImpOSIblllddd de convivencia de poderes locales y federales, porque acarrearia

2 'coqlﬁlq(os de ]crﬂrqums: *..dc contar con un Congreso Local, ¢l conflicto de jerarquins
propiciarfa en forma evidente, al hucer coexistir 4 los poderes federales en ina circunseripeién
Soiuclidu al control de poderes locates.™ Incluso se llego # decir que si ambos gobernantes - el
federal y el local ~ obedecen a un mismo partido, esgrimen estrategins ¢ ideologias similarcs,
responden a bascs sociales parceidas, es posible entonees, encontrar cierta congruencia y armonia
entre ambos. Pero, como ha sucedido cn Francin, si los poderes regional y nacional estin en
conflicto, las cosas no son tan sencillas, Los espacios de [riccion pueden aqui ser muchos y muy
graves.'™ Esta vision exageradamente catastrofica fue wtilizada para evitar las nmdiﬁcapi’oncs‘
del DF de 1986, Aqui atin cs visible k idea de algunos politicos pertenceientes al PRI de que la -
tarca del gohiemo federal es controlar al resto de la nacion homogencizando. sus poli(icaé@
desaparcciéndolas si estas son opositoras, Pretender el control politice de una cnlidnd fc’dc}dliﬁ{
argumentando que es necesario “por armonia”™ y que lo contrario seria ¢l caos, ¢s un ﬁfguiucn(b.

suficiente para mantener a los gobemadores del resto de las entidades federativas, a la mayoria e -

* [bidem.

* bidem. . A ‘
" Rennvaciin Politicu, México, Fondo de Lullur.l qumnum. Colmmn . Cu.|dv.mos dc Rcuo\amon \lacnonal o
Vol. £, 1988, p, 112,
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Union porque “no habfa metro"; Como vemos, cslc problcmn facllmcnle sc pucde soluclonnr si se.

determinan las compctencns de los poderes locales'y fcdcmlcs como do hecho s cncucn ran’

cestablecidas del artieulo 115 al 122, Obviamente los podcrcs locnles no lcnddnn faculmd para
dejar sin agua o sin luz a la oficinas federales porque eslas pngar(nn a ucmpo sus reclbos yen
ninguna parte de la Constitucion se establece la prerrogativa de dejar a las ol' icinas fedemlcs sin
los scrvicio publicos como posibilidad ante unnircvancha polltica. El problema de la competcncm
estaba perfectamente solucionado si, como cstn establecido en la Constitucién, los podcres
locales sc encargaran dle desarrollar sus compclcncms y los federales las proplas. Es claro en esle‘

aspecto ¢l profesor Acosla Romero cuando ‘sofala que “olro pre_]lIICIO que debcrcmos deslcrrar

consiste en prccomzar - como lo han llccho swmpre los sostencdores del ccnlmhsmo ¥

auloritarismo — que cn la cnud'ld Jamus podmn convmr los poderes fedcralcs y podercs locales

autoénomos y. sobcmnos. Como yalo scﬂalabq lgnacm Ramirez, eso solo podrin debers

prepotencia de los podcrcs l'cdcralos ¥, cn todo caso, podria rcsolvcrse sin g,raves problcmas;

estableciéndo -adecuadamente la demarcacion precisa- enire las dnfcrcntcs compelcncms y

jurisdicciones: Eso es posible, como lo indicé el general Jara, en los municipios quc son sedcs de-

los poderes estatales y muy pocas veces se han presentado conflictos mcsolublcs."{02

10l L
lbidem.

“ Acosta Romero Miguel, Teoriu General Del Derecho Arlmum/mln'o. Primer Curso Mc‘(lco, Edllonal Porrun. el

1995, p. 372 .




: No obstante, se uulllo cI urg,unu.n(u (Ic lu delimitacion de las competencias para conlinuar

; con cl conlrol pohllco mnclcnsllcu del sistem presidencialista sobre el Distrito Federal, Para

' cvnar csle problcmﬂ dc convivencit de |)odcrcq s¢ buscd la forma de “garantizar la sug,undad de.

: Ios |od es de la Umon. la prcscncm del resto de la Repiblica en la capital y dar 5aranua para

quc I comluccxon de lu administracion piblica local marche en armonis con las oncmucaoncs

'polfllcas n.lcmnalcs.""“ Esto fue lo que pretendio la reformiv del Distrito Federal de 1986, de

1993 y de 1996. La forma que hallaron entonces de garantizar estos clementos fue mediante Ia
conservicion de los poderes de la Union de importantes atribuciones dentro del gobiemo local .
del Distrito Federal, las cuales grndunlmcnlc han ido perdiendo.  Debemos dejar claro que ¢l
cstablecimiento de dichas facultades a favor del gobierno federal (Congreso y Poder Ejecutivo)
atiende més a la cstructura det sistema presidencialista de control politico que al peso real de los
argumentos csgrimidos(como cl dejar sin agui, sin lvz o sin transporte 4 los funcionarios
federales). Incluso se establece en I iniciativa de reforma de 1993, lo mismo que en [a de 1996
que “el Gobierno del Distrito Federal estd a cargo de los poderes de la Unidn, los que actuaran
por si y a través de los drganos de Gobicmo representalivos y democriticos que la Constitucion
establezea. (se explica en la iniciativa la razén de esta declaracion) Con cllo s¢ asegura la
permancncia y la supremacia de los poderes federales como elemento integrador de I Repiblica
en su sede que s ¢ Distrito Federal,"'™
Se especifica en | iniciativa de modificaciones constitucionales de 1993 que *Ahora, un
paso de ran trascendencia hacia ¢l fortalecimicnto de la vida democritica cn ¢l pals, serd
transformar la actual forma de yobicmo del Distrito Federal como drgano dependicnte de ia
Administracion Publica Federal en una micva estruietura institucional que garantice la seguridad y -
la soberania de los poderes de la unidn y, a la vez, la existencia de drganos de gobicrmo del
Distrito Federal representativos y democriticos. Los habitantes de la ciudad de México
participardn en la eleccion de sus autoridades propias avanzindose asi, cn hacer compatibles los
derechos politicos locules con la garantia de unidad 'y con el cjercicio de las facultades dc los
poderes de la Union en-fa capital de la Repiiblica. Seri compatible fa existencia dc un Dls(nlo
Federal con el av: mcc en [ participacion ciudadana en ta integracion de sus nucv us msmucmncs

piblicas™ chc prcscmursc ¢sta posicion mecdiante uni pregunta que invierta la l6gica de su

19 piario de fos Debates de la C:nmm de Diputados del (nm.xcm de lm Estados Umdos .\l
Pcnmlo ordinarin, México, aiio 11, No. 29, martes bie Julio de 1993, p, 2503 :

™ fidem, P, 2504.

"% fidem. p, 2500,

"
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T oswmn' ;,olorg,ar podcrcs localcs aulonomos aI Dnslnlo l‘edcral ponc cn riesgo la se;,undad y

T sobcranm dc los podcrcs de la Umon?

quc ostd cn cl ong,en de la Republlca.""’6 Sm duda es necesario un Iug,ur dondc 5 ustcnte Ios_

: ‘podcres de la Umon, pero A)es ncccsano que esle lugar sea controlado’ por la Federncléh? B) e
: LA qué se rcf' ere cuando dice que ¢s necesario que los paderes de al Unidn actucn con hbenud
liberiad para que? Cuando menciona que los poderes locales disminuyeran sus alnbuclougs y'
facultades C) ¢se reficre a ln competencia federal o a la Jocal? D) gla cscnciavfedc‘rali‘éj_la es
contraria a cstablecer entidades federativas auténomas?. e

Vamos por pnrlcé: :

A-La fcspucsln a la pregunta uno va quedando contestada poco a pocd con él l‘rans'éurso
dcl tiempo, el hccho de que un territorio determinado sea la sede de los poderes de Umon no cs’

razén suﬁclcnlc para que este sea controlado en la materia local por al Federacién,

B.- Por stipucsto que los funcionarios integrantes actuaran con lnbenad con la Ilbcrtnd quc :
en principio les atorga la Constitucion Federal dentro de las garantias mdwndunlcs y que aumenta ’
con cl fucro que ticnen algunos de los cargos que desempeiian, para que no lcman por sus

pcrsoms. Libertad también para cjercer las funciones y nlnbucnoncs que su pmpm compclencla 3

determine. Ninguna de cstas libertades es o podrd ser coacclonada por los pod locgles ni dcl"‘

Distrito Federal ni de mnbuna otra cmldad fcdcrauva. <
C.- En_cnanto a. s prcgunm lrcs os claro que las' 'V :
.. compelencin (‘cdcml no podran ser dcscmpeﬁadas por los podcres localcs ni del Distrito cheral4 .

i de ninguna olm cmldad fcdcrauva y quc cn caso dc quc csto succdncra scna sin ] gnr 1 dudas“

i una: vlol.ncloh 3 la Consulucmn y un nlaque al pacto fedcral quc pucdc ser rcallzado por los'
e podcrcs localcs de cualqulcr cnudad federativa, no sélo def Distrito Federal, Sl s¢ reﬁcrc a la
7‘ 'compclcncm otorgada en maleria locnl es claro que esta pucde ser removida de-los podcres,

federales para ser entregados a los locales del Distrito Federal cn consonancia con el festo ‘de las"-» i

entidades federativas autdnomas ya que ninguna de estas facultades (las locales) de ninguna de

" fiem. p. 2502,
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Ias Lnll(l‘ulus l‘cdcr.l ivas

s )quucun n mlc ferew um ol (.orrcclo dcs.lrrollo de: las;

alnbucnoncs I'cdcr'llcs pucslo quc se lml.n de competencins en niveles diférentes,

D Ln uhlc.l forma'de violentar I esencid ldemllsm il momenlo de csnblcccr que cI D[‘
‘;cucnlu con podcrcs loc'\lcs plenos con las mismas atribuciones ¥ facullades que los que tiene ™.
cuulqmcr cntidad ‘ederativa awténoma serin si se excedicra en esta declaracion y-se olorgara
v competencia al DF- que vuinerara a las atribuciones reconociths en la Constitucion de ulguna,
entidad federativa, o que se establecieran en su favor feultades de cardeter federal, Sm cmbargo.
csta violacidn al pacto federal sucederia lo mismo si se hicicra con el DF que con cualqmcr olra
entidad lederativa, Si a una entidad lederativa se le olorgan fcullades que violenten o mtcrﬁernn

Ias establecidas en la Constitucién a Favor de otra entidad se estaria violentando el pacto Tederal;

Por cilq, Intinica forma de no romper la vsencin federalista es cstableciendo las mismas S
-~ atribuciones y competeneias que las entidades [ederativas autdnomas tienen cstablecidas en'la
'C‘onslithcién. Finalmentc la esencia federalista no estd representada por el control politico de I :
""‘chcr.lclon @ los poderes locales de una entidad federativa sino todo lo contrario, '
“No se “puede dejar pasar el pretendido argumento de que ningtin poder local puede
- disminuir las facultades y atribuciones que “cf pucblo”, cjerciendo su soberania, otorgo 4 los
: poderes federales. Ya vimos quesi sc trata defus Facultades y atribuciones locales de una entidad
. federativa os perfectamente posible que estas sean reliradas de la Federacién para ser otorgadas a
poderes locales auténomos como parte de I esencia del federatismo. Ya también hemos hablado |
bastante de lo que en verdad ¢s la soberania v de la forma en que el pueblo en realidad.no la

gjerce. Sin embargo, incluso pretendiendo gue este enunciado sea 1ogicamente valido es refutable’

porque la propia Constitucion, en ¢f articulo 39, otorga también cl derecho al pueblo de alterar o’

modificar Ia forma- de-su gobiemo. No sc puede pretender que todo lo establecido en la

Coastitucidn cs incambiable pero si sc deben limitar los cambios a que siempre se realicen en
beneticio del pucblo (Art. 39); que en una congruente interpretacion infegrada con ¢l articulo 3°
fr, Iinciso a), solo puede realizarse modificaciones a la Constitucion cuando éstas mgmﬁqucn un
constante mqomnucnlo ceondmico, social y cultural def pueblo. g

23.25. Improducli\'idml dle L capital.

Fimlmente, el profesor- Acosta Romero mienciona que se debe acabiar con otro pl’cjllIClo
v_rel.mvo wla ncccsul.ld de_Ta autonomia del D, Se reficre a la idea de gue ¢l DF vive dc a

demas unlld.ulcs de la Fulcmclon. l‘s(c urg,ulm.nlo se remonla .\ fus- razoncs . esgn 'lld'lS ol

Palavicini en cl consuluycnlc e Qnurcl'uo. Sin Lmlmrgo scn.lld cl nmeslro, dcsdc hace mucln

décadas ¢l DF s },(.ncr.ulor de unit pmpnu.mn du nuulm PIB quc mngma enlldnd l'cdcr




podldo igualar, Por su u'ccmucmo dcmogml' y- la’ consccucnlc necesidad dc mversxon cn

servicios, el DF es cl mis rico, ¢l mis producuvo yele que conccntra mayores y mis numerosas

institucioncs en ¢l campo dela crcac ion mcntll' ic

lccnoléglca ¥ arﬂsucn del pafs, concluye ol Dr. ;

Acosta, De cualquicr forma, ¢l hccho dc qu : una enudad fcdcrallva sea o no producuva no puede

ser pretexto para negarle su .\ulonomm, yu que su nnproduchvndad se dcbc ala dll‘erencmclon o

histérica de produccidn que hab ufnd el pals. asi come a las dlfcrencms de mversxon pubhca Yoo

privada especialmente en mfraestruclura y cn phncacnon urbana; y no a que sea o 1o, auu‘moma.‘

La wlonomfa de las cnlldadcs fedcrnllvas no ‘es la- razén por: la cunl unas. enlldadcs sonl

producuvas y ofras 1o, por lo qu H vananlc de prod\lCllVldﬂd no puede ser la que delenmnc sn -

una cnudad dcbe ser nulonoma.
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3. PROCESOS DE REFORMA DE; LOS pom-ms |.ucc'U1'n"b Y LEGISLATIVO
-,DELI)IS'I‘RI’I‘OI‘I'l)I“RALv R

istrito Federal::

1) L'1 rcl’onna al unlculo 73 constitucional dc 1986- \7
2) Larclorma cslablccndu en cl anticulo 122 constitucional ci el .lﬁo dc l9‘)3 y
3) La reforma cstablecida en ef mismo articulo en ¢l nnu dle 199, L,

Sin cmbargo, han cxlslldn .1lg,un.1s olris lcfomms dc mcnor ]

Jurldlco del Distrito Federal, como son:

) La rcfomw al .mlculo 73 consuluclonul dul 0 dc ||)ril ilc_ ‘)‘)0‘

5) La rcl'onna .ll Eslululo (lc Gol)lcmo (Icl Dlslnlo lulcr.ll d«.l l4dc ocluhrc (lc I‘)99

En LS[C cupntulo caludl.xrcmos I.n I). oS y 4). quc nos sirven como pumo de pamda para

cnlcndcr l.ns rcformas m.lrcad.ls con Ioe numcrnlcs 3)ys)las cmlus .unh/.lrcmos en ¢l articulo

) mglucnlc_ : - .
: 3.l.v “LA ‘RENOV:\CI(')N POLITICA ELECTORALY DK-1986-87

“Los tiempos en que se leve cabo [a reformia en estudio se presentan en el siguiente

cuadro:

REFORMA DEL REGIMEN JURIDICO DI YIRITO FEDERAL DE 1986-87

¢ 19 de julio de 1986.- Publicacion de ta convoeatorta a la Consulta Popular Sobre la Relorma
Eleetoral y la Participaeion Ciudadana en el Gobiemo del Distrito Federal en ¢l Diario Oficial
de la Fuderacion.
o 23 de diciembre de 1986.- Fecha de la Iniciativa de deereto de modifieacion constitucional
ante la Cimara de Diputados.
o 28 de diciembre de 1986.- Recepeion del deereto por la Cimara de Diputados del Congresol
de la Unidn: se lurma a comisioncs,
o 21 de abril de 1987.- Primera fectura del dictamen en la Ciimara de Diputados,
o 22 de abril de 1987.- Segunda lectura del dictamen en la Cimara de Diputados.
7 Se aprucba el dictamen en lo general por 213 votos en pro y 63 enf|
conlra,
7 Todas las propuestas reservadas se desechan,
7 Pasaa fa Cimara de Semadores ¢l 22 de abril de 1987, :
o 24 dle abril de 1987.- La cimara de Senadores del Congreso de Ta Union reeibe el decreto del]
~reformiaque envia la Cimara de Diputados, :
. 27 de abril de 1987.- Primern lectura del dictamen en la Camara de Senadores,
. 28 de abril de 1987.- Segunda lectura del dictamen en le Cimara de Senadores,
7 Se aprucha el dictamen en lo general v en o particular por 49 votos a
favor,
» Pasau las legislaturas ocales para los efectos constitucionales.
. 2‘)  de Jullo de 1987.- Declaratoria de la Refornia Constitucional,
o 10 de agosto de 1987.- Publicacion de 1a reforma en ¢l Dian Oficial de I Federacién,
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3L cowocmonmyrouos ; e

EI 23 do diciembre de 1986' el Presidente. dc Iu chubhca envib o la Camara dc}
s artiulos 73 e VL9 LV, S Bl
XVII 110 primer pamfo, 1 pnmer pnrrafoy 7 ys deroga I f'raccno Videl arl!cu“

Dlpulados Ia iniciativa de dccrclo por cl que s¢ rcfonn' n l

de la Constitucion Politica de los Estados Umdos Mewcanos

Prcvno acsle dccrclo sc rc.:llznron una senc de convoéutonus ybforos que se concentraro
en. cl marco de I RENOVACION POLITICA y a'los cunles e les déhommo ‘FOROSDE .
' : CONSULTA POPULAR lmpulsmos por el goblcmo de Miguel de la Madnd De osta form
Jumo de 19862 el prcsndcnle de:

Repubhc'\ mslruyo al Secretario de Gobcmnclén

: convocaru ) los pamdos pol(ucos, asocmc:oncs ‘politicas, organizaciones socmlcs,

' socncdad cn espccn cn lo rclnuvo al Dlslnlo F edcml

uesta [ c la oposncmn fucron enel snuuen

e ‘V- Que la capna dcl p'l(s sc convirticra en cl estado numero 32 (en ase que se proponia se le, .
: a asu,n'xra I mlsm.x aulonomm queal resto de las entldadcs federauvus del pa(s). ‘
e El res(ablccmncnlo del sistema municipal en ¢l Distrito Federal, .

o El establecimicito de un congreso local para los capitalinos;

A »- La clcccmn popular del gobernadar del Distrito Federal,

o e‘(phcadas por Francisco Peralta de la siguiente forma: “La comprcnsmn de ]as cmco

La finalidad de las propuestas de modificacion relacionadas con el Dlstnlo l‘edeml so'

“ fraccion VI del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Es(ados Umdos M

! Salazar Toledano Jesds, “Gobiernio y politica en el Dls(nto F cdcml" cn Gonzalez
Federal, socicdad, gohierno y justicia, México, Mu,ucl Angcl Po i
Jusucm, l997 P l68 |69

1., 1988, p.20




L7 propio. ‘Los nombruihicmos de los-magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito:
£ chcral scrun hcchos pior.ef Presidente de ln Repiiblica y sometidos a [a aprobacién de la C.lmam 0

[ dc Dlpu(ados 4) El Dnslrllo Federal carcce de ayuntamicnto constitucional. Este es exclusivo dc .,

: los mumcuplos y, de .wucrdo uI articulo 115, solamente deben acogerse a cste régimen los cslados E

Gy cl Distrito chcml no. es estados. La divisa, entonces, ¢ra la recuperacion de los (lcrcchos’”»

i pol(lncos e los capu.llmos que, hnucndo ¢nfasis en que el ciudadano del Disirito Federal era doi
scg,unda y que la democracia ulll Lsmlm dlsmmuum. perscguia despertar la concicncia delv'{
citadino para que demandara’ |a modlhc.lcmn det vicjo régimen que prevalecia en csa cnlldad )

federativa pmpomcndo 1 _los podcrcs constituidos a adopeidn de cualquicra de. estas trcsf

alternativas; la ereccion del estado del Andhuac o del Valle de México: la crcz;cloll (le un;

congreso local o el restablecimicnto de los cabildos municipates.™

La propucsta del partido oficial fue siempre busada en la inconveniencia ‘de ‘la

sobreposicion de los poderes federales y locules en la circunscripeion def Distrito’ chérul

Explica ln profesora Paulina Ferndndez Christlich que: “la version oficial cxphcnbn que- lo :

habitantes del DJF, st cjercfan plenamente sus. dercchos politicos, puesto que elcgan“*'

democriticamente al Presidente de la Republica, o quien correspondia de ucucrdo con I

- Constitucion, la titularidad- del I,Oblcmo del Distrito - Federal Ja cual cra dclcmd.x pnm su
'\dmlmslr.lcmn en ¢l Jefe del D.D.F. Asimismo, se decia, los cqpllnlmos si- Vol'm por sus
'lcglsladorcs, puesto que cligen a 40 diputados y en csi cimara de dnpulados cxlslc una comision
cnc.lrgnd'l de los ordcmumcnlos fegales del DI '

F umlmcnlc, pesc a las propuestas de la uud.xd‘mm ydela oposxcmn, dcnlro dcl dlclamcn
de las comisioncs unidas de Gobcmacmn y Puntos Constitucionales y del Dlslnlo chcral ¢ rat
de Jusnﬁc.xr la falta de drganos gubernativos propios clc!,ulos por los cmdud'mos dcl stmto

Federal aludiendo al sistema federal del pals, i la representacion por medio dc I clcc on de le

Srganos federates y a la lmposlbllld.ld det-Congreso de fa Unid: de- modlf c.)r o ultcrur la

decisiones politicas ﬁuul.mlcnldlcs. sxcndo ¢l establecimiento del Dlslrllo chcral una dc cll'\s

Con eslos res .\rgnmnlos hicicron  improcedentes las propucsms de-la oposu:lon cuyu:

coincidencia cra la concurrencia de ¢ drganos gubernativos locales y fcdcr.}lcs dcn_lro dcl Dlsm

Federal,

¥ Peralta Burelo Franciseo, La nuieva reforma vlecoral de la constineion 1977-1987 Meéxico, \h!,ucl :\nyl Poml i

Librero Editores, 1988, p. 109-111

¥ Ferndndez Christlicb Paulina, “E! Distrito Federak: reto o ls estructuras de comml" en F cmando Casmﬂcdn« 5
Sabido(coord.} 11, Escenarios de fa democratizaciin, en tisthela Gutiérrez Garza {coord., Grnl). EL DEBATC -
NACIONAL, México, Editorial Diama 7 UNAM. 1998, p, 202,
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sc!,unda lcctura el 22» i
Oﬁclal de

Bl dlcl.lmcn ¢s Iudo cn pnmern Icclura o2l dc abnl de 1987

de nbnl de 1987 y la rcfonna es pubhcada el 10 de: agosto del mlsm ifio'en cI Di

laFi cdcmclon
‘., I 2 ARTICULO 73 FR VI
3 i 2 Podcr ch,lsl.lllvo S

En Io quc hacc ul poder lC},lSIﬂlIVO dcl Dlstnlo F ¢

e Com,reso dc lu Umon de conf‘omndnd concl artfculo e

; vo al Dlslntoi‘;

“Arliculo 73 El Con;,rcso ticne Ia facullnd VI Para eglslar en lodo lo

: l‘cder.ll.}. 5 o
Bt 3l 2PodcrEjecuuvo.

: En cuanlo al poder ejecullvo del Dlstnlo Federal, sc mantuvo a cargo dcl Presndente de la g
8 ‘chubhca dc conf‘omnd.ld con ¢ artfculo 73 consulucnonal fr. V1, base I* que a I letrn dnc

: “Arl(culo 7. El Congreso tienc la facultad:- V1, Para legislar. en-todo lo- relauvo ul Dlslnl )

: [‘cdcral somcucndosc ulas bases siguientes: 1* El gobiemno del Dlstnto Federal cslara a cargo del;
Prcsmcnle deln Repiiblica, quien lo cjercerd por conducto del 6rgano u organos que delermmc la:
ley rcspccuva "6 En _consccuencia; el articulo 89 fr Il constltucnonnl esl'lblecfa entre las :

- facultades y obligaciones del Presidente la de nombrar y remover al ulular del érgano u orgunos

~ porel que se cjerctcm cl g,oblcmo enel Dlslnlo Fedcrnl o :

3. 1.2 3. Sc;,undad Puhhcn, LR

Respcclo 'l la sc;,undad pubhcn cn el Dlstnlo chcral se eslablcclo, un Procumdo General~

L dc Justlcm qmen ‘56 “hacia cur;,o “del: Mmlstcno PllbllCO y quc eranombrado y. removnd

llbrcmcnlc y dcpcndm dlrcclnmcnlc del PrcSIdchte dela chubhca de conformidad con el articul

:73 consutuclon.ll T Vl b'xsc 6

3 l 2 4 Dcsccnlrahznclon y dcsconccntracwn

El arllculo 3 consu(ucmm frac‘clor-l"Vl

‘. desccmr'\luacmn y Iu dcsconccnlracnon de Iu_adl» st

:[Yel incremento en'el nivel e ¢

£ cahdad de vul.l dc Tos lmbllunlcs dcl Dlsln(o l‘cdeml 1lra S (

5 www.eddheu.gob.myleyinforrefens/ REFORMAS A LA CONSTITUCION CN FORMATO PARA FOLIO"
VIEWS. g
® www.eddheu.gob, mvltymloln.l‘cnsl REI' ORMAS /\ LA CONSTITUCION EN FORMATO PARA FOLIO‘ :
VIEWS, . i : R -




: lrbii;ié; y'3)

jpropncmndo cl dcsarrollo cconomlco, aog:iul ‘y.eultural de Ta entidad.”

23 l.2.5 lmcmlwn Popul

on’ uud.ulan.\ la lmu.nlw

s cslublccc como un mcdlo de- p.u1lcm. v | Popular. pcro s¢

,llmlln it I'xs m.llcn.ls quc son co pclcncm (Ic i /\s.lmblc.l de chrcscnlanlcs del Dlslnlo chcrnl L

',qulcn cstalm obhgada i lumnr a Comlbl()ll(.b y lIICldIHIIhl onel pcnodo dc scsmncs oen el

mmcdmlo sng,mcnlc rcspcclo de la Iniciativa prcscnmda. L

';lmcmuva Popul'\r dcbia ser

i 'prescnt'lda por in mimmo de dicz mil uud.ul.mos dclmlmm.mc ulcnu(‘ cados de conformidad con

‘ filos rcqulsuos que ‘estableciera ¢l rcgl.lmcnlo para ¢l golmmo mlcrlor de fa Asambles, Este -

fiderccho s¢ cnconlmb.l plasmado en ¢l articulo 73 wnslllucmnul Ir. VI, basc 4", segundo parrafo, v

: 'Cqmcnta cl prol’cspr Miguel Covidn Andrade que en'los sis afios en que la iniciativa estuvo '
vigente, osta jamds sc cjercid.’

“3LX CREACION DE LA ASAMDL EA DE REPRESENTANTES.

Dur.mlc los Foros de la Consulta Popular se presentd la propucsta de “Forlalcccr e
panicnpucwn‘mudnd:mu creando un Congreso Local, Esta propuesta, a decir de la posicion -
gubcmamcnlal de 1986, partia de tres considerandos, “a) que la-ciudadania de ln capital de

: México debe tener representacion demoritiea, b) que los poderes federales no deben salir del
vnrc.n mclropohl.un y ¢} que la cohabitacion de poderes federales y locales es infuncional en ¢l
caso de México. Quicnes descan fa creecion e un nuevo estado del Valle de México o del
Andhuac, pugnan por la creacion de tn Congreso local; aunque hay quienes solamente intentan
un congreso local y no la creacion de un estado mis en fa Federacion,™

“El 20 de abril de 1987, en Ja sala de comisiones e la cdmara de diputados se concluyd
que por razones de orden juridico, administrativo, ccondmico y social, resultaban viables las tesis
del Ejecutivo al proponer nuevas alternativas de solncion, a través de tres acciones concretas: la

ereacion de una Asamblea de diputados para ¢f Distrito Federal y el fortalecimiento de las

organizaciones vecinales de participacion social; el perfeccionamiento y profundizacién de la .

descentralizacion y desconcentracion de la adminisiracion piiblica del Distrito Federal, y la

organizacion de an poder judicial independicnte ¢ inamovible."" Esta s la motivacion de la

T wwweddhicwgob.nyleyinforrelens’ REFORMAS A LA CONSTITUCION EN FORMATO PARA FOLIO
VIEWS,

'Cfr Covian Andrade, Miguel, Teoria Constitucionad, México, Segunda edicion, 2000, p, 455

% Renovacion Politica, México, Fondo de Caltura Eeondmica, Coleceidn.- Cuadernos de Renovacion Nacional, Vol,
L, 1988, p. 112-113.

W Aguirre Vizzuewt, Javier, Distrito Federal: Orgamzacion Juridica ¥ Pofitica, México, Miguel Ange) Porria
Librero-editor, 1989, p. 169,
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"?\samblea de chrcscnlanles del Dlstnlo Fedcr'll que sc rez,lnmcmn on. eI anfcuk‘i‘73isff
" constitucional, Ir. VI, base 3, :

3,1,3.1,Integracion,

La Asamblex estaba conl‘onmda por. .

=

40 representantes electos segin el pl’lnClpIO dc volmon mayontnna relullv’ mcdmnle el
sistema de distritos clectorales uninominales; y Rt
2

-

26 represcntantes clectos segiin ¢l principio de rcprescnlaclon roporcional - mcdlnme o

sistema de listas votadas en una circunscripeidn plunnommnl

Los asambleistas eran clectos cada tres afios y por cnda proplelano seclegiaaun suplcnte. -

Esta forma de integracion sc manticne hasta la fecha en la Asqmblea ch,lslntw
3.1.3.2.Régimen clectoral.

Establecia el articulo 73 constitucional, fr.- VI, base lcrcera ue para la orgamzucnon,’

que hubicren obtcnido 1a dcclaraclon de la: lcyslalum de cudd Eslado y-de: la. Comision

Permanenie del Congreso de'la Umon, enel caso  del Dislrito Federal 'Acomo con los senadorc
I anterior Legistatura que continuardn en el cjercicio desu cncargo. B

Corresponde al Gobicmo Federal la preparacion, desarrollo y vu,ll'mcm de los procesos
. electorales. La Ley determinard los organismos que tendrdn a'su cargo esta funcion y la }deblda
corresponsabilidad de los partidos politicos y de los ciudadanos; adems, establecera los medios’
de impugnacién para garantizar que los actos de los organismos clectorales se ajusten :a“lo,
dispucsto por csta Constitucion y las leyes que de clla emanen ¢ instituira un tribunal que tendrd
la competencia que determine fa Ley; las resoluciones del tribunal serin obligatorias y §6i6

podran ser modificadas por los: Colegios Electorales de cada Cémara, que serdn la- iltima

o



“ . instancia cn I.\ calificacion dc las Llucuunw: ()l|«l9 l,Shlb _csolumonm lcndr.m el Laractcr de.

dclmluvns ¢ inatacables, !

El articulo quinto transitorio del dccruo que: rdormo i’ fmcnon Vl del .m(culo i)

constitucionul estableeia que las ¢lecciones de o8 chuswlanlcs Y l.x /\samblca dcl Dlslnlo\

Federal se regirian por las nonnas que. I Cunsuluuun l’oliucu de’ Ios listados Umdos Mcwcanos B
y el Codigo Federal Electoral establecicran LII umlcrm de LlLCClOII de fos Dlpulddos chcralcs aI B3
Congreso de fu Unidn, hasta cn tanio se L‘([)Idl(.hl t.l ordenamicnto aplicable,

El arliculo segundo transitorio cstablecia que Los rcprcscnl:mlcs ala Asamblci;(éefiah

clectos de forma simultinea a los Diputados Federiles que integrarian Ta LIV Legislatura‘de

Congreso de la Unidn.

Asimismo, cstablecia el articulo 73 constitucional - que l.n propia’ As.unblea de
Representantes del D.F, ealificaria la cleccion de sus micmbros a través dc un colcyo clccloral

que se integraba por todos los presuntos representanics. Las rcsolumoms (llcl'\das por cslc fE

colegio cran definitivas ¢ inatacables,

De conformidad con ¢l articulo séptimo transitorio, ¢l Colcglo Elcclor‘ll dc I'\ Asamblca o

de Representantes que calificaria la eleceion de 1988 debia reunirse p.lra t.sc l'm durante T

primera quincena del mes de octubre del afo de la cleccion,

3.1.3.3.0rganizacion interna.

De conformidlad al articulo 76 constitucional, [r, V1, base tercera, son aplicables a I+ -

Asamblea de Representantes los siguicntes articulos constitucionales:

o Art. 59 constitucional, modificado ¢l 29 de abril de 1933, ¢l cual estableee quc los dlpul'ldOS‘:
propictarios no pueden ser clegidos para ¢l periodo inmediato siguicnte ni anmcr ’
cardcter de suplentes; los diputados suplentes pueden ser electos para ¢l pcnodo mmcdmlo o
siguiente sicmpre que no hayan cjercido cf cargo con ¢l cardeter de proplCl'lrlOS' s

o Arl. 61 constitucional, modificado el 6 de diciembre de 1977; de .\cmr(lo con cl cual losw

diputados son inviolables por las opiniones que maniliesten en et (lcscmpcﬁo de sus. argos y

no pueden ser rceonvenidos por ellas. Asimismo, ¢s obligacion del presidente dela Asnmblca :
de chrcscnlanlcs, velar por el respeto al fuvro constilucional de los micinbros dc la mlsm
por ) mvlol.lblhd.ld det recinto en donde se retinan a scsionar, :

Art; 62 consu(uclondl que no ha sido madilicado desde su pubhcucmn en 1917 'y gun:

& 2ual los diputados propictarios durante ¢l periodo de su cncarg,o no podran,descmpcnar

I www.eddhe.gobmsfleyinfo/elens: REFORMAS A LA CONSTITUCION l\' IORM/\TO PARA
VIEWS.




nmg,unn olra comnslon 0 cmplco de la Federacion o de las enudades fcdcrallvns por Ios cuules{
se dnsfmle sueldo, sin liceneia previa de la Asamblea de chrcscmnnlcs, cn cuyo caso cesaran”

Lo mfraccnon 1°cs

‘cn siis” finciones rcprcscnlnuvns mientras durc la nueva ocupacnon.

N VvdlSpOSICIOII csli cnstu,am con la pcrdlda del caraclcr de dlputndo. :

o conshtucmnal l"r. Vi basc 4 correspondia dicha l'ncullad

Los i embros dc la propia A ambl

. Los rcprcscnl’mlcs de Ios vccmos orgam dos cn lo rminos que la lcy cstablccia

3 1. 3 4 chulsnos para scr usamhlc(sta.
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Asamble.n dcbum rounir los |

T.lmblcn csl.lblccm cl amculo 7 VI h.usc 3" LUIISlllllClDIldl qm, los rcprcscnlamcs ala

mos IC([lIlSlth yue. LS!dl)lLCl(l o .nrllculo 55 para los Dlpundos

I‘cdcrules. Bl 'mfculo mengionado de_ 1917 al dia de Ia pul)llcnuon (lc la rcl‘orm.n cn csludlo hubm

Dc l'omm l'l] gue pam cl dm 10 dc .lgoslo (lc 1987 el dmculo 35 consuluclonul est’nblccin

S los mgulenlcs rcqmsuos.
A
I
i,

Iv.

V.

VI
VIl

Ser ciudadano mexicano, por nacimicnto, en ¢l c;crcmo dc sus dcrcchus.

Tener veintitin afios cumplidos et dia de In eleceion; '

Ser originario del Estado en que se haga la eleecion o vecino de ¢t con residencia cfectiva de

mis de seis meses anteriores a la fecha de ellu o

Para poder figurar en las listas de las cireunseripeiones electorales plurinominales 'como_
candidato a diputado, se requicre ser originario de alguna de las entidades federativas que
comprenda fa circunscripeion en la-que se realice fa eleceion o vecino de clla con residencia
cfectiva de mis de scls meses anterfores 1 la fecha en que la misma se celebre, La vccmdad o
no se pierde por ausenciu cn cl desempeno de cargos publicos de eleceion popular, '
No estar en scrvicio activo en el Ejéreito Federal ni tener mando en la policia o ;,cndamlcrm -
rural en el Distrito donde se haga la cleccion, cuando menos noventa dias antes deella,

No ser Secretario o Subsecretario de Estado ni Magistrado de la Suprema Corte de J uSticin de
la Nacion, a menos que se scparc definitivamente de sus funciones novcma dius dmcs de la
cleccion, : . .

Los Gobernadores de los Estados, no podrin sér clectos pli las entidades de stis respectivas

jurisdicciones durante el periodo de su encargo, aun cuando se separan definitivamente de’sus

pucstos,

Los Secrctarios de Gabierno de los Estados, los I\lagslnulos y.lucccs chcmlcs odcl Eslado,

no podrin ser clectos cn las entidades de s rcspullvas Junsdlcctoncs i

no vsc, scpa;qn s
* definitivamente de sus eargos noventa dias Autes de Iy cleccion. :

\lo ser Ministro de .\lg,un cullo rchyoso. y

No l.Slﬂ[‘ comprendido en ulg,um de las |nc.|p.1c|d.ldcs (|m. scﬁald o arﬁculo Jo. :

SNy




3.1.3.5.Facultades reglamentarias,

Articulo 73, fr. VI, 3".- Son facultades reglamentarias de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal lns siguientes:

Articulo 73, It VI, 3*, A).- Dictar bandos, ordenanzas y reglamentos en materias de:

1.- Policia y buen gobierno .- Prevencion

readaptacion social;

Racionalizacion  y
en ¢l uso de

2.- Educacion,

lenencia  de  la  tiema)
cstablecimicnto  de  reservas|
territoriales y vivienda;

14.~ Preservacion del medio
ambicnte  y  proleccién

24.-  Agencias  funerarias,

mercantiles; cementerios  y  serviciosj|

arena y materiales pétreos;

6.- Comercio en la vig piblica; [§i16.-  Construcciones  y

edificaciones; roleccion al empleo;

26.- Desarrollo agropecuario,

18.- Recoleccion, disposicion
tratamiento de basura;

10.- Servicios auxiliores a la 29.- Accidn cultural;

Nladwinistracion de justicia:

—

Ahora bien, el profesor Covidn Andrade nos explica que “los bandos no son actos de
autoridad sustantivos, sino formas de publicacion de determinadas decisiones que en uso de sus ™

facultades adoptan los funcionarios piiblicos, Actualmente son empleados principalmente por las

autoridades municipales para hacer del conocimiento piiblico un mandato o una prohibicién

dirigido a la no muy numerosa poblacion asentada en un territorio no muy extendido. El bando o
edicto se coloca fisicamente en los lugares no muy visibles de los edificios p'l'lbrlicos; ciando es
posible por la escasa poblacion a la que va dirigido, se lec en:una plaza

actualmente es sin duda muy poco prictico,”'?

Por su parte, ¢l Reglamento para el Gobicrrio l‘nter‘ior,(ilé la"Asamblea de’ Representa
del Distrito Federal, expedido el 18 de julio de 1989, establece en su articulo 4° qu

por bando: la resolucion de la Asamblea de Representants mediante ta cual se hace sab

@ Cavidn Andeade, Miguel, Teoria Constinucional, México; Segunda edicién 2600,’p.453 :




S h.llnlanlcs dt.l Dlstrllo Rdcml una Ol‘(]LIl (|(. c:lr.@c\crr temporil o referida a un suceso determinado -

- que deber cumpllr"”

En cu:mlo 1 las’ ordcn’mldS “s¢ lml.l dl, dclos’ (Ic “toridad” que_ retnen las mlsmas ‘
camclcrlsllcas quc - Icy. salvo un.l. l|llC s I duracin de su vigencia. En efecto, son actos )
gcncralcs. .\bs(mctos, unpcrson.nlcs, ol)hgulonos. pero no punn.mcmos a diferencia en cuanto a
-este Gitimo; de ki ley: En virtud de esta caracteristica de temporalidad, son disposiciones umcasb i

--de autoridades administrativas y no legistativas."

El Reglamento para ef gobicrno Inlerior de la Asamblea de Representantes del. Distrito -

Federal establece en su articulo 4° que se entiende por ordenanza “la resofucion de la Asamblca :
quic conticne ¢l conjunto de normas obligatorias que regulan las condiciones de prestacién de un:
servicio piiblico."™

3.1.3.6.Facultades presupuestarias.

Reducidas cran Ins facultades presupuestarias-con que contaba cl nuevo organo dcl'.

Distrito Federal, I cuales se establecen en ¢l articulo 73, [, VI, base 3", inciso C): “Rccnblr los :

informes trimestrales que deberd presentar la autoridad administrativa del Distrito Federal, sobre

la cjecucion y cumplimiento de los presupuestos y programas aprobados y elaborar un informe.: -

anual para analizar la congruencia entre ol gaslo autorizado y el realizado, por mmdas

programas, que volado por cf Pleno de la Asambles remitird & la Camara de Dlpul'ldos del
Congreso de la Unidn, para ser considerado durante la revision de fa Cuenta Pdblica dcl Dlslnlo;
Federal;™ L

Al respecto opina JOSE ANGEL CONCIIELLO DAVILA participante de las 1\;1dicn§ius
Piiblicas sobre la Reforma Electoral de 1989-1990 que “entre fas situaciones absurdas que licl;lIC"
ta Asamblea quicro mencionar el aspecto de la vigilancia del presupucsto y del gasto pl’lbliéO.
Como cstin las cosas? La Climara de Dipulados, integradi con hombres de todo el pais, de los - :
cuales ¢l Distrito Federal representa apenas ¢l 5% de los distritos electorales; esa Camara Federal

estudia y establece el presupuesto antal del Distrito Federal y dos afos después de cjercido emite

un dictamen definitivo sobre hechos consumirdos para juzgar como se ha gastado, En cambio, la
Asamblea del Distrito Federal estd investidit de poderes revisores trimestrales del ejercicio del

presupticsto aprobido por la Camara, Puede seialar desviaciones, protestar ante la distorsion‘o -

® (bidem.
" tbidem.
" Ibidem. ) s
% www.eddheu.gob.ms/leyinfolrefens! REFORMAS A LA CONSTITUCION EN FORMATO I’ARA FOLIO
VIEWS.
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Asnmblcn dc chrcscm'mlcs, entre las cuales se encuentran las: sxguncnlcs

- Ilamur la qlcncxon‘ rcspcclo a Ia falla dc cumplumcnlo en los prog,ramas, pero aqui nos topamos

“ con un nbsurdoﬁlSl nb licncn capncxdad para ordenar una rectificacion, su poder es simplemente
dc demmcm 0 de Immlldc pchcnon 1 las autoridades de que enmienden el ejercicio del gasto, pero
nada mds, En camblo, si se le reconoce capacidad a In Asamblea para exigir ¢l encauzamicnto de
gdstos desproporcionados ©_la rectificacién de partidas mal wtilizadas, enlonces se le esté dando
una facultad trimestral de correccién cuando se e ha negado la facultad de decidir el presupuesto
anual, La Asnmblea hucdc, seglin csta situacién, decidir respecto al ¢jercicio anual, pero no
licﬁe fdélxll.iil'cs syino tardias para juzgar, sin corregir, cl gasto hecho...uno pudiera decir que quicn

k pucdc o nns debc podcr lo menos y que si-a la Astmblea de Representantes se le han dado

‘ .Eﬁculladcs para enmcndnr el gaslo, deben-tambié en dirsele l‘ucullades para nsngnnrlo. No solo .

i dcbc tcncr fac 1lhd I’CVISOI"I, sino (amblen facultad prcsupueslal "

3 lk3 7. Olras fucullndcs.

arliculo 73, . VI, base 3* en sus dlversos mmsos otorga olro tlpo dc facullades ala

|l lncnso B) Proponcr al Presidente de la Repiblica fa atcncnén de problemus pnonlanos a cfccto

~de quc lomando en cuenta la previsién de i m;,resos y o gasto publlco, los considercen ¢l proyccto

informen a la :Asamblea sobre el desarrollo dc los servicios la cjecucion: de: la obras

encomendadas al gobicmo del Distrito l‘cdcml

Inciso E).- Convocar a consulta pubhca sobre cunlquler'\ dc los temas mencionados cn la base'a -

la cual pertencee cl inciso, y determinar cl conlemdo dc la convocnlona respectiva;

) lnclso F).- I‘ommlar las peticioncs que acuerde cl Plcno de; Ins nulondades'

udmlmslnuvas competentcs, para la solucién de los problcmns quc plxmlcen sus mlembros, como

- rcsultado de su accion de gestoria ciudadana;

lnclso G).- Analizar los informes semcslmlcs que dcbcran prcsentnr los rcprcsentnmcs quc la )

* integren, para que cl Pleno de la Asamblea tome las mcdldas quc corrcspondan dcnlr del umbl

de sus facultades de consulta, promocion, gestoria'y supcrvnsnon‘ ; :
Inciso H).- Aprobar los nombramientos de nmglslrados det Tribunal Supcnor de Jusu' a, quc

haga el Presidente de fa Repiblica.

" Consulta Piblica sobre Reforma Electoral, Memoria de I989 Meéxico, cdnlado por In Comlsmn chcrnl Elccloml
Secretaria Téenica, tomo 11, 1989 p. 304, .




Inciso J).- niciar ante el Congreso de ls Unidn, leyes o decrelos en materias relativas al Distrito

Federal. Las iniciativas que la Asamblea de RLPI’LbLl\ldlllCS presenta ante alguna de las Cumaras‘f"f

del Congreso de la Unidn pasardni desde lueyo a comision para su estudio y dictamen,

3,1.3.8.Funcidn politica,

Opina ¢l macstro Coviin Amlrudc que "l ARDE asi estructurada, es decir, no como -

drgano leg,lslauvo, m como .1yum'|m|cnlo. cumpllu uni luncion politica nada dcsdennble."” Se

debe prccns.lr quc dos ['ucron las l\samblczls de Representantes del Distrito [ cdcr.ll que existicron
bajo cl csqucmn csludmdo. Los pcnodos de (|IC|hlS /\s.mlblc.xs lucron dc 1988 a 1991 yde 1991 a
199, B

k El cnlomo de- l.l primera As.unhlcu de Representantes es la debatida y controvertida
eleccion de 1988, rcspcclo de la cual opm:l ¢l Dr, Covidn que “verdad sabida, prucbas ocultas o
destruidas, el candidato del PRI ta presidencii de la Reptblica perdio la cleccion en of D.F. El
propio PRI ‘suftié la~peor derrota de’su historia en ¢l D.F, hasta entonces, reflejindose tal
resultado en ta camposicion de ki recién mcida. A,R.D.F. En esic drgano ¢l PRI tuvo de 1988 a

191,34 rcpresenlanlcs contra 32 de los partidos de oposicién en su conjunto, Esta precaria

ayona no llcnc m.lyor consccncncn.l cn cuanto a la gobernabilidad del D.F. porque la Asamblea

: como hcmos wslo, no poscn 1in g,mn pcso uslruuluml enla (llslnbucmn de funciones de gobierno -+ -

y admuuslr.:cnon cn cl D. I‘ o :

Rl wnlmpcso a su ﬂlll'\ de ﬁmcuonu en la toma de decisiones bubcnmmcnlalcs ('ue Ia

discusion pohllc.l que d] inerno dc la-Asamblen se ventilaba, Uno de los pnnc:pdlcs temas que sc

tocaba era b ilegitimidad del gobierno priista en timo, asimismo se debatieron diversos femas .

respecto de los cuales extrafiamente” Ja Asamblea no tenfn competencia alguna. ni. podia

solucionarlos de forma dirceta por quedar fuera de su esfera administrativa de movimiento, No
obstante, diversos grupos sociales se acercaron it la Asumblea que comenzd a operar como centro

de quejiss y reclamos sociales.

tis cn este sentido que considera ol Di. Covidn Andrade que “esta primera Asamblea,

integrada por muy experimentados prllSlM de I.l vigja y de Ta mieva generaciones- politicas.

(Martha Andrade del Rosnl y Smlll.l50 Onute, respectivamente), hibilmente coordinados y

dirigidos por un.politico de caracteristicas y capacidades poco usunles actualmente en nuestro-

pals, como Femando Orliz :Araua, cumplio satistacloriamente con su_funcién, no solamente’en .. -

‘calida@l dc \'_:'llvul:is dc‘cscnp'c (Ic_ un sis}ctll:l politico que principalmente en |a capital estaba en

:: Coviin /\ndmdc Miguel, I‘cmm Cmnmlmunul \|I.\ILI). Segundy LdlLI(lII 2000, p. 456
; llmlun ‘ s :




cbulllcnon, sino lan IlllpOl‘ldnle como Io unlcnor, justificando ;ilchanicnle su_existencin ante:la

g OpllllOIl pubhca y .mlc qmcncs lc nuburnban escusus posnbnhdadcs opcrauvas en tanto elemento‘ :

Dr. 'Covm Andradc, st scg,unda Asamblc'l d|ﬂc|lmemc hublera lo;,rado cumphr con el espacno

,polmco que’ ocupo la primera. Esto s debe a que la calidad de los 1samblc(slas pertcnccncnles al
‘PRI cra inferior a los integrantes de la primera; mientras que Ios asamblclstas pertenccxentcs alos

partidos de oposicién, en especial al Frente Nacional en la primera Asaniblea’ y PRD en la

segunda, mejoraron claramente, De forma tal quc en esta scgunda Asamblcu ol PRI ganaba las
votaciones gracias a su supremacfa numérica pcro pcrdia los deb'ltcs en la tnbuna Es(o se debid a

que, tomando como punlo de partida la dcbacle clectoral dc 1988 cn cl D F.. ¢l PRI decidié’ para

..... por via del mnyontco
3.14. AMANERA DE CONCLUSION

nll

Opina Francisco Peralta Burclo que “hs rcfomlas practlcadas en los >'m(culos 74 79 89 S
110, 11 y 127 de la Constitucién General de la Repiiblica clenamcnlc no afectan, al menos en lok e

fundamental a la estructura juridica del sistema institucional que se cncuenlra VIBcnle cn Mc‘(lco, S

* Ibidem.

* Cfr, Gomez Tagle Silvia, Du Iu alqumlm al fraude en las elecciones mexicanas, Mcxlco. Gnrcla y anndes, l994 :

. 162; y de la misma autora, Elecciones de 19912 ln I 6n oficial, México, L aJomndn. 993 p 534., R
* Cavidn Andrade, Miguel, lumm(‘ titicional, México, Segunda edicion, 2000, p457
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ya que linicamente mculv.n subie cuusllonus de o que, mis scml‘ul.unullc en log numcrnlcs
74,79 y 89, afectan la vafidez de dclcn vinados actos del Ejecutivo Federal; o en los supucslos dcl. .
110-y del. 111 confieren pcrson.xhd‘ld e sujelos cualificados de rcsponsalnhdnd pol(nca ¥
penal, o los rcprcscnlanlcs anie I asamblea y ¢l 127 s6lo otorga u éstos derechos imenunciables a
- la remuneracion cofrcsp’ondicﬁle...pdr virtud de las reformas « los anticulos 74 'y 79 se les éuprinié
(en-ct-primero’ de cllos) una facultad & Ts Clmara de Diputados (fa de olorgar o'ncgar Sbl‘lk
aprobacidn a {os nombramictos de los magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal que le somete ¢l Presidente de la Repiblica), y en el segundo, se cancela igualmente, liﬁa
potestad a la Comis‘ién Permunente (la de otorgar o negar st aprobacion a los nombramicntos de
magistrados del Tribunal Superior de Justicia def Distrito Federal)...El Distrito Federal pues; y en -
razon de este esquema, @ partir de 1989 contard con un sistema sui generis de gobierno interior en
donde concurririn, con sus respeclivas esferas de compelencias debidamente dcllmmdas. los
poderes federales con drganos tocales. Cocxistiendo y sin interterir entre si. Asf de esta ;,msa la
chcr.lq_mn coqscrvqr.l la titularidad del gjecutivo y Ty funcion legislativa, en tanto que }aqucl
aélhilirﬁ 'unn“pnnc de ln gobernacién a través de fa Asamblea de Representantes y ‘prcslan’x -
; .lunquc no sc.l como podler ~ 10s servicios judiciales. :
5 Por su parte, opina el Dr. Covidn Andrade que “bien podria decirse que csa primera
reforma de las estructuras constitucionales del D.F, dejo pricticamente todo intacto (los poderes
federales seguian investidos de jurisdiceion local) y solamente ugreud algo a lo ya existente, sin

i

que por ese hiecho esto se modilicara mayormente en términos cualitativos.™ Esta opinién tiene
como fundamento ¢t hecho de que el poder Ejeeutivo Local se mantuvo en manos del Presidente
de la Repitblica; que ¢l Departamento del Distiito Federal conserv su estructura centralizada y
descentralizada aungue atgunas facultades Te fueron retivadas para oforgdrselas a la Asamblea; y
finalmente la fancion legislativa local fue conservada de forma total por el Congreso de la Unién
con lo cual queda sin efecto la busqued de establecer un Congreso Local,
En cfecto, la Asamblea de Representanles del Distrito Federal wvo un otorgamiento de
+/ facultades que T clasifican como hibrido, “Esta indefinicion derivada del heeho de que para su
diseito sc tomaron los aspeelos estructurales y fneionales que en el proyeeto del Congreso Local
 estaban clara y adecundamente concebidos para un drgano legistativo, pero en” cuanto 2 su

configuracion competencial, que cra lo gue miis dudas suscitaba en el presidente y.sus asesores

 Peralia Burelo Franciseo, La mieva reforma clectoral de ba constiucicn 1977-1987 Mésico, Mlg,ucl :\ng,cl Ponua
lerero tditores, 1988, p, 120-122.
* Covian Andrade, Miguel, Teoria Constitueionad, Mésico, Segunda edicion, 2000, p, 451
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opeiones finales que los micmbros de su gabmele y demis funcmnnnos cercanos someucron n su

sancion, de lo que cs absolutamente posible sostener quc la dclcnmnacnon defi nitiva - fue
autoritaria, no nccesariamente sustentada en un profundo conocnmlcnto del tema, sino adoplada
partir de lo politicamente més conveniente, mdcpcndlcnlemcnte de'los rcsultados de una consulta
ptiblica, cuyo propdsito fue ¢l de tratar de Icgmmnr una  reforma consutucmnal electoral y al D.F,
que fie cn sumy, una mds de tantas “ransacciones polltlcas pugllcmlo haber rcprcsenludo un
avanee considerable en el proceso de transformacion de las estructuras juridicas del Distrito
Federal "% L
La tltima opinién que presento cs la de Jbsé Angci Conchello Davila, representante del k
PAN cn las Audicncias Piblicas Sobre la Reforma Electoral de 1989, que en dicho foro dijo:
“‘estamos de acucrdo cn que fa creacion de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal es
'y un’ avance en la democracia capitaling, pero discrepamos en el hecho de que se le den
: alrlbucl'oncs quc son lus de un regidor de ayuntamicnto pucblerino; discrepamos en el hecho de
“que el pucblo énpitalino neeesita una Cimara Local de Diputados y sc le dio un cuerpo que no
' Iejgi;la,ﬁuc s6lo reglamenta. Podemos decir que cf pucblo capitalino estd pidiendo una pala y se
o l»ckdi(:) una cuchara.™’
. 3.2 REFORMAS AL ARTICULO 73 FRACION VI DE 1989-1990,

Los tiempos en que se llevé a cabo la reforma sc presentan en el siguiente cuadro:

REFORMA DEL REGIMEN JURIDICO DEL DISTRITO FEDERAL DE 1989-%4

o 7 de enero de 1989.- Sesion de la Comision Federal Electoral donde el C. Presidente Lic. Carlos
Salinas de Gortari hace la solicitud de realizar Audiencias Piblicas sobre fa Reforma Electoral.

o 17 de enero de 198Y.- Instalacion de la Comision Especial para la CONSULTA PUBLICA SOBRE
REFORMA ELECTORAL Y LA CONCERTACION ENTRE LOS PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES.

¢ 1" de febrero de 198Y.- Primera Audiencia Pablica: Derechos Politicos y Representacion Nacional.

o 8 de febrero de 1989.- Sepunda Audiencia Pablica: Dercchos Politicos y Representacion Nacional,

* Thidem,
*j " idem. p. 450

¥ Constilta Priblica sobre Refarma Electoral. Memoria de 1989, México, editado por fa Comisin Federal Electoral,
Secrelaria Técnica, tomo 11, 1989 p. 304

120



— - —  — ———
Ilo 15 de febrero de 1989.- Tercera Audiencia Pibhca; Réwimen de Paridus y Asociaciones Politica ]
Nacionales.
o 22 de febrero de 1989.- Cuarta Audieneia Pablica: Régimen de Partidos y Asociaciones Politicas|
Nacionales,
o 1"de marzo de 1989, Quinta Audiencia Piblica: Politica y Mudios de Comunicacion Sogial,
o 8 de marzo de 1989.- Sexta Awdiencia Pablica: Politica y Medios de Comunicacion Social,
o 15 de marzo de 1989.- Séptima Audiencia Pablica: Registro Nactonal de Electores.
o 29 de marzo de 198%.- Octava Audiencia Piblica: Organismos, Procesos y Contencioso Electoral,
o 5 e abril de 1989, Novena Audiencia Piblica; Organtsmos, 'rocesos y Contenctoso Electoral,
o 12de abril de 198Y.- Décima Audiencia Pablica: Organismos. Procesos y Contencioso Electoral,
o 19 de abril de 1989.- Décimo Primera Audieneta Pablica: [nstituciones Politicas del Dislrito Federal.
o 26 de abril de 1989.- Décimo Segunda Audiencti Piblica: Insbituctones Politicas del Distrito Federal,
o 16 de octubre de 1989.- Primera lectura del dictamen en la Ciimara de Diputados
7 Se dispensa de fa segunca lectura,
7 Seaprucba en lo general por 346 votos a favor y 70 volos en conlra,
7 Sediscute en lo particular el 17 de octubre de 1989,
» Seaprucba en lo particular por 311 votos a favor y 46 en contra,
7 Pasaala Cimara de Senadores del Congreso de fa Union,
o 18 de octubre de 1989.- La Cimara de Senadores del Congreso de la Union recibe ef decreto de
reforma enviado por la Camara de Diputados,
e 19 de actubre de 198Y.- Primers leetura del dictamen en la Cimara de Senadores.
# Se dispensa de la sepunda lectura,
7 Scaprucha en lo general con 48 votas a favor y 3 en contris,
7 Sediseute en lo particular ¢f 20 de octubre de 1989,
7 Se aprueban en o partieular los articulos V, 35 (v, 111, 41, 54,60 y 73 fr., VI
base [l por 48 votos a favor y 3 en contra,
7 Pasaa las legislaturas locales para los efeetos constitucionales,
o 4 de abril de 1990.- Declaratoria de la Reforma,
o 6 de abril de 1990 Publicacion de la moditicacion constitueional en el Diario Oficial de la
Federacion,

321, CONSULTA Y FOROS

Para la realizacion de la reforma de 1989-1990 se organizaron diversos foros
denominados “Audicncias Piblicas Sobre la Reforma lectoral”, las cuales se Hevaron a cabo del
9 de encro de 1989, fecha enque se realiza [a-solicitud de su conformacisn en la sesin de la
Comision Federal Electoral, al 26 de abril de 1989 lecha de L lima Audiencia Pdblica.

Para Ja organizacion de las Audiencias s ereo una Comision Especial constituida con un
total de 9 inlcgmnlcs de la Comision Federal Electoral que eran: ¢l Comisionado del Poder.
Ejecutivo: Federal, quien la presidin los comisionados de las Cimaras de Diputados y de
Senidores; y finalmente un comisionado por eadis uno de los Partidos Politicos Nacionales, El

‘ ‘sccn}‘.lurio l>éc:nico de la Comision Federal Electoral Lo era también de la Comision Es'pccial' L
: ‘(nnlculo scg,undo de la convocatoria). :
Sc convoco a ciudadanos, partidos |)(\|Il|(.0§ Nacionales, asociiciones polmcas nucmnalcs

‘lCIOIlcS socmlcs y politicas ¢ msmuuom.a. .wuluums (.lrlicul




convomton.l) Sm cmb.lrz,o, dcsdc la SCSIOI'I del 9 de enero d ' 1989 donde lmce la sohcnlud dc:‘

. rcnluaclon e l.ns Audlcncms por p'nrtc dcl Presndenlc dela chubhca, se dcju clnro ‘que solo e

‘ alcanzar"zx; cslo s¢ rcaﬁnna cuando, cn dlclm‘scsmn concluyc

'Lonsldcmcnoucs .mlcnorcs y a partir dcl conscnso'logrado cntre las org,amzncnones pamdlslas y’

lus instituciones gubemamentales aqui rcpresentudas, se ha ucordndo Ia creacion de una Comlslon‘ 4

Especial para la Consulta Pablica Sobre la Reforma Electoral y la Conccnabmh cntre los partidos: ” - o

Politicos Nacionales."? Finalmente cra la Comision Especml la que dctcnmnabn por 0 enso.

los ciudadanos, organizaciones e instituciones académicas a qmenes se mvunba ’a las ‘audiencins
(articulo tercero de la convocatorin),

Las formas de participacion en las audiencias se cslablecncron cn cl punto tercero y cunrto S :

de la convoeatoria, y podia ser mediante compi rccencia enla audncncm () mcdmme estudlo que.

se remiticra a la comision. En caso de optar por la comparecencm se dcblu solicitar por. escnto a

la Comisién Especial para la rcallzaclon de Ias Audlcnclns, uconfafiandola de'la poncncm :

correspondiente.

Las propuestas que se ‘verticron por; la oposicion en las audicncias pucden englobarse en

los siguicntcs punlos‘ )

st punlo dc v15m de mantencr la cstruclura quc scﬂaln I Consulucnon Pol(uca dc los: Eslados ;

Unidos Mcwcnnos, Que cl Distrito chcral se manienga en los tcnmnos seﬂalndos por el urticulo o

44 constitucional, ya que no s consndcra convenicnte la creacién de un estado enla ciudad de”

* Consuliu Piblica sobre Reforma Electoral, Mewmoria de 1989, México, editado por ta Comision Federal Electoral.
Secretaria Téenica, tomo 1, 1989 p, 17,
P {dem. Pig. 21,
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Mc‘(lco Queel Congrcso consm'c I.ns facultades vstipuladas en el articulo 73 en relacion con cl
Distrito _Federal, cxccpcmn hecha en o relativo a fas facultades de f\samblca de
Representantes del Distrito Federal wQue s mantengn la disposicion VI, basc 1* del articulo 73
, quey selial’ que CI gbl)icﬁlo del Distrito Federal estard a cargo del Presidente’de la RC[;l'lm‘iCﬂ,'
'qulcn lo qcrccra por mnduclo del érgano u drganos que determing o ley rcspccuvu, y: lus
facultades dcl Prcsuluuc Lsupul.ld.ls en ¢l articulo 89 fraceion 11 en rcl.luun con Ll goblcmo dcl

sttruo [‘ulcr'll ni0

- Asimismo, se dieron argumentos para realizar el cambio de delegaciones por municipios.
“Al respecto, opind Héctor Ramirez Cucllar. delegado por el PPS. que “una reforma jmportante
" que debe suffir dichia ley es la rclativa a I eleccion dirceta, scereta y universal de los delegados y
para ello no se requicre, de momento, ningin cambio juridico o politico de fondo. Los
defegados, a semcjunza de los presidentes municipales, son los funcionarios que estin mds
fntimamente relacionados con los problentas de la civdad y de sus habitantes, pero el hecho de
que scan designados, no les permite asumir con responsabilidad sus (unciones, porque como es
‘natural, se sienten més ligados o comprometidos con quien los nombrd que con el pucblo, Las
delegnciones son, en la actualidad, meras estructuras administrativas descentralizadas . del
Departamento del Distrito Federal para fa prestacion de servicios y acrecen de un érgano de
representacion politica y social en su interior @ semejanza de los cabillos en los ayuntamicntos.
Esta ausencia, tambicn implica una negacion de fa realidad con la formalidad, En la mayoria de
lns delegaciones triunfaron los partidos del Frente Democritico Nacional pero no ticnen ningl’m“ :
espacio de poder o participacion, sélo por ef hecho de que los delegados son nombrados por.
funcionarios superiores, como ¢l Jefe del Departamento y el Presidente de fa chublncn. No.:
entendemos como puede administrarse o gobernarse una delegacion cuando ef partido ul‘quc S
pertenece ¢l delegado en turmo, apenas obtuve en promedio ¢l 20 % de los sufragios, - Las_:" 7

delegaciones en el transeurso de los uitos, han id configurando zonas mis o menos homogéneas -

dcsdc el puinio de vista ccondmico social, los problemas que se han presentado son comuncS-y

: gcncmlcs, y por lo tanto. en la prictica hun estado sentindose las bases materiales pam unas
' cslruclum de gobiermo de cardcter municipal.”'

~Lav argumentacion del PRI para evitar las modificaciones en el régitmen dclcg,aclonal :

fireron u cargo de JAIME AGUILAR ALVARIZ, ¢ iban en ol siguicnte tenor: “...lmkagmcmonosk :

® Consulta Piiblica subre Reforma Electoral, Memoria de 1989 Méico, editado por fa Cmmsmn lult.ral Elu:tornl.
Secrelaria Téenica, tomo 11, 1989 p, 382,
) Consulia Piiblica sobre Reforma Electoral, Memorin de 1989, Mésico, editado por ls Consision F ulual Elccloml
Sceretaria Téenica, tomo 1, 1989 p. 312, )
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por un momcmo eslos scwncuos (‘undamcnlales)quc llenc a su carg,o \.l munlClplO, dmdldos en la, £y g

, cslamos cnyendo cruna proposnclon mcramcnte espcculauva.“’.2

AI rcspcclo, opina JOSE ANGEL CONCHELLO DAVILA rcprcscnlan(c del PAN en las‘ 5

: f'nudlencms, que “cuando sc conoce la- lrabazon quc hay entre todas fas dclegacnoncs -par

constituir esta gran red de servicios que s la Ciudad de México, se ve que lns nlnbucxones quc la '
Constitucion sciiala a los mummmos en ¢l Articulo 115 no pueden upllcarsc al lelra a unn &

delegacidn metropolitana. Si « los municipios se les encarga servicios de agua, pohcia. drcnnje y :

otros que aqui dcpcndcn de un plano regulador quc trasciende. mclus» al DlSlI‘l(O Fed

conurbacion capnulma pucdcn y dcbcn ser resueltos desde un solo smo-d coordinacion'.

administrativa, y que los  aspectos politicos, la atencién dlrccla de: los cludndanos dcbcn‘

resolverse en forma autonoma por las delegaciones con gobcm:mlcs c:lectos.":JJ

Vale la pena hacer notar que la oposicién ejerce mayor prcslon cn cl scnudo de Iograr la,

cleccion de los delegados a través del sulragio efectivo, umversnl y sccrc(o, pcro su mqulelud o
parcce cstar en tomo a los servicios que deba ofrcccr Y. garanllzar cnda dclcguclon, ni mucho
-menos cn la garantia democritica establecida en el artlculo 3“ consmucnonul fr. 11, inciso a),

- ‘consistente cspecialmente en ¢l constante mc_|oramlcnlo cconomlco, socm. y culluml del pueblo; )

que, lral.mdose de una Federacion, el pnnclpal promolor de dicho. mc_|ornm|cmo dcblera ser eI’ :

mumcnplo 0.cn su caso las dclchcloncs.. Esta dlscus ion se cncucnlra lejos aun de ln oposnclonl .

quicn se manificsta solo por la’ upcnura de la dcsngnacmn de los dclcz,ados como se hace eVldente‘

cn la intervencion del PAN.,

 fdem. ig, 357, ; : i’
B Con.\ullu Piiblica sobre Reformu Electoral, Memoria de I989 Mé&lco, cdllndo por In Commén l'cdeml Elcctoml
Secretaria Técnica, tomo 11, 1989 p. 306,




3,...-, : MODIFICACIO\IES DE L() DE ABRIL DL 195y,

Sl dc .llgo e pucdc callf' Tear: a cstas mOlhllC.lCIOIICS al régimen jlll'llllCO del DlSlnlO ;

rl‘edcnl cs dc Lscusas de poco sirvicron lus Aliliencias celebeadas . previo - el cterdo del

" Congrcs ) de I mony en nida fucron tomadas en cuenta tas opiniones de los pamdos de

oposnclon. :

: Su modll’ ica nmc'mlemc la base 3* del articulo 73 conslitucional, fr. Vien Io rc!aln'o il Ia

S rcprcscm.lcwn proporcional y a las constaneias de asignacidn.
3,2,2.1.Representacion proporcional.
En lo que hace a la eleccion de los 20 representantes a fa l\S-lmbh.d clcgldos scgun cl
principio de representacion proporcional y ¢l sistema de listas en um sola c;rctnnxscnpcton '
plurinominal sc establecen las siguicntes bses: e -

]

=

Para que un partido politico pudiera reyistrar su lisla debia acreditir quc prcscnlara
candidatos a la cleccién por el principio de volacién mayoritaria relativa mcdmnlc ol sistema-
de distritos electorales uninominales en todos los distritos. Esto hacia mds competitivas las

elecciones pero pulverizabi los volos e varios candidatos,

=
=

Los partidos politicos que alcanzaran ¢l 1.5 % del total de la vol.lcmn cmitida para la lista de
fa circunscripcion plurinominal, tenian derecho o representantes .- segtin el principio  de
representacion proporcional, :

Los partidos que cumplieran con estos dos requisilos s¢ les’ asignarian representantes de

(2]
-~

representacion proporcional siguiendo ¢l orden por clios establecido en ln lista de candidatos
correspondicnte. )
3.2.2,2,Constancias de asignacion )' cliusula dc l,ohum.xlnhd'ld
En lo que hace a las constancias de asignacion se establecen las siguicntes reglas;
a) Ningin partido politico podia contar con mis de 43 representanies clectos povr‘ ‘»'.1‘mbyos‘
principios. ' o -

b) Se establece a m\'cl conslllucxolml la conocida cliusula de 5obcm.lh|l|d.1d quc olorg,.\ al

-~

partido polmco que obtenga el mayor niimera de constancias de mayoria y por.lo menos ¢l -

treinta por ciento de la votacion en ¢l Distrito Federal, la asignacion dc rcprcscnlunlcs =

suficiente para alcanzar la mayoria absoluta de la Asamblea.

3 2....3 Régimen electoral.
“En ummo al régimen clecloral, ¢ articulo 73, fr. Vl base lcrccra conshtucxonnl

cstablcchm que, . para la organizacién y coniencioso  electorales de 2} cleccnou dc los'

chrcscnl.mlcs ala Asamb]ea del Distrito Federal se estaria-a lo chspucslo por cl mlculo 41

s




o consmucnonal chho amculo fue’ ﬂdlCIOnﬂdO el 6 dc Jmembre de 1977 y cl 6 de abnl dc 1990'
T ‘dc l‘omw 1cumu|atlva yl '
: Tcxto de 1917

¢jecutivos y técnicos, De |g,ual manera, contard con organos de v1g,|lancm que se mtegrnran »

mayoritariamente por representantes de los partidos politicos nacnonules
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’ncccs.mo para prcslnr cl servicio LILC‘ONI prolcsmn.ll los c1udndnnos lonn.lran Ins lncsas" P

; dnrcclw.xs dc c'lSl”lls.

e Bl orylmsmo publxco agrupard para su desemperio, en forma integral y directa, las ncnvuladcs'

-rcl'ulvas al p.xdron clectoral, preparacion de k jormada clectoral, cémputos yolorgamlcnlo del :

constnncns, capacitacion clectoral y educacion civica ¢ impresion de materiales clcclorulcs.v

Asimismo, atenderd lo relativo a los derechos y prerrogativas de los partidos polmcos. Las
sesioncs de todos los organos colegiados clectorales serin priblicas. ‘,
o La ley cstablecerd un sistema de medios de impugnacion de los que conoceran et org'mlsmu.
priblico y un tribunal auténomo que serd organo jurisdiccional cn m.nornvclcclomlb chh

sistema dard defi nitividad

»  Eltribunal clectoral funcionard en pleno o s.llas rcg,luunlts, resolvcru cn una sola msmncla y'__

sus scsiones serdn pubhcws.

¢ Los Poderes Legislutivo y Ejecutivo garantizardn sit debida integracion,

e Contrasus resoluciones no procederd juicio ni recurso alguno, -
o Para cl cjercicio de sus funcioncs contard con cuerpos de magistrados y jUCCCS mslmclorcs.

los cuales serin independientes y responderin sélo al mandato de la Icy. a las dlslmt‘ls ctapas

de los procesos clectorales y garantizard que los actos y rcsolucnoncs clccloralcs s su c(cn
invariablemente al principio de legalidad. :
¢ Los conscjeros magistrados y los magistrados del tribunal (lcbcr.m sausﬁccr 1 \
que seiiale la ley, que no podrin ser menores a los que scz\alw esta’ Consu(ucmn para“ser.

ministro de Ja Suprema Corte de Justicia de la Nucion.

e Serin clectos por cl voto de lus dos terceris partes de los micmbros presentes de Iy Cimara de

Diputados, de entre los propuestos por ¢f Ljeeutivo Federal, Si dicha mayoria 1o se logr

‘I primera votacion, se procederd a insacular de los candidatos propucstos, el nimero que

*corresponda de consejeros magistrados y magistrados del tribual.
El Colegio clectoral que calificaba la eleccion de los representantcs 4 b /\s.lmblcn cstaba’

integrado por los presuntos representantes que hubieran obtenido consmncms de. mnyor

asignacidn proporcional en su caso, y debian estar a los dispuesto por ¢l articulo 41, cl cual ya l‘ue :
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iy

[ Comxsnon Pcrmanenlc dcl Congrcso de la Umon, en caso del Dlslnlo chcral como con’ los

2 scna(lorcs de la anterior lcusla(ura que continuardn en ¢ ejercicio de su encargo.

= Las consl'mctas o(orgadas a presuntos legisladores cuya eleccion no haya sldo lmpugnndu

ante el lnbunal serdn dictaminadas y sometidas desde luego a los Colegxos Eleclornles puru

que sean uprobndas cn sus términos, salvo que cxisticsen hechos supervcmcn(cs que obllgucn
... a su revision por el Colegio Electoral correspondiente.

Las rcsolucnoncs del tribunal clectoral serdn obhgalonas y solo podrn

“En cl dlclnmcn dc Ins modll' cacnoncs conslllumonales e csludno se dice quc eI Dlslnto

: I‘edcml “es una conccnlr'\clon complelnmeme urb'ma y. comumcadu, con ewpec(atlvas creclemes

de cxpansmn, con mvelcs dc cxl@,cncm cnudadanu mayores a los quc se registran en otras

capitales n'xcnonnles. En ¢l se da la cocxistencia civilizada no sélo de partidos politicos




solucién'n un _umulo extmordmar‘l‘ov _dc demandas y garantias para ¢l cjercicio de los derechos

‘pqlillcos~ciudndanos, Todas las fuerzis poh’lic:m han coincidido en que la forma vigente de

. organ acion pollllca ¥y -ldmll]lSll"\llVd del Distrito Federal debe modificarse para dar paso a una

“miieva; cslruclura mslllucmn.\l quc fortalezca T capacidad de administracion y respuesta del

;,olncmo dc I c1ud'1d'"quc gammncc f estabilidad de la que hemos gozado; que responda a la
) dcmanda dc mr'mllzur el t.jchlCIO de los derechos politicos de sus habitanies, en equilibrio con la
prcscncm (lc los podt.rcs federales y la scpuridades que requicren para cjercer la soberania
: :n.xcwnnl dc Ia quie sori“depositarios.”™ Este papel de recicnte creacion que jucga el Distrito
'fl‘cdeml ] p'lmr dela conformacién de diversas fuerzns sociales distintas 4 los partidos politicos
: 'cs uno de los ﬂmdamcnlos de hecho de lus modificaciones de 1994,

“En abnl de 1992, ¢l entonces Jefe de- del D.D.F. infornss a.la Asamblca de

chrcscnlunlcs que cl Presidente de ls Repiblica e habia dado instrucciones de i iniciar un
dialogo po"lico que pudiera conducir a la relorma del gobiemo de la ciudad. - Un afio dcsﬁﬁ{:s, -
ante la misma Asamblea, ¢l regente presentd li propuesta que hace el gobicmo'dc'_l pEcéidchlc
Salinas de Gortari, la cual habia tomado en cuenta ¢l conjun(o de posicioncs inicialéé y lns 3
reflexiones que se habian heeho en las Mesa de Concertacion, asi como [as oplmoncs de: pcrsonus
informadas y comprometidas con la ciudad, y las inquictudes citdadanas recogidas en un
plebiscito organizado desde la sociedad civit,"™

Los tiempos en yue se llevd a cabo la reforma en cstudio se presentan en el siguiente

cuadro:
REFORMA AL ARTICULO 122 CONSTITUCIONAL DE 1993
FECHIA TRAMITE DEL PROCESO ORGANO QUE LO REALIZA
Suio3 | Fecha de Ja lnrertiva de Deereto de Reformia, Poder Ejeeutivo Federal.
O/julio93 | Se reeibe fa Intenativa y e wirmia comisiones, Cimara de Diputados del Congreso de

I Union,

sepr93 | Primera Eeetura del Dietamen de las comisiones.— § Ciimara de Diputados del Congreso de
T Ui,

Isep93 | Sewunda Lectura del Dictamen de s commstones, { Cimiara de Diputados del Congreso de
la Union.

3sepr93 { Debate del Dictamen y Aprobacion:

M Diarto dv fox Debates de o Cimara do Dipttados del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, periodo
extraordinario, México, aio 1, No. 8, jueves 2 de septiombie de 1993, p. 544,

* Femandez Christlieh Pauling, “El Disteito Federal: wto a s estructuras de control” en Fernando Castafieda
Sabida(coord.} 11, Excenartos de la democratizecion, en lsthela Gutitrrez Garza (coord.. Gral), EL DEBAIE
NACIONAL, México, Editonial Diana / UNAM, 1998, . 208 5

- ,12})




oEn lo general: 282 votos a favor y 42 en contra.

efin lo particular: Art, 44, 73, 74, 76 y 122,- 306
votos a favor y 28 en contra; Art. 122 fr. IV y 11°| Cdmara de Diputados del Congreso def
transitorio.- 319 votos a favor y 20 en contra; Art,| la Unidn,
76.- 319 votos a favor y 20 cn contra; Ant, 105,
319 votos a favor y 43 volos cn contra,

Jsepr93 | Remision del deereto de la Cimara de Diputados o Camara de Senadores del Congreso de
la de Senadores y envio a comisiones de la Camara | la Unidn,

de Senadores.
6/sep/93 | Primera lectura del Dictamen, Camara de Senadores def Congreso de
la Unién.
9fsep/93 | Dispensa de la Segunda lectura del Dictamen,
debate y aprobacion:
oSt toma votacion conjunta en lo gencral y en lo|Camara de Scnadores del Congreso de
particular, la Unién.
oS¢ aprucba en lo general y en lo particular por 47
volos a favor y uno en contra.
oPasy el decreto & las legislaturas de los estados,
20/0ct/93 | Proyecto de Declaratoria, Camara de Diputados del Congreso de
la Unién.

25/0¢t/93 | Publicacion en el Diario Oficial de la Federacion | Secietaria de Gobernacion.

3.3.1. CONCEPTO DEL DISTRITO FEDERAL

El Distrito Federal es conceptualizado en el artfculo 44 de la Constitucion que a
continuacion transcribo: “Art, 44. La ciudad de México s ¢l Distrito Federal, sede de los Poderes
de la Union y Capital de los Estados Unidos Mexicanos. Se compondri del territorio que
actualmentc ticne y en el caso de que los poderes federales sc trasladen a otro lugar, se erigitden

el Estado de Valle de México con los limites y extension que le nslgnc el Congreso General.”

Por su parte, cl articulo 2° del Estatuto de Gobierno lnmblcn establece que ln Cludad d
México es ¢l Distrito Federal, sede de los podcres dc la Umon y Capnal dc los’ Esmdos Umdo
Mexicanos, Pero avanza un poco més cuundo espcmﬁca que ¢l Distrito chcral o5 unu enudu :
federativa con personalidad Jundlca y patnmomo propio con plena cup’:cndad para adqum "
poscer toda clase de bienes que le sean neccsnnos para [ prestacion de servicios pubhcos a su-

cargo y en general, para ¢l dcsarrollo de sus propms actividades y funciones, '

Al respecio ya hemos hechio el XlnﬂllSIS corrcspondlcme de la naturaleza juridica y poliucur ‘
del Distrito Federal, al cual e remito en Ob\'lo de repeticiones aclarando dnicamente que tanto el"
articulo 44 de I Constitircion, reformado el 25 de octubre dc'1993, y el articulo 2° del Estamto de’
beicmo crcﬁdo el 26 de julio de 1994 no han sufrido modificacion alguna a la fecha, . Py

3 “Decreto por ¢l que se reforman los articulos 31, 44, 73, 74, 79, 89, 104, 105, 107, 122 asi como la denominacion :
del titulo quinto, adicidn de una fraccion [X al artfculo 76 y un primer pirrafo al 119 y se deroga la fraceidn XVII d
articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos", en-Diario Oj‘cml de Iu Federacic
Meéxico, tomo CDLXXXI, No 13, lunes 25 de octubre de 1993, p, 2



‘ 332 SUPEDITACIO\J DE P()l)LRl.h
Lo quc

tudmrcmos o este ‘inciso s la contestacion a -l prcgunm (,cualcs son los

i podercs que se’ cncmnlmn o cargo del Distrilo Federal? De conforniidad con ol amculo 122
',consuluclon'\l y cl 'm(culo 7" dei Estatuto, “¢l gobierna del Distrito Federal esté o cargo de los

: podcrcs de la Uniou. Ios cunles lo ejercerdn por sty a través de los drganos de gobiemo dcl

dcrul rcprescnlquvos ydcmocr.mws. quu establece esta Constitucion,™” Asimismo, el i

'eslablcclmlcmo‘dc un g,oblcmo propio, busado en ¢l principio fundamental de que cl Dislrllo

dcm seguiri smn do scdc delos poderes Federaless por esta razon el g ;,olneruo dcl DIs rlto,

ederal estari’a’ c.n';,o dc dichos_poderes que lo ejercerin por siy a lr.n'cs dc or;,nnos:

och es de gobicrno_cres dos especificamente para la accidn gubemativa y de administracion en la-

puics quic ch"inicio, In constante seguird siendo en esta reforma lu de niamcner el

control delos podcrcs locnlcs por Ios podcxt.s lederales. No obsltante, para ¢l Dr. Mlgucl Covmn

ndr c,. »cn este caso sl sc crearon drganos de gobicrno propio para el DF (lo cusl sin dudacs

cicrto, e csmcnl la Asamblea de Representantes @ fa cual se le otorgan facultades lcysl’lnvns),'

lo quc obllgo a consiruir el nuevo discilo con base en dos ¢jes principales: la rcdlstnbucxon de
: Junsdxccmncs entre Jos poderes federales y los locales en el dmbito lerritorial del D.F. y lasv
‘l‘cldClOl]CS politicas cntre el Presidente y ¢l Congreso de la Unidn frente al goblcmo local y ala’ . :
: :Asnmblc'l de Represcntantes.™ i
k < "Por su parte, para Escobedo Miramonles ¢l avance ¢s “mis importante, ¢s un punto de‘
car'lclcr de- prmclplo clemental, es decir, si en 1857 el debate histdrico, y después lo fue en l917

: ,lumbncn cn 1928 y otra vez en 1986, cuando sc creo ln Asamblea solamentc.con un pcrf il

: rcglnmcm'lno. ¢l debate s¢ centraba cn-si era posible coexistir poderes federales y Grganos” .
: locn_lcs. bucno, esa misma cuestion ¢s cf punto medular que se debatio en 1993 y ¢l paso que se
+dio fue en cl sentido de decir si s posible, ks coexistencia no temdrd lugar en una visualizacion de

Zarco, ¢n wn estado de la Repiblica, tended lugar en un espacio que seguird siendo Distrito ©

3 wDeereto por el que se relorman los artieulos 31, 14, 73, 74,79, 89, 104, 105, 107, 122 asi como la denominacion
del titlo quinto, adicion de una fraceion IN al aniculo 76 y un primer pirrato al 119 v se deroga la lraceion XVI del
articulo 89 de Ja Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos™, en Diario Oficial de la Federacion,
México, lono CDLXNNI, No 18, lunes 25 de octubre de 1993, p. 3 v “Estatuto de Gobietno del Distrito Federal™ en
Diario Oficial de lu Federacidn, Méxieo DF, toma CDXC, No 20, mastes 26 de julio de 1994, p, 46

% Dinrio de fos Debates de la Cimara de Diputados del Congrese de Iy Estados Unidos Mexicanas, periodo
extravrdinario, México, ano 11, No, 8, jueves 2 de septicmbre de 1993, . 4o,

% Covidin Andrade, Miguel, Teorin Constitucronal, México, Seennda edicion, 2000, p. 459,
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Ni dcbemos omdar quc p'lra cl LIC L‘duardo Escobedo la esencm dcl Dlslnto”‘ :

e chcr'xl, a dlfcrcncm de. lo que. hcmos cxpucsto. esla eslnncm de los podcrcs fedcrales, yos.

pr, ls1mcnlc a la pos ‘bllldﬂd de. coexisiencia emrc podercs fcdcrales y localcs cn ‘un mlsmo

temloml alog quc se reficre,

Es cslc pues cl avance que encontramos en las modifi cacnones de 1993 f' nalmcmc el ’

’dcbalc ha stdo rcsucllo y se establecen drganos locales aunque con 1mportanles faculladcs dc fos-

organos fcdcralcs y con supremacia de éstos de confonmdad con ¢l art(culo 122 conslllucmnal B

No obslanlc, poco a-poco irdn avanzando las facultades autonomns de los podcrcs‘ locales dcl? "
Dlslnlo F cdcral ‘
‘ 3 3 3. TRANSlClON POR ETAPAS

" Enel dccrclo de mlcmlwa de rcl‘orma s¢ proponc un cambm paulatino de lus instituciones

dc 5ob1cmo del Dlslmo F cderal ha este proccso ‘sc lellamo “tmnstclon por ctapas”. Se

’ 'y lchn mlclallva que “Ig refomm qu phcn cambios en toda la

iorp,anlzucxon ms i uclonal y administrativa del goblemo dc ‘ slnto Federal, Es necesario que
iestos” cambios se introduzean gradualmente con el proposnto de no generar vacfos legales o
V‘{desordcms administrativos en una ciudad con mnrgcncs mn eslrcchos para su adecuada

“conduccion™" Por ello, en los: articulos qumlo y scxto trnnsnlonos dcl decreto de fecha 25 de

- octubre de 1993 se especifica que: -

o El primer nombramicnto para el carg,o de Jefc del Dlslnlo Federul en los téminos de esle ;

decreto se verificaria en el mes de dlc1cmbrc d

1997 y cl pcnodo conslltuclonul respecuvo, i

concluiria ¢l 2 de dlcncmbrc del aﬁo 2000 Suceso que no ocurno debido a las modlﬁcacloncs ‘_

previas que s¢ Iucncron '\l arliculo 122 consllluclonay

' en’ Gonzilez I‘cmandez José
Antanio (comp.) Distrito Federal, Sacwdad Gobierno )’./usncla. Mé(lco. Migucl ‘Angel Pornia Gmpo Edltonnl/
Procuraduria General de Justicia, 1997, p. 104-105, - Sy '
" Diario de los Debates de la Cimara de Dipwados del Congreso de os
periado ordinario, México, aito 11, No. 29, martes 6 de jutio de 1993, p. 2507. .

“ Escobedo Mi Eduardo, “Régimen Constitucional En El Distrito I‘cdcml'




‘ ‘c) F umlmcnlc en 1997 ell‘v.m.x _cubn I-l pr, IILI‘nl ulmwn mdlrccla dclJcIc e (Julncmo dc la?VT
: Clllddd de Ménco. ' RN

No dcbc oIvnd'lrsc quc cn usta rctorm.n .um o, sc plunlc.lbn I cIcccnon (lm:cn de Ios -

Délcéndoé.
3 34, F:\CULTADES DEL CONGRESO DE LA UNIO\J

Bl Com,rcso de Unlon conservi importantes facultades que hcmos orgammdo cn los

i rubros de: nombr.mucnto y-remocion del Jele del Distrito Federal; upc(hcnon del’ Estalulo o
‘ Goblcmo, fcultades lcglsl.m\'ns. y facultades presupuestarias,
3.3.4.1.Fucultad de nombrar y remover al Jele del Distrito I't.dcr.ll

En'lo que: hace a la facultad de designar af Jefe del Dlslruo chcr'\l corrcspondr

especificamente a Ia Cdmara de Scnadores y sdlo en caso de que la f\samblca dc chrcscnlantcs; :
del Distrito Federal dcscch.\m en dos ocasiones I designacion gue Iucncn el PrcSIdcnte dc ln,
Repiiblica,

corresponde a la- Clmara- de

e "

Al respecto el articulo 26 del Estatulo establece que
Senadores del Congreso de la Unidn nombrar al Jefe del Distrito Federal, en los términos de Iy
Constitucion Polilica dc los Estados Unidos Mexicanos y de este Estatuto,™? Se reficre a la
facullad de nombrarlo cuando la Asamblea haya rechazado dos veces el nombramiento, :

En cuanto a ki remacion del Jefe det Distrito Federal, de conformidad con el articulo 122
{r. Vlinciso i) constitucional y el articulo 27 y 63 del Lstatuto de Gobicrno, ¢l Jefe del Distriio

Federal podia ser removido de su cargo por ¢l Senado, y en los recesos de éste, por fa Comision -

Permanenle.  Se cstablecian como fuentes de fa remocion las causas graves que afectaran los

relaciones con los poderes de la Union o ¢f orden piblico en ¢l Distrito Federal, las cun}csvfuérb'xi
posteriormente establecidas en el Estatuto de Gobiermo, o

El articulo 06 del Estatuto de Gobicrno del Distrito Federal csml)lccla como c.xusal s do
remocion las siguientes:

o lnvadir de mancra reiterada y sistemdtica lu eslera de compelencia de fos podcrcs de la ' nion;

o Abstenerse de cjecutar en forma reiterada y sistemitica, los: .xclos Icysl.ulvos Junsdnccnonales‘
y administrativos que dicten los poderes de la Unidn;
o No refrendar los decretos promulgatorios del Presidente de Ta Repiblica respecto de las leye

0 decretos que expida la Asamblea de Representantes del Distrito

42 wEstatuto de Gobierno del Distrito l'ulml" en Diarin l)ju ml (/(' Iu ¥ ulwucmn. Mﬂlco Dl‘ lomn Cl D‘(C No 20,
martes 26 de julio de 1994, p. 46 :




’ fEfEJcrccr cn conlnvcnc on dc Ia lcy y dcmas dlsposwloncs apncables, los momos de :

T »'cndcudmnlcmo nprob1d6§ por cl C greso de la Unié

. ’jNo proporcmnar, de m'mcra rclterad1 snstcmaucu, con oportumdﬂd y. verucldud al Prcsndenle v

= dela chubhc'x el ml'onnc quc sobrc el CJCI‘CICIO dc los monlos nulonzados dc cndeudamlento i

,hublere rca 'ulo. P

. 'Utlhzar Ia fucrza pubhcn fuera de’ lns l‘acultadcs dc dnrecclon quc en matcna de segundnd 8

:pubhcu le dclcguc el Prcsndcnle dela rcpubhca afcctando asl o orden pubhco, v

o Las demis que a juicio de la Camara de Senadores afcclcn grivemente las relaclones con los i

poderes de la Unidn o ¢! orden piiblico en el Distrito F edcral .

La solicitud de remocién debla ser prescmnda por la mllud de los mlcmbrosy de la Camara

de Senadores o de la Comisién Permanente en su caso; Sm embargo, de conf‘onmdad con el ‘

_articulo 28 del Estatuto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacu‘m, 6] Presndcnlc de Ia chubhca

o ln Camara de Diputados del Con;,reso de In Umon, podlan hacer del ccrxommlcnlo de la Céimara ;

soae

de Scnadorcs 0, en su cqso, dela Comlsmn Pcrmancnle el grcso dc la Umon, la prcsunla

: exlslcncm de causas ancs quc afcc(cn sus rclaclon o dclanstnto Fedcral o cl orden
“piiblico cn el mismo;
] El comumcado que_caviaran cualqmcra dc los tre: orgamsmos mencnonndos dcbia ser
"'prescnlado por la mayom de sus mlembros, expresnr los hechos que s se esuma afecten ] hayan ,
afectado las relaciones con los poderes dc la Umon “del orden pubhco en cl Distrito Federal ¥y
las dnsposnctones juridicas que se constdere R contr enidas o 0 mcumplldns (Arts 64 del :
Estatuto), : Gl e L

Para que la Cimara de Scnndorcs dicra paso al pr_ 'edlmlcnlo dc remoc n dél Jefe dclv: k

Distrito Federal por medio de el comumcado antes’ c'(p]lcado, ern necesuno que el mlsmo fuem 2

hecho suyo por la mitad de los mlcmbros de fa Cémara de. Senndorcs o:de:la. 4Com1smnﬁf

Permancnte (Art. 65 del Estatuto),

No 20 m:mcs 26 de jll]lO de 1994, p. 84,

S



334 2 E%pcdlclon dl.l I‘ slnlulo (Ic Gobierno del Distrito Federal,

Como ya lmbin .ldel'ml.ldo, sc wtiliza ol 1érmino de Estawto de Goblemo dcl Distrito

cdcral ) lo que. comunmcnlc se le conocc como Constitucion Local, y he (leddO claro que no se

rta de una consulucmn Ln cl lcmuno politico, juridico v social de I paiabra,
En lo quc_h'lcc al Es(almo dc Gobierno del Distrito Federal debe nmm(‘csmrse que su

[ xpcdlcmn s facultad umcumcnu. del Congreso de Ta Union, de conformidad con o articulo 73

fraccidn Vl en rclaclon con'el artieulo 122 lraccion | constitucional. El Estatuto, nos explica ¢l

‘;Emacstro Sdnchcz Brmg,ns, ‘conticn las normas basicas de acuerdo con los cuales se organiza la
jcxlslcnm.\;lnlcma de I cahilal I‘c(lérnl... En ¢l estatuto ¢l Congrese de al Unién define los
siguientes rubros: ’ ,

i) La distribucion de atribuciones de los poderes de la Union cn las materias que les compete
desarrollar en el Distrito Federal,

ii) Las facultades de los érganos de gobiemo dei Distrito Federal,

iii) Las bases de organizacion de los tres drganos Iocalcs de gobierno: la As'nnblca de
Representantes, ¢l gobierno del D.F. y ¢l Tribunal Supcnor de Justicin:

iv) Los derechos y obligaciones que en materia pplllic:i corresponden a Jos habitantes del Distrito
Federal, ’

v) La determinacion de las bases para la organizacion de la administracion piblica del Distrito
Federal, resolviendo las atribuciones - de sus Srganos - centrales y delegacionales o
desconcentrados; también las que se reficren a la creacion de entidades paracstatales como
organismos descentralizados del wobierno del Distrito Federal y empresas donde aquel
participe ccondmicamente.

vi) Las bases para | inlcgmcién y fimcionamiento del Consejo de Ciudadanos, que cs ¢l 6fga1io
colegiado electo en forma dirceta por I ciudadania para la defensa de los . interescs
comunitarios, entidad que debe funcionar en cada demarcacion territorial denominada
delegacion politica,"™

Bl siguiente cuadro es un resumen de la creacion del Estatute de Gobicmo;

CREACION Y MODIFICACIONES DEL ESTATUTO DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

FECHA TRAMITE DEL PROCESO ORGANO QUE LO REALIZA
29/junio/d | Fecha de elaboracion de fa imicitiva,
06/jutiod { Primera Leetura del Dictamen. Cimara de Diputados del Congreso de
la Union,

* Sinchez Wingas Entique, Derecho Constcronal. Méeo, Editorial Parnia, 1995, p. 499-500
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07/julio/94 | Se dispensa de la Segunda Lectura del Dictamen,

debate y aprobacion:

#Se aprucba en lo general por 254 votos a favor y
23 ¢n contra,

sArticulos reservados: por ¢l PFCRN.- 7, 8, 18, !
32,37, 38, 42, 43, 61, 67, 71, 75, 90, 118 y 9°[ Cdmara de Diputados del Congreso de
ransitorio; por ¢! PRD.- del 1 al 10, del 12 al |1 Unidn,
15, del 17 al 24, 29, 32, 34, 35, 38, 38-A, 38-B,
38-C, 38-D, 38-E. 39, 39-A, 40, 41, 41-A, 42,
45, 46, 67, 69, 106, 107 y 129; por cf PAN.- 12,
67,80, 99, 101 y I11; por ¢l PRI.- 20, 23 y 42,

oLos articulos rescrvados se aprueban por 255
volos & [avor y 18 cn contra,

11/julio/94 [La Camara de Senadores recibe el proyecto de |Cimara de Senadores del Congreso de
listatuto de Gobierno y lo turna a comisiones, | la Unidn,

13/julio/94 | Primera lectura del Dictamen. Cémara de Senadores del Congreso de
la Unidn.

14/julio/94 |Se dispensa de la segunda lectura, debate y

aprobacion:

oSe recoge en un solo actz la volacion en lo|Cimara de Senadores del Congreso de
general y en lo particular, la Unidn.

« Sc aprueba por 42 votos a favor y 2 en contra,

sl'asa ¢l Estatuto al Ejecutivo de la Unidn.

26/julio/94 | Publicacion en ¢l Diario Oficial de ta Federacion. | Secretaria de Gobernacion,

PRIMERA REFORMA

03/jumo/YS | Publicacion de fa primera reforma en el Diario Oficial de la Federacion. Se modifico el
arliculo 123 v 125 del Estatuto para aplazar la eleecion de Consejeros Ciudadanos.

SEGUNDA REFORMA

12/dier95 ] Publicacion de la segunda reforma en cf Diario Oficial de la Federacion. Se modifican los|
articulos 77. 80, 82, 83, 84 v 85, relativos al Poder Judicial del Distrito Federal,

TERCERA REFORMA

22/novi96 | Publicacion de fa tercera reforma en ¢l Diario oficial de la Federacion, Se derogan todos
los articulos del estatuto de Gobierno del Distrito Federal referidos a la eleccion de los
consejeros ciudadanos y de acuerdo con el tercer transitorio solo se elegirin e} 6 de julio
de 1997 al Jefe de Gobierno y a los Diputados de 1a Asamblea. La Asamblea Legislatival
expedird las disposiciones relativas a la participacion cindadana,

3.3.4.3, Facultades legislativas.
El articulo 24 [r. 1. del Estatuto de Gobierno estableee que “Corresponde al Congreso ¢ la
union: 1. Legislar en todas aquellas materias relacionadas con el Distrite Federal, que la
Constitucion no establece en forma expresa para la Asamblea de Representantes del Distrito

Federal;"™®

# wEstatuto de Gobierno del Distrito Federal” en Dmrm 0/‘ cml de la Federacwn, Meéxico DF, tomo CD‘(C No 20, ":
martes 26 de julio de 1994, p. 48, o e
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chos pucs qm. ol Dnslruo l‘ulcr.nl liene dos poduru |L5lS|.|ll\’OS, uno ubncuuo en Ia

As.lmblm d‘ chrcscnl'nucs del Dlslnlo I'Ldur.ll la uml pm.dv. Icysl.lr en las nmlcn'ls

o cxprcs.lmcmc chIgnadas como parte de su Compc(cnu.n yel otro'en el Congreso de [a Unlon con

_compclcncm pam legistar en d resto de las naterias que no fueron dcmymdqs akh Asmblca dc

o chrcscnl.mlcs.

Enlo que hace a las materins concurrentes 'y expresumente a las materins ‘de funcién,”

ys’dcml cducuuvn, salud, “asentamicntos  huminos, proleccion al ambicnte, preservacion y -

rcstaumcnon del equilibrio ccolégico, ¢l articulo 44 del Estatuto establece que las leyes y decretos ~

que c(plda la-Asamblca se sujctarian a lo dispuesto en las leyes yenerales que dicte ¢l Congreso
“deld Unién. ‘
o 3.3.4;4;F;1c1liladcs presupucstarias.
El articulo 73 constitucional I, V11 - establece como facultad del Congreso de la Unidn
‘-‘..’.upkr'dbair anuatmente Ios montos de endeudamiento que deberin incluirse en la ley de ingesos,
que’c en su cqso rcqmcm cl Gobicmo det Distrito Federal y las entidades de su sector pibiico

" Asimismo, ¢l articulo 24 del Estatuto

conformc '1 ]dS l)dSLS de la ley correspondicntc.
establece e su fraccion I que es facultad del Congreso de la Union “aprobar anualmente los -
'mohlos dc endetdamiento que deherdn incluirse en fa ley de ingresos del Distrito Federal que en '
'su caso requicran ¢l Gobiemo del Distrito Fedleral y ks entidades de su sector piiblico confomle 0
Io dispuesto por la Ley General de I Deuda Piblica.™ O

Por su parte, el articulo 25 del Estatwto establece que serd la Contaduria Mayor'de -+ -
Hacienda de [a Cdmara de Diputados la encargida de vigilar la correcta aplicdcién de los :rccg)rsos,' [

provenientes del endeudamiento del D.F,

Finalmente el articulo octavo transitorio dd decreto de rcfomms al lrticulo'.¢.‘l22.‘ s

constitucional de fecha 25 de octubre de 1993 otorga la I.lLull.ul al Cnng,rcso dc ln Umon, B2 en .

especifico a la Cimara de Dmumdos, de revisur i cuenta puhhc.n corrcspomhcnlt. o 1994
L33 " FACULTADES PRESIDENCIALES :

i nr’tlculo 122 fraceion 11 establece las freultades con que citenty cl Prcsndcnlc dc la e

Repiblica en lo relitivo al Distrito Federal, fus cuales examinaremos en los smucnlcs mclsos. ;

* «Decreto por el que se reforman los asticulos 31, 44, 73, 71, 79, $9, 104, 105, 107, 122 asf como I denominacion -
det titulo quinto, adicion de una fracciin 1X al anticulo 70y un primer p.imfu al 119y se deroga la fraccidn XVI1det s
articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estadus {Unidus Mexicanos™, en Diario Oficial de Ia Furlcracn}u
México tomo CDLNXXI, No 18, lunes 25 de octubre de 1993, p, 2
¥ wEstatuto de Gobiero del Distrito Fedderal™ en Diario Oficial de i Fedvracion, \lmco DF, tomo CD\C No 20,
martes 26 de julio de 1994, p. 4849




3 3. 5 L.En m'ucna de nombramlemos.

"'}Sm lugar a (ludas. Ll nombramlcnto mis 1mportunle [ cl cstablccndo enel anfculo 122"

) "f'rnccmn II |nc|so u) lo'mismo que la fraccién I del articulo 32 del Eslututo de;Goblemo qu

Dlslnto Federal, )
= Se emrcgan olras facultades provnsnonnlcs de nombramlcnlo nl Pre51

 Toda vez que, como cxphc.lmos enla lnnsncnon por elapas, el pnmer Jefe de’¢

nombrado de forma mdlrccla hastn 1997 cl a

Prcsndcnle de la Repubhca conm

remover hbrcmemc al (llllldl' del é' 1)




: rucullud dc nombrar y remover llbrcmuuc a dvcho Iunuon.mo, sin cmlmrgo, su compclcncm ¢

P.xr'l ser Procur.ulor Guwrul dc Jusnu.l, ¢l articulo 10 dc] Esnlulo csldblccm com

o requlsllo mmlmo cl ser orlgmurlo o vecino del Distrito Federal con una rusxdencn cfccuv'\ de dos

; nﬂos anteriores al dia del nombramiento,
* Finalmente, ¢l articulo 33 del Estatuto olor gaba la facultad al Presidente de la chllbllCﬂf

de determinar medidas de apoyo al Jefe del Distrito Federal para hacer frenle a situaciones de "
emergencia derivadas de siniestros y desastres de grave wmpacto en I ciudad, siempre qué;cié

propio Jefe det DF se lo solicite. Asimismo, puede dictar lis medidas correspondientes para’ '

mantener ¢l orden pliblico y garantizar ka seguridad de las persons y sus bienes,

3.3.5.3.En materia de fuerza publica,

El articulo 122 fmccnon 11 inciso ¢), y 34 del Estatuto otorgan cl m'mdo de h l‘ucnn~’
Piiblica en el Distrito chcml al Presidente de la repuiblica, con la facultad de dcsu_.,unr_al servidor ;
pubhco que [ tuviera a su cargo. '

Era opl'uwo para ¢l Presidente:

o Disponcr que la persona que sc hiciera cargo del m.mdo de l.l I‘ucm publlc.l qucdnra bajoklas

ordenes del Jefe del Distrito Federal,

o Delegar ep el Jefe del Distrito Federal las Iunuoncs de dlrcccmn cn csla mnlcn'\.

A pesar de delegar las funciones de direccion en malcrm de: fucr/'\ pul)hc., ol ‘Pr‘ésid‘cnl’é,." ;

-de la Repiiblica debia ser informado permanentemente por ol Jefe del Dlslnlo chcr'll rcspcclo d

©lnsituaeion que guardaba esta materia, sin perjuicio de que (Ilspongu quc lamblcn lu lmyr'

: ~‘d|rcclamcnlc «l scrvldor piblico que fa tonga u su cargo (Art, 35 del Eslalu(o)

“33.5. A Inlcr\'cncwn en el proceso legistativo del Distrito Federal, -

Como vimos, ¢l Distrito Federal cuenla con dos Grganos dc )roducmon lionimlWﬂ:
5 '

: 'Asamblca e Representantes y el Congreso de i Unidn.

‘ ,f,En cuanto al proceso legislativo en la Asamblea de Represcntantes, cl '\rticulo 122
' l‘ruccton [1,/inciso ¢), constitucional y ¢l anticuto 32 [r, VI del Estatulo LSl'lbILCLn I.1 fnculla

: l'avor del Presidente de fa Repiblica para iniciar leyes y decretos ante fa mlsm.x.



frente a la Asamblea de chrcscm'mtes etan lns su,uncnl :

o Iniciar lcycsodccrclos ante la Asamblca. L

¢ Promulgacién de leycs o decretos, -
o Derecho de veto.
+ Solicitar se convoque a sesiones extraordmanas.

En cuanto al proceso |C[,lS|allV0 scguldo o cl Con

so_de ln Umon, cl anlculo 32 del T
Estatuto ¢n su fraccion [V otorga la facullad al Prcsulc :

Ia Repi |ca de mlcmr leyes 0

decretos relativos al Distrito I'cdcml anle e Con;, 0, pre quc'nos sean’ ﬁculm “de

Asamblea,

Es cvidente que por trnlnrsc del Podcr chlslullvo l‘edcral, eI Prestdenlc goza de lodns las T
facultades que otorgan los nrtlculos 71 y n de ln Consll(ucno : ' :
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3 3, 55 l'.u.ulhdus rcgl.lmcnl.lrms, T

El nmculo 32 dcl Esl'\lulo cn: s, lr.ucmn VII olorgu Ia ﬁcullad al Prcsulcnlc dc la:

i chublxc'\ de provccr o h csl'cm admlmslmll\'l iy uucm ol)scrvmcm de las leyes y dccrclos

e "relauvos nl Goblcmo (lcl Dlslnto F cdcml qucs H C\])Cdl(lOS pord Congreso de Ia Unién, -
' Rcspccto .l los rcglnmcnlos rcl.ulvos i Ins mlerias competencia de s Asamblea, cs el chc‘.

wode Gobncmo quu.n s¢ cnconlrub.x racu!mdo parit L\|)Cd|l'|0S. Sin embargo, de conformidad con z.l

arl(culo lcrccro lr'msllorxo dcl dccrclo du modilicucion constitucional en estudio, cn tanto era.
. nombrado cl primer Jefe del Disirito I‘cdcml, ¢l Presidente de la Repiblica estaba facidtado pum
proveer cn la esfera .ulmunslmuva a la exacta observancia de las leyes y decrelos que expidiera la‘
Asamblea, teniendo (amhu.n In Fucull'ul de dictar reglamentos gubernativos pnra cl Dlslnlo
Federal, :

3 3.5.6. I‘ucullndcs prcsupucsmn.ls :
En Io que. hace, o Ins ﬁcultadus pl’Chll])llLSldl’l-lS. si-bien sc otorgo al’ chc del Dlstnlo“

chernl ya Ia: z\samblca dc chrcscnl'mlcs nnporl.mlcs facultades cn csta materia, los podcres_‘

l'cdcralcs conscrv.lron una dc g,r:m cnvcrg,‘ulum' los-montos ‘deendeudamicnto dcl Distrito
chcral

En' fcclo, ld Asamblca de Representantes tuvo a partir de entonces eatre sus faculladcs Ia

: 'de hacer’ I Ley (lc ln;,rcsos del Distrito Federal y ¢l Presupuesto de Egresos, chul(adcs que'
”»'amcnonncnlc tenia cf Congreso de Ia Unidn y Ia Cdmara de Diputados respectivamente, :
" Sin cmbargo, ¢l Presidente de la Repiblica, de conformidad con ¢l articulo’ 122 fr. ][
‘inciso d), constitucional y ¢l articulo 32 fr. V del Estatuto, contaba con la facultad de envmr
anusimente al Congreso de la Union la propuesta de los montos de endeudamicnto ncccsanos
para cl- [inanciamicnto del presupuesto de cgresos del Distrito Federal, Para cllo, l.l .Icl’c dcl_
Distrito Federal debfa someter a la consideracion del Ejecutivo Federal la propucsln de'
endeudamicnto, Posteriormente, de conformidad con cl aniculo 73 I, VIl constitucional y 35} I'r.:
V1 de! Estatuto, ¢f Ejecutivo Federal debia informar anualmente al Congreso de Ia Unidn sdb}é
el ejercicio de dicha deuda a cuyo cfecto ¢l Jele del Distrito Federal le hard legar el informe quc‘
sabre ¢l ejercicio de los recursos correspondientes hubiere reatizado. :
Se argumenta la asignacion de esta atribucion al Presidente de Ia Repliblica y al Congreso'

de la Unién en la iniciativa de decreto de modificacion constitucionat en los siguientes términos:
-se atribuyc al Presidente de la Republica, Ja facullad de presentar Ja propuesta al Congreso de la

Unién de los montos de endeudamiento para ¢l financiamiento de los proyectos det Distrito

F cdcr.ll en virtud de quc Ia capacidad de endeudamicnto anual necesaria para cl l'mmlcmmlen(o
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B complcmcnmm dc proycc(os y programas dc la admlmslracnon plibtica local, es determinacidn

cuyos Imulcs ul’ccl’m Iu cconomla nacnonal y ln de la scde de los poderes federales. Por cllo, .-

quieda en cl Presidente y o Conz,rcso de la Unidn dicha dclcmlmacwn ™8 De 1a misma f‘orma, en -

el dictamen claborado por las comisiones unidas de la Cémara de Diputados se concluye en el-
siguicnte sentido: *...Ja armonia de la capacidad financicra del Distrito Federal con la Fedemcnon
y las dcmﬁé entidades que la integran, se garantiza con la rcsponsabilidadchompa‘ni’(_iz‘i"it’ivcvl
Presidente de la Republics, ¢l Congreso-de ta Union y el Jefe del Dislrito cher’alv‘f'paréi'la
estimacion, presentacion y aprobacién de los montos de endeudamiento neccsunos parn el
financiamicnto complementario del presupuesto de egresos del Distrito Federal, M

* Dos pues parccen ser los argumentos para Imul_ar las facultades prcs_up}uesyl:afiasdel
Distrito Federal: 1) el peso que tienc la actividad econémica del Distrito Fédéral 2 ni’vél’ nacional;

i y 2) la armonia entre el Distrito Federal, la Federacién y las demés entidades fcdemuvns
_ " Por oiro iado, y de manera lemporal se otorga al Presidente de la Republ' 1) culte
o envmr @'l Asamblea de Representantes el proyecto de Prcsupuesto de Egrcsos y la mlcmuvu de
ha Ley de lngrcsos En efecto, si bicn la facultad de elaborar el Presupucslo de Egrcsos y lal

: ,dc lm,rcsos fue oforgada a la entonces Asamblea de chrcscn(amcs, y dlclns lmcmuvas deblan

~ser presentadas por el Jefe del D.F, de conformidad con la rcforma pubhcadn el 25 de octubre de

1993; - Los articulo transitorios octavo.y qumlo del decrelo dc refonnas mencnonado y: dcl

Eslalulo de Gobierno publicado el 26 de julio de 1994 respccnvnmenlc, eslablccxeron qu

.» El proycclo de Prcsupucslo de Egrcsos y lu lmcmuva de Ley de lngresos del uno 1995 seri

tardar el dia 30 de noviembre del afio antcnor.
o “Para el afio 1998, cl Jefe del Distrito Fedcral enviaria la Asamblea de .Representantes del
D.F. tanto el proyecto de Presupucsto como I iniciativa de la Leyde Ingresos a mds tardar el
dia 30 de noviembre del afio anterior,
o La Cucnta Publica de 1994 scriu enviada al Congreso de Ia Umon por

Repiiblica,

* Diario de los Debates de la Cmara de Diputados del Congreso de los Estados Umrlo.\' M
perm:lo ordinario, México, aito {1, No. 29, martes 6 de julio de 1993, p, 2505, :
* Diariv de los Debates de la Cémara de Diputados del Congreso de los Estados Umdos Mexicanos;
extravrdinarin, México, afo 11, No. 8, jueves 2 de septiembre de 1993, p. 547



e Las Cucnns Publlcas de I‘)95 y 1996 hm.m uwhulas .lI Ircsulunlc (le la chubllca a la_ i

Asamblca Leyslauvn.
336, ASAMBLEA LEGISLA I lV/\

~A pesar de que este punlo lo heimos denominado »\samhlca Lcyslauvo dcbldo a quc esen'

esta reforma cuando se le otorgan facultades lugsl.mv.ls i dicho org,ano, In _mddiﬁcxicl

publicada en ¢l Diario Oficial de la F ederacion se e sigue ll.uu.mdo As.lmblw de Reprcscmantcs
del Distrito Federal, _ o
Los articulos ch,mulo ¥ tercero transitorios del deercto: que: modlifica al uﬁiculo (22

constitucional de fechy 25 de octubre de 1993, LS])L‘CIIIC{II‘I que la Asamblea: de chresenmnlcs

electa. para el pcnodo noviembre de 1991 i novlcmhrc de 1994, con(mu.lria lemcndo 1
facullades cstablecidas en In fraccion VI dcl .lmculo 73 constitucional y seria la tcrccra Asamblc

electa para el periodo de noviembre de 1994 al-16 de sepliembre de 1997 In que lcndna las

facultades que otorga el deereto en comcmo. De: hecho, con este esquenta sol.mwnlc func

una Asamblen, precisamente la lcrccm qlu. vil dc 1994 a 1997 debido.a hs modlﬁcacnoncs
realizada l 22 de agosto de 1996, ' cL
3.3.6.1.Integracién,

asamblex se conformaba mediante dos principios:

a) 40 representantes clectos segtn ¢l principio de’ VOldLlOll m.nyonmn.l rclﬂllV'\, m dmme el

sistema de distritos clectorales uninominalcs, Y !

b) 26 representantes clectos segin el ])I'IHCI[)IO de lcprcscnhcmn proporcloml medianie’cl

sistena de listas voladas en una cnrcunsunpmon plurmomln.\l

3.3 6.2.Cl.1usu|.l deg 50hcm.lh|lul ul.

La cleecion de los representantes segin ¢l principio de rcpruscnmmon proporcnonal ¥ el

- sistema de listas de una sola cireunscripeion plurinominal, sc sujctaba a las sugmcmes buses:” .

“a) " Los partidos politicos debian acreditar que participaron con candidatos por mayorfa refativa
en todlos los distritos uninominales para obtener el registro de la lista, st
b) Los partidos politicos que alcanzaran ¢l 1.5 % de la volacidn emitida tenian derecho

representantes scgin el principio de representacion proporcional.
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: clcmcn105'5 !

',nombm(los por: los pdl’lldOS polillcos Los drganos cjeculivos y téenicos dispondrin del

« El Tnbuntu I‘cdcral Elccloral funcnonam en Plum 0 S.llas y sus scsxoucs dc rcsoluclc.. erin

publlcas.

,Para cada proccso clcclor'nl se mlcmm una Sals dc segunda msmncla con cu.ur mlc’ h 05

de la Judlcnlum federal yel ‘Presidente det Tribunal Federal Electoral, qmcn I prcsndl

Sula serd compclcntc para resofver lus impugnaciones.

entre los propuestos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacxon. Si no sc. nlcnnzn esla
mayoria, o prcsenlarnn nttevas propuestas para ¢l mismo el‘cclo. ysi cn cslc se;undo caso

tampoco se alcanzara la votacién rcqucrul.l. proccdcm la C.mmm i clcyrlos dc enlrc lodos los

propucstos por mayoria simple de los diputiilos prcscnlcs. La ley sclhlara las l'C[,l'lS y ol

procedimicsto correspondientcs.

Durante los recesos del Congreso de la Unidn, la L]CCC]OH u quc s rcf icren los dos pérrafos
anteriores serd realizada por la Comisidn Permanentc. )

“La segunda modificacion fue publicada cl 19 dc abnl dc 1994 con’ los siguicntes

v La or;,'umacmn dc lus clecciones federales cs una funcidn estatal quc s¢ re'\lun u través de un
: org.mlsmo piiblico auténomo, dotado de personalidad juridica y palnmomo prop s, en cuya,
integracion concurren los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la Umon, con ln mmmpnmon de

los panldoq politicos nacionales y de los ciudadanos scgin lo disponga In lcy Enele qcrclcno}

de esi funcién estatal, la certeza, legalidad, independencia, lmpnrm.lhdnd y OhjCll\'ldad serdn
principios rectores. '
El org'mismo piiblico scrd autoridad cn la materia, profesional en su desermpeiio y 'ml()nomo

‘eh sus dCCISlOllCS‘ conlur.l cn su cslruclum COH org‘.mos de direccion, (.JCCUHVOS. técnicos y dL

vu,ll.lncm. El or;,ano supcnor de- dircecidn se integrard por Conscjeros y Consejeros

fClud.ul.mos dcsngn.ulos por los: Poderes - Legislativo v Ejecutivo y por representantes

| Cl’SOlhll callf' cudo ncccsano para prestar ¢l servicio profesional clectoral, Los draanos de
I

:,vu_.,llancla s¢ mlcgr'xmn m'nyonlnn.umnlu por representantes de los partldos poliucos

"; nacmn’llcs. La‘ mesas (hrccuvns (]L casillas estardn integradas por culdad'mos.

41 CFR. w
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En cuanto al articulo 61 constitucional, cl mlsmo
de sepllcmbrc de 1993, entre el 6 de nbnl de. 1990 y

y en cada una de las entidades fcdcrauvas, of ga las constancias rcspcchvas A las férmulas ;

de candidatos que hubiesen oblcmdo mayori de votos 1ara Ia astgnacnén dc senadores de,

primera minoria de conformidad con lo dlspuesto en'el amculo 56 de csta Consmuélon yen.

la ley. Asimismo, hard la dcclarucn de’ vahdcz ¥ la nsngnacnén de dlpulados segun o

principio de representacién - prop
Constitueion yla ley,

s La dcclaracnon de vnlldez. el lorgnmlcnto de, Ias constnnclas y la usu,nacnén de dlpumdos 0 s :

senadores podr’m ser mmugnadas ante las sahs ‘del Triburial Federal Elecloralx‘ en los"‘. :

io 'al de conl’omudad ‘con . el arliculo 54 de esla', ’

términos que scfialc Ia lcy

que los p'mulos politicos podrnn mlerponcr cuando agan-valer: agravnos debldumemc"

fundados por Jos que se pucdu modl(‘ icar.¢l resultado dc | eleccnoﬁ.' Los fallos\de esm Sala o

serdn defi muvos c malucnblcs,
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3 3.6, 4 Organuacmn mlcm.l.

: Como a ‘s /\S-lmblt!l e chruscnl.mlcs de 19806, siguch s'icudb npliédblés, de. :
conf‘onmdnd con cl .miculo 127 constitucional Ir. 111, los articulos 59, 62, 64 v Ir. lV dc la®

Consnlucnon respccto dc los cu.llcs hacemos las siguientes aclaracioncs:

El Art 59 conslllucnonnl no fiic objeto de ninguna modificacion después dei 10 de '150510 e

de 1987, por lo cual era aplicable en los mismos términos que lo fue para la Asamblca d
~'chrcscnlnmcs de” 1987, En consecuencia: los diputados propictarios no pucdp'ly sel
. reclectos para el periodo inmediato siguiente; los diputados suplentes puciden scjr éiéc_lo
-para el periodo inmediato siguicnte sicmpre que no hayan cjercido el cargo con cl cardcte

: de- propictarios; y los diputados propictarios no pucden ser clegidos para o periodo’
Jnmcdn'\to siguicnte con ¢l cardeter de suplentes.
. El Arl 62 constitucional tampoco fuie objelo de ninguna modificacion dcspucs dcl lO d

S ngosto dc 1987, por lo que cra aplicable ¢n los mismos (érminos que-lo fue pnm ]

Asamblca de  Representantes de 1987, En consecuencia: los diputados proplemnos;
"dur'mlc el periodo de su encargo 1o podian desempeiiar ninguna otra comlsxon o empleo
S de chcmclon o de las entidades federativas por los cuales se dlsl’rulc sucldo, 51
llccncla previa de Ja Asamblea Legislativa, en cuyo caso cesaran ¢n sus ﬂmclones‘

reprosentativas micntras dure la nueva ocupacion. La infraccion a esta dlsposncnon estd;

castigada con la perdida del caricter de diputado. W
o Ll Art. 64 constitucional tampoco sufié ninguna modificacion desde cl 10 dc ugosio d
1987, por lo cual los diputalos que fallaran 4 wna scsion sin causn jusuﬁcad‘

permiso de la Asamblea Legislativa, no (endrian der ccho Hl ld dlCl'l corrcsp ndlcm

en que falten

o EL A, 77 fr. IV constitucional que del 10 de agosto dc 1987 a1 25 dc oclubrc dc 1993 no k
“habia sufrido ninguna modificacion, sigue siendo .np_hc.nblc en Jos mnsmos términos que o
*era para la Asomblea de Representantes de 1987, o
* Asimismo, establceia el articulo 41 del Estatuto que los Representantes a Ja Asamblea soﬁ g
Ainviolables por las opiniones que manifestaran en ¢l desempeiio de su cargo .y no' podian sor
reconvenidos por ellas, El presidente de la Asamblea debia velar por ¢l respeto dcl'[‘uyc‘rov
constilucional de sus micmbros, asf como por lu inviolabilidad del recinto donde se reunieran a’

sesiondr,




o De confonmdud con- el anfculo 38 d.,l Estaluto dc Goblemo, la Asamblen»’ dei“l




umos se encuenlr‘m csml"cculos en cl .lruullo 55 l|C I.x Lonsulucmn. Dxcho nrlxculo a mmr del

En consccucncm el rcslo dc los rcqmsuos quc eran .mhcables paru cl: Asamblea dc i
b chrcscnnmcs dc 1987 y ‘log ':u.llcs ya fucron explicados, coxll||1llqbnl1 smndo vigentes,
R Facultades lcgslauvns, o e T Sy

La prmcnp.ll de Ias modificaciones l.l hallamos en’esta materia, La Asamble deja de.

: (cner facuihdcs umcumcnic rcgl'!mcnmn.\s y finalmente se le ulorym facultades legislativas en. - -

‘dlvcrsas malcrias; lncluso opina ¢l Dr, Miguel Covidn Andrade que “en’lo que a la. A RDF. -
p it q q

"V,rcspccm, su lral1sfon)1.{c|ori a drgano legislativo y la ampliacion de sus facultades constituyeron )
'Io_s cambios mis significativos, micatras su forma de cleccin, composicion, organizacién y
funcionamicnto se mantuvicron practicamente idénticos a los de sus predecesoras.”™
A continuacion presento un cuadra comparativo de las fcultades reglamentarias que en
un principio tenia y las facultades legislativas que le fueron otorgadas v que estin reglamentadas

en al articulo 122 constitucional fr. 1V:

FACULTADES REGLAMENTARIAS Y ‘ FACULTADES REGLAMENTARIAS ¥
LEGISLATIVAS LEGISLATIVAS
e SN A ..
1986 | 1993 1986 ! 1993 [
Articulo 73, fr. VI 3".j,\nituloll2, Vg \’u;-nlulad viranso: i Vias publicas. transporte
A)- Dictar_bandos en; Legistar en el .unl)un Transporie y rbano v trinsito;
malerias de: Jocal...on materias de: ’ estictonamicntos: SIACIONIMICNLOS:
Edueacion, cFuncion social  y{fiRecoleccion,
seducativag disposicion y

| Iratansiento de basura

5 www.eddhien.gob.myleyinfofrefens/ REFORMAS A LA CONSTITUCION N FORMATO PARA FOLIO
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31 Covidn Andrade, Miguel, Teoria Constitteional. México, Segunda edician, 2000, p, 462,
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i mereantiles,

pétreos;

[Snlud y usisl;ﬁéiﬁ"’Sul'ﬁll"m} """ asistencig Construcciones y Construccioncs y
social; social; edificaciones; edificaciones;
Proteccion civil; Proteccidn Civil; Agua y drenaje; ESTA FACULTAD
NO SE OTORGO

Prevencion y " Prevencion y Alumbrado piiblico; | ESTA FACULTAD
* readaplacion social; ireadaptacion social; NO SE OTORGO
Dictar reglamentos  de;Justicia  Clviea  sobref|Parques yjardines; | ESTA FACULTAD
Jpolicia y buen gobierno : faltas de policia y buen NO SE OTORGO
Trabajo no asalariado y: Prevision socials Racionalizacion y ESTA FACULTAD
Iprevisién social: : seguridad en el uso de { NO SE OTORGO
.................... . oo fEnCTticos:

Abasto y distribucion de{Mereados  rastros  ylTratamicnto de aguas; | ESTA FACULTAD
alimentos, mercados y | abasto; NO SE OTORGO
Jrasios: s S

Establecimientos : Establecimicntos Explotacion de minas | ESTA FACULTAD
mereantiles; : de arcna y materiales | NO SE OTORGO

urismo y servicios de
ojamiento;

Turismo y servicios
alojamicnto;

iy deportivo

Seguridad piiblica; ESTA FACULTAD
NO SE OTORGO
: Fomento cultural, civico fiServicios auxiliaresa | ESTA FACULTAD
la administracion de | NO SE OTORGO
justicia;

Desarrollo agropecuario; !

esarrollo agropecuario;fComercio en la via

ESTA FACULTAD

i ecoldgica;

.................. iblica; NO SEOTORGO
Recreacion, : o : Civily
espectdculos piblicosy SIN ANTECEDENTE : Penal;
deporte; i Organismo protector de
 los derechos humanos,
! Participacion ciudadana;
+ Defensoria de Oficio;
. Notariado;
Cemenlerios; Planeacion del Desarroll
cemenlerios y servicios SIN ANTECEDENTE
CONCXOS, e cvenn s sommeesrrrnseesseesecsnnseafllarsncvassassstsssersseseas draneesensmosantoostesennzontsne
Fomento ccondmico y:Fomento econdmico yHSIN ANTECEDENTE : Proteccion de animales;
proteceion al empleo;  { proteccion al empleo;
Uso del suclo; Desarrollo urbano y uso ~ tAdministracion Pablica
de} suelo; SIN ANTECEDENTE ; Local, su régimen interno
y de procedimientos
......................................... adminis"‘“i"OS:
Regularizacion  de  la; Establecimicnto de Servicios publicos y su
tenencia  de la tierra, i reservas teritoriales; SIN ANTECEDENTE : concesion, asi como de la
establecimiento de explotacién, uso y
reservas territoriales y.., ! aprovechamicnto de
: ! bienes del dominio def
Vivienda | Vivienda, ! Distrito Federal; |
Preservacion del medio | Preservacion del medio i Bienes del dominio
ambicnte y proteccion  iambienle ¥ proteccionfiSIN ANTECEDENTE ! piblico y privado de}
ccoldgica: : Distrito Federal;
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LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA DE REPRESE S TANTES

Reglamento para su Gobiermo Interior:

1986 1993
Articulo 73, [ VI, 3 .- Expedir, sinj Articulo 1220 tr, IV a)- Expedic su ley organica que
intervencion  de ningln  otro drgano, el | regulard su estructura y luncionamicnto internos, la que

serd enviadi al Jele det Distrito Federal v al Presidente
de by Repablica para su soka participacion:

LEY ORGANICA DE L¢

IS TRIBUNALES DE JUSTICIA

1986 1993
Articulo 122, 1. IV, d).- Expedir la ey organica de los
SIN ANTECEDENTE Tribunales de Justicia del Distrito Federal.

LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISFRATIVO

1986 1993
Articulo 122, 11, IV, e)- Expedir T ley orginica del
SIN ANTECEDENTE Tribunal de Io Contencioso Admimstrativo..,

En lo que hace a las materias de orden comin, civil y penal para ¢l Distrito Federal,

estableee el articulo décimo primero transitorio del decreto de modificacion del articulo 122

constitucional de fecha 23 de octubre de 199

3 que ¢t Congreso de la Urson conservard la facultad

de legislar cn ¢l imbito local cn las materias mencionadas en tanto se expidan los ordenamicntos

de carficter federal correspondientes. En cuanto entraran en vigor los ordenamientos federales

corresponderia a la Asamblea de Representantes legistir sobre dichas materias en el orden local,

Dos son pucs los claros avances de la Asamblea de Representantes de 1993

Sin lugar a dudas cl hecho de que se concedieran facultades legislativas a s Asamblea que

antcriormente solo tenia facultades reglamentarias; y

La facultad de legislar en materias en

como son;
Civil;

Penal;

Participacion uudmhn.r
: Org,.uusmo prolcclor de Ios terec!

,~“Dcl'cnson.1 dc Oﬁcxo-

& Nol.ln.ldo, b

: Pl.mcucton dcl Dcs.lrrollo,

‘. Prolcccxon dc .mlm'\lcS'

las que anteriormente no podia emitir reglamentos,

hos I\unmnos

Adll’lllllSll"lClon Publlcu Loc.\l y sl rq,umcn |nlcrno.
. Proccdumcmos ndmlmslrauvos‘ :

“Servicios publlcos y su cou\pcslonl. :
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 facultades lq,lsluuvas aly Asamblta. s¢ debe a quc vurlas de ellns se encuentran conlcmpludasv

. E'{plmacmn S0y @ rov "h m

; esdlldommlo del DlSlrllO I‘edcml o

BICDLS dcl domlmo pubhco y pnvndo del Distrito F ederul

g . l’arqucs y JurdmLS’
J Ruuonnllzacmn y seguridad en cl uso de ener[,éllcoy
¢ Tratamiento de aguas; o "
¢ * Explotacién de minas de arena y mmcﬁulcé pélrcos; L .

o Seguridad piblica;

¢ Servicios auxiliares n la administracion de justicia;

¢ Comercio en l vin plblica;

Es explicable” porque én algunes dc Ias mawnns quc untcccden no°s les olorguron

dentro de los rc;,]nnuntos (,ubcmuuvos quc son faculmd del Jeft
materins de seguridad publlcu y comercio en la via pubhcu hnn udqumdo'unu lmponancm fal que
neeesariamente debicra poderse legislar al respecto,
3.3.6.7.Facultades presupuestaring
Las Facultades presupuestarias que se otorgaron a la Asamblea de Representantes se

presentan en el siguiente cuadro:

1986 1993

‘ e
REVISION DE LA CUENTA PUBLICA  f PRESUPUESTO DE EGRESOS

Articulo 73, fr. VI 3% | Articulo 122, §r. 1V, ¢).- BArticulo 73, fr. VI, 32 B).- | Articuto 122, fr. 1V,
C).- Elaborar un informe | Revisar la cuenta Proponer al Presidente de la | b).- Examinar,
anual para analizar k| pablica del afo anterior. J[Repiblica I atencion de discutir y aprobar
congruencia entre el Lit revision tendrd como [fiproblemas prioritarios, a anualmente el

wasto antorizado v el finalidad comprobar s [flefecto de que tomandoen | presupuesto de
realizado, por partidas y | los programas cuuua I prevision de egresos del Distrito
programas, que votado | contenidos en ¢l Jingresos y ¢l gasto piiblico, | Federal, analizando
por el Pleno de Ta presupuesto se han los considerc en el provecto |primero las

Asamblea remitiri a la | eumplido conforme a lo de presupuesto de egresos | contribuciones que a
Cimara de Diputados | autorizado segin las — [bdel Distrito Federal, que su juicio deban
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del Congreso de la normas y criteros l envie i a Climara de decretarse para

Union, para ser aplicables, usi como  Diputados del Congreso de | cubrirlos.

considerado durante [a [ conocer de manera it Ui

revision de fa Cuenta | general los resultados |

Piblica del Distrito financieros de la gestion |

Federal; del gobiemno del Distnio
Federal !

TONTADURIA MAYOR

PRESUPT 0, CONTABILIDAD Y

)
GASTO PUBLICO !
SIN De presupucsto, contabilidad v
l ANTECEDENTE | pasto piblico; |

i

Regulacion de su
SIN ANTECEDENTE } Contaduria Mavor,

Es cxtraiio que expresamente en los diversos incisos de la fraccion [V del articulo 122
constitucional no se haya establecido la facuitad de la Asamblea de Representantes de expedir la
Ley de Ingresos del Distrito Federal, sunque e la interpretacion integral del articulo mencionado
sc desprende dicha atribucion. Incluso ef inciso b) del ordenamicnto mencionado a la letra dice:
“b) Examinar y discutir y aprobar anualmente ¢l presupucsto de egresos del Distrito Federal,

. analizando primero las contribuciones que « su juicio deban decretarse para cubrirlos™*-Sin

embargo, ¢l artfeuto 42 del Estatuto de Gobicrmo, en su fraccion I deja clara la atribucidn de fa
‘Asamblea, )

. Otra exlraiicza cs que el articulo 42 - del Estatuto que cstablece las facultades ‘de

Asamblea Legislativa no nombra expresamente [a dé revisar fa Cuenta Priblica. No es sino hasta .

1997 que, ‘en'la modificacion del Estatuto por lu§‘rcfonmls dc'1996, s¢.anexa- la _fracci&n
correspondicnte a esta facultad. e

El inciso C, tercer pirrafo otorga otra facultad & la Asamblea de Representantes que se

refoma ci ¢l articulo 42 del Estatuto de Gobicerno, [, 1V, “Determinar la ampliacién del pla'zo')dc :

prcscnlacwn de las niciativas de Leyes de Ingresos y del Proyecto de Presupuesto de Egrcsos, :
asf como de la Clienta Piblica, cuando medic solicitud del Jefe de Gobicrno del Distrito cheral‘ .
. ‘suf cncnlcmcnlc justificada a leICIO de Ia propia Asamblea;” s
- Fm.nlmcmc. ¢l articulo 122 constitucions. fr. 1V, inciso b) segundo parrafo y la ('r. lll del s
Rry amculo 4 del Estatuto otorgan In feultad a la Asamblea Legistativa de fomutar su proycclo de
' :prcsupucslo de cgcsos, ¢l cual cra enviado al Jefe del Distrito Fedcral, S
Vemos pues que en las materias de Revision de 1a Cuenta Publica y Presupucslo de -

Egresos, si bicn la Asamblea de Representantes de {986 ya tenia algunas facullades al rcspeclo,

S Constittcin Politica De los Estados Unidos Mevicanns, México, Editorial Sista, septiembre de 1995, p, 73,
% “Estatulo de Gobicrno del Distrito Federal” en Diario Oficiud de ln Federaciin, Mésico DF, tomo CDXC, No 20,
martes 26 de julio de 1994, p. 50-51.
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T cslas no eran Ien:ls. sino sdlo para elaborar informes del gasto y proyec(os de prcs

: Y,’En C'\mbm, innova en las materias de:
e Lcy dc lnl,resos

chulacmn dc su Contaduria Mayor,

oy, ‘clar s proplo prcsupucslo,

o Ampl' cnon dcl plu7o dc prcsentacnon de las lmcmtlvas de

: t'\rdar cl 30 de novncmbrc, o hasla el 20 dc dlclembre cunndo 1mcmra su encargo en dxcho mcs g

'(Art. 122 fr. V), con In exccpcmn cslablcclda en cl nrlfculo quinto transitorio del Eslalulo de

e cumpllmlcnlo de los ObjcllVOS contcmdos en los programas, Si del cxamen que reahce la

- Contadurh Mayor de. Hacicnda 1 'lparccwran discrepancias - entre fas’ cnnududcs gasladas y. lns

Conl’ldunu Nhyor de anlcnda' ia fevision ucne por objcto conocer los rcsullados de la gesuon

-~ﬁnnncwm, comprobar sx sc ha '\]uslndo 4 los"criterios scﬁnludos por el presupuesto }

Goblcmo, cl cual anallznmos en las faculladcs quc se olorgaron al Presidente de la chubllcn. .
chc hacerse nolar quc a pcsar dc que se han enircgado las més importantes l'aculludes en' j‘-,

materia prcsupuesnnu. “los. poderes federales conservaron una lmponanle facullud

determinacion dcl cndcudmmcmo, fa cual también ya analizamos. '

Parala rc\'lsnon deil Cucnta Piblica, la-Asamblea tiene drgano técnico dcnummudo

parudas respectivas del prcsupucsto ono C\lSllCm cxaculud 0 _]USllﬁCﬂClon en los gns(os hechos‘ :

se determinaran las rcsponsnblhdudcs de acuerdo a la ley. La cuentu pubhcu del uﬂo anterior debe -

ser presentada por el Jefe de Gobierno_ del Distrito l‘ederal ala Comlsmn de Goblemo de'la .

Asamblea Legislativa dentro de los diez primeros dias del mes de Jumo (Art 43 del Estutulo)
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<" Dicho drgano técnico fue creado a partir de la Contaluria de Hacienda de ta Cimara de:
" Diputados del Congreso de la Union. De conformidad con ¢l anticulo séptimo transitorio del ;-
Estatuto de Gobiemo, una vez concluidi la revision de ls Cuenta Piblica def Distrito Federal - -
correspondiente al cjercicio de 1994, el personal, los recursos malerials, ﬁnancicfoé,
mobiliarios, vehiculos, instrumentos, aparatos, muqm:lmriu. archivos y en eneral of cquipo de la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Cémara de Diputados del Congreso de la Union que haya - :
utilizado para la atencion de los asuntos a su cargo, relativos al D.F,, pasaran a la Contaduria

Mayor de Hacienda de fa Asamblea de Representantes del Distrito Federal,

3.3.6.8.Fucultad de iniciativa.
De conformidad con ¢l articulo 122 (v, [V, inciso I) la Asamblea de Representantes, al

igual que cn 1986, cuenta con fa facultad de iniciar leyes ante ¢l Congreso de la Unidn:

FACULTAD DEINICIATIVA

1980 1993

Articulo 73, [r. V1, 3% J).- Iniciar ante ¢} Congreso{ Articulo 122, . IV, D).« Presentar iniciativas de!
de fa Union, leyes o decretos en materias relativas al {leyes o decretos en materias relativas al Distrito
Distrito Federal. Federal ante el Congreso de la Union.

Sin embargo, dicha iniciativa se encuentra restringida a las materias relativas al Distrito

Federal,
3.3.6.9.Facultades de revision adminisirativa,

El articulo 42 cn su [r, XIT otorga Ta facultad a la Asamblea de analizar los informes
trimestrales que le envic ¢l Jefe del Distrito Federal, sobre [ ¢jecucion y cumplimicnto de los
presupucstos y programas aprobados. Los resultados de dichos andlisis, se considerarin para la
revision de |n Cuenta Pitblica que realice la Contadurin Mayor de Hacienda de la propia
Asamblea, Esta facultad ya habia sido otorgada o fa Asamblea de Representantes en 1986 ¢n el
articulo 73, It VI, base 3%, inciso C) que le daba la atribucion de recibir los informes trimestrales ; i

que -debia presentar la autoridad administrativa del Distrito Fedural, sobre la cjecucion”y

cumplimicnto de los presupucstos y programas aprobados, ) .
En cl mismo articulo 42 del Estatato de Gobierno se otorgan, en diversas fmcéio;\cs; A

nuevas atribuciones de revision administrativa:

o Fr. V. Formular obscrvaciones al programu gencral de desarrollo del Distrito Federal que le + .
remita el Jefe del Distrito Federal para su examen y opinion; ;
o Fr. X Recibir, durante ¢l segundo periodo de sesiones ordinarias y con presencia ante su

pleno, los informes por escrito de resultados anuales de las acciones de:
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oa) El ProcurndorGencral de Jusucm del DIS(‘.' o I ’ cral'

: c) l:l scmdor publlco quc lcngavn su'cargo cl mnndo “directo de ln fuerzu pubhcn o el'

Dlsll‘llo Federal;

¢’ El Prcsndcntc (lc Ia Comision de Derechos Human del Distrito chcral'

adas se manllcnen en las modificaciones de 1996.

antes mencion
3 3, 6 10 Facultades de remocidn o nombramicntos, .
w En cunmo 4 las facultades de remaocion y nombramientos sobresalen las relauvus al Jefe '

fdcl Dls(nlo Fi cdcr.xl a los Magistrados que integran ¢! Tribunal Superior de Jusllcm del Dlslnto’ g
c chcral y de lo Contencioso Administrativo; y el nombramiento de los Jefes Delegacnonales

3.3.6.10.1. Nombramiento de magistrados

- Aligual quc en 1986, la Asamblea conserva la facultad de uprobar los nombr : mlcn os quc" :
]se hayan hccho de los M'u_.,lslrados del Tribunal Supcnor de Tusticia i

que en 1986 los propon(a ¢l Presidente de la Repiiblica,'y en 1993 los proporic el Jef‘e del D.F: - ;
: En cunnlo 4 In aprobacién del nombramiento de los Magistrados que mtcgran ¢l Tribunal
de 'Io Conlcncnoso Administrativo, en csta materia si se estd innovando, ya que dicha facultad no
" s encontraba enumerada en el régimen constitucional de la Asamblea de Representantes de

1986, Veamos el cuadro comparativo:

NOMBRAMIENTO DE MAGISTRADOS
1986 1993

Atticulo 73, fr, VI, 3%, 11).- Aprobur{ Articulo 42 del Estatuto de Gobiemo:
los nombramicntos de magistrados | XVI. Decidir sobre las propuestas que haga ¢l Jefe de Gobierno del
del Tribunal superior de Justicia, | Distrito Federal de Magistrados del Tribunal Superior de Justicia
que haga el Presidente de laldel Distrito Federal y ratificar los nombramientos de los|
Republica... Magistrados del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal;

Los articulos 78 y 79 del estatuto indica que la Asamblea de Representanics debe resolver
de la designacion de los Magistrados que haya hecho el Jefe del Distrito Federal en las siguientes
condiciongs:

o Debe resolver en un plazo de 15 dias,
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e Por el voto dc ldAm.nyorm Jc §US mlcml)ros prcsuucs,

S ‘Sl nada se rcsolwcsc cn ol pln/o m(hc.\do 56 lcndmn por .lproh.ldos Ios nombramlcnlos.

‘e ’_Sl la /\samblca n npnxcbn cl nombmnucmo. el Ju[’c 1lc Goblcmo dcbc prcscnhr unn nueva

e :SI nndn resuclvc la Asnmblcq. cl Magistrado seguiri cn sus funcnoncs col LI carlctcr de p

“defi mllvo; _f"

Sny s¢. dosccha el nombmmlcnlo, ¢l Jefe del D.F. someterd un nucvo nombr'mucmo y Ios""
e ,bsuccswos Magistrados nombrados entrarin en funciones de forma provnsuonal

- 3.3.6.10.2. Nowésramiento del Jefe del Distrito Federal. ’
La mds importante facultad de nombramicnto que se otorga en esta reformi a la Asnrﬁbl‘cn_ »

de chrcscmamcs es la que se establece en el articulo 122, [r, VI, inciso a), 4si como ¢l nrl{culo 6

42 fr, XV -del Estatuto de Gobicrno, y que corresponde al Jefe del Distrito Fedcral. La
intervencion de la Asamblea en este nombramicnto se desarrollard en el inciso correspondicnte al
andlisis de la figura juridica de Jefe del Distrito Federal,
3,3.6.10,3, Nombraniento de los Delegados,
De conformidad con ¢l articulo 106 del Estatuto de Gobicrno vigente el 25 de octubre de’

1993, los Delegados cran nombrados y removidos por el Jefe del Distrito Federal, quien chiu

someter los nombramicntos @ la Asumblea de Representantes del DF. El proccdmuemo de
nombranticnto de Delegados lo estudiaremos en ¢l inciso correspondiente 4 dcstgnamon de
Dclcyndos.

334611, Aprob.lclon de licencias.

El articulo 42 del Estatuto de Gobicro en dos (lc st fr.lccmncs olorg,n ﬁl‘cullndcs deeste..

- caricter l.l Asamblea de chrcqcnl'\nlCS'

o Fr. XIIL D la atribucion o la Asunblea de Representaiites” de” otorgar’licencias .o o

asambleistas,

o Fr, XIV. Da lt facultad a I /\samblcu de conocer dc |ILCHCI[15 vdc ln renuncm dcl .lel‘e dei

Gobicmno del Distrito Federal, a que sdlo podm .:ccpl.u ¢ por ciusas g,r'wcs.:




esla razon, en las elcccmncs p1ra cl Dlslmo I‘ederal s¢ cslablccc un cmbudO'de ml manera que

sélo pueden p'mlclpar Partidos Pol(tlcos con l’Cngll’O nncnonul mhnblendo cn consecuencm' Ia, N

formacion de partidos pol(llcos locales
33.7. PODER EJ ECUTIVO LOCAL :
3. 3 7.1.Eleccion mdnrecln dcl Jefe del DlSlnlO I‘ederal

El an(culo 122: conslnuclonal i, VI' establece que serfn o Jefe del Dlslnto_Fedcral e

titular de la admlmslraclon publlca local; Su nombramienio era mdlrccto, 's dccm era nombrado

. por ol Prcsndcnlc dc ln chubhcn pero ya no de forma hbrc Smo cumphendo dos condlcwnes'

¥ Quc;fucrulezlcnlr los: Reprcsemnnlcsfdc lr Asamblcu, los Dlpulados cheralcsk




o Sen 'dorc La ratificac on en l.l l\SﬂmbICU de chrcscm.uucs |cqucrln ¢l volo dc l nmyona de B

i los mlcmbros presenlcs cn la scsnun rCSpCCll\’l(/\rl. 122 Lonsuluuoml fr. Vl mclso i):

» Asamblcn, queen cl snguluucbpnnodo ordinario lo someteria al pleno de la”- ‘
c para su n'pr'ob'\cién definitiva (Aft. 122 constitucional, ft. V1, inciso d).

Enlai nncnuuvu sc motiva esta designacion del Jefe del Distrito Federal argumentando que
“se proponc un sistema que conjuga cl interés de representacion politica de la ciudadania de csta .

entidad y la importancia que la misma representa para la Federacion, en tanto sede de los poderes -

federales y capital de la Republica, Por clto, sc susienta lu Jegitimidad obtenida por [a via de la

cleecion cn Ja Asamblea de Representantes y Ja intervencion de la propia Federacién a través del

Prosidente de la Republica.””

El niimero de puestos de entre los cuales se podia clegir al Jeli- del Distrito chcral e
amplio de la iniciativa at resultado final de la modificacion constitucional. En la iniciativa solo ¢
establecia la designacion del Jefe del Distrito Federal de entre los integrantes de la Asamblea,
micntras que en el dictamen final y en la modificacion del articulo 122 se integré alos
funcionarios electos por el D.F, de la Camara de Diputados v la de Senadores, Eu el dictamen
claborado por las comisiones unidas de la Camura de Diputados se argumenta que “respecto del .- A
nombramicnto del titular de este drgano jecutivo local, se establece un procedimicnto que,

atendiendo los reclamos de representacion politica de los habitantes del Distrito Federal,

reconoce tambicn el interés que esta entidad tiene para la Federacidn, por [a caracteristica que le -

dio origen consistente en ser fa sede de los poderes de fa Union... En cuanto al nombramiento del - 2>/

responsable de fa administracion capitaling, en el texto de l iniciativa presidencial se propone un .:

procedimicnto en ¢l que se persigue dotar de un sustento de legitimidad al Jefe del Distrilo

Federal, a través de un mecanismo cn el que participan tanto fa Asamblea de Representantes ™

drgano local de gobiemo, como la Federacion por medio del titular del Ejecutivo Federal ol =~

Senado scgin sca cl caso. Estas comisiones estiman que fa base de clegibilidad del Jefe del

Distrito Federal debe partir del nivel real de representacion politica de los habitantes de Ja entidad -
“en cualquicra de los drganos a cuyo cargo estd ¢l expedir leyes que puedan repercutir en este

conglomerado urbano. Para cllo, se propone ampliar el espeetro politico de scleccion por parte

51 Diurio de los Dehates de la Camara de Diputados del Congreso de fos Estados Uniddos Muncuno:, .rcgumla
/wumlo ordinario, México, ano 11, No. 29, martes 6 de juliv de 1993, p. 2503, .
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::‘Cnmnra dc Scnudorcs seglin fucra ¢l caso (Arl. 122 conslllucmnal fr. VI mclso c) :

Para Edu.xrdo Escobedo Miramontes “ en 1993 sc rompc con ol csquema y por tanto s¢ -
cslablccc un sistema de eleccién indireeta, en'donde se scﬂala que el partido politico que tenga'el -
mayor nfimero de asientos en la Asamblea dc_Reprcscntuntcs lendra derecho a ocupar la Jefatura
del Departamento del Distrito Federal, ya no se Hlamaria Departamento del Distrito Federal, serfa
Jefatura del Distrito Federal...” Sin embargo, para la Dra. Paulina Fernéndez “es cierto que con
ese mecanismo, formalmente, los ciudadanos decidirian en las urnas que partido quisieran que los
gobernara, pero también es cierto qué con esa eleccion indirects, no dejaba de ser ¢l Presidente de
In Repiiblica quieﬁ en Wllima instancia decidiria ‘quic‘n debia ser el jefe del gobierno del D.F.’@
En el mismo sbntido opi‘na el Dr, Acosta Romero quien dice: “cn su momento se cuestiono esta

rcfomm porque 1o rcspondc a las aspiracioncs politicas dela ciudadania del Dlslnto chcral

permanccc tina gran discrecionalidad en el nombr'\mlcnlo quc dc acuerdo con L nuevo snstcma' el

hace ¢t Prcsndcmc dela chubhca, si se toma en cucnla quc la A R D F ucne 66rm|embros, la-

pamcnpar en esi (lesngnacmn.""'

mis debatidos fiie ln prolubnclon cs(ablccnda al cnudadand quc hublesc cupado cl curgo de Jefe»{ :

* Diarfo de los Debates de la Camara de Diputailos del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, periodo -
cruuonlumrm Mc‘(lco, nho 1, No. 8, jueves 2 de septiembre de 1993, p. 549550, ‘
fo, “Régimen Constitucional En El Distrito cheml" en Gonzilez Femindez José

Amomo (comp ) Distrito f’mlcml Soc:c:lml Gohierno ¥ Justicia, México, Miguel Angel Pornia Grupo Editorial /
l’mcuraduna Gieneral de Justicia, 1997, p. 104

® Femindez Christlich Pauling, “El Disteito Federal: reto a las estructuras de control® en Fernando Castafieda
Sabido(coord.) Il Escenarios de la democratizacion, en Esthela Gutiérrez Garza (coord. Gral), EL DEBATE
A {CIONAL, México, Editorial Diana / UNAM, 1998, p, 266. .

#' Acosta Romero Miguel, Teorie General Del Derecho Arlmmu{rnlwo Primer Curso México, Editorial I’onun, ’
1995, p. 343
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: dcl Dlstnlo chcral con cunlqulcr carfiter; p.lr.n \'0[\'Lr Fil ocup.ulo (Arl. 122 consmucxoml fr. VI hL

mclso ()

‘ya que cn Ia lmcuuva se cs(.xblwc que duraba en el cargo a partir de 't fecha en que rindiera

: pro(csta ante |d‘ i\samhlca o ¢l Senado hasta el 2 de diciembre del afo en (e conéluya cf pcriodb i
ﬁs:rc’i'hs't:i‘il'lc'iﬁnal‘dc‘ la’ Asamblea respectiva, ¢s decir que duraba en el cargo tan s6lo Ires afios:

: h{ic:ﬁlr"ls quc cn la modificacién constilucional se establece que el Jefe del Distrito Federal podia
durar en el cargo husta seis afios a partir de la lecha en que rinda protesta y hasta el 2 de
dicicmbre del afio en que concluya ¢l periodo constitucional del Presidente de ia Reptiblica (Art.
122 fr, VI, inciso b).

En caso de que el Jefe del Distrilo Federal faltara temporalmente, por no mis de 30 dias, o-
estuvicse pendiente el nombramicnto que hacia ¢l Presidente de Ja Repiiblica, la ratificacion de la
Asamblea o el nombramiento del Senaro, el Secretario de Gobierno en Funciones se encargaba .
de despachar los asuntos de la Administracién Piblica del D.F. por el tiempo que durara l;i falta..

Si la falta en principio temporal duraba mis de treima dias, o cxisticra una falta absoluta o
hubicra una remocion del Jefe del Distito Federal, quedaba momentincamente cncargndo'dcl
despacho el Secretario de Gobierno en funciones y ¢l Presidente de la Repiblica debin hacer un
"~ huevo nombrantiento conforme al procedimicnto antes descrito, :

3,3,7.2.Intervencion en ¢l proceso legislativo ante la Asamblea,
Elarticulo 67 {r. 1y VIIL del Estatuto ficulta al Jefe del Distrito Federal para:

o Fr. 1. Iniciar leyes y decretos ante la Asamblea Legislativa,

o Fr. VIIL Solicitar a la Comision de Gobicmo de ls Asamblea Legislativa cdnvoquc .
‘sesiones extraordinarius; ‘ S
L33 7.3, EJLCUCIOII de leyes.

*Los .mlculos l l‘r. VI, inciso ) y o7 fr. 11 del Estatuto Iacull.m al Jefe del Dlstrllo :
' l’ cdcral [).1r.|"
 Ejecutar las leyes y decrelos que expidi la Asumblea Legislativa,

o lzjccul:lr Jas leyes relativas al Distrito Federal que expida el Congreso de la Union,”

3,3.74.Fucultades reglamentarias y refrendos.

El articulo 67 [, 11 y 1L del Estatto Faculta al Jefe del Distrito Federal para;
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* Fr. L. Refrendar Ios

. ‘léyés y de fé;qé

11T Expedir los rog pubernativos para la eject sarrollo de las leyes que - -

eﬁii‘l'ixklldbi’,f\snmbléh,de' Representantes. Esta facultad también’se encuientra cbh’iéni‘dﬁfeh‘ o

‘atfoulo 122




. conccnamon con los seclores socml y pnvndo i

) Fr XXIL Dmglr la planenmon y ordenamlemo del desarrollo urbano del Distrito Feder

13.7.8.Facullades de segundad publlca
El articulo 67 fr XVII y XVIII del Eslaluto facultan al Jefe del Distrito Fedeml para;’




. ;'funclonul en accion

‘e

Ammlsmo; el aﬂiculo stmulo eslablcce que el Distrito Fedcml contara con

’6r;,anos admlmstratnv's'desconcen rndos cn cada demarcaclon territorial, con autonomia

oblemo, a los que genencamente se les llamnra Delegaciones del
: Dlslnto Federal, Las Dclegaclones sc crean para; k
a) La expedlta y eﬁclente atencmn de las neccstdades y demandas sociales. !
b) Una més equltuhvu y eﬁcaz prcstnclon de los servicios pubhcos, sustcntnda enla nipldn toma
de decisiones. - e i 1 -

c) El mejoruprovechairiicnto de losrccurSos humanos y materiales, -

d) Una adecuada distribucién del gasto publlco : : £
El aruculo 106 del Estatuto establece que los Delegados eran nombmdo removxdos por' s

:cl Jefe: del Distrito . Federal, quien sometla dichos nombramlenlos pnm'su atif

; Asamb]ea de Representantes del Distrito Federal, La ratificacion debla renl‘zn;sq pore
mayoria de los miembros presentes en la sesion respectivu "

La Asamblea de Representantes debia ratificar o no los nombmmtemo el

denlro del témino de 10 dias naturales contados a pamr la Techa de: la recepcion... S

A Asnmblea decidia no mtlﬁcar a algun Delegado, enlonces el Jefe dcl“D F debin hacer un nievo

i . nombramiento, Si conclu(a cl penodo de’ sesmncs de la Asamblea antes de que el chc del D.F,

- hiciera ¢l nuevo nombramnenlo, enlonces la desngnnclén tendrfa ¢l cardcter de provisional en
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a ncuerdo dcl Prestdenle de la repiiblica, la facullad | de nombrar & los Delegados dcl»Depéﬁimcnlo :

T del Dlstnlo l‘edcral los cualcs se stijctarfan n’la rauf icacion de la 11, amblea de Representantes

i de confonmdad con'el procedimiento establecido; para_ln ratificacid

- iTnbunal Supenor de Jusucm del D F Eslo se dcbe Aque ¢l nombramiento indirecto del Jefe del -

: Dlslnto chcral estabﬂ programado pam cl ano  de 1997

Pura ser Delegudo 'se réqueriﬂ. 1) ser clududano del Dlslnlo Federal “en pleno goce de s

a dercchos cwnles y polillcOS' 2) tener - por lo menos treinta zu’ios éumphdos ol dia: del

. ombramlcnto, 3) ser ongmnno del Distrito Federal o vecino de cl con resndencna efect

o “Fr, VIL La prestacion de serv1cms pubhcos. planeacnon y g
interior de una Delcguclon, cuando scan de alta especlalldn

dictar acuerdos conforme ‘a los cualcs dclegab ¥

o Fr. XL En general las funclones dc admmlstraclon,y plnncaclén y CJECUCIOH de obrus,‘
prestacion de servicios publlcos, yen gcneml nclos de Loblcmo quc mcndan. se reahcen 0se B
relacionen con el conjunto de la cludad o tcn;_.,nn lmpnclo en dos o més Delegaciones, :

En cuanto a sus fnculmdcs presupuestanus, el articulo 112 establece que las Delegaclonesb“

contaban con asngnuclones presupuestules parn la realizacién de sus actividades, las que se g

SLCFR. "Estnlum de Gobiemo del Distnto chcml" en Dmna Oficial de Ia Ferleracmn. México DF, tomo CDXC,
No 20, mnncs 26 de julio de 1994 P 60
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linear entos para su: adqulsn

;Tencmos pucs quc

. V,"Las Dclegucmncs su,uen s1cndo purte dc la Admmlslracnon Pubhca Ccnlrahzudn del Dlslnlo: '

: cheml y funcionan con ina nnlum]eza jllﬂdlcﬂ de érganos desconccnlrados ;

. Por un Iado, s¢ les olorgan determinadas facullades a las Delegncxones. pero‘por cl otro, i

contmua unn fucrte centralizacién en todas las materias administrativas por parte del che den :

L Dlslnto chcral quicn determina fa participacidn y coordinacién de las mlsmas.

e En mnlcna haccndann, \inicamente se les otorgan ciertas asignaciotics, pero la delenmnaménj o

= de] presupues(o yel palnmomo que utilizan las propias Delcgacnones estﬂ bajo la (u(ela del_ g
o defe del Dlslnto Federal, ' :

e El hccho dc que se encuentren de tal manera reslnngldas en sus '\mbn 5 ¢

petenciales las

s Dclegacmncs cs pcrfcclamenle cntendlble puesto que cn el “Esiz
- cons dcradas or;,anos dcsconccnlrados pertencclemcs T
. Ccmrahzada dcl Dlslnto Fedcml

En 1994 cn los nniculos l13 y 114

los Dclegndos’ ‘

1 E: ‘(iaA\tu_:l’o,'sg establecieron como ql;ligaéiii:né:s’-de N

¢ Realizar recarridos perodlcos dc ro desus dcmarcnclones con la ﬁnahdnd de vcnf icar la o
forma y-las condlcnones en quc se prestan los servicios publlcos as( como el eslado en que se:‘. s

encuentran los sitios, obms ¢ msmlacxoncs cn los que la comumdad lenga interés,

o Dar audiencia pubhca por lo mcnos dos veces ul mes a los lmbltames dc las Delegacmnes.

estas audncncms, los lmbllanles podlan proponer Ia adopclon de delermmndos “acuerdos,’

rcnhzacnon dc cnertos actos ola rcccpc:én de ml‘ormacxon sobre delenmnndus dctudciones

sxempre que fueran compelcncm de a Admmlstramon Pubhca del D F..La audiencia debla

reahzarsc preferentemcnte enel lugar donde resndleran los hablmntcs interesados en ella, en "



I‘orma vcrbal cn un olo acto.y con la asnslcncla dc vecmos dc la demarcaclon de Ia;* )

: admlmstmclon pubhcu del D F vmculudos con los asuntos de Ia audlencla

“De conformldad con cl nrliculo 120 dcl Estatuto de Gobiemo, los COI]SCJOS Ciudadanos

eran “6rganos de rcprcscnlnmén vccmal y de participacion ciudadana. ") Se clegla un Consejo
Ciudadano por cada Dclgguclon del Distrito Federal en cleccion directa, por voto libre, secreto y
personal de los ciudadanos,® B

El nfimero de mlcgmmcs del Consejo Cludadano en cada Dclc;,aclon se establecia a partir
de las signicntes reglas (Art, 122 dcl Estatuto) R

¢ Hasta por los pnmcros 100, 000 lmbltantes dc la Dclcgaclon hab{a I5 COnSCjCl’OS

¢ Por cada 50, 000 habllames que excedan de ln cnnlldad u que se reficre el punto anterior, habfa

un COHSC]CI’O ‘ :
. En todo caso 1 cadn Delegaclon lc corresponden por lo menos lS consejeros.

, o clccclon se reallzuba a través de frmulas integradas por un propietario y un suplente,
.vf‘prcscntadas por. Ios ‘partidos pol(ucos con registro nacional (Art. 123 del Estatuto) Los
: v"Conscjcros Cludadnnos propictarios no padian ser clcctos para ol penodo inmediato con el k
mlsmo cardcter, ni como suplentes. Los Conscjeros Cludadanos suplen(es si podian ser cleclos

. para ol periodo inmediato con cl cardcter de proplclanos (Arl. l24 del Eslatuto) ’

Eran requisitos para ser Consqcro Cludadmno (Art 127 dcl Eslatulo)

. ,Ser citidadano del Distrito F Federal, e plcno ejcrcncm dc sus derechio,
. Rcsndlr encl drea vecinal de que se trate dc W dcl eaacion ¢

aﬁos antes de I clcccnon.

. Nohabersndocondenado por delito mtcnclonal alguno. e
¢ No ser servidor piblico de conﬁanza que preste sus

correspondiente.

Porrtia, 1995, p. 361,




. Los Consejos Ciudadanos sesionaban en pleno y en comlslones A lns sesiones del pleno

+ asistia el Delegado respectivo el cual participaba con derecho a voz pero sm voto. La presidencia v

- del Consqo se rotaba entre los consejeros cmdadanos (ArL 128 del Estalulo)

- 'El cargo tenfa una duracidn de tres afios y la pnmcra cleccxén se lenfa planeada para el

(6) Sm embnrgo, se modifico el Estatuto de Goblemo ol dia de ]umo de 1995 con Ia'

se clcglran para el Distrito Federal excluswamenlc el Jefe de Gob ,mo y los Dlpulndos a la

es de _|umo de 1995 y la instalacion de la misma cn el mes . de agosto (Art. sexto lransxlono del;

eto de modificacion del articulo 122 consmuclonul dc I‘echa 25 de octubre de 1993y 125 del' -

Asambleu legislativa del Dlslnto Federal. * Se derogan lodos Ios arllculos del Eslatuto de‘}’

Gobierno del Distrito Federal rcfcndos ala elcccnon de los Consejcros Cludndanos Las normas

que regulan las funciones sustantivas de los actuales CODSC}CI’OS Ciudadanos establecidos en fos ©

ordenamientos vigentes, seguirin aplicindose hasta la te‘rvrn‘inaciékn del periodo para el que fieron -

electos. Con base en el nucvo Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, la Asamblea legislé{iva

expedird las dlSpOSlClOl]CS relativas a la participacidn ciudadana en el Distrito Federal. es

En los articulo entonces dero[,udos del Estaluto s¢ eslablcce poslenormentc, en: Ias‘ o

modificaciones al Estatuto del 4 de dlclembrc de 1997,. el Titulo relativo a las 'mtondades 2

clectorales locales y a los pamdos polfucos, el cual commua vu,eme hasta atiora.

 CFR. Coviin Andrade, Miguel, Teoria Constiticional, México, Segunda edicidn, 2000, p.463. .
& “Decreto por el que se reforman, ndmonan y dcrognn diversas disposiciones del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; de la Ley R ja de fas fracciones I y II del articulo 105 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; deln Ley Orginica del Poder Judicial de la federacion; del Cédigo Penal
para el Distrito Federal en materia de fuero comn y para toda la Repiiblica en materia de fuero federal; del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal; y se expide la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Material
Electoral” en Diario Oficial de la Federacidn, México DF, tomo DXVIII, No 15, segunda seccion, viemes 22 de
noviembre de 1996, p. 96,
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';_4 ESTRUCTURA'ACTUA DE.LOS PODERES. l‘JECUTlVO Y LEGlSLATlVO DEL ;
1 DISTRITOS FEDERAL. ‘ :

| F:l‘z)g:.",._

les dc pre ma a 1mcmt|va correspondlcmc al rcl'omm pollllca del Distrito Federal b

" lque luv lugar-cn-el- aﬁo de: 1996 se realizaron una serie de foros en el marco del “Dmlogo~'

= conclusxoncs serfan puestas a consideracion de los integrantes de Ia mesa central,

= enlrc los pnrudos con la finalidad de complcmcnlnr a Rel‘onm Polincn del Distrito Federal. Con’

Nﬂcwnal para Ia Reforma Pol(hca dcl Estado”. Este dinlogo se materializé en fa “Mesa Central :
pam la Rcl‘orma Polillca det Estado” dende los dirigentes nacionales de los partidos politicos, los- ,
coordmadorcs de los” grupos parlamentarios en las Camaras del Congreso de la Union y'la.

';’_Secrelana de Gobernacion formularon la agenda que se abordaria en mesas especificas y cuyas

. Se acreditaron en los trabajos de las mesas especificas representantes del PRI, del PAN'
o del PRD y del PT, siendo relevante que muchos de los dmg,cntcs de los pmldos ncrednados
“tenfan también funciones legislativas; asimismo, se ncrcdllnron rcprcscmanlcs de Iu Asumblcn de
Representantes del Distrito Federal, de la Cimara de Dlpuludos y la Camara de Senadorc
l‘umlmcnlc. se amplié también la participacion a dlversas org,amzaclones sociales que luvnemn
interés en exponer puntos relacionados .al mareo Jundlco del Distrito: cheral a personas

representativas de instituciones 'lcndeIC'lS y civicas, a dirigentes vecinales, emprcsanalcs, de

sindicatos ya la cludadumn en 5encral Estos hcchos hacen concluir a Jestis Salazar Toledzmo quc.

“La mesa para ln Rcl‘omm Poliuca del Dlstmo Federal fue un foro amplio e mcluyen(e y de sus S

~lrabn]os dcnvuron dos puntos de consenso fundamentales: [a-cleccidn directa’ del. utular del

R jl,obxcmo dcl Dlst i o l‘edcral yla amplmcton de la esfern de nlnbucloncs de In Asnmblea dc‘

; En unu scg,unda clapa los pumdos pdrllCllelllCS cn Ias mesas de dlscuswn ncorduron con'
cl D D F. conslllulr una Comlsnén Plural chcuuva, la cual cslabn encar;,ada de dcsnrrollur los

»,'conscnsos a quc s hublcra llegado en lns mcsas y procurar In busqucda de nuevos consensos

“base en 1a discusion dada en esta segunda ctapa, ¢l 12 dc febrero de 1996, ¢l PRI, PAN y PT e
suscribicron un Acuerdo Politico integrado por 27 puntos donde se especificaban los contenidos : :'

" de la reforma.

! Salazar Toledano Jestis, “Gobiemo y politica en el Distrito Federal” cn Gonzalez Ferndndez José Antanio, Du‘lrlta
Federal, sociedad, gobierno y justicia, México, Miguel Angel Porria Grupo Edl(onal / Procuradur(:l General de
Justicia, 1997, p. 65-07. :




MESAS ESPECIFICAS

MESA PARA LA REI‘ORMA

. MESA CEN‘I’RAL PARA LA :
: POL(TICA DEL DISTRITO FE EDERAL

: REI‘ORMA l’OL[TlCA DELE ESTADO

SEGUNDA ETAI'A (1996)

. COMISION PLURAL EJECUTIVA ESPACIO DE LA SECRETARIA
INTEGRADA POR LOS PARTIDOS DE GOBERNACION :
POLleCOS YELD. ~

. ACUERDO POLITICO DEL PLIEGO DE
12 DE FEBRERO DE 1996, CONCLUSIONES

De los Foros y Mesas antes descrito se conforma a iniciativa de reforma al marco juridico
del poder ejecutivo y legislativo del Distrito Federal de fecha 15 de julio de 1996, la cual tuvo el

siguiente proceso legislativo:

REFORMA AL ARTICULO 122 CONSTITUCIONAL DE 1996
FECHA TRAMITE DEL PROCESO ORGANO QUE LO REALIZA
25/julio96 | Fecha de elaboracion de la iniciativa, Diputados y senadores de! PAN, PRI,
PRD y PT; y el Ejecutivo Federal.
26/julio/96 | Se recibe la iniciativa y se tuma a comisiones. [ Camara de Diputados del Congreso de;

la Unién.
31/juliof96 | Primera Lectura del Dictamen. Camara de Diputados del Congreso def|
la Unidn.

31/julio/96 | Se dispensa de la segunda lectura, debate y
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aprobacion;
# Sc realiza votacion nominal en lo general y en Camnm de anumdos ‘del Congreso de
lo particular en un solo acto. ln Umon. :
o Se aprueba por 455 votos a favor y mm,uno :
cn contra,

1/ago./96 | Se recibe la iniciativa y se hace la primera Icclurn Camara de Senadores del Congreso de|
del dictamen. la Unién, -

1/ago./96 |Se dispensa Ia scgunda lectura del dlclnmcn’ :
debate y aprobacion: ) S
* Sc autoriza la discusion inmediata- en’'lo| Cdmara de Senadores del Congreso de

general y en lo particular en un solo acto,:- - | la Unidn
« Se aprucba por 124 volos a favor y ninguna en
contra,
o Pasa cl decreto a las legislaturas de los
estados,
21/ag0./96 | Proyecto de Declaratoria. Comisién Permancnte del Congreso de
la Unidn.

22/4g0./96 | Publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, [ Secrelaria de Gobernacidn.

Uno de los puntos de consenso més controversiales ¢s ¢l hecho de que en las eleccionss
locales del Distrito Federal sélo puedan participar partidos politicos con registro nacional, tanto
para [a eleccion de Diputados a la Asamblea como para le eleccion del Jefe de Gobiemno y de los
Jefes Delegacionales, de conformidad con el articulo 121 del Estatuto de Gobiemo vigente desde -+
¢l 4 de diciembre de 1997. :

4,1.2, CONVIVENCIA DE PODERES

Uno de los elementos principales de Ia reforma de 1993 fue la accplacnon dela pombnhda

de convivencia de podcres locales con podcrcs fcdcralcs, aunque en dicha reformn los
locales sc encontraban supcdltados a los l‘cdcmles Ln mlsmn m(cncnon se tenla. enla lmClﬂllV{
de fecha 25 de julio de 1996 prescnmda por cl Prcsndcnlc dela chublncu, que cn su articulo’12
decin: “Articulo 122.- Deﬁmda por cl nniculo 44 de cslc ordcnumlemo Ia naturaleza’ Juridlca del

Distrito Federal, lns atnbucmnes ch,lsln(lvn, chculm y Judicial corrcspondcn a los podcrcs d

idad, quc es su.sede; al cjercicio de sus alnbucloncs
"

la Umon en ol .xmbllo lccal de Ia

conctirrert |.ls dulOﬂdadCS locnlcs en Ios lcmnnos de este articulo,
: Sln cmbargo Ins cox ‘snones umdas de la Camara de Diputados modificaron cl anlccnado
5 pnmcrparral'o dcl nrtlculo 122 para qucdar como su,ue: “Articulo 122.- Definida por el an(culo
44 dc este ordcnanucmo la naluraleza Jundlcu del Distrito Federal, su gobierno estd a cnrgo de‘ los

: podcrcs fcduralcs yde los 8 organos chcullvo, Lcuslauvo y Judicial de cardcter Iocal en te i

? Diario de los Debates de I Cimara {Ie Dlpulada: det Cm:grcw de los Eslarla: Uniddos Me.ﬂmuos, primer penodo
de sesiones exiraordinarios del scgumla receso ddscgumla aiio du qcmc:o, Mcxlco, aﬁo ll No 3, miércoles 31 d
julio de 1996, p. 76, : ; . o



s Vemos que '”a no cxlsle una- supcdllaclon de Ios 6rganos locnles

: dc este '1mculo

c l‘cdcralcs, smo que nhora s establecc que lanlo los podcres fedcrnlcs como “los locales

: '_‘cncuenlrnn ycn un slalus de 1gualdad pam desun'ollnr lns alnbucmnes corrcspondlenles ul gobnem

: Pemmncnte & Vemos que pracucamcnlc se conserva en los mismos ténnmos el procedlmlento de K

rcmocmn por o cual haremos un andlisis comparativo.*

¥ “Decreto mediante ¢ cual se declaran reformados diversos artfculos de Ja Constitucion Politica de los Estados =
Unidos Mexicanos", en Diario Oficial de la Federacidn, México, tomo DXV, No 16, primera seccidn, jueves 2de
agosto de 1996, p. 8

*ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL www.df.gob.my/leyesfestatuto/index.html

Decreto mediante el cual se declaran reformados diversos artleulos de la Constitucién Politica de los Estado
Unidos Mexicanos”, en Diario Gficial de fa Federacién, México, tomo DXV, No 16, primera scccnon. ]UCVCS n de
agosto de 1996, p. 12



42 1l Organo y proccdlmlcnlo de rcmocmn o

El orgnno cncargado del csludlo de la remoclon su,uc snendo el Camarn de Senadorcs ol
Comision Pcn'naneme yla sohcllud debc ser prcscnlnda por la mllnd de los m' : mhros del 6rgan
en cuestion, Se mamlcne mmbnen la pos:bnlldad de que la Cdmara e Dlputndos, la Supr

Corte'de Jusllcm dc la Nnclon 0 el Prcstdcnlc dc la chubllca hagan del conoclmlcnto d .

© Cimara de Senadorcs la cluahzacxon de 'lll,lmﬂ dc las: hlpOlCSlS de remocmn (Ar( 28 del”
Estatuto). Asnmlsmo, sc manucncn los rcqmsnlos del comumcndo los cuales n fucron anallzado

yla ncccsndnd dc quc cl 6r;,zmo dc conocnmncnlo haz,a suyo dlC]IO comumcado (An 64 y 65 del"

Eslatulo)

S Repubhcu ya no hace un nuevo nombramlento mdlrcclo debido a que el Jefe de Gobiemo ahora

sc clu,c de I‘orma dlrecla En consccucncm se cslablcce en ¢l articulo 122 apartado B fr. II y cn el SR

protcccnon q las mstaluclones ydeposnanos dc los Podcrcs l‘cdcrales, cunndo huya sndo requendo g

e pam ello, Asnmlsmo, dcsapareccn ‘las (res snguncnlcs causis dcl artfeulo 66 del Estalul_

an




e No rcl‘rendar Ios dccrclos promulgatonos del Prcsndcnle e la Republlcn rcspccto de las Ieyes
o dccrclos quc ex (dn‘la A ; mb 2

e chresenmntes del Dlslnto Fedeml Para el D Acést )

facullad de Congreso dc fa Umén 'cxpedlr ) Eslalu(o de Gobxcmo dcl Dlslmo I‘edcral Bl

Estatuto debe ser acorde en especial a las bases del apartado C del artfculo 122 en especifico y a

todo el articulo mencionado en general.

Las reformas del Estatuto posteriores al decreto de modificacion del articulo 122

constitucional de fecha 22 de agosto de 1996, se describen en ¢! siguiente cuadro:

MODIFICACIONES DEL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
CUARTA REFORMA
FECHA TRAMITE DEL PROCESO ORGANO QUE LO REALIZA
18/Mmov/97 | Recepeidn de Ta iniciativa de reforma del Estatuto. | Cimara de Diputados del Congreso de
la Unidn.
27movi97 | Primera Leetura del Dictamen. Camara de Diputados del Congreso de;
la Union. :
27/nov/97 |Se dispensa de la segunda. lectura, debate y
aprobacion:
o Se realiza la votacién ¢n lo general y en lo
particular en un solo acto.
o Se aprucba con 434 votos a favor y cero en
contra,
02/dic/97 | Recepeion del decreto de reforma del Estatuto de | Camara de Senndorcs del Congreso de
Gobiemo del Distrito Federal. Se tuma a ln Umon‘ .
comisiones.
03/dic/97 | Primera lectura del dictamen, Cumnrn d S nadores del Congreso de
ln Umon
03/dic/97 |Se dispensa de la scgunda lectura, debate y j’
aprobacion:
# Se recoge la votacion en los general yen lo Cumnrn de Scnndores del Cangreso de
particular en un solo acto. la Unién, =
« Se aprueba con 101 votos a favor y | volo
diferenciado. ;
o Posa al Ejecutivo de la Unidn.
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04/dic/97 [ Publicacidn en el Diario Oncial de la Federacion | Seeretaria de Gobermacion.
QUINTA REFORMA

14/oct9 | Publicacion cn ¢l Diario Oficial de la Federacion de la quinta reforma al Estatuto de
Gobiemo del Distrito Federal. Se modifican los anticulos 11, 12, 42, 72, 87, 91, 93, 104,
103, 106, 107, 108, 112, 113, 114 115, 116 y 117,

No cxiste pues diferencia alguna entre la facultad que anteriormente se habia otorgado al
Congreso de la Unidn y la que ahora sc otorga respecto a la expedicion del Estatuto de Gobierno,

4.2.3. FACULTADES LEGISLATIVAS.

Las facultades legislativas del Congreso de fa Unidn que no hubicran sido expresamentc
delegadas a la Asqmblea chlslauvu, contintian siendo parte de la compclcncla “del propio.

,Congreso. Se conservan pucs. enel artieulo122 consulucmnnl, apanado Afrily24 del Estaluto

7fr. 111, las (‘acultadcs le;,lslnuvas del Cong,rcso dc ln Umon. con ln dlférc ia dc'quc mientras el

»arifeulo, 122 st rc(’ cre 2 lodas:fas malerias con cxccpcnon dc las exp samcntc delegndas ala

,A_:‘mblcn Lcl_.,lsldllva, cl 'mfculo 24 se rcﬁerc a lus dlsposmmnes
o ,dcbldo,

“No LXlSlc nmglma dlfcrcncm entre la I‘ncull'ul otorgadu cn 1993 al Con[,resu dc la Unién y

crales que aseguren ¢l

Vportuno y eﬁcaz funcnonamlcnto de los podcrcs del Umon cn o umbllo del D.F.

Ul quc thora expllcnmos, mcluycndo lo rclauvo a los malerias concurrenlcs que'se espcclﬁca cn
el nmculo 44 del. Eslaluto publicade el 26 de julio de 1994 y. que sc mnnln:ne en: Ias S

. modifi cacnoncs de: 1997 A lo mis, hallamos algunas nucvas malenas que; sc delcgan a la'-

E Aswmblca chslnuvq, las cuales serdn cstudiadas en las facultades lcglslatlvas de Ia mlsma"
424, 'FACULTADES PRESUPUESTARIAS. R
lay 1'mica facultad presupuestaria otorgada en 1993: ' al: Congreso’

7"combmncnon con ¢l Ejecutivo Federal s¢ mantienc en 1996, Se tr

¢»~lnontos (lc In dcuda pubhca que se encucntran cn ¢l 'mlculo’l

. »olor;,a Ia ﬁculmd al Congreso de la Unidn para, Icg,lslnr cn

dcral .asi como en' el apanado B) l‘r'lccxon lll quc ~otorga

* establecidos en 1993 de conl‘ormndnd con los nrliculo 24 y 25 del Eslalulo'

175



4 3 FACULTADES DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLIC

Es doble la mlerprclaclon que se pucde dar a la (endencm

o lus facullndes dclj:i«.;"

Prcsxdcntc de la chubhca duranie la scne de refonnas que se han hechy l reymcn jundlco del'-f

Distrito F cdcral

) Podna decirse quc o Prcsulentc de la chubhca ha ido pcrdnendo 1mponnmes facullade

o nlnbucmnes rclallvas al Dlslnto Federal deblhlnndo en 'onsccuencm ‘el “régimen

prcsndcncmhsta, nunque ha conservado algunas lnm n de carac(cr trascendenlul

b) Podna decnrsc lamblen quc el Prcsndcnte dc In Republlca ha conservado algunas de'las

'l‘anto ¢l articulo |22 consuluclonal apanndo B, l'r. 1i, como ol artlculo 32 del Estatuto
Gobiero otorgan la facultad al Presidente de la chuhllcn dc proponcr ﬂ| Se do 3 qu
sustituir, cn caso de remocién, al Jefe de Goblcmo del Distrito Federal, =*

Existe una difercncia entre la facultad de nombramlento que (cnla nmes de la reforma de

1996 y la que tienc ahora en el caso de'la rcmocmn En 1993 la facultad dc_nombramlento

caso de remocion cra idéntica a la del nombramlento mdlrccto entonces reglam I lado,

Ciimara de Senadores,
43.2. EN MATER[A DE SEGURIDAD PUBLIC



» L faculladcs establccldus en IdS fraccloncs II ylil dcl art(culo 2 dcl Estaluto vngcntc el

;26 dc jllllO c l 4 desaparcccn cn o Estntuto cxpcdldo cl 4de dlclcmbrc de 1997 de forma tul e E

: quc el Prcsndcnlc de ln chubhca sigue .1prob'mdo cl nombrmmcmo del Procurador General de
*Justicia del >} l‘ pero ya no acucrda directamente con cl Procurador ni lo instruye sobre Ia i

: .1dopc|on dc pol(llcns cn materia de seguridad publlcu
- 433, ENMATERIADE LA l'UERZA PUBLICA

Bl nn(culo 122 aparlado B cspccn[‘ ca quc “on el Dlstnlo chcral serd apllcublc rcspcc(of '

del Presidente de los Estados Unldos Mcncanos, lo dlspucsto cn I'\ fraceidn Vll del articulo 115

de csta Constitucion. La designacién y rcmoclon dcl scrvndor quc lcnga a'su curgo el mundo'

‘dll‘CC(O de fa Fuerza piblica se hard en los 'lcmunos q\

s scnalc el Esl'uulo de Gob:emo

8 “Decreto mediante ¢l cual se declaran reformados diversos articulos de la Constitucién Politica de'los Estados
Unidos Mexicanos”, en Diario Oficinl de In lewacmn. Mmcn, tomo DXV, No 16, primera seccmn, Jucvcs 2 de
agosto de 1996, p. 11
TuDecreto mediante el cual se duclnmn rc(‘ornmdos dlvusos articulos de Ta Constitucion Politica dc los E fados
Unidos Mexicanos", en Diario Oficial de Ia Fulumcum. Mmco, tomo DXV, No 16, primera secuén, Jueves n de!
agosto de 1996, p. 11-12, :




- mundo dc la fuerza pubhcu cn cl'Dlsln(o Federal y ln desngnnmén del servidor pubhco que

i 'scguri'dad ﬁﬁblica

L ‘n.spccto, el Estalu(o establece en su nn[culo 44 quc “correspondc al Prcsndcn' de lu chubhca

la

: f' lcng,a asu carg,o, a propuesta del')Jefc de Goblcmo del Dlslnlo l‘edcral Bl serwdor pliblico qu
: tem,n cl mando dnrccto dela fucrza publlca cn d Dlslnlo I‘edcml podra ser rcmovulo libremente*

por ol Prcsndcnle dela chubhca oa sohcnud del .lcfc de Goblemo dcl Dlstnto‘Fedcrhl .

En 1993 cra facultativo para el Prcsndcmc dc la chubllca dclcgnr ‘el Jele del D.F.las

funciones de direccion en materia: de- fuem pubhca, cn las modlﬁcacnones de

atribucién ya corresponde de forma directa al Jel‘e de Goblemo No obstante

obligacion del Jefe de Gobierno de ml“ormar pemmnemementc al Prcsndcnte de la’ chubllcn,

respecto de la situacion que guardnba esta malcna (Anlculo 35 del Eslalulo) V' k

El articulo 35 del Estatuto es rcfonnudo en 1997 y olorg,a fncultadcs al Prcsndcnte de la
Republica para solicitar al servidor publlco que ejcrza el mnndo dlrcclo dc la f'ucm pubhca yal
Precurador General de Jusllcm del Dlslnlo F edcml mfonnacmn sobrc la situncion quc guardc la

fuerza piblica a su cargo; y para mnn(encr cl ordcn pubhco y garantizar la scgundud de las :

personas y sus bienes, pudlcndo mslnur al che dc Gobierno del Distrito Federal sobre:

* La dlsposmon de Ia fucrza publ n‘ )

-, El qcrcxclodc l‘uncloncs es undadpubhca

,Gobnemo s¢ abslcngﬂ incumpla, coniravenga o no acate Ias: L

el caso de que cf Jefc

‘mslruccnoncs ch esidente. de publlca, cslc podru mslrulr dnrcclnmente a los cu/ rpos e

modificado el 4 \c dlmembrc de I997, cstnblccc los requlsnos, 3

EI 'mlculo 34 del Estatut

¥ “Decreto por ¢l que se reforman, adicionan y derogun diversas disposiciones'del estatuto de Gobxemo del Distrito
Federal; de la Ley federal de Responsabilidades de los Servidores' Piblicos; de la Ley de Expropiacién y de la Ley'
orgamca de la Administracion piblica Federal” en Dlarm 0]‘ clal (Ie [ Fedaracfdn. Méxlco DF; tomo DXXXI No4 :
jueves 4 de diciembre de 1997, p. 18. : 3 :



No Imbcr SIdO scnlcncmdo por dclllo intencional quc mcrczca pena corporal .
4. ACULTADES EN EL PROCESO LEGISLATIVO, ’ S ,
Alin n‘lns modlﬁcnclones de 1996 ¢l Distrito chcml cuenla con do orgdnos g

L ‘cxpcdlcmn dcrlcyc h Asumblca Leyslanv.l respecto de lns malcnas cxprcsamcntc otorgadas,:

el C0n5rcso de Ia Umon rcspccto del resto de fas mnlcnas

alrlbuclon de lcg,lslnr en mnlcnas del fuero comtin para ¢l Dls(nlo l‘cdcral y en consecuenci

. :tnmblcn ¢l Presidetite de la Repiiblica perderd la facultad de iniciativa 2 quc s refi icre el articul

122 pero no cl derecho de iniciativa que como orl,.mo chcullvo Fedcral ucnc frente al Poder:
Legislativo Federal, .
435. FACULTADES REGLAMENTARIAS.
El articulo 122. consmucwnal .1partado B, cslnblccc cn su mclso lV uc cs I‘acullad de

Presidente de la chubllca provccr cn la csfcm udnumslrntlv.l ) ld cxacla obscrva

que cxpul.l el Com,rcso de la Unién rcspcclo del Dlslnlo l‘cdcrul Esla facultad fu o,orgadn

. ,Prcsulcnlc desde las’ rcl‘omms de 1993, y se cnncndc quc la lcng'\ pucs(o quc se traln de lnk‘

nomms que cxpldc cl Cong,rcso de la Unidn, Podcr ch,lslmlvo chcral
v 43,6, TECHO DE ENDEUDAMIENTO

9 “Decreto por el ue se reforman, adicionan y deroyan diversas disposiciones del estatuto de Gobiemo del Distrito -
Federal; de fa Ley federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos; de fa Ley de Expropiacidn y de la Ley.

" orgdnica de Ja Administracion pblica Federal® en Diario Oficial de lu Federacion, México DF, tomo DXXXI, Nod, ..
jueves 4 cle diciembre de 1997, p. 18, L
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El articulo 122 conslltucnonal upartndo eslablccc en su mmso ll[ que e facultad del_ s

Prcsndcnlc dc ln Republlcu cnvmr anualmcme al Congreso dc ln Umon, la’ propuesta de los‘ $

nmonlos dc endeudamlcnto ncccsano para o ﬁnnncnumlcmo dcl Presupucsto d Egresos del‘,-'

Dlstn(o chcral Para tal cfecto, ¢l che de Goblcmo el Dlstnto Federal somelcm n la_-: .

consndemcmn del Presidente de la chubhca la propuesln corrcspondlenle en los tennmos quc“ o

. ‘ dlsponga la ley. Se mantiene exnclamemc q,ual csta facultad quc fue' olorgadn ul Presndcnle de laf' k
chubllca desde 1993,

44, ESTRUCTURA ACTUAL DEL PODERVLEGISLATIVO DEL DlSTRITOyiv
FEDERAL

L]eg’nmos a la estmclura

lel DisiritoFederal después de ’
: mulllples reformas en un pcqucno Iupso de ucmpo .
: 1 ASAMBLEA DE REPRESENTANTE

[ RIMERA QUE VA DE 1988 A 1991
Con el régimen juridico S
CdelosT

\DE1991 A 1994,

s ‘ASAMBLE‘A DE I{EPRESENTANFE

Con el régimen juridic

UARTA QUE VA DE 1997 AL 2000 -

‘La As'\mblea chlslallva csla conslltuldu por 66 dlputados que son elegldos cada tres anos :

‘ c-por. volo umvcrsal hbrc, dlrccto ysecrcto Los dlpulados ala Asambleu son elcgldos por. medlo :

de dos pl’mClplOS (Art. 122, apanado C ane Primera constituicional y 37 del Estatuto)
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lc pn 'llcanzur h mayorla absolula dc hl Asamblcu“ o

rcprcscnlncnén proporcmnal l’nm quc un pamdo poliuc

'reyslro dc‘su hsla de’ c.mdldatos Q dlpul'\dos tln Asamblea ch,lslnllva debla ﬂCl'Cdllﬂl‘ “que

partlcnpnn candnda(os por mayorfa relativa cn lodos los “distritos umnommalcs del DlSlﬂlO
- ~'chcral al pamdo que oblcm,a por sf mismo ¢l mayor mimero dc constancias de mayona y por o
mengs ¢l treinta por ciento de la votacion en ¢l D.F. le scrd asignado el nimiero de dlputados de

- rcprcscnlacnon proporcional suficicnte para alcanzar la mayoria absoluta de la Asamblca' si dos i

: ipamdos tuicsen u,ual nimero de constancias de mayoria y por lo menos ¢l treinta por cnento de'

la VOl'lClOll. aquél que obtuvicse fa mayor votacién le serd .\Slymdo ¢l ndmero de dlputndos de‘

representacion proporcional suficiente para aleanzar la mayorfa ‘o ﬂbsulula En los punto' dc
integracion y cliusula de gobernabilidad nada cambia respecto del rcx,uncn de |993
44,3, REGIMEN ELECTORAL '
De conformidad con el anticulo (22, .1p.|rt'1do C

Lconslitucional, son "

aplicables en materia clectoral los articulo 41, 60 Y 99 de ln Consulucmn' X

El articulo 41 de la Constitucion cs modlf cado it cl mlsmo decreto en'el que se hnce la S
|l dcl 222 (lc .lgoslo’dc |99 . !

reforma al régimen juridico del Distrito ch

siguientes términos:
“Articulo 41..,

....... Heretranersenne

“Decreto mediante el cual se declaran reformados diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados R
Unidos Mexicanos”, en Diario ijml de'la Iudcnumu, México, tomo DXV, No 16, primera seccion, jucves 2 dc; e
agosto de 1996, p, 9, : e

Cow




ﬁ"quc los recursos pubhcos prcvalezcan sobrc los de ongcn pnvado.

: El l‘ nanclmmemo pubhco para los pnmdos politlcos que mamcngan su rcg'

votos que hubicren obtenido en la eleccion de dlpulados mmcdmta anlen e

b) El financiamicnto publico para las actividades (cndlcntcs a lu oblcnclon del voto' durante

los procesos clectorales, equivaldrd a una cantidad 1gun| al monto del ﬁnanclamlcnlo pubhco

que le corresponda a cada partido politico por acuvndades ordmanas enese |
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‘c) Se rcmlcg,rnrn lm porccm.ljc dc los ;,aslos anualus quc crog,ucn tos partidos politicos por

',conccplo de s’ acuwdadcs rclnlwas a Ia cducacwn, capacitacidn, mvcsugaclon

socnocconomlcn y pollnca. asf como a las lnrc.ls cdn(omlcs.

g La lcy i jﬂf'd los criterios par.l determinar los Iumlcs 1 lus crogacnoncs de los partidos polihcos‘ A

cn sus cnmpnﬁas eleciorales; establecerd los montos myiximos que tendrin las aportacloncs"

o pccum'mas de sus simpatizantes y los procedimicntos para ol control y vnylancm del ongcn y

tiso de todos los recursos con que cuenten y asimismo, seialard las ksancnoncs qtic deban E

" imponerse por el incumplimicnto de estas disposiciones. : » -

111, La organizacion de las clecciones federales es una funcién eslatal que se realiza a través de un
* organismo piblico auténomo denominado Instituto Federal Electoral, dotado de personnlidzid

- juridica y patrimonio propios, cn cuya integracion participan el Poder Legislativo de la

Unién, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordenic la ley‘

.. En el ¢jercicio de esa funcién cstatal, la cerieza, Icg.llld.xd mdcpendcncm, lmparcmhdad y ‘

ob_]clmdnd serdn pnnclpms reclores.

EI Instituto Federal Electoral serd autoridad ¢ la malcrld. mdcpendncnlc cn sus dcclsnones y 2
funcionamicnto y profesional en su dcscmpcﬂo, conlar.l cnsu cslruclura con 6r;,nnos de
dircccion, cjeeutivos, téenicos y de vu,ll.mcm. El Consqo Gcncral serd su or;,ano superior de <
direccion y s inogrard por un consejero Prcsndcmc Y. ocho. consgjeros clectorales, y
concurrirdn, con voz pero sin voto, los consejeros del I’odcr Legislativo, los representantes de
los partidos politicos y un Secretario_ Ejecutivo; la loy determinard las reglas para la
organizacion y funcionamicnto de los drganos, asi como las relaciones de mando entre éstos.

L.os érganos cjeculivos y (écnicos dispondrin del personal calificado necesario para prestar el .-

servicio profesional elcctoral, Las disposiciones de la ley electoral y del Estatuto que con base -

en ella aprucbe el Consejo General, regirin 1as relaciones de trabajo de los servidores del

8 corrcspondlcmcs. _




IV.Para garantizar los pnncmlos dc conslltu on

) El conse;cro Prcsndentc y Ios conscjcros clectorales duraran ensu cargo swle aﬂos yno

podran tcncr mngun otro cmplco arg,o [ comlsmn, con excepclon de nqucllos en que actien

cn,rcprcscnlaclon del Consejo encral

‘e los que. dcsempcﬂen en'asociaciones docentes

' ‘:'Q;’permb'ln cl consqcro Presxdcn“ -y

> : Mlmstros de ln Supremu Conc dc Jusucm dc la Nacmn.

V‘EI Sccrclano I:Jccuuvo serd nombrndo por lné dos tcrccrns panes'dcl COIISO_]O Geneml a:f,j"
propucsta de su Presidente. : i

La ley cstablecerd -los: requisitos quc deberdn reunir para su desngnaclon el consej

Presidente del Conscjo General, los Consejeros Eleclorales y el Secrcln chcullvo delv,

Instituto  Federal Electoral, los que estardn sujetos al rcglmcn dc rcsponsnbnhdadcs

establecido en el Titulo Cuarto de csta Consmuclon

Los conscjeros’ del Poder Legislativo serin propueslos pov 'os.g pos parlnmentunos con.'
aﬁlmmon de partido-cn alguna de Ias C(xmaras"Solo hnbra un Co 0 por cuda grupo.
,parlamcnlarlo no obslnnle su rcconocnmlcmo en a ba ’ c .

El Insuluto l‘cdcr'll Elecloral tendra a su cargo én I‘

mia mtegral Y. dlrecta, adcmns yde lns que :

2] le dclcnmne la lcy, lis ncnvndndes relativas a In capacntacnén y cducamén c(vnca, g,eograﬁn'-':‘ ‘

"clectoral los dcrechos y pren‘obnuvus de'las, agrupnémncs y. de los pnrlldos polmcos, al’

. mdron y hsm de clector \ lmp sion dc malcnales cleclornles, prepnruclén de la jomada:
elecloml Ios computos ) nmnos quc senule fa: ley, dcclamclon de’ validez 'y ¢

otorgumlcnto dc constancnas en Ias clecclones dc dlputados ¥ senadorcs. computo de la G

cleccxon de Prcsndcn(c de los Eslados Umdos Mcxlcanos en cada uno de los dlstn(o :

clcctoralcs unmommalcs, asi: como ln regulnclon de ln observacnon electoral y de las g
‘encuestas 0 sondcos de oplmon con (' nes clcctorales. Las sesnones de todos los organos-

colegiados de dlrcccxon scran ibli

d y Iegahdad de |os aclos y resolucnones '

clectorales, se cstablccerﬁ un snslcma de mcdlo de lmpugnucton @ los lcnmnos que seflalen-

-csta Consulucnon y la lcy chho snstcma dara deﬁm(mdad a'las distintas ctapas de los

proccsos clcclorales y g,arnnllzaru Ia proleccnon dc los dcrechos politicos de los ciudadanos de -

'votnr. ser vomdo y de asocmcnon e los lémnnos del nrdculo 99 de esta Constitucién,
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En malcna ‘electoral ly mtcrposncmn dc los mcdlm dc lmpu;,naclon constntucnonalcs 0 lcgnles '

‘»",'Las rcsolu onics dc las salns 4 quc se rcf' iere . cl parrnl‘o anlcnor, podmn ser revisadas:

: 'cxcluswumcnlc por Ia S'nl.n Supcnor dcl propxo Tnbunal il lr.wcs det medio de i 1mpugmc|on que

“los p.lrudos pollucos podrin lnlcmoncr umcnmcnlc cuando por los agravios csgnmldos se pucdn .

modificar cl resultado de I cleccion, Los fallos de la Suly serfin defi nitivos ¢ mnlacnblcs. La ley

establecerd los prcsupucstos. rcqulsnm de proccdcncm y ol lrumue pam cstc mcdlo de :

lmpug,nncnon "2

,"1996 pam qucdarcn Ios slgmcnlcs lcmunos. bR

clegido por la Sala Supcnor. de entre sus mlcmbros p'\m CJC[CCI‘ cl cnr;,o por cuntro aﬁos.

- Al Tribninal Electoral Je corresponde resolver cn forma dcl‘ nitiva c mal'xcable, o los {érminos de‘:

" esta Constitucion y scgin lo disponga la ley, sobre: -

I, Las impugnaciones en las cleccionces federales de dl])lll'ldOb y s 1ad

11 Las impugnaciones que se presenten sobre la clccclon de Presidente de los Eslndos Umdos

Mexicanos que serdn resuchtas en tnica instanciu por 1.1 Sqln Sup or

"REFORMAS A LA CONSTITUCION EN FORMATO l’AR/\ FOLIO VIEW
www.cddhen.gobmy/leyinfolrefens/ o
" REFORMAS A LA CONSTITUCION EN FORMATO l’ARA F OLIO VIF\VS : ﬂ ks
www.eddhew,gob.ms/leyinfo/refens/

I‘malmcmc. d aniculo 99 de h Consmucmn’ también foe modificado ¢l 22 de agosto de-




Ln Sulu Supenor reahzara el compulo fi nal dc Iaeleccion de Prcsndenle de los Eslados

Umdus Mcwczmos, una vez rcsucllns, en su caso, las |mpugn cnones quc se hublcrcn mterpuesto :

sobrc la mlsma. proccdlendo a formular la dcclaracuon de vahdcz de Ia elccclon y lade PreSIdentev, o

compclcmcs de las entidades federativas para orgamzar y callﬁcar los comicios 0 rcsolvcr las

controversias que surjan durante los mismos, que puednn resul(ar d nmnuntes pum el‘desnn'ollo b

del proceso respectivo o el restltado final de las clecclones. Esin via procederd solnmcnle cunndo :

la reparacidn solicitada sea material y Jurfdlcamenlc posnble dentro de los plazos electomles y! sea

factible antes de la fecha constitucional o lc;,almcnle fi Jada para | ms lnclon dc los organos o la

foma de poscsion de los funcionarios clegidos; -

V. Las impugnaciones de actos y rcsoluclones quc v101cn los dercchos polmco electoralcs de los
ciudadanos de volar, ser votado y de afiliacion llbrc y paclﬁcn para (omnr pane en los asuntos
politicos del pais, en los términos que scﬁalcn csta Constllucnon y las leycS'
V1. Los conflictos o diferencias laborales entre el Tnbunal y sus servidores; o
VIL Los conflictos o difercncias laborales entre el Instituto Federal Electorat y sus scrvxdoreS' S
VIII, La determinacién ¢ imposicion de sanciones en la materia; y
IX. Las demds que schiale la ley, . i

Cuando una Sala del Tribunal Electoral sustente una tesis sobre la incdnstifucionalidad de
algin acto o resolucion o sobre la interpretacion de un preceplo de esta anstituciéﬁ, y dicha fesis e
pucda ser contradictoria con una sostenida por las Salas o ¢l Pleno de la Subré‘mi‘CAo'ne de '
Justicia, cualquiera de los Ministros, las Salas o las partes, podrin denunclar la commdlccmn, en ;
los términos que sefiale la ley, para que el Pleno de la Suprenn Corte de Jusncla dc la Nnclon', -

decida en definitiva cual tesis debe prevalecer. Las resoluciones quc se dlclcn en cslc supuc o no -

afectardn los asuntos ya resueltos,

La orgamzacnén del Tribunal, la compclencla dc lns Saln ‘

‘lermmos quc seﬁale laley, a unn Comlsnon del Consejolde la Jud:cnlum Federal que se mlegrarn .

por cl Prcsulcnle del Tnbunal Elcctoml qmen ln prcsndlra‘ un Mngnslrado‘Elecloral de la Saln':{u»‘.'. :
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‘ .*‘Supenor d ’u,n.ldo por msaculacnon. y lres mlcmbros del Conscjo de fa Judicatura Federal, El,

: -;_Tnbuml propondr'x su prcsupucslo .ll Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién "

. pura st mcluston enel proycclo de Prcsupucs(o del Poder Julicial de la Federacion. Asimismo, el

Tribuh'll “expedird su’ Reglamento Interno y los ucuerdos gencrales para s adccuado{

' Funcnon.mucmo.
Los Ma},lSlrddOS Electorales que mlcbrcn fa Sala Superiar y las regionales serin clegldos’
por cf voto de las dos lcrccras partes de los micmbros presentes de fa Cémara de Senadores, 0 eu

sus recesos por I Comlsnon Pcnmnemc, 1 propucsla de 1.1 Suprema Corlc de .lusucm de

Nacidn. La ley sciialard las rcglas y cl proucdlmlchlo corrcspondlcnlcs. v

Los Magistrados Elcclomlcs quc mlcgrcn la; Sala Supcnor dchcrnn satlsfaccr los L
requisitos que establezea la ley, que no podran scr mcnorcs alos que s¢ exu,cn para ser Ministro:
de la Suprema Corte de Justicia de lu Naclon y (lllrar.nn cn su encargo dicz afos lmprorrogables‘ "_ o

Las renuncins, auscncias y licencias de los Mngistmdos Electorales de la Sala Supesior: serdn

tramiladas, cubiertas y otorgadas por dnchn S.nl.l, scglin corresponda, en los términos del urtfculo.

98 de csta Constitucion.

Los Magistrados Elcctor'\lcs que mlcgrcn las sal.ls regonalcs deberan satlsfacer los; :

rcqulsnos gue sefale ln lcy, quc no podran scr mcnorcs '1 los que se cm,cn para ser Muyslmdo,

cuienten con rcyslro nacional,
4.44, ORGANIZACION INTERNA

ARA FOLIO VIEWS.
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suplenlcs pucdcn ser electos pnra v.l pcnodo 1 medlalo su,ulcnle sncmpr., que o hay

facultad a la Asamblcﬂ chlslahvn de nprobar las sollclludcs dc llcencm de sus miembros

para scpnrnrsc de su encarg,o p B0 G .
e CAM, 7761V consmuclonal que s rcproducndo por el Art 37 del EslatutO' la Asam lek

: Legshuva puede cxpcdnr convoca(ona para clcccnoncs exlraordmunas con cl f in dc cubnr lns :

vacamcs de sus mlcmbros clcclos por mayorfa rclallvu. ‘Las vacantes de los mlembro'
vclegldos por cl pnncnplo dc reprcscnlacmn proporcxonal serdn “cubiertas por aquello
fcandldalos dcl ml

pumdo que sngan en cl-orden de I lista rcspccuva, despues de la“

' 'asngnucnon dc los di ) ados quc por su volaclon lcs hub'em corrcspondldo.

S e AL 64 ‘constuucl

os dnputados que l‘altcn 2. una sesion sin_causa Jushﬁcndn 0 si

/ pcmuso dela Asamblcu Legslauva, o lcndran derccho a la dicta corrcspondlenlc al dla en

: cumphmlcnlo de sus alnbucloncs y que se encucnlrzm dclcnm das en cl prcsupuest
Se encuentra también facultada para cslnblccer faj m(egrn 6n y las atnbuctones del [
internio de gobierno que actuara durante Ios recesos de la mlsma (An‘ 122 Const lnclso C an
Primera, fr, Iv) L R :
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cxtr'xordm.nrms

"I‘oda las csor ciones L‘mlll(ldS por ‘T4 Asamblea Legisltiva, i igual quc en 1993 uencn

cl caraclcr dc Lcy 0 Dccrclo. La diferencia en cste rubro es que las leyes o decretos se dcjan de~ .

‘ .,comumc.lr .ll Prcsndcnle de-fa Repiblica para comunicarse al Jefe de Gobiemo- del Dlstnlo

o I‘cdcral por ‘el Prcsndcnte de la Asamblea y por un sceretario de la misma (Art. 40 del Estatuto). -

,‘Dc. conformidad con ¢l articulo 42, fr. 11 del Estatuto, ln Asamblea tiene facultades pnra .

formutar su proyecto de presupuesto, el cual enviard oportunamente al Jefe de Gobiemno del -

Distrito Federal para que éste ordene su incorporacidn en <1 Proyecto de Presupucsto de Egrésoé o
- del Distrito Federal, ' niy

anlmcmc. a mlcmuvn del decreto de rcfomm al-articulo 122, de-fecha 5 de julio de

1993 esmhlcciu que “dada la rcspons.lblhd'ul del Presidente de-la Repiblica. frente a los :

habllanlcs dcl Dlstnlo l‘cdcml por su pdl’llCl[)dClOll enel gobiemo del Distrito cheml y pnm )

a nnyor companblhd.ld entre las leyes del Congreso y las leyes cmmdns porrln :
Asamblcu. se prevé Ia facultad de iniciativa legislativa ante la Asamblea por parte del I’rcsndcmc
de ln'Repiiblica. De esta manera serd posible gencrar legislacion para el Distrito Federal que

fortalczea las politicas nacionales,™ Por su parte, dice cl dictamen de las Comisiones Umdas de

la Cmara de Diputados en fa reforma de-la misma fecha que: “en cuanto al’ proccso -

legislacion cn el Distrito Federal, ¢l Presidente de la rcpubllcu podra prcscnl'lr |mcmuvas de leycs.

lmbltan(cs del Distrilo chcml lade su parucnp.lcton ] cl g,oblcmo dc csla umdad 18
-Sin cmlmrg,o. en. las modlﬁc.lcmms e 1996 s¢ omrg,u l"\cullad de. lmcmuva nn(c-la :

Asamblea Lcyslanvq al Jefe de Gobiemo (en cl An 122 de l.| Consulucmn), y alos dlpu(ados dc

"o Asamblea Legislativa (en e articulo 46 del Gstatuto). s relevante ol hecho de que_ el ©2

W Diario de los Debates de la Ciamara de Diputados del Congreso e los Estados Unidos Mexicanos, .\'egululo E
puumln ardinario, México, ado 11, No. 29, martes 6 de julio de 1993, p. 2505,
8 Diario dv los Debates de o Camara de Diputados del Congreso de loy Estados Unidos Mc\'u‘anos, perlodo
extraordinario, México, ailo 11, No. 8, jueves 2 de septiembre de 1993, p, 547, :




Prcsndcnlc dc Ia chubllcn haya perdido In alnbuc'én quc tenia para iniciar lcycs 0 decretos ame o

la Asamblca chlslnll

Asmusmo n las’ modlﬁcaclones dcl |4 de oclubre de 1999, se planlenn Ias bascs dc Ia;.

lmcmuvn Popuh otorj,ando la '\lnbumon dc iniciativa a los cludadunos del Dlslnlo I‘ edeml de'j .

; -,"-“confonmdad a los slgulcnlcs punlos

tribunales de justicia, -,

¢ Se establecerd una comnslon especml mtcgrada por

- rcchudd1 por la Asnmblca chlslallva ‘ : :
% 44, 5 REQUISITOS PARA SER DlPUTADO DE LA ASAMBLEA LEGlSLATIVA
Lu basc primera del artfeulo 122 cstublccc quc los requlsntos que debcn rcumr Ios
dlpul'\dos de la Asumblca chlshuva no pueden scr mcnores de los que-sc ex:gcn a los' )
Diputados Federales. Es cl articulo 36 del Eslnlulo de Goblcmo del Dlstnlo Federal cl quc
establece que “son requisitos para ser dlpumdo 2 la Asnmblea Legislativa dcl Distrito Federal o
I Ser ciudadano mexicano por nnclmlenlo, enel gjercicio de sus derechos;
Il Tener veintitin aios cumphdos ¢l dia de la eleccidn; R
[l Ser ongmano del Distrito Fedeml 0 vccmo de ¢l con residencia cfccuvn de mﬂs de sensf?: :

meses anteriores a ln fecha de ln cleccion;

V.- No estar en SCr\'lClO activo enel E}crcnto ni tener mnndo cn Ia pohcln dcl_Dlstnlo l‘ederal
N cuando menos novcnta d(as antcs dela cleccnén, S )

' V‘,,? No ser Secrclano 0 Subsecrctano dc Estndo, Procurador General de la Republlca, Mmlslro
e la Suprcmn Corte de Justicia de-la’ Naclqn 0 mlcmbro dgl Conscjo dc»la Judicatura
" Federal a menos que se haya separado deﬁnilivuménlekdé fSusv fﬁncioncs, foventa dias antes

de la cleccién en cf caso de los primeros y dos aftos en e caso de fos Ministros;

VL. No ser Magistrado de Circuito o Juez de Distrito encl 'Distn'tov Federal, a menos que se haya™

separado definitivamente de sus funciones noventa dias antes de la eleccion; -
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como en ¢l articulu 42 del Estatuto de Gobierno. Dichas facultades s¢ presentan en el siguictic

cuadro comparativo con las facultades que tenia la Asamblea cn 1986 y en [993:

1986
SOLOEN LA
| CONSTITUCION
Articulo 73, Ir. VI, 3* A).-
Dictar bandos en materias de:

1993
SOLOENLA
CONSTITUCION

Articulo 122, fr. [V, g).- Legislar
en ¢l dmbito local..en materias
de:

199
CONSTITUCION Y ESTATUTO

SIN ANTECEDENTE

Administracion Piblica Local, su
régimen interno y de
procedimicntos administrativos;

Articulo 122, C, Base Primera, fr. V,
).~ Legislar en materia de
administracion publica local, su
régimen interno y de procedimicntos
administrativos.

SIN ANTECEDENTE

Civil;
Penal;
Participacion ciudadana;
Organismo Protector de

Derechos Humanos. normar ¢l organismo protector de los
Defensoria de Oficio; derechos humanos... !
Notariado;

Articulo 22, C, Base Primera, fr, V,
h).- Legislar en las materias civil y
penal, participacion ciudadana,
defensoria de oficio, notariado,

Salud y asistencin social;

Salud y asistencia social;

Articulo 122, C, Base Primera, fr. V,
i) Normar la...salud y asistencia
social..,

Proteccion civil;

Proteccion Civil;

Articulo 122, C, Base Primera, fr. V,
i).- Normar la proteccion civil...

Prevencion y readaptacion
social;

Prevencidn y readaptacion social;

Articulo 122, C, Base Primera, i1, V,
i).- Normar...la prevencion y
readaptacion social...

Dictar reglamentos de policia
y buen gobiemo

Justicia- Civica sobre faltas de
policia y buen gobiemo;

Articulo 122, C, Base Primera, ft, V,
i) Normar fa...justicia civica sobre
faltas de policia y buen gobierno.

Trabajo no asalariado y
prevision social;

Prevision social; .

Atticulo 122, C, Base Primera, fr. V,
i).» Normar la...prevision social.

Uso del suclo;

| Desarrollo- urbano "y~ uso - del

suelo;

Articulo 122, C, Base Primera, fr, V,
j) Legislar...cn desarrollo urbano,
particularmente en uso del suelo

Preservacion del medio
ambienle y proteceion

Preservacion del medio ambiente
¥ proteccion ecologica;

Articulo 122, C, Base Primera, fr, V,
j).- Legislar en...prescrvacion del

ccologica: : medio ambiente y proteccion
ccoldgica,
L e Articulo 122, C, Base Primera, fr. V,
Construcciones y Construcciones y edificaciones; | j).- Legislar en ... construcciones y
cdificaciones; : VL edificaciones...

Vialidad y transito; Transporte
y cstacionamicntos;

Vlas_piiblicas, transporte urbano

| yrinsito; estacionamientos;

Atticulo 122, C, Base Primera, {v. V, | -
j).- Legislar en... vias piblicas,
trdnsito y estacionamientos...
Articulo 122, C, Base Primera, fr. V,
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k).-...lepislar sobre los servicios de
transporie urbano...

Planeacion del Desarrollo:

Articulo 122, C, Base Primera, [r. V,

SIN ANTECEDENTE i)~ Legislar en materia de
e i S planeacion del desarrollo...
: Vivicnd;x Viviendu; Articulo 122, C, Base Primera, 1. V,

j).- Legislar en...vivienda...

Halojamiento;

alojamicnto;

Servicios - publicos y  su|Articulo 122, C, Base Primera, 1. V,
: e concesion, asi  como  de | K).-Regular fa prestacion y la
SINANTECEDENTE - | explotacidn, uso y [concesion de los servicios piiblicos...
col aprovechamiento de bienes deli Articulo 122, C, Base Primera, fr. V,
dominio del Distrito Federal: J)- Legislar en...sobre explotacion,
uso y aprovechamiento de los bienes
de| patrimonio del Distrito Federal...
Abasto y distribucidn de Mercados rastros y abaslo: Articulo 122, C, Base Primera, fr. V,
alimentos, mereados y rastros; k).-..legislar sobre los servicios
: de...mercados, rastros y abasto...
Reeoleceion, disposicion y Servicio Publico de Limpias; Articulo 122, C, Base Primera, Ir, V,
tratamiento de basura; k).-...legislar sobre los servicios
. de..limpia. .
Agencias lunerarias, Cementerios; Articulo 122, C. Base Primera, it V,
cementerios y servicios k).-...legislar sobre los servicios
conexos; de...ccmenterio...
Turismo y servicios de Turismo y  servicios  de|Articulo 122, C, Base Primera, fr. V,

k).-...lepislar sobre los servicios
de...urismo y servicios de
alojamiento...

Establecimientos mercantiles;

Listablecimientos mercantiles;

Articulo 122, C, Base Primera, It V,
1).- Expedir normas sobre...
establecimientos mercantiles...

Reereacion, especticulos
piblicos y deporte;

Lispeeticulos piblicos:

Articulo 122, C, Base Primera, fr, V,
1).- ispedir normas sobre...
especticulos publicos..,

Fomento ccondmico y
proteccion al empleo;

Fomento ccondmico y proteceion

al empleo;

Articulo 122, C, Base Primera, fr. V,
1).- Expedir normas sobre fomento
ccondmico v proteceion al empleo...

Desarrollo agropecuario;

Desarrollo agropecuario;

Articulo 122, C, Base Primera, i1, V,
1).- Expedir normas
sobre...desarrollo agropecuario...

Accion cultural;

Fomento  cultural,  civico
deportivo

Y

Articulo 122, C, Base Primera, Ir, V,
1).- Expedir normas sobre... fomento
cultural, civico y deportivo

[iducacion,

Funcion social y educativa;

Articulo 122, C, Base Primera, fir., V,
1).- luncion social v educativa..,

SIN ANTECEDENTE

Proteceidn de animales;

Articulo 122, C, Base Primera, Ir. V,
1).- Expedir normas
sobre...proteceion de animales

Comercio en la via publica; NO SE OTORGA NO SE OTORGA
ESTA FACULTAD ESTA FACULTAD

Seguridad piblica; NO SE OTORGA NO SE OTORGA
STA FACULTAD ESTA FACULTAD
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Servicios auxiliares a la NO SE OTORGA NO SE OTORGA
administracion de justicia; ESTA FACULTAD ESTA FACULTAD
Explotacion de minas de arena NO SE OTORGA NO SE OTORGA
y materiales pétreos; ESTA FACULTAD ESTA FACULTAD
Agua y drenaje; NO SE OTORGA NO SE OTORGA
ESTA FACULTAD ESTA FACULTAD
Tralamiento de aguas; NO SE OTORGA NO SE OTORGA
ESTA FACULTAD ESTA FACULTAD
Racionalizacion y seguridad NO SE OTORGA NO SE OTORGA
cn el uso de enerpéticos: ESTA FACULTAD ESTA FACULTAD
Alumbrado piblico; NO SE OTORGA NO SE OTORGA
ESTA FACULTAD ESTA FACULTAD
r Parques y jardines; NO SE OTORGA NO SE OTORGA
ESTA FACULTAD ESTA FACULTAD
Regularizacion de la tenencia | Establecimiento de reservas
de la ticrra, establecimiento de | termitoriales; NO SE OTORGA
reservas teritoriales y ESTA FACULTAD
vivienda;
Bienes del dominio piblico y NO SE OTORGA
SIN ANTECEDENTE | privado del Distrito Federal; ESTA FACULTAD
Articulo 122, C, Base Primera, fr. V,
SIN ANTECEDENTE SIN ANTECEDENTE i).- Normar...los servicios de
- sepuridad prestados por empresas
privadas...
) o PR Articulo 122, C, Base Primera, ft. V,
SIN ANTECEDENTE . - |- SIN ANTECEDENTE h).- ... normar... registro piblico de
S ST la propiedad v ¢l comercio.
TR Articulo 122, C, Base Primera, fr. V,
SIN ANTECEDENTE .. - ‘SIN ANTECEDENTE f).- Expedir Ins disposiciones que
o o rijan las elecciones locales en ¢l
Distrito Federal....
s : Articulo 122, C, Base Primera, f. V,
SIN ANTECEDENTE " SINANTECEDENTE j)- Legislar en,..adquisiciones y obra

publica...

LEYES ORGANICAS

Aticulo 73, fr. VI, 3% -
Lixpedir, sin intervencion de
ningin  otro  drgano, ¢l
Reglamente para su Gobiemo
Interior;

Articulo 122, fr. 1V, a)-
Expedir su ley orginica que
regulard  su  estructura Y
funcionamicnto  intermos, la
que serd enviada al Jefe del
Distrito Federal y al Presidente
de la Repiblica para su sola
participacion;

Artfculo 122, C, Base Primera, fr. V,
a).- Expedir su ley organica, fa que sera
enviada al Jefe de Gobiemo del Distrito
federal para el solo efecto de que
ordene su publicacion.

SIN ANTECEDENTE

Articule 122, fr. IV, d)
Expedir a ley orgdnica de los
Tribunales de Justicia del
Distrito Federal,

Articulo 122, C, Base Primera, fr, V,
m).- Expedir la Ley Orgdnica de los
tribunales encargados de ta funcion
judicial del fucro comiin en el Distrito
Federal, que incluird lo relativo a las
responsabilidades de los servidores
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publicos de dichos rganos.

Adiculo 122, 1. [V, ¢)|Adiculo 122, C, Base Primera, fr. V,
SIN ANTECEDENTE Expedir fa ey orginica del {n).- Expedir la Ley Orginica del
Tribunal de lo Contencioso | Tribunal de lo Contencioso
Administrativo.. Administrativo para el Distrito Federal:

Vemos que son pocas las materias que amplian la compelencia de la Asamblea
Legislativa cn comparacion con las otorgadas en 1993, estas son:
o Expedir las disposiciones que rijan las clecciones locales en ¢l Distrito Federal (Art, 122, ‘
.1part.ulo C, Buse ancm, fr. V, inciso [ constitucional y fr. X dcl urticulo 42 del Eslalulo de-:

Goblcmo)

s -Normar al ch,nslro Pubhco de la Proplcd.ld y cl Comcrcm (Articulo 122, apanado Cy ane

: l)nmcm. 1.V, inciso. hconsmuclonnl y rr. xii dcl nn{culo 42 dcl Eslnlulo de goblemo)"‘ }

; Se “Normar los servicios de scguridad prcslados por cmprcs.n prlvadns (Articulo 122 apnnado C

‘YB'ISC Primera, fr. V, inciso i corualllucmn.ll y-In: Xlll dcl artfeulo’ 42 dcl Eslalutok

- Gobicrno).

o - Legislar cn adqmsmoncs ¥ ohm pubhcu (Aruculoyl”z. .|p.mado C, Base anera, .V,

,mcnso j conslllucnondl)

S En C.lmlllo, las malcrlas quc o st olorgnn a I’ Asumblea:Legislativa en comparacién con

: las dadas tn 1986 son las snuuenlcs.

& Comercioen lavia pubhca; o
. churidnd pliblica; :
*  Servicios auxiliares a la mlminisl'ruéziél{ de justici; . :
o Explotacién de minas de arcna yvmalcrinl‘cbs’ péquqé;/
¢ Aguay drenaje; i :
o Tratamicnto de aguas;

¢ Racionalizacion y scg,uml.ld ¢
. Alumbr.ldo pubhm' o

. P.quucs y jdrdlllcs‘



concurrentes,

ccoloyco y en general cn fodas las mulcnas en que la: Constitucion: dcl

4.4.6.2.Facultadcs presupucstarias

Las atribucioncs otorgadas a la Asamblea Legislativa en materia presupucstaria se

examinan en ¢l siguiente cuadro comparativo;

1986

Articulo 73, fr. VI, ¥, B).-
Proponer al Presidente de la
Repiblica la atencion  de
problemas prioritarios, a cfecto
de que tomando en cuenta la
prevision de ingresos y ol gasto
piiblico, los considere en ¢l
proyecto  de  presupuesto  de
egresos del Distrito Federal, que
cenvic a la Cimara de Diputados
del Congreso de la Unidn:

1993

Articulo 122, {r. 1V, b).- Examinar,
discutir y aprobar anualmente ¢l
presupuesto de egresos del Distrito
Federal, analizando primero las
contribuciones que a su juicio deban
deeretarse para cubrirlos

Art, 42 del Estatuto fr. I1, Examinar,
discutir y aprobar anualmente la Ley
de ingresos y el Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal,
aprobando primero las
contribuciones necesarias para cubrir
¢l presupuesto.

1996

Articulo 122, C, Base Primera,
fr. V, b).- Examinar, discutir y|
aprobar  anualmente el
Presupuesto de Egresos y lal
Ley de Ingresos del Distrito
Federal, aprobando primero
las contribuciones necesarias
para cubrir ¢l presupucsto.

Articulo 73, fr. VI, 3, C)-
Elaborar un informe anual para

Articulo 122, fr. IV, c).- Revisar la
cuanta ptiblica del afio anterior..,

Articulo 122, C, Base Primera,
fr. V, c).- Revisar la Cuenta
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analizar fa congruencia entre ¢
gasto autorizado y ¢l reatizado,
por partidas ¥y programas, que
votado por el Pleno de la
Asamblea remitird a la Cdmara
de Diputados del Congreso de la
Union, para  ser  considerado
durante la revision de la Cuenta
Piiblica del Distrito Federals

Piblica del afio anterior, por
conducto de la Contadurin
Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa,....

SIN ANTECEDENTE

Regulacion de su Contadurin Mayor:
de presupuesto, mnl.lbllldnd y gasto
pliblico;

Articulo 122, C, Base Primera,
fr. V. ) Expedir  las
disposiciones legales, para
organizar la hacienda piblica,
la contadurin mayor y el
presupuesto, la contabilidad y
¢l gasto puiblico del Distritol
Iederal.

SIN ANTECEDENTE

Arlfenlo 42 - det - Estatuto  de
Gobierno: IV, Determinar  la
ampliacion del plazo de presentacion
de” Ins Iniciativas de Leyes de
Ingresos  y  del Proyecto  de
Presupuesto de Lgresos, asi como de
la Cuenta Piblica, cuando medic
solicitud <lel Jele de Gobierno del
Distrito Federal — suficientemente
Justificada a juicio de la propia
Asamblen;

CONSERVA 1STA
FACULTAD EN
LA MISMA UBICACION.

SIN ANTECEDENTE

Articulo 122 constitucional, [r, IV,
inciso b segundo pireafo y la I, 111
del articulo 42 del Estatuto otorgan
la facultad a fa Asamblea Legislativa
de  formular  su o proyecto  de
presupuesto de egresos, el cuaf era
enviado al Jefe ded Distrito Federal,

CONSERVA ESTA
FACULTAD

Se puede observar que en materin presupuestaria no existe modilicacion alguna respecto

de las facultades que ya habian sido otorgadas a la Asamblea de Representantes de 1993, Sin

embargo, existe una precision en ¢f articulo 42 fe. XIX del Estatuto de Gobierno, por medio de la

cual se otorgy expresumente en dicho articulo la facultad a Tn Asamblea para revisar la Cuenta -

Pablica;
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4.4.6.3.Facultades de revision administrativa,

En seguida vemos el cuadro compurativo de 1986 - 1993 - 1996 y posteriormente

analizaremos las nuevas facultades de revision administrativa otorgadas a la Asamblea

Legislativa:
1986 1993 1996 |
Articulo 73, fr. VI, 3 D).-| Articulo 42 del Estatuto de Gobierno fr. XI,
Citar a los scrvidores piblicos|Citar @ servidores  piblicos de  Ia| SECONSERVA ESTA
que se determinen en la ley | Administeacion Piblica def Distrito Federal| FACULTAD EN EL
correspondiente, para que|para que informen al pleno o a las| ARTICULO42DEL
informen a la Asamblea sobre | comisiones cuando se discuta una ley o se ESTATUTODE
el desarrollo de los servicios y|estudic un  asunto concemiente a  sus{ GOBIERNO FR XVIIL
la cjecucion de las obras | respectivos ramos y actividades;
encomendadas al gobicmo del
Distrito Federals
Articulo 42 del Estatuto de Gobiemo fr. V.| SE CONSERVA ESTA
SIN ANTECEDENTE Formular obscrvaciones al programa general| FACULTAD EN EL
de desarrollo del Distrito Federal que le| ARTIZULO 42 DEL
remita el Jefe del Distrito Federal para su|  ESTATUTODE
examen y opinion; GOBIERNOFR V.
Articulo 42 del Estatuto de Gobiemo fr. X
Recibir, durantc el segundo periodo de
SIN ANTECEDENTE sesiones ordinarias y con presencia ante suj  SE CONSERVA'Y
pleno, los informes por escrito de resultados AMPLIA ESTA
anuales de las acciones de: a) El Procurador| FACULTAD EN EL
General de Justicia del Distrito Federal; b) EI|  ARTICULO 42 DEL
servidor piblico que tenga a su cargo ¢l|  ESTATUTODE
mando directo de la fuerza piiblica en ¢l] GOBIERNO FR XVII
Distrito Federal; |
¢) El Presidente de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal.
Articuto 42 del Estatuto de Gobierno fr. XII.| SE CONSERVA ESTA
Analizar los informes trimestrales que le} FACULTAD ENEL
SIN ANTECEDENTE envie et Jefe del Distrito Federal, sobre la} ARTICULO 42 DEL
cjecucion  y  cumplimiento  de  los|  ESTATUTQODE
presupuestos y progriamas aprobados. GOBIERNO FR XX.

En lo relativo al artfeulo 42 fr. X se amplia esta facultad con el Contralor General de la

Administracion Piblica del Distrito Federal, quien también deberd  presentar al inicio del

scgundo periodo de scsiones ordinarias su informe por escrito de los resullados anuales,

El 14 de octubre de 1999 se hacen nuevas modificaciones al Estatuto de Gobierno y enel = .

an(culo 42 fr, XXI\ se cslablccc ln faculhd de la Asamblca Legislativa de recibir y analizar el 1

»mfomw amlal dc ;,esuon quc lc prc nlcn, por

conduclo del Jefe de Goblcmo, los Jefcsyf

: Dclesacmn.llcs. los cualcs podran ser cnl'ulos a comparcccr nntc comlsmnes.
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4 I‘ucull'\dcs dc rcmoclon o noml)r.mucnlos.

En umnto a las Faculmdcs dc remocidn y nombramicntos sobresalen fas relativas a los

e Maz,lstmdos quc mlcg,rnn cl lnbun.ll Supcnor de Juslicia del Dlslmo Federal y la remocidn de los
Lll.},ﬂClOIhﬂcS. : Enscguld.l tencmos ¢l cuadro comparauvo de las facultades de
nombr.muuuo olorg,ad'ls cn 1986 yen 1993:
4.4.6.4.1. Nombramiento de magistrados
En cuanto a los nombramientos de los Magistrados tanto del Tribunal Superior de Justicia
del D.F. como del Tribunal de lo Contencioso Administrative, ambas facultades ya sc habian

establecido en 1993, como vemos en el siguicnle cuadro comparativo:

1986 1993 ]

Articulo 73, [r. V1, 3% 1) | Articulo 42 del Lstatuto de Articulo 42 del Estatuto de

Aprobar los Guobiemno: Gubierno:

nombramientos de XVI, Decidir sobre s propuestas [ XXIV. Decidir sobre las propuestas

magistrados del Tribunal | que haga el Jefe del Distrito Fedural | que haga el Jete de Gobierno del

superior de Justicia, que | de Magistrados del Tribunal Distrito Federal de Magistrados del

haga el Presidente defa | Superior de Justicia del Distrito Tribunal Superior de Justicia de!

Repiiblica.., Federal y ratificar los Distrito Federal y ratificar los
nombramientos de los nombramientos de los Magsstrados
Magistrados del ‘Fribunal de lo del Tribunal de lo Contencioso
Contencioso Administrativo del Administrativo del Distrito Federal;
Distrito Fedural:

4.4.6.4.2. Nombramicnto del Jefe de Gobierno del Distrito Federal,

En lo que hace al nombramiento del Jefe de Gobicrno del Distrito Federal, evidentemente
esta facultad desaparcce cn Jos términos en que estaba cstablecida en 1993, ya que en las
modificaciones de 1996 se determina que ¢l Jefe de Gobiemo serd clegido de forma directa por
voto universal. Sin cmbargo, sc otorgan nucvas facultades de designacian del Jefe de Gobierno,
pera solo en caso de falla absoluta, facultad que anteriormente estaba concedida al Presidente de
la Repablica, Veamos el cuadro comparativo:

| 1980 1993 | 1996

[ Facultad de ratificar el
SIN nombramiento del Jefe del ESTA FACULTAD DESAPARECE POR LA

ANTECEDENTE| Distrito Federal establecidaen | ELECCION DIRECTA DEL JEFE DE GOBIERNO.

elarticulo 122, tr. VI, inciso a),

asi como en ¢l articulo 42 fr.
XV del Estatuto de Gobiemo,

Articulo 42 del Estatuto de Gobiemeo, {r. XXIIL

SIN SIN Designar en caso de falia absoluta del Jefe de
ANTECEDENTE ANTECEDENTE Gobiemno del Distrito Federal, por renuncia o cualquier
olra causi, un sustituto que termine el encargo.
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demis dejor claro que las antiguas facultades de déélg

ion- de’ Delcgados que se habhn

otorgado en 1993 por medio de la ratificacién de su nombramlcnlo, clnramemc dcsapnrccen en:

1996 debido a que ahora los Jefes Delegacionales serdn cleg,ldos de forma-directa por volo '

universal,

4.4.6.5.Aprobacion de licencias.

En la materia de aprobacion de licencias, se conservan las facultades que se hablan

otorgado en 1993 como se observa en el cuadro comparativo:

| 1986 1993 1996 |
Aticulo 42 del Estatuto de Gobierno fr.
SIN XIV Conocer de la renuncia del Jefe de | SE CONSERVA ESTA FACULTAD
ANTECEDENTLE | Gobierno del Distrito Federal, la que EN EL ARTICULO 42 DEL
solo podrd aceptarse por causas graves,y|  ESTATUTO DE GOBIERNO FR
aprobar sus licencias: XXl
Articulo 42 del Estatuto de Gobiemo fr. | SE CONSERVA ESTA FACULTAD
SIN XHE Aprobar las solicitudes de licencia EN EL ARTICULO 42 DEL
ANTECEDENTE  |de sus micmbros para separarse de su ESTATUTO DE GOBIERNO FR
enearpo; XXI.
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4.4.6,6.Facultades de comunicacion con olros drganos,
Las facultades de comunicacién con ofros Grganos también se conscrvan como fueron

otorgadas cn (993:

I 198 | 1993 } 1996 ||
Articulo 42 del Estatuto de Gobierno {r, XV
SIN Comunicarse con los otros Organos locales de gobierno, SE CONSERVA ESTA
ANTECEDENTE [ con la Procuraduria General de Justicia del Distrito FFACULTAD EN EL
Federal, con la Comision de Derechos Humanos del ARTICULO 42 DEL

Distrito Federal, asf como con cualquiera otra dependencia ESTATUTO DE

o entidad por condueto de su mesa direetiva, la Comision | GOBIERNO FR XXV
de Gobierno o sus drganos internos de trabajo, segin el
caso, de conformidad con lo que dispongan las leyes
correspondientes:

4.4.6.7.Facultad dc otorgar reconocimienlos,

Tampoco existe madificacion alguna en a facultad de otorgar reconacimientos:

I

1993 1996

SE CONSERVA ESTA
FACULTAD EN EL ARTICULO
42 DEL ESTATUTO DE
GOBIERNO FR XNVI

1986

Articulo 42 del Estatuto de Gubiemo fr.
XVIIE Otorgar reconocimientos a
quicnes hayan prestado servicios
eminentes a la Ciudad, a la Nacidn o a la
Humanidad;

SIN
ANTECEDENTE

44,68, Facullad de presentar iniciativas de leyes o decretos ante ¢l Congreso de la
Union,

Conlimtia la facultad otorgada a fa Asamblea para enviar iniciativas de leyes o decretos al

Congreso de la unidn, pero reducida dnicamente a fas materias relativas al Distrito Federal:

1986 1993 | 1996

Articulo 73, {r. VI, 3, DejArticulo 1220 (v IV, D|Articulo 122, C, Base Primera, fr. V,
Iniciar ante ¢f Congreso de la| Presentar injciativas de leyes o| i)~ Presentar iniciativas de leyes o)
Union, leyes o deeretos en|deeretos en materias relativas | deeretos  en materias  relaivas  al
malerias relativas al Distrito[al Distrito Federal ante ¢l Distrito Federal, ante ¢l Congreso de la
Federal, Congreso de la Union, [ Unidn,

4.5. EL JEFE DF GOBIERNO.
El marco juridico constitucional del Jefe de Gobiemo del Distrito Federal lo encontramos
en ¢l articulo 122, aparlado C, Base Segunda, De conformidad con ¢l articulo mencionado, ¢l Jefe

de Gobicro tiene a su cargo ¢l Ejecutivo y In administracion piblica en fa entidad y recae en una

- sola persona clegida por votacion universal, libre, directa y secreta. Este es uno de los avance:

. mis signilicativos de la reforma en estudio, ya que ci o reforma de 1993 ¢l Jefe ‘del Distrito”




El chc de Goblcmo ejcrce su cnrgo por seis aﬂos comndos apar

del diu 5 de dlcnembre' B

S 'dcl ﬁﬁo dc ln clccclon No obstante; cf nrtlculo sepllmo lnnsnono dc Ia rcfomm conslltucnonal de ‘

. 1996 especnﬁca quc el Jel‘e dc Goblcmo del Distrito chcral se: clcglru en el aﬁo de 199

. ejcrccra st mandalo por esta Ginica vez, hasta el dia 4 de diciembre del afio 2000 e

: n caso de falta lcmpoml cl artfeulo 122 consuluclonal npanado C, Basc ch,unda. fr. 1
: ;_eslablccc que qucdara encatgado del despacho el servidor piblico que disponga el Estatuto, Al:
l_:rcspeclo, o cl articulo 61 del Estatuto de Gobierno se reputa como falta temporal aquella que no }.:
e exceda de treinta dias naturales y ¢l mismo artfculo establece que la persona que en cse momcnto
- ocupaln el cargo de Jefe de Gobierno serd suplida por el Secretario de Gobierno en funciones. ; o

En caso de falta absoluta, ¢l articulo 122 constitucional, apartado C, Base Segundn, fr. v

’kj:,‘yslablccc que serd ln Asamblea Legislativa fa que designe a un sustituto qie termine el cncwrg
; Por su partc, cl articulo 61 del Estatuto reputa como falta absoluta aquells que sea supcnor 230,
- d(as naturales.
Bl artfeulo 55 del Estatuto cstablece que si al comenzar un periodo no se prcsenta el Jefe:

dc Gobierno de! Distrito Federal electo, o Ia eleccion no estuviese hecha y dcclarada cl
dlclcmbrc, cesara sin embargo ¢l Jefe de Gobiemo cuyo periodo haya concluldo, se r
como falla absoluta y se encargara del despacho cl Sccretario de Gobierno cn funcmncs ha (a
tanto la Asamblea Legislativa nombre al Jefe de Gobicrno sustituto. v
El Jefe de Gobicrno pucde solicitar a la Asamblea Legislativa licencia pura scpa 'rse del

cargo por un periodo hasta de 120 dias naturales, en cuyo caso, el Sccrclano dc Goblem

funciones quedara encargado del dcsp.lcho Si al concluir cl pcnodo de la hcelicm el Jele de:

graves (Art, 62 del Estatuto).
45,1, REQUISITOS

los siguientes:

P

" “Decreto mediante el cual se decl diversos nr(lculos de la Cunsmuuén Politica dc Tos Eslados_
Unidos Mexicanos”, en Diario Oficial de la fuluructdu, Mexlco. lomo D‘(V \Jo l6 pnmcm scnclon. Jucves 22 de
agosta de 1996, p. 13,



Scr Clll(ldddllo mc‘(lc'mo por ndclmlcnlo en plum 50(.(: de siis dercchos con un.l rcsudcnclu i

dc lrcs nﬂos mmcdmldmcnlc unlulom al-dia de'la clccclon sn cs ong,marlo del

La rcsndcncm

‘ ‘Dlslrllo F(.dcr'll 0 cmco 'mos mmlcrrumpldos para Ios n.lcndos en olra cnndad

”no se mlcmnmpc por cl descmpedio de Lnr;,os publlcos dc la l‘ulcmclon e olro i

lClTllOl’hlI -

Tcncr cuando mcnos 30 .mos cumplldos nl dl.l dc I clcccnon y

-No Imlu.r dcscmpcnndo .mlcrlonm.nlc el c.lrg,o dc Jclc (lc Gublcmo dcl DISll’llO l‘cdcral con

H’fcualqulcr otro cardeer. Incluso, ¢f articulo noveno lransuono del decreto que rcfomm cl :
‘;"l' 'anlculo 122 constitucional dispone que *¢l requisito a yue se reficre el pirrafo’ scg,undo dc la'
* fraccin | de In BASE SEGUNDA del apartado C del articulo (27, qiie prohibe acceder & Jefc
de Gobivrno si sc hubiese desempeiiado tal cnrgo con cualquicr cardcter, debe emcndcrsc’
aplicable a todo ciudadano que -haya bldO ulul.lr dc dicho “drgano, auuquc o ha va :
desempeiiado bajo distinta denominacién.” o :
Ya en ¢l Estatuto de Gobiemo, se LSldl)ILCCn (Ic manera m'ls concm los rcqmsuos para ¥
ser Jefe de Gobicmo del Distrito l'cdcml Esl.lblccc cl urllculo 53; “Purn ser Jel‘c dc Goblemo del™
: DISll‘llO Federal, deberdn reunirse los sn;,uunlcs rcqmsﬂov : ! ;
15 Scr ciudadano mesicano por nacimicnto, cn plcno goce de sus dcrccllos.
AL Tener una rcsndcncm cleetiva de tres anos inmedistamente anteriores al dia de Ja clcccié'n, si
os originario del Distrita Federal o de cinco ufios ininlémnnbidoé para los nacidos en otra e
entidad; I residencia no se interrumpe por el desempeio de cargos pliblicos de la
_chcmcién ¢n otro dirmbito territorial, ‘
I Tener cuando menos treinta aflos cumplidos al diil de la cleccién,
V.- No haber (lcscmpcmdo ¢l cargo de Jele de Golncmo dcl DlSll’llO Federal con cualquner
e cumclcrodcnomlmclon & '

No le.lr en servicio aclivo en ¢l Ejército |L(|Lm| nl lanr nmndo dc pollcin. cuando N cnos, ‘

) novcnl'x (lhlS anics de ]d cleceion,

) \lo scr bucrcl.mo ni- Subscerctario’ de I.sl.ndo. Jefe e qunamcmo Admlmstmuvo, i

' l’rocm.ulor Geticral de la Repblica, Ministro de la Suprema Corte de Justicia dc Ia Nacnon,

ni mlunbro del Conscjo de fa Judicatura Federal, .a mcnos quc s h'\y.l scparado

1 “Deeret mediante ¢l eval se declaran refornidos diversos articulos de la Consllluclon Pollnca‘ e Jos Es(ados
Unidos Mexicanos”, en Diwrio Oficial de Iy Federacidn, México, toma DXV, No l6 pnmera seccidn, Juwes 22de
agosto de 1996, p. 1. : :



i nnllcnpacnon yen n la fomm que csnblczca laley. 0

452, FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL JEI‘E DE -'GOBI
- DISTRITO FEDERAL.
" Son los artculos 122 constitucional, apartado C, Base chunzli, 11 y kcilyiarkt:lculot67 de

Estatuto los que determinan las facultades y obligaciones del Jefe de Gobierno del Dvi‘sl ¢

Federal, las cuales pucden eatalogarse en los siguientes incisos:
4521, Intervencion en el proceso legislativo ante la Asamblea.
n csta materin se olorgan nuevas facultades al Jefe de Gobicrmo. Mantiene las
correspondicntes a la solicitud de convocatoria para sesiones extraordinarias de la Asamblea

Legislativa y la facuitad de iniciativa como puede obscrvarse en ¢l cuadro siguicnte:

1993 1993

Atticulo 67 del Articulo 67 del Estatuto Fr.
Estatuto Fr. [ Iniciar { ESTA FACULTAD SE [VIIL, Solicitar a la Comisién | ESTA FACULTAD SE

leyes y decretos ante {  MANTIENE EN EL - |Bide Gobiemo de la Asamblea | MANTIENE EN EL
la Asamblea ARTICULO 67 FR 1. [fiLegistativa convaque a ARTICULO 67 FR X1
Legislativa; sesiones extraordinarias;

¥ ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL www.df. gob.mv/leyesfestatuto/index.htm)
' : 204



SL olor},.m ldS .lcullndcs dc promulg,.lcmn y pubhcuclon dc Ias Icycs 0 dccrclos quL» v

o cxpldd li: /\s.nmblea Lcuslilwn con Ll consceuente derecho de velo (An 67 fr. 11 del Estatuto).
“En 1993 csl.ns fuculladcs habian correspondido al Presidente de la Repiiblica,

4, 5.-..‘chcuc10n de leyes,

" En cuanto a ln ejecucion de leyes, cf Jele de Gobierno conserva la obligacion de ejecutar

las leyes o deeretos que expida tanto [a Asamblea Legislativi como ¢l Congreso de la Unidn;

1993 1996 1 1993 1996 |

Atticulo 67 del Articulo 67 del Listatuto

Estatuto I, [ Ejecutar | ESTA FACULTAD SE §ibr. IL Ejecutar las leyes | ESTA FACULTAD SE
las leyes y decretos que | MANTIENE EN EL - ieelativas al Distrito MANTIENE EN EL
expida la Asamblea ARTICULOG7FR 1T [f{lFederal que expida el ARTICULO 67 FR 11T
Legislativa, Congreso de ta Unidn,

Sin cmbargo, en lo que hace a las leyes emitidas por el Congreso de fa Union se especifica
que sélo deberdn cumyiirse cn la esfera y competencia del Grgano cjecutivo a sut cargo o de sug
dependencias.

4.5.2.3.Fucultades reglamentarias y refrendos.

En lo comespondiente a las facultiles reglamentarias tenemos el siguiente cuadro

comparilivo:
1993 1996 | 1993 | 1996 |

Articulo 07 del Estatuto Fr. 11, Atticulo 67 del Estatuto

Refrendar lus decretos ESTA Ir. 1] Expedir los ESTA FACULTAD
I[promulgatorios del Presidente FACULTAD ffreglamentos gubernativos DESAPARLECE

de la Repiblica, referentes a las | DESAPARECE [fipara la cjecucion y

leyes y deeretos enviados por la desarrollo de las leyes que

Asamblea Legislativa, emila fa Asamblea de

Representanies,
Articulo 122 7, VI, inciso g) constitucional y 67 |
{r. 11 Proveer en la esfera administrativa a la ESTA FACULTAD SE MANTIENE
exacta observancia de las leyes que emita la EN EL ART, 67 FR. Il
Asamblea de Representantes.

Camo vemos, la lacultad de refrendar los decretos promulgatorios del Presidente de la
Repiiblica respecto de las leyes o decretos que emiliers la Asamblea Legislativa desaparece, csto
sc debe a que I facultad de promulgar dichas leyes o decretos deja de perteneeer al Presidente de
la Repuiblica y pasa o formar parte de Ia esfera de competencia del Je(‘c de Gobiemno,

[in evanto a la facultad de proveer en li esfera .ulnumslr.mvn u la exacta observancia de

las leyes que emita la Asamblea, otorguda: en |a Consuluuon yen e| Eslaluto dc Goblcmo en

1993, I fraccion scgunda del urllculo 07 I'uu modl(‘c.xd.l en l‘)97 para quedar como sngue: L




nll

dccrclo y 'lcucrdos. Mlcmras quc Ia facullﬁd que habia sndo olorgada (] la

Ins modific cncnoncs dc 1997 dcsaparccc

,Fmalmcnle, a* fraccion 1V del “articalo 67 otor;u una nueva facultad: de_cardcter

e reg,lumcnlqno al Jefe de Gobierno, consistente en formular proyectos de reglamentos sobre leyes
del Congreso de la Unién relativas al Distrito Federal y vinculadas con las materias de sy
competencia, para sometertos a la consideracién del Presidente de la Republica.
4.5.2.4.Facultades de nombramicnto y remocion.

Cuatro de las facultades de nombramiento que tenia ¢l Jefe del Distrite Federal de

conservan cn las modificaciones de 1997, Estas son:

] 1996 | I

Anticulo 67 del Estatuto Fr. [V. Articulo 67 del Estatuto

Nombrar y remover libremente ESTA Fr, V. Nombrar y remover | ESTA FACULTAD
a los titularcs de las unidades, | FACULTAD SE |Eal Procurador General de | SE MANTIENE EN
organos y dependenciasdela | MANTIENE EN [Blusticia del Distrito EL ARTICULO 67
Administracion [iblica del EL ART. 67 FR [fFederal en los términos de FR VI
Distrito Federal, cuyo V. este Estatuto;

nombramiento o remocion no
estén determinadas de otro
modo en este Eslatuto;
Atticulo 67 del Istatuto Fr. V1 Articulo 67 del Estatuto
Proponer Magistrados del ESTA Fr. VII. Otorgar patentes | ESTA FACULTAD
Tribunal Superior de Justicia | FACULTAD SE |ide notario conforme a las | SE MANTIENE EN
del Distrito Federal y designar | MANTIENE EN fidisposiciones aplicables; EL ARTICULO 67
los del Tribunal de lo EL ARTICULO FRX
Contencioso Administrativo 07 FR VIN
del Distrite Federal

También cn csta materia se otorgan nuevas facultades al Jefe de Gobiero de Distrito
Federal, consistentes en:
e Ant. 67 fr. VI del Bstatuto: nombrar y remover al Presidente de ta Junta de Asistencia Privada
del Distrito Federal, de acucrdo con lo que disponga Ia ley.
o Art. 67 fr. X del Estatuto: proponcr al Presidente de la Repiiblica ¢l nombramicnto y en su

caso la remocion del Presidente de la Junta Local de Conciliacién y Akbilrajc.

! “Decreta por ¢l que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del estatuto de Gobierno del Distrito.
Federal; de la Ley federal de Responsabilidades de os Servidores Piiblicos; de la Ley de Expropiacion y de la Ley
orginica de la Administracion publica Federal” en Dmrm Oficial de la cherncién. Mexnco DF, tomo’ D‘(X\l Nod, .-
jueves 4 de diciembre de 1997, p. 24, ey
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Arl 107 y 108 dcl Esl.llulo‘ propomr al Asambles Legislativa al Jefe Dzlegacional sustituto

en caso de falla absolula y cn cuso de remocion (t.sl.ls fucultades sc otorgan hasta 1999).
Asmusmo. cl dnlClllu Décimo Cuarto transilorio det decreto de modificacion del Estatuto de
= Gobicrro del 4 de diciembre de 1997 olorga la facullad por Uinica ocasion al Jele de Gobierno

*.de nombrar a los titularcs de los drganos politico administrativos de las demarcaciones

territoriales, respecto de las cuales debiu enviar a més tardar ¢l 15 de diciembre de 1997 a la
Asamblea Legislativa las propucstas individuales para cada uno de los titulares de las
delegaciones politicus que deban nombrarse en el Distrito Federal. Si la Asamblea no
aprobase algunas de las propuestas, ¢l Jefe de Gobicrno cnviard una segunda propuesta para
los cargos que reste por designar. En caso de que nuevamente algunas de las propuestas scan -
rechazadas se hard una tercera propucsta y i nuévmucnlc la tercera propuesta fuese rechazada
quedard designado cl que de lus tres propucslﬁs haya conseguido ¢f mayor nimera de voios,
[isto sc debe o que los Jefes Delegacionales, de acuerdo o las modificacinacs de 1996, serdn
clegidos de forma directa por voto universal hasta el afio 2000.

4.5.2,5.Facultades presupucstales.

Todas las facultades presupuestales que sc habiun establecido en 1993, se manticnen

intactas cn el régimen juridico de 1997, Veamos ¢l cuadro comparativo;

1993 e

Articulo 67 del Estatuto Fr,
IN. Presentar o la Asamblea
la iniciativa de Ley de
Ingresos y ¢l Proyecto de
Presupuesto de Egresos.

ESTA '

FACULTAD I |

MANTIENE N

EL ARTICULO
67T FR X1

1993

Anticulo 67 del Estatuto Fr. X,
Enviar a la Comision de
Gabicmo de la Asamblea de
Representantes a Cuenta
Pablica del aio anterior;

1996
ESTA FACULTAD
SE MANTIENE EN
EL ARTICULO 67
FR X1

Articulo 07 del Estatuto Fr,
N1 Someterala
consideracion del Presidente
dee Ta Replbliea [ propuesta
de los montos de
endendiimiento,

ESTA
FACULTAD SE
MANTIENE EN |

EL ARTICULO E
6TFRXIV |

Articulo 67 del Estatuto Fr,
N, Informar al Presidente de
la Reptiblica sobre el ejercicio
de los recursos
correspondientes a los montos
Jlde endeudamicnto.

ESTA FACULTAD

SE MANTIENE EN

EL ARTICULO 67
FR XV

Articulo 67 del Estatuto Fr,
V. Remitir a la Asamblea
los informes trimestrales
sobre [ ejecucion y
cumplimientu de los

PrEsUpUEsos ¥ programas

laprobados,

1
ESTA |
FACULTAD SE |
MANTIENE N
EL ARTICULO
67 FRXVIII

Articulo 67 del Estato I'r,
NX. Admunstrar la hacienda
puiblica del Distrito Federal
con apego a fas disposiciones
e este Estatuto, leyes v
reglamentos de la materia,

ESTA FACULTAD

SE MANTIENE EN

EL ARTICULO 67
FR XXIV

4,5.2,0.Facultades administrativas.

[En cuanto a las facultades administrativas olorgadas en 1993, las mismas sc mantiencn en

¢l régimen juridico establecido en 1997:
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| 1993 1993 1996 jl
ESTA Articulo 67 del Estatuto Fr, X1V, ESTA
FACULTAD [J[Presentar por escrito a s Asamblea FACULTAD
Articulo 67 de] Estatuto Fr, SE Legislativa, a la apertura de su primer | SE MANTIENE
X1 Formular ¢l Programa | MANTIENE ([iperiodo ordinario de sesiones, ¢l informe ENEL
General de Desarrollo del ENEL  [flanual sobre ¢l estado que guarde la ARTICULO 67
Distrito Federal; ARTICULO [Jladministracion pablica del Distrito FRXVII
67 FRXVI_[[Federal;
Articulo 67 de) Estatuto Ir, STA Articulo 67 del Estatuto I'r. XIX, ESTA
XVI. Ejercer actos de FACULTAD [jiinformar a la Asamblea Legislativapor | FACULTAD
dominio sobre ¢l SE cscrito, por conducto del secretarjo del | SE MANTIENE
Iipatrimonio del Distrito MANTIENE {firamo, sobre los asuntos de la ENEL
Federal, de acuerdo con lo ENEL administracion, cuando la misma ARTICULO 67
dispuesto en este Estatuto y | ARTICULO [fAsamblea lo solicite; FRXX1lI
las leyes correspondientes: | 67 IR XIX
Articulo 67 del Estatwto Fr. ESTA Articulo 67 del Estatuto Fr, XXII, ESTA
XX Celebrar convenios | FACULTAD {{{Dirigir la plancacion y ordengmiento del | FACULTAD
de coordinacion con la SE desarrollo urbano del Distrito Federal, en | SE MANTIENE
Federacion, Estados y MANTIENE Hfllos términos de las leyes; ENEL
Municipios, y de ENEL ARTICULO 67
concertacion con los ARTICULO FR XXVI
scctores social v privado: 67 FR XXV

Ademis de las ya establecidas, se otorgan nucvas atribuciones de cardcter administrativo
al Jefe de Gobierno, Las siguicntes fraccioncs del articulo 67 del Estatuto fucron cstablecidas en
las modificaciones del mismo del 14 de octubre de 1999:

e XXVIL Celebrar convenios o acuerdos de coordinacion, con el objeto que asuma las
siguicntes funciones:

a

b

=

El mancjo y vigilancia de las dreas naturales protegidas de competencia federal;

C—

El contral de los residuos peligrosos considerados de baja peligrosidad;

‘c) La prevencion y control de la contaminacion dc la atmdsfera’ provcmcnlc de fucn_ fijasy-

méviles de jurisdiccion federal.

o XXVIIL Declarar la expropiacion, ocupacion temporal, fotal o parcial, ¢.la

de los derechos de dominio;

¢ XXIX. Proporcxonar 1 los Poderes I cdcralcs los apoyos quc s¢ lc requicran para el CJCI‘CICIO -




Jefe de Gobierno sin posibilidad de delegaciin por parte del Presidente. Observemos ¢l siguiente

cuadro comparativo:

1993 moe . 1m 1996

Articulu 07 del Estatuto Fr. | ESTA FACULTAD flarticulo 67 del Estatuto Fr. LESTA
XVIL Ejercer las SE MANTIENE ENJIXVIIL Facilitar al Tribunal FACULTAD SE
funciones de direceion de | EL ARTICULO 07 [fSupenor de Justicia va la MANTIENE EN
Jos servicios de seguridad 'R XX Asamblea Legislativa los EL ARTICULO
piblica cuindo el CON ALGUNAS  fauxilios necesarios para ¢l 67 FR XXII
Presidente de la repiiblica | MODIFICACIONES |fiejercicio expedito de sus

sc lus hava delegado, [lifunciones,

Toda vez que las funciones de direecion ya pertenccen de forma directa al Jefe de
Gobicro, ¢} mismo articulo 67 ¢n Ia fraceion XX especifica en que consisten las funciones de
dicha direccion:

a) El Establecimiento de las politicas generales de scguridad publica para ¢l Distrito Federal,

b) El nombramiento y remocion libre de les servidores piblicos de jerarquia inferior o las del =

servidor publico que tenga a su cargo el malo dirccto de fa fuerza piblica del Distrito

Federal,

¢) La delerminacién de lu division del Disirito Federal en dreas geogréficas de atencion y-el -~
nomhr.lmlcmoyrcmocnon libre de los servidores pablicos responsables de las mlsmas Y
o) L creacion de cstablecimientos de formacion policial,

l‘malmculc se agrega fa fraccion NXI al articulo 67, l cual faculta al .lcl'c de Goblcmo

p‘ll‘d udmlmslr.lr los establecimicntos de arresto, prision preventiva y de rcadapmcmn socml dc
“cardeler |0Cd| asf como cjecutar las senlencias penales por delitos del l‘ucro comun.
4 5.2.8.Convocar a plebiscito, o

L.ls facultades relacionadas con ¢l plebiscito se otorgan en cI .lrl(culo 67 fr, .\)\, :

i lclm dlcc' “ArL, 67 It XXX, Convocar a plehiscio en los términos de cslc Eshluto y demas

‘dlspuwcmncs aplicables;™ Cabe mencionar que en el régimen Junduco cslablcmdu en 1993 csla

figura no existia; se establece hasta 1997 en el Estatuto.

Complementando la convocataria del plebiscito, ¢l articulo. 68 establece que a través del

mistiio, ol Jefe de Gobicrno del Distrito Federal podri consultar  los elcctores para que expresen :-

su aprobacidn o rechazo previo a actos o decisiones del mismo que a su juicio scan trascendentes

- para la vida pblica del Distrito Federal, de conformidad con lo siguiente:

2ESTATUTO DE GOBIERNO ‘DE‘I. DISTRITO FEDERAL www.dl gub.myleyestestatutofindes.html
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. No\‘p"ot rin 'st; metersc o plebisito, los ué(oé o decisiones del Jefe de Gobierno del Distrito -

a

)

a

b

C

l‘edcr’ll rclntlvos .

ot 5 T

" Malcrns (lc caructcr lnbulano 0 ﬁscal asl como, dc cg,resos del DlSlI’llO F cdcrnl ,’k

Reymcn mlcrno de la '1dmm|strnc|on pubhca dcl Dlslnto l‘cdcral

; Los actos cuya rcdh/aclon sca oblu,ulona en Ios lénnmos de las leyes apllcnblcs._‘ .

) ‘El Jefe dc Gobncmo del Dlslmo I‘cdcral mlcnra proccdlmlemo de plcbnscnlo, mcdmnle la :

-~

- =

~convocatoria que deberd cxpcdnr cuundo menos novcma d(as anlcs dc ) fcchn de renllzaclon o

de la misma, La convocatoria s¢ pubhcam en cl Dnno Oﬁcml de la F edcrncnén, en la Gaccla
Oficial del Distrito Federal asi cvomo‘cr_l los pnncnpales diarios de cnrcul_acmn enla Cludad, [
contendrd: ‘ : [ R » ' e
La cxplicacion clara y prccnsu de los cfeclos de la nprobacxon o rcchazo del acto o decision -
somelido a plebiscito; L L

La fecha en que habra de realizarze ln volacmn‘ y

La pregunta o prct,unt'ls conforme 4 la que los electores exprcs'\ran su uprohnclon o rechazo.
Los resultados - del plcblscllo serdn vmculatonos para ¢l convocanic cuando una de las
opciones obtenga la mayoria de la volacion vilidamente emitida-y ésta corrcsponda cuando
menos a a tercera parte de los ciudadanos inscritos cn ¢l padrén electoral del Distrito Federal,
En el aiio cn que tengan verificativo clecciones de rcprcsentanlcé popularcs, no podr:'i

realizarse plebiscito. alguno durante ¢l -proceso clectoral, ni_duranic los sesenta dfas

posteriores a su canclusion, No podrin realizarse dos plcbnscnos en ¢l mismo oo,

£l Instituto Electoral del Distrito Federal organizard el proccdlmlcnlo de plelSCllO yhara la
declaratoria de sus efectos, de conformidad con lo que dlSpOlIg'l la lcy apllcablc'

Las controversias que se gencren con mouvo de la vnlldcz de los proccsos de pleblscnlo serdn

resueltas por el Tribunal Electoral del‘ Dlsmlo Fed cn‘los lemunos quc cstablezca la ley :
respectiva, o : :
4.6, DEMARCACIONES TFRRITORIAL

EJECUTIVO DEL DIST RI'I‘O FEDERA

Ll régimen juridico de las Dclcbacloncs, aho conocldas tamblcn como organos pol(tlco :

administrativos de las dcnmrcacmncs lcmlormlcs sc encu tra cn cl Es(aluto de Gobxemo del

Distrito [‘cdcml mds que cn la Consmucmn
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EI rcgmcn Jnruhm dc Ios orymos polmcu .ldmnuslmuvos dc Ias dcnmrcacloncs“

lcmlornlu (lcl DF: quc cs .1pllcublc on nucslros dl.ls s& llwo 1 cubo mcdlanlc las sngulemcs‘ :

rcl‘ormas‘ :

e La rcfonn.l del 22 de .u,oslo e 1996 ul .mnculol consuluumml

e L'1 rcfoml.l del 4 dc (llcncmbrc de 19‘)7 a diversos .mlculos del Estatuto dc Goblcmo del DF.
. Lq rcform'l dcl l4 de oclubrc de 1999 a diversos articulo del Estatuto de Gobicrno del DF.

. ' 4 6.1, NATURALEZA JURIDICA DE LOS ORGANOS POLITICO

T ADMINISTRATIVOS DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES

El-articulo 87 del Estatuto de Gobicrmo vigente ¢l dia 4 de diciembre de 1997, establecia: -
que Ia Adminisiracién Piblica del Distrito Federal era central, desconcentrada y paracstatal, Lu .
jcf’alura del Gobierno del Distrito Federal, las Secretarius, los drganos politico-administrativos de -
las demarcaciones territoriales integraban la Administeacion Piblica Centralizada.”® |

Sin caibargo, ¢l articulo en comento fue reformado ¢l 14 de octubre de 1999, de formatal

que ahora solo indicaba que la Administracion Piblica del Distrito Federal serfa ccnlraliihdu'

desconcentrada y paracstatal; que la Jefatura de Gobiemo del Distrito Federal y las Sccrct'lri.ls
integran la administracion piblica centralizada; y que le Jefalura del Gobicmo dcl Dlslnlo
Federal contaba con drganos polilico administrativos en cada una de las dcm.lrcamoncs.

territoriales cn que s dividia el Distrito Federal, sin especificar a cunl de los tres tipos d

Administracion l’l'lblicu mencionada pertenceian dichas Srgunos.”

- Elanticulo cuarlo transitorio del decreto que modificu ¢l Estatuto de Gobicmo de fechn 4:

de diciembre dc 1997 intenta dar un poco dc luz o la naraleza juridica de estos nucvos orgauos s

y establece que dur.m(c ¢l periodo 1997-7000 los drganos polilico administrativos serin Organos :

dcsconccnlmdos en la Administracion Piblica del Distrito Federal y_seguirdn dcnommandose'

Dclcg,dcmncs del Distrito Federal, Especifica el periodo mencionado pucsto que en cl mlsmo no

8¢ rcah/am l.l LICCCIOII de los titulares de dichos drganos, smo que ¢stos serdn nombrados dei o
fonn'l indirecta mediante procedimiento que mis adelante wnalizaremos,
Por sut parte, a Ley Orginica de la Administracion Pablica del. Distrito chcml cstablccc; :

en sus articulos 2° y 3", tres scelores se la Administracion I’ubllca del Distrito Federal;

B CER. “Decreto por el yue se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; de Ja Ley tederal de Responsabilidades de los Servidotes Pablicos; de fa Ley de Expropiacion y de
la Ley orginica de Ta Adminisiracion piblica Federal™ en Diario Oficial de lo Federacion, México DF, tomo’!
DXXXI, No 4, jueves 4 de diciembre de 1997, p. 28, :
H CER, “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas dispsiciones del Estatuto de Gobiemo del Distrito
Federal” en Diario Oficial dv l Federaeidn, Mésico DF, tomo DLUL No 10, jueves 14 de octubre de 1999, p, 2.3, -

Al




: ;,l) Ln Admlmslmcmn Piablica Centralizada, mlegrnda por b

L Off cial(n Mayo

General del Distrito Federal y Ia Consejeria Jundlca y'dc Servicios ch,alc De ¢ fonmdud g

: j Sccrclurlas, [a Procuraduria General do Justicia dcl Dl" ]zi'Comraloria :

con ¢l articulo 3° fr, I se entiende por Admmlstraclon pubhc Cc ml ada, ]

y los drganos desconcentrados,

2) Lo Administracion  Piblica Dcsconcenlrnda. mlcg,mda por Ios organos polihco-y

~

administrativos desconcentrados con autonomia funcional en accioncs de ;,ob:emo alos que i
genéricamente s les denomina * Delegaciones, Estos or;,anos pencnecen mmblcn 2l
Administracién Piblica Centralizada de conformidad con ¢l articulo e comento queala letra
dice: “Art. 2...En’las demircaciones territoriales en que se divida gl Distrito F cderal, laAl
Administracién Piblica Central contar con organos pqlhico-adminislmliﬁos deéconccnlfﬂdos

con autonomin funcional,.."? Asimismo', cstablece cl artleulo 3° fr. It que se entiende por i
Adwinistracién  Publica descdncbnlrnda Iu conformada  por los frednos polllico .
adminisirativos de. cada dcmarcaclon lemlonal y los drganos administrativos conslllmdos y
jerdrquicamente subordinados al Jefe de Gobierno del DF. '

3) La Administracion publica paracstatal, conformada por los orgamsmos dcsccmrallzndos. las S

empresas de participacion cstatal mayoritaria y los ﬁdelcomlsos pubhcos” :
462, ELECCION INDIRECTA DE 1997,

mlc;,raclou y su funcnonamlemo. y que los utularcs de dlchos 6rgnnos
o serdn clegidos en forma universal, libre, sccreta y dirccta,

‘ Sm cmbargo, cl artlculo décimo transitorio del decreto dc fccha 22 de

sl’lblccc quu la clcccmn de los titulares de los 6 drganos politico admlmstrallv

trara o vngor';

'_hastn kel I° de enero del aflo 2000, por lo-que en 1997 sc clcg,lr'm on fom]a mdlrecta en 'os;: .

mnos que schiale la ley, o en este caso cl Estatuto,

EI Estatuto de Gobiemo fue reformado el 4 de diciembre de:1997, y los articulo 106 y:107

del Eslalulo de Gobicrno del Distrito Federal, donde se rcg,lamcmaba ¢l nomb mlemb de:|

"Delegados, son derogados sin especificar nada acerca del proctdnmcnlo : ‘clecc n de los nhom" -

chcs Delegacionales. En su lugar, el articulo Décimo Cuarto lransuono del dccreto en comenlo' e
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cslabldcc (ucel chc de Gobierno enviara a mis tardar l.l 15 dc dlcxcmbrc de 1997 a la Asamblea

& Asamblcn Lcyshuv'l. Sl Ia ;\snmblcn no .lproh.lsc :llgmas dc Iqs propucslas, ¢l Jefe de Gobierno

'\ienvnam ‘una scg,undn propucsm para_los. carg,os quc resle. por dcsng,n.nr. En caso de quc.

‘fvnucvamcmc .llg,un.ns de las propuestas scai rCCh-ll'ld'lS 9c lmm una tercera propucsla y si
nuevamente I tercera propucsla fuese rechizada qucdam dcslgnado cl quc de Ins tres propuestas
haya conseguido ¢l mayor nimero de votos.

De existir vacantes, las misnias serian cubierias por un procedimienio semejanie.

4..3. ELECCION DE JEFES DELEGACIONALES DEL 2000, k

El 14 de octubre de 1999 se vuclve a modificar ¢l Eslatuto de Gobiemo dcl Dlstnlo
Federal con [a finalidad de preparar ¢l camino a las cleeciunes de los Jefes Dclcgaclondlcs. e

Al respecto el articulo 104 del Estatuto establece que la Administracién Pubhcmdcl"
Distrito lv‘cdcml confard con un érgano polilico administrative en cada demarcacion "l'crr’itorial, al.
cual se le denominard genéricamente Delegacion, ’

Bl articulo 105 establece que cada Delegacion sc integrard con un lllular, .ll quc sc e
dcnomunra gcncrlcdmcnlc Jele Delegacional, quien serd electo de forma umvcrs.ll llbre, sccrclu‘.
y dirceta cada tres afos, iniciando el primero de octubre del afto de a cleccidn,

La efeceion de los Jefes Delegacionales se realiza en fa misma fecha cn'quc Son elcc‘los k
los anul.ldos a la Asamblea Legislativa del D.F. y sélo pueden participar los pnmdos pohucos' :
con regisiro nucional, Los Jefes Delegacionales rendian protesta ante la Asamblea Lcyslauvn del.
DI (An, ~|0( def Eslatuto),

' 4 6. 4. AUSENCIAS DEL JEFE DELEGACIONAL.

El .|rl(u||o 107 del Esfatuto cstablece que las ausencias del Jefe Dclcgacnonal dc nns dc

‘. |5 dius y lmsl.l por noventa dias debiun ser autorizadas por ¢l Jefe de Gobiemo dcl Distrito
- Federal,

Iin los siguientes casos: 1) ausencia por un periodo mavor de 90 dins; 2) declaracion de
nulidad de fa eleccion demarcacional y solo st en tanto se realice Ia nueva eleccidn; y 3) no
presentacion del Jefe Delegacional a la toma de posesion; sc faculta a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal para que designe «a proputesta del Jefe de Gobicmo y por mayoria absoluta, al

sustituto,
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4 6.3, REMOCION DELJEI"E DELEC;\CIONAL

: mlcg,mn Ia Asamblca. por Ias sng,ulcmcs causas’ 5,'
. ,Por V|olucmnes snslcm.ltlc'\s ala Consllluclon, al Eslnll '
chcr'\l S

"removldo, a propucsla del chc de. Goblcmo, por mayoriu absolutn dc los mtcgranlcs d

'leyslnlura ' : . g
4, 6 6 REQUlSl'l OS PARA SER JEFE DELEGACIONAL :
Es(ablccc el artfculo lOS dcl Eslalulo dc Goblcmo, reformado ¢l 14 de oclubre de 1999: : ; ‘

quc p'lra ser Jefc Deleg.luon.ll se rcqmcrc
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- Dcpartamcmo Admmlslrnl o

Procur.ndor General de I Repablica, Mmlslro dc 1 Suprcm.l Corlc dc Jusucm dc la Nacnon.

ni-. mwmbro del Conscjo de l.\ Jumhc.nlum l‘cdcml - mcnos quc s h'ly'x separudO'
* defini uvumcnlc de sus funciones novcnm (llus xmlcs dc la eleccion, en cl caso de’ los pnmcros
B ydos aftos en cl case e Jos Mmlslros.
7

-

No ser M.lg,lslrado de Cnrcmlo 0 Juez de Dlslrno cn cl Distrito Federal, a menos que se haya
separado tlef muv.lmcmc de sus ﬁmcmncs noventa dias antes de la eleccidn, .

8) No_scr M.ng,nslmdo det “Tribunal Supmor de - Justicia, “del Tribunal de lo Conlencwso’i

=

Admlmslmlwo dcl Dnslnlo Rdcml ni nucmhro del Conscjo de- l.l Judlcalum del Distrito’ -

. l‘cdcr.ll a menos quc s¢ lnya scpar.ulo dcluuuvnmcnlc de sus funcloncs novcnla dlas unles o

) Lchclon. L ) PR o
9)' No' sur Sccrcnno dcl On,.mo Eju.uuvo, 0|lCld| \dayor, Conlralor Gcncrul ulular dc érgunob

L pollllco admmlslr.lllvo, dcpcndcncm, umd.ul .ldmunslmuv 1, urg,ano dcsconccnlmdo o cnlldad

"»p.lr.ncsl.llal dc Ta .‘\dnumslr.luon Pubhc.l del Dlsll’llo chcml, ni Procurador Gt.ncml dc':u
.Iusllu.n del Distrilo l’cdcml, il mcuos quc ic l\'ly.l scpdrado dcﬁmlwnmcnlc dc sus funclones

novcnm dias anlcs dela clccclou. R

10)No ser mnustro de .llg,uu culto rcllgoso. a no ser quc huhlcrc dejado de- scrlo con h f

.mtu,xpacmn yen I.\ forma que LSl.Il)lLLCﬂ la luy

En caso de que ¢l Jefe Delegacional haya sido nombr.ldo por la Asamblca Lcyslauva e

;propucsl.l dei chc de Gobierno- en los. L.lsm que: cspncnllca el

Golm.mo los cualcs ya fucron estudiados, tnfcamente (lcbm ulmphr con-los requisitos scﬁa'ludrds"t .
i fcon los numerales 1, 2,3, 5,6y 10, o
46, 1 FACULTADES Y OBLIGACIONES,

- En cuanlo a las-facultades de las Dv.lcguuoncs 5 m.mllcnc

texto del nniculox_j i

117 (lcl le'xlulo dc Goblcmo puhlwndo el 26 de _|ullo dc l9‘)4 ¢l ‘cual conceide ompclencm a; :




snyuentcs ﬁculladcs

o mumctplos limitroles que afecten dlreclamcntc ala Dclcgaclon.

,y con cl g,oblcmo dc ln Cludad

P, v 1, Proponcr al Jefe de Gobierno, los proycc(

' presupucsto dc la Dclcz,aclon. suje(:indos'

. I‘r. Vl]l Co1dyuvar con la depcndcncla de la udmlmstracnon pliblica del Distrito l‘ederal que

'rcsullc compclcnlc, cn las tarc'ls dc sel,undad pubhcn y protcccmn civilen la Delegaclon‘
~Fr. lX Desn nar a los serv1dorcs pubhcos de la Dclegacnon, sujeléndosc alas dlSpOSlCl :
3 dcl Scrv' ’lo le dc Carrera En fodo caso, Ios funclonanos de confi anza, mandos medlos yfj
: 7'supcnorcs, scr.m dcalyndos y removndos llbrcmcmc por ol Jefe Dclcgnclonal .

L X Esmblcccr la estructura orgamzac:onal defa Delcgnclo

4.0.7.1, Facullades udmlnlslmflva

De conl‘omndad con el .1 {

Pl lV Opmur sobrc la conccsmn de servnclos pubhcos quc tcn[,an efectos enla Dclegncldn y ‘

i sobrc los convemos quc se suscriban cntrc el Dlslnto l‘cdcral y la Fi cdcram n'o los est'ldos 0

Fr. V. Olorgar y revocar, en su caso, licencias, pemusos, autonzacloncs Y concesioncs.

Fr. VL, lmponcr sanciones ndnums(rauvas por mfruccnoncs a las leyes y rc(,lamcmos

e pro;,ramas oper'mvos anuales y de -

a Ias csumaclones de ingresos para el Distrito }

l'cdcr'\l

* CI‘R “Decreto por ¢l que se reforman y adicionan dlvcrsas disposmoncs del Estatuto.de Gobiemno del Distrito
-l‘edcml“ en Diario Offcial de ln Fulcrucmu. Méxlcn DF tomo DLIIL, No 10, jueves 4 de



,_’funcioncs do adnimlslr'lclon planga ion"y cjectcién e vbras -y prestacion de servicios que b

'teng,nn nnp.lclo e dos 0 mus Dclcgacloncy on [as nmnos (Ic Ios organos de In 1\dm|mstrac

Publncu Cc.nlmhzada. : ’
46T XlCllIlddcs hacendarms y supeditacidn patrimonial,

En wamo 1 l.ls l.lculmdcs haccnd'lrms de lus Delegaciones, ¢l amculo 112 dcl Estnlulo dc

: .Goblcmo csl.lblccc quc Lll Ia iniciativa de decreto de Presupucsto de Egresos cl .lefe dc Goblcmo

: ;dcbcr'\' proponcr ala AS'lml)ICd Legislativa  asignaciones  presupucstales para que I

; ;Dclegacmms cumpl.m con ¢l gjercicio de las uctividades a su cargo, consnderando Ln(cnos'd
‘ { mrg,mncmn mfmcslruclur.l y equipamicnto urbano, LR
Lus‘ Dclcg,ncnoncs tenian la facultad de cjercer, con uulonomln dc g,esuon :SU
kprcsupucstos, pcro llcncn la obligacién de informar al Jefe de Gobicrmo del chrCICIO de su

fisu,nacuoncs prcsupucslalcs para los cfectos de la Cuenta Publica, Las lrausfcrcncms

: Eprcsupucslalcs que no afecten programas priorilario pueden ser hechas por el Jefe Delcgamonal
i ml‘ommndo tel jercicio de esta atribucion al Jeft de Gobierno de manera trimestral,

* Otra limitacion hacendaria la haysmos en el urticulo 144 del Estatuto de Gobicmo vigente

del 4 de diciembre de 1997 4 la fecha, of cual establece que el Jefe de Gobiemo del Dislriu.))i
Federal ¢s quien ejerce los actos de adquisicion, -posesion, enajenacion, dcsincomomcién.’

 aprovechumiento, administracion, utilizacién, conservacidn, mantenimiento, control, inspeccion ¥y
vn,g,llancn.l de los bicnes propicdad del Distrito Federal,

“Alrespecto, ¢l articulo 13 de la Ley del chlmcn Patrimonial y del Servicio Piblico deﬂ

claro que Ios lmncs mucblcs ¢ inmucbles que ¢ thbll en uso de las Delegaciones, s6lo lo estin -
‘ via dc .lmymmon, pcro ¢l domnuo de-los nusmos lo ticsic ¢l Jefe de Gobierno cuando establece - :

~que corrcspondc 1 c.ld.n una de las Dcpz.ndc.ncms. entidades, Delegaciones y demds orgzmos ‘

dcsconcu\lmdos organizar y conlrol.lr los bicnies mucbles ¢ inmucbles que delenten y lcnym i

asu,n.ldos, asi como preparar y mantener un programa de aprovechamiento de los bienes que

(cng_,an i st cargo." Asimismo, los articulos 24 y 32'de la misma ley, establecen que:
“Articilo 32.- El Jefe de Gobiemo del Distrito Federal, por conducto de la Oficialia, cjercerd los

uctos de ndquisicién control, administracion, transmision de dominio, inspeccion y vigilancia d

los inmucebles propicdad del Distrito I‘cdcml...

Articulo 24.- Tas dependencias, cnudqdcs, dclcgncwncs y dun.ls drganos dcsconccntrndos qu

tengan destinados o asignados bicnes m_m_ucblt.s proplcdﬂd del DlSll‘llO chcrul, o podran :
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Dclegacloncs y-los dcm.ls organos y dependencias de la Admlmslmclon Publlca dcl Dv, it

. Federal, serin resuellas por cl Jefe de Gobierno.
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 LEGISLATIVO DE LDISTRITO FEDERAL

5 l MOl)l[‘ICz\CIO‘H‘S /\L I)IVS'I Rl o _o:FE
I'I‘DI« RA FIV/\ ;\U I‘OVOMA
Es I.lcll suponcr que Ia forma s scnctll.l de solucnonar fa dlrcrcncm quc uenc cl régimen
)Lll‘ldlCO del Dlslnlo Federal con el resio de las entidades federativas Autdnomas, cs SllelandOIO al
mismo trato constitucional qic licrien dichas entidades en luigar de crear uno’especifico para cf
DF. lncluso. lom.uulo como antecedente que ¢l PRI perdid las cleccioncs a la presidencia en el
2000 y que a su vez cl PRD y ¢l PAN son mayoria en el Congreso de la Union, y que ambos han
usido como bandera politica ¢l establecimicnto del “eslado 32, se debicran haber terminado los
impedimentos para transformar al DF en una entidad federativa con fa misma autonomia que el
resto de [as entidades, sin que necesariamente ¢l DF deje de ser |a capitat de México y el asiento
de los poderes federales. '
Sm cmbdrgo, tomando como punto de partida el proceso histdrico que estd transformando
. al DlSlrllo Federal cn una entidad federativa auténoma, este aparcjamicnto en ¢l régimen juridico
pnrccc_no ser-la opcidn que han clegido los partidos politicos y contindan llevando a cabo una

", seric de-modificaciones que, de forma paulating, olorga las mismas prerrogativas que tienen las

" entidades federativas al Distrito Federal, Inclusive, el 13 de (cbrero del 2001 se establecié como
uffpri'mcf acucrdo de las mesas de negocincion para la transformacion del régimen jun’dico del”

;Dlsmlo Federal, mantener al DF como wna ciudad “sui generis” y no promover su posnblc
lmnsl‘onnacuon cn cl Esl'ulo 3

E\uslc una nueva propucsl.l de modificacion ab régimen juridico del Distrito I‘cdcral ln

";,‘5 ’Cll'll al’ momcnlo e cscrlblr cslas llnc.ls (enero del 2002) ain no terminaba su proccdlmlcnlo P

I 5] lativo .mlc el Cong,rcso dc la Unlun' Sin embargo, se puede veren la i mlcrmva cnvmda por Ia
'As.unblc.l LLysl.nuv.l y .\probad.l en este aomento por fa Cmara de D|pul'1dos, quc oxiste una

‘ g,mn ])OSlhlllddd dc continuar con cf proceso que otorgue competencia .\ulonom.n -l Dlslnlok '
Federal scmq.mtc ala del resto de tus entidades lederativas ‘ :

Dicli reforma tiene el siguiente proceso Iuyslmwo.

! Gonzilez, Cecilia, “Ya no hay abstculos™ en Refourma, México, 18 de julio det 2000, p, 4-B.
? Salazar Clandia y Tatiana Adatid, *Congela debate sobre estadu 32°, ¢n Reforma, México, martes 13 de lchrcro del
2001, p. 518,




REFORMA AL ARTICULO 122 CONSTITUCIONAL DEL 2001-2002.
FECHA TRAMITE DEL PROCESO ORGANO QUE L.O REALIZA

$/Nov/0l | Presentacion del decreto de iciativa. Se turna af Asamblea  Legislativa del  Distrito
la Comision de Asuntos legislativos y Practicas | Federal
parlamentarias.

9/Novi01 | Se aprucba el decreto por unanimidad en ¢l pleno| Asamblen  Legisiativa  del  Distrito

y se envia a la Cdmara de Diputados. Federal,

13/Novi01 | Se entrega ¢l decreto de iniciativa de reformas a la | Asamblea Legislativa y Camara de
Cimara de Diputados. Diputados.

13/Die/01 | Primera lectura del dictamen. Cdmara de Diputados

14/Die/01 | Segunda lectura del dictamen, debate y votacion, | Camara de Diputados,
Se aprucba con:

s 358 votos a favar,
o 17 votos en contra.
s 7 abstenciones.
Se envia a la Climara de Scnadores para efectos,

s : lcn{u fucultadcs lcyshuvws, a dlfcrcncm dc la cstablecida en 1993

17/Dic/01 | Deciden agendar la discusion de la Reforma | Cdmara de Senadores,
Politica del Distrito Federal para abril del 2002,

5.2, NATURALEZA JURIDICA DEL DISTRITO FEDERAL.
5.2.1, EL DISTRITO FEDERAL COMO ENTIDAD FEDERATIVA AUTONOMA.
Sin lugar a dudas, ¢l Distrito Federal a partir de las modificaciones de 1993 es una entidad
federativa auténoma. Esto se debe a que es en dicha reforma cuando se crean drganos
gubemamentales locales claramente distintos de los federales, ™ En 'csta gpreciacién  no-puede

', tomarse en cuenta la fnicial Asamblea de Representantes dcl DlSll’llO Federal de 1987 porque no

Sc lrata dc una enudad fcdcmuw uu(énomn porque .sus or;,dnos de g,oblemo internos

; lncncn '1utonmma, pero Tienen un rcl,lmcn compelencml diferenciado al' dcl resto de las entidades

r fcdcr'mvns uulonomn . Es dcclr, nl u,unl que el resto de las cnudndes f‘cdemllvn go

au(onomm, pcro a dlfcrcncm dc estas su régimen juridico es distinto. Sm embargo, una cosa es

: cncrld. cl Dnslnto I‘cdcral entendido como una jurisdiccion donde los podcrcs localcs sot

. c_|crcxdos por los podcrcs federales, a partir de 1993 dejo de existir en México. No hay pues mn
: ; temlorlos ni Dls(nlos Federales, sino entidades federativas autonomas pero dlfcrencmdns en sus
i rcg,lmcncs jlll’ldlCOS y cn consccucncm en sus dmbitos compclencmles.
7 Sm cmbnrw, en el dlc(amcn claborado por. hs Comisiones Umdﬁs dc T Camnra dc ]
i : 'Dlpmados Y prcsemado ul plcno de la mlsmn en dncncmbrc dcl 2001 se cstablcce quc “los aulorcs

' de’ Ia IlllClallVd sosncncn que ol Dlstmo l‘ cdernl €s pnrte mtegrnme de la Federacmn, capltnl de

: : los Esl'ulos Umdos Memunos y scdc de Ios poderes fcderales, ¥ que dlcha naluralcza 1o perf' il

o ’como una ,‘nd'\d l‘cdemtwn sm eris”en nueslro orden consutucxonal




': _smwl.xr ohhgu 1 cnlcnder al. Dlslnlo F cdur.nl Ll)mO uu.n umdnd dlslmla d Ios ,
chubhc.l. pucs si blcn ambos’ son partcs mtcz,r.lnlus e I.l Feder .l'cnon, el Dlstmo I‘cdcml snrve de!
asncnto de los podcrcs de la Unlon y dcbc por L“O. cslur sujclo a un rcl,lmcn consulucxon
especial quc grnmlcc cl lunclmumlcn(o sc;,uro, LIICICHIC yumlmuo de cslos. g

Acncrlnn los lcgshdnrcs al cslnblcccr t|uc cl DlSlI‘llO Federal es .lc(ualmcnlc tina cnudnd'

".fcdcrmlv sun Lenens “pero. ralldn dl dccrcl.lr Ia cuusa por la cual ¢l -DF lucne dicha:

T cumclcrlsllcn. La causa. por lu cu.nl cl DI‘ cs sm 5011crns 10 se- debe a que sed asncnlo dc

N podcrcs fcdcrnlcs, smo a quc llCIlc un’ er,Ill'ICll jlll‘ldlCO dilerenciado del rcslo dc Ias LnlldadCS'

i I‘cdcrau\' ] nmonomns i pcsnr 'lc ('uc ya ucnc organos de g,oblcmo locales y cn consccuenc

f'aulonomln. .

Eli 'cféc(o, m cxpus ,1os on cl c.lpllulo scgumlo. Ll lmho de que el D!‘ sc:'\ las

los podcm ederales |y 1'1 caplldl de " México tiene sin duda lmport'mlcs rcpcrcusmncsg

ccomSmlcl \ soc lc cullumlcs, polillcas cle, pero no cs la razon por la cu'\l se; lc lcnga qu

o dlfcrcncl.lr onsu rcymcn Juridxco consutucmndl del resto de Tas cnudadcs fcdcnllvns uulénomas.

5 lnclusu el hccho dc que el DF tenga un régimen juridico diferencindo no va a serla “gnrant!a al

o l‘uncmn.lmlcnlo scguro. cficiente y continuo de los poderes federales™

' ‘El quc ¢l DF tenga poderes locales propios con un régimen juridico idéntico al del rcstor

del

de los poderes federales puesto que se trata de dos contpetencias totalmente distintas. Ademds,

s cntidades federativas autonomas en nada vinera el funcionamicnto, seguridad y eficiencia

existen instrumentos juridicos de comunicacion entre los unos y los otros asf como insliuiciqﬁés
para solucionar conflictos entre cllos que, estos si, garantizan el dmbito competencial de lo

poderes locales y de los federales. Finalmente, fa-scgiridad, eficiencia y conlinuidud de los.

poderes federales depende mias de Ja forma en que los mismos actiien que del control que lem,ani i
sobre ¢} Distrito Federal.” : LA

Poi su parte, ¢l proyecto de reformas al articulo 122 establece que “Arl(c@lo 1'22.7- El:
Distrito federal tendrd muonomia en su régimen interior en los téminos qué csldblezcﬁﬁ‘és‘;’av

Constitucion y el Estatuto Constitucional del propio Distrito Federal..."
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* ’lo afirmamos '1I;,unos mrrafos unl s

w orgnnos focales quncncs cjerccn o gobncmo dcl DF,. (amblcn ¢ cslablcce que cs.cl DF qutcn

i 1lnbuc1on dc gobumar ol DlSll‘llO Fedcral 3 los & organos locnles

momento cn quc el Dlstnlo Fedcml tuvo podcres locales distintos de los podcrcs fcdcralcs como

322, SUPEDlTAClON DE LOS PODERES LOCALES A LOS PODERES I‘EDERALES.’,

Conlinta ¢l 'mIculo 122 del dccrcto pr bado por la Cémara de Dlpmados dlclendo que' s

...su gobierno estd a carg,o de los § organos Leg,lslauvo, EJCCllllVO y.ludu:ml de cnracler locnl con
la participacion de los podcrcs fcdcralcs o los térmmos de este articulo,"®

Venos que nucmras en las rcformas de |993 se cstablece que el g goblcmo dcl DI‘;lgu

necesario para avanzar en la usuncnon del D nto cral como cntldad I‘cderallvn con la misma: -

autonomia que ¢l resto dc las cnududcs l‘cderauvas e prcclsamcnlc lu nphcucnon del artfculo l24

enla dlslnbuclon de compclcncms enlrc cl DI‘ y I chcraclon Ahora que se acepla que son los -

' ,;ddcga facull.xdcs ala® chcmcmn para ; u’ pamclpacnon y o que la I‘Lderaclon dclega,su

Al cfcclo, el decreto de rcfomms de fccha 14 dc dlcncmbre deI 2001 cs(nblece q

“Arliculo 122...C. La organizacion y funclonamlcnlo dcl 1,ob|cmo IOC'II sc. cslablcccra en clv'

Estatuto Constitucional def Distrito Federal; con su]eclon a-lns slguncntes nomms

® GACETA PARLAMENTARIA DEL 13 DE DICIEMBRE DEL 2001 . -
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' ("lculludts quc 1o cstnn cxprcsamcnlc conccdul.ns por LSld Cunsulucnon i los podcrcs l'cdcralcs, scg N
[

‘Vrcnucndcn rcscrvudns n los org,nnos locnlcs dcl Distrito Feler
3, 2, 3 ESTATUTO CONSTlTUClONAL DEL DISTRITO FEDERAL

El dlclamcn dc las Comisiones Unidas de 4 Cémara de Dlpllld(lOS el Congreso de LIS

Umon prcscnlado cn cl "001 establece (e “Et apartado C del nuevo articulo 122 consuluclonnl

rcvc Ia ewstcncm del ordcn.nmcnlo de or;,.mn/.lcmn y luncionamicnto del Gobiemo Local, que

s¢ dcnommam Esmlulo Consuluclonal del Distrito_ Federal,  El-proyecto no sélo pretende
rchm}ulur su-denommncnon con respeclo al ordenamicnto vigente, que se titula Estatuto de

~Gobiemo del Distrito Federal, en cuanto que éste.propiamente no sélo organiza al Gobierno

Local, sino también establece todo un capitulo de dercchos y obligaciones de cardcter piblico de
habitantes y ciudadanos de [a entidad, Tal cambio de denominacion obedece también a conferirle
un status singular a dicho ordenamiento  fundamental distinguicndolo con claridad - de las

consliluciones de los cstados de la Repiiblica, S preserva ¢l término “estatuto” en virtud de que

esta ley de organizacion fundamental del Disirilo Federal precisamente instituye y funda los:,

drganos de gobiemo de la cmidad. a p:lf(ii dci prihéipio ya aseniado con anterioridad de
autonomia cn ¢f Gobicmo Local, -siempre ‘con' Tas modalidades establecidas por ln propln,‘
Conslitucion, Se califica como consmucmn.nl prclcn(llcndo que ¢l Constituyente ¢ otorgue una
jerarquia distinta 4l resto de la legislacion locxll. No sc.opto por ln denominacion "Constitucion :
del Distrito Federal”, yanlqlic o cspiriﬁndc la iniciativa hunca fue Ta creacion de un estado due, .
formara parte de la Federacion, smo por Ll wnlmrlo. resguardar ¢l régimen de excepcnon [ la

ciudad capital. 8

Incum:n nucv'lmcnlc en varias f.lll.ls los lcglsl.ulorcs cn esta pcrccpclon. En- prmClplO

: sncmprc lcndr'\ comto base la propia Constitucion Federal, Por cllo. suponcr quc cl nhora Esl'\lut

: dc Golncrno s¢ dcnomumm Constitucional porque no sélo orgumm ul boblcmo local Les

’ cl.uumcnlc crronco. Incluso, 1s Constitucion Politica de los Estados Umdos Mc\lcanos no s¢:

'dcnomln.n “Conslitucién™ por contencr normas distintas de fas organizativas ylbcmamemulcs,

: 'smo pmquc conticne las decisiones politicas fundamentales que dan cuerpo a nucstro Esndo :

(incluyendo las disposicioncs sociales y econdmicas ue pretenden normar relaciones socnlcs dc

T GACETA PARLAMENTARIA DEL 13 DE DICIEMUBRE DEL 2001
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b g,rupos que consutuycn Ia supcrcstrvnura y la esmlctura del pms). por eso es unn “Consuluclon

E ~'vmcnc10nadn s¢ encucnlra cit ln Consuluclon Fe cdcral y no, en Ia locul g

Almra blen el prclcndldo ar[,umcnlo dc que fo se le hnya

__s»lri,lo_'chQ’r‘ziV ! nl cuerpo normalwo on cslud o pard no crear/ n nuevo cslado & tan ildgico

como suponcr quc es sul' cnenlc llamar a un hombre, mujcr parn cnmbmrlo dc scxo‘ La naluraleza

o ur(dlca dcl Dlslnlo chcral como enudnd l‘cdcratwa uulonoma 0 como "esmdo no dcpcndc de:-

i que su cuerpo nonnatlvo or[,amznc:onal sc dcnommc o o “Constitucién” ,'sino del rcglmcn

Jurfdlco quese le nphquc ydesu ambito compclcncml aulénomo Como lo dijimos antcs el DFes - :
:fyn una cnhdad federativa nuténoma con un rcymen competencml diferenciado, pero qqe se :
cnchmirﬁ atener las mismas prcrroghtivas qud ¢ resto de las entidades federativas uulénbmaié.‘ R .
5.3, FACULTADES DEL CONGRESO DE LA UNION, ’

531, FACULTAD DE REMOVER AL JEFE DE GOBIERNO DEL DlSTRITO'
FEDERAL. Bl

Como vimos en ¢! capitulo segundo, existen una variedad de mslrumcnlos jundlcos paraA ho

dirimir las controversias que se susciten entre la I‘cdcraclon, las entidades fcdcrauvns (mcl endo:

al Distrito chcrnl) y los mumcnpxos Entre dlchos mslnlmcnlos cncontramos Ios sngulcntc
dcsap'mcnon de poderes, lu - garantia - fedcml la conlrovcrsm lerntonnl l ‘

COllSlllllClOn'll la accidn de mconsmuclonalldad y ladiferencia pol(llca.

No obstante que con dichos instrumentos pracucamcnlc quedn subsanad“

posibilidad de controversia competencial, prra el Distrito Federal se estnblecc un mecani

destitucion del Jefe de Gobierno a cargo de la Cimara de Scnndorcs, qunundosc demds
posibilidnd a la Asamblea Legistativa de c)crcllar el leCIO polfllco en- contr

funcionario.

En ef dictamen de las Comisioncs Unidas de la Camam de anulados corrcspondicnte a la

reforma de 1993, se argumenta csta (acultad del Senado dlClCl]dO qué "ln vmculaclon >de

Federacion con ¢l dmbito local de g 1,oblcmo, se hnce natente {

Camara de Senadores... dicha Cdmara revistie ! o de. a Umon, quedu

slnto‘Fedcml cuﬂndo se afecle -

facultada para remover al titular del érgano cj uuvo ocal del
: 24



Cla l‘C|ﬂCl0n d‘.l Dlslnlo I dcrul [ \n los podcrcs de |d Umon 0 con cl rcslo dc Ios cslados. asf) como'. :

‘cuando s afcclc 1,rnvcmcn(c el orden publlco en esta Lnudad "

Yn Ilemos dnﬂll do quc du hccho, la Ciimara dc Senadores o rcwslc la “rcprcscnlaclon'f

: del p.lcto dc Ia Umun. .umquc o lcorm asi dcbum ser. Lat realidad -cs que Ios mlcgranlcs de

., dicha ca”mra‘rcprcscn. a sus pnmdos y 4’ Jos interescs (IL stos, mas quc a las cmldades

; fcdcruuv.ls por: las cinales rucron clcclos, por | o cuil este .lrgumcmo lcndlcnlc al manlcmmlenlo

"dcl proccdnmcl 0 dc rcmocnon es cndcblc.
l\sumsmo. cI profcsor Mlg,llt.l Covmn Andmdc uxcumlm (los I‘all.xs g,r.wcs e ¢

o proccdlmlcnlo mcnclomdo'

e “La Funclon pcrscculona o dCllSﬂlorld no pucdc scr dcscmpundu por cl mlsmo rEano - que

: nctuc como msnncla rcsolutormo Jlugadom (Arl 4‘)) El Sl.nndo LOI] basc cn l.ld

= que .maluamos promueve fa remocion yel nusmo l.n dccru.l."!0 ;

e “El caso etremo es el de. la. comision permanente | dcl Conv so “de. Iu Umon. ln nntud de

: cuyos mlcmbros pucdc solicitar la rcmocnon el chc de Gohlcmo 8% rcsolvcrln sm neccsulad

- ; de que o Senado se redna.’ " Aqui vemos quccl urg,umcnlo dela rcprcscnlacnon del pacto de Ja’

Unién por cl Senado no cs la tazén real por la cual sc establecid dicho procedimiento y es por

€50 que s¢ olorga lu facultad de remacidn incluso  la Comisidn Permancnte,

Bste procedimicnto dc»rCﬂlOClOll cs contrario  la competencia auténoma politica del

Distrito Federal, al respecio ¢l:Dr. Covidn Andrade nos dice que “la nutonomia del Jefe de

Gobierno queda anulada en la hipdicsis de I remocion, porque un érgano constituido se sitla por
encima de olro, sin qué existan - causas legalmente establecidas de manera cxprcs;‘l,b,ic:uyd":/
contenido, scnlido ¥y 'llcanccs sean prccism 'y univocos. Eslo se manificsta con élaﬁdﬂd al
an'llu.lr el .m(culo 0 6 del Estatuto de Gobiemo... para poner en evidencia a amblg(lcdad dc Ios
: supucsms de’ remocion de Jefe de Gobiemo-del D.F. y sobre todo el cardeter uml.llcral Y
" discrecional de la facultad que sc confiere al Senado,™"

Continua ¢l Dr. Covidn Andrade: “La razon fundamental de esta disposwmn no cs jundlca

sino politica y fuc cstablecida ante ln posibilidad de que el Jefe de Gobicmo del D.F. Iucse (tal

cotho ocurrio} de un partido politico distinto al del Presidente, El Senado, dc-muyori;l pnlsta,
serviria como instrumento juridico de la decision politica para separar al Jele de Gobierno de su:

cargo, anie la eventualidad de que llegase a entrar en conflicto con el Presidente de la Repﬁblicn.

'

? Diavies de fos Debates de la Cimara de Dipttados del Congreso de oy Estudos Unidos Alvwcuuo.\. pcrmrlo
extravrdinario, México, aiio 11, No. 8, jueves 2 de septiembre de 1993, p. 550, ;

" Coviin Andrade, Miguel, Teoria Constitucionad, Mésico, Segunda edicion, 2000, p, 484,
! fdem p. 485.




Este tomaria la delcn'nmncnén polltlca de removerlo y el ;Comls1én permanente del

: -f‘las rclac:ones con los poderes de la Umén 0 el orde

. 'vnolaclén en espec!ﬁco sera el mslrumento urldlco ue s

e 'que el Prestdcnte propondra una temn al Senado y éstc nombrar{l por mnyo de volos al Jefe de‘

Goblemo susmuto

P idem . 48a. :
e 226




sujeto de ]UICID pol[hco y rcsponsabnhdad piblica en ¢l dmbito local por Ia v

Constitucional y a las leyes locales de conformidad con la lc;,nsluclén locnl apllcablc, lo mlsmo' ", )

que los gobernadores en relacién a sus propms constituciones y leyes, Pero udemés el Jefe de

Gobierno del DF es sujeto a remocidn por parte del Senado de I chubhcn

En consccucncn, con la finalidad de cstablecer una compelencm pol(tlcn‘auténoma al

Dlstnto Federal, se debe modificar la remocidn del Jefe de Goblemo dcl D. , desaparéélcndo .

L ‘-’ dlcha fncullad_kcn I'avor dcl Senndo y de la Comlsnon Pcnnuncntc ey pennanccn ndo a posi




. '\probadavpor i cmd'ldwnia y.no lmpucsla por los drganos del poder,

- - ; f[‘urquc el Dlslnlo Federal no era un Estado (tcrmmo que ya hcmos visto ¢s pe apropiadg‘)); ‘

e Al no ser un Eslado no pucde tener Constitucién y no pucdc ser.den
5 ordcmnncmo que conlenga sus prmc|pxos orgamzauvos. :
e Por cllo, tal dociumento no serd una Constitucién sino un Es(a(uto dc Gobiermo

Sl scle dcnommam Consmucnon, se eslann as1m|lando mco 1

‘los csl'ldos Y por ello sele cstar(n dcsnalurahzando ;

Con uyc ¢l macstro * sm que las razones sg

"l conoccdéfcs sean las corrcclus. entre los dos vocablos o prcfcnblc el de Eslnlulo, cl cual se’

E emplcn por clcmplo, ara denominar a los Qrdqnan_]pcnlos que’ csmblecen la situacion politica
especial de ciertos territorios y de nlglnnﬁs b}dviﬁcid;s de’Estados curopeos™” Por mi parte,
complemento este acertado comentario diciendo que una de las posibles razones por las cuales no
quiso cn ese momento asimilarse al Dis(ﬁid Federal con'cl resto de las entidades federativas
auténowas era porque de hacerlo, ya hubiera resultado insostenible el scguir diferzaciando al DF
del resto de dichas cntidades y hubiera perdldo fortaleza la tantas veces sostenida necesidad de-
dlfcrcncmr el dmbito juridico del Dlslnlo Federal del dmbito de las demis entidades federativas,

Sin cmbargo, mcluso esta dlfcrcnclacnén es; ya indtil pucsto que es evidente que el Distrito -

Fedcrﬂl como Junsdnccmn de los podcrcs fcdcmles sobrc su territorio, no existe mds. E
:  Porsu parlc, ¢l profesor Acosta Romero nos explica que “como toda entidad federnuva, cl
: 'Dlslnlo I‘cdcml tiene un orden juridico propio, cs la tinica que carece de Constitucién Polmca por
‘.‘la razones histéricas de que nunca tuvo un gobiemo estrictamente local con pamgnpacmn:dn_: Ia‘,

ciudadania en la cleccion de sus drganos politico-administrativos y porque siempre- estuvo

sometida politica y administrativamente al Presidente de la Repiiblica. Al margen ’dcfvdi{é’ se’

transforme o no cn Estado de la Federacién, continic como Distrito Federal o cambie s'ﬁ

cstmctura, creo”que cs imperativo que ¢l Distrito Federal tenga una conslitucion local propm
nld

Ahorn blcn cn las reformas de 1993 y de 1996 al régimen juridico del Distrito Federal se

antuyo la ﬂlctllldd 1 favor del Congreso de fa Unidn para expedir el Estatuto de Goblemo de

‘ D sin én1bnrgo, en el decereto aprobado por la Cimara de Diputados en dlclcmbre del 200 se lc
: otorga la facultad de crear y modificar dicho Estatuto a la Asamblea chrslnhva. Al respeclo el

- articulo 122 constitucional, apartado C, inciso I, establece que “Para v_cmmr y_reformar el

" Cnvmn Andrade, Miguel, Tearia Constitucional, México, Segunda edicién, 2000, p 460
" Acosta Romero Miguel, Teoria General Del Derecho Administrativo, Primer Curso Méxlco. Editorial Pornia,
1995, p, 314315,



: Eslalulo Conslnucnonal s¢ requicre ¢l voto aprobatorio de lus dos luccr.xs p.lncs dc loq mlembros-
" presenles dela Asamblca Legislativa del Distrito Federal.™* :
-‘Dcl»dccrclo de reformas presentado por la Asamblea Legislativa o 1a Cimara de

,',Dipumydos‘ se desprende no sdlo que cf Estatuto serd creado y modificado por la Asamblea, sino’

! que finalmente se establece que el mismo prinipio de distribucidn de competencia utilizado para®

o dclcnninur las atribuciones de la Federacion y de las entiddes federativas autonomas que sc"f"

: enctienira en el articulo 124 constitucional, seri aplicade para ¢l DF. En caso de que ¢l decrelo dc :
* reformas prospere ante ¢l Senado cn los términos descritos, lo mejor serfa que ¢l régimen juruhco :
cslublccndo eni la Constitucion para el Distrilo Federal lucra lo mis conerclo posible, Pero de n0'
otorgarse dichas facultades al DF, lo mds conveniente scria cstablecer de forma clara los punlos ’

. de cstmclura bubcmamuual del Distrito Federal,
Por cilo, de no ser modificados estos dos puntos por el Senado, lo mejor ¢n aras dc la
autonomin del DF es que el artieulo 122 sea lo mis conereto y escuelo posible a fin de quc sen (s
propio. DF mediante la_claboracin de su Estatuto quien, en cjercicio -de ‘su .aulonomia
compelencial, instituya y delina a sus érganos de gobicmo, ' :

No csta por demis mencionar que ¢l articulo sexto transitorio del dccrcto cn comen

estableee la posibilidad de someter ¢l Estatuto Constitucional rcfercn(lum siasi lo deciden las
dos tereeras partes de los miembros de la Asumblea, Y
5.3.2.2. Expedicidn de leyes locaies,

En cuanto @ fa facultad de legislar cu mdlCI‘Id coméin en lo rclauvo nl Dlstnto F cdcrul po

¢l Congreso de la Unidn, esta facultad debe (lcS-l[)dl’CCCl‘ .lllq,.mdosc e consccucncm nl D I‘ dc
una capacidad semejante @ la autdnoma compucncml Icg,lsl.lln'\ del“resto’ dc Ias cnlnd.\dcs

{ederativas, Por lo tanto, debe ser l!lDdlﬁCddO cl .mlculo l22. .1p.u1'ulo A, l‘mccmn pnmcra,

climinando toda posibilidad (lc quc d Com,rt,so dc l.l Umon It.yslc on mdtcnn comun p‘lru cl

Distrito Federal,

En ¢l dictamen .lprob.ldo por h C. nara de Dlpul.ulos o fi nulcs dcl 200l -y a pamr c

~ya estudiada i mvcrsmn dc In dlstnbuc\on COI]I[)LlCIlCI«“ del DF, las materias respecto (lc las cualcs

(cndm I‘.lculludcs Ic.g,lslauvns o Coug,rcso (lc I.l Umun duln.n estar C\prcsamcmc csmblc' «h ‘en

la Conslm_lcmn. Este cs sin lugar o dudas.an avince, puicsto e ol establecer cxprcsnmcnlc lns

facultades competenciales de ln Asamblea Legislativa era pricticamente imposible determiniar.

alcance de participacion que tenfa ¢l Congreso de la Unidn pudiéndose citir tres leyes sumamente
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’t '~lmpor1anlcs‘ la lcy dc scgundad pubhcn, I le" dc dcuda publlcu y Ia lcy de

Scrvndorcs pubhcos

Con csta nucvn normauwdad sc Ic otorgan l‘acullades cxprc ente 1l 'Coriﬁrg's"o de’l

: ~~Umon p'xra lcgslnr cn mnlcnad [ I

' ,.“l) El mando de lu fuerza pubhcn ysobrc Ias rclacloncs dc subordmacmn del Jefe'de Gobierno

el DI‘ ¥ del scrvndor pubhco que leng,u a su curgo o rhando de-dicha fuerza (Art. 122
aPﬂlﬂdOA fr. lldcl dccrclo), e

i 17) Dcl proccdmucnto dé rcmocnon dcl .lcl‘c de Goblcmo por el Scnado y de:la desi
" : Jel'e dc Goblcmo mlcnno 0 susllluto (Art 76 fr. IX dcl decrcto) :

enu sm lug,ar a dudas un L,mn paso en ln consohd'\clon de Ia
crnl S :
5 3 3 I‘ACULTADES PRESUPUESTARIAS

En cl momcnto on’; quc el Con[,reso dz la Umén plcrda

* FACULTADES EN EL PROCESO LEGISLATIVO, ENLA REMOCION DEL
" JEFE DE GOBIERNO, EN EL TECHO DE ENDEUDAMIENTO Y e
- FACULTADES REGLAMENTARIAS,

o Las facultades mencionadas en ¢l sublitulo anterior - s -encuentran directamente

: rélucio'x'md'ls con las facultades que a I fecha conserva ¢l Congreso de la Unitn, de forma lalv ques

o 'cn o momento en que ¢l Congreso de la Umon pierda dichas facultades, cl Presndcntc dcbe‘sz'
. perder las propias. RN :
- En efecto, en ¢l momento ¢n que el Coﬁgrcso de ln-Unién ya no tenga facultades i)vara :

‘ leg,nslar en materia comiin para el Dlslnto Federal, el Prcsndcnte de la Repiblica perder las -

i ,_faculladcs quc cl proccso lcglslanvo fcdcral le olorz,a, como son: facultadcs de iniciativa, derecho
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de vclo y I.l f.lcullud dc promulg,ucnon. Y.n qm. lod.ns LSlclS ch.ulladc.s prcsndcncmlcs lo son por.
".»'lralnrsc prcmsamenlc del proccso lcusl.mvu lcduml CSl’lb]LCIdO en”el articulo 71 y 72

‘.j‘conslnuuon'\l ynou que I’ mnlcna de hs leyes sea rcl.mvu al Distrito Federal,

i ctianto 'llld I'ncull'xd dc propomr al %wdo el suplcnlc del Jefe de Goblcmo €n caso dc‘

envel momcnlo cn qm. cs.mm/ca este procudumcnto dc remocmn :

’desaparcccm en’ conscciiéncia - la- l'acullnd (lcl Prcsldcnlc de la Repiblica de proponcr ul"

l'unctonano mcncnon.ndo y no ol lsllra nmg,una mlronnsmn en I.l compclcncm auténoma polmca'

i dcl Dlslrllo chcral

“En° lo que hacc a l'\ ﬁlcullud e proponer al Congreso de la Umon los momos de
. » endeudalmcnto del Distrito Federal, esta facultad debe seguir la suerte de la prmcnpal ‘on! el
scnudo de que o siendo- ya el Congreso de la Umon ¢l drgano competente para dclcnmnar
mdnlo' de endeudamiento, sino la -Asamblea Legislativa, en ese mismo - sentido :Zdébc -
establecerse que cf érgar» competente para proponer dichos monlos no serd mis cl ‘Prcsidcj‘h’l.c de

fa Repiiblica sino cl Jele de Gobiemo del Disirito Federal, dejando a salvo en co'nsvcduéhjci'a I
competencia autdnoma hacendaria del D.F, ' ‘
Finalmente, en lo que hace a las facullades reglamentarias con Ias quc nun cuenla eI

Presidente de la Repiblica, al estar circunseritas a lus leyes fcdcmlcs. o pcrdcr o Cong,rcso dc ln

Unidn la facultad de legislar en materia comin para ¢l D.F., pcrdcra también’ cl Prcsxdcnlc dc Ia' :

Repiiblica la facultad de reglamentar dichas leyes.
54.2. POLITICA EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLIC;\ Y EL MANDO DE L
FUERZA PUBLICA.
Punto a parte de los antes estudiados son los relativos a la seguridad pubhc'l ya Ia l‘uen '
plblica, En el dictamen de las Comisiones Unidus de la Cimara de Diputados corrcspondlcnlc a
las modificaciones de 1993, se argumentan las facultades otorgadas al Presidente cn estas: dos ‘.
mtterias dicicndo que: *por lo que respecta s las facultades del Presidente de la chubhcn, se le
conficren aquellas que permiten garantizar tanto ¢f cjercicio pleno de la funcién federal, en los: :
términos antes anotados, como ¢l equilibrio del Distrito Federal 4 su interior y con cf rcsld de fas

entidades que integran fa Federacidn,.. se le reserva ¢l nombramiento y remocién del Procurador

General de Justicia del Distrito Federal asi como ¢l mando de la fucrza plblica y la desigii:icmn
del servidor piiblico que la tenga a su cargo, competencias ambs que dcbcn tanto gamntlzar I
intereses locales de la ciudadania como impedic y evilar limitaciones 1l cumplumenlo puntual de

las funciones [lederales; sin embargo, dado que. existen acciones localcs dc gobl




rcah aclon rcqunerc del ﬂqu]lo dc lu fucm publlcn, s dls one que el Jel‘e del Dlst

podran serle dclcyld'ls lus I’uncxoncs de dlrcccnon e mnlcna dc sc;,undad pubhc

chos quc: las, r17oncs por Ias cuales s cstablccen facultades cn materia de segundndA

publlcn y m'mdo dc lu fucrza publlca son pam

-Ga nllzar los mlcrcscs localcs dc la cnudadanin

lmpcdlr y cvmr lmu(acloncs al cumphmxcnlo puntual de las funciones fcderalcs.

w1’

o lcmunos quc sefhlc of Estatuto de Goblcmo.

erlraonlnmno México, ado [1, No. 8, jucchZde septiembre de l‘)93 p. 547,

7 Fernindez Christlich Paulina, “El Distrito Federal: reto a las estructuras de control” en Fernando Castaieda
Sabido(coord.) 1. Escenarios de la democratizacion, en Gsthela Gullénez Gnrza (coord G ml) EL: DEBATE
NACIONAL, México, Editorial Diana / UNAM, 1998, p, 272,




. Distrito chcral el prcsulcnle nombmm y removeri hhruncnlc .ll scrvulor pul)llco cncqrsado del

DlSlI‘llO I‘cdcml

En cuanto a la scguridad pblica, cl Prcsldt.nlz. dc [a Repitblica picrde la facullad de
ratificar ¢ nombramicnto que el Jefe de Gobu.rno lmgu dcl Procurados General de Jusncm del
Distrito Federal, prerrogativa que ahora rcc.lc en I.l Asumblen Legislativa, c

Vemos que hay un avance en Ia consolul.xclon de Tacultades del Distrito - chcrnl cn'i
maeris de scguridad piblica, mds no cn l‘ucua pliblica. En consccuencia, los articulos quc"
establecen las faculiades del chcuuvo I'cdcr'll cn dichas materiag deben ser modifi cados en Ios :
términos csludlados enel dn'lllSlS ﬁnal dc lns alrlhucloncs del Jefe de Goblcmo‘ v

55 RE \’ISlON AL I’ODI~R LEGISLATIVO DEL DISTRITO I<I‘Dl~ RAL'
5.5, l : NSU lNTEGRAClON

Aol profcsor Miguel Coviin que en .urlfculo 2 dc“’lla'- Canstitucion no - se

i cncucnlr'm conlcmdas lus reglus relativas a los sngulcnlcs punlos-'

“Nilinero dc nncmbros de mayoria refativa y de rcprcscnlaclun proporcnon'xl'

chulsuos quc dcbcr.m rcumr tos partidos pollllcos pam prcscmnr hslas plunnommalcs.
orccnlajc de volos minimos para tener dcrccho uI rcpa odc lug,arc cnl Asamblea por la

;via proporcloual

\cro de rcprcscnt'mtcs por ambos principios de cleceion para evitar la sobre-

rcprcsunmcmn.
vascrva l'mllncn ¢l maestro que “clcrlamcnle ol p.xmnl‘o lcrccro (lcl 'mlculo l27 pcnmle'
'y'quc Ios lrcs pnmcros asuntos queden rc!,uludm en cl Esldlulo de Golncmo. on fanto prcscnbc que
‘la Asamblca se mlcgmm cn los términos que seiiale cslc or(lu].umcmo. Sin cmbargo, cl ulllmo
de cstos cuatro aspectos, por su importancis, deberia fijarsc ¢n na norma consmuclonal en tanto
nada impide que csa sobrerepresentacion se produzea si en el I‘st.nmo st cslablcccn tormas’
demasiado laxas o permisivas on la materia,™ : S L

Explica ¢l Dr. Miguel Covidn Andrade que cl motivo de fus ausencias unlcs mcncmnadas !
es polilico y no juridico, “se prefirié reservar todos estos aspectos para ¢l dmbito norm.mvo dcl
Estatulo’ porque ante fa mccmdumbrc sobre ¢f triunfo clectoral en ¢l DiF, y la consccuemc
COlnpOthlon dela As.lmblc.l. seria mis sencillo volver a cuul)mr un cucrpo nonnauvo cuynj' )

8 reform.l s facullnd dcl Congrcso de fa Unidn nu.dmnlc mayoria slmplc de volos, quc modlﬁcar

o C()’Vil’ill Andrade, Miguel, Teoria Constitneranal, México, Segunda edicion, 2000, p. 471-472,
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Constitucion cn fas reformas de 1993, lo cual fue VlS(O con gran entusiasmo por los parudos de la '
oposicion ya que ayudaba a numcntar la plumhdnd y reprcscnlalwldnd en: In C.lmnrn de

Diputados,

. Cabe destacar que Ja cluusula de gobemabllldnd aphcada nl Distrito Federnl l'uc prevnsta- E
desdc las modlﬁcucnoncs al nrt(culo 73 constitucional fr, VI, pubhcadas el 6.de nbnl de 1990 cnk .
el Dnno O(‘cml dc la chcr.lclon, siendo en este caso aplicable la cldusula de g L,obemablhdad n la -

. enlonccs Asamblc'l dc chrcscmunlcs det Distrito Federal. Pasaron las modlﬁcuclones de 1993 =

nsi com las de 1996 sin que dicha cliusula se modifieara,

i En Ll dlchmcn s urgumenta su permanencia diciendo que ‘coﬁoccdi)reé de 1
cbmplcjldad,udmlmstmlwa y politica que I Ciudad de México supone, asf cono dc las maltiples -.: :
demandas de la poblacién para dar respucsta n sus necesidades basicas, cslas-cohiiyéyio‘ncs l)xjn
considerado que ¢s.un imperalivo constituir un gobieno cficaz en su conduccién ‘politica y

eficiente en su desarrollo administrativo. Con este propdsito, consideran que debe mantenerse la

? +» Coviin Andrade, Miguel, Teoria Consitucional, México, Segunda eicidn, 2000, p. 4, :
® Constitucion Politica De Los Estados Unidos Mexicanos Comentada, México, Colu:cwn l’opulnr, Edlmdn por
Cindad de México / [nstituto de Investigaciones Juridicas, agosto de 1990, p, 233, X
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uusulu dey ;,obcm bllldad en Ios tcnmnos que .lclu.zlmcnle prcvc la constiturion y que recoge en’

1dén ’ cos plvan amlcmos I.1 lmcmnva dcl chcuuvo chcml para la Asamblea de chrcscnlames. .

Este mecanismo garantwn forlalcta dcl g,oblcmo capllalmo y cl acceso de los distintos partidos °

politicos a: los org,auos de conduccton en l.n ciudad, Es necesario enfatizar que dicha cliusula

pcnmllr'l 1 In fucr7n pollllcn quc oblcng,u mis: volos on ol Dlslnlo Federal, tener mayoria de

aslenlos n l.l Asnmblca ademas de que | fncnlllnr'l ol mccnmsmo pnra que, la determinacion del

jefc del gobiemo, 'sca nombrado de entre sus filas. _,Eslo dltimo dada-la estrecha relacién que
existird cnire los Grganos legislativos y:dc la A‘dyminisl‘r'z‘néién Pablica en el Distrito Federal "™

Resulta extraiio que en la discusion de 4 Reforma Politica del Estado, de la cual formo

parte la mesa referente al Distrito Federal, y que mcluso en la iniciativa de reformas sc leyeran

que ‘e lo relativo a I mtc;,racnon de la Cimara de Diputados, las reformas que se han realizado

anteriomiente tuvieron - como principal Obj(.UVO propiciar-la consolidacion del sistema de

. _\pan.dos. Desde. 1963, cuando se introdujo el tégimen de diputados de partido, hasta 1993, con la’ :

L suprcston de la denominada cliusula de g gobcm.ll)lhd.ld hia sido una constante la promocnbn del
_’plurallsmo partidista como valor relevante para niestro dcs.nrrollo democritico. La i mmmuvn que :

* ghora se propone considera que el sistcma clcclornl vu,cnte ha provnslo los | mecnmsmos quc/

organos de wobicmo estén en condicioncs de cumphr pcmmnemcmcnle con’ cﬁcacm su

atribuciones y OhjcllVOS Para log,r'lr l.l con fonndc i6n dc un or;,.mo lcg,lslzllwo rcprcscntuuvo, quc‘

: vrlrnou/mmm. Mcxlco aiio [1, No. § jue\cs 2de scpuunhrc de l993 p54‘)

2 Diarin de fus Debaies de lu Camara de Diputados del Congreso de los Estados Unulm Mewcmms primer period

““de sestones extraordinurios del .ugumla recesy (/L'[ segnndo uﬁa de qucum. Mcx.co m‘io ll No 3 mlcrcolcsBl d
julio de 1996, p. 67. . : O R




proporcn hal a 300 dlputados y la dlsmmucxén de la: sobre-represcntaclén do

conoclda como prcmlo a la muyorfn, a no més de ocho pun(os porcentuales por enclma de la*
volncnon nacmnal cmmdn u su favor. ha sndo consensadn por la fracclon parlzlmentana pmstu co.
—' cspinlu de apenura, con scﬁaladu vocaclon democratlcn, con ln scgundad de quc 2 pamr dc ahoraj
no debe i 1mponersc a todn cosla Ia ley dcl numero y el peso aplastnnte dela cuntldnd pues st

propm refomm nos csté probnndo que valc mas nposlarle al consenso, al acierdo fundndo en |
w2

“calidad de los argumcnlos uc ilos mcjorcs factores nntméllcos y los. guarlsmos eleclomles.

Ya v1mos que por razones polmcus no se espccnf cnron nlgunus reglas de i mtcgraclon de la

Asamblea’ Leuslatlv ‘del Distrito Federal, sm embnrgo, si se plusmu en el anfcu10122 de 1

Consuluclén Ia cléusuln de gobcmnblhdnd nhora en estudlo. Esto se debe. opmu el Dr Covidn

Andrude, u que “en la elecclbn dc 1997 se contcmplabn la posnblhdad de que cl PR[ perd
chalura dcl goblemo local Y se buscaba gurzmuznr al menos la mnyoria nbsolula enls Asamble'
S En lal vmud 5e, cstnb]cc Un porcentaje de volacmn del 30%, el cual scgun Is ‘
-ofi clnlcs, ‘sf podrin alcunzar el PRI con lo que lcndrla usegumda esa mﬂyorfn en la A
' chnslallva No debc olwdarse quc estaban muy l‘rescas dos elecciones locales que afi
1996 ya pnncnplos dc 1997 hablnn olorgado en conjunto, en sendos congrcsos, la

k ubsoluta a la oposnclén y no al PRL Lns clecciones sc hablan produc:do nnda m

: antes en In rel'onna consutucwnal era bastante razonablc.”24

cstnblccnmlcnto y mantenimicnto de la cliusula de gobernabilidad es ademas un reco ci

dcl PRI como- partido minoritario en ¢l D.F.: “Este principio conocido como cliusula

gobernabilidad de mayoria forzada, fue trasladado al articulo 1122 ‘de la Constllucto
transformado, como resultado de las reformas aprobadas en 1996 y estd vigente cn nueslro
Lo significativo del dato es el reconocimiento implicito de la debilidad del PRI cuyos rcsullado

clectorales lo han convertido incquivocamente en un partido minoritario cn cl D'_ '_ Como: |

demuestra la legislacién en materia electoral, después de las elecciones de 1988 y anlcs de lasd

1997, el PRI no tenfa confianza en obtener una votacion superior al 30 por ciento en el Distrit

B Diario de los Debates de la Cimara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, primer periodo .
de sesiones extraordinarios del .u'gumlo receso del :cgunda aﬂo de ejerc!clo, Méxlco, nﬂo ll No 3, mlércolcs 31 de. "
{ulm de 1996, p. 49, i :

4 Covidn Andrade, Miguel, Tcorla Consumclonal Méxxco. Segundn r:du:lon1 2000 477
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n slndogdlspucslo a rcnunclar a la posnblhdad de_detentar la mayort
n2S -

cheml pcro tampoco
. 'nbsoluln dc la Asnmblcn el D F aun cuundo los electorcs mdlquen con

yoto lo contmno.

conlranas p ncadus a unn misma reforma clectoral, la de 1993,

Sm lugar a dudas que la cliusula de g,obcmablhdad olorga una sobrercprcscntu i

Como vimos en el capftulo anterior, en ¢l articulo 122 de la Cdné

Base chundn, fraccién 11, inciso c), s¢ otorga lu facultad de-i mlclar lcye

Asamblea Legislativa nadn se dice al respcclo

~Es ¢l artfculo 46 del Estatuto de Gobicmo el que olorga la facultud de mlcmuva u lo
dlputadOS' sin embargo, para ¢l Dr. Miguel Covnn Andmdc csta es una seria dcf‘ ctencm quc
s¢ puede salvar cn cl Esm(u(o, “1mphca nudn menos. que los’ mtegmntes de la Asamblea ;
Legislativa no pueden iniciar por s( mlsmos el proceso de creacion o reforma de leyes que es su’
facultad emitir, Esto sngmﬁca a su vez. que el cjercicio de las funciones connalumles n este

érgano, es decir, las leglslahvns, qucdnn on cstado total de dependencia del ]efc de goblemo del

Distrito Federal. a qunen 8 se. le conccdc ¢l derecho de. iniciar leyes - nnle la Asamble

Lt:z,nslatlvu."z‘s Para cl Dr. Mlgucl Covmn Andrade, incluso esta deﬂclencla no se puede subsanar

enel Esta(uto dc Goblemo, »ya quc

dclﬁnrtrkvzulor 122 conSﬁlucibnnl eslz{bléce las facultades de la"

: La Basc Primer, fraccion quinta;

o de nlnbucnones csla ln-de. prcsenlar mlcnallvns de l

- "-'f.‘relnllvos al Dlsmto Fedeml ante el Cong,rcso de la Unién,

¥ Ferandez Christlieb Paulina, “El Distrito Federal: reto a las estructuras de control” en Fernando Castafieda ™~
Sabido(coord,) 11, Escenarios de la democratizacion, en Esthela Gutiémez Garza (coord.. Gral), EL DE[MTE
NACIONAL, México, Editorial Diana/ UNAM, (998, p. 265

% Covidn Andrade, Miguel, Teoria Constirucional, Mésico, Segunda edicidn, 2000, p. 474,




o “El dltinode

u27

incisos - dice:. o) la
Consulucwn.. I

~En consccuencm, no c'uslc basc conslllucnonal al;,una que permita nmphar Ias I'acullades def :

il Asamblca cyslatwa en cl Estatulo de Gobiemo.

an subszmnr csta lal,unn leglslauva lo més conveniente es que de la misma forma como
s¢ cslablccla en eI régimen jundnco de 1993, sc cstablezea cn un apartado espcc“' co todos los.
scclores que tlcncn derecho d iniciativa a fin de que no sélo sea tomado cn consnderacnon of

derecho de iniciativa que tiene el Jefe de Gobiemo y los diputados de la Asamblea, sino tamblen

demds ‘que se confiersil expresamente “en esta.

Ia iniciativa popular, Sin cmb'lrg,o, de concretarse la modificacion iniciada cn diciembre del 2001 -

al régimen Jur(dlco del Dnslnlo Federal, en los términos estudiados, no’ scm necesano el
establecimicnto cxprcso de los & drganos o servidores piblicos que tienen facultad de mlcmuva en
cl aticulo 122 constlluclonal !

5.5, 4 (EN SU COMPETENCIA LEGISLATIVA

L'\ mns mponunlc modll' cuclon ol régimen juridico compctencial de la Asamblea

o LC[._,ISIalI\’(l dcl Dlslnlo' cdcral a hnyﬁmos en ct artlculo ]22 conslnlucnonal cn los apartados A, -

e l yC, B.nsc ancm, mcnso o), Ios cualcs eslablecen que la Asamblea Legislativa solo tendrd

s nlnbucloncs que cxprcsamcnlc sc le cslablczcnn en ¢l texto constitucional.

»'mlo para [’ Asamblca Leglslauvn como para todos los Grganos constituidos del Distrito

I‘cdcml dcbc_rlmccrsc'cfccuvu la rcgla eslablccnda en el articulo 124 consulucnonal de l'ormn lal .




En este sentido se encucntra el decrelo de rcformas uprobado por la Camarn dc Dlputados‘

cri diciembre del 2001,

[n dicho decreto l-lmbl(.ll se csmbkcc, enel nniculo 122 consmucnonul.

e ’Umon y '1 quc cl Congrcso dc la Umoﬁ adn conserva (‘acull.ldcs legislativas rcspccto a nlgunos‘

'clcmcnlos de la fucrza publlcu rclucnonndos con ¢l nombramiento del scrvidor publlco quc tcngn'

;o dlrccl'lmcnle ol mundoAdc a misma y 1 relacion entre éste y ¢l Presidentc de la Republlcn
: .-,5 5.'5 EN MATERIA DE REFORMAS CONSTITUCIONALES

DcI 'mallsls a las modll‘ caciones del régimen juridico del Distrilo Federal, rcahzado en el

e ,cnpllulo untcnor, s¢ dcsprcnde que la Asamblea Legistativa carece de l‘aculladcs de mlcmtwu
1probuc10n de rcl‘omlns constilucionales, Esto se debe  las siguientcs m7oncs :
“El Dlslnlo Federal aun no es considerado como “estado”, la tnica dnl‘crcn a es p S que au

no sc lc lm olor;,ado la mismo csfera de sutonomia queal resto de las cmudadcs fcdcrallVﬂ

aulonomas, hccho que ticne su causa en cl .nnlnlo politico mas quc cn el Juridlco

En consccucncm, se considcra quc la Asamblea ch,lsl.mvl dcl DlSlrllO chcral 10 ¢s igual a

como punto de rcl'crmcm."”

% GACETA PARLAMENTARIA DEL 13 DE DICIEMBRIE DE I. 200
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‘ <A Asamblen cn Io pamcular yal Dl‘ en g,cncral al Cungreso dc una cnudad fcd au 2 -
‘ [DF.cs”

“uﬂldad fcdcmuva mlsn fLa base de csta pcrspccllva vuelve a scr la |dcu d‘ "qu‘

’hnu Cnlld'ld chcrnlyno fcdcrnnvn o

No me guslma dcclr que ln Asamblc'\ Leglslallva cs supcnor o mfcnor a cualquler otro

Congrcsov Locul sunplcmenlc cs dll‘ercnlc, y su dlfercnclacnon se debe al régimen de .

ccpclon. a hs facullndcs otorgadas.

: r1nc|p10 las que determinan la naturaleza Jundlcn del m|smo, en este momento, con las actuales
; factiliades de la Asamblea Legislativa esta cluro quc ln misma es el poder legislativo del Distrito

- chcml pero también cs claro que por mzones dc comrol politico no sc ha otorgado e} mlsmo

“Debemos en principio dejar claro que, si blcn Ias fnculladcs otorgadas a un drgano son en = -

dmbito de competencia que tiene ¢l resto de los podcres legislativos locales de las entidades -

Tederativas autdénomas, Sin cmbwrgo, csle hccho 1o modlf' jcd cn nada la naturnlcza Jundlca dela  “‘5

Asamblea Legislativa,

El cjemplo claro cs la lransfonnncu‘)n de la Asnmblea dc chresenlunles de 1987 ala
Asamblea de Represenianics de 1993, Clarameme en 1987 no sc trataba de un poder legislativo
Tocal  €so cra cbviamente porque la cnlonces Asamblea de chrcscnlzmlc o tenfa facultades
- legislativas  sino- reglamentarias.” A dlfcrencm de 1993 cuando sc le otorg:m, cntonces si, -
‘j'ﬁculladcs legistativas convirtiéndola en.consecuencin cn poder leg,lslnnvo local aunque o
tuvicra el ‘mismo dmbito que el resto dc los podercs Icglshllvos locales Para ¢l Dr. Mu,uel :
Covidn Andrade cste es un problema de g,encro y especic, mlenlras que la Asamblea Lcuslnuva y-
los Congresos Locales perienecen a un mlsmo género,. el de poder leglslauvo local, sus
diferencins los- ubican cn cspecias dlsunlas las cunlcs eslan reprcscnlndas en sus nombres. El
esquema seria cl su,unenlc ‘ PRt SRR e
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que se le deben otorgar las misiias facultades qucf licncﬁ los Congresos Locales, ‘incluygndo,ia -
posibilidad de participar en las reformas constitucionales al ser csta una de las dos I‘onﬁas e
expresion en fa competencia autonoma constitucional de las entidades federativas. , P
De hecho, en el decreto de reformas al régimen juridico del DF de diciembre del 200l ya i
se otorgan s facultades - mencionadas a la Asamblea Legislativa en ¢l umculo |22
constitucional, apartado C, fr. V, lo cual cs sin lugar & dudas un avance en la consohdncnon de Iu .
autonomia constitucional del Distrito Federal,
556, A LAFACULTAD DE INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DELA UNION

El artfeulo 71 constitucional otorga facultad de iniciativa al Presidente de ln chubhca, ‘

os dlpu(ndos y senadores del Congreso de la Unidn y a las legislaturas locales, La facultad dcf'—‘

- iniciaiva lo cs tanto para leyes federales como para reformas a la Constitucién, por lo cual'se
+ rata de dos compelcncms auténomas, la legislativa y la constitucional,

Sln cmbarg,o, en cl caso de la Asamblea Legislativa, su derecho de iniciativa ante ¢l

ong,rcso de la Union'se limita a las materias que estén relacionadas con el Distrito Federal, “No

se pucdc cntcndcr por qué si Tas legislituras federales (no sus miembros en lo particular) tienen

dcrccho dc iniciativa tratdndose de fas matcrias de legislacion federal, la Asamblea del DF.

% un(culo 12’ consulucnoml. apartado C, fr. V.

: carece (Iu csta atribucién.  Como este derccho lo tienen (anto los integrantes de las cimaras 5
federales, como las legislaturas locales, cs imposible argumentar que la exclusion de la AL s¢*

debi & que es “un drgano local y no de jerarquia federal™ o a la inversa, que “cs federal y.no

equiparable a los congresos estatales”, Evidentemente cs un érgano legislativo local, pero:la

cuestidn de fondo en csle caso, es que cualquiera que fuese el motivo que se pretendicra a’rgilif :

para (ll.j-\l‘ fuera a la A.L. del artleulo 71 consulucmnnl seria contradicho por el texto de cstc :
mismo prefexto cn el que se concede el derecho de nucn.mva. tanto a los mtcg,r'mlcs del podcr
legistativo fcdcral cuanto a las cimaras locales. o3l '

“Es por cllo quc, para garantizar la compelencia autnoma legislativa y constllucnonal dcl

Distrito Federal, se debe otorgar I facultad 1 [a Asamblea Législativa de iniciar leyes y reformas

a la Constitucion ante ¢l Congreso de la Unidn, al ignal que el resto de los poderes lcgislali\;os k

. +locales dc las entidades federativas auténomas. Hecho que se concreta en el deereto uprobado por

: 'Ia C.lmar.l dc Dlpul.ldos del Congreso de la Union aprobado ¢l 14 de diciembre del 2001 en cl' o

e Cotiﬁu Audrade, Miguel, Teoria Camﬁlucignql, México, Segunda edicion, 2000, p, 482-483, -
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Consulucmn Polillcn dc Ios Estados Umdos MCXICIII]OS, sc hubla dc un gobcmador d‘ dlchas :

o cnlldadcs fcdcrallV'\s h lrndlcmn pollhco-admmlslrallvn dc nucstro pais, sicmpre ha scﬁalado al .

podcr Ejecutivo de las cnudadcs fcdcmuvas. con cl nombrc de Gobcmador El hccho de quc eIA

poder ejecutivo dcl Dls!nlo l‘cdcral e ejcrcc por cl Prcsndemc deln chubhca, no dcsvmua, am

juicio, que cl cargo quc dcscmpcﬁa en csa cmldad ln pcrsona qu‘ él destgnn, sea el gobemador, es‘

mas, el proplo lcxlo dc la Conslltuclon. v1gcme husl ancs de las’ Rcformus dcl IO de ngosto d

1987, rcconocla es'x cnhdad ul I‘unclonano mcncnonado, pues en el aniculo 89 fracclon 1I'sele

reusngnabq con; c] nombrc de Gobcmador del Dlslnlo cheral s

- chcmos rccordar que en lns Consulucnoncs ccntmhslns de 1836 y 1842’

2 Acasta Romuo an,ucl Tcurm General Del Dvmjha_}lilminislrmivo. Prinwr Curso México, Edilorii\i Po
1995 P 322-323 g : e i Lo
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or al Asamblea chi'slhli\'a,ﬁcn caso de remocidn s nombmdo por cl I’rcsxdcntc de h Rt.pubhcu.,

Y por o Scnado Sc?.onsndcra Jefe de Gobicrmo sustituto a Alqucl quc asumc cl cargo (lcspucs de.

Legislaliva y no del Presidente de la Repiblica. Es en este sentido quc se cncucnlm cl dccrclo de:
reforma aprobado por lu Cémara de Diputados ¢! 14 de diciembre del 2001, EI misino cslnﬂ le
en ¢l arlfculo 122 constitucional, apartado C, fr. XVIque el Minislcrio Piiblico ésta a cnrgo dc un
Procurador de-Justicia nombrado por el Jefe de Gobierno y ratificado por la mnyoria de los
integrantes de la Asamblea Legislativa, pudicndo cf Jefe de Gobierno removerlo lnbrcmcnte. )
En cuanto al mando de la fuerza pliblica, debe modificarse el articulo 122 conslnlucmnﬁl
: upaﬂado E, con I finalidad de que no se de tratamiento de municipio a lo que es una entidad :
l‘cdcmll\'\ dulonom.n. De hecho s poco afortunda la redaccion del articulo 115 fr. vl ya quc la.

mlsmd |1r0\'|cnc del nrnunlo 115 frv 11Lde la Constitueion de 1917, I cual tiene su explicacion en-

'Vhs wcmludcs pollllc S y én cspccml militares originadas por la Revolucion Mexicana y en

: gmcml por la hlslorlu del suglo XIX'y los primeros 20 anos del siglo XX en México, Eraporesta. .~

ic: los g,ol)mmdorcs y-el Presidente debian resguardar su seguridad fisica y el cargo

"otoryulo mcdmnlu el mando de la fuerza pitblica local, pero estas condiciones se encuenlran ya:

_muy ]0}08 de la realidad socil de Mésico, por lo cual ¢s impensable creer que el Jefe de- -

Goblcmo del Distrito Federal utilizard a la ferza piiblica para derrocar ai Presidente de la
chublxc.n 0 _que cualquicr ofro gobernador v presidente municipal intentard una maniobra ™

scmejunlc.




en csln maleria uenc cl Prcstdcnte dela chubllcn
562 EN MATERIA ADMINISTRATIVA '

el e J;os:o de 1996, , "
‘Al rcspccto, ¢) macstro Covidn Andrade nos dice quc "no ¢ ambuye n cstc funcnomno ln o
facultad de emitir los reglamentos administrativos auténornios denominados g gcnencamcntc como"‘v,‘, :
reglmentos de policia y bucn gobiemo, que otrora fuicron la parte medular de la compct’cncmv dg :

la ARD.F. Es evidente que por la naturaleza de Ia mayoria de las materias quic cstos re'glaméhlbs‘; o

regulan, corresponde su emision al gobierno del D.F, Sin embargo, lo razonable s que esta

facullad se sedale en cl fexto consmuclonal tal como 1p1rccfa en'la versidn antcnor dc url(culo‘

: scgmdn apanado Cdeeste prcccplo."”




: I'racclon XXXI del anticuio 67, en la que se (lclcnnum quc cslc funclonano lcndra lamblen las r»f :

demis facultades que le conficren la Consutucmn Ll L‘stmulo yolros ordcnnmlcn(os."N

- En conclusmn. deben hacerse las modll' c.lcmncs ncccsarms, tamo cn la Consmucnon i

como cn cl Estatuto «e Gobiemo, para que sc Ie olorync (a I.ncullnd al Jc!c dc Gobncmo dcl :

Distrilo Federal de cxpcdlr los reglamentos gll)v.nmlwos

posteriormentc por slgiin otro servidor piblico distinto al Jefe de Gobierno a fin darle.validez a

los mismos. De esta forma, la auseneia de relrendo nicga obligatoriedad-y validez al dcto en -

cuestion,

Si bien cl articulo 90 del Estatuto de Gobicrno rcgbl:lmcnln' él rcfrbhdo, dcbémoé hacer
notar que esle umculu fuer ereado en 1994 y-no e modifi c.ldo cn 1997, ¢s decir, uenc como
anlcccdcmc conslllucloml el articulo 122 modifi cndo cl 25 de oclubrc de 1993, donde si se
es(nblcclan de manera express la figura del refrendo.  Después de las modificaciones del 22 de
agosto de 1996 dicha figura desaparcce del articulo 122 constitucional pero se conserva el

antigo articulo 90 del Estatuto, Es neeesario pues establecer I figura del refrendo en el articulo -

122 constitucional porque, como sciiala ¢l maestro Miguel Covidn Andrade, no se puede sefialar

que ¢l refrendo sea una de las demds atribuciones que conficre la Constitucidn y las leyes al Jcl‘c. S

de Gobiemo de conformidad con ¢l articulo 122, apartado C, base segunda, inciso 1), ya quc scﬁ

trata de un clemento de validez del acto y no de una facultad del Jefe de Gobiemo. S
5.6.3. EN MATERIA DE ENDEUDAMIENTO,

En cuanto a la facultad otorgada al Presidente de la chubhca de prcscnlar 'mte el

Congreso de fa Union los montos de endeudamicnto del D.F., en el momento en que 1o sea m.ls '

¢l Congreso de Ta Unidn el que determine dichos montos sino a Asamblea Legislativa - d
Distrito Federal, tampoco podrd ser ¢l Presidéic de la Repiiblica el que presente ¢l proyecto, sino:
¢l Jefe de Gobiemo del Distrito VFckd'crrnlr. coneretindose asi [a competencia awdnoma llacpl1d;iriq
del DL, | I

Al respecto, las modifi kcnc'ioncs plnhuulas para cI rcymcn Jundnco del DF y '1probadus
hasta ahora por Tl Cémara de Dlpmados cs!.lhlt.un en cl .\rliculo 122, ap.nrl'ulo E. que:. "E En'

malcna de. dcud'l publlc’l d Dlstnlo chcr.nl s podr'l comracr dll‘CLl'l 0 mdlrcclamenle

M dem, P70, o
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obhg,acxoncs 0 emprcsnlos con gobl mo ‘de olrus nacnones. con socncdadcs o parucula 5

cx(ranjcros, 0 cuando dcb'\n paz,arse cn monéda (CX[I’DIIJCI'{I;O fucrn del lemlono_nacxonn
' Tampoco podm contracr obllgacuoncs 0 cmprcsulos sino, cuando s¢ destinen a mvcrsmnes o o
actividades productivas, que qpoycn los plancs de dcsurrollo economlco y social, y la CjCCllClOﬂ
de obras que dircclamente produzcnn un mcrcmenlo on los ingresos publlcos, dcblendosc generar '
los ingresos suficientes para su pago 0 quc se utilicen para ¢l mejoramlcmo de la estructira (
endeudamiento piblico. Este endeudamiento y el que contraigan organismos desccrj‘!iml“i :
empresas publicas deberin ademds  estar conforme a las bases, indicadores i
endeudamiento neto que establezean el Estatuto -Constitucional y la-ley dé déu
corrcspondlcnle, por los conceplos y hasta por los montos que la misma fije anualmcnlc enlale
de ingresos del Distrito Federal, El Jefe de Gobicmo del Distrito F cdcral mfomm ‘del cje
. de estas atribucioncs al rendir [a cuenta pubhca s
No cra necesario quc eslaserie de dcclaracmncs fueran cxprcsns pues se. cncu~nlra

establecidas en ¢l articulo ll7 fr. Vlll la cual cs lamblcn uphcablc al Dlslmo Federal" d

prohibiciones y limitacioncs que esta Conslllumon cslablccc para Ios Eslndos sc

autoridades de Dlslnlo chcral e -

MIBITO DFLEGACIONAL. i

5L RELACION JERARQU[CA O RELACION AUTONOMA

Tantolas Delcgacloncs como’ los munj plOS

SC n Orj,unos pol(llco-admmlslrauvos, pero ;

existe una diferencia de fondo entre cllos, mlcnlrd que Ios municipios gozan de compclencm
auténoma, las Delegaciones son un hibrido entre la dcsconécntmcmn y la aulonomla

El articuio 87 del Estatuto de Gobnemo dclemnnn quc la Admmlslracnon Pubhca del D, F g
es central, desconcentrada y puracstatal, De emradn se dcbe decir que la admlmslrncxon pubhca
sélo es central y paracstatal; y dentro de-la’ admmlstracmn pubhcu ccnlrahzadn puedc habcr,
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organismos desconcentrados que mvanablemcnte dcpcndcmn de un organo ccntn Se pucde

entender esta clasificacion por la indecision~de: poner: a las Dclcgumones denlro de® la'/

Administracion Piblica Centralizada, pero fi nalmente el unlculo 2o el Lcy Orgamca de la

3 GACETA PARLAMENTARIA DEL 13 DE DICIEMBRE DEL 2001 -
www.uam.es/movedadestconvo_enero_2002.doc B
% GACETA PARLAMENTARIA DEL 13 DE DICIEMBRE DEL 2001
www.im.esiovedadesiconve _enero_2002.doc : I
" CFR. Acosta Romero Miguel, Teorta General Del Duruc/m Adlmm.rlmlno, Pmm.'r Cur:o Mc‘uco, Edllonal o
Pornia, 1995, p. 481, . ; - :




- Admmlsln lon Publlca dcl DlSlI’]lO chcr.ll establece que I.ls Dclcgucnoncs son’ partc dc la:

admmlslmcuon pubhca ccnlraluada.

-‘Deesla; (’onnd. las Dcleg,acloncs tenian hasta antes de las rel‘onnus de’1996, Ia naluralcza "

]undlcu de organos desconccnlmdoq pertenceicntes a la /\dmmlslraclon Piblica Ccmralwada

: 5Conlubm por-cllo con cicrtas facultades de decision cn cl dcsarrollo de lis acuwdadcs a cllas, N

'\su,nudas y en materia financicra, Pero, como comenta cl nmcslro Acoalu Romcro, si no ora con :
cl dCllcrdO del 6rgano erqmcamcnlc superior, del cual dcpcnd[au, no podhn lIevar a cabo’

: .;Iccnsnoncs tmscendcnlalcs.

Sm mlbargo. y “debido a I'1 forma en " que sc hu Ilcmdo .1 cubo cl proct

. rcconocnmcmo dcl Distrito I‘der.\l c.omo cmldad

~pohucn .ldnnmslrauv.l del D.F. clementos de la autonomia de los munmpxos pero lambxcl
: clcmcnlos de la organizacion administrativa centralizada - desconcentrada, convirtiendo o Ins #
actuales Delegaciones en lo que puede lamarse un hibrido sin una naturaleza juridica defi mda. :
Ya antes habiamos planteado esta posibilidad para del D.F. y sucede lo misino con las
demarcaciones politico-administrativas. El motivo de esto ¢s mis politico que juridico, ya que er
¢l ambicnte juridico lo que sc proponc cs una categorizacion a partir de una scnc de’
caracteristicns que podrian definir a los drganos mencionados ya como municipios nuléhoin'iio:s %

como organos desconcentrados. que estuvicran atin dentro de la administracin  piblici

centralizada, Sin embargo, politicamente parecia complicado que se continuaran rcsiélicndo al

; dcsu,n.lcmn de los Jcl‘cs Dclcg,'lcmn.llcs por medio de fa cleccidn directa, pero lor_.,rnron mnmenc
el conlrol polmco ndmmlslmu\'o quc Ia ccnlmhmclon administrativa tiene sobrc un 6rg,nn '
dcsconcunlr.ldo. i
El problcm.l no. cs dc nombrc. sino dc fondo, y.l que de mantener-a Ias demarcacloncsj

polmco-admunslra(w 1S dcnlro dc la orgganizacion desconcentrada Impth mnnlencr cl nexo’ d

relucion jerdrquica que ldcnlll' jcaa la ccnlrah/uuon administrativa. De hiecho, la admmlslr'lcml

desconcentrada ¢s parte de la cemralv.ld.n, por ol establecimiento de dicho nexo. Mlcmras Yue dc “

establecer ta compclcncx.l autdnoma dc dlch.ls (Iun.nc.luoucs implicaria dclcmuna su absolut

independencia del Jefe de Gulncmo del D|slnlo Federal dcs.lp.lrccmndo e consccucncm el nex
de jerarquia,

Vemos pucs quc lus (lcmarcacnoncs pollllw .ldmnusir.llwas cucnlan con elcmcntos de.la:

relacion jerdrquica .y mmblcn con clum.nlos dc Ia ".lulonomm mun' 1pal»

desprendidos de la com c(cncm .lulonom.n )ollllc.l. Obscrvnmos Io 51 uncme.
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o A~pnmr de las modll‘ caciones dc l996 yen cspccm dc la clcccmn por voto dll‘eclO de los-‘f

,k;‘,”Jclcs Dclegac:onulcs. s rompe con cl nexo ]crarqulco que antes exnsua lo cual o(orga unay
‘muyor separacion entre estos dos drganos de gobiemo quedando en un punto dlsunlo de la:_k
desconccnlracmn y de la autonomia. Sin embaryo, se mantienen algunas facullndes del J‘cch
de Gobierno que se identifican con la centratizacion administrativa. )
El poder de nombramicnio estd refacionado con la autonomia. politica, Estc poder de
nombramiento lo picrde totalmente el Jefe de Gobiemo del Distrito Federal ya que, a panlr de

la eleceion del Jefe Delegacional, ya no cs el Jefe de Gobiemo quicn nombra a Ios‘tilular‘cé des

las Delegaciones; y son éstos quicnes nombran al personal que estard a su  CArgo.
El contenido de la competencia autdnoma municipal csta rclnc:onado con_las facultadcs
otorgadas a las Delegaciones. En cste punto si existe una total y dwmplml dlfercncla ynk que‘
las atribuciones que conforman la csfera de competencia de las Delcgacki‘onesbson muy'i
distintas y menores a las minimas identificadas en. el articulo' 115 c‘onslil‘ilcib'nal para los
municipios. En este punto existe una mayorvccrcan{a con I desconcentracion que con'la
autonbmh, ya q'ue cl articulo 115 del Estaluto de Gobierno mantien la mayor pzinc de las
nlnbuclones de obras y prestnclon de servicios a favor de los organismos ccnlmlizados.

El p_odcr de decision se encucntra claramente relacionado con la autonomia g ;,ubcmntlva. Enf

_c‘éklic"p’umo‘li\s Delegaciones tienen una mayor independencia de lo quc comunmemc lendrfa' e

“un organo desconcentrado, “Esto se debe también n que ahora cl Jefe Delcgacnonnl ) o o ‘
nonbrado por ¢l Jefe de Gobiemo, sino clecto mediante voto derClO. Sm cmb'\rgo, las -

" fcullades de decisién del Jefe Delogacional se encuentran clnrameme erlICIdaS debldo a Ia 3

. csl‘cyru‘c()nibcrlcn'cikal dc |'lS Delegaciones, Sin embargo, estas factltades de decnslon no pueden .

se ompnmdus aun con h autonomia quc gozan los mumclpno&

Bl poder dc mamlo csn hmblcn rclacwnado con ln autonomia gubernativa, En este ambllo‘ -
: succdc lo. mlsmo que con el podcr dc decision. Si bien sc tiene una menor dcpcndcncm para :

n el Jefe de anlcmo, cslu no alcanza el nivel que tiene la autonomia,

Fl podcr dc vu,llancm y revision esta relacionado con la autonomia gubcmalwn. En este
:.,punlo, el Jefe de Goblcmo picrde: directamente ¢l poder de vigilancia y rcwsnon sobrc los

chcs Dclegacmnalcs puesto que ya no cs el primero quien nonibra a los segundos. Sm‘ .

embargo se manllcncn cncrto control de forma mdlrecta, cspccmlmenlc encl procedmuen(o

de remocion de los Jefcs Dclcgacnonalcs._




La I‘acullnd dc dclumlar chipelencia esld ul.luon.ldo con la autonomia gubemativa, Y en

: eslc - punto cs dondc mas Vl!.l(-lllc o lce |-l |nrm.lm.nc1.1 ‘de algunos de fos clementos de la

aclon jcrdrqulca caractcnstlc.l (Ic Ta cullr.llv.luon administrativa, ya que cl Jefe de
Golncmo mamlcnc I.|s fucul(adcs p.lr'l soluuon.\r dichos conflictos (Art, 108 del Estatuto de

Gohlcmo) Sm cmb.\rg,o, en el proycclo (|L relormas aprobado en diciembre del 2001 por la

Cimara dé Diputados, sc establece en ¢l arliculo 122 constitucional, spartado C, Ir. XV que

i qui;:n resolverd ahora las controversias en materia de competencia que se susciten entre las

delegaciones y las demds autoridades adminisirativas serd ¢l Tribunal de-lo Conlencioso

Administralivo, De coneretarse csta reforma, se climinaria uno de los mis claros clemenlos

de la relacion jerdrquica existente entre s Delegaciones -y el Jefe de Gobicmo del Distrito
Federal, R

¢ Las fcultades financicras estdn relacionadas con la autonomia hacendaria, Sin cmbargo, si el
municipio s¢ encucntra en paupérrimas condiciones 1 purﬁr de sus pocas fcultades
hacendarias, en ¢l caso de las Delegaciones es todavia pcof. Las Delegaciones no cuentan con
pateimonio propio ya que todos los bicnes mucbles ¢ inmucbles le son asignados por el Jefe
de Gobicrno, quicn cjecuta todos los actos y derechos sobre cllos; no formulan un
presupucsto de cgresos sino que son incluidas en la iniciativa del Presupuesto de Egresos que
presenta cl Jefe de Gobierno donde se determinan sus asignaciones; tienen cierta autonomia
en el gasto de sus recursos pero no ticnen facultades para percibir impucstos, ni es dicha
autonomia ccrcana o fa competencia auwtdnoma hacendaria de los municipios.

o No tictic autonomia reglamentaria, Las Delegaciones no cuentan con competencia autonoma
reglamentaria que pucda inchﬁr en una relacidn juridica a los gobernados, aungque si puede
emilir circutares al interno para reglamentar of desarrollo de'su administracion,

Este mismo problema de definieion de la naturaleza juridica de las Delegaciones se
encuentra cn ¢l decrelo de modificaciones al régimen juridico del Distrito Federal aprobado en
diciembre det 2001 por la Ciimara de Diputados. En ¢l articulo 122 constitucional, apartado C,
fraccion N1 se establece que la administracion prblica del Distrito Federal se organiza en forma
centrtlizada, desconcentrada, paracstatal y delegacional. Esto se debe a que, como mencionamos
anteriormente, las demarcaciones politico-administrativas no lienen actualmente una naturaleza
juridica definida, es decir, no son ni municipios ni propiamente érganos desconcentrados. Por

ello, se establece esta nueva categorizacion denominada administracién piblica delegacional.
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’ ndmnustrahvns y quc lcndran compclcncm cxcluswa cn las matenas quc dclcrmmcn cl Estatuto

'Constlluclonal del Dlsmto'l‘ cdcral ¥ Ias lcycs nphcables dondc se dclcrmmarnn los supuestos en'
los '

"admlmslraclon publlcn dcl Dlstruo I‘cderal chos pues, quc si blcn se avanza en cI mtcnlo de

38 Covidn Aridrade, Miguel, Thu)‘i‘ﬂ Cony

Contmuu cl dcc .zo dlcncndo que Ias Delegacwncs tcndrun cl cnraclcr de umdndcs pollhco

clc;,ac:oncs acluamn con uutonomiu, coordmamon o0 cpendcncna dc‘laa

lemlomlcs comunmcnlc conocndos como Delcgamones. ] sm Iugur a dudns i fema quc llene

su punto pnmordlal enle mumcnpallzaclén, cs dcc1r, cn la remcorpomclon de los mumclpxos 2 o

que ahora son dichas Delcgaciones, No dcbemos oIvndar que hasm 1928 o Dnsmto Federnl[

habia municipios integrados por 1yum'mucnlos, sin embur;,o as condlcloncs soclalcs, pollucas,

urbanas etc. cran totalmente dlfcrcnles.

Al respecto opina ci mdeslro Mlgucl Covmn Andndc quc a rcforma constltucxonal no

define mayormente un cnlcno, m un senlldo'nonnnnvo sobre | pumculnr, Ilmllandosc a

prcscnblr la cleccién directadel titular de cndn brg 'md pol(llco-ddnnmstrnhvo quc se crcndo en;

0 cabr(a lu dlscusmn sobre Ja-

cada denmrcaclon del tcmlono del Dk ¢

‘_ll‘llllllCl])a]lZ’)Cloll del D.F., que de ninguna mmcra sc dcsprcnde como fonna dc orgamzacmn

interna de la capital del texto constitucional.”™® Efccllvam' te, de la rcfonna consulumonul de

1996 y de Ins realizadas al Estatuto de Gobiemo cn 1997 y 1999 hb se desprcndc que ]a forma dc‘ e

organizacion territorial sea la municipal, sin cmbargo, como ya- hemus cexplicado, Ia tcndencm L

que ticne cl proceso de transfos maciones del D.F, apuntu hacm la mumclpallzacnon yle In eleccion
dirceta de los Jefes Delegacionales es un primer pnso, corto mcrto, pero ﬁmle cn ese sentxdo.

El profesor Acosta Romero, enirc lns refomns de 1993 - 1996 propuso las siguicntes
salidas; “1. Convertir al Distrito Federal en un Esl'ldo dc la. chcraclon con municipios y
ayumamlcmos de cleccion popular dlrcctn, ‘... Convemrlo en un mumcnpno con un Consejo

Municipal amplio de ClCCCIDH populur dlrccla"J 5 Que cn cadn dclcg,ncnon exista un Consejo -

‘Dclegacxonal elccto por la cmdadnma, quc tcnga facullad dc demsson y de veto sobre acuerdos

icional, México, Ségungia edicidn, 2000, p486
e . 3%




i uudadan.l.

o (ic' los’ ‘délcuddbé“ 4“5()ilc exista_un: consejo de pluncuci()n permanent” con pumupncmn
quu dcltrmmc Ius prioridades a corto, mediano y largo plazo en obras y: acrvlcuos N

publlcos pnr.l [,urunll/ar que dstos se [levan u cubo v no queden sujetos a criterios .st.\cnalcs. 5.La

& ‘olru ﬂlltrllﬂll\’\ scri.l I pmlblllddd de que la ciudadania eligiera dm.cmmtmc ul g Lobum.ldor del:
wit

: Dlslnlo ILdLI'llI yu los Delegados™ Sin lugar o dudas, la propuu,m del mueslro Iue de

()puoncs xs I’ mds

importante 'mﬂutncm en las modificaciones de 1996, y la pnmtm de"
upropmdu con ‘el plantcamicnto general que he hécho en el prucnlc trnbn_]o. Pero lo quc huy que
) dusmcur ¢s e existe un proceso de descentralizacion de lus Im.ullndus quc uuluahnunc lu,m. lu _‘
/\'dminivslruci()n Piblica Centralizada del D.F, u l.nvor delas l)clq,uclonm Co
Existe una [uerte corriente que se opone 4 Lsmhlmr munmplos en Ll D|slnlo F udcrul @
principal argumento es la imposibilidad de duurroll.lr adecusdamente la pmmuon de servicios
- en ung zona lotalmente urbana cono ¢s L] cuso dul D.FEn lec rcspuclo 10§ comtnln el profesor
Arsta Romero que “hay de sm'lclos u servluus y.que ni alquum en-las 2onus I'lll‘llILS pucdc
cncargursc dc lodos' cllos alos uyunlamwnlos mlllllLI[)dlLS. unos pm.dun dcmnlrahzursc con
v_provu.ho ¥ ofi un.ncm. wmo ln pohdu nlulll(.lp«ll rastros, panteones, j jardines cleétern; nmmrus
. fqlu. ulros. wmu l'xs wmunlcnuoms yel lr.lnhp()l(l. deben centralizarse, " :
“No uhsmnlc l.n razon més importante de la municipalizacion no son los servicios que LS(C
. présla. sino la lrumndunua politica y administrativa que ésie tienc; o debiera tener, Al rcschlo :
- ¢l maestro )\cosm Romero nos dice que *Hay que recordar..; una y otra vez, que ¢l municipio no
¢s una mera demarcacion gcogrilﬁcu en la que ¢l dyuntamicnto. coneebido comyo«s‘implc,‘lmidudv "
adminislrmivu. lleva a cabo su ua.mn. L] municipio s, Ilisl(’)ric:uncmc, ante todo una institucion
politica en la cual el pmblo chrcc el uutogohl«.rno y ¢l cuidado de sus mlv.rucs LOIIIlll)llﬂl‘thm :
Lo monvursxon dLl l)lhll’llO Ideral en una auténtica entidad Tundadora del puclo ludcml no
‘puudc ser u mv.nos th. la runsluur.\cmn ¢ ella del régimen municipal, con las modulldadus

& Lspc.u.llu. quc Ios pmusos de la ndmlmslr.xuml puiblica exijun. ™!

ln: Iornm' fa prcslnuon dc servicios no s la principal finalidad de msmblcur Ios

mumuplos ul Distrita lLdLl‘lll y lampoco este srgumento ¢s ¢l mejor para oponcrsc a dlcho_

rmtubluumuuo. Ln ludo Lnso. poslblunmlc seq peeesario h'lcu un estudio p.nm mub]mr‘

una nueva dlvmon t,uruorl.ll_quu permita prestar los servicios ldll]ll\lbll‘.lll\’()b def’ dcpummcnlo :

MAcosta Rmmru Mu,ml qurm (.wnvrul Del /)wulm Aeniniixtrativ, I'umw (.mm\
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or |a n.myor eficiencia y rapldez y que las of cmas no csten dlspersns y ublcndav por dlstmlos ’

pubhcn y Ias prep'lr'llorms. Pura rcnhzar cste proyccto s¢. conlaba con mll 600 millones de

pesos aprobados por al Com,réso de'la’ Umbn para el Fondo de Apoyo al l'onalcclmlento de -

los 1 mumcnpxos.

..En cuunlo a la dcsccnlnllzaclon de: In fucrza pubhcn s¢ han desurrollado los siguientes

avnnccs.

Ln fraccmn el PAN en:la Asqmblcn chslatlva prcsemo el 9de dlclcmbrc dcl 2000 una

«refonnn 1l LcyVOrgamca deh Admmlslracmn pubhcn conla ﬁnalldad de otorgar ﬁ los Jefes 3

' combalc a o delmcucncm para cadn Delegacicn, consndcrando h crcucno

selectivo con estudios de cifra negra, de prevencion y de atencion a vicllmas., :

2 idem, p. 354,
 CFR, Paramo Arturo, “Obtiene Delegados mis control” en chonna. Mcxlco, 2I dc cnero dcl Ol
* CFR, Paramo Arturo, “Obliene Delegados més control” en Reforma, México, 21 de énero del 01 ;
# Gomez Laura, “Lopez Obrador entregard ¢l mancjo de mercados y 'dcpomvos a dclv.gndus" cn La jornada,
México, 4 de febrero del 2001, p. 27, ; -
1 CFR. Carolina Favén, “Dejardn policiaa Delcgncloncs" en Rr.jarma. México. 9 dl. dlc mbre d;l 2000 p.4 B




’El'l‘l; de llicfclhbrc del 2000, ¢l Jefe de Gobiemo envid la iniciativa 1 la Asamblea Legislativa
para lrnnsfcnr cl mando pollcmco i los Jclt.s Dclcg.lcwnalt.s. Se propone solo transferir la
k policia scclorml miis o Ios g,mpos Alamo, de (Jr.m.ulcros Molop.uruyeros y Gruycros.
e  E123 de diciembre dcl 2000 el Sucrctano (Ic (Juhlcmo del Dl declard que se dnm ¢l mando -
e policfas a los Jefes dclcgacton.llcs mcdl.mlc actierdos dclcwonos‘ de - hecho, I as

Dclcgucnones y'l tienen cierto conlrol cn la pnllcl.n dc sus (Icnmrcncnoncs lcrnlornlcs. todn vez

que desde hace tres afios s¢ inicio un proccso l|C dcscon quc sc hn concrclndo o T

“ los 52 scclores que se han formado, **

/5.8, INCLUSION DE PARl‘lDOS l OCI\LI'S l'N L.‘\S ELECCIONES DE DISTRITO o

FEDERAL.

Uno de os clementos que s de ncccsan.l modll' CdClOll rcspcclo (lcl rc men jundlco de ‘

los poderes cjecutivo y legislativo del Dlslmo I‘cdcml LS sufluyxr a dudns, la posublluhd de

participacion en las elecciones de p.lmdos con rcg,lslro IOCdl

En las diversas modificaciones ‘ol |n.|rco jlm(llCO dcl DF sncmprc sc hn nantcmdd
cermada la eleceion o los partidos locales para compcur o los pucs(os dc Dlputados aln
Asumblen, de Jefe de Gobiemo y de Jefes Delegacionules, -De echo, tio cxisten pamdos locales
en ¢l régimen electoral del D.F. 7 ' : ) :

Es el articulo 121 del Estatuto de Gabierno cl que establece “Art. 121.-En las clccciohcé
locates del Distrito Federal sélo podrin par(yicipﬂr los pirtidos polilicds con registro nacional, De”
acuerdo con las disponibilidades presupuestales,. los [)z\rlillos politicos recibirdn, en forma
cquitativa, financiamiento publico para su soslenimicnto .y éonlﬁrz’m durantc los procesbs
clectorales con apoyos para sus actividades tendientes a la obicncién del sufragio ;lnivcfsal...‘fff’ L
Ineluso, en ¢l decreto de reformas aprobiclo por M C:’ummi de Diputados en dicicm!;rc del 2001
se manliene I restriceion de competencia a las L]L(.CIOIICS. y umcnmcnlc s¢ lLS pcmmc pdl‘llClpdl‘,j B

a los partidos con registro nacional,

Al respecto opina el Dr. Miguel Coviin /\ndr.ndc quc no parece Ii’)gicd, ni soslcniblc, que o

para una cleccion local se cancele la posibilidad d¢ conlcndu a p.nudos polmcos quc 1o, loycn_

representatividad nacional, pero si a tengan a nivel dul D.J,

entidades ederativas contienden los partidos con regisiro local y nncnonul, por lo que no rcsul(n

1 CFR. Soriano Karyna y David Vela, “Lépez Obrador envid a la /\l DF una propmsla para uunsl‘tnr el mzmdo
PD|ICMLO a los jefes delegacionales” en Cranica, México, 12 de diciembre del 2000,

% CIR, Salazar Claudia, “Descentralizaran ain sin refnmas™ en Reforma, México, sabado 23 dc dlcnmhrc dcl 2000
p.6-1.
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: comprcnsnblc quc en unu clcccnon que tlcne la mlsr.m natumlcza 'como es Ia de cnracter mtemoj :
s I 050 :

j'en cl D. F \ se f‘ucrc que 1.1 or;,amzaclon pol(uca pamclpanlc cuente con un reglslro nnclona

Esla claro quc o DF. es ¢l pnm:lpal ccnlro de’ movnhzacnon;ocnal y poliucu del pzus, Y, :

nte cso s muy posible que se formara una fuene comcnlc que log,rara rcyslrasc como pamdo‘

Iocnl sin tencr presencia en ¢l resto de las cnudndcs fcdcrauvas, y compcllr ¢ incluso ganar
algunos pucstos de eleceion a los partidos con rcglstro nacmnnl es por cllo que para Iograr lareal
representatividad de los ciudadanos del D.F. es nccesanoknbnr las- elecciones a los partidos
locales. El resguardo de dicha cleccién por Io$ partidos con registro nacional parece més una
componenda entre ellos para repartirse los puestos de eleccion que una real voluntad de apénura'

clectoral a los puesto de gobierno en ¢l D.F,

""“ Covian Andrade, Miguel, Tourla Con.riilm;iq:ml, Méxibo, Segunda edicicn, 2000, p483. .




CO_NCI‘usj'Oulzs

succdlcndo unn scnc dc modlf' cacmncs a I.n cslruclum juridica del Distrito Federal, las cualcs han

L crcado org,.mos localcs nu(onomos j1cro con un régimen juridico difcrenciado-al del resto dc las'

cnudadcs [‘cdcmuvas. Es(o s¢ debe, en especial, a la mata apreciacién de la mluralcza Jur{dlcn del

Dlstrl(o I'cdcral

En el‘tclo, como hcmos visto, las entidades federativas no son Eslndos, m mucho menos

= sobcrnn.ls. L'\ sobcranh csf., a accion (cndlcnlc aun hn por un ructor rcal dc poder qu lucha

para lmponcr sus intereses sobrc cl resto de los podercs. - Los aclos de sobcrama no pucden ser
olra cosd- que m.mlfcslacmucs que tienen como resultado una dccnsnon y su dcsarrollo y»

fabricacidn por I a via de los hechos, con o sin ¢ derecho a su favor, neccsnmmcmc se lrala dewn

l‘cnomcno esencialmente politico. Los' factores reales de poder confomnn ol bloquc dominantc:

que consllluyc [ estructura social hegeménica que administra ci uso de l.\ fucrza, la nquczn y cl
excedente. La soberania es un concepto politico ~ historico quc s¢ dcscnvuclvc en’ una telacion’
social y no un concepto juridico normativo, '

Asimistio, vimos que la Federacion ¢s un conceplo e construcclon hlSlOI‘lCO politica

que identifica un proceso de formacidn e un nucvo Estado. La I‘cdcra on cs una cslru‘lura de-

distribucion vertical del poder estatal y de control rccnproco de su cjcrcncm, rcnlliado ‘por.| los
diversos organos constituidos en los distintos niveles de g,obu.mo. La c‘(pllcnclon dcl Eslndo‘
Federal ronda en tormo a la autonowia competencial cuya finalidad no cs dclcm\mar su naturalcza
juridica sino su organizacion historico - politicu, I‘nmhncmc. cI prcmdcncnullsmo y el b
federalismo s contraponen pucsto gue el primero concentra ef poder y la toma de dcclsmncs yel G

segundo lo descentraliza.

De esta forma, las entidades federativas no son sol)cmnas, son suténomas a partir dc a
compclt.ncm derivada de la descentralizacion de la ludcmcnon A dlfcrcncm dela soberunia, la;
autonomia si es'un concepto jllndlCO que dclcnmn.l la compclcncm y I‘.\cullades con que cuenla

4 unu entidad fcdcmuv.l, las. cuales pucdcn dcs lrroll.usc sinla mlcr\'cnclon dc nm_L,un org,ano,

: fcdcral ) (le olra cnlld.ld rcdcmnv.l Las cnud.ulu*. I’t.dcmnv 1S cuentun con compclcncla .xutonoma'




sicndo e DlSlﬂlO cheral una enudad federativa auténoma, y siendo ésta su nntumleza Jundlca

: pucda ser al ‘mismo tiempo un distrito federal (como caleg,orin) por cstar asentados en. ella losr

Podercs Fedcra!es, y en consccuiencia tener dos naturalezas ]undlcas. :

Se dcbc uuhznr cl mismo elcmcmo comparalwo pum conﬁgurnr unn calcgonzaclon. Si cl

‘ punto de dll‘crcncm entre los Teritorios Federales y los csln os ‘es quc en los pnmcros los

podcrcs locnlcs son urrog,udos por los. fcdcmlcs y en- los scgundos sl exnsten podcrcs locales

: »leCl‘SOS dc los (‘cder’lles‘ 1o puede mnncjarsc omo cleme lo comparauvo para el Distrito

I‘cdcral cl .lscnlamlcmo dc Jos podcres l‘cdemles, pucsto que &ste no es el punto de comparacion

: ,cnlre los Tcmlornos cherules y los estados ; che, pues, utilizarse -l ‘mismo conccplo‘k

tamnonuco pam clasn[‘cm a diversos clememos cn una mlsma cutegonzaclon. En esle caso, el
. conccplo l'Nonomlco mcdmnlc el cual se constmye la clasnﬁcnclon es la autonomla. de donde se'

. dcsprcndc que.tan solo hay dos caleg,onas, entidades fcdcruuvas autonomas y enudades‘-

federativas no auténomas (territorios o distritos l‘cdcmlcs) yal lencr el Dls

locales con competencia aulénoma cs una entidad fcdcralwa nulonomu

Entendido el Distrito Federal como cnrcunscrlpcmn donde los poderes ocnlcs'son‘ S

ejercidos por los federales, ¢l DF fue tal hasta lns rerbnﬁas dcl 25 de octubre dc 1993, Con lns\ .

reformas de 1993 se cstableeen 6 drganos dc goblemo locales dlslmtos al federales. Ios cuales se.-

consolidan en conformacion y compclem;la cpn las‘modlf caciones-del 224 dg ngqslo de 1996,




: Acumlmcmc no cwslc un Mc‘uco un dlslmo federal, unlcndldo comu lcmlono cuy.ls funcnoncs

locn s de goblcmo son dcsnrrolhdns por los podcrcs IC(]CNlLS, LOITIO lo hdb[d hasln .mlcs dc las,'

rcformas dcl 75 de-octubre de 1993 donde se cstublece la Asamblea de chrcsentnntcs com

con el del resto de las entidades federativas auténomas.

En las reformas del régimen juridico del D.F. de 1986, se m:_mliﬁ;h_c cl ontrol de los vl

poderes ejecutivo y legislativo local del D.F. por los poderes gjeciltivo y:ldgisi.zltivd fcdc‘rh'lcs."
Unicamente se crea una Asamblea de chrcscmanlcs cuyas faculladcs son mcramenlc»'"
reglamentarias, En las modificaciones rc'lll/adns [ 1993 la constante conlmua sicndo que:los
poderes federales . controlen a - los -poderes locales del Dislrito Federal, el artfeulo’ 122.,,”

constitucional establcee que ¢l gobierno del D.F. se cncuentra a cargo dc los podcrcs dela Unidn -

quicnes lo cjercen por si y por medio de los Grganos locales establecidos. - Pero el cleniento .
sobrcsalicnle ¢s que sc otorgan plenas facultades legislativas 4 la Asumblca de Reprééenlantcs,.
concluycndo con el debate ncerca de fa posibilidad de establecer drganos de g _L,olncmo localcs en’

cl lcmlorlo donde sc asicntan los poderes {ederales. : . Coa
: A partir de estas modificaciones, al crearse org,nnos de g gol)lcmo Iocdlcs para el D F, v

;{dlvcrsos dc los drganos federales, el Distrilo Federal sc: conwcrtc en lmn Lnllddd l'cder'mva :

au(onom'\ y deja de ser un “distrito federal” entendido como imbito erritorial dondc Ios podercs :

les son cjercidos por los federales. Sin cmb.xrg,o, m.ml ene rcymcn jlll’l lco dlvcrso nl del"

rcslo dc Ias cnudadcs federativas; cl nucvo dcb.llc serit-en‘lomo’ dc la crcdcnon dc un régimen .

o : jurhllco paru ol Distrito l‘cdcral a pnrllr dc’ ) lcncm cnlrc los poderes

I‘cdcmlcs y loculcs.

En la rcfomla al articulo; l consllluuonml s cslnblgcc que el gol)lcmo del D.F, estd a

“cargo tanto de los podcrcs I‘cdcr.llcs ‘como o Ios podcrcs |0C1l|CS’ sin haber una supeditacion de
los primeros sobre los scg,undos. En camlno. en el proycclo de reformas aprobado por la Camara
de Diputados ¢en dwlcmbrc dcl 700] se cslablece que ¢l g,oblcmo del DF estit a cargo de los -

poderes locales y que 1a i intervencion delos poderes federales cs s6lo como “participacion”,

257



: COMPETENCIA /\UTONOMA CONSTITUCIONAL

En cunnlo i lu compclcncn auténoma consmucnonal la Asamblca ch,lslauva del DISll’llO =

I‘cdunl no pumcum en-la aprobacmn delas moif cacnones ala Consmuclon dc confonmdnd con;' Sl

:cl '\n(culo I35_ de’ ln mlsm.l. por lo que s dcbe 1nc|u1r u Iu Asamblea Lc;,lslauv'

federativas es parte de su compelencia. chmplos Son. ol Estn(uto dc Goblcmo, la chun nd
‘I )
D.F. ticne dos érganos produclorcs de lcglslacnoh local: Ia Asamblca Legslnnvn y c Congreso le.

Piiblica, la responsabilidad de servndorcs publlcos locales vl dcuda pubhcu. de “onna lal qu

la Unidn, No obstante, {a fncullad del Congreso de la Unidn de lcuslar en malenas de fuero
comiin para ¢l D.F. debe dcsnparccer quedando como tinico drgano productor de leyes para el

Distrito Federal la Asamblea chislali\m. Al perder el Congreso de la Union _lkas_vfucultaders?.i

legislativas en materia comin para el Distrito Federal, el Presidente de [a Repiblica perderd las :
propias asf como sus facuitades reglamentarias de dichas leyes. Asimismo, se debe consolidar la -
facullad de ln Asamblea Legislativa de iniciar leyes ante el Congreso de la Unidn sin constrefiirla ‘
a las lﬁntcrias relativas al Distrito Federal, )
En o tocante u la expedicion del Estatuto de Gobiemo, en el proyecto de reformas
‘prcSémudo en dicicmbre del 2001 ya se olorga la facultad de expedir ¢l “Estatuto Constitucional”
" i 1a Asamblea Legislativa det D.F F yse nphca la rcgla de distribucion de competencia establecndn ‘
en cl articulo 124 constitucional, Sin cmbar;,o, se manticne el articulo 122 como régimen ]urfdlco'{’_
diferenciado al del resto de Ias entidades federtivas autdnomas. De mantencrse las dos premlsqs: e
seitaladas, lo mis conveniente cs que el régimen juridico diferenciado establecido en el anf@ulb
122 sea lo mis concreto y escueto posible; de lo contrario, lo mejor es dejar claras las nommjs de‘j,
competencia de los drganos locales del D.F. en el articulo 122 constitucional, S
COMPETENCIA AUTONOMA POLITICA

En la competencia autdnoma politica es en donde mas se ha avanzado. Acuialmente lal

conf'ormacnon de los podcrcs ejecutivo y legislativo locales gozan pracncamente de ln mlsmn"

compclcncm aulonoma quc el rcs(o de las entidades federativas; sin embnrg,o, pcsc a ue exnsten :



khvcrsos mccmusmos juridicos de iteractuacion entre ln Federacion, lus entidades federativas y
los mumclplos como son: fa desaparicién de poderes, la garantia federal, la conlrovcrsm '

territorial, I controversia constitucional, la accidn de inconstitucionalidad y la diferencia politica; .-

se cstablecio [a remocion del Jefe de Gobiemo del DF por parte del Senado, la cual vulnera la- -
competencia auténoma politica del DF. Al respecto es falso que l Senado tenga facultades de ..

remocion det Jefe de Gobiemo del DF en virtud de I representacion que ticne del pacto féderal, =

ya que cn la realidad no cjerce dicha representatividid como hemos visto; este hecho también se

hace evidente en que la misma facultad s le olorga a la Comisién Permanente del Congreso de la -
"Unién.’ Asimisnio, en ¢l procedimicnto de remocion se otorga la luncion persecutorio o ucusatoria
y resolutiva 0 juzgadora al mismo drgano, cs decir, al Senado. En consccuencia, el procedimiento
de-remocidn debe desaparccer y se deben dirimir las causales de remocion por medio de los
/inslrumcnlos de interactuacion constitucionales que se encucntran cstablecidos, Al desaparecer ¢l
'procédimicmo de remocion del Jefe ¢ Gobiemo del DF, desaparecerd también la facultad que
ticne el Presidente de la Repiblien de nombrar a dicho funcionario a través de cste
procedimiento, /

COMPETENCIA AUTONOMA GUBERNATIVA '

En lo referente a la competencia auténoma gubernativa, atin existen ciertas intervenciones .
de la federacion en tas materias de seguridad piblica y fucrza piblica. Micntras que para el
Distrito Federal se cstablecen organos de gobiemo y la competencia de los mismos en la :
Constilucidn, y los que ahi no se espeeifican s entienden reservados por la Federacién; para el
resto de las entidades federativas las [acultades expresamente delegadas son las establecidas ala

Federacion y las no cstablecidos en la Constitucion sc entienden reservadas por las cnlidudes P

federativas, Esta inversion de la regla de distribucion de competencias establecida en el an(culo

124 constituciona! debe modificarse a fin de que-las funciones expresamente establecidas cn ln’

_ Constitucidn scan las otorgadas 4 la Federacion y ¢l resto se entiendan reservadas por cl Dlsl‘,lo
l‘cdcr.nl v
<En rclacnon con las facultudes de seguridad publica, en 1993 sc otorga al Prcsndcntc' -

lacull.ld de aprobar ¢l nombramiento o remocion que haga ol Jefe del D.F. del Procumdor

General de Justicia el D.F., esla facultad sc manticne en of régimen ]llrldlCO de 1996 El
Presidente debe perder esta facultad, la cual seria asumida por el Jefe de Goblcmo del D No
paso por alto que las modificacioncs aprobadas por la Cimara de Diputados en glxcncmbrc del

2001 ya establecen que es facultad del Jefe de Gobiemo del DF nombrar y remover al Procurador

. :',r" b .';.59 B




o Gcneral de Justicia dcl DF; ¢ lombramlcnto de dlChO I‘uncnonuno e someudo dla nprob cion dc‘ i

la Aswmblca ch,nslnuvn : i ,
En mu(crm de fucma publlca. cn 1993 sc olorga nl Prcsndcmc de Ia‘ chubhca el mando dc o

la l‘ucna pubhca del D F., esta dclcnmnaclon se mnnuenc on las rcfomms de 1996 or endc se Ie s

otorgn la ﬁlcullad d"dcswnar al scrvndor publlco que

Pr idcﬁlc de' chubl ica debc perdcr la facultad quc
de » e‘ser nsumldu por ol Jefe de Goblemo el ‘
COMPETENCIA AU'I‘ONOMA HACENDARIA

En cuanlo a.la competencia uulénoma lmcendarm el Dlslmo I‘ edcral llcne un rcglmcn

Jundxco dwcrso en lo que toca a la dcuda publlcn. En cuanto a las fnculladcs presupucstanns, en .
‘ '1993 cl Com,reso de Ia Unién conserva [ facultad de _aprobar anunlmenlc los montos dev‘ -

endcudamlcnlo dcl DF ., esta facultad se mamlcne en las reformas 1996 En Ins refomms

iv nprobadus por la Camnra de hpulados en dlclembrc def 2001 ya sc establece ¢ quc eI Congrcso de
la Umon plcrde Ia facullad de leyslar en materia ‘de deuda pubhca y.en conA r

cstab ‘ccr Ios momos dc cndcudamlento dcl DF. Al pcrder ol Congreso

partir d las modll‘ jcaciones dcl 22 de 'u,osto de 199 se ha lrntado de dar cncrlas prenogauvas a

hs Deleg,acnoucs que se relacionan con la compelcncla aulonoma de Ios mumclplos ‘

- No obstante, sélo se ha otorgado algin tipo de aulonomia pol(uca alas Dclcgucmnes del
Distrito Federal a través de la cleccion de los Jefes Dcle;,acnonalcs, pero cn lo que lmce ala
autonomia gubernativa, reglamentaria y hacendaria, las Dcleguclones carceen dc ellus. En los tres
rubros mencionados aparccen algunos de los poderes de la cenlmluaclon admlmstmuvn a favor °
del Jefe de Gobicrno, pero no de la misma forma en que se dcsurrollzm con un 6rgano puramenlé

desconcentrado,
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’ “En' 1994 o Estatuto establecia que la jefatura del D.F.. las Secretarias, us Dclcgaéiones y
fa Procuraduria General de Justicia del D.F. integraban In Administracion Publica Centralizada,
Déspués de Tas reformas de 1996 de la Constitucidn y e 1997 del Estatuto- se quita a las
'Dclcgacionés de la enumeracion de los drganos pertenccientes # la Administracion Publica
Centralizada y se le cstablece dnicamente como drgano desconcentrado. No obstante, la Ley
Organica de la Administracién Piblica Federal en su articulo 2* ubica a los 6rganos politico-
administrativos dentro de la Administracién Piblica Centralizada. Asimismo, el articulo 3° fr, I1
de la misma ley, establece que la administracién piblica desconcentrada se conforma por las
Deleguciones y los drganos administrativos constituidos y jerirquicamente subordinados al Jefe
de Gobicrmo, Las Delegaciones perdieron la caructeristica esencial de los  drganos
desconcentrados, el nexo de jerarquia con el Jefe de Gobierno, sin lograr la independencia que los
lleve a establecerse como auténomos; los drganos administrativos constituidos y jerdrquicamente
suboriinados al Jefe de Gobicmo notoriamente si rednen las caracteristicas de los 6rganos
desconcentrados.

. Los actuales drganos politico administrativos de las demarcaciones territoriales conocidos

genéricamcnlc como_Delegaciones no son ni organos desconcentrados pertenccicntes a. la

ion pl'lblicn centratizada, ni municipios con compelencia auténoma, Actualmente no " -

i;;, admlmslr ‘

ficnen und nalumlc/a jlll‘ldlc.l definida puesto que se (rata-de hibridos formados por las dos

y 'ﬁg,ums CSllldla(]dS. L

En’ las modlf'mcxoncs al articulo 122 constitucional del 22 de agosto - dc 1996 se
cslqbleccn los organos politico administrativos cuyo titular serd clegido en forma um\'crsal llbrc.'
[ secrcta y dlrccm. Asl, s otorga [a competencia autdnoma. politica que mmblcn uencn Tos -
i 'mumclplus yse pucrdc uno de los més importantes poderes de la ccnlmluacmn mlmlmslr'\lwa, o
'dc dcsu,ndmon, sin_embargo, y en refacion-con fa autonomia gubernativa, dcsdc ]994 s
concentra I prestacion de servicios publicos y cjevucion de obras de alta especialidad iéenica, la
: dclcmmmclon de los sistemos de participacion y coordinacion de las Delegaciones en la
prcslnpuon de servicios y-cn general las Tunciones de administracion, planeacidn y cjecucion de
obras y:|)rcsl‘zlbiél| de servicios que tengan impacto en dos o mis Delegaciones cn la Jefatura de
beii:rno& en stis drganos dircctamente dependientes. Esta concentracion lambién se mantiene
: déspl_léS de’[as reformas de 1997, vemos pucs que lus Delegaciones, pese a fener autonomia
pdliliéa. tienen una muy restringida autonomia gubemativa., No abstante, ¢l clemento primordial‘
en :Ia munieipalizacion no es la prestacion de servicios, la cual es sumamente importante, sino la-

trascendencia politico-administrativa gue ¢l municipio debe tener en el autogobiemo, .
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pr CC amlenlo, ndm slrncnon,

éion, conservaclén mantcmmlcnlo, conlrol, mspeccnon y wgllnncm ‘de. Ios ble
proplcdud dcl D LS (Art 144 del Es(alulo de Goblcmo: complcmcnlandose este prcceplo con el
o nnlculo l3 de h Lcy dcl Réymcn Patnmomal y del Servnclo Pubhco dal D. F., de conformndad :
: con el cual los blencs mucbles c mmueblcs que estdn cn uso dc las Dclcgacnones, s6lo Io cslan en

vm dc asu,naclon Asi o las Dcle;,acnones sc Ies olorga nutonomla de gcstlon de su presupuesto,, o

pera no cucntan con la compelcncm aulonoma hacendann de los mumcnplos

Aunado a esto, persiste uno dc los mas claros podcrcs dc fa centralizacién admlmslrallv

M solucién de controversias compclcnclale S comroversnas compelcncmlcs que se preseman :
cntre las Delegaciones  los demds 6 organos y dcpcndcncms de ln Admlmslracmn pubhca del D F.
son resueltos por.cl Jefe dc Goblemo. No obs(ame, cn ‘el proyecto dc modnﬁcacnone apr
por la Cnmara de. Dlpulados del Cong,reso dc la Umon en dlcncmbre dcl 2001 se cstab ce qu
serd compclcntc pnra rcsolvcr las controversms compelcncmlcs cntrc Ins Delcgacw :
cualquicr olro org,ano dc la Admlmstracnon Pubhcn del DF cl Tnbunal de lo Conlericioso
Admlms(rnuvo ’ . :

IGUALACION DEL REGIMEN JURIDICO DEL DISTRITO 77
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entidades federativas; cs s_.,obcm.ldo por uin Jd«. de (mlnuno ue rcSlIlld dc una clccclon dlrccta il

pero éste no ticne cf cardcter de Gubcm.ldor, Lllull.l colt (ina- Asimblea Lugsl.mw nas 1o con un o

Congreso Local; ticne demarcaciones lClTIlOl‘I.llLS p(.ru sin wmpctcncm .1u(onoma mumclpnl
tiene jefes delegucionales clectos por voto dircclo pero no: presidentes mumclpalcs y mucho
menos cabildos; quien cs Jefe de Gobiemo de a Ciudiad mis” grande del mundo y cuya principal

demanda ciudadana cs la inseguridad, no tiene bajo su responsabilidad plena la seguridad piiblica |

ni la fuera phblica, pero si puede ser removido si no sube mantener el orden piiblico; los~:

ciudadanos del DF tienen por primera vez la Tacultad de decidir quien: cs o titular dél.podér :
cjecutivo local, pero es el Senado quicn pucdc removerlo y ¢l Presidente de ta Repuiblica :qilic‘n

propone ! suplente,' Por su parte, of Profesar Covifin Andrade nos comentu que “lan lmponanlc -
como Ia eleccion de un drgano constituido (competencia auténoma politics) es la competencia
que sc le asigne (competencia autdnoma gubernativi) y la estructura constitucional que se
‘construya para regular el cjercicio de esa compe.iencia y sus relaciones con los demis drganos
constituidos. Dicho en otros términos, la cleccion se relicre sélo a la etapa de conformacion del
poder, en la cual no queda planteada, ni resuelta, f relativa al gjercicio awténomo del mismo."
En consceuencia, se debe mantencr y continuar con el proceso de igualicion det régimen juridico
del Distrito Federal con ef del resto de las entidlades federativas autonomas de conformidad con

las pautas antcs establecidas y trabajadas durante la investigacion,

! CFR. Fernindez Christlich Paulina, “El Distit Federal: reto a fas estructuras de control® én Femando Castadeda °
Sabido(coord) [1. Escenarios de la democratizacidn, en Esthely Gutideres Gar/a (Lounl., Grnl). L‘L DEBATE

NA(‘ION,II.. México, Editorial Diana / UNAM. 1998, . 276, g
¥ Covidn Andrade, Miguel, Teoria Constineional, Méseo, Segunda edicion, 2000, p 467.. :
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