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INTRODUCCION.

El objetivo del presente trabajo de investigacion de Tesis,
nace a raiz del desarrollo profesional, que he venido practicando con diversos
Abogados Postulantes, lo cual lo he venido haciendo desde hace algunos afios.

Durante este tiempo he descublerto que unma parte
considerable de las personas que de una manera directa o indirecta nos
desenvolvemos en la practica profesional de litigio legal, descorocemos los derechos
v ohligaciones que existen desde ¢l punto de vista del Derecho Fiscal. como seria la
inscripcion al Registro Federal de Contribuyenies y en su caso. a participar mediante
¢l pago de la Contrnibucion correspondiente al Gasto Publico del Estade. situacion esta

altima que en ocasiones nos parece injusta

Ahora bien, lo antesior ocurre, desde mi punto de vista, por €
desconacimicnto. aveces iotal v por l1a complcjidad de las Leyes Fiscales aplicables,
situaciones £stas que provocan que gran parte de las personas fisicas o morales que
estan oblivados a realizar 1os tramites correspondientes en Materia Fiscal. no le

hagan

En virtud de lo anterior, surgio el interés para desarrollar la
presente Tesis, la cual intitulamos “Estudio Juridico-Fiscal de los Delitos Fiscales
Relacionados con el Registro Federal de Contribuyentes™, misma que se desarrolla a
traves de tres capitulos, per considerar que €s didictico v comd consecuencia mas
sencillo de asimilar de manera individual la complejidad de las figuras juridicas que

s analizan a través de la presente investigacion.

E£L CAPITULO PRIMERO, se denomino *“Antecedentes
del Reuistro Federal de Contribuventes™ Partiendo de la norma juridica suprema que
es la Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos de 1917, haciendo un
analisis somero del Orden Federal y Estatal que se rige en el Fstado Mexicano,
posteriormente se lOMAron para su estudio y respecto a la figura jundica denontinada
Reuisiro Federal de Contribuyentes, los Codigos Fiscales de la Federacion publicados
en ¢l Diario Oficial de la Federacion los dias 30 de diciembre de 1938, y 30 de



diciembre de 1967, y el dia 31 de diciembre de 1981, asi como el Reglamento del
Codigo Fiscal de la Federacion publicado en el mismo Diario de la Federacion el dia
29 de febrero de 1984, y para finalizar este capituio primero, se incluyeron las
reformas que ha sufrido esta figura juridica, desde 1981 hasta el presente afio del
2000.

PorloquerapedaalCAPﬂ"UIDSEGUNDOqucse
intitulo  “Aspectos Imdividuales y Generales del Registro Federal de
Contribuyentes™, dentro de este capitulo se intenta partir de un concepto general
para llegar a un concepto particular, por lo que se desarrolia partiendo de lo que es la
sdministracion Publica Federal. asi como  sus diversos formas, como son la
Centralizacion  Administrativa,  la Descentralizacicon Admimstrativa.  la
Desconcentracion Administrativa, las Empresas de Parucipacion Estatal v los
Fideicomisos Publicos Ahora bien, habiendo analizado las anteriores figuras
juridicas, se analiza en principio fa Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
posterior mente el Servicio de Administracion Tributaria v para concluir la
Administracion General de Recaudacion Es decir, se ongino la presente

investigacion de manera jerarquizada, de lo general a fo particular.

De igual forma dentro de este capitulo, s¢ analiza el concepto
y el Procedimiento para inscribirse en el padron dei Registro Federal de
Contribuyentes, tanto para las personas fisicas como morales, asi mismo los Avisos
Aplicables a dicho Registro, para concluir con el estudio de la Cédula del Registro
Federal de Contribuyentes (RFC) y la Clave Unica del Registro de Poblacion
(CURP), la primera expedida por la Secretana de Hacienda y Crédito Publico v la

sevunda por la Secretz-ia de Gobernacion

En él CAPITULO TERCERO denominado * Estudio
Juridico- Fiscal de los Delitos Relacionados con el Registro Federal de
Contribuyentes™, se incluyen las caracteristicas del “Delito Fiscal” y de la ~
Infraccion Administrativa”, para posteriormente abocamos al estudio de todos y cada
uno de los Delitos Fiscales Retacionados con e Registro Federal de Contiibuyentes.
dentro de los cuales podemos cilar, entre otros, el de omision de inscripcion en el

Registro Federal de Contribuyentes, o bien el uso de mas de una clave en dicho



registro.

Por altimo, consideramos oportuno incluir y definir en este
capitulo, los Aspectos Positivos y los Aspectos Negativos de los Elementos que
Constituyen ¢ integran ¢l Delito en Genera, sclarando que dichos elementos
igualmente se aplican en los Hamados “Delitos Fiscales”, mzion por la cual se incluye.

Hechos los comentarios anteriores, deseamos que el presente
trabajo de Tesis, que se elaboro para la replica respectiva en ¢l Examen Profesional
correspondiente, de una luz por vaga que esta sea, de la trascendencia e importancia
que tiene el conocimiznto de tos diversos Ordenamientos Juridicos que existen €n
nuestra Legislacion Fiscal Mexicana y concrelamente \a Figura del REGISTRO
FEDERAL DE CONTRIBUYENTES v sus consccucencias Juridico-Penales como
serian precisamente ~LOS DELITOS FISCALES RELACIONADOS EN EL
REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES™.

Cd Universitaria, D F - a 13 de junio del 2000



CAPITULO PRIMERO.

ANTECEDENTES DEL REGISTRO FEDERAL DE
CONTRIBUYENTES EN MEXICO.

1.1. Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917,

Si examinamos con detenimiento fas normas que integran la
"Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”. no puede menos que
admitirse que su funcion esencial es la de estatuir los ¢rganos a quienes se atribuye la
creacion de las normas generales que forman parte del sistema y los procedimientos
que 2l efecto es menester observar en la realizacion de tal actividad.

Al efecto, podemos afirmar que nuestra Constitucién Politica
es ¢l conjunto de normas juridicas que establecen los drganos del Estado Mexicano.
las relaciones entre esins, los procesos fundamentales de creacion de las normas que
integran el orden juridico nacional y, también, hasta cierto grado, el contenido de las
leyes futuras

En este orden de ideas, cabe destacar. a mayor abundamiento.
que de conformidad con los preceptos que integran nuestra norma fundamental, no
existe un unico procedimiento de creacion. elaboracion o confeccion de "normas
gencrales”. En efecto. facilmente se corrobora la aseveracion anterior, si tenemos en
cuenta que al tenor de lo dispuesto por ¢l articulo 135 de la citada Constitucion, se



prevé que ésta puede ser reformada o adicionada, estableciendose al respecto un
procedimiento peculianisimo que ha permitido a los especialistas calificar a nuestra
Constitucidon como de naturaleza "rigida“, conforme a dicho procedimiento se emiten
"normas generales” que validamente podemos denominarse "leyes constitucionales®,
Igualmente, y siguiendo este mismo orden de ideas, cabe apuntar que en el kmbito
federal, encontramos, asimismo, un procedimiento de elaboracidn de “normas
generales” que, en ests tesitura, ha lugar 2 calificarlas de "leyes ordinarias”.

La diferencia entre las citadas "leves constitucionales® y las
“leyes ordinarias™ radica cn la dificultad o facilidad de los procedimientos de
elaboracion correspondientes, respectivamente, asi como en la integracion de los

organos relativos a quiencs se confiere la facultad de confeccion de tales normas

Asimismo, en el ambito local. la necesaria uniformidad
institucional, particularmente sefzlada en los articulos 40 v 41 de la Constitucion
General, reconoce 2 tos Estados miembros la facultad de crear sus propias normas,
expidiendo su Constitucion, sin mas limites que los estables:dos por la Constitugion
General y elaborando al efecto sus leyes especificas dentro de su ambito de

competencia

En resumen, la funcién juridico-csencial de nuestra
Constitucién General, como un orden juridico que presenta obviamente las
caracteristicas o peculisridades inherentes al mismo: es creado, abrogado o
derogado, y es, en fin, aplicado a los casos comcretos y ha menester
“interpretarlo” en los casos de controversia, para los efectos de su adecuada
aplicacion. Es por ello que existe un proceso de legislacion constitucional, de
ejecucion constitucional y de jurisdiccion constitucional. Y en este orden de
ideas, exaclameante 6 mismo puede afirmarse en relacién a los dos 6rdenes
derivados de Iz Constitucién: el ordeo de la Federacién v &f orden de los Estados

miembros.

Consecuentemente, la norma basica del orden juridico
mexicano que no es otra que la "Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos” constituye la regla fundamental de acuerdo con la cual han de ser creadas



todas las demas normas del sistema, es decir, la unidad, la estructura jerarquizado, ¢l
caricter de sistema de nuestro orden juridico y, en fin, su naturalers dinimica ¢
inclusive en este sentido por asi decirlo, su propia positividad y coercitividad,
faciimente pueden comprenderse mostrando como las normas particalares han sido
creadas de acuerdo con la norma bésica conocids bajo ¢l nombre de *Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos®.

En efecto, si pretendiéramos, el fundamento de validez de un
acto de coaccion en particular, verbigracia, el hecho de que una Autoridad Fiscal
(Secretania de Hacienda v Crédito Publico) aplique total o parcialmente los bienes de
un individuo para el pago de un crédito fiscal, habria que contestar porque tal acto ha
sido prescrite por una norma individual, esto es, la Sentencia, al efecto emitida por el
Tribunal Fiscatl de 1a Federacion. A la pregunta que a su vez podriamos formular en
el sentido de cual es e! fundamento de validez de esa norma individuahizada, cabria
responder: porque ha sido crecada de conformidad con el procedimiento que al
respecto estatuye el Codigo Fiscal de [a Federacion. Este orderamiento. por altimo,
deriva su validez de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
cuanto que fue creado por el Congreso de la Union, es decir, por el érgano que en los
wrminos prescritos por la propia Constitucion tiene el caracter de competente y
siguiendo para tales efectos el procedimiento estatuide en la misma norma
fundamental de referencia.

En otrzs palabras, la Coastituciéa Politica de los Estados
Unidos Mexicanos constituye, la fuente comin de validez (unidad) de unma
pluralidad (conjunto} de normas: el acto administrative que ejecuta el mandato
judicial consistente en la aplicacion de los bienes del contribuyente que no ha
enterado el crédito fiscal, la Sentencia emitida por ¢ Tribunsal Fiscal de la
Federacion, las normas que integran el Cédigo Fiscal de Ia Federacién, etc.;
todas ellas, encuentran como fundamento altimo de su validez Ia mencionada
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este orden de ideas, cabe reierar que esa pluralidad,
conjunto o multitud de normas constituye una unidad, orden o sistema en razon de
que su validez descansa, en GOltimo término, en las tantas veces aludida norma



fundamental; es ella la que constituye su unidad en virtud de ser su fuente comiin de
validez. Referir, pues, esas diversas normas de nuestro sistema juridico 2 una norma
fundamental, significa mostrar que han sido creadas conforrne & esta norma.
Asimismo, es el orden juridico el que regula su propia creacion, habida cuenta de que
¢s una norma juridica la que determina no sblo ¢ procedimiento, sino también en
cierto sentido y hasta cierto grado, el contenido con aregio al cual ha de ser creada
otra norma.  En este sentido, ia unidad det orden radica, precisamente, en ¢l hecho de
que la creacion de una norma estd determinada por otra norma, ciys creacion, & su
vez, ha sido determinada por una tercera norma. etc, de este modo vy,
particularmente, por este carmino, llegamos a nuestra {lamada "Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos™, norma fundamental de la cual depende 1a validez

del orden juridico mexicano en su conjunto

Si quisiéramos atribuir, con loda propiedad. una significacion
estrictamente normativa a la expresion “fuentes del derecho™ mex:icano, habria que
concluir en el sentido de que cada norma juridica es “fuente” del precepto cuya
creacion regula, al determinar el procedimiento de elabaracion + 2l contenido de fa
norma que ha de ser creada  Asi pues, la tantas veces aludida "Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mevicanos™ es “fuente” del Codigo Fisca! de la Federacion
creado de acuerdo con ella; el Codigo es, a su vez, “fuente” de las resoluciones
emitidas por el Tribunal Fiscal de la Federacién que en él se fundan; la resolucion
judicial es "fuente” del acto administrativo que aplica ¢l procedimiento econdémico-

- coactivo, y asi sucesivamente.

Ahora bien, la figura del Federalismo es el resultado de la
decision al efecto adoprada en tal sentido por ¢l Congreso Constitu-. ente de Querétaro
al elaborar ta "Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”. Es decir, el
Régimen Federal Mexicano creado .por el mencionado 6rgano constituvente, es
consecuencia de una especial forma de estructuracion de los contenidos del conjunto

de normas juridicas que denominamos "Constitucion General®

Dicha Constitucion General vale como norma suprema, basica

o fundamental de la totalidad del orden juridico mexicano. Al efecto, cabe recordar



que la supremacia constitucional s¢ encuentra clara y expresamente reconocida su
articulo 133.

He aqui, que ese conjunto de normas que es nuestra
Constitucion General, presenta todas las caracteristicas propias, inherentes o
especificas de un orden normative de caricter juridico y, lo que es igualmente
importante, si observamos con detenimiento e funcionamiento de los distintos
contenidos normativos de dicho orden juridico, esto es, de la Constitucion General,
podremos facilmente distinguir dos cuestiones de primordial y decisiva importancia
normativa: una, la primera. la cuestion relativa a la supremacia constitucional que
resulta indiscutible de conformidad con lo previsto por el articulo 133, y la otra, la
segunda, la estructuracion del Estado Mexicano como un Estado Federal

Por lo que toca a la segunda, es claro que la especial
estructuracion de los distintos contenidos normativos que inltegran nuestra
Constitucion General, permize aseverar que el orden juridico mexicano plasmado en
la precitada Constitucion crea o establece a su vez dos clases, tipos o categorias de
normas. unas, que valen para todo el territorio y que Hamaremos “normas federales”
y. otras, que valen solamente sobre panes perfectamente del:mitadas de dicho
territorio y que denominaremos "normas locales”. En el primer caso, hablamos del
Orden Juridico de la Federacion, en el segundo, de! orden juridico de las entidades
federativas o Estados miembros. Ambas clases de drdenes son iguales entre si desde
un punto de vista estrictamente normativo, en ¢l sentido de que ambos, igualmente,
estin subordinados en la misma medida a la Constitucion, consecuentemente, no
existe primacia alguna entre ellos habida cuenta de que los érganos de uno v otro.

estan dotados de su respectiva competencia

Si alguna diferencia juridico-esencial quisiéramos patentizar
entre el orden juridico de la federacion y los ordenes juridicos de las entidades
federativas o Estados miembros, sélo podria establecerse en funcion del distinto
ambito espacial de validez de las normas constitutivas de uno y otro orden, pues al fin
y al cabo, la cuestién relativa al régimen federal mexicano no es mas que un
problema en torno a la vigencia en el espacid de las normas integrantes del
orden estatal nacional, ya que cada individuo en el territorio nacional, pertenece



simultinesmente, a una Eatidad Federativa y a Ia federacién. De esta, suerte, ef
Estado federal mexicano (Coastitucién General) esté formado por la Federacién,
que es una comunidad juridica central, y los Estados miembros o Entidades
Federativas, que formaa sna variedad de comunidades juridicas locales.

Segim lo anterior, las facultades que no se otorgan de manerz
manifiesta a la Federacion Estin reservadas a los Estados miembros o Entidades
Federativas.

En virtud de lo anterior consideramos oportuno realizar un
bosquejo respecto a la estructuracion de los organos de cada uno de los ordenes. v asi

tenemos lo siguiente
1.1.1. Orden Federal.

a) El Organo Legislativo se depcs*a en un Congreso
General (articulo 50) compuesto por dos Camaras, una de Diputados y otra de
Senadores. El ambito de competencia se este organo esta previsto en el articulo 73,
conforme al articulo 74 se establecen las facultades exclusivas de la Camara de

Senadores.

b) E1 érgano Ejecutivo se deposita en un solo individuo que
se¢ denomina “Presidente de los Estados Unidos Mexicanos®™. El sector de
competencia de este drganc se localiza basicamente {aun cuando no de manera
exclusiva) en e! articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanes

c) El 6rgano Judicial, esta formado, por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, los Tribunales Colegiados y unitanos de Circutto ,los Juzgados
de Distrito, Tribunal Electoral y un Consejo de la Judicatura Federal. La
estructuracion basica de este organo se regula en los aniculos 94 a 107 de la
Constitucton Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



1.1.2. Orden Local o Estatai:

La caracteristica principal del orden juridico parcial conocido
como orden local o estatal, radica en la posibilidad que las Entidades Federstivas
tienden & crear y estructurar su propio orden juridico, expidiendo al efecto su
Constitucion, sin mis limites que las que al respecto consigna la Coastitucion
General. Es decir, la autonomia constitucional de los Estados miembros o Entidades
Federativas se caracteriza porque cada una de las comunidades parciales, "partes
integrantes de la Federacion™ segun la terminologia empleada por &l articulo 43,
posee un Organo legislativo constituyente que esta dotado por fa misma Constitucion
General de la facultad de crear su propia Constitucion. siguiendo los hneamientos
establecidos por la primera, igualmente, dicha autonomia constitucional también
conlleva la posibilidad de confeccionar sus normas generales especificas (leyes
ordinarias) dentro de su esfera de competencias = En resumen, que tenga la
caracteristica de ser "soberana” la comunidad juridica representada por las Entidades
Federativas significa, que esta dotada de un érgano Legislativo tanto constituyvente
como ordinario y que en tanto tales crean, es decir. regulan su propio orden
estableciéndolo asi como también modificandolo, esto ultimo, en el sentido de

abrogarlo o derogarlo

En cuanto a Ja estructuracion de los organos de los drdenes lo-
cales, es pertinente sefialar que al amparo de lo dispuesto por ¢ asticulo 115 de la
Constitucién General, se establecen los lineamientos fundamentales concernientes a
esta materia. La forma de creacion del orden juridico local reviste la caracteristica de
*democratica” toda vez que se finca en “el pueblo” el caracter o la calidad de organo
constituyente por excelencia (articulo 15, primer parrafo), El organo legislaivo esta
representado por las "Legislaturas de los Estados®, debiendo integrarse de acuerdo
con las pautas al efecto estatuidas en los tres Gltimos parrafos del inciso b) de la
fraccion 111 del precitado articulo 115, El drgano ejecutivo se encuentra 2 cargo del
"gobernador del Estado™ La fraccion NI del multicitado articulo 115, establece ¢l
procedimiento con arreglo al cual un determinado individuo puede adquirir la calidad
de organo ejecutivo de una Entidad Federativa o Estado miembro. Se observa que en
el caso, el organo en cuestion es "creado” por eleccion directa igual a como acontece
en tratandose de las legislaturas locales. En cuanto 2 la realizacion de la funcion



administrativa, el Estado obra a través del refenido "gobemador”. Por su parte,
érgano judicial de {as Entidades Federativas se deposita en un Tribunal Superior de
Justicia y en juzgados de primere instancit. En suma, en ¢l Estado Federal Mexicano
no Unicamente encontramos que la competencia legislativa se encuentra dividida eo-
tre Iz “Federacidn™ y las "Entidades Federativas®, sino también la competencia
judicial y la competenciz administrative. Ademis del Organo Judicial de la
Federacién, encontramos la existenciz de tribumales de los Estados miembros; al
igual, concomitantemente a la configuracidn de los Organos administrativos de la
federacién, encontramos los de los Estados componentes o miembros de la "Unién
Federal" (1)

Una vez hechos los comentarios respecto a la funcion, validez
v caracteristicas de Ja Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
consideramos incluir en este punto la obligacion Constitucional del Pago de
Contribuctones, ya que este deriva, precisamente de la figura de estudio del presente
tratajo. que es et Registro Federal de Contribuyentes. razdn por la cual consideramos
oportuno analizar primeramente la obligacion de pago, y posteriormente en el
Capitulo Segundo, abocarnos al estudio de dicho Registro Federal de Contribuyentes.
por 10 que tenemos que y atento a lo dispueste por la fraccion [V del articulo 31 de la
Constiiucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se impone a los mexicanos la
obligacion de “contribuir para los gastos piblicos™.

Al respecto, las normas que forman parte de lo que
conocemos como Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no son
normas juridicas independientes y completas, por el contrario, son parie integrante de
fa wealidad de las normas juridicas que los Tribunales y los Organos de fa
Administracion Publica tienen que aplicar. En efecto, juridicamente, un determinado
individuo esta obligado a conducirse de una cierta manera, solo y en tanto que la
conducta contraria esté prevista por una norma que ia tipifique coma condicién para

la aplicacion de una sancion.

(1} FERNANDEZ Y CUEVAS, José Mauricio. Derecho Constitucional Tributario, Editorial Dofiscal, 1a
edickén, octubee de 1583, México, Pp. 5-25.



Que una conducta ses exigida; que un individuo se encuentre
obligado a cierta conducta; que actuar o comportarse de esa maners sea su obligacion,
son expresiones sindnimos y sblo significan, desde una perspectiva estrictamente
pormativa, que en &l caso existe una disposicion juridica que establece y prevé un
acto coactivo para sancionar la conducta contraria.

Con arreglo & lo antes dicho, queds asi determinado e
concepto de obligacién juridica y es ficil observar la manifiesta y estrecha relacién
que guarda no solamente con el de sancion, sino especialmente con el de "acto

Hicito". “delito” o “infraccion”.

Cienta disposicion puede ser formufada en terminos que
"prescriban” o “prohiban” una conducta determinada  Sin embargo. el criterio que
orienta y guia una estructuracion de esa indole, no es de ninguna manera
indispensable  Frecuentemente, el legislador recurre y emplea una perspectiva mucho
mas expedita y simple para el efecto de estawir ciertas conductas como debidas no
“prohiben” ni "prescriben” ciertas formas del comportamiento humano, por cl
contrario, se limitan a describir un catalogo de conductas y a indicar las sanciones
comespondientes a dichas conductas. Obviamente. una tecnica de esta indole
conlleva, ciertamente, un grado mayor de eficacia en cuanto a una adecuada
configuracion de ciertos contenidos normativos, ya que nadie ha escapado a la
experiencia de toparse con una disposicidn que "prescriba® una especial conducta, sin
que la conducta contraria sea la condiciono de una sancién. Es dedr, en algunos
casos se ha encontrado que el legislador ha omitido establecer un acto coactivo para
sancionar la conducta contraria a la prescrita. En esas condiciones no puede decirse
con toda propiedad que estemos en presencia de una obligacion juridica de
conducirse o comportarse de la manera "prescrita”. Sera, en el mejor de los casos.
una simple expresion de los buenos deseos del legislador. Subjetivamente, es factible
(en términos de posibilidades y probabilidades) que el sentido de una disposicion de
esa indole sea el de "prescribir® una cierta conducta, objetivamente. sin embaryo,

carece por completo de relevancia normativa.

En razén de lo expuesto, encontramos que §i nuesiro
legislador constituyente establece con el caricter de prescrita la conducta consistente



en "contribuir para los gastos publicos”, al tenor de lo dispuesto por Ia fraccion 1V del
articulo 31 de la Constitucion General, una determinacidn de esa indole solo adquiere
¢l rango o la categoria de obligacion juridica, en la medida en que exista una
disposicion con arreglo a la cual la conducts coptraria esté prevista como condicion
para la aplicacion de una sancion. Es decir, la consignacién a nivel constitucional de
que los mexicanos "estén obligados™ s “contribuir para los gastos publicos®,
tnicamente adquiere ¢l sentido normativo de constituir una obligacién juridica, en Ia
mcdidaenqucdcconfomﬁdadconeledigoFiscal de la Federacién verbigracia Is
conducta contraria, esto es, "no pagar los impuestos..”, constituye el supuesto
condicionante de la sancion prevista en el propio ordenamiento mencionado, por
referirnos unica y exclusivamente al ambito normativo representado por el "Orden
Federal”

Consecuentemente, afirmar que de conformidad con la
Gaccion IV del articulo 31 de la Constitucion General los mexicanos estan obligados
a pagar impuestos, solo significa que la conducta consistente en no pagarlos €3
“antijuridica” y en tal vinud vy, precisamente. en tanto tal, constituye la condicion de
una sancion  Idéntico razonamiento es factible realizar desde la perspectiva de las
disposiciones de caracter penal que contiene el multucitado Codigo Fiscal de la

Federacion e igualmente, en ¢l sector estnctamente “Federal®.

En virtud de lo anterior, las normas juridicas regulan la
conducta humana y que ésta tiene lugar ea ¢l tiempo y en o espacio, prescriben
cuindo y dénde habrin de conducirse en la forma prevista los individuos cuya
conducta rige. Sin embargo, una norma juridica no Gnicamente se limita a
prever los dos niveles antes dichos de 1a conducta humana, igualmente, se ocupa
de precisar la clase de conducta a la que habra de aplicarse, esto es, qué actos
debern realizarse u omitirse, sean de orden religioso, econdémico o politica,
Finalmente, toda norma juridica indica quién debe observar u omitir 1a

conducta que estatuye.

Esos cuatro niveles de regulacion de la conducta humana sc
conocen en el ambito juridico como las esferas de validez de una norma juridica.

temporal, espacial, material y personal. La validez de una norma juridica no es, pues,
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otra cosa que el modo particular de su existencia. asi como hay normas validas anica
y exclusivamente para un determinado tesritorio, para cierto periodo de iempo, y con
respecto a ciertas materias, también hay las normas vilidas sélo para determinados
individuos, por gjempio, para "Mexicanos” o para "Extranjeros”.

Los distintos niveles de la conducta humana gae uma
norma juridica se encarga de reguiar comprenden:

a) Qué ciase de conducta ha de realizarse u omitirse (#mbito material
de validez):

b} Quién ha de realizar ¢ omitir la conducta ordenada o facultada
{(Ambito personal de validez);

¢} Donde ha de realizarse w omilirse la conducta ordenada o
facultada (Ambito espacial de validez}; ¥

d) Cuindo ha de realizarse u omitirse la conducta ordenada o

facultada (dmbito temporal de validez).

En este orden de ideas y si aplicamos las consideraciones
expuestas a nuestro derecho positivo y especificamente al Derecho Fiscal, tenemos lo

siguiente:

De comformidad con Ia fracciéa IV del articulo 31 de la
"Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, el 4mbito personal de
validez de ia norma juridica que en dicho precepto se contiene comprende iinica
¥ exclusivamente a sujetos que de acuerdo con la misma Censtitucién, poseen
una calidad juridica especifica: Mexicanos. Esto es, la disposicién que cstablece
la obligacién de pagar impuestos, especie del género "contribuciones” (ambito
materiz! de validez del precepto en cuestién), tiene un sector personal de validez
especifica y expresamente determinado: cualquier individuo que atento a lo
dispuesto por ¢l articule 30 de la multicitada Ceastitucion General, pueda

reputarse como " Mexicano”,



Expuesto lo anterior, puede concluirse en ¢l sentido de que
son los organos legislativos relativos a cada uno de los ordenes de referencia, es
decir, el Federal y ¢l Estatal, los faculta para establecer contribuciones, conforme a 12
fraccion IV del articulo 31 de la Constitucion General, por la invocacion expresa que
se hace en relacién al término "leyes™; de acuerdo con la fraccién VII del articulo 73
de! mismo ordenamiento Constitucional precitado, en razon de que expresamente s¢
atribuye *Poder Tributario” a favor ded Congreso de la Unidn, drgano este que tiene el
carécter de "Poder Legislativo™ atento a lo dispuesto por ¢l articulo 50, finalmente,
segun el articulo 51 en tanto que no Gnicamente se limita a crear el correspondiente
argano legislativo de las entidades federativas, asi como su constitucion o fa forma en
que habra de integrarse, sino también, en funcion de que permite desprender que las
“contribuciones” deben ser establecidas por conducto de las "Legislaturas de los
Estados”.(2)

1.2. Cédigo Fiscal de la Federacién de Fecha 31 de Diciembre de 1938.

El Codigo Fiscal de Ia Federacion de referencia, se publico
en el Diario Oficial de Ia Federacion, el dia 31 de diciembre de 1938, v entro en
vigor segin su articulo primero transitorio, el dia 1o de enero de 1939. consta de 230
articulos, estructurado de la forma siguiente.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

TITULO PRIMEROQ: Disposiciones generales {Articulos To
al 90). TITULQ SEGUNDO: De los creditos fiscales. CAPITULO PRIMER(), Del
sujete {Articulos de! 20 al 30} CAPITHIO SEGUNDO, Del nacimiento v
exigibilidad de los créditos fiscales (Articulos 31 al 36) CAPITUILO TERCFRO, De
1a extincion de los créditos fiscates. Seccion primera, Del pago (Articulos 37 at 45).
Seccion segunda, De la compensacion (Articulos 46 al 49). Seccion tercera. De la
condonacion y reduccion (Articulos 50 al 54). Seccion cuarta, De la prescripcion
(Articulos 55 al 65). Seccion quinta, De la cancelacion por incobrabilidad ©
incosteabilidad del cobro {Articulos 66 al 68) TITULO TERCERQ: De la fasc

{2) Derecho Constitucional Tributario, Ob, Git Pp. #9.102.
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oficiosa del procedimiento Fiscal. CAPITULO PRIMERQ, Disposiciones generaies.
(Articulos 69 al 76). CAPITULO SEGUNDQ, De los drganos para la determinacion y
ejecucion de los créditos fiscales (Articulos 77 al 80). CAPITULO TERCERO, De fa
ejecucion de las resoluciones administrativas en materia fiscal. Seccién primera,
Disposiciones generales{Articulos 81 al 85). Seccidn segunda, Del procedimiento de
pago {Articulos 86 al 90). Seccién tercera, Ded secuestro administrativo (Articulos 91
al 110). Seccién cuarta, De las tercerias (Articulos 111 al 120). Seccién quinta, De
los remates (Articulos 121 al 145). TITULO CUARTO: De¢ Ia fase contenciosa del
procedimiento Fiscal. CAPITULO PRIMERQO, Disposiciones generales (Articulos
146 al 158) CAPITHLO SEGUNDO, De la competencia (Articulos 159 al 165}
AL TERCERO, De las excusas e impedimentos {Articulos 106 v 167)
CAPITTL) CUARTO. Del  procedimiento Seccion  primera.  Disposiciones
prefiminares {Articulos 168 al 171) Seccion segunda, De la competencia {Articuios
159 al 165} Seccion tercera, De la excusa e impedimentos (Articulos 166 al 167)
Seccion cuarta, De la contestacion {Articulos 184 al 187) Seccion quinta. De la
suspension del procedimiento administrativo (Arculos 188 al 191) Scccion sexta.
De la asimilacion {Articulos 192 al 195) Seccton séptima, De la audiencia v el fallo
{Articulo 196 al 204) TITULO QUINTO: De las infracciones y sanciones
CAPTE LG PRIMERY, Disposiciones generales(Articulos 205 al 203) (481110
SEGUNDO, Del procedimiento para imponer sanciones (Articulos 216 al 227)
CAPITULO TERCER(U, De las infracciones y sanciones. Seccion primera,
Infracciones y delitos (Articulos 228 al 234). Seccion segunda, Sanciones y penas
(Articulos 235 al 240)

Ahora bien, por lo que respecta al Rewistro Federal de
Coteboventess concluimos que dicha figura juridica. practicamente no fue reiulada
por dicho Codigo Fiscal, toda vez que solo se menciona en la fraccion IV del anticulo

228, el cual dispone lo siguiente:

ARTIONO 228.- Son infracciones cuya responsabifidad recoe
sobre los deudores o presuntos deudores de una prestacion fiscal.
IV.- Faltar a la obhgacién de inscribirse o registrarse y de obtener
las boletas y los permises respectivos, o hacerlo fuera de los plazos
legales



No obstante lo antenor, cabe destacar que dicho ordenamiento
Juridico en sus articulos del 20 al 29, incluye el Titulo Segundo denominado “De los
Créditos Fiscales”, Capitulo primero “Del Sujeto”, en los que se describe al Sujeto o
deudor de un Crédito Fiscal, al Deudor con responsabilidad directa y por adeudo
propio, responsabilidad solidaria y objetiva.

Ahora bien, para mayor comprensién, pos permitimos
transcribir dichos preceptos legales:

ARTIONLO 20 - Supeto o deudor de un Crédite fiscal es la
persona fisica o moral que, de ceuerdo con ks leyes, estd obhgade
de una manera directa al pago de una prestacion determunada o
Fisco Federal.

ARTIOAD 21.- Lo cahdad de! sujeto o deudor de un crédito
fiscal puede recoer:

I.- Sobre los mexiconos residentes en el pais o en el extranjerc
I1.- Sobre los extranjeros residentes en k1 Repiblica o en e!
extranjerc; en este ulhme caso, por actes efectuados er ke
Republica o que deban producir en ella efectos juridicos o
economicos, por capitales que posean dentro de Y Republica o por
Ingrescs que obtengan, por cualquier titulo, de fuentes de mquezc
situadas en territorio nacional.

IIT.- Sobre kas personas morales, naciomales o extranyeras. cuandc
se encuentren comprendidas en los casos de las fracciones I y I,
respectivamente.

IV.- Sobre los establecimientos piblicos , y en general sobre los
organismos publicos con funciones descentralizodas del Estodo,
pero con la personalidad juridica propia.

¥.- Sobre amlquier ogrupacién que cun sin tener persomalided
juridica, constituya uma unidad econdmica diversa de ‘s de sus
miembros. Pare la aplicacidn de las leyes fiscales, se asimilon estcs
agrupaciones a las personas morales mencionadas en ka fraccién I11
de este articuio.

ARTIOLO 22 - Se considera deudores com responsabilidad
directa y por adeudo propic, a los herederos, respecto de los
créditos fiscakes respecto del autor de la  sucesién. kb
responsabilidad fiscat se deriva entre ellos en proporcidn de les
cuotas hereditaras con excepeidn del impueste sobre sucesién
transmusoria, que podrd cobrarse sclidariamente a cada uno de
ellos. incluyende a los legatarios, aunque respetando siempre el
beneficio del inventario.

ARTIOWLO 23.- En el caso de donacidn de bienes, se aplicaron las
siguientes reglas:



I- 5i ¢l objeto de donacién es la universalidad dei patrimomo,
regird lo dispuesto por el articulo amterior

I1- Si el abjeto de la donocién son bienes determinadas, el
dongtario, 0 los donatarios con responsabilided  solidaria, serdn
sujetos de criditos fiscoles cousados en relacién directa con
dichos bienes o su explotacién,

ARTIOUNLO 24.- Cuando dos o mis personas estén obligadas .
conforme ¢! articulo 20, el pago de une misma prestacién fiscal, su
responsabilidad serd solidaria.

ARTIORO 23.- €n los casos de copropiedad y comunidod de
bienes, y, en general, en todos los casos en que s posea en comun
un bien determinado. las obligacones fiscales derivadas de k
posesidn son solidarias entre los copropietarios o coposesores saivo
las casos expresamente exceptuados por la Ley.

ARTIQNLO 26.- La circunstancia de un tercers se obligue ol pago
de un crédito fiscal, en sustitucién del deudor primetive, no exciuye
aeste de la relacién tributaria, pero obliga solidariamente a aquél.

ARTIOWMD 27.- Serdn sujetos del crédito fiscal, en sustitucidn
del deudor principal. todas las personcs que hagan a otras cualquier
page en efectiva a en especie, que sea objeto directo de un
impuesto personal.

Stn embargo, si el deudor sustituto no cumple su prestacidn fiscal,
el deudor primitivo queda solideriamente abligado a elio.

ARTIQAC 28B.- Estdn solidariamente obligados al pago de los
créditos fiscales:

I- Los funcionarics publicos y notarios que autoricen algin aute
Jjuridico o den framite a algin documento, si no comprueban que se
han cubierto los impuestos o derechos respectivos, o no dan
cumplimiento a las disposiciones correspondientes que reguien el
paga del gravamen.

IT - Las empresas portederas que transporten productos gravados
con elgin impuesta de elaborucidn ¢ de venta de primera mano, si
no cumplen los requisitos que sefialen las leyes particulares para el
transporte.

II1.- Los representuntes legales y mandatarios, por los créditos
fiscales que de jen de pagar por sus representados.

IV.- Las demds persoras que serialen las leyes especiales.

ARTICULO 29, - Existe responsabilidad objetiva para el page de
eréditos fiscales:

I.- De los propietarios o poseedores de bienes inmuebles que hayan
pertenecido a unma sucesidn, por el impuesto sobre transmisin
hereditaria, si fuere enajenodos por la sucesion sin el expreso
consentimiento del Fisco Federal.



I1.- De los que adquicren negockaciones comerciales, industrales,
agricolas, créditos o concesiones que seon fuentes de ingresos
gravades con impuestos personales, por las prestociones fiscoles
que hayan quedado insohstas.

ITI - En los demds casos en que kas leyes especiales le prevengon
expresamenie.

1.3. C4digo Fiscal de la Federacion de Fecha 19 de Enero de 1967.

K Cédigo Fiscal de In Federacién del dia 19 de emero de
1967, entro en vigor, segun su articulo primero transitorio, el dia 1° de abril de
1967, consta de 246 articulos. y se encuentra estructurado de la forma siguiente

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

TITULC PRIMERQO: Disposiciones generales. Capitulo
anico (Articulos 1o al 12)  TITULO SEGUNDQO: Disposiciones substantivas
CAPITULCY PRIMERO. De los sujetos {(Articulos del 13 al 16) AT
SEGUNDO, De la De la extincion de los créditos fiscales (Articulos del 17 at 34)
CAPIITTCY TERCERO. De las infracciones v sanciones (Articulos 35 al 42
CAPTTETO CUARTO, De los delitos {Articulos 43-b al 79) TITULO TERCERO:
Procedimiente  administrative  CAPHULO) PRIMERC, Auribuciones  de  las
autoridades (Articulos 80 al 90). CAPITULO SEGUNDO, De los derechos y
obligaciones de los sujetos (Articulos 91 al 96). CAPITULO TERCERQO, Del tramite
administrativo (Articulos 97 al 107). CAPITULO CUARTO, Del procedimiento
administrativo de ejecucion. Seccién primers, Disposiciones generales (Articulos 108
al 111). Seccion segunda, Del secuestro admintstrativo (Articulos 112 al 131)
Seccion tercera, De los remates (Articulos 132 al 156) Seccion cuarta, De la
suspension del procedimiento administrative de ejecucion (Articulo  157).
CAPITULO QUINTO, De los recursos administrativos (Articulos 158 al 165).
CAPITULO SEXTO, De los procedimientos refacionados con la extincién de los
créditos fiscales (Articulos 166 al 168). TITULO CUARTO: Procedimiento
contencioso. CAPITULO PRIMERC, Disposiciones generales (Articulos 169 al 172).
CAPITULO  SEGUNDCO, Del procedimiento.  Seccion  primera, Disposiciones
preliminares (Articulos 173 al 174) Seccion segunda, De las notificaciones y los
términos (Articulos 175 al 181). Seccion tercera, De los impedimentos, excusas y



recusaciones { Articulos 182 al 189). Seccion cuarta, De los casos de imprudencia y
del sobreseimiento (Articulog 190 a] 191). Seccion quinta, De la demanda (Articulos
192 al 199). Seccion sexta, De la contestacion (Articulos 200 al 206). Seccién
séptima, De los incidentes (Articulo 207 al 213). Seccién octava, De las prucbas
(Articulos 214 al 221). Seccién novena, De las sudienciss (Articulos 222 al 224).
Seccitn décima, De la sentencia (Articulos 225 al 230). CAPITULO TERCERQ, De
la Jurisprudencia del tribunal fiscal (Articulos del 231 al 133). CAPITULO CUARTO,
De los recursos. Seccion primera, De la reclamacion (Articulos 234 sl 236). Seccién
segunda, De la queja (Articulos 237 al 239). Seccion tercera, De la revision
(Articulos 240 al 244y CAPITULO QUINTO, De la excitativa de justicia (Articulos
2435 al 240).

Dentro de este ordenamiento Jundico, ya se contemplaba de
una manera mas clara la Institucion denominada Registro Federal de Contribuyentes.
en los articulos 38 ¥ 41 los cuales establecen que son infracciones cuva
responsabilidad recae sobre los sujetos pasivos o presuntos sujetos pasivos de una
prestacion fiscal el no inscribirse en el Repistro Federal de Contribuyentes o tener

mas de un registro, MISMOS que a continuacion se transcriben

ARTIOLO 38 - Son infrucciones cuya responsabilidad recoe
sobre los sujetos pasivos o presuntos sujetos pasives de um
prestacién fiscal:

I- No cumplir con las obligaciones que sefialon los disposiciomes
fiscales de wseribirse o registrarse, o hacerlo fuera de los plazos
legales; no inchuir en las monifestociones para su inscripcidn en el
Registro Federo! de Causantes todas kas actividades por las que sea
contribuyente habitual, ¢ no citer su mmero de registro en las
declaraciones, manifestaciones, promociones, solicitudes o
gestiones que hagan ante cualquiera oficinas o autaridades;

II.- Obtener o usar mads de un numerc de registro para el
cumplimiento de las obligaciones a su cargo, en relocién con uno o
mds impuestos Federales:

ARTIOKO 41.- Son infracciones cuya responsabilidad recoe
sobre ferceros:

I.- No inscribirse en &l Registro Federal de Causantes o compartir
o tolerar que se inscriban @ su nombre en dicho registro
negociaciones o percibir a su nombre propic ingresas gravables que
correspondan a otra persona, cuando esfe Gltime traiga como
consecuencia omision de impuestos;



ARTIOALD 42.- Se wmpondrd muita por cada nfraccion de os
previstas en los articulos 38, 39, 40 y 41 como sigue:

IV.- De $ 100,00 ¢ $ 10, 000.00. a lo¢ articulos 38 fracciones I V,
XIX, XIIX, XTIV, XVIT, XX, XXVIIT y JOQX, 39 froccones IX y
XTI, 40, fracciones, IT, ITT. IV, VII, VIII y IX y 41, fracciones, V.
XV, XV y XVIL

V.- De $ 100000 ¢ $ 100, 000.00. a bos articulos 38, frocciones
IO, 11X y XV, 40, fraccién , XV y 41, fraccién I;

En el articulo 93 del Cidigo en estudio, decia que los sujetos
pasivos y los retenedores habituales, tenian la obligacion de inscribirse en el Registro
Federal de Causantes En cuanto a los retenedores habituales debian inscribirse

aunque no causaran directamente ¢l impuesto Tambien estabiccia tos requisitos que

debia cumplir para inscribirse en dicho registro, v al efecto dicho precepto legal

dispomia

ARTIOO 93 - Los supetos pasivos que habitualmente cousen
impuestos Federales deberdn inscribirse en el Registro Federal de
Causantes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Igue!
obligacién tendrdn los reteredores habituales aun cuando no cousen
directamente algan impuesto Federal.

Quedan exceptuados de la obligacidn de inscribirse ks couscrres
de impuestos cuya reanudacidn se haga pof WS organsmes o
empreses que exploten concesiones de servicio plblico y quienes ¢
estén obligados sequn disposiciones generales.

Quenes deban inscribirse en el Registro presentaron dechracones
en ks formas que les proporcionen la Secretaria de Hacienda y
Crédite Piblico, en la que expresaran:

I.- Les persomas fisicas k fecha de su macimiento, lag morcles s de
su constitucidn; y

I1.- Fecha de iniciacién de actividades o de ka explotacién; de k
percepcién del primer ingreso o de ka controtocién de los
operuciones que originen el impuesto.

Los sujetos pasivos y los retenedores a que se refiere ¢l preserve
articulo tarlién dardn avise o ka Secretaria de Hacienda y Créz =
Piblico cuando ocurran los siguentes cambios:

a) De domicilio, excepeidn hecha de quienes solo causen el irpuesto
a k remunerucién del trabajo prestade baje la direccidn y
dependencia de un fercero.

b) De razén o denominacidn social, al que acompafiaran copia de '
escritura correspondiente.

¢} De sus aoctividades cuando gqumenten o disminuyan sus
obligaciones fiscales.

d) de traspasc de k1 negociacidn, clausura definitive o cesacion de
operaciones.

Los sujetos pasives y los retenedores a que se hace referencia en
este articulo tendrdn igualimente la obligacidn de citar el nimero de
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registro que le seq asignado en coda declaracion, manifestacwin,
promacién o solicitud o gestidn que haga ante cualquier oficma o
autorided, y de colocar 3u céchda de registro en lugar visible del
establecimients, sucursal, agencia o dependencic. a falta de etios o
conservaran en su domicilio.

La Secretoria de Hacienda y Crédito Piiblico, en los términos de las

disposicionss reglomentarias relativar, tendrd 0 s cargo of
registro de los cousantes, les asignara un mdnero que serd dnico
invariable para todos los impuestas que cousten y les expedird su
cédula de registro con sendot ¢jemplores pare cada una de los
sucursales, agencias o dependencias.

Los retenedores de impuestos deberdn exigir a las personas o
Quienes enteren cualquiera prestacidn, que les comprueben estar
inscritos en el Registro y de no estario, los retenedores dardn aviso
inmediato a la Secretaria de Haciends y Crédito Publico.

1.4. Codigo Fiscal de la Federacién de Fecha 31 de Diciembre de 1981.

El Cadigo Fiscal de Referencia, se publico en el Diario
Oficial de la Federacion ¢l dia 31 de diciembre de 1981, y entro en vigor, sexun st
articulo primero transitorio, el dia 1° de enero de 1983, consta de 261 articulos v se

encontraba estructurado de la forma siguiente
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

TITULO PRIMERO: Disposiciones Generales. CAPITULO
UNICO. TITULO SEGUNDOQ: De los Derechos y Obligaciones de los
Contribuyentes. CAPITULO UNICO. TITULO TERCERO: De lzs Facultades de las
Autoridades Fiscales. CAP/TULO UNICO. TITULO CUARTO: De las Infracciones
v Delitos Frscales. CAPITULO PRIMERO, De las infracciones CAPITULQ
MLUNDO, De los Delitos Fiscales. TITULO QUINTO: De los Procedimientos
Administrativos. CAPITULO PRIMERCO, De los Recursos Administratives. Seccion
primera, Disposiciones generales. Seccion segunda, Del Recurso de Revocacion.
Seccion tercera, Del recurso de oposicion al Procedimiento Administrative de
Ejecucion. Seccion cuarta, Del Recurso de Nulidad de Notificaciones. Seccion quinta,
Del Tramite y Resclucion de los Recursos. CAPITULO SEGUNIX). De las
Notificaciones y la Garantia del Interés Fiscal CAPIITILO TERCERO. Del
procedimiento Administrativo de ejecucion. Seccién primera, Disposiciones
Generales. Seccion segunda, Del Embargo Seccion tercera, De la Intervencion
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Seccion cuarta, Del Remate. TITULO SEXTO: De! Procedimiento Contencioso
Administrativo. CAPITULO PRIMERQ, Disposiciones Generales. CAPITULO
SEGUNDO, De ls Improcedencia y del Sobreseimiento. CAPITULO TERCERO. De
los Impedimentos y excusas. CAPITULO CUARTO. De la demanda CAPITULO
QUINTO, De la Contestacion. CAPITULO SEXTO, De los Incidentes. CAPITULO
SEPTIMO, De las Prucbas. CAPITULO OCTAVO, Del cierre de la Instruccion.
CAPITULO NOVENO, De la Sentencin. CAPITULO DECIMO, De los Recursos.
Seccion primera, De [a reclamacion. Seccidn segunda, De la Queja. Seccién tercera,
De la Revision Seccién cuarta, De la Revision Fiscall CAPITULO DECIMO
PRIMERO, De las notificaciones y de! Computo de los Términos CAPITT/LO
FHCIMO SEGUNDO, De la Jurisprudencia

Como se abserva, en el presente ordenamiento juridico va se
encontraba regulade la figura o institucion denominada Registro Federal de
Contribuyentes, la cual sigue vigente hasta 1a fecha, aclarando que desde que entro en
vigor en esa fecha, dicho ordenamiento juridico a sufrido un serie de reformas
medianie la dercgacion , Abrogacion o adiciones las cuales se estudiaran mas
adclante y por lo que respecta al Registro Federal de Contribuventes, este se estudiara
et el capitulo [T def presente trabajo. razon por lo cual no se hace comentario alguno

al respecto.

1.4.1. Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacidn de Fecha 29 de
Febrero de 1984,

El Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacién
publicade en el Drario Oficial de 'a Federacion el dia 29 de febrero de 1984,
entrando en vigor, segin su articulo primero transitorio, el dia 1* de marzo de 1984,
consta de 76 articulos y se encuentra estructurado de Ja forma siguiente:

REGLAMENTOQ DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DEL 29 DE FEBRERO DE
1984,

CAPITULO I, Disposiciones generales (1-7} CAPITULO Il
De ios Derechos y Obligaciones de los Contribuyentes. Seccion Primera. Del pago,
de la De la devolucidn y de la Compensacidon de Contribuventes (8-13). Seccion
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Segunda, Del Registro Federal de Contnibuyentes (14-25). Seccion Tercera, De la
Contabilidad (26-41). Seccion Cuarta, De las Declaraciones, Solicitudes y Avisos
(42-44). CAPITULO M, De ias Facultades de las Autoridades Fiscales. Seccidn
Primera, De los Dictamenes de Contadores Publicos (45-58). Seccion Segunda, Del
Pago a Plazos (59). CAPITULO IV, Del procedimiento Administrativo de Ejecucién.
Seccion Primera, De la Garantia del Interés Fiscal {60-71). Seccidn Segunda, De los
Honorarios y Gastos de Ejecucion (72-74). Seccion Tercera, Del Embargo,
Intervencion y Remate (75-76). ARTICULOS TRANSITORIOS.

La figura denominada Registro Federal de Contribuventes se
encuentra reglamentada en la Seccion I de! Capitulo 1. denominado “De ios
Derechos v Obligaciones de los Contribuyentes™ y a partir del Articulo 14 al 24. de
dicha ordenamiento juridico, en los que se seflala que solicitudes de inscripeion o
avisos deben presentar las personas fisicas o morales obligadas a solicitar su
inscripeion en el Registro Federal de Contribuyentes, el plazo y reglas para presentar
dicha solicitudes de inscripcion. obligaciones de los trabajadores en cuanto a dicko
registro e inscripeion de residentes en ¢l extranjero para los mismos efectos Y por
ultimo la Reglamentacion de todos y cada uno de los avisos que deban presentarse

por la modificacion o cambio del Rewistro Federal de Contribuyentes

1.5. Reformas a! Registro Federal de Contribuyentes hasta el afio 2000,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion.

A) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 31 DE
DICIEMBRE DE 1984.

T ATl

No serd aplicable lo dispuesto en el pdrrafo anterior, cuando
la sociedad en liquidacién garantice el interés fiscal por las
contribuciones mencionadas en los términas del articule 11
de este Codigo.

La persona o personas cualquiera que sea el nombre con que
se les designe, que tengan conferida la direccién general, la
gerencia general, o la administracidn dnica de las sociedades
mercantiles, serdn responsables solidarios por  las
contribuciones causadas o no retenidas por dichas
sociedades durante su gestidn, asi coma por las que debieron
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pagarse o enterarse durante ki misma, en ia parte del
interés fiscal que no alcance a ser gararttizada con los bienes
de la sociedod que dirigen, cuando dicha saciedad incurra en
cualquiera de los siguientes supuestos.
a). No solicite su inscripcidn en el Registro Federal de
Contribuyerntes.

b) Combie su domiciio sin presentar el aviso
correspondiente en los términos del reglamento de este
Cédige, siempre que dicho cambio se efectie después de que
se le hubiera notificado el inicio de una visita y antes de que
se haya notificodo la resolucién que se dicte respecto de o
misma, o cuando el cambic se realice después de que se e
hubiera notificado un crédite fiscal y antes de que éste se
haya cubierto o hubiera quedado sin efectas.

c). No lleve contabilidad, la ocuhe o la destruya.

IvalIX.

ART'ICULO 27.-

Tratdndose de establecmientos para ko realizacidn de
actividades empresariales. o de locales que se utilicen como
base fiya pora el desempefio de servicios personales
mndependientes, abiertes al publico en general, los
Contribuyentes deberdn conservar en elios, copias de los
awisos que por los mismos establecimientos o locales hayan
presentando conforme a este articulo y al Regloments de
este Codigo, debiendo exhibirlos a los au‘rorldades fiscales
cuando €stas lo soliciten. .. ..o,

TARTIONO 31 .-

Cuando por diferentes contribuciones se deba presentar una
misma declaracidn o aviso y se omita hacerlo por algun: de
ellas, setendnipornopresemudahdcchmcmoawsopm—
ba contribucidn omitide. ...

B) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 31 DE
DICIEMBRE DF (985,

"ARTICULO 27 .- Las personas morales, asi como las
personas fisicas que deban presentar declarociones
periodicas, deberdn solicitar su inscripcién en el Registro
Federal de Contribuyentes de la Secretaria de Macienda y
Crédito Piblice y proporcionar la informacién relacionade con
su identidad, su domicilic y en general sobre su situacidn
fiscal, mediante los avisos que se establecen en el
reglamento de este Cédigo....., ...

La solicitud o los avisos a que se refiere ef primer pirrafo de
este articule que se presenten en forma extempordnes,
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surtirdn sus efectos o partr de ko fecha en que sean

presentados.”
"ARTIOND 79.- -

IV. No citar ko clave del registro o utilizar alguma no

asignada por la autoridad fiscal, en las decloraciones, avisos,
solicitudes, promociones y demds documentos que se
presenten onte los autoridodes fiscales y jurisdiccionales,
cmndo se eshé obligado confoome a b
Ley
VL. Sefalor como domicilio fiscal para efectos del Registre
Federal de Comiribuyentes, un lugor distinto del que
corresponda conforme ol articulo 10"

“ARTICULO B80....

1. De $10.000. OO a hs comprend das en las fracciones I, IT
"ART'ICULO 110 e e

V. Desocupe el local donde temga su domicilio fiscal, sin
presentar el aviso de combie de domicilio al Registro Federa)
de Contribuyentes, después de ki notificacidn de la orden de
vwisita y antes de un ofie contado a partir de dicha
notificacion, o bien después de que se le hubiere notificade
un crédito fiscal y antes de que éste se haya garantizade.
pagade o quedade sin efectos.

No se formulard querella si, quien encontrdndose en los
supuestos anteriores. subsama la omisién o informa del hecho
a ka autoridad fiscal antes de que ésta lo descubra o medie
requerimiento, orden de visita o cualquier otra gestidn
notificoda por la misma, tendente a ko comprobacidn del
cumplimiento de tas disposiciones fiscales, o si el
contribuyente conserva ofros establecimientos en los
lugares que tenga manifestades al Registro Federal de
Contribuyertes en el caso de la fraccidn V."

(i) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 31 DE
DICIEMBRE DE 1985.

"ARTIONLO 27.-
Las personas que hagan los pagos a que se refiere el Capitulo
1 del Titulo IV de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
deberdn solicitar o inscripcién de los Contribuyentes a los
que hagan diches pagos, para tal efecto éstos deberan
proporcionaries los datos necesarias...
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D) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 31 DE
DICIEMBRE DE 1987,

"TARTIONO 26, - .

II1.-
No serd aplicable lo dispuesto en e! pdrrafo anterior, cuando
la sociedad en liquidacién garantice respecto de dichas
contribuciones ef interés fiscal en kos términos del articulo
11 de este Cédiga, y siempre que cumpla con ks obligaciones
de presentar avisos y de proporcionar informes, nquz se
refiere este Cddigo y suReglomento.......ececree

E) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 26 DE
DICITEMBRE DE 19900,

|58 SR

No serd aplicable lo dispuesto en el pdrrafe onterior, cuando
la sociedad en liquidacién cumpla con las obligaciones de
presentar los ovisos y de proporcionar los informes a que se
refiere este Codigo y su Reglamento..........

XI. Los sociededes que, debiendo inscribir en el registro o
libro de acciones o partes socicles a sus socios o accionistas,
inscriben ¢ personas fisicas que ne comprueben hober
retenido y enterads, en case de que asi proceda, el impuesto
scbre la renta causade por el enajenante de tales acciones o
partes sociales o, en su caso, haber l"!-clbldo copia del
dictamen respectivo
“"ARTICWLO 27.- Las personas morales, asi como las
personas fisicas que deban presentar declaraciones
periddicas o que estén obligadas a expedir comprobartes por
las actividades que realicen, deberdn solicitar su inscripcidn
en el Registro Federal de Contribuyentes de la Secretaria
de Hacienda y £rédite Piblico y proporcionar la informacidn
relacionada con su identidad . su domicitio

y en general sobre su situacidén fiscal, mediante los avisos
que se establecen en el Reglamenfo de este Codaga

Sexto pdrrafo. (Se deroga).... et

"ARTIONLO 31.- Las personns que conforme a las
disposicienes fiscales temgan obligacién de presentar
solicitudes en materia de Registre Federal de
Contribuyentes, declaraciones o avisos, ante las autoridades
fiscales, asi como expedir constancias o documentos, lo
hardn en las formas que al efecto apruebe lo Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico debiendo proporcionar el nimero
de ejemplares, los datos e informes y adjuntar los
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documentos que dichas formas requieran. los datos de
identificacién personal del contribuyente se proporcionardn
mediante e} “cddigo de barras”™ en log casos que sefiale k
citoda Secretaria en los reglas de cordcter general que al
efecto expida
Los Contribuyentes que temgan obligacién de presentor
declaraciones periédicas de conformidad con los leyes
fiscales respectivas, continuardn haciéndolo en tanto no
presenten los avisos que correspondon para efectos del
Registro Federal de Contribuyentes, excepto las
decloraciones de page provisional cuando no fengan impuesto
a cargo ni saldo o favor. Cuando se presente una declaracién
de pago provisional sin las declaracienes de pago provisional
impuesto a cargo, se presumird que no existe impuesto ¢
cargo en las declaraciones de pago provisiona! posteriores
que no sean presentadas.... .

Las personas obligadas a pr‘esen‘rar avisos en los términos de
fas dispesiciones fiscales podrdn  presentar awsos
complementarios. completando o sustituyende los datos del
awvise original, siempre que los mismos se presenten dentro
de los plazos previstos en las  disposiciones
fiscales.... et

“ARTIGJLO 80 S

I. De $28000000 a las comprendldos en las fracciones 1,
IIy VI

II. De $140,000.00 a ka comprendida en la fraccion ITI.
III- ..
a). Traténdose de declaraciones, la mayor que resulte entre
$50.00000 o el 1% de ks contribuciones decloradas. en
ningin caso ks multa prevista en este inciso serd mayor de
$560,000.00.

b). De $140.00000 tratdndose de ko demonda ante el
Tribunal Fisecal de la Federacion. e}). De $50,000.00 en los
demds documentas.

IV, De $840,000.00 parc la establecida en ke fraccidn V.

F} DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 20 DE
DICTEMBRE DE 1991.

CARTIOQULOD 26 .- e

TaXI..
XII. Las socuedc.des escindidas, por las contribuciones
causadas en relacidn con la transmisidn de los activos.
pasivas y de capital transmitidos por la escindente, asi como
por ks contribuciones causodas por esta Ulfima con




anterioridad a lo escisidn, sin que la respénsabilidad exceda
del valor de! capital de cada una de ellas al momento de ko
escisién.

XTI1. Los empresas residentes en México o los residentes
en el extranjero que tengan un establecimiento permanente
en el pais, por el impuesto que se cause por el otorgomiento
del uso o goce temporal de bienes y por mantener
inventarias en territorio nacional poro ser transformados o
que ya hubieron sido transformades en los términos del
articulo lo. de la Ley del Impuesto al Activo, hasta por el
monto de dicha contribucién.

XIV. Las personas a quienes residertes en el extranjerc les
presten servicios personales subordinados o independientes,
cuando éstos sean pagados por residentes en el extranjero
hasta el monta del impuesto causado.

"ARTICULO 26-A.- Los Contribuyentes oblgades al pago
del impuesto sobre la renta en los términos del Titule IV
Capitule VI, Seccidn I de la Ley del Impuesto sobre ko
Renta, serdn responsables por les contribuciones que se
hubieran causade en relcidn con  sus  achiwidades
empresariales hasta por un monte que no exceda del valor de
los activos afectos a dicha actividad, y siempre que cumplan
con tadas las obligaciones a que se refieren los articulos 112,
112-A y 112-B del ordenamiento artes citado.........
En los casos en que las formas para la presentacién de ks
dechraciones o avisos y expedicién de constarcias, que
prevengan las disposiciones fiscales, no hubieran sido
aprobadas por i Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,
los obligades a presentarlas ls formulardn en escrito por
triplicade que contenga su nombre, deneminacidn o razén
social, domicilio y clave de Registro Federal de
Contribuyentes, asi como el ejercicie y los datos relatives ¢
la oblgacidn que pretendan cumphr, en caso de que se trate
de la obligacidn de page, se deberd sefalar ademds el monte
del mismo.

Los Contribuyentes que tengan obligacin de presentar
declkraciones periddicas de conformidad con las leyes
fiscales respectivos, continuardn haciéndolo en tanto ne
presenten los avisos que correspondan para efectos del
Registro Federal de Contribuyentes. Traténdose de las
declkiraciones de pago provisional, las Contribuyentes
deberdn presentar dichas declaraciones siempre que hayo
cantidad a pogar ¢ soldo o favor, asi como la primers



declaracion sin pago. Cuando se presente una declaracién de
pago provisional sin impuesto a cargo, se presumird que no
existe impuesto a pagor en las decloraciones de pago
provisional posteriores que no sean presertadas.

Las oficinas ¢ que se refiere el pdrrafo anterior, recibirdn
las declaraciones, avisos, solicitudes y demés documentos tal
y como se exhibon, sin hacer observaciones ni objeciones y
devolverdn copia sellada a quien los presente. Unicomente se
podré rechazor lo presentacién cuando no comtengan el
nombre, denominacién ¢ razdn social del contribuyente, su
clave de Registro Federal de Contribuyentes, su domicilio
fiscal o no cporezcan debidomente firmades. no se
acompafien los onexos o tratdndese de declaraciones, éstas
contengan errores aritméticos. En este Gltmo caso, los
oficinas podrén cobrar las contribuciones que resulten de
corregir los errores aritméticos y sus accesorios ... .
T aTIL

IV. No citor la clove del registre o no utihzar el cédigo de
barras que la contenga cuando éste sea obligatorio, o utihzar
clguna no asignada por la autoridad fiscal, en las
declraciones, awisos, solicitudes, promociones y demds
documentos que se presenten ante las autoridades fiscales y
jurisdiccionales, cuando se esté obligado conforme a ko Ley.

G) REFORMAS DEL ANO DE 1996.
ARTIONO 26.-
XI.- La sociedod que, debiendo inscribir en el registro o
libro de acciones o partes socicles a sus socios ¢ accionistas,
inscriban a personas fisicas o morales que no comprueben
haber retenide y enterodo, en caso de asi proceda, el
impuesto sobre a renta causado

por el enajencnte de toles acciones o partes sociaies o, en su
caso, haber recibido copia del dictomen respective.
ARTIONO 31 .- s

avisos y selicitudes complementarias.

Las personas obligodas a presentar sohcitud de inscripcién
en las términos de las disposiciones fiscales, podrdn
presentar  su  solicitud o avisos  complementarios,
contemplando o sustituyendo los datos de la solicitud o aviso
original, siempre que los mismos se presenten dentro de los
plazos previstos en las disposiciones fiscales.
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H) REFORMAS DEL ANO DE 1997,

Los fedatarios pdblicos exigirdn o los otorgantes de las
escrituras poblicas en que se haga constor octas
constitutivas, de fusidn, escisién o de liquidacidn de personas
morales, que comprueben derrtro del mes siguiente a la firma
que han presentodo solicitud de inscripcidn, o aviso de
liquidacién o cancelacién, segin sec el caso, en el Registro
Federal de Contribuyentes, de s persona moral de que s¢
trote, debiendo asentar en su protocobo la fecha de su
presentocién, en caso controrio, el fedatario deberd
informar de dicha omision a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblice dentro del mes siguiente a la outorizacién de
la escritura,

V.- auforizar actas constitutivas, de fusion escision o
liquidacién, de personas morales, sin cumphr lo dispuesto por
el articulo 27 de este Cédigo.

ARTIOULO B80.- A quen cometn ks infracciones
relacionadas con el Registro Federcl de Contribuyentes a
que se refiere el articulo 79, se impondrdn ks siguientes
UGS e e

1) REFORMAS DEL ANO DFE 1998,

ARTIQULO 31 -

Los Contribuyentes que estén obligadas a presentar pagos
provisionales mensuales de conformidad con los leyes
respectivas, en lugar de utilizar las formas de declaraciones
correspondientes a través de medios electrdnicos | en los
términos que seflala o Secretaria de Hocienda y Crédito
Piblico medionte reglas de cardcter general. Adicionalmente,
los Contribuyentes podrdn presentar ki declaracidn
correspondiente en ks formas aprebadas por la citada
dependencia, para obterer el sello o impresidn de ko maguina
registradera de ke oficina autorizada que reciba el pogo.
debiendo de cumplir con las requisitos que dicha secretaria

serale mediante reglas de cardcter
ARTIOULO 8O- ...

I1.- Desde $ 1500. 00 a $ 3000.00 a la comprendida en k
Fraccién III salve tratdndese de Contribuyentes que
tributen conforme al titulo IV, capitulo VI secerwones 1L o
IIT de ka Ley de! Impuesto Sobre la Renta, cuyos ingresos al
ejercicio inmediato anterior no hayan excedido de $ 1,
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000,000. 00, supuestos en ks que ko mutta serd de § 500.00
e $ 1000.000.

TTT1.- Para lo sefalodo en la Fraccidn IV:

a} Traténdose de declaraciones, se impondrd una mutta entre
el 2% de las contribuciones decloradas y $ 2500.00. En
ningim caso, ka muita que resulte de aplicor el porcentaje a
que se refiere este inciso, serd menor de $ 1000. 00, ni
mayor de $ 2500.0C.

b) de $300.00 a $ 700.00 en los demds documerrtos.

J) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 1999,

Articule 26, fracciones XV a la XVID

Nuevos casos de responsabilidad solidaria

Se establecen nuevos casos en que se ncurre en
respansab:lided sohdaric conforme o este precepto,
dirigidos ¢ las sociedades admimistradoras o propietarios de
inmuebles afectos al servicio turistico de tiempo compartido
prestado residentes en el extranjero, asi como a los
fabricantes, producteres, enwsadores e importadores de
bebidas alcohdlicas hasta de 550 6L, y oquardiente, asi
como sus concentrados y Gltimo, a los asociodos. respecto de
las contribuciones que hubieran causade en relacién con los
actindades realizadas por el asociante mediante L
asociacién en participacion.

En cuanto a los fabricantes. productores, enwasadores
importadores de bebidas alcohélicas y aguardiente, asi como
sus concentrados, ka responsabilidad sclidaria se dard por la
diferencic de impueste que resulte, cuondo &l precio de
enajenacion de dichos bienes realizada por el contribuyente,
sé superior en mis de un 3% del precio de venta del
detallista registrado por los fabricantes, productores,
envasadores e importadores.

Por cuanto a la asociccién oro participacién, se limita lo
responsabilidad salidaria a los casas en los que el asociado no
licite su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes; se cambie el domicilio fiscal sin presentar el
aviso correspondiente una vez iniciadas los focuttades de
comprobacién o notificado un crédito fiscal, siempre que el
interés fiscal no glcance a ser garantizade con los bienes de
la asociacién en participacion y que la responsabilidad
solidaria exceda a la aportacion hecha a dicha asociacion,
durante el periode o a ka fecha de que se trate.

Articulos 27, pérrafos sequndo, tercera cuarto, octavo ¥
décimo, 79 y segundo transitorio, fraccién IV.
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Nusvas obligaciones ante ¢l Registro Federal de
Contribuyentes para socios y accionistas

Se estoblece la obligacidn para los socios y, ks personas
morales de imscribirse en el Registro Federal de
Contribuyentes y presentar log avisos que seficle el
regkmento del Cidigo. Dicha obligacién no aplica a
miembros de personas morales no Comribuyentes (titulo IIT
de la Ley del Impuesto sobre ko Rerrta) y de las personas que
hubiesen adquirido sus occiones a través de mercodos
reconocidos o de amplia bursatilidad y dichas acciones se
consideren colocadas entre el gran pdblico inversionista,
cuando el socio o accionista no hubiera solicitado su registro
en el libro de socios accionistas.

Se precisa que las personas morales anotardn en el libro de
socios y accionistas, la clave de! Registro Federal de
Contribuyentes de cada socio y accionista y en cada acto de
asamblea, o clave de dicho registro de los socios o
accionistas que concurran a ka misma.

Asimismo, los fedatarios piublicos deberdn asertar en las
escrituras piblicas relativas a actas constitutivas y actas de
asamblea de los personas morales mencionadas con antela-
cion, la clave correspondiente o cada s0c10 0 acciomista o, en
su caso, werificar que dicha clkve aparezca en los
documentos sefalados. ademds de que deberdn cerciorarse
que esta clave concuerde con ka céduk respectiva.

Para el caso de incumplimiento de ks obligaciones de las
personas morales y los fedatarios antes mencionadas, sé es-
tablecen multas en el articulo 79, cuyo monte fluctia entre
los $1,500.00 y $15,000.00.

Es preciso sefalar que en una disposicién transitoria sé es-
tablece que la obligacién de solicitar su inscripcién para so-
cios y accionistus, ¥ las multas antes sefaladas, ertrard en
viger a partir de! lo. de julio de 1999.

Por Gltimo, ccbe comentar que ki reforma a este articuic
estd relacionada con la reforma al articulo 122 de ko Ley del
Impuesto sobre ks Renta, que establece Y obligacién para las
personas que perciban dividendos, de acumular dichos ingre-
so5 y estd dirigida a la fiscalizacién de las personas fisicas
que perciben ingresos por dividendos.

Articulo 31, pdrrofos primero, cuarto ¥ octavo
Eliminacién del cddigo de barras y de la obligacion de
anotar cero en los casos de declaraciones de pago
provisional sin impuesto a cargo o sin saklo a favor
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Se suprime lo obligacion de proporcionar los datos de 1den-
tificacion personal del contribuyente a trawés del cédigo de
barras y, por consiguiente. se elimina la multa que estaba
prevista por na utilizar dicho cddigo.

Nuevamente se reforma ¢ cuarte pdrrafo de este articulo,
ghora para ¢liminor la obligacién detener que anota “cero” en
los conceptos de la contribucidn de que e trate (la cual ape-
nas se habla ntroducido a la ley en 1998) cuando se presente
una declaracién de pago provisional sin impuesto a cargo o sin
saldo a favor. Como consecuencia de ello, también se su-
prime la multa que estaba prevista en caso de omisién de
esta anotocién, y se precisa que en los casos de
declaraciones provisiorales sin saldo a cargo ¢ a favor, se
sequird presumiendo que no existe impuesto @ pogar en las
declaraciones de pago provisional posteriores y no se
presentardn  las subsecuentes de estas declaraciones
relativas al ejercicio de que se trate, siempre que se cumplo
con los requisitos que establezea la Secretaria de Hacienda
mediante reglas de cardcter general. Se puntualizo que en el
caso de declaraciones, avisos y solicitudes, éstas deberdn
estar firmadas por el contribuyente o su representante legal
debidamente ocreditado, y que en case de omisidn, se podrd
rechazar k presentacidn de estos documentos por parte de
las oficinas autorizadas por la Secretoria de Hecienda para
recibirlos. Finalmente, se establece que en el caso de los
declaraciones que deban presentarse a fravés de medios
electrénicos, las mismas deberdn contener ki firma
electrénica que osigne la Secretoria de Hacienda a los
Contribuyentes. Esto (Himo, en congruencia con la pasada
reforma  fiscal que imrodujo ki presentacién de
declaraciones por medios electronicos. En cuanto a ko
eliminacién tanto del cédigo de barras, como de la comentada
obligacién de anotar cero en kis declraciones de pagos
provisionales, cabe reconocer que tales medides refiejan un
espirity de simplificacidn administrativa, pues con ello se
suprimen cargas odministrativas  innecesarias,  cuyo
.ncumplimiento doba origen a la imposicién de muttas.
Articulo 110, fraccién V

Se tipifica como delito no dar el aviso de cembio de
domicilio

Se impondrd también sancidn de 3 meses a 3 afios de prision
¢ las personas morales que hubieran realizedo actividades
por ks que deban pogar contribuciones y que habiendo
desocupado el local donde tengan su domicilic fiscal, haya
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transcurrido mds de un afie contado a partir de la fecha en
que legaimente se tenga obligacién de presentar el aviso de
cambio de domicilio, sin que lo hayan hecho. Cabe sefialor
que ka redaccién de esta reforma es poco clara.

La disposicién anterior acarrea una responsabilidod impor-
tante en ¢} caso de persoms morcles, para sus administrodo-
res, ya que muchas veces no estdn a cargo de ka presentacidn
de este tipo de avisos y podrdn ser responsables de la comi-
sién de un delito.

Articulo 113, fraccide II1

Se tipifica come delito reproducir o Imprimir
comprobantes fiscales sin ser outorizado

Se impondrd sancién de 3 meses a 6 afios de prisién. al que
dolosamente reproduzca o imprima los comprobentes fisca-
les, sin estar debidamente autorizado para ello o cuando es-
tando auwtorizado, no se cuente con la orden de expedicién
correspondiente.

K} DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 2000.
Articule 26.

XVL. (Se deroga).

Articule 27

Las personas fisicas y morcles residentes en el extranjero
sin establecimientc permanente o base fija en el pais, que no
se ubiquen en los supuestos previstos en el presente
articulo, podrdn solicitar su inscripcion en el Registro
Federal de Contribuyentes, proporcionande su nimero de
idertificacién fiscal, cuando tengan obligacidn de cortar con
éste en el pais en que residan, osi como k informacién o que
se refiere el primer pirrafo de este articulo, en los
términos y para los fines que establezca la Secreteria de
Hacienda y Crédito Pubiico medionte reglas de cardcter
general, sin que dicha inscripeién les otorgue lo posibibded
de solicitar ko devolucidn de contribuciones.



CAPITULO SEGUNDO.

ASPECTOS INDIVIDUALES Y GENERALES DEL REGISTRO
FEDERAL DE CONTRIBUYENTES.

2.1. La Administracion Pablica Federal.

La Administracion es la accion Jel Estado encaminada a
concretar sus tines. Administrar es servir, es proveer por medio de servicios Publicos
o los servicios administrativos a los intereses de una sociedad. Al ejecutar las Leyes
que expide el Congreso de Ia Unidn, ¢l Poder Ejecutivo realiza la importante funcion
de administrar.

Por Administracion Publica se entiende, generalmente,
aquetla parte del Poder Ejecutive 2 cuvo cargo esta la responsabilidad de
desarrollar la funcién Administrativa. De esta manera, la Administracion
Fiblica puede entenderse desde dos puntos de vista, uno organico, que se refiere
al 6rgano o conjunto de érganos estatzles que desarrollan la funcién
Adntinistrativa. y desde el punte de vista formal o material. segiin ¢l cual debe
entenderse como la actividad que desempeiian este drgano o conjunto de

organos. Con frecuencia, suele identificarse a la funcién Administrativa, como la
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actividad de prestacién de servicios Publicos tendentes a satisfacer las
necesidades de la colectividad.

Por su parte, el Maestro y Doctor Acosta Romero (3), afirma
que la Administracién Piblica es la parte de los organos del Estado que dependen
directs o indirectamente del Poder Ejecutivo, tiene a su cargo toda la actividad estatal
que no desarrollan los otros poderes (Legislativo y Judicial), su accin es continua y
permanente, siempre persigue ¢l interés pablico, adopta una forma de Qrganizacion
jerarquizado v cuenta con. a) elementos personales. b} elementos patrimoniales, c)

estructura juridica ¥ d) procedimientos técnicos

Asi tenemos que nuestra Organizacian politica esta dividida
en Federacion. Estados y Municipios, impone la existencia de tres Gobiernos el
Federal, el Estatal y el del Municipio. Cada uno de estos Gobiernos tiene su propia
Admnistracion Publica y asi se producen tres tipos  Administracion Publica Federal.
Administracion Publica Estatal y Administracién Publica Municipal. Los titulares
son De la pnimera, el Presidente de los Esiados Umdos Mexicanos, depositario del
Poder Ejecutivo Federal (articulo 80 de la Constitucion), de la segunda, el
Gobernador, depositario del Poder Ejecutivo del Estado (articulo 116); de la tercera,
el Ayuntamiento, cuerpo colegiado que se integra por ¢l Presidente, los regidores y
los sindicos, depositarios del Poder Ejecutivo Municipal (articulo 115).

Para efectos del presente trabajo. aqui nos ocuparemaos
exclusivamente de la Administracion Publica Federal, en cuanto a su Organizacion
Ahora bien, es propia de su actividad la busqueda de caminos, procedimientos o
formas que le permitan lograr sus fines Se explica que a lo large de su historia. las
Administraciones Publicas hayan adoptado diversas formas de Organizacion que, a
criterio de los Gobiernos, eran atiles, idoneas para atender con éxito las necesidades

publicas

(3) ACOSTA ROMERO, Migus! Teoria General dal Derecho Administrativo, 19 sdicion, UNAM, México 1973, Pp. 320.



De estas formas, la mas antigua es la llamada Centralizacion
Administrativa, después vendrian otras: La Descentralizacion, la Desconcentracion
Administrativa, Ia Empresa de¢ Participacién Estatal como el Fideicomiso Publico,
son formas de Organizacion juridica que conforman hoy la Administracion Publica
Mexicana.

Es la Administracion Publica Federal, Centralizada v
Paraestatal, esta ultima comprende a los Organismos Descentralizados. a las
empresas de participacion Estatal y a los Fideicomisos Publicos. Son dos formas de
Oruanizacion. Centralizada v Paraestatal, ambas la intewran. la hacen. al margen del

régimen de Derecho Publico o privado que las rija en mayor o menor proporcion

En los parrafos subsecuentes se analizaran las formas de

Organizacion que ha venido adoptando la Administracion Publica Federal Mexicana

2.1.1, Centralizacidén Administrativa;

L- La Centralizacién es la forma de Organizacién
Administrativa que posee mayor antigiedad. Se caracteriza porque sus organos se
encuentran agrupados y concentrados en forma tal que integran entre si una relacion
de jerarquia. Asi, habra Organos superiores e inferiores con funciones distintas,
dependientes unos de otros. Todos los organos coordinan sus trabajos v acciones
hacia los fines y propésitos que previamente les sefiale el Organo Supenor de la

Administracion.

El contenido de esta relacion jerarquica Administranva es un
conjunto de poderes juridicas que tienen los drganos superiores sobre los inferiores. v
precisamente ¢l ejercicio de estos poderes es to que da unidad y cohesion a tal forma

organizativa. De esta manera, todos los érganos estan atados entre si.
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Como ya se dijo en parrafos anteriares todos los poderes se
concentran en el 6rgano superior de la Administracion Publica, que en el caso de
México es el Presidente de la Repablica, si se habla de la Administracién Federal -
Gobernador del Estado y el Presidente Municipal, si se refiere a las Administraciones
Locales.

No obstante estar reconocida esa superioridad en la
Constitucion General, el depositario del Poder Ejecutivo Federal . éste no ejerce todos
fos poderes en forma directa y personal, seria y es materialmente imposible, Lo uene
que hacer nccesariamente a traves de organos inferiores. La misma Constitucion asi

lo resuelve en el articulo 90 Constitucional, que establece-

Articulo 90.- La Administracién Piblica Federal serd
centralizada y Paraestatal conforme o io Ley Orgdrica que
expida el Congreso, que distribuird los negocios del order
administrativo de ki Federacion que estardn a cargo de las
Secretcrics de Estado y Departamentos Administratives y
definird Jos bases generales de creacién de las Entidades
Parcestatales y la intervencién del Ejecutivo Federal en su
operacién.

Las Leyes determinardn las relociones entre las Entidades
Paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y ks
Secretarias de Estodo y Departamentos Administrativos.

Es decir, aunque el titular de esos poderes es el Presidente de
la Republica, por 1al mandato Constitucional €l no tos podra ejercer directamente,
sino por medio de los érganos que la norma refiere. Ademas, es importante puntua-
lizarlo, no es el Presidente el que delega o distribuye los poderes en los organos
inferiores, Secretarios v demas Servidores Publicos del Estado. es una Lev del
Congreso de la Union la que debe hacerlo segin el citado articulo 90 De esta
distribucién se encarga precisamente la Ley Organica de la Administracion Publica

Federal, que cumple asi el papel de reglamentaria del anticulo 90 Constitucional
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Conviene sdvertir que ¢l texto de la Constitucion reserva al
Presidente de la Repiblica el ¢jercicio de determinadas atribuciones o facultades, las
que solo él, personal y directamente, posee , y por esto ¢l Congreso no puede
disponer de ellas y distribuirlas: no lo autoriza la Constitucion. Aidn mis, el mismo
Presidente 0o puede delegar el ejercicio de esas atribuciones, pues la Constitucion
tampoco lo autoriza.

Los Poderes Juridicos, contenido de la relacién
jeriarquica, previstos en Ley, se le suman otros en como los poderes politicos v
economicos que hacen mas poderoso a el poder centralizador jerarquico del
superior y mas precaria la situacién del inferior, Este hecho contribuye
poderosamente 2 que la Administracion Puablica sea pesada, lenta. poco
dinamica y, sobre todo, muy irvesponsable. La responsabilidad Administrativa
s¢ diluye entre los diversos drganos ¥ funcionarios antes mencionados, que

intervienen en las decisiones y en las érdenes de los superiores.

2,- Estructura: Integran [a Administracién Publica
Centrslizada, segun el articulo 1° de la Ley Organica de la Administracion Piblica
Federal, la Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado y los Departamentos
Administrativos. Al entrar en vigor la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, solo existia el Departamento de Pesca, que mas tlarde fue transformado en
Secretaria {reforma publicada en el Diario Oficial del 4 de cnero de 1982) No @ ha

creado otro Depantamento Administrativo, solamente existen Secretarias de Estado.

3.- Presidente de Ia Repiblica: Presidencia de [a
Repiblica establece la Ley, pero se refiere al Presidente de 1a Republica, al titular del
Ejecutivo de la Unidn, al titular del Ejecutivo Federal o Presidente de los Estados

Unidos Mexicanos.



4.- Tiene el Presidente en su drea de trabajo varios
colaboradores directos: Secretario Particular, Privade y otros; oficinas que le

auxilian, con denominaciones distintas en cada sexenio de Gobierno.

El Presidente de Iz Repiblica ejerce ¢l Poder Ejecutivo
Federal, conforme al articulo 80 de la Constitucion General, lo que significa, en otras
palabras, que le corresponde el gjercicio de la funcion Administrativa y que es la

maxima Autondad de la Administracion Publica Federal

Ahora bien, los aniculos 73, fraccion VL v 74. fraccton IV,
de la Constiucion General, facultan al Congreso de la Union el primero v a la
Camara de Diputados el segundo, para expedir la Ley de ingresos y el Presupuesto de
Egresos de la Federacion  Ambas, que tienen solo vigencia anual, son siempre inicia-
tiva del Presidente y constituyen la fuente econémica que sustenia al Gobierno

Federal v la politica economica del mismo en relacion con la sociedad

Mayor paso que otros, dado por el Gobierno del Liberalismo
social 0 neoliberalismo, fue la celebracion del Tratado de Libre Comercio con los
Estados Unidos de Norteamérica y el Canada, a fines de 1993 y con vigencia a partir
del 12 de enero de 1994, Este instrumento internacional deja constancia de
Indecision politica del Gobierno de abdir de par en par las puertas de [a economia a la

empresa privada nacional, pero sobre todo a la extranjera, para gue o sustituvan

Asi, el Presidente de la Republica Mexicana, reduce
considerablemente su poder de control. No solo porque asi consta en las Leyes
reformadas o simplemente nuevas, sino porque lo atestigua con mavor evidencia el
Tratado. Aquellos ordenamientos reformados, antes y después de la vigencia del
Tratado, minimizaron la voluntad politica de! Presidente por decision personalisima
de este y con la desesperante sumision sin limite del Congreso.  Perdio control.

indudablemente. Esta autolimitacion, resultado de aquellas Leyes, no es grave, sin

38



embargo  Ea cualquier momento, el Presidente puede enviar nuevas iniciativa que

restablezcan el rumbo perdido.

Lo verdaderamente grave no csth en el Tratado de Libre
Comiercio, antes mencionado. Todas esas Leyes nuevas o reformadas, se originaron
en la necesidad de adaptar el derecho intemo al nuevo instrumento que se estsha
discutiendo y negociando y que finalmente se aprobd por los tres Paises. Se
subordina la Legislacion del Congreso al texto del Tratado internacional,
desconociéndose ast la prelacion que registra el articulo 133 de la Constitucion
General, de los ordenamientos nacionales primero la Constitucion Federal, despues
las Leves del Congreso v en tercer nivel o grado los tratados intermacionales. Esta
jerarquizacion esta reconocida por la Jurisprudencia de la Suprema Cone de Justicia

de la Nacion

S.- Secretaria de Estado: Es el drgano auxiliar mas
importante del Presidente de la Republica. que se constituye por un grupo de atn-
buciones que otorga la Ley Organica de la Administracion Publica Federal en
términos del articulo 90 de la Constitucion General. Auxilia directamente al
Presidente de la Republica Mexicana en ¢l cumplimiento de su papel de Jefe de la
Administracion Publica Federal.

Las Secretarias de Estado son Organos Administrativos que
dependen del Presidente y por esto la Ley Organica de fa Administracion Puhlica

Federal los califica de dependencias.

En Iz actual Legislacion Administrativa, cuando se utiliza
la palabra dependencia debe entenderse que se refiere a un organo de Iz
Administracién Piblica Centralizada, como son las Secretarias. Si la que se
emplea es Entidad, se trata de un Organo de la Administracion Piblica

Paraestatal, como son los Organismos Descentralizados por servicio y las
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empresas de participacion estatal.

Cada Secretaria representa un drea de la Administracién. En
otras palabras, se integra con un grupo de atribuciones Administrativas. La Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal se encaiga de formar estos grupos u
organos: ella distribuye o forma las dreas o campos administrativos. Hoy son 17
Secretarias de Estado y una Consejeria juridica, mismas que se encucatran sefialadas
en el articulo 26 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, el cual

dispone lo siguiente

Articule 26: Para el estudio, planeacidn y despacho de los
negocios del orden administrativo, el Poder Ejecutive de ko
Uridn contard con ks siquientes dependencias: Secretaria
de Gobernacidn, Secretaria de Relaciones Exteriores,
Secretaria de lo Defensa Nacional, Secretaria de Marina,
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, Secretaria de
Desarrolle Social, Secretaria de Medio Ambiente, Recursas
Naturales y Pesca, Secretaria de Energia, Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial. Secretaria de Agricultura,
Ganaderia y Desarrotle Rural, Secretaria de Comunicaciones
y Tronsportes, Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, Secretaria de Educacién Piblica, Secretaria
de Salud, Secretorla de Trabajo y Previsidn Social,
Secretaria de la Reforma Agraria, Secretaria de Turismo y
Conse jeria Juridica de! Ejecutivo Federal.

Su namero puede aumentar o disminuir, cambiar de nombre
total o parciaimente, depende de lo que convenga v decida cada Gobierno sexenal A
veces una se divide en dos’o bien dos se fusionan, como sucedio a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, que se pantio en dos y en Secretaria de Programacion y
Presupuesto v luego en un siguiente Gobierno se las volvid a unir en la misma, v

posteriormente desaparecio esta tltima en el presente sexenio

De ahi se desprende la naturaleza instrumental de las

Secretarias: son instrumentos al servicio de la politica del Presidente. El numero de

403



Secretanas depende y ha dependido siempre de la voiuntad politica del Ejecutive
Federal en tumo, que tomando en cuenta los requerimiemos del Pais decide las
Secretarias que son necesarias para su Administracion. (4)

Las Secretarias de Estado sdlo pueden ser creadas por Ley del
Congreso de la Unidn: asi lo manda ¢l articulo 90 de la Constitucion General. Lo que
quiere decir, también que su extincién o Ia modificacién de su competencia tiene que
hacerse de la misma forma. En consecuencia nunca el Presidente de la Republica

Mexicana podré hacerlo, ni por reglamento, decreto o acuerdo general.

En este orden de ideas, todas las Secretanas de Estado son
iguales entre si, tienen idéntico rango, asi lo establece la Ley Organica de la
Administracion Ptblica Federal No es raro que se presente un conflicto de
competencia entre las Secretanas de Estado v que exista la duda acerca de que
Secretaria de estado es la competente para conocer de un asunio  Esto internamente
lo decide el Presidente de la Repablica Mexicana por conducto de la Secretaria de
Gobernacion Tal duda y planteamiento debe darse enire los Secretarios v el
Presidente, pero sin que los particulares tengan derecho a planteario y exigir una

resolucion.

6.- Comisiones intersecretariales. Por la naturaleza misma
de muchos asuntos o problemas de la Administracion. se hace necesaria la
concurrencia v fa participacion de varias Secretarias de Fstado v tomar 1a resolucion
en cada caso. Es un fendmeno frecuente y para ello el Presidente de la Repuablica
Mexicana crea las comisiones intersecretariales, segtin lo prevé la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal (articulo 21) Pero también la Ley del Congresa de
la Union puede crear estas comisiones y no solo el Presidente de fa Republica

Menxicana, asi sea por la acostumbrada iniciativa de este ultimo

{4} Alfonso Nava Negrete, Dicclonario Juridico Mexicano, p. 2875.
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Han existido muchas conustones y aun algunas sobreviven o
se crean. A pocas se les ha dado la naturaleza de Organismos Descentralizados y a la
mayoria de Organismos Desconcentrados y dependientes asi de una Secretaria de
Estado.

Al principic de su implantacion en of medio Administrativo
Mexicano, las comisiones s6lo sc integraban con Secretarias de Estado; pero el
crecimiento numérico de Organismos Descentralizados y su obvia imponancia para la
Administracion, obligo a invitar a éstos y a los pocos Departamentos Admnistrativos
que han existido y que actualmente ng existe ninguno  Ahora la Ley Organica de la
Administracion Pablica Federal incorpora a cualquier Entidad Paraestatal que tenga

que ver en el asunto o problema que maneje la comision

Por su propia razon de ser, las Comisiones pueden ser
transitorias (Comision Intersecretanal para el Fclipse de 1991} o permancnies
Abordaron toda clase de asuntos administrativos, economicas, sociales, culturales,
educativos, etc  Desarroltan funciones de coordinacicn ¥ congruencia de las

decisiones en que deban intervenir varias Secretanias de Estado.

Un solo ejemplo: el Consejo Nacional de Poblacion (Conapo),
creado por la Ley General de Poblacion. Es una comisidn intersecretarial,
Desconcentrada, dependiente de la Secretaria de Gobernacion, integrada por varias
Secretarias de Estado Cada una vela por su propio mierés. pero vinculadn al
problema poblacional del Pais. Educacion, salud, trabajo, recursos Fiscales,
migracion, relaciones exteriores, reforma agraria, ecologia, son areas de Secretarias

comprometidas con la poblacion

7.- Estructura de la Secretaria. Por tradicion la
Organizacion interna de las Secretarias de Estado, ha sido basicamente la misma: a)

Secretario, b} Subsecretaria, ¢} Oficialia Mayor, d) Direcciones Generales, ¢)
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Direcciones de Areas f) Subdirecciones, g jefaturas y Subjefaturas de Departamento,
h) Oficina, Seccion, Mesa, i) Burdcratas en general. Existen también otras unidades
Administrativas, como Procuradurias, Tesorerias, que tienen nivel de Direcciones
Geoerales. No faltan las hoy llamadas Coordinaciones Generales Juridicas, que
ocupan ¢! tapanco entre la Oficialia Mayor vy la Direccion General.

El Secretario de Estado es ¢l titular de la Secretaria; a é
corresponde en principio el ejercicio de toda la competenciz del érgano  Sin
embargo, es al reglamento interior de cada Secretaria al que le corresponde el papel
de fijar a cada dependencia de ésta sus atribuciones Es decir. el reglamento
distnibuye todas las atribuciones de la Secretaria entre los organos de la misma,

inciuido el Secretario.

8.- El reglamento interior: Es un reglamento
administrative v  expedido por el Presidente de la Repiblica. Ningun otro
funcionario de la Administracion puede hacerlo, es un reglamento con ambito
regiamentario propio, es decir, con el ambito que la Ley misma le resena v
delimita.(5) Cada Secretaria tiene su reglamento interior, en éste se localizan los
organos que cada una tiene, cul es su competencia o atribuciones, su jerarquia, la
adscripcién de las instancias inferiores a las superiores, la forma de suplir ausencias
temporales de funcionarios, las delegaciones de facultades autorizadas, etc. Aunque la
Lev Organica de la Administracion Publica Federal es categorica al sefialar tal
f=sfon a dos rezlamentos interiores. lo ciemo es que en la practica otro reglamento no
calificado de tal o hasta un decreto del Ejecutivo Federal pueden hacer fo mismo:
crear organos, suprimirios, cambiar o modificar sus atribuciones y otras acciones.
Con mayor razén lo puede hacer una Lev del Congreso, aungue éste procura no me-

terse en terrenos Presidenciales.

{S)Alfonso Nava Negrete, “Los reglamentos intericres de las secretarias de Estado™, en Revista de
Administracion Pabbca, nim. 43, INAP, Mézico, enero-abwll de 1990, _ 38,
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9.- Requisitos para ser Secretario. Los sedala la
Coustitucién en el articulo 91: a) ser caudadanc mexicano por nacimiento, b) estar
en ejercicio de sus derechas y ¢} tener treinta sflos cumplidos. A pesar de la evidente
especialidad del drea o campo que ocupe & varias Secretarias, [2 Constitucion no bace
excepciones y no impone requisitos de ciencie, técnica, profesidn o experiencia
alguna para ninguno de los Secretarios de Estado. Por razones de conveniencia obvia,
son militares los Secretarios de la Defenss Nacional y Marina, profesional de Ia
medicina el de Salud, pero en los demis casos no se sigue regla semejante:
Abcgados, Ingenieros. Profesores. Argunectos, Economistas, etc , todos sirven para

cusiquier Secretaria de Estado ia poiinica ios legitima v capacita

Aparte de estos requisitos tan simples, esta el verdaderamente
dificil ser nombrados por el Presidente  Es facultad que le otorga el articulo 89,
fraccion 11, de la Constiwucion General El tambien los puede remover o cesar,
camhiar de una a otra Secretania de Estado. hacerlos candidatos a Gobernador de
algun Estado, a diputados o a senadores. embajadores y ministros de la Suprema

Corne. entre otros

Por Ley del Congreso o por el reglamento interior u otro
reglamento o decrete del Ejecutivo Federal, existen atribuciones o facultades cuyo
ejercicio es exclusivo de los Secretarios de Estado, luego son indelegables. Otras no
tienen este caracter y Ia Ley Organica de la Administracion Pablica Federal auto-iza

su Delegacion en favor de sus organos subalternos

Los Manuales de Organizacion General. Son documentos en
los que se registra detalladamente por cada Secretaria su Organizacion interna. las
funciones que realizan, los procedimientos administrativos que siguen. los
ordenamientos legales que aplican, sintesis de su historia, en fin, qué es lo que kzce.
como lo hace, con qué recursos econdmicos y humanos vy, sobre todo, para que lo

hace.



El Refrendo Secretarial  Es la aprobacién que con su firma
deben dar a los reglamentos, decretos, acuerdos y ordencs del Presidente, los
Secretarios de Estado. Sin esta firma ¢ aprobacion, como ko previenc ¢ articulo 92
Constitucional, no serin obedecidos esos actos. La Ley Ovginica de h
Administracion Publica Federal habla de que ticnen validez y observancia
Constitucionales si se firman

En la Practica, el Refrendo Secretanal es un mero tramite
administrativo, no ha habido Secretario, mi creemos que lo haya. que se nicgue a
firmar De negarse sabe que terdra que presentar su renuncia al puesto se la pediran
o lo cesara el Presidente Es. un fenomeno natural que sucede en Gobiernos

presidencialistas como el nuestra

Respecto de las leyes del Congreso de la Lnion no se
refrendan, primero porque el articuto 92 Constitucional citado. no las incluve v
seeundo porque 1a Ley es acto del Congreso de la Union y no del Presidenie de la
Republica. En el fondo, debe aclararse y precisarse: lo que si se refrenda es el
decreto del Presidente de ia Repablica con ¢l que da a conocer su promulgacion o
aprobacion a una Ley previamente aprobada por las dos Camaras Legislativas.

Los Subsecretarios son los mas cercanos colaboradores del
Secretacio de Estado v son le: que en ¢t orden que fije ef reglamenio imtenor lo
habrin de sustituir en caso de ausencia temporal. Cada uno tiene asignada un area
Administrativa, en la que tomaran sus decisiones, auxitiados principalmente por los

Directores Generales que le estén adscritos.
A difereacia de los Subsecretarios, el Oficial Mavor siempre

ha sida uno en cada Secretaria  Sus funciones son tipicas: gran Jefe del personal

Burocritico, comprador y enajenador de todos los bienes que requieran los servicios
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de la Secretaria, mantenimiento y conservacion de los edificios, equipos y vehicuios

del servicio, etc.

Por experiencia sabemos que la mayor carga técnica de una
Sectetaria descansa en las Direcciones Generales, Aqui se realiza el més completo
grado de especializacion en la labor. Bien estaria que de alguna forma se asegurara la
estabilidad burocritica de los Directores y cvitar el desperdicio de técnica y
experiencia cada seis aflos al cambio de Gobierno y. a veces, antes al cambio del

Secretario o Subsecretario

10-. Procuraduria General de la Repiblica: Destaca su
funcion de Ministerio Piblico Federal, o sea, de persecucion de los Delitos
Federales. Asi como de Consejero Juridico del Gobierno Federal, o como se dice

lambien. Abovado de la Nacion

Interviene en dos amplios Campos.  Controversias
Constitucionales entre Federacion, Estados, Municiptos vy Distrito Federal v acciones
de inconstitucionalidad por contradiccion entre una norma de caricter general y la
Constitucion General (articulo 102). Cotidiana es su accion en los negocios donde la
Federacion es parte, es decir, en donde se afectan los intereses patrimortiales del
Gobierno Federal.

Su nrtutar, e! Procurador, es nombrado por el Presidente con

aprabacion del Senado, quien lo puede remover libremente.

Los requisitos que debe Menar una persona para ser
Procurador General de la Reptiblica son los que la Constitucion General exige en el
articulo 102 ser ciudadano Mexicano por nacimiento. tener cuando menos treinta y
cinco anos cumplidos el dia de la designacion; contar con antigiiedad minima de diez

afios, con Titulo Profesional de Licenciado en Derecho: gozar de buena reputacion y



no haber sido condenado por delito doloso

E! Procurador depende totalmente del Presidente, asi que las
grandes acciones del primero deben entenderse tomadas por acuerdo del segundo. Es
y siempre ha sido dificil la tarea del Procurador, sus acciones se mucven con
frecuencia en dos terrenos: ¢l politico y ¢l legal, que no son ficiles de separar.

Sorprende la reforma a la Ley Organica de fa Administracion
Publica Federal de 28 de diciembre de 1994 que suprime a la Procuraduria como
parte de la Administracion Centralizada (articulo 1°), aunque siga dependiendo det

Ejecutivo Federal para efectos presupuestanios
2.1.2. Desconcentracién Administrativa.

Es una forma juridica en que se organiza la Administracion
Piblica Federal para lograr sus {ines, que reviste caracteristicas propias aun
perteneciendo a la Centralizacion Administrativa  Los Organismos Desconcentrados

son por naturaleza Centralizados, pero con una fisonomia propia que los distingue.

Es la forma Juridico-Administrativa en que la Administracién
Centralizada, con organismos o dependencias propios, presta servicios o desarrolla
acciones en distintas regiones del Territorio del Pais (6) El concepto encierra dos
tipos de Oreanismos Desconcentrados: 2} los que ejercen su accién en todo o

Territorio y b) los que ejercen su accion en una parte o zona del Territorio.

Durante el Gobierno del Presidente Echeverria {1971-1976),
va existian en la Administracion Piblica Federal , dos tipos de esta clase de

Organizacion Administrativa.

(8} Alfonso Nava Negrete, Diccionario Juridico Mexkcano, op. ¢it., p. 1030
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Al primero perenecian Organismos Publicos, creados por
Ley o decrcto del Ejecutivo Federal, que extendian sus servicios a cualquier parte del
Territorio Nacional, con personalida! juridica para actuar, perp sin autonomis
economica, dependientes de una Secretaria de Estado, por ejemplo el Instituto
Nacional de Bellas Artes y Literatura y ¢l Instituto Nacional de Antropologia ¢
Historia, ambos dependientes de la Secretaria de Educacion Piblica. Los Organismos
Desconcentrados de este tipo son plenamente centralizados. Su autonomia es sdlo

aparente y tal vez minima y de orden técnico.

Asi, las Secretarias de Estado empezaron a crear en cada
I:stado de la Repiblica organismos que las represeniaran en la prestacion de sus
servicios basicos y necesarios, Recibieron y tienen ahora distintos nombres, pero
wdos dependen de un organo cemtral la Secretaria de Estado La Ley Organica de |a
Administracian Publica Federal autoriza a las Secretarias a crearlos, y dice que son
organismos que les Testaran jerarquicamente subordinados y tendran facultades
especificas para resolver sobre la materia v dentro de ambito territorial que se

determine en cada caso

Para obtener permisos, licencias, autorizaciones, concesiones,
pasaportes, certificados, comprobantes, registros, inspecciones, etc., existen en
distintas partes del Territorio de cada Estado, Delegaciones de las Secretarias. En la
medida en que se les otorgue mavor poder de decision, cuenten y dispongan de los
medios materiales o econdmicos que necesiten, serd una Desconcentracion autenrica
No lo sera si solo se abren ventanilias de tramite y la decision se reserva a los

Organos Centrales.

En el fondo, la Desconcentracion es distribucion de
competencias v ésta se puede hacer directamente por la Ley. por ¢l reglamento, por
un decreto general o por Delegacion Administrativa de facultades, contenida en

acuerdo general o individual. La competencia del Organo Desconcentrado serd en los

48



primeros casos directa y en cl de la Delegacion, indirecta o derivada.

Esto es lo que sucede en la prictica: son diversos los
instrumentos legales que se utilizan en el proceso desconcentrador.

Debe hacerse la siguiente aclaracion. No siempre que haya
Delegacion de facultades existe Desconcentracion. En la Ley Orginica de la
Administracion Publica Federal esta previstala  Delegacion de facultades que
pueden hacer los Funcionarios superiores en favor de sus inferiores, con el proposito
csencial de expeditar el tramite v resolver los asuntos. los receptores de tales

facultades pueden actuar en todo el Termitonio

Aunque la Ley Organica de la Administracion Publica Federal
solo preve la Desconcentracion de Secretanias de Estado. en la practica
Administrativa se ha realizado de Organismos Descentralizados por servicio v de
Empresas de Participacion Estatal  Petroleos Mexicanos, Comision Federal de
Electricidad. Instituto Mexicano del Seguro Social todos Descentralizados. por
ejemplo, tienen delegaciones en distintas partes del Territorio Nacional. La
Universidad Nacional Autonoma de México tiene tales drganos en las Escuclas
Nacionales de Estudios Profesionales. Desconcentrados del primer tipo incluso tienen
también del segundo, es el caso del Institto Nacional Indigenista y sus centros

coordinadores en las comunidades.

El Organismo Desconcentrado del segundo tipe no se traslada
det centro a la periferia, sino se crea en la periferia.  Otra cosa es la llamada
“Descentralizacion Territorial”, bajo cuya expresién se quiso y ain se mantiene la
idea del trasiado fisico de organismos que tienen su sede en el Distrito Federal, a
otras partes del Tervitorio, para descongestionar a la Ciudad de México y disminuir

sus graves problemas
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2.1.3. Descentralizacién Administrativa.

Dos son las formas de Descentralizacibn Administrativa
por Servicio y por Regién. Esta dltima, de indole local, que entre nosotros se
cjemplifica con el Municipio, s¢ refiere & organismos que atienden necesidades
publicas de un drea, zona o regién del Pais, dotados para ello de personalidad juridica
Y patrimonio propios. Aqui sblo hablaremos de los Paraestatales, de los

Descentralizados por servicio.

En su origen Francés, los Organismos Descentralizados
Hamados establecimientos Publicos cubricron una necesidad que la Organizacion
Administrativa Centralizada tradicional no podia satisfacer la de atender ciertos
servicios Publicos cuva prestacion técnica, oportuna y eficaz fuese asegurada Para
esto se decidid la creacion de entes con personalidad junidica distinta a la
Administracion Centralizada, provistos de recursos técnicos v financieros que se

manejarian en forma autonoma o independiente

Descentralizacion por servicio es primero una forma juridica
en que se organiza la Administracion Publica Federal, distinta a la Centralizacion y la
Desconcentracion.  Consiste en crear Organismos Piblicos por parte del Legislador,
dandoles personalidad juridica y patrimonio propios y haciéndolos responsables de
prestar  servicios Publicos u otros similares. Por su origen historico el
Descentralizado n2oié también con la cualidad de ser autonomao de aquélla Para esto
se le dio precisamente tal personalidad y patrimonio. Quiza la autonomia fue lo que

mas las distinguio y les dio prestigio.

El Maestro Gabino Fraga, en su obra Juridica denominada

“Derecho Administrativo™(7), fijo las caracteristicas de estos organismos y aparte de

(7IFRAGA, Gabino. Derecho Adminictrativo, 28* edicion, Ediorial Porrua, México 1989, Pp. 606,
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esos dos atributos destacaba su autonomia respecto a la Administracién Centratizada.

Puntualizd y enfatizo que no deberian de estar sujetos a la
jerarquizacién Administrativa,

Estos tres elementos de los Organismos Descentralizado son:

a} Personalidad Juridica propia, b) Patrimonio propio y ¢} Autonomia.

Hoy la Descentralizacion se esta Centralizando ¥ adernas esta
desapareciendo El unico Descentralizado que zoza de autonomia es la Universidad

Nacional Autonoma de México

Aunque la Lev Federal de las Entidades Paraesiatales
proclama la "autonomia de gestion” para todas las Entidades Paraestatales. los

severos controles a que las sujeta hacen pensar io contrario.

De acuerdo con su genesis francesa y la doctrina mexicana, el
descentralizado debia tener personalidad Juridica propia. Es lo que facilitaba su
scparacion funcional y orginica de la Centralizacién Administrativa, negarsela era
negar su propia razon de ser.

Entre la Ley Organica d= la Admiristracion Pihlica Federal v
la Ley Federal de Entidades Paraestatales se preven los requisitos que, reunidos. nos
dan el concepto legal de los Organismos Descentralizados, y son: 1) Creados por Ley
o decreto del Congreso de la Union o por decreto del Ejecutivo Federal 2) Que tenga
personalidad juridica propia. 3) Que tenga patrimonio propio. Se entiende que se trata
de un patrimonio afecto a objeto o actividades propias del organismo. 4} Realizar
actividades correspondientes a areas estratégicas o prioritarias ( correos. telegrafos y

radiotelegrafia; petroleo y los demas hidrocarburos, petroquimica basica. minerales
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radioactivos y generacton de energia nuciea: v electricidad ), 5)  Que preste un
servicio piblico o social, y 6) Que obtenga o aplique recursos para fines de asistencia
o seguridad social.

El objeto en el fondo sefialado en el punto 6), quedaria
comprendido en el punto 5), que anteceden, ya que los Organismos Descentralizados
que ilevan a cabo estas actividades son cuatro: Instituto Mexicano del Seguro Social,
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Instituto
del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores e Instituto de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas Mevicanas. v todos ellos prestan un Servicio

Publico. ¢l de Segunidad Social
2.1.4. Las Empresas de Participacién Estatal.

Son empresas economicas en que el Fstado v los particulares
asocian sus recursos  Uniéadose capitales Poblicos y privados Esta asociacion da
paso a dos tipos de empresas. a) con participacion mayoritaria del Estado ¥ b) con
participacién minoritaria del Estado. De mavor o de menor panicipacion

ccondmica estatal, son empresas que siempre reflejaran ésta.

En nuestra Legislacion Administrativa se habla de Empresas
de participacion Estatal, pero en la de otros Paises se las trata como Sociedades de
economia mixta o sociedades de Estado. Pero en todas las legislaciones es comun el
empleo de la Sociedad Mercantil como estructura juridica de tales eMpresas. o
preferentemente la Sociedad Anonima  Asi aparece en estas sociedades el Esiado

como accionista mayoritario o minoritario

Después de la segunda Guerra Mundial, la Sociedad Anonima
se constituyd en el vehiculo doméstico del naciente vy pujante Estado-empresario
Cierto que hubo tambien otras formas o estructuras que sinvieron al nueto empresario

pero aquella siempre sobresalio. En el medio Mexicano el mayor numero de



Empresas Publicas se constiluyo bajo ei signo de la Sociedad Anonima y ¢n su mas

grande apogeo llegaron a més de quinientas.

Antes de la expropiacion de ia Banca Privada, decretada por
¢l Presidente Lopez Portillo en septiembre de 1982, dias Gltimos de su sexenio, Jos
Bancos eran privados o propiedad de particulares y Piblicos o propiedad mayoritaria
del Estado y propiedad minoritaria de los particulares, denominados estos Gltimos
como Instituciones Nacionales de Crédite Es curioso: tanto Bancos privados como

Publicos se estructuraban como Sociedades \Mercantiles Anonimas

Despucs de la expropiacion. duedo el Gobierno Federal de 1z
cast totalidad de la banca, apareci6 la nueva figura juridica de la sociedad nacional de
crédito. vestidura legal para cada Banco del Estado Un solo propietario para cada

uno de los Bancos expropiados, integrados por una rara sociedad unimembre

Cambio de politica economica el Gobierno v se inicio »
compieto en el sexenio 19881-993 la privatizacion de la banca estatal. regresaron o
Bancos expropiados a propiedad de los particulares por medio de un proceso de
subasta publica. Conservé el Estado la banca de desarrollo, organizada como
Sociedad Nacional de Crédito.

Ahora bien, las Sociedades de cualquier otra naturaleza.
incluvendo lzs Organizaciones  Auviliares Nacinnales de Crédite Instituciors<
Nacionales de Scguros y Fianzas, debian de cubrir los requisitos que a continuacion
se mencionaba para ser consideradas empresas de PARTICIPACION Estatal

Mavoritaria-

a) Que el Gobierne Federal o una o mas Entidades
Paraestatales, conjunia o separadamente. aporien o sean propietarios de mas de 507

del capital social



b) Que en 1a Constitucion de su capital se hagan figurar titulos
representativos de capital social de serie especial que sdlo puedan ser suscritos por el
Gobierno Federal; o

) Que &l Gobierno Federal comesponds !a facuhtad de
nombrar a la mayoria de los miembros del organo de Gobierno o su equivaiente, o
bien designar al Presidente o Director General, o cuando tenga facultades para vetar

los acuerdos del propio éreano de Gobierno

Comin a todos los sujetos de ambas fracciones es que se
sirven de la sociedad anonima. en que figura ¢l Gobierno como accionista

mayoritario

Llama mucho la atencion el texto del inciso a} agu! se
separan Gobierno Federal y Entidades Paraestatales, en forma equivoca o inexacta
Desde que se reformo el articulo 90 de la Constitucion General, esta admitido qu= las
Entidades Paraestatales son parte de la Administracion Federal ¥ que es obvio que
€sta es parte del Gobierno Federal. Ademis, hablar, en rigor juridico, de Gobierno
Federal es comprender no sélo al Poder Ejecutivo, sino también a los poderes
Legislativo y Judicial, que no podrian figurar nunca como accionistas en tales
empresas. Es mas exacto hablar de Administracion Piblica Federal. que engloha a

aquellas dos expresiones

[.a Ley Federal de FEntidades Paraestatales, asimila a esta
clase de empresas, a las sociedades y asociaciones civiles en las que la mavoria de los
asociados sean dependencias o Entidades de la Administracion Publica Federal o
Servidores Pablicos por razon de sus cargds o porque uno o varios de esos suicios
aporten la mayoria economica en dichas sociedades (articulo 46, limo parrafor  Asi

pueden resultar, por la "licencia” que se torma la Ley, empresas de participacion



estatal El Colegio Nacional, la Academia Mexicana de la Lengua, la Sociedad
Nacional de Geografia y Estadistica, etc., cuyas actividades académicas notorias y

notables nada tienen que ver con la indole de una empresa econémica.

En su penihtimo parrafo del articulo 67 de la Ley Federal de
Entidades Paraestatales, registra a las empresas de participacién estatal minoritaria,
como aquellas en que la Administracién Piblica Federal tiene de 25 a 50% de las

acciones en la sociedad

2.1.5. Fideicomisos Publicos:

Onginalmente el Fideicomiso es un Contrato Mercantil
Privado. sweto por la Ley General de Titulos v Operaciones de Crédito. integrado
por ¢l Fideicomitente. el Fiduciario y el Fideicomisario  El primero es la persona gue
aporta los bienes o recursos que seran administrados para lograr tos fines del
Fideicomiso, el segundo, siempre una Institucion de Crédito, que se encarga de esa
Admunistracion, y el tercero, la persona o beneficiario de los frutos del Fidercomiso
Se admite que puedan reunirse en una misma persona los dos caracteres de

Fideicomitente y Fideicomisarto,

Para [a Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, el
concepto es "En vinud del Fideicomiso, el Fideicomitente destina ciertes bienes a un
fin licite determinado, encomendanda 1a realizacinn de ese fin a una institucion

Fiduciaria™ (articule 346).

Tal vez debido a la versatilidad de los fines de! Fideicomiso el
Gobierno Federal se decidio a utilizarlo. Siendo licitos los fines, cualesquiera se
pueden perseguir.  Asi, desde los primeros a los Ultimos. los Fideicomisos del
Gobierno  Federal comprenden los fines mas diversos  agricolas, eanaderos.

industriales, turisticos, culturales, académicos, cientificos, artisticos y otros
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Privado o Piblico, el Fideicomiso es un Contrato Mercantil
Su caricter contractual est reconocido por la Ley Federal de Entidades Psraestatales,
en su articulo 45 "En los Contratos constitutivos de Fideicomisos de la
Administracién Publica Federal centralizada..® Su uso por ¢ Gobierno no lo cambia.
Sin embargo, la reiteracion de uso por la Autoridad para atender necesidades
publicas, fines Piblicos o colectivos dio paso en la prictica 1 modalidades tales que

empezo a diseftarse lo que mas tarde sera Fideicomiso publico.

En este nuevo Fideicomiso, el Fideicomitente siempre es e!
Gubierno Federal, €l apona los bienes o recursos  El Fiduciario siempre sera ur
Banco propiedad del Gobierno, v el Fideicomisario es la sociedad, la colectividad, ¢
un fin publico  Luego el Fideicomiso es publico por el origen o naturaleza piblica de
los bienes o recursos aporados v por su objetivo. que es para beneficio de ia

sociedad

La Administracion Publica incorporo a sus Fideicomises
como otra mis de las formas en que se organiza para alcanzar sus cometidos. En
1976, la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal lo transforma en una
Entidad Paraestatal, en una persona publica que junto a otras imegra la
Administracion Publica Paraestatal.

Antes de la Ley de 1976, los Fideicomisos del Gohierne
Federal desarrollaban acciones con un claro comportamiento de Autoridades. Los
Fiduciarios, Bancos Publicos, hacian sentir 12 fuerza publica que les acompanaba, a
las personas que tenian alguna relacion con el Fideicomiso Ayudé mucho a la
formacion de esta imagen o feromeno, que las Leyes Administrativas se ocuparan de

eflos v no solo esto. sino que ademas elfas mismas los crearan



Asi se gesio la doble naturaleza que tiene ¢ Fidewcomiso
publico; mercantil y Administrativa. Ahora se aplican, en lo Mercantil,
especialmente la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito v la Ley de
Instituciones de Crédito, y en lo administrativo, la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, la Ley Federal de Entidades Parsestatales y otras leves
Administrativas que regulan la Organizacibn y funcionamiento de estos

Fideicomisos.

No obstante lo anterior. los Fideicomisos Pablicos no tienen
personahidad junidica prupia. quien la tiene es [a insutucion Fiduciaria  Bs ef comite
tecnico el organo de Gobierno del Fideicomiso, cuva Organizacion v poderes s¢
previenen en ¢l Contrato  Corresponde a la Secretana de Hacienda v Credno Publico

ser el Fideicomitente Gnice de 1a Admintstracion Centralizada

Los Fideicomisos Publicos se clasifican en economicos
{tomento comercial e indusirial, produccién agricola, ganadera, forestal. pesquera,
minera, turistica, cinematografia, eic ), culturales (museos, fomento artistice. danza.

teatro, musica, edicion de obras historicas y artisticas), académicos, cientificos, etc.

2.2, La Secretaria de Hacienda y Crédito Pubiico.

La Secretaria de Hacienda v Crédito Puoblico. como
dependencia del Poder Ejecutivo Federal, ticne a su cargo el despacho de los
asuntos que le encomiendan la Ley Organica de la Administracion Publica Federal v
otras Leyes, asi como los reglamentos, decretos, acuerdos y ordencs del Presidente de
la Republica.

Ahora bien, dicha Secretana la podemos entender como un
conjunto de Unidades Administrativas u organos funcionales, cuva finalidad es
vigilar el cabal y oportuno cumplimiento de las obligaciones Fiscales. con el objetivo
de recaudar los ingresos Publicos provenientes de las contribuciones y sus accesorios.



asi como de aquellos que se les encomienda. bien por que se enteren voluntaniamente,
o bien porque se tenga que hacer uso de Ias facultades econdmico-coactivas, asi como
verificar el cumplimiento de las obligaciones Fiscales a cargo del administrado
(Contribuyente), asistiendo y orientando a éste en dicho cumplimienio. Los drganos
deben estar dotados de recursos materiales, financieros y del elemento humano
suficientemente capacitado para cumplir su finalidad y llevar a cabo su objetivo, asi
como para atender los requerimientos de revocacion o modificacién de actos o
resoluciones emitidos por ella que le formulen jos administrados {Contribuyentes) y
para comparecer ante los Tribunales a la defensa de las impugnaciones que se e
formulen o para demandar la anulacion de aquellos que en su concepto, indebida-

mente le sean favorables al par-cular o contribuvenie
De lo anterior podemos inferir lo siguiente

I. Las funciones ejercitadas por Ia Secretaria de Hacienda
y Crédito Pitblico pueden ser propias o delegadas.

En efecto, los organos de la Adminisiracion Publica, pueden
actuar en razon de atrbuciones que el Legislador o ¢l Fjecutivo les hava oiorgado a

traves de la Ley o Reglamento, o bien por facultades delegadas a través de convenios.

2. La Administracién Piblica Fiscal se puede manifestar a
través de las formas centralizada, desconcentrada y descentralizada

En Mexico, actualmente ésta se encuentra en 1z centralizada
(La Sccretarta de Hacienda + Crédito Publico) v desconcentrada (Senvicio de
Administracion Tributaria) y en la descentralizada, como es ¢l caso del IMSS v del
INFONAVIT, a quienes les toca administrar las aportzciones de seguridad social.

En efec:o, a partir del 10 de julio de 1997, se marifesto en la
forma desconcetrada, al entrar en vigor el Servicio de Administracion Tributaria
(SAT), que ejercera las funciones de recaudacion. de Fiscalizacidn v de servicios ai

coniribuycnte (resolucion de consultas y de medios de defensa).



3. Su finalidad es verificar ¢l cabal y oportuno
cumplimiento de las disposiciones Fiscales, realizando y estableciendo medidas
para facilitario, inducir hacia éste o forzar su cumplimiento.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debe facilitar ¢l
cumplimiento a quien tiene desecos de cumplir {por cllo no debe establecer
disposiciones que hagan negatoria dicha intencién), induciendo a quien no ha
cumplido y forzando al cumplimiento, a quien, después de habérsele invitado a
cumplir, no lo hace.

4. Neo solo verifica el cumplimiento de la obligacién Fiscal,

sing también de los deberes Fiscales.

La Secretaria de Hacienda v Crédito Piblico, a traves de su
organo desconcentrado denominado Senvicie de Administracion Tributaria, ademas
de cerciorarse que se havan pruado las contribusiones (ohlizacion Fiscal), también lo
hace a praposito de Ja inscripcion en el Registro Federal de Contribuventes. pre-
sentacion de declaraciones, expedicion v recabacion de comprobantes, lievar registros

contables, eic {deberes formales o Fiscales;

5. La recaudacién puede realizaria, por si o a través de

terceros.

La recaudacién, tal como se indica, puede efectuarta el propio
organo centralizado. descentralizado o desconcentrado. o a través de terceros  En

Mevico porgjemplo, la reca. Jacion se efectis por las instituciones Sancarias

6. No solo recauda los ingresos Piblicos contributivos, sino

también aquellos que se le encomienden.
f.a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ademas de

realizar la recaudacion de los ingresos Publicos contributivos, a traves del Organo

Desconcentrado denominado Servicio de Administracion Tributaria rtambien o hace
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de aquellos que la doctrina denomina aprovechamientos, como son, por ejemplo, las
Multas Federal na Fiscales o las Cuotas Compensatorias.

7. La recaudacién puede provenir de actos voluntarios, o
bien porque se abligue al entero.

La recaudacién es voluntaria cuando o administrado
(Contribuyente) se presenta en forma oportuna 0 edemporineo, pero
espontaneamente a realizar el entero ante la Administracion v sera forzada, cuando e
entero se haga por haberse aplicado por fa Autoridad Tiscal. 1= facultad economica

coactiva

8. Tiene obligacion de asistir v orientar aJ administrado

(Contribuyente) en ef cumplimiento de sus obligaciones v deberes Fiscales.

La Secretaria de Hacienda y Credite Publico (Senvicio de
Administracion Tributaria) debe asistir y orientar al administr2do (Contribuyente),
creando organos de atencion especiatmente para éste, con el fin de que se cumplan

cabal y oportunamente, tas obligaciones y tos deberes Fiscales

9. Esté dotado de recursos financieros, materiales y del
elemento humano suficientemente capacitado para cumplir sa finalidad y lograr
su objetivo, asi como para atender los requerimientos de revocacién o
modificacién de los actos o resoluciones emitidos por ésta, que le reclamen.

Parte de las funciones de la Secretaria de Hacienda v Crédito
Publico es Ta de atender los “remedios procesales” que le formulen los administrados
{Contribuyentes), asi como la de comparecer en juicio a la defensa de los actos o
resoluciones Administrativos-Fiscales que se impugnen a través del Procedimiento

Contencioso- Administrativo.

10. La Secretaria de Hacienda v Crédito Publico ademis
tiene como funcién la de comparecer ante los Tribunales 2 la defensa de sus

actos o resoluciones, que se controviertan o que ella pretende anular.



Los recursos o dementos con que se le doten, ademis debe
destinarlos a la funcién de comparecer ante los Tribunales a la defensa de sus actos o
resoluciones que se hayan controvertido por ¢l administrado o para demandar juicio
de lesividad aguellos que en su concepto, beneficien indebidamente a éste.(B)

Hechoslosoomunuiosamaioru,lenemosque,hl&y
Organica de la Administracién Publica Federa! vigente, designa como funciones de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico las siguientes

A fa Sceretaria de Hacienda v Credite Publico corresponde el

despacho de los sigutentes asuntos

L.- Proyectar y coordinar ko planeacidn naciona! del desarrolio y
eloborar. con la participacién de los grupes socicles interesados,
el plan nacional correspondiente:

IL- Proyectar y celcular ‘s ingresos de ‘a federacién, del
deportamento del Distrite Federal y de las Entidades
Parcestatales, considerando ks necesidades def gasto publico
Federal. la utilizacidn razonctle delf crédito pub! co y la sanidad
financiera de ks Admimstracién publica Federal:

IIL.- Estudiar y formular los proyectas de Leyes y disposiciones
Fiscales y de las Leyes de ingresos de lo federacién y del
departomento del Distrito Federal;

IV.- (se deroga).

V. Manejor ki deuda publica de la federacién y del
departamento del Distrito Federal;

VI.- Realizar o autorizar todas las operaciones en que se haga
uso del crédito pubitco;

Vii.- Pianear, coordinar, eve' sar y vig.lar el s.5tema bancaric el
Pais que comprende o ki banca macional de desarrollg y las demds
instituciones encargadas de prestar el servicio de bance y
crédito;

VITI- Ejercer las atribuciones que le seialen las Leyes en
materia de seguros, fianzos, walores y de CTgan:zaciones y
actividades auxiliares del créditoe;

(8) REYES, Attamirano Rigoberto. Dicclonario de Términos Flscales, Edn, Tax, 1a edicién, México 1897, Pp
£9.61.
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IX.- Determinar ios critersas y montos giobaies de los estimulos
Fiscales, escuchando para ello o las dependencias responsables
de los sectores correspondientes y administrar su aplicacidn en
los casos en que lo competa a otra secretaria:
X.—Eﬂnbleca-yrtmhspredosymrifasdelosbimsy
servicios de la Administracidn publica Federal, o bien, los bases
para fijarlos, escuchando a ko secretaria de comercio y fomento
indmfrialyoonhpa-ﬁdpaciéndelasdependenciosque
corresponda;

XIL.- Cobrar las impuestos, contribuciones de mejoras, derechaos,
productos y oprovechamientos Federales en los términos de las
Leyes aplicables y wgilor y aseguror el cumplimients de las
disposiciones Fiscales:

XIT.- Dirigir los servicios aduamales y de inspeccion y ka policia
Frscal de o federacidn;

XIIL.- Representar el interés de la federacion en controversias
Fiscales;

XIV.- Proyectar y calculor los egresos del Gobierno Federal y de
fe Administracién publica Peraestatel, haciéndalos compatibles
con la disponubilidod de recursos y en atencién a las necesidades
y politicas del desarroilo rezionat:

XV.- Formular el progrema del gasto publice Federal y el
proyecto de presupuesto de egresos de la federscidn ¥
presentarios, junte cor el del departomento del Distrito
Federal. a la consideracién del Presidente de la republica;

XVL.- Evaluar y autorizar los programas de inversion publica de
las dependencias y Entidodes de ko Administracién publica
Federal;

XVIL.- Llevar a cabo fos tramitaciones Y registros que reqisera
la vigilancia y evaluacién det ejercicio del gasto publico Federal y
de los presupuestos de egresos;

XVIII.- Formular ko cuenta amal de la Hacienda publica Federal;
XIX- Coordinar y desarrollar los servictos nacionales de
estadistica y de mfarmac.gn geogrdfica; establecer las normas
procedimientos para ko Organizacién, funcionamiento ¥
coordinacién de los sistemas nacionales estadisticos y de
informacién geogrdfica, asi como normar y coordinar fos
servicios de informdticc de las dependencias y Entidades de ko
Administracién publica Federal:

XX.- Fijar los lineamientos que se deben seguir en la elaboracidn
de la documentacién necesaria para la formulacisn del informe
presidencial ¢ integrar diche documentacion,

XXI. Opinar, previamente a sy expedicién, sobre los proyectos
de normas y lineamientos en materio de adquisiciones,
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arrendamientos y desincorporaron de actives, servicios y
ejecucidn de obras publicas de la Administracién publica
Federal:

XXTL.- (se deroga).

XXIIL- Vigilar el cumplimiento de ks obligaciones derivadas de
las disposiciones en materia de planeacién nacional, asi como de
programucidn, presupuestacidn, contabikdad y evaluacién;

XXTIV.- Ejercer el control presupuestal de los servicios
personales asi como, en forma conjunta con la secretaria de
contraloria y desarrotlo administrative, aprobar las estructuras
orgdnicas y ocupacionales de los dependencias y Emtidades de la
Administracién publice Federal y sus modificaciones. asi como
establecer normas y linezmientos en materia de Admimstracién
de personal,

XXV.- Los demds que le atribuyan expresomente las Leyes y
reglamentos.

2.2.1. El Servicio de Administracién Tributaria.

El Servicio de Administracién Tribtaria es un organo
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda ¥ Crédito Pablico. con ¢! caracter de
Auteridad Fiscal, y tiene por ohicio la realizacion de una actividad estrategica de!
Estado consistente en la determinacion. liquidacion y recaudacion de tMpUestos.
contribuciones de mejoras, derechos, productos, aprovechamientos federales y de sus
accesorios para el financiamiento del gasto publico.

Asimismo, ¢! Servicio de Administracion Tributaria gozara de
autonomia de gestion y presupuestal para la consecucion de su objeto v de autonomia

tecnca para dictar sus resaluciones

Ahora bien, el Servicio de Administracion Tributaria tendra

las atribuciones siguientes



I Recaudas los impuesios, contribuciones de  mcjoras.
derechos, productos, aprovechamientos Federales y sus accesorios de acuerdo a la

Legislacion aplicable;

I1. Dirigir los servicios aduanales y de inspecriém, asi como la
Unidad de Apoyo para la inspeccion Fiscal y Aduanera:

IIl. Representar ¢l interés de la Federacion en controversias

Fiscales.,

IV Determinar, liquidar v recaudar las ¢z atribuciones
aprovechamtentos Federales v sus accesorios cuando, conforme a Jos tratados
internacionales de los que Méexico sea parte, estas atribuciones deban ser sjercidas por

t2s Autondades Fiscales v aduaneras de! Orden Federal,

V' Ejercer aquéllas que, en materia de coordinacion Fiscal,

correspondan a la Administracion tributaria,

V1. Selicitar y proporcionar a otras instancias € instituciones
piblicas, nacionales o de! extranjero, el acceso a la informacion necesaria para evitar
la evasidn o elusion Fiscales, de conformidad con las Leyes y tratados internacionales

en materia Fiscal y aduanera.
VII Vigilar y asegurar el debido cumplim:ento de las
disposiciones Fiscales y aduaneras y, en su caso, ejercer las facultades de

comprobacidn previstas en dichas disposiciones,

VIIL  Participar en la negociacior de  os  tratados

internacionales que lleve a cabo el Ejecutivo Federal en las maic=as Fiscal v
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aduanera, asi como celebrar acuerdos inierinstitucionales en el ambilo de su

competencia,

IX. Proporcionar, bajo el principio de reciprocidad, la
asistencia que fe soliciten instancias supervisoras y reguladoras de otros Paises con
hsaulcssetenganﬁmudoslwerdosoformenpmedecouvenciones
imernacionalesdelasqueMéxicompute,panlocm],eneja'ciciodems
facuitades de vigilancia, podra recabar respecto de los contribuyentes informacion y

Jocumentacion que sea objeto de ta solicitud.

X Fungir coma orvano de consulta del Gobierno Federal en

!as materias Fiscal v aduanera,

Xt Localizar v listar a los contribuyentes con el objeto de

ampliar v mantener actualizado el registro respectivo,

XII' Emitir las disposiciones de caracter general necesarias
para el ejercicio eficaz de sus facultades, asi como para la aplicacion de las Leyes,
tratados y disposiciones que con base en ellas se expidan, y

XTN. Las demds que sean necesarias para llevar a cabo las
previstas en esta Ley, su reglamento interior y demas disposiciones juridicas

znlicables

El Servicio de Administracion Tributaria para ¢l logro de su
objeto y el ejercicio de sus atribuciores, contara con los organos siguientes 1 Junta
de (obierno, M. Presidente, v [II Las Unidades Administrativas, como son
Secretariado Técnico de la Comision del Servicio Fiscal de Carrera, Administracion
General de Tecnologia de la Informacion, Administracion General de Grandes

Contribuyentes, Administracion General de Recaudacién, Administracion General de
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Auditoriz  Fiscal Federai, Admimstracion General Juridica de ingresos,
Administracion General de Aduanas, Administracion General de Recursos,
Administracién General de Coordinacién y Evaluacion Tributaria, Unidades
Administrativas  Regionales, Administraciones Estatales y Metropolitanas,
Administraciones Locales y Aduanas y fa Contraloria Interna respectiva

Las Administraciones Generales estarin integradas por
Administradores  Generales.  Administradores Centrales,  Administradores,
Subadministradores,  Jefes de Departamento, Coordinadores Operativos,
Supen tsores, Auditores v Avudantes de Auditor, Inspectores. Abogados Tributanos.
Ejecutores, Nottficadores, Verificadores. personal al servicio de la Unidad de Apovo
para la Inspeccion Fiscal y Aduznera v por los demas Servidores Pablicos que sefala
este Reglamento, asi como nor el personal que se requiera para satisfacer las

necesidades del servicio

El Secretanado Teécnico de ta Comision del Servicio Fiscal
de Carrera y la Contraloria [nierna esiaran integradas por el Secretano Técnico. el
Contralor Interno, Directores Generales Adjuntos, Administradores Centrales,
Directores, Administradores,  Subdirectores, Subadministradores, Jefes de
Departamento, Jefes de Oficina, Jefes de Seccion y lefes de Mesa, por los
Coordinadores Operativos, Supervisores, Auditores, Ayudantes de Auditor, y por los
demas Servidores Publicos que sefiala este Reglamento, asi como por el personal que

se requiera para satisfzcer las rzzesidades det servicio.,

2,2.1.1. La Administracién Genera! de Recaudacién.

Como se vio en el punto que antecede, la Administracion
General de Recaudacion, es una unidad Administeativa central del Servicio de
Administracién Tributaria. cuyva importancia para el presente trabzjo reside en gue

es el Organo que instrumenta v controla el Registro Federal de Contribuventes, razon



por la cual a continuacion citaremos sus atribuciones y facultades que wuardan

relacion con dicha materia, la del Registro Federal de Contribuyentes.

Dicha Administracion General, esta integrada por:
Administradores  Generales, Administradores Centrales,  Administradores,
Subadministradores, Jefes de Departamento, Coordinadores  Operativos,
Supervisores, Auditores y Ayudantes de Auditor, Inspectores, Abogados Tributarios,
Ejecutores, Notificadores, Verificadores, personal al servicio de la Unidad de Apoyo
para fa Inspeccion Fiscal v Aduanera y por los demas Senvidores Publicos que seitala
este Reglamento, asi como por el personal que se requiera para satisfacer las

necesidades del servicio

Las facultades del Titular de la Administracion General de
Recaudacion son  Formular los programas de actividades v los anteprovectos de
presupuesto de las dreas que integran sus unidades Administrativas. ast como
organizar, dirigir, supenisar y evaluar dichas actividades. Acordar y resoiver ios
asuntos de la competencia de las unidades Administrativas a su cargo, ast como
conceder audiencia al publico, Coordinarse con las demas unidades Administrativas
del Servicio de Administracién Tributaria para el mejor despacho de los asuntos de su
competencia, Certificar hechos y expedir las constancias correspondientes, asi como
expedir certificaciones de los expedientes relativos a los asuntos de su competencia;
Coordinar la Administracion de los recursos humanos, financieros y marteriales
asignados a Jas unidades Administrativas a sy cargo.  Expedir las constancias de
identificacion del personal a su cargo; Informar a la Autoridad competente de los
hechos de que tenga conocimiento, que puedan constituir infracciones
Administrativas, delitos Fiscales o delitos de los Servidores Publicos del Senvicio de
Administracion Tributaria en e! desempefio de sus respectivas funciones, ast como
asesorar y coadyuvar .con las unidades Administrativas del Senrvicio de
Administracion Tributaria respecto del tramite y procedimiento de las actuaciones vy

delitos mencionados en esta misma fraccidn, Proponer, a la unidad Administrativa
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competente de la Sccretana de Hacicnda y Credito Publico, reformas a ta Legislacion
Fiscal y aduanera y reglas de caricter general, y participar con dicha unidad
Administrativa en 1a instrumentacion de tales propuestas, Vigilar la debida garantia
del interés Fiscal en los asuntos en Que tengan competencia; Apoyar directamente a
los contribuyentes en la resolucién de asuntos individuales y concretos relativos a los
tramites administrativos que realicen ante las Autoridades Fiscales, sin interferir en
las funciones de la Autoridad Fiscal: Estudiar, desarrollar y proponer indicadores de
gestion que permitan determinar el nivel de productividad, cumplimiento de politicas
y obtenciin de resultados de las unidades Administrativas adscritas al Servicio de
Administzacion Tributaria en coordinacion con estas. proporcionando informacion
oporuna v relevante para apovar la toma de decisiones, ¥ Las demas facultades que
en ef ambita de sus respectivas competencias atnbuyan al Servicio de Administracion
Tributaria las Leyes. reglamentos y demas disposiciones aplicables o les confiera el

Presidente dei Servicio de Administracion Tributaria

Compete a la citada Administracion General y para efectos
del Registro Federal de Contribuyentes lo siguiente Establecer 1a politica y los
programas que deben seguir las unidades Administrativas que le sean adscritas, asi
como las Administraciones Locales de Recaudacion y las Autoridades Fiscales de las
Entidades Federativas coordinadas, en las materias siguientes: Registro Federal de
Contribuyentes, Integrar y mantener actualizado el Registro Federal de
Contribuyeates y los demas registros y padrones previstos en la Legislacion Fiscal v
aduanera, Participar en la elaboracion de la normatividad v el disefio de los
programas de difusion entre ¢l pablico en general sobre los tramites que deben
realizar los contribuyentes en materia de Registro Federal de Contribuyentes, ordenar
¥ practicar- visitas domiciliarias a los contribuventes, a fin de verificar el
cumplimiento de las obligaciones relacionadas con la presentacion de las solicitudes o
avisos en materia del Registro Federal de Contribuventes v, en su caso, realizar
inscripciones por actos de Auteridad, oriemar a los contribuyentes en ej

cumplimiento de tales obligaciones y tramitar y resolver las solicitudes de aclaracion
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que presenten los contnbuyentes, sobre problemas relacionados soliciludes y avisos al
Registro Federal de Contribuyentes.

La Administracién General de Recaudacion estard a cargo de
un Administrador General, auxiliado en el cjercicio de sus facultades por los
Servidores Publicos siguientes:

Administrador Central de Operacion Recaudatoria
Administrador Central de Normatividad

Administrador Central de Contabilidad de Ingresos
Administrador Central de Cobranza

Asi como por el personal que se requiera para satisfacer las

necesidades del servicio

Ahora bien, por lo que respecta a la competencia de las
Administraciones Locales de Recaudacion, en materia del Registro Federai de
Contribuyentes, consiste en: Llevar y mantener actualizado el Registro Federal de
Coatribuyentes en lo relativo a su circunscripcion territorial, ordenar y practicar
visitas para verificar e! cumplimiento de las obligaciones relacionadas con la
presentacion de solicitudes o avisos en materia del Registro Federal de
Contribuyentes y, en su caso, realizar inscripciones por actos de Autoridad; orientar a
los contribuyentes en el cumplimiento de tales obligaciones, solicitar a los
contribuventes la exktician de los comprobantes que amparen la legal posesion o
propiedad de las mercancias que vendan, embargar precautoriamente las mercancias
con motivo del incumplimiento de las obligaciones antes citadas; levantar el embargo
precautorio en los casos que proceda; y suministrar a la Administracion General de
Recaudacion, los datos e informes necesarios para integrar el Registro Federal de
Contnbuyentes relativo a todo el Pais; Tramitar y resolver las solicitudes de
aclaracion que presenten los contribuyentes, sobre problemas relacionados con la

presentacion de avisos al Registro Federal de Contribuyentes; Ejercer las facultades
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que en el ambito de su competencia ies ainbuya cualquier disposicion Juridica o les
confiera ¢l Presidente del Servicio de Administracion Tributaria. Cuando en su
circunscripeion territorial no se encuentre establecida una Administracion Local de
Grandes Contribuyentes, las Administraciones Locales de Recaudacion tendrin
conpetencia respecto de las Entidades Y sujetos seflalados en el Apartado B del
Articulo 13 de este Reglamento, pero en ningin caso podrin ejercer la competencia
prcvisuenlusfuociones)ﬂl_)OK,JO(Hy)OCIHdecsteApuudo.

Las Administraciones Locales de Recaudacion estaran a cargo
de un Administrador. auxiliado en el cjercicio de sus faculiades por los
Subadministradores de Orientacion v Servicios. de Declaraciones, Pagos v
Contabilidad. de Registro v Controi; de Control de Creditos y Cobro Coactivo, de
rocesos y Declaraciones, de Validacion Contable, de Proyectos de Procesos v
Declaraciones, asi como por el personal que se requiera para satisfacer las

necesidades del servicio

2.3. Concepto del Registro Federal de Contribuyentes.

El Registro Federal de Contribuyentes, es aquel instrumento
de control alfanumérico que utiliza la Autoridad Fiscal (Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y el Servicio de Administracion Tributaria), para identificar de
marnera indubitable e individual a las personas fisicas y morales que forman parte del

padron de contribuyentes que¢ se ha formado para tal efecto.

Ahora bien, el Registro Federal de Contribuyentes para las
personas fisicas se integra a trece posiciones alfanuméricas y de la forma siguiente:
Las cuatro primeras posiciones se integran de la letra inicial del apellido paterno,
materno y nombre, los seis digitos siguientes se conforman de los nimeras que
integran el afo, mes v dia de nacimiento; todos los datos anteriores se toma-an del

acta de nacimiento del contnbuyente Persona Fisica de que se trate, las tres
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posiclones restantes, las determina la Autoridad Fiscal y se le conoce como
homoclave, esta puede ser mediante nimeros o letras, o bien la combinacion de
ambas, y tiene como finalidad principal el de identificar de manera individual ¢
indubitable y sin error alguno al contribuyente de que se trate.

Porloqucnspecta,llaspersonasmonla,mkegim
Federal de Contribuyentes, sc integra a doce posiciones, las tres primeras posiciones,
que son letras, se toman de su denominacion o razén social, los siguientes seis
dightos. se toman del afio, mes y dia de su constitucion, y todos estos datos se loman
de su Acta Constitutiva que para tal efecto. se haya otorgado ante la Fe del Notario
Publico correspondiente. v las tres posiciones restantes, los determina la Autoridad
Fiscal y se le denomina también homoclave y tiene las mismas caracteristicas que
para las personas fisicas, es decir. se inlegra con numeros o letras o con la

combinacidn de ambas

2.4. Procedimiento para ia Inscripcion al Registro Federal de

Contribuyentes.

El Cddigo Fiscal de {a Federacion em su articulo 27,
establece 1a obligacién del contribuyente, ya sea Persona Fisica ¢ moral de
inscribirse en ¢l Registro Federal de Contribuyentes, dentro de un plazo
perentoria e improrrogable de un mes contado a pantir de la fecha de realizacion del
supuzsio de hecho previsto legalmerte como generador de esa obligacion de ins-
cribirse. Una vez inscrito, el contribuyente queda obligado, mientras siga siéndolo, 2
presentar ante la Autoridad Fiscal cualquier aviso relativo a algin cambio o modifica-
ciofl de los datos asentados en la solicitud de inscripcion, tales como cambio de do-
micilio, de giro ¢ actividad, de nombre o razon social, o bien, de defuncion si el
contribuyente era Persona Fisica. o liquidacion si es Persona Moral, entre otros

supuestos, que mas adelante se analizaran
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El propio Codigo Fiscal de 1a Federacion en sy articulo 79,
Prevé como conductas de infraccion el mcumplimiento de Ja obligacion de inscribirse
cuando se deba efectuar; asi como no presentar solicitud de inscripcién a nombre de
un tercero cuando legalmente se esté obligado a ello; no presentar los avisos; no citar
la clave del registro o utilizar alguna no asignada por la Autoridad Fiscal, en las

situaciones estas que se analizaran en el Capitulo Tercero del presente trahajo. Cabe
destacar que tratandose de cumplimiento extemporaneo de obligaciones, no se

configura conducta de infraccion si aquel es espontaneg

Al respecto, cabe aclarar que en el caso de quienes prestan sus
servicios subordinados a un patron, éste tiene obligacion de dar de ajta v de soliciar
fa inscripcion de aquellos que no lo hayan sido anteriormente par otros patrones; por
tanto, siempre sera recomendable juridicamente que todo patron solicite por escrito y
obtenga del mismao modo, {2 informacién de sus trabajadores y empleados acerca de
si estin o no inscritos en el Registro Federal de Contribuyentes, para evitar que por

falta de medios de prueba idoneos y objetivos se hagan acreedores a alguna sancion

Asimismo, por lo que respecta a los ingresos que se asimilan a
salarios y en los términos previstos en el articulo 78 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta y en relacian al articulo 27 del Codigo Fiscal de 1a Federacion. por los que los
empleadores no deben efectuar aportaciones al Sisterna de Ahorro para el Retiro
(SAR}), cuando no estuvieran inscritas en e Registro Federal de Contribuyentes las
mismas deberan ser inscritas por el empleador en el citado Registro, al presentar [a

forma oficial 27, asentando la clave respectiva a diez posiciones.
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En efecto, la solicitud de inscripcion al Registro Federal de
Contribuyentes. debe presentarse como ya se dijo, dentro del mes siguiente en que se
efectien las situaciones de hecho y derecho que seiiala el articulo 15 del Reglamento
del Codigo Fiscal de la Federacion, surgen estas a partir de que se firme la Acta
Constitutiva las personas morales residentes en México; las personas fisicas, asi como
las morales residentes en el extranjero, desde que se realicen las situaciones juridicas
o de hecho que den lugar a la presentacion de declaraciones periddicas y de las
personas que efectien los pagos a que se refiere el Capitulo I det Titulo 1V de 1a Ley
del Impuesto sobre la Renta, deberan presentarla por los contribuyentes a quienes
hagan dichos pavos, computandose el plaza a partir del dia en que éstos inicien la
prestacton de servicios: dichas personas comunicaran la clave del registro a los
contribuyentes dentro de los siete dias siguientes a aquel en que presenten la solicitud

de inscripcion

La solicitud de Inscripcion  al Registro  Federal de
Contribuyentes. se presenta ante la Administracicn General de Recaudacion de!
Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
que comesponde al domicilio Fiscal del Contribuyente, - segiin ¢l articulo 16 del
Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion:

Por lo que respecta a la Federacion, las Entidades Federativas
v los municipios asi coma los organismos descentralizados que no realicen
actividades preponderantemente empresariales, podran inscribir, por separado, a las
unidades Administrativas que los integran y cumplir, en la misma forma, con sus
demas obligaciones como retenedores o contribuyentes, siempre que dichas unidades

obtengan previamente autorizacion de las Autondades administradoras

Ahora bien, tanto las personas fisicas como morales, al

momento de solicitar su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes ante la
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Autoridad Fiscal de recaudacion correspondiente deben de hacerlo mediante la forma
Fiscal denominada “Formulario de Registro R-1", requisitando los puntos. primero,
el cual consiste en sealar la clave de la Administracion local de recaudacion que le
corresponds por su domicilio Fiscal; Tercero, en of cual se debe asentar el nombre
completo de la Persona Fisica, o bien la denominacién o razén social, si se trata de
una Persona Moral; cuarto, e domicilio Fiscal o domicilio del establecimiento.
Quinto, es precisamente mediante ef cual se solicita la inscripcidn al Registro Federal
de Contribuventes Y se debe de asentar Ia informacién siguiente: Fechs de
nacimiento. si es Persona Fisica, 0 bien fecha de 1a firma o documento constitutivo, si
es Persona Moral, fecha de inicio de operaciones o actividades | descripcion de la
actividad preponderante, sedalar la clave de las obligaciones Fiscales {coniribuventes)
Que va a asumir como sujeto pasive de obltgacion Fiscal, y nueve. que requiere los

datos del representante legal de la Persona Moral ¥ 1a firma, en todo caso

La informacién relacionada con la identidad de las personas
fisicas que soliciten su 1scripcion en el Registro Federal de Contribuyentes y en los
terminos del articulo 27, primer parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion, deberan

proporcionar la documentacion siguiente:

a)  Acta de nacimiento en copia certificada o en copia
fotostatica certificada por Funcionario Publico competente o Fedatario Publico.

b} Tratindose de extranieros. actz de nacimiento con
traduccion oficial al idioma espafiol, comprobante de domicilio o copia simple del
pasaporte vigente. Asimismo, deberan proporcionar copia fotostatica del documento
con que acrediten su numero de identificacian fiscal del pais en que residan. en sy
caso. Estos documentos deberan presentarse debidamente certificados, legalizados o

apostillados, segun corresponda por Autoridad competente.
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Tratandose de personas morales residentes en ci extranjero
que solicite su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes deberin
pProporcionar ademas su mimero de identificacion fiscal del pais en que residan, su
acta constitutiva debidamente apostillada o certificada , segun proceda. Cuando e
Acta Constitutiva conste en idioma distinto al espafiol, deberi presentarse la
traduccion autorizada.

<) Para los efectos previstos en el séptimo parrafo del anticulo
27 del Codigo Fiscal de 1z Federacion. los residentes en el extranjero que no tengan
un establecimiento permanente o base fija en el pais, podran obtener su INSCripcion en
el Reurstro Federal de Contribuventes en los términos mencionados en el inciso qQue

antecede.

Hecho lo amerior. {a Autonidad Fiscal dara a conocer v
entrevara fisicamente a e conirtbuvente v mediante un documento denominado
“Cedula de identificacion Fiscal™ el Registro Federal de Contribuyentes que e
corresponda, la cual se debera asentar en todo documenio que presente anie las
Autoridades Fiscales y Jurisdiccionales, en este caso cuando la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico sea parte, dicho documento encuentra su fundamento
legal en el antepeniitimo parrafo del articulo 27 del Cbdigo Fiscal de 1a Federacion,
asimismo, dicha Cédula que emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para
fas personas fisicas. tendra impresz la clave del Registro Federal de Contribuyentes
asignada por la misma. 251 como b Clave Unica de Registro de Pohlacion {CLRP)
que le haya otorgado la Secretaria de Gobernacion de conformidad con lo establecido

por la Ley General de Poblacion.

2.4.1. Personas Fisicas ¥y Morales en General.

Antes de iniciar el desarrollo de| presente inciso consideramos

oportuno primero entender lo que es una Persona Fisica y una Persona Moral, y
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asi tenemos que en e Derecho Mexicano se crea la Persona Fisica y la Persona
Moral, la primera Ia idemifica con fos individuos, con los seres humanos, en tanto
que las segundas son agrupaciones que la Ley crea por no identificarse con el ser
individual; en Beneral las personas morales son agrupaciones de individuos.
Juridicamente, sin embargo, tanto las personas fisicas como las personas morales son
*personas juridicas”, en tanto que en ambos casos se trata de centros de imputacion
noTmativa (personss) creados por et orden juridico para atribuir significacion juridica

a sus conductas

Respecto de las Personas Fisicas sefala lo siguiente ef articulo
22 del Codigo Civil "LLa capacidad juridica de las Personas Fisicas se adquiere por cf
nacimiento y se pierde por la muerte, pero desde el momento en que un Individuo es
concebido, entra bajo la proteccion de la Ley y se le tiene por nacido para los efectos

declarados en el presente Codigo”

El articulo 25 del Codigo Civil estabiece cudles son las

peisonas morales, y al respecio senala jo siguiente

Son personas morales:

I. La Nacién, tos Estadas ¥ los Municipios;

IT. Las demds corporaciones de cardcter piblico reconocidas por
la Ley:

I1L. Las sociedades civiles o mercantiles;

IV.Los sindicatos, las asociaciones profesiongles y las demds a
que se refiere la froceidn XVT del articilo 123 de Ig
Constitucién Federa) {Este Precepto establece que "Tanto los

asociociones profesionales, etc)

V. Las sociedades cooperativas y mutualistas:

VI.Las asociaciones distintas de las enumeradas que se
propongan fines politicos cientificos, artisticos, de recreo o
cualquierg otro fin licito, siempre que no fueren desconocidas
por la Ley.

VIL Las personas extranjeras de naturaleza privada. en los
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términos del articulo 2736

Hecha la conceptualizacién anterior tenemos que, el articulo
27 del Codigo Fiscal de ta Federacion determina que las personas morales y las
personas fisicas que deban presentar declaraciones periddicas o que estén obligadas a
expedir comprobantes por las actividades que realicen, deberin solicitar su
inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y proporcionar la informacién relacionada con su identidad, sy
domicilio v en general sobre su situacion Fiscal, mediante los avisos que se
establecen en el Reclimemo de dicho Codigo Fiscal, los cuales consisten en el
cambio de denominac.on o razan social. cambio de domicilio Fiscal, aumento o
disminucion de obligaciones fiscales, suspension o reanudacion de actividades,
liquidacion o aperturz  de sucesion, cancelacion en el Registro Federal de
Contribuyentes v el 2. 50 de apertura o crerre de establecimientos o locales que se
utilicen como base firz para el desemperio de servicios personales independientes,

avisos estos, que se anzlizaran de manera amptia en los puntos subsecuentes.
2.4.2. Socios y Accionistas de las Personas Morales,

Entendemos por Socio como "la unién moral de seres
humanos inteligentes de acuerdo para conseguir un fin conocido y querido por todos
aquellos que la conforman. El fin puede ser de muy diversa Naturaleza: mercantil
politica, cultural, educativa, recreativa, etc, pero en todo caso se exige para la
existencia de la sociedad, que se dé el consentimiento de alcanzar entre todos tos

socios . La sociedad se integra por seres humanos, racionales y libres. (9)

{3} CALVO NICOLAU, Enrique. Defniclones generales, comentario 3, Colecckon Tratados Internacionales en
Materia tributaria, Edit. Themis, . 1* ediclén octubre de 1994, Pp, 22.24



Entendemos por Accionmista y para efectos del impuesio
Sobre la Renta, serin los propietarios de los titulos de crédito Que se conceptualizan
como acciones para el cilculo de dicha Contribucién Federal

En este orden de ideas, dispone el articulo 27 del Cadigo
Fiscal de la Federacion, que deberin solicitar su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes y presentar los avisos que seflale el reglamento de dicho Cédigo, los
Socios v Accionistas de las Personas Morales, salvo los miembros de las personas
mrorales no contribuyentes a que se refiere el Titulo HI de Ta Ley del Impuesto sobre
la Renta. los cuales son socios o accionistas residentes en el extranjero de personas
morales residentes en \México., asi como los asociados residentes en e} exiranjero de
asociaciones en participacion, siempre que la Persona Moral o el asociante.
residentes en Meéxico. presente ante las Autoridades Fiscales dentro de los tres
primeros meses siguientes al cierre de cada ejercicio, una relacion de los socios,
accionistas o asociados. residentes en el extranjero, en la que se indique su domicilio,
residencia Fiscal y nimero de identificacion Fiscal Asi como las personas que
hubtesen adquirido sus acciones a traves de mercados reconocidos o de amplia
bursatilidad y dichas acciones se consideren celocadas entre el gran publico
inversionista, siempre Que, en este Oltimo supuesto, el socio o accionista no hubiere

solicitado su registro en el libro de socios ¥ accionistas.

Ahora bien, las personas morales Cuyos s0cios ¢ accionistas
s ditan inscribirse conforme al parrafc anterior. anotardn en el libro de SOCIOL
accionistas la Clave del Registro Federal de Contribuyentes de cada socio ¥
accionista y, en cada acta de asamblea, la clave de los socios o accionistas que
concurran a la misma Parg ello, Ja Persona Moral se cerciorara de que el registro
proporcionado por el socio o accionista concuerde con el que aparece en la cedula

respectivg
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Para los efectos del aniculo 27, segundo pairafo, del Codigo
Fiscal de la Federacion, fos contribuyentes, socios o accionistas, que se ubiquen en
los supuestos que establece dicho precepto legal deberin pre?entar la forma oficial
R-1, anotando Ia clave de obligacion fiscal $189 (Socios o Accionistas), salvo el
caso establecido en el articulo 27, quinto parrafo, del citado ordenamiento juridico,
asimismo los fedatarios publicos que protocolicen Actas Coustitutivas y demds actas
de asamblea de personas morales no contribuyentes, a que se refiers el Titulo M de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, deberin asentar dicha circunstancia en el acta
comespondiente, asi como sciiala ¢l objeto social de las mismas. con lo cual se

entendera por cumplido lo dispuesto en los parraros 8 v 9 del citado precepto leyal

Y por lo que respecta a los socios. accionistas o asoctados,
residentes en el extranjero, deberan presentarse amte la administracion local de
recaudacion que corresponda al domicilio fiscal de la persona moral o de la
asueiacion en participacion. para dar debido cumpiimiento a lo previsto en el quinto

parrafo del articulo 27 del Codigo Fiscal de ta Federacion

Por ultimo, tratindose de Contratos de Asociacion en
Participacion, entendiendo por esta figura juridica como: Un contrato por el cual una
persona concede a otras que le aportan bienes o servicios, una participacion en las
utilidades y en las pérdidas de una negociaciéon mercantil o de una o varias

operaciones de comercio™,

Las personas fisicas y morales que celebren contratos de
Asociacion en Participacion, en los que tengan el caracter de asociantes, deberan
solicitar la inscripcion en el Registro Federal de Contribuventes de cada contrato,

utilizando para tal efecto la forma R-1 de conformidad con Io siguiente

a) El nombre, denominacion o razén social del asociante,

debera ir seguido de la leyenda “Asaciacion en Participacion, contrato numero
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para efectos de este rubro, el contnbuyenie que participe como asoclanle en uno o
mas contratos, asignara en forma progresiva un numero a cada contrato de acuerdo a

la fecha de celebracion de los mismos.

b) Se aumentaran obligaciones fiscales utilizando la clave
879 y en su caso, las demis claves que comespondan a las diversas obligaciones que
deban cumplirse con motivo del contrato celebrado Al formato mencionado se
anexara copia del contrato por el que solicita la inscripcion, debidamente firmado por

el asociante y los asociados 0 sus representanies legales

Lo antenior con fundamento en lo previsto en el articulo 17

tercer parrafo y 27, cuarto pamafo, del Codizo Fiscal de 1 Federacion

2.4.3. Personas Fisicas que Tengan una Relacién Laboral.

En principio partiremos del concepto que se da de una
Relacion Laboral v asi tenemos que Es la denominacion que se da al tratamient.
juridica de la prestacion de servicios por una persona a otra, mediante el pago de un

salario, con independencia del acto que haya motivado la vinculacion taboral.

El articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo le reconoce
realmente los mismos efectos al Contrato gue a la relacion de trabajo. Es mas. cas:
los identifica. como consecuencia de fa natomalvza tutelar del derecho social N
una ni el otro son figuras autonomas, se complementan. el Contrato encuentra cauce >
expresion en la relacion de trabajo, en 12 ejecucidn continuada, en el tracto sucesivo,

en el cumplimiento diario de una obligacion de desempefiar servicias conforme a las



modalidades y duracion pactadas. En funcion de io antenior se utilizan, casi en su

totalidad, los mismos preceptos pars ambas figuras. .(10)

Ahora bien, las personas fisicas o morales que hagan los
pagos a que se refiere el Capitulo | ded Titulo IV de la Ley del Impuesto sobrc la
Renta, es decir, de los Ingresos por Salarios y en General por una Prestacion de un
Servicio Personal Subordinado, deberin solicitar la inscripcion de los contribuyentes
a los que hagan dichos pagos, en otras palabras, sus trabajadores, para tal efecto éstos
(Los trabajadores) deberan proporcionarles los datos necesarios . como su identidad,
su dormucihio v en wencral sobre su situacion Fiscal parz que el patrdn o empleador s
encuenire en aptitud de dar debido cumplimiento a lo precepluado por el articulo 27

del Codigo Fiscal de la Federacion y asi evitarse sanctones de Naturaleza Fiscal

Asimismo ¢l articulo [7 del citado Codigo Fiscal determinz
gue los trabajadores deberan proporcionar a sus empleadores los datos necesarios

para su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes. en el caso de que ya se

encuentren inscritas en dicho Registro Federal de Contribuyentes, deberan
comprobarles esta circunstancia mediante el aviso comrespondiente. Cuando e
contribuyente no tenga el comprobante de su inscripcion, podré gestionario ame
cualquier Autoridad Recaudadora de la Federacion o en su caso, el emplteador podra

hacer 1zual solicitud

Hecho lo anterior. ¢l empleador proporcionard a los

contribuyentes ¢l comprobante de inscripcion v a copia de la solicitud en el Registro

Federa! de Contribuyentes que para tal efecto hava presentado por ellos

{10)DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Editorial Porrua, 1° relmpresion, México 1993,
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244 Personas Fisicas y Morales Residentes en el Extranjero sin
Establecimiento Permanente o Base Fija en el Pais.

Para comprender el presente inciso se definiran los conceptos
de Establecimiento Permanente o Base Fija y de Residente en ¢l Extranjero

Conforme al Articulo 20, Ley del Impuesto Sobre Ia Renta, el
establecimiento permanente es Cualquier lugar de negocios en el que se desarrolien,
parciz! o totalmente actividades empresanaies Quedan incluidos en dicho concepio
l.as swucursales, agencias, oficinas, fabricas, talleres, instalaciones, minas, canlerzs 0
cuaizuier Jugar de exploracton o extraccion de recursos naturales Tambien se
cons:dera comao tales, las bases fijas de residentes en el extranjero ¢ en el Pa:s &

tras 23 de las cuales se presten servicios personales independientes

Par lo que respecta a los Residentes en el extranjero, cu:ndo
realicen sus actividades a través de una Persona Fisica o moral que tenga poder para
representarlo, "Se considerara que existe establecimiento permanente en relacion con
todas las actividades que dicha persona realice para el residente en el extranjero, aun

cuando no tenga un lugar de negocios en Territorio Nacional.

Ahora bien, las personas fisicas y morales residentes en el
extranjero sin establecimiento permanente o base fija en ¢l pais, que no se ubiqusz en
los supustos previstos en el articulo 27 éo! Codivo Fiscal de la Federacion. priran
soliciar su inseripcion en el Registro Federal de Contribuyentes; para lo cual deberan
proporcionar su numero de Identificacian Fiscal, cuando tengan obligacion de contar
con este en el pais en.que residan, asi como la informacion consistente en su
identidad, su domicilio v en general sobre su vigente situacion fiscal. en los términos
v para los fines que establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mec:znte
reglas de caracter general, sin que dicha inscripcion les otorgue la posibilidzZ de

solicitar la devolucion de contribuciones que resulten a su favor,



Asimismo, ¢l articulo 18 del Reglamento del Codigo Fiscal de
la Federacion, menciona los requisitos que deberan cumplir las personas fisicas y
morales residentes en el extranjero sin establecimiento permanente o base fija en el
Pais, y al efecto dispone que los residentes en el extranjero obligados a solicitar su
inscripcion en ¢l Registro Federal de Contribuyentes, cuando no tengan representante
legal en Temitorio nacional, presentaran la solicitud de inscripcion y los avisos de
cambio de denominacion o razon social o de domicilio Fiscal. aumento o
disminucion de obligaciones. suspencion o reanudacion de actividades. liquidacion o
apertura de sucesion, cancelacion en el Registro Federal de Contribuy entes o aviso de
apertura o cierre de establecimientos o locales, ante el consulado mexicano mas
proximo al lugar de su residencia o podran enviarlos a dicho consulado o a la
Autoridad que para estos efectos autorice la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico, empleando el servicio postal centificado con acuse de recibo, para
constancia En el caso de que para solicitar su inscripeion o presentar los avisos de
referencia no puedan obtener las formas aprobadas por la Secretaria. cumpliran sus
obligaciones mediante escrito libre y firmado que debera contener los datos

siguicntes:

Nombre, denominacion o razon social, Fecha de nacimiento o
de Constitucion; Nacionalidad, Domicilio; Actividad preponderante; Fecha de cierre
del ejercicio, si es contribuvente en los términos del Titulo Il De las personas
morales, de la Ley del lmruesto sobre la Renta Clase de aviso o informacion

relacionada. Clave del Registro Federal de Contribuyentes, en su caso

Los residentes en el extranjero, cuando tnicamente tengan
obligaciones que deban ser cumplidas por retenedores establecides en Territorio
nacional, no estaran obligados a presentar la solicttud de inscripeicn ni los avisos

antes mencionados.



2.4.5. Obligaciones de los Fedatarios Publicos.

Los Fedatarios Publicos, es decir, aquellas personas
investidas de Ia fe Pablica que hacen constar los actos o hechos juridicos,
revistiéndolos de solemnidad y forma legales exigirin a los otorgantes de las
escrituras pablicas en que se haga constar actas constitutivas de las personas morales,
de fusion, escision o de liquidacion, que comprueben dentro del mes siguiente a la
firma que han presentado solicitud de inscripcion, o aviso de liquidacion o de
cancclacion, segun sea el caso, en el Registro Federal de Contribuyentes, de la
Persona Moral de que se trate, debiendo asentar en su protocolo la fecha de su
presentacion, en caso contrario, el Fedatario Pablico debera informar de dicha
omision a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dentro del mes siguiente a la

autorizacion de la escritura. de lo contrario incurrira en una falta Administrativa

Asimismo, el anticulo 27 del Codigo Fiscal de 1a Federacion
en comento, exige que dichos Fedatarios Publicos deberan asentar en las aclas
Constitutivas y de Asamblea de las personas morales, el Registro Federal de
Contribuyentes de los socios o accionistas, cerciorandose para tal efecto, con ia
Cédula de identificacion Fiscal respectiva, y de no comtar con ella los socios o
accionistas, deberan solicitar su inscripcidn en ef Registro Federal de Contribuyentes.

2.5. Avisos Aplicables al Registro Federal de Contribuyentes.

Las personas fisicas y morales obligadas a solicitar su
inscripeion en el Registro Federal de Contribuyentes, mencionados en el articulo
27 del Codigo Fiscal de la Federacion. De igual manera estan obligadas, cuando sea
el caso, a presentar los avisos previstos en el articulo 14 del Reglamento del Codigo
Fiscal de la Federacign, mediante la forma Fiscal denominada de ““Uso muiltiple R-17,
v presentarlo ante la Autoridad Fiscal de Recaudacion correspondiente, asi dicho

precepto legal en su parte conducente dispone:



Asimismo, las personas fisicas o morcles presentardn, en sy
caso, los avisos siquientes:

1.- Cambio de denominacién o razén sociol.

I1.- Cambio de domicilio Fiscal,

III.- Aumento o disminucidén de obligaciones, suspensién o
reanudacién de actividades.

1V.- Liquidacién o opertura de sucesién.

V.- Cancelocién en ef Registro Federal de Contribuyentes.
Asimismo, presentordn aviso de apertura o cierre de
establecimientos o de focales que se utilicen como base fiy pora
el desempefio de servicios personales independientes, en los
términos del articulo 24 de este Reglamento.

Avisos estos que se analizaran en el orden mencionado. en los

parTafos subsecuentes.

2.5.1. Cambio de Denominacién o Razén Social.

La denominacion o razon social es utilizada por las personas
morales, en el primer caso, es decir, la derominacion se forma libremente, siempre
que no de lugar a confusiones con las utilizadas por otras sociedades y jamas aparece
¢l nombre de alguno de los socios que la conforman y en todo caso, deberz indicarse,
junto a la denominacién de la sociedad, el tipo soctal adoptado (Como la anonima por
ejemplo), sin embargo, en la segunda, es decir, la razon social, su nombre se
encuentra formado con el de uno de sus socios. con el de alguno de ellos o con ios de

[UL{U )

Ahora bien, cualquier cambio de denominacién o razén
social. se debe realizar mediante et acta de asamblea correspondiente debidamente
protocolizada en Escritura Piblica. Hecho lo anterior v a través del aviso de cambio
de denominacion o razdn social, debera presentarse ante la Autoridad Fiscal
Recaudadora correspondiente dentro del mes siguiente al dia siguiente en que se

firme dicha Escritura Publica.
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Lo anterior encuentra su fundamento legal en el articulo 19
del Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion

2.5.2. Cambio de Domicilio Fiscal.

El domicilio Fiscal, segtin ef articulo 10 del Cédigo Fiscal
de la Federacién es aquei que:

Articulo 10.- Se considera dormuicilio Fiscak:

I.- Tratdndose de personas fisicas:

a} Cuando realizan actividodes empresarales, el local en que se
encuentre el principal asiento de sus negocios.

b} Cuande no realicen las actividades sefclodas en el inciso
cnterior y presten servicios personales 'ndependientes, el local
que utiticen como base fuya para el desempefic de sus
octividades.

¢} En los demds casos, el lugar donde tergan el asiento principal
de sus actividades.

I1.- En el caso de personas morales:

a) Cuando sean residentes en el Pais. el local en donde se
encuentre la Administracidn principal del negocio.

b) Si se trata de establecimientvs de persomas morales
residentes en e! extranjero, dicho estoblecimiento; en el caso
de warios establecimientos, el local en donde se encuentre la
Administracién principal de! negocio en el Pais, 0 en su defecto
el que designen.

Las Autoridades Fiscales podrdn practicor diligencics en el lugar
que conforme a este articulo se considere domicilie Fisca! de los
contribuyentes, en aquellos casos en que éstos hubieran
designade como domicilie Fiscal un lugar distinto al que les
corresponda de ocuerde con lo dispuesto en este mismo
precepto. Lo establecida en este pirrafo no es aplicable a las
notificaciones que deban hacerse en el domicilio 6 que se refiere
ka fraccién IV del articulo 18.

Ahora bien, para efectos Fiscales se considera que hay cambio

de domicilio Fiscal, cuando el contribuyente Persona Fisica o moral o retenedor lo



establezca en lugar distinto al que se uene manifestado en su solicitud en ei Registro

Federal de Contribuyentes o cuando deba considerarse un nuevo domicilio

El aviso de cambio de domicilio Fiscal deberd presentarse
ante la Autoridad Fiscal de Recaudacion comrespondiente y representarse dentro del
mes siguiente al dia en que tenga lugar la situacion juridica o de hecho antes

mencionada.

Si el nuevo domicilio Fiscal del contribuyente o retenedor.
¢ste en fa misma circunscripaion terntonial de la Autondad ante la que ha vemdo
presentando declaraciones periodicas, este aviso lo presentara ante efla. sin embargo,
cuando el nuevo domicilio Fiscal del contribuyente o retenedor quede dentro de la
circunscripeton territorial de Autortdad distinta de aquella ante la que venia
presentando declaraciones penodicas. este aviso se presentara ante la Autondad
recaudadora que corresponda a su nuevo domicilio, sin necesidad de dar avise alyuno

a la antenor Autondad.

No obstante lo anterior, siempre y cuando en las formas de
declaracion se prevea el sefialamiento de cambio de domicilio Fiscal y se manifieste,
se considerari presentado el aviso a que se refiere el articulo 20 del Reglamento del
Codigo Fiscal de la Federacion, al presentarse dicha declaracion ante la Autondad

recaudadora correspondiente.

En el supuesio de cambio de nomenclatura o numeracion
oficial. en el domicilio sefialado por el contribuyente, para efectos Fiscales la
Autoridad Fiscal actualizara los datos comrespondientes, sin que en este caso el

contribuyente deba presentar el aviso de cambio de domicilio Fiscal.

Por altimo, las personas fisicas, a excepcion de aqueiias que

perciban ingresas por actividades empresariales o por prestar servicios personales

87



indcependientes, quedaran relevadas de presentar ef aviso de cambio de demiciiio
Fiscal, manifestando su cambio de domicilio Fiscal en ia primera deciaracion anual
del impuesto sobre la renta que presente o deba presentar con posterioridad a dicho

cambio.

2.5.3. Aumento o Disminucién de Obligaciones Fiscales, Suspension o
Reanudacién de Actividades.

El aviso de Aumento de Obligaciones Fiscales surge cuando
s¢ este obligado a presentar declaraciones periodicas distintas de las que se venian
presentando, por ejemplo, una Persona Fisica originalmente solicita su INsCripcion en
el Registro Federal de Contribuyentes, asentando como obligacién Fiscal la previsia
en ¢l Regimen Fiscal denominada “De los Ingresos par Honorarios y en Genera! par
la Prestacion de un Servicio Personal Independiente™. ¥ posteriormente percibira
Ingreso por Arrendamiento, caso este en el que surge la obligacién de presentar aviso

de aumento de obligaciones fiscales correspondiente

El aviso de disminucién de obligaciones Fiscales se presenta
cuando se deje de estar sujeto a cumplir con alguna o algunas obligaciones periodicas
y se deba seguir presentando declaracién por otros conceptos, en el ejemplo anterior,
seria cuando deja de percibir Ingresos por Honorarios pero sigue percibiendo Ingresos
por Arrendamiento, por ejemplo. El Aviso de Aumento o Disminucion de
oblicacicnes  Fiscales debera presentarse  ante la  Autoridad Recaudadar:
correspondiente dentro del mes siguiente al dia en que se realicen las situaciones

Juridicas ¢ de hecho que las motiven
El aviso de Suspension de Actividades se da cuando el

contribuvente (Persona Fisica o moral) interrumpa de manera provisional o definitiva

las actividades por las cuales estara obligado a presentar declaraciones o pagos
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provisionales, siempre y cuando no deba cumpiir con otras obligaciones Fiscales de

pago, por si mismo o por cuenta de terceros

Ahora bien los efectos Juridico-Fiscales, que surgen con la
presentacion del aviso de suspencién, son que durante su vigencia, libera al
comtribuyente de la obligacion de presemtar declaraciones periddicas, excepto
tratandose de las del ejercicio en que interrumpa sus actividades y cuando se trate de
contnbuciones causadas aun no cubiertas o de declaraciones correspondientes a
perieedos  anteriores a la fecha de inicic de la suspension de actividades. el
corirnbuyente no queda relesado de dar los demas avisos previstos en el punte 2.4.
del presente trabajo. Los comribuvenies que reanuden aclividades. no podran
presentar dentro del mismo gjercicio Fiscal nuevo aviso de suspension y el aviso de
suspension a que se refiere esta disposic:n debera preseatarse ante la Autendad
recaudadora correspondiente a mas tardar en la fecha en que el contribuvente hubiere

Estado obligado a presentar declaracion en caso de haber realizado actividades

El@ Aviso de Reanudacion de Actividades, surge cuando el
contribuyente (Persona Fisica y moral) se coloque nuevamente en el supuesto o
supuestos de hecho o derecho que prevé los diversos ordenamientos juridicos de
naturaleza Fiscal o bien cuando se vuelva a estar obligado a presentar alguna de las
declaraciones periodicas, debiendo presemtarse conjuntamente con la primera de

estas

2.5.4. Liquidacion de una Sociedad o Apertura de Sucesién.

La liquidacion de una sociedad (Persona Moral) se da
cuando los actos juridicos encauzados a concluir los vinculos establecidos por la
sociedad con terceros y con los socios v por éstos entre si. Los actos en cuestion
reciben el nombre generico de operaciones de liquidacion y se desarrollan en dos

etapas sucesivas. La que comprende las operaciones de liquidacion propiamente
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dichas v la que tiene por objeto la division v distribucion del haber social entre jos

50CI05

La liquidacién de las sociedades mercantiles puede ser
Judicial y no judicial. Es judicial la que proviene de sentencia que declara la quicbra
de la sociedad o la nulidad de la misma por tener un objeto ilicito o por realizar
habitualmente actos ilicitos. La liquidacion no judicial es la que toma su origen de
cualquiera de las causas de disolucion a que se refiere la Acta Constitutiva

correspondiente, incluida ta que se refiere 2 laz expiracion del término (11)

Ahora bien. el aviso de liquidacién de una sociedad debera
presentarse ante la Autondad recaudadora correspondiente. dentro del mes siguiente

al dia ¢n que se inicie el procedimiento de lig. dacion

El aviso de Apertura de Sucesién. se da en el caso de gue
una Persona Fisica obligada a preseniar declaraciones periodicas ante la Autoridad
Fiscal fallezea El aviso debera ser preser:ado por el representante legal de la
sucesion, es decir, el albacea designada en ef Juicio Sucesorio respectivo dentro del
mes siguiente al dia en que se acepte el cargo, a la misma Autoridad ante la cual el
autor de la sucesion venia presentando declaraciones periodicas, no obstante lo
anterior. no se estara obligado a presentar aviso cuando la persona que fallezca,
hubierz Estado obligado a presentar declaracion periddica Gnicamente por servicias

personzes

{11}GARCIA RENDON, Manuel. Sociedades Mercantiles. Edt. Hardla, 2 Edicldn, México 1993, Pp. 565,
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2.5.5. Cancelacion en el Registro Federal de Contribuyantes.

Para la cancelacién de! Registro Federal de Contribuyentes
(Persona Fisica o moral), se debera sujetar a las reglas establecidas en el articulo 23
del Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion, las cuales consisten en lo

siguiemnte.

a) En el caso de las personas morales que tributan bajo el
Régimen Fiscal previsto en ¢l Tituelo H o H-A de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta. es decir. persenas morales y réeimen simpiificado de las personas morales
respecin amente. deberan presentar el aviso de cancelacion en ¢l Registro Federal de
Contribuvertes comjuntamente con la declaracion final de la liguidacion total del
activo def negocto, es deair, articulo 11 de la Lev del Impuesto sobre la Renta, el cual

dispone o siguiente

Artiodlo 11 - Dentro del mes siguiente a la fecha en que
termine ka liguidacidn de une socieded, el hqu doder deberé
presentar ko declaracidn final del ejercicio de liquidacisn.
cuando no sea posible efectuar la liquidacién total del activo
dentro de los seis meses siguientes o ka fecha en que la sociedad
emtré  en  hquidacién, el liquidodor deberd presentur
declaraciones semestrales, a mds tardor ef dia 17 del mes
siquiente a aquél en que termine cada semestre, en tanto se
lleve a cabo la liquidacidn total del active. En las declaraciones
semestrales, el liquidadar determinaré el impuestc
correspondiente al periodo transcurrido desde e! inicio de la
lquidacién y aocreditard los pages efectuwodos con  las
declaraciones anteriores; en estas declaraciones no se
considerardn los activos de establecimientos ubicados en el
extranjero. Lo Jltima declaracidn serd la del ejercicio de
liquidacidn, incluird fos activos de establecimientas ubicados en
el extranjero y se deberd presentar a mds tarder el dia 17 del
mes siguiente a aqué! en que termine la liqguidacién, aun cuando
ng hayan transcurrido seis meses desde ko OHhme declarocidn
semestral.
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Ahora bien, en jos casos de fusion de sociedades la que
subsista o resulte de ia fusion presemsara el aviso por las sociedades que
desaparezcan, junto con la ultima declaracion en la que se determine el resultado
Fiscal del ejercicio y el monto del impuesto de este, dentro de los tes meses
siguientes a la fecha en que termine dicho ejercicio. En dicha declaracion también se
determinara la utilidad Fiscal y el monto que corresponda a la participacion de los
trabajadores en las utilidades de la empresa. Asimismo la sociedad acompadara
constancia de que la fusion ha quedado inscrita en el registro piblico de la propredad

s cumercio comrespondiente de la Entidad Federativa de que se trate

En los casos de escision de sociedades, cuando sc exticza la
escindente, la escindida que se designe en el acuerdo de escision presentara ¢l aviso
por dicha escindente, junto con la ultima declaracion, a que nos hemos referido en el

parrafo gue antecede a caruo de la propia escindente

Por dltimo. las personas morales no comprendidas en la
traccion anterior, presentaran el avise junto con la ultima declaracion del imp-:esto

sobre Iz renta a que estén obligadas.

b) En el caso de kas Personas Fisicas el represeatante begal,
es decir, la albacea, de la sucesion legitima o testamentaria, segin ¢l caso, de

personas obligadas a presentar declaracicres periodicas, que haya Estado obhgzado a

pre:entar el aviso a que nos hemos refe=iZa en el punto 244 del presonte tra
preseniara el aviso de cancelacion del Registro Federal de Contribuyentes del autor
de la sucesion, dentro del mes siguiente al dia en que haya dado por finalizada 1a
liquidacion de la sucesion, a la Autoridad ante la cual el autor de la herencia -~ enia

presentando declaraciones periodicas
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Cuando no se esté obiigado a presentar el aviso de sucesion.
se presentari el de cancelacion a que se refiere este articulo el cual podra presentarse

por terceros interesados

2.5.6. Apertura o Clerre de Establecimientos o de Locales que se
Utilicen como Base Fija para el Desempefio de Servicios Personales
independientes.

Segtn ¢! articulo 24 det Reglamento del Codizo Fiscal de la
Federacion. el avisu de apertura o cierre de establecimientos o de locales que se
utilicen como base fja para el desempeio de servicios personales
independientes. se debera presentar debidamente requisitado ante la Autoridad Fiscal
Recaudadora que este dentro Ze la circunscripcion territorial que le corresponda al
contribuvente. v debe hacerse dentro del termino de un mes. a partir del dia siguiente
en que se realicen cualquiera de estos hechos, todo lo anterior tiene como finalidad.

que |2 Autondad Fiscal tenga conocimiento de la situacion real del contnbuyente

Para efectos del ariculo segundo, fraccion I, de la
Resolucion Miscelanea Fiscal para el afto 2000, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 6 de marzo def 2000, los contribuyentes que cuenten con el avise de
apertura de los establecimientos o locales que utilicen como base fija para el
desempedio de Servicios Personazles Independientes, cuva presentacion se hubiera
efectuzado en los términos del articulo 24 del reglamento de! Codizn Fiscal de la
Federacion con anterioridad a! 1° de enero del 2000, no estaran obligados a presentar
por dichos establecimientos o locales, el aviso a que se refiere la citada disposicion
transitoria Tampoco serd necesario 'presentar este ultimo aviso cuando el
establecimiento o local esté ubicado en el domicilio manifestado por el contribuyente

para los efectos del Registro Federal de Contribuyentes (12)

(12} PROTOARIC DE ACTUALIZACION FISCAL. Micelanea Fiscal del 2000-2001, Edit. SICCO, México de 12
Junio del 2000, Pp 84-85.
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2.6. La Cédula del Registro Federal de Contribuyentes y la Clave
Unica de Registro de Poblacion.

La Cédula dd Registro Federal de Contribuyentes, ¢s
aquel documento oficial que se expide a favor de la Persona Fisica o moral, que 8
solicitado su inscripcion en el padron del Registro Federal de Contribuyentes, que
controla y administra la Administracion General de Recaudacion del Servicio de
Administracién Tribuzzria de la Secretaria de Hacienda s Crédite Publice, v tienc
como tinalidad identit” 2zr Fiscalmente v de manera individuz! el contnbuyente gue se

trate

Ahora bien. el Registro Federal de Contribuyentes para las
personas tisicas se inteqra a trece posiciones alfanumericas + de la forma sigutente
Las cuatro primeras p-siciones se integran de la letra inicizl del apellido paterno,
materno y nombre, lo seis digitos siguientes se conforman de los numcios que
integran el afo, mes 3 dia de nacimiento, todos los datos arteriores se tomaran del
acta de nacimiento del contnibuyente Persona Fisica de que se trate, las ires
posiciones restantes, las determina la Autoridad Fiscal y se e conoce como
homoclave, esta puede ser mediante nimeros o letras, o bien la combinacion de
ambas, y tiene como finalidad principal el de identificar de manera individual e

indubitable y sin error 2lzuno al contribuyente de que se trate

Por lo que respecta, a las personas morales. su Registro
Federal de Contribuyentes, se integra a doce posiciones, las tres primeras posiciones,
que son letras, se torman de su denominacion o razon social. los siguientes seis
digitos, se toman del aho, mes y dia de su constitucion, y todos estos datos se toman
de su Acta Constitutir = que para ial efecto, se hava otorgada ante la Fe del Notano
Publico correspondiente. y las tres posiciones restantes, los determina la Autondad

Fiscal y se le denomina también homoclave y tiene las mismas caracteristicas que
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para las personas fisicas, es decir, se inlegra con numeros o letras o con ia

combinacion de ambas

La Clave Unica ded Registro de Poblacibm, es aquel
documento oficial que se expide a favor de todas ias personas que viven dentro del
Territorio Nacional, asi como a favor de los Mexicanos que residen en el extranjero,
que controla y administra la Direccion General del Registro Nacional de Poblacién e
ldentificacion Personal de la Subsecretaria de Poblacion y de Servicios Migratorios

de 1a Secretaria de Gobernacion

La Clave Unica del Registro de Poblacidn se integra de la
forma siguiente Con dieciocho elementos. representados por letras y numeros que s¢
veneran a partit de los datos contenidos en el documento probatorio de su identidad
(Acta de nacimiemo, carta de naturalizacion o documento migratorio). y que se
refieren a el primero y segundo apellidos, asi como el nombre de pila. la fecha de
nacimiento, el sexo, la Entidad Federativa de nacimiento; los dos Glimios eiementos

evitan la duplicidad de la Clave

£l fundamento lega! de esta clave se encuentra en el acuerdo
Presidencial para la adopcion y uso por la Administracion Publica Federal de la Clave
Unica del Registro de Poblacion publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia
23 de octubre de 1996
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CAPITULO TERCERDO.

ESTUDIO JURIDICO-FISCAL DE LOS DELITOS FISCALES
RELACIONADOS CON EL REGISTRO FEDERAL DE
CONTRIBUYENTES.

3.1. El Delito Fiscal e Infraccién Administrativa.

Para encontramos en aptitud de desarroliar ¢l presente
capitulo resulta indispensable analizar, en un principio la figura de Ia
“Infraccion Administrativa™, para comprender asi las caracteristicas propias
det ~Delito Fiscal”, en virtud de que muchas de las conductas que genera el
infractor son tipificadas o descritas como “Infracciones Administrativas” o como
“Delitos Fiscales™, asimismo cabe destacar que el mismo Cédigo Fiscal de la
Federacién no establece una base para diferenciar estas conductas ni define las
mismas, razon por la cual [a doctrina mexicana ha sugerido algunas diferencias entre
ambas figuras juridicas que pueden servirnos de base para dilucidar esta cuestion v

distingutr cuando estamos frente a una I[nfraccion Administrativa o bien cuando



estamos frente a un Delito fiscal y son las siguientes

a) La Infraccibn es sancionada generalmente por una
Autoridad Administrativa Subordinada, mientras que el Delito lo sanciona ¢l Poder
Judicial a través de sus Tribunales debidamente constituidos y en forma
independiente aclarando que la Infraccion Administrativa debe darse primero y ser
detectada por la Autoridad Administrativa antes de iniciar el procedimiento penal
ante la Autonidad Judicial respectiva

by La conducta o acto (sccién u omision) que da lugar a la
Infraccion. viola disposiciones de caracter administrativo. por ejemplo leves,
reglamentos, circulares v el Delito vulnera normas del derecho penal que protegen la
vida, la salud. el patrimonio, etc Esta circunstancia, denota un factor de insezundad
juridica que agravia a los particulares, va gue la Infraccion Administrativa puede
derivar de una violacion de leyes, reglamentos, decretos. circulares. oficios vy,

posteriormente, dar lugar a la tipificacion detictiva o delito

¢} La Infraccién Administrativa puede ser atribuida a
personas fisicas y a personas morales; el Delito unicamente puede ser lievado a cabo
por individuos, es decir, a personas fisicas en este sentido cabe destacar que la
dinamica del Derecho Fiscal ha llevado a rebasar la afirmacion de que el delito sélo
puede ser cometido por personas fisicas, ya que los sujetos responsables de un delito
lo pueden hacer al ampzro def nombre de una personz moral. como lo establece con
clardad el articulo 1° de 1a Ley def Impuesio Sobre la Renta: “Las personas fisicas y
morales estan obligadas al pago del impuesto sobre la renta en los siguientes
casos. ", por lo que son considerados como infractores y presunios responsables para
efectos penales a las personas fisicas y a las personas morales, a través de sus

legitimos representantes. que aparezcan en las actas constitulivas respectivas
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d; Los elementos de culpabilidad, como el Dolo y la Cuipa,
no son esenciales para que la Infraccién Administrativa exista, por el contrario, el
Delito requiere el elemento de culpabilidad para existir, al respecto cabe mencionar
que la diferencia es casi imposible de establecer, ya que s1 bien los elementos del
delito estan perfectamnente establecidos en los diversos Ordenamientos Juridicos de
Naturaleza Penal, los de la infraccion no, por lo que la conducta del infractor bien
puede derivar hacia uno u otro sentido, el problema es establecer esa diferencia, ya
que de lo contrario se cometerian una serie de violaciones a las garantias individuales
de fas personas presisias en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos

e) La sancion aplicable en el caso de la Infraccion se traduce
en multas, mientras que ¢! Delito priva de la libertad, y agui tenemos que el elemento
pecuniario se encuentra presente en ambos casos. con el agrasvante de la pérdida de la
libertad para el presunto responsable. La infraccion admir:strativa contempla el
llamado “desvio de poder” cuando la autoridad administrativa impone multas
desproporcionadas La sancion punitiva contiene, asimismo. la multa, que es un
castigo aplicado sobre todo en el caso de delitos de caracter patrimonial, que se
traduce en la reparacion del daflo en el momento de hacer una valuacion en téminos
econdémicos del ilicito pena! y una vez dictada la sentencia definitiva en el

procedimiento penal respectivo.

Er vintud  de lo  anterier.  :iznemes  que  las
CARACTERISTICAS DEL DELITO FISCAL son: Que es sancionado por el
Poder Judicial a través de sus Tribunales previa y debidamente establecidos;
vulnera normas de Derecho Penal que protegen el patrimonio, Ia vida, 1a salud,
el honor ¢ inclusive la libertad. El Delito Fiscal puede ser lievade & cabo tanto
por personas fisicas como morales, estos a través de sus legitimos
representantes; requiere del elemento de la culpabilidad para existir, es decir,

mediante el dolo o la culpa, entendiendo por el primero, 12 conducta encausada a
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ta lesidn  del bien tutelado, conocimiento del resultado y en el segundo, no se
quicre el resultado, pero se produce por impericia, imprudencia o negligeacia. Y
por ultimo en & Delito Fiscal, en algunos casos, implica la privacién de Ia
libertad, sin beneficio de la libertad bajo caucién, en los llamados Delitos
Graves, como seris en of caso de Contrabando, de Ia Defraudacién Fiscal, estre

otros.

Como ya se dijo en parrafos anteriores la Legislacion Fiscal v
concretamente el Codigo Fiscal de la Federacién. distingue ertre una Infraccion
Administrativa v un Delito Fiscal. pero no los conceptualiza para que permuan
diferenciar la conducta que da lugar a la Infraccion ¥ la ex:siencia de un Delito Fiscal,
razon por la cual tenemos que recurrir al derecho penal para comprender dicha figura
del "DELITO", v asi tenemos que ¢l Delito sea venido 2efiniendo de manera breve

como “el acto u omision que sancionan las leyes penales™ (13)

Ahora bien. en materia fiscal, la calificacion de los delitos
fiscales nacera de un acto administrativo a traves, del ejercicio de tas facultades
de comprobacion de las autoridades fiscales, las qoe en cjercicio de dichas
facultades encuentran determinada conducta que a su juicio es constitutiva de
delito y de ahi nace la potestad de una autoridad administrativa, para iniciar

ejercicio de Ia accion penal en contra de determinado contribuyente.

De ese primer acto administrativo. como puede ser una visira
domiciliaria o una revision de escritorio o que la awtoridad fiscal realice compulsas
con los proveedores del contribuyente, naceran determinadas discrepancias que

nueden ser constitutivas de un delito fiscal

(13} CODIGO FEDERAL PENAL aflo 2000, Mézico, Edit, Porrua.
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Asi, en Materia Fiscal, los delitos de esta naturaleza deben ser
objeto de una investigacion previa, con excepcion del contrabando. y dicha
investigacion la realiza la autoridad administrativa como parte de un proceso
administralivo que se convierte en un proceso penal, de ahi que el articulo 42,
fraccion VII, del Codigo Fiscal de la Federacion le otorga valor probatorio a las actas
administrativas, similar al de las actas de la Policia Judicial, lo que coavierte z la

autondad administrativa en una autoridad investigadora de delitos fiscales

Hechos los comentarios antericres. tenemos que el Delito es
un hecho social dafoso. puesto que destruye la convivencia pacifica de los
individuos  Ahora bien, la convivencia esta protegida ¥ ordenada por la ley, en
consecuenicia el delito. al atacar los vinculos de solidaridad, implica una violacion z 1a
propia Tey, de ahi que sea un hecho ilicito, por tanto. diremos simplemente que el
delito es un acto culpable, antisocial ¢ ilicito. sancionado por ta ley penal por lo
que las acciones y omisiones tipicas y antijuridicas deben, finalmente, para
constituir delito, ser culpables, es decir, deben poder reprocharse personalmente
a quien las ha efectuado. Para que ese reproche tenga lugar, debe el sujeto a quien
se dirige ser imputable, haberse hallado en la posibilidad de comprender el caracter
ilicito de su acto y haber obrado en circunstancias que hayan hecho exigible una

conducta conforme a derecho.

3.2. De los Delitos Fiscales Relacionados con el Registro Federal

de Contribuyentes.

El Registra Federal de Contribuventes es el instrumento v el
mecanismo de control por medio del cual la Autoridad Fiscal ejerce las lunciones
de vigilancia y cumplimiento de los sujetos obligados persona fisica 0 moral, los
cuales son inscritos en el padron correspondiente. Para ello, el legislador restringe la

voluntad del contribuyente obligandoio a solicitar su ins¢ripeion en dicho registro y a
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presentar oportunamente los avisos que permitan a la Autoridad Fiscal mantener

actualizado ese padron para que su consulta sea confiable.(14)

Ahora bien, como ya ha quedado debidamente asentado en el
capitulo 11 del presente trabajo El articulo 27 del Codigo Fiscal de la Federacion
determina que las personas morales, asi como las personas fisicas que deban presentar
declaraciones periodicas 0 que estén obligadas a expedir comprobantes por las
actividades que realicen. deberan solicitar su inseripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes de 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico v proporcionar la
informacton relacionada con su identidad, su domicilio y en general sobre su
situacion fiscal, mediante los avisos que se establecen en el Reglamento de este

Codigo

Los datos e informacion a que nos hemos referido en el
parrafo que antecede y que deben manifesiarse ante la Autondad Fiscal de

Recaudacion correspondiente son:

-Clave del Registro Federal de Contribuyentes; que debe
tener toda persona inscrita, formada como ya se menciono por las iniciales de los
apellidos y nombre, fecha de nacimiento o de constitucion de la sociedad y clave del
registro informatica (Homoclaver. esta ultima debe ser citada en todo documento que
se presente ante las autoridades fiscales y jurisdiccionales cuando la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico sea parte en los juicios

- Nombre de las persona fisica, apeilido paterno, apellido

matermo. nombre de pila.

(S4JQUINTANA, Aceves Federico, "Registro Feceral de Contribuyentes™ Diccionaric Juridico Mexicanc. T. IV, p. 2T42
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-Razén o denominacién social de ias personas morales,

fecha de constitucion o de cambio en su estructura.

- Domicilio fiscal en él debe conservarse la documentacion
comprobatoria de las obligaciones fiscales por un lapso de 10 aRos. El conceplo de
domicilio fiscal se encuentra establecido en el articulo 10 del Codigo Fiscal de la
Federacion que dispone que es aguel en el que se encuentra el principal asiento de sus

negocios. el cual ya se analizo en el capitulo segundo del presente trabajo

Hechos los comentanios anteriores, tenemos gue el precepto
legal que regula Tas diversas conductas o supuestos que constitusen los Delitos
Fiscales relacionados con el Reuistro Federal de Contribuyentes. es el articulo 110

del Codigo Fiscal de la Federacion. el cual dispone lo siguiente

Articulo 110 - Se mpondrd sancidn de tres meses o tres afos
de prisidn, a quren

I.- Omita solicitar su inscripcion o la de un tercero en e!
Registro Federa! de Contribuyentes por mds de un afo contado a
partir de la fecha en que debid hacerlo, a menos que se trate de
personas cuya solicitud de inscripeién deba ser presentoda por
otro ain en el caso en que éste no lo haga.

I1.- Rinda con falsedad al citado registro, los dates, informes o
avisos a que se encuentra obligada.

ITI- Use intencicnalmente mds de una clave del Registro
Federal de Contribuyentes.

IV.- (Se deroga D.OF 29/XTI/1997).

V.- Desocupe el local donde tenga su domicilio fiscal, sin
presentar el aviso de cambio de domicilio al Registre Federal de
Contribuyentes, después de la notificacidn de k orden de visita
y antes de un afio contado a partir de dicha notificacién, o bien
después de que se e hubiera notificado un crédite fiscal y an~es
de que éste se haya garantizado, pogado o quedado sin efectos,
o fratdndose de personas morales que hubieran realizado
actividades por las que deban pagar contribuciones, haya
transcurride mds de un afte contado a partir de la fecha en que
legalmente se tenga obligacién de presentar dicho aviso.

No se formulard querella si, quien encontrdndose en los
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supuestos ariteriores. subsana ka omisien o informa del hechao ¢
la autoridad fiscal antes de que ésta lo descubra o medwe
requerimiento, orden de wisita o cualquier otra gestién
notificada por lo mismo, tendiente a ko comprobacidn dei
cumplimiento de las disposiciones fiscales, o si el contribuyente
conserva otros establecimientos en los lugares que tenge
manifestados al Registro Federal de Contribuyentes en el caso
de b fraccidn V.

Cada uno de estos supuestos se analizaran en el orden

mencionado, a continuacion

3.2.1. Omisién de Inscripcién en el Registro Federa! de Contribuyentes.

La primera conducta derivada de este tipo delicti~ o es la que
se encuentra en la fraceidn 1 del articulo 110 del Codigo Fiscal de la Federazion, e

que dispane

Articufo 110.- Se impondrd sancién de tres meses a tres afias

de prision, a quien:

I.- Omite solicitar su inscripcién o la de un tercero en el

Registro Federal de Contribuyentes por mds de un afie contade a

partir de la fecha en que debid hacerlo, a menos que se trote de

persunas cuya solicitud de mscripcién deba ser presertoda por
' otro ain en el caso en que éste no ko haga.

El cuerpo del delito se configura por la omision de scoticitar la
inscripcion en el Registro Federal de Contribuventes por mas de un afo de cz'endaria

a partir de la fecha en que obligatoriamente debid hacerse dicha solicitud

El resuttado de tal conducta se traduce en que 1z Autonidad
Fiscal no puede ejercer sus facultades de comprobacion al veriticar e! oportuno
cumplimiento de las obligaciones fiscales del infractor, asi debe tipi<:z-se esta
conducta La falta de registro es materia de otro delito, y asi debe manifesiarse por la

autoridad fiscal en las querellas correspondientes,
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La excepcion es la de aquel que esté obligado a presentar
solicitud por cuenta de un tercero y no la haga, en este caso. el responsable sera la
persona obligada a hacer la solicitud de inscripeion, este es el tipico caso del patron
que debe retener impuestos a sus trabajadores  Se presume una conducta ilicita por

tal omision, esta es la defraudacion fiscal equiparable.

3.22. Falta de Informes o Falsedad en el Registro Federal
de Contribuyentes.

l.a segunda conducta delictiva se dispone en el articulo 110,

fraccion I1, del Codigo Fiscal de la Federacion, que establece

Articulo 110 - Se impondrd sancign de tres meses a tres
afios de pris.én. g quien:

IT- Rinda con falsedad al citado registro. los datos.
informes o avsos a que se encuentra obligado.

Otra conducta tipica de omision es ro rendir informes en
los ptazos que la Autoridad Fiscal determina. Fsta figura adolece de una falla de
técnica legislativa, ya que no se determina en qué tiempo a partir de la omision de
informes se tipifica el delito al respecto, cabe aclarar que ya se encuentra prevista esta
conducta en el articulo 79 del Codigo Fiscal de la Federacion, pero se contempla
como una infraccion de caracter administrativo, y se deduce que dicho precepto legal
que es a partir del dia siguiente al en que la persona estaba obligada a presentar su
declaracion y no cumple con dicha disposicion, se comete en su caso una Infraccion

Administrativa o un Delito Fiscal.

En efecto, dicho precepto legal dispone que

Articule 79 - Son infracciones relacionadas con el Registro
Federal de Contribuyentes las siguientes:

104



I- No soiicitar ko inscripaidn cuando se esté obligado o ello o
hacerio extempordneamente, malw cuande la solicrtud se
presente de manera espontdnea.

Se exciuye de responsabilidad por la comision de esta infraccién
a las personas cuya solicitud de inscripcion debe ser legakmente
efectunda por otra, inclusive cuando dichas persomas queden
subsidiariamente obligadas a solicitar su inscripcion.

II.- No presentor solicitud de inscripcién ¢ nombre de un
tercera cuando legalmente se esté obligado a ello o hacerlo
extempordneamente, salhvo cuondo la solicitud se presente
espontinecmente.

ITI- No preseatar los awsos al registro o hocerlo
extemporareamente. salve cuando la  presentacién  sea
espontdneq.

IV.- No citar la clave del registro o utihizar alguna no asgnada
por la autoridad fiscal, en las declaraciones. awisos. solicitudes,
promocicnes y demds documentos que se presenten arte las
autoridades fiscales y jurisdiccionales, cuando se esté obhgado
conforme o ta Ley.

V.- Autorizar actas constitutivas, de fusién, escisidn o
liquidacion de personas morales, sin cumphr lo dispueste por el
articulo 27 de este Cédigo.

VI.- Senalar como domiciho fiscal pora efectos de! Registro
Federal de Contribuyertes, un lugar distinte del que
corresponda conforme al articulo 10

VIL.- No asentar o asentar incorrectamente en las actas de
asamblea o fibros de socios o accionistas, ¢l Registro Federal de
Contribuyentes de cada socio ¢ accionista, a que se refiere &l
tercer parrafo del articulo 27 de este Cidigo.

VIII. No asentar o asentar incorrectamente en las escrituras
publicas er que hogan constar actas constitutivos y demds actos
de asamblea de personas morales cuyos socios o accionistas
deban solicrtar su inscripcién en el Registro Federal de
Contribuyentes, kb clove correspondiente a cada socio o
accionista, conforme al noweno pdrrafo del articule 27 de este
Cédigo, cuvande los socios o accionistas concurron a la
constitucion de la socieded o o la protocolizacion del octa
respectiva.

IX. No werificar que lo clove del Registro Federal de
Contribuyentes aparezca en los documentos a que hace
referencia ka fraccién anterior, cuando los socios o acciomistas
no concurran 4 la constitucién de la sociedad o a la
protocolizacién del acta respectiva.
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Los articulos 14, ultimo painafo y 58, fraccton VI de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, establecen el plazo en que debe presentarse la
declaracion del ejercicio que es de tres meses siguientes a la fecha en que termine
dicho ejercicio fiscal. El pago provisional de las personas fisicas y morales debe
hacerse, de conformidad con el articulo 12 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, a
mas tardar el 17 del mes inmediato posterior a aquel que le corresponda el pago, de
no hacerlo significa incurrir en la infraccion del articulo 110, fraccion II, del Cadigo

Fiscal de la Federacion

Dichos preceptos legales. en su parte conducente. disponen lo

slgutente

ArticulolQ -

El impuesto del ejercicio se pagard mediante declaracién que
presentardn ante las of cinas avterizadas, dentro de los tres
meses siguientes o la fecha en que termine el ejercicio fiscal.

Articulo 12 - Los contribuyentes efectuardn  pagos
provisionales mensuales a cuerta del impuesto del ejercicio, a
més tardar el dia 17 del mes inmediato posterior a aquél al que

corresponda ¢l page,

Articulo 58. - Los comtribuyertes que obtengan ingresos de los
sefialidos en este Titulo, ademds de ks obligaciones
establecidas en otres articulos de esta ley, tendrdn las
siguientes:

VIII Presentar declaracién en ki que se determine el resultado
fiscal del ejercicio y ef monto del impuesto de éste, ante las
oficinas auterizadas dentro de los tres meses siguientes a
fecha en que term.ne dicho ejercicio. €n dicha declaracidn
también se determinaran da wutilidad fiscal y el monto gque
correspenda o la participacidn de los trabajadores en las
utilidades de la empresa.

El presentar informes con falsedad subsume una conducta

delictiva en que hay una pluratidad de acciones y unidad de resultados, con lo que



unicamente se podra Lipificar y encuadrar un solo delito, el que produzca el resultado

atipico de la conducta

Por ultimo, a la Autoridad Fiscal le conviene, para continuar
con su politica ejemplificativa, presentar querellas por delitos que sean sancionados
mas scveramente, y en caso de falta de informes o falsedad de ellos, se querella por
defraudacion fiscal, ya que la conducta tipica es presentar una declaracion
dolosamente. con engafios v falsedades, la cual encuadra plenamente en ese delito.

colocando asi a los contribuyentes en un completo estado de indefensian

3.23. Uso de Mas de Una Clave en el Registro Federal
de Contribuyentes.

Otra sancion en que incurre ¢l contribuyente. fa cual se

menciona en el articule 110. fraccion til, deriva del tipo penal siguiente

Articulo 110 - Se imperdrd sancion de tres meses a tres afios
de prisidn, a quier:

ITI- Use infencionakmente mds de una clove del Registro
Federal de Contribuyentes.

La conducta tipica y antijuridica a que se refiere esta clase de
delito es la conducta dolosa demostrado por el contribuyente, al usar mas de una
clave en el Registro Federal de Contribuyentes, ya que se presume que la intencion no
puede ser otra que detraudar al fisco, mediante el uso de dos o mas claves del

Registro Federal de Contribuyentes

Si usa mas de una clave de! Registro Federal de
Contribuventes con la finalidad de defraudar al fisco federal. este contribuvente estara
cometiendo dos delitos autonomos en si mismo uno es el uso de una clave mas del

Registro Federal de Contribuyentes, el cual es una conducta configurada como
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delictiva, ya que vstu puede dar como resultado una posible defraudacion fiscal  En
este caso habra un concurso de delitos, sancionados con las reglas aplicables a esta

figura delictiva

En efecto, los delitos acumulados son objeto de sentencia
unica, pero debe tenerse en cuenta Jo dispuesto por el articulo 18 del Codigo Penal
Federal que especifica:

Existe concurso idez! zuando con una sola conducta se cometen
varios delitos. Exicve concurso real cuando con pluratidad Ze
conductas se cometern varios delites.

Situacion esta ultima que se daria al usar mas de una clave del

v a la Autondad Fiscal le comresponde ahondar en la investigacion de este

contribuvente y demostrar la cont” zuracion de la conducta delictiva que se le imputa

La conducia anterior supondria que el contribuvente usara una
doble contabilidad, doble domicilio fiscal, en suma, un doble registro de sus
actividades, con lo que su conducta es tipica y engafiosa, por lo que puede ser
querellado por este solo delito, independientemente que sus otras actividades

encuadren en actos tipificados como delictivos.

El uso de dos o mas claves del Registro Federz2l de
Contnbuyentes permitiria a cualquier contribuyente el uso de doble o triple
facturacion, el manejo de varias cuentas bancarias ccn el indudable proposito de

defraudar al fisco federal
Por lo gue es de logica juridica el suponer, mediante

presuncion fegal, que ademas del delito autonomo en si mismo del delito primario. la

posible comision de varios delitos mas al amparo del uso de dos o mas claves del
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regisiro mencienado

3.2.4. Atribuciones de Actividades Ajenas. (Derogado)

Cabe aclarar que actuaimente esta conducta se encuentra
derogada, no obstante lo anterior, consideramos oportuno mencionar esta fraccion
como referencia académica e historica. Asi el anticulo 110, fraccion IV, del Codigo

Fiscal de la Federacion disponia-

Articulo 110 - Se impondrd sancién de tres meses g tres afos
de prisién. a quier.

IV.-  Atribuciones de actividodes ajenas (Se deroga D.OF.
29/XI1/1997).

Esta fue la situacion que propiciaba el concurso real de delitos
cuando con pluralidad de conductas se cometen varios delitos. conductas tipicas

realizadas en diferentes momentos, con distintos resultados, por diversos actos

El cuerpo del delito es el dolo o engafio expresado por el
contribuyente al manifestar ante el Registro Federal de Contribuyentes actividades
distintas & las que realmente efectua; es decir, que dolosamente se inscribe en el
Registro Federal de Contribuyentes ante la autoridad fiscal correspondiente, pero las
actividades que constituyen la base gravable del impuesto son distintas de las que
realmente efectta, conducta que se supone esta hecha con un proposito doloso: el de

evadir al fisco federal.

Aqur no habia un concurso de delitos. va que éste tenia

existencia autdnoma propia. que configura el delito tipificado en esta norma especial
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3.2.5. Cambio de Domicilio Fiscal sin Notificar al Registro Federal de
Contribuyentes,

El articulo 110, fracciéon V, del Codigo Fiscal de la
Federacion menciona otro elemento dei detito que puede derivar de fa siguiente

conducta

Articulo 110 - 5S¢ \mpondrd sancidn de tres meses a tres ados
de prision, a quien:

V.- Desocupe el local donde tenga su domicitic fisze! sin
presentar el aviso de cambio de domicilio gl Registro Federcl de
Contribuyertes. después de la notificacion de ko orden de wisita
y antes de un afo contads a partic de dicha notificacion, o bien
después de que se le hubiera notificade un crédita fiscal y antes
de que éste se hayg garantizado. pagade o quedads sin efectys,
o tratdndase de personcs morales que hubieran realizade
actividades por las que deban pogar  contribuciones, haya
transcurrido mds de un afio contade a partir de la fecha en que
legalmente se tenga obligacidn de presentar dicho aviso.

El concepto de domicilio en el Derecho fiscal se encuentra en

el articulo 10 del Codigo Fiscal de la Federacion que sefiala.

Articulo 10.- Se considera domicilio fiscal:

L.- Tratdndose de personas fisicas:

a) Cuando realizan actividades empresariales, el local en que se
encuentre el principal asiento de sus negocios.

b) Cuando no realicen las actividades sefialadas en el inciso
anterior y presten servicios personales independientes. el local
que utilicen como base fijo para el desempefio de sus
ectividades.

c) €n los demds casos, el lugar donde tengan el asiento princ:pal
de sus actividades.

I1.- En el caso de personas morales:

a) Cuando sean residentes en el pais, e! local en donde se
encuentre la administracisn principal de) negacio,
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b) 5S¢ se Trata de establecimientos de personas moraies
residentes en el extrangero, dicho establecimiento. en ei caso
de warios establecimientos. el local en donde se encuentre la
administrecsén principal del negocio en el pais, o en su defecto el
que designen

Las outoridodes fiscales podrin practicar diligencras en el hugar
que conforme a este orticulo se considere domicilio fiscal de los
contribuyentes, en aquellos casos en que éstos hubieran
designado como domicilio fiscal un lugar distinto al que les
corresponda de acuerdo con lo dispuestc en este mismo
precepto. Lo establecido en este pirrafo no es aplcable o las
notificaciones que deban hacerse en el domicilio a que se refiere
la fraccidn 1V del articulo 18

La figura debctiva se tipifica en el momento en que el
contribuyente cambia su domicilio fiscal sin dar el comrespondiente aviso, o bien,
cuando recibe el aviso de una visita de la Autoridad Fiscal v antes del plazo de un afio
contado a partir de la fzcha en que le Hewa este aviso desocupe el lugar de residencia
de sus negacios. Se presume la mala fe y el dolo del contribuyente al desocupar el
domicilio fiscal sin dar a la Autoridad Fiscal 1a oportunidad de verificar el adecuado

cumplimiento de las obligaciones fiscales dei contribuvente

Asimismo, se configura este tipo delictivo si la autoridad
fiscal determina un crédito fiscal a cargo de un contribuvente y éste cambia de
domicilio fiscal sin garantizar dicho crédito fiscal o lo hava pagado o quedado sin
efectos dicha determinacion. La conducta delictiva que se tipifica en este caso es, en
primer lugar, por el cambio de domiciiio sin presentar ef aviso a que se esta obligado,
la determinacion del crédito que haya quedado sin garantia, sin pago o sin efecto.
tipifica otro defite motivo del seguimiento de otra causa penal. o bien. de otro punto
resolutivo al dictar sentencia, si fue presentada la querella por la comisian de este

delito junto con otros cometidos por el infractor.

11



El parrafo firal del articulo 116 del Codigo Fiscal de la

Federacion establece que:

No se formularé querells si, quien encontrdndose en los
Supuestos anteriores, subsana la omisién o informa del hecho a
lo autoridad fiscal ontes de que ésta lo descubra o medie
requerimiento, orden de visita o cuniquier ofra gestién
notificada por la misma, tendiemte o la comprobacidn del
cumplimiento de los disposiciones fiscales, o si ef contribuyente
conserva otros establecwnientos en los lugores que tenga
manifestados ol Registro Federal de Contribuyentes en el caso
de ki fraccién V.

El principic de comprobacion de las declaraciones fiscales es
que el contribuyente puede autodetsrminar el cumplimiento de sus ubligaciones
fiscales y a 1a Autoridad Fiscal le corresponde el papel de verificar lo manifestado por
el contnbuyente, ¢f cual puede autocorregirse en caso de existir una diferercia de

criterio de dicho cumplimiento

La Autonidad Fiscal da al contribuyente la oponuridad de
autocorreccion antes de presentar la querella, una vez iniciado el procedimiento de
verificacién ya no opera esta facilidad; si se descubren discrepancias entre lo
manifestado y las operaciones reales contables del contribuyente proceden las
sanciones administrativas o, en su caso, las sanciones judiciales por la via penal La
figura delictiva contemplada en esta ultima fraccion no llega a conformarse si el
contribuyente conserva algln otro establecimiento en el cual pueda ser localizado por
la autoridad fiscal, aun cerrando uno de ellos y no dé el aviso correspondiente al
Registro Federal de Contribuyentes, lo que importa es el hecho de que el

contnbuyente pueda ser localizado ¢n el momento en que se le requiera. (15)

Por ultimo. czbe destacar que los supuestos antes sefialados,

son de una penatidad realmente baja. de tres meses a tres afios de prisian. lo cual no

{15] URBINA, Nandayaps Asturo. Los Delitos Fiscales en Méxica. Edit. Siceo, 1a adicién México 1997, Pp. 34-102



impide las molestias generadas por ¢l proceso penal, pero en caso de ser condenado
por vez primera una persona por la comision de este delito, la sancion puede ser

conmutable por una multa de caracter economico.

3.3. Aspectos Positivos y Negativos de los Elementos que Constituyen
esta Clase de Delitos Fiscales.

Ahora bien. por lo que se refiere a los elementos que

comstturven ef delito en general. 1a doctrina los ha sefulado de 2 manera siguiente
ASPECTOS POSITIVOS Y NEGATIVOS DEL DELITO.

Presupuesto existencia de una obligacion de hacer, de dar o de abstenerse

Conducta o hechg---——-- Ausencia de la conducta o hecho.

Tipicidad---s—mme e . Atipicidad

Antijuridicidad--—-----—— Causas de Justificacion:
-Consentimiento.

-Legitima Defcnsa.
-Estado de necesidad
-Cumplimiento de un deber y ejercicio de un
derecho
-Obediencia debida

-Impedimento legitimo

Imputabilidad.s----em-- [nimputabitidad
Culpabilidad------—---. Causas de Inculpabilidad



- No exgibilidad de otra conducia
- Miedo grave y temor fundado

- Caso fortuito.

- Error,

Condiciones objetivas de punibilidad-Ausencia de
condiciones objetivas de punibilidad.

- Punibilidad

- Exceso

Con la finalidad de comprender los elementos del Delito antes
mencionados. s¢ definen a continuacion. ¥ asi tenemos que La Conducta o hecho
Hacer voluntario o un no hacer voluntaric o involuntario, 1z Tipicidad es la
Adecuacton del hecho concreto al abstracto. Antijurisprudicidad. Conducta en contra
del bien juridicamente tutelado (no existe este elemento si hav justificacion), la
tmputabilidad” Aqueél al que se le puede exigir una conducta (capa<idad de conacer ¥
querer), la Culpabilidad, dolo: Conducta encausada a la lesion del bien tutelado,
conocimiento del resultado, Culpa:  No se quiere el resultado, pero se produce por
incompetencia, imprudencia, negligencia etc, y la Punibilidad. Que merece esa

conducta una sancion.
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CONCLUSIONES.

.- La funcion juridico-esencial de nuestra Constitucion
General., como un orden juridico que presenta las caracteristicas inherentes al mismo,
es creado, abrogado o derogado, y es, en fin, aplicado a los casos concretos y ha
menester “interpretario® en los casos de controversia, para los efectos de su adecuada
aplicacion. Es por ello que existe un proceso de legislacidn constitucional, de
ejecucion constitucional y de jurisdiccion constitucional Y en este orden de ideas,
exactamente o misme puede afirmarse en relacion a los dos érdenes derivados de la
Constitucion et orden de la Federacion v ¢l orden de los Estados miembros

2.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
constituye, la fuente coman de vatidez (unidad) de una pluralidad (conjunto} de
normas. situacion que en Materia Fiscal se establece como el acto administrativo que
ejecuta el mandato judicial consistente en la aplicacion de los bienes del
contribuyente que no ha enterado el credito fiscal, la Sentencia emitida por el
Tribunal Fiscal dc la Federacién, las normas que intcgran ¢l Cadigo Fiscal de la
Federacion, etc.; todas ellas, encuentran como fundamento dltimo de su validez 1a
mencionada Constitucion.

3.- La cuestidn relativa al Régimen Federal Mexicano no es
mas que un problema en tomo a la vigencia en é espacio de las normas integrantes
del orden estatal nacional, ya que cada individuo en el territorio nacional. pertenece
simultaneamente, a una Fntidad Federativa ¥ a la Federacion misma De esta, suerte,
el Estado Federal Mexicano (Constitucién General) esta formado por la Federacion,
que es una comunidad juridica central, y los Fstados miembros o Entidades
Federativas, que forman una variedad de comunidades juridicas locales.

4- Las Normas lMuridicas regulan la conducta humana,
teniendo lugar en ¢l tiempo y en el espacio, prescriben cuando y dénde habran de
conducirse en la forma prevista los individuos cuya conducta rige. Sin embargo, una



norma juridica no unicamente se limita a prever los dos reveles antes dichos de la
conducta humana (Tiempo y Espacio) igualmente. se ocupa de precisar la clase de
conducta 2 la que habra de aplicarse, esto es, qué actos deberan realizarse u omitirse,
sean de orden religioso. econémico o politico. Finalmente, toda norma Juridica indica
quién debe observar u omitir la conducta que estatuye

5- Los distintos niveles de la conducta humana que una

norma juridica se encarga de regular comprenden

a) fhue cla de conducta ha de realizarse u or.:lirse {ambito material de
validez).

b) Qui¢n ha de realizar u omitir la conducta ordenada o facultada tambitc
personal de validez),

¢) Donde ha de realizarse u omitirse la conducta ordenada o faculiada
(ambito esrzcial de validez); v

d) Cuando ha de realizarse u omitirse la conducta ordenada o facuitada

{ambito temporal de validez).

6 - De conformidad con la fraccion IV del articulo 31 de la
"Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®, el ambito personal de
validez de la norma juridica que en dicho precepto sé comtiene comprende {inica y
exclusivamente a sujetos que de acuerdo con la misma Constitucion, poseen una
calidad juridica espec:fica Mexicanos. Esto es, la disposicion que establece fa
obligacion de pagar i~ uestos, especie del género "cantritsiones” (ambito material
de validez del precepio en cuestién), tiene un sector personal de validez especifica y
expresamente determinado: cualquier individuo que atento a lo dispuesto por el
articulo 30 de la multicitada Constitucion General. pueda reputarse como

"Mexicano”



7- La Administracion Publica se entiende, generalmenie.
aquella parte del Poder Ejecutivo, a cuyo cargo esta la responsabilidad de desarrollar
'a funcion Administrativa De esta manera, la Administracion Publica puede
emenderse desde dos puntos de vista, uno organico, que s refiere al organo o
conjunto de organos estatales que desarrollan la funcion Administrativa, y desde el
punto de vista formal 0 material, segin ¢! cual debe entenderse como la actividad que
desempefian este organo o conjunto de organos. Con frecuencia, suele identificarse a
la funcion Administrativa, como la actividad de prestacion de servicios piblicos
tendentes a satisfacer las necesidades de la colectividad

8- A los Poderes Juridicos, se le suman otros como ios
poderes politicos \ cvonomicos que hacen mas poderoso al - der centralizador
Jjerarguico del superior y mas precaria la situacion del inferior Este hecho contnbue
poderosamente a que la Administracion Pablica sea pesada. tenta, poco dinamica .
sobre todo. muy irresponsable. La responsabilidad Administrativa se diluye entre los
diversos organos v funcionarios anles mencionados, que intervienen en las decisiones

v en las ordenes de los superiores

9.- En la actual Legislacién Administrativa, cuando sé utiliza
la palabra dependencia debe entenderse que se refiere a un organo de la
Administracion Publica Centralizada, como son las Secretarias. Si la que sc emplea
es Entidad, se trata de un Organo de la Administracion Publica Paraestatal. como son
los Organismos Descentralizados por servicio y las Empresas de Participaciin

Estaral

10.- Las caracteristicas del Delito Fiscal son:. Que es
sancionado por el Poder Judicial a traves de sus Tribunales previa v debidamente
establecidos; vulnera normas de Derecho Penal que protegen el patrimonio, la vida. la

satud. el honor e inclusive 1a libertad. EI Delito Fiscal puede ser llevado a cabo tanto



por personas fisicas como morales, estos a traves de sus lewitimos representanies.
requiere del elemento de la culpabilidad para existir, es decir, mediante el dolo o la
culpa, entendiendo por el primero, la conducta encausada a la lesion del bien
tutelado, conocimiento del resultado y en el segundo, no se quiere el resultado, pero
se produce por impericia, imprudencia o negligencia. Y por ultimo en el Delito
Fiscal, en algunos casos, implica la privacion de la libertad, sin beneficio de la
libertad bajo caucion, en los llamados Delitos Graves, como seriz en el caso de

Contrabando, de la Defraudacion Fiscal. entre otros

Il - En matena fiscal. la calfficacion de os Delitos Fiscales
nacera de un acto administrativo a traves. del ejercicio de las facultades dc
comprobacion de las autoridades fiscales. las que en ejercicio de dichas facultades
encueniran determinada conducta que 2 su jLicio es constitutiva de delito y de sk
nace la potestad de una autoridad admiristrati~a, para iniciar el ejercicio de la accior

penal en contra de determinado contribuyente

12.- Los Delitos Fiscales Relacionados con el Registro
Federal de Contribuyentes son' La Omision de Inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes, Falta de informes o falsedad en el Registro Federal de
Contribuyentes, Uso de mas de una Clave en el Registro Federal de Contnbuyentes.
Atribuciones de Actividades Ajenas, Cambio de Domicilio Fiscal sin ta Debida

Notificacon al Registro Federal de Contribusentes

13- El delito es un acto culpable, antisocial e ihcio
sancionado por la ley penal por lo que 1as acciones y omisiones tipicas v antijurig:ca.
deben. finalmente, para constituir delito, ser culpables, es decir. deben poder

reprocharse personalmente a quien las ha efectuado
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