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INTRODUCCION

Hay, en ia Administracién Pdblica Federal, Comisiones que regulan
ciertas actividades técnicas y administrativas que requieren la participacion de mas
de una Secretaria de Estado yfo entidad administrativa. Poco se ha escrito acerca
de su idoneidad, funcidp, naluraleza y personélidad juridica. El presente trabajo
aborda los aspectos juridicos mas importantes gue giran en torno a estos Grganos

colegiados de la Administracion.

Partimos, en primer lugar, de las caracteristicas y la evolucion que ha
tenido en nuestro pais la Administracidn Plblica Federal, sefialando sus principales
Wirido; distinguiéndo la Administracidén Centralizada
de la Paraestatal. En virtud de esta caracterizacién ubicaremos a las Comisiones
intersecrelariales dentro de la Administracién Publica Federal Centralizada; y por lo
tanto, se regiran por toda ia legislacion relacionada con esta forma de organizacion

administrativa.

En segundo lugar es necesario analizar las caracteristicas del Poder
Ejecutivo Federal, puesto que legalmente, es el unico facultado para crear este tipo

de Comisiones.



Es sabido que la titularidad de dicho Poder es impersonal y esto
determina la naturaleza y 1a personalidad juridica tanto de las Secretarias de Estado
y de los Departamentos Administrativos; como de las Comisiones que de manera
colegiada resuelven los conflictos de competencia de aguellas entre si y con dichos

Departamentos.

En ia tercera parte, se analiza de manera precisa, el concepto que
define a estos érganos colegiados, sus caracteristicas y su objeto, asi como el
marco juridico que los regula y del que se deriva su naturaleza y personalidad
juridica. En cuarto lugar hemos agregado, los decretos y acuerdos de creacion y de
extincién de las Comisiones Intersecretariales de 1984 a la fecha, con el fin de hacer
posible que et lector confirme, en dichos documentos ias caracteristicas anotadas a

lo largo del presente trabajo.

Por otra parte, y con el objeto de tener una lectura continua se incluyen
al término de cada Capitulo las notas de referencia bibliografica, asi como las notas

aclaratorias ¢ de comentario.

Por o tanto, la importancia de analizar estas Comisiones; de conocer
su naturaleza, es tal que sdlo de esta manera puede contribuirse a delimitar sus
funciones, de acuerdo a dicha naturaleza y en apego a suU marco juridico. Esto a su

vez, servira para la consolidacién de las Comisiones verdaderamente necesarias y

i



la extincion de aquellas que solo sirven para hacer mas extenso el marco normativo

de nuestra administracion.

En cuanto a ta metodologia, el presente trabajo es de tipo documental,
basade en un método deductivo; mediante un nivel de investigacién exploratorio y

ubicado en el tiempo de manera longitudinal.

iil
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CAPITULO |

LA ADMINISTRACION PUBLICA

1.1. CONCEPTO

Consideramos que la Administracion Ptblica viene a ser el resultado de la
voluntad politica para cumplir 0 hacer cumplir la politica publica; en razén de ésta
comienza el procesc administrativo para la planeacién, organizacion direccion y

contro! de las funciones de las dependencias administrativas.

L a definicidn que de la Administracion Publica brinda el Derecho se apoya en
los principios juridicos fundamentales, proyectando [os enfoques formal y material de
tan importante institucion plblica; por lo que antes de transcribir algunos conceptos

aportados por la doctrina estudiaremos ambos enfoques.

Desde el punto de vista juridico—formal es un drgano gubernamental del
Estado ubicado dentro de la estructura organica del {lamado Poder Ejecutivo. Mas
no es todo el Poder Ejecutivo, ya que éste se integra por otro tipo de organos, y
ademas realiza funciones de distinta naturaleza, como las politicas y las
jurisdiccionales que no se encuadran propiamente dentro de la funcion

administrativa. Desde el punio de vista funcional se entiende que la Administracion



Publica realiza actividades que corresponden al Poder Ejecutivo, de acuerdo con lo
establecido por el Articulo 89 y demds relativos de la Constitucién General de Ia

Republica.

L a Administracion Publica, para realizar su actividad cuenta con una estructura
Jjuridica, con elementos matenales, el conjunto de bienes que en un momento dado
tiene a su disposicién y el elemento personaf que es el conjunto de funcionarios,
empleados y frabajadores que prestan sus servicios a la administracién. Este es el

enfoque material del concepto. m

La Adminisfracion Publica Federal es una organizacién que forma parte de Ia
actividad del Estado. Depende directamente del Poder Ejecutivo Federal y se
caracteriza por un conjunto de Grganos centralizados y desconcentrados y, por
excepcion paraestatales, que lienen a su cargo atender legalmente las
imprescindibles necesidades publicas, organizadas en servicios administrativos

generales o en fa forma de servicios ptiblicos.

La Administracion Publica es una entidad constituida por los diversos
oOrgancs del Poder Ejecutivo Federal, que ftiene por finalidad realizar las tareas
sociales, permanentes y eficaces del interes general, que fa Constitucion y ias leyes
administrativas sefialan al Estado para dar satisfaccion a las necesidades generales

de una nacion. @



Resulta de utilidad precisar que la Administracion Publica es una
creacién del Estado y estd regulada por el Derecho Positivo y como actividad

constituye la funcién publica establecida por el ordenamiento nacional.

Asi por ejemplo, Miguel Acosta Romero sefiala:

La Administracitn Fublica es la parte de los drganos del Estado que
dependen directa, 0 indirectamente, del Poder Ejecutivo, tiene a su
cargo foda la actividad estatal que no desarrollan los ofros poderes
(Legistativo y Judicial), su accidn es continua y permanenie, siempre
persigue el interés publico, adopfs una forma de organizacién
Jerarguizada y cuenta con: a) elementos personales; b) elementos

patrimoniales; ¢} estructura juridica, y d) procedimientos técnicos.w

Para Gabino Fraga es aceptada la definicién de Molitor, quien concibe a
fa Administracion Publica desde el punto formal, como “el organismo piiblico que ha
recibido de! poder politico la competencia y los medios necesarios para la
salisfaccion de los intereses generales” y que desde el punto de vista material es ‘la
actividad de ese organismo considerado en sus problemas de gestion y de existencia
propia tanto en sus relaciones con otros organismos semejantes como los

particulares para asegurar la ejecucion de su mision”. gy



Leonard White afirma que 'fa Administracién Puablica consiste en todo

aquefio que tiene como finalidad la aplicacion o realizacién de fa politica nacional”. ®

Serra Rojas transcribe una reflexion de Pierre Escoube en los

siguientes términos:

La administracién publica es el conjunto de medios de accién, sean
directos o indirectos. sean hurnanos, materiales o morafes, de fos cuales
dispone el Gobierno nacional para lograr los propésitos y llevar a cabo
las fareas de interés publico que no cumplan las empresas privadas o
fas particulares y que determinan los Poderes Constitucionales,
legalmente dedicados a recoger y difundir la politica general de Ia

Nacion. m;

Dei estudio que hasta este punto se ha llevado a cabo, resulta que
dentro de la organizacion del Poder Ejecutivo existe una funcion administrativa,
ejercida por ia Administracion Publica e integrada por dependencias y entidades; y
regulada bajo los términos de su propia Ley Organica. Dicha funcion difiere de las
funciones jurisdiccional y palitica; sin embargo partimos del conocimiento de jas
atribuciones de las Secretarias, para precisar que la funcidn administrativa se
encuentra subordinada a la accion politica y al orden de la legalidad, que bajo

nuestro analisis concluimos: que la politica y la administracion siguen siendo ramas



autdnomas, con objetos diferentes y estrechamente enlazadas en estos <asos como

parte dei sistema juridico mexicano.

1.2. ANTECEDENTES Y EVOLUCION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

CENTRALIZADA EN MEXICO

Considerando las lecciones de [a historia, la evolucién y la posible
continuidad de los problemas mas urgentes a los que se ha abocado la
Administracion Piblica, resulta imprescindible estudiar como se fue conformando su

estructura y organizacion para llegar al abjetivo de nuestra investigacion.

Sin embargo, es a la par con l2 Censtitucion de 1517, que el 31 de
diciembre de ese mismo afio, se promulga también la Ley de Secretarias de Estado,
que abrogé la de 1891, y que para el despacho de los negocios administrativos
establecio siete Secretarias de Estado y cinco Departamentos: las Secretarias
fueron: Gobernacidn; Relaciones Exteriores; Hacienda y Crédito Publico; Guerra y
Marina; Agricultura y Fomento; Comunicacién y Obras Publicas e Industria,

Comercio y Trabajo.

Los Departamentos fueron: Universitario y de Bellas Artes; Salubridad
Puabiica; Aprovisicnamientos Generales; Establecimientos Fabriles y

Aprovisionamientos Militares; y Contraloria.



Veamos ahora la forma en que la Administracién Publica Federal ha
evolucionado a partir de entonces. En el tiempo que estuvo al frente de la
Presidencia Alvaro Qbregdn, se establecio la Secretaria de Educacion Publica;
también fue establecido el Departamento de Estadistica Nacional. En febrero de
1926 se reformd la Ley de Secretarias de Estado de 1917, a efecto de precisar las

atribuciones del Departamento de Contraloria.

En el periode en que ocupb la Presidencia el General Plutarco Elias
Calles, el 8 de junio de 1928, se reformd la Ley Orgénica de Secretarias de Estado,
al suprimirse el Departamento de Aprovisionamientos Generales y facultarse a las.
demés Secretarias y Departamentos de Estado para realizar la adquisicion, por

compra o fabricacién, de todos los elementos necesarios para su funcionamiento.

En este periodo, la Administracién Publica estaba constituida por ocho
Secretarias: de Gobernacion; de Relaciones Exteriores; de Guerra y Marina; de
Agricultura y Fomento; de Comunicacién y Obras Publicas; de Industria y Comercio;
de Trabajo; de Educacion Publica, y seis Departamentos: Universitario y de Belias
Artes; Salubridad Publica; Establecimientos Fabriles y Aprovisionamientos Militares;

Contraloria; Estadistica Nacional, y de Presupuesto.

En el periodo presidencial de Pascual Ortiz Rubio se expidi6 la Ley

sobre Planeacién General de la Republica con la finalidad de coordinar y encausar



las actividades de las dependencias de gobierno, y conseguir asi el desarrollo
material y constructivo del pais. El instrumento para lograr estos objetivos era el
Plano Nacionatl de México, que contenia la division del territorio nacional en zonas
de planeacién y zonificacién urbana y regional; la determinacion de la red de vias de
comunicacién y transpories; de ubicacidn y caracteres de los puertos y de los
aerddromos; el programa de aprovechamiento de aguas federales,; los lineamientos
del programa de reforestacion, asi como la clasificacién y ubicacién de los edificios

federales.jy

De particular importancia fue el decreto presidencial expedido en
diciembre de 1931, por el cual se cred la Comision Juridica del Poder Ejecutivo
Federal, formada por el Procurador General de la Republica y por todos los jefes de
Departamento y oficinas consultivas de las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos, con el objeto de unificar el criteric de los diversos ¢érganos de la
Administracion para la elaboracion adecuada de leyes, decretos, reglamentos y

circulares. u1y

E! Presidente Abelardc L. Rodriguez introdujo varias modificaciones
importantes a la estructura de fa Administracion Publica. En diciembre de 1932 se
cred el Departamento de! Trabajo encargade de la aplicacion de las leyes federales
del trabajo, y se cambid la denominacion de la Secretaria de Industria, Comercio y

Trabajo por la de Secretaria de la Economia Nacionat.



También en el mes de diciembre se modifica !a Ley de Secretarias de

Estado, suprimiéndose el Departamento de Contraloria cuyas funciones pasaron a la

Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico. gz

Para abril de 1934, el Presidente Rodriguez expidid la Ley de
Secretarias de Estado, Departamentos Administrativos y demas Dependencias del
Poder Ejecutivo, en la cual se reglamentaron ocho Secretarias y cinco
Departamentos. Las Secretarias fueron: Gobernacion; Relaciones Exteriores;
Hacienda y Credito Publico; Guerra y Marina, Economia Nacional; Agricultura y
Fomento; Comunicaciones y Obras Publicas; y Educacién Publica. Los
Departamentos fueron: Trabajo; Agrario; Salubridad Publica; Establecimientos
Fabriles y Aprovisionamientos Militares, y Distrito Federal. En la propia Ley
quedaron incluidos la Procuraduria General de la Republica, la Procuraduria de
Justicia del Distrito y Territorios Federales y los Gobier_nos de los Territorios

Federales.py

Una nueva Ley de Secrelarias y Departamentos de Estado fue expedida
durante el Gobierno del General Lazaro Cardenas, en diciembre de 1935, Las ocho
Secretarias en ella reglamentadas fueron: Gobernacién; Relaciones Exteriores;
Hacienda y Crédito; Guerra y Marina; Economia Nacional; Agricultura y Fomento;
Comunicaciones y Obras Publicas; y Educacion Publica. También fueron previstos

siete Departamentos: Trabajo; Agrario, Salubridad Publica; Forestal y de Cazay



Pesca; Asuntos Indigenas, Educacion Fisica; y Distrito Federal. qs)

En diciembre de 1936 se promulgd una reforma a la Ley de Secretarias,
mediante la cual se cred el Departamento de Publicidad y Propaganda. En junio de
1937, el Presidente Cardenas reformé la Ley de Secretarias y cred el Departamento
de Asistencia Social Infanti! y el Departamento de los Ferrocarriles Nacionales de
México. En diciembre del mismo afo se promulgé ofra reforma a la Ley de
Secretarias, consistente en la creacién de la Secretaria de Asistencia Piblica y la

desaparicion del Departamento de Asistencia Social Infantil. 45

Otra Ley de Secretarias y Departamentos de Estado fue promulgada por
el Presidente Cardenas en diciembre de 1939; establecid nueve Secretarias:
Gobernacion; Relaciones Exteriores; Hacienda y Crédito Publico; Defensa Nacional,
Economia Nacional: Agricultura y Fomento; Comunicaciones y Obras Publicas;
Educacion Publica; y Asistencia Publica. Fueron establecidos los siguientes
Departamentos: Trabajo; Agrario; Salubridad Piblica;  Asuntos Indigenas;

Marina Nacional;, y Distrito Federal pg

Como puede apreciarse, fueron suprimidos el Departamento Forestal y
de Caza y Pesca, el Departamenio de Educacién Fisica y el Departamento de
Prensa y Publicidad, cuyas atribuciones pasaron a las Secretarias de Agricultura,

Educacion Publica y de Gobernacion respectivamente.
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La estructura de la Administracion Publica fue modificada de la
siguiente manera durante el periodo presidencial del General Manuel Avila
Camacho. En diciembre de 1940, fue reformada la Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado para crear la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y la
Secretaria de Marina. En octubre de 1943 se cred la Secretaria de Salubridad y

Asistencia, fusionando la Secretaria de Asistencia Publica y el Departamento de

Salubridad Publica. on

Durante el Gobierno del Licenciado Miguel Aleman se expidio una nueva
Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, en diciembre de 1946, en la cual se.
establecieron trece Secretarias de Estado: Gobernacién; Relaciones Exteriores;
Hacienda y Crédito Publico; Defensa Nacional; Marina; Economia; Agricultura y
Ganaderia; Recursos Hidraulicos; Comunicaciones y Obras Pdblicas; Educacién
Pudblica; Salubridad y Asistencia; Trabajo y Prevision Social; y Bienes Nacionales e
Inspeccion Administrativa. Solo se mantuvieron dos Departamentos: Agrario y del
Distrito Federal. La peculiaridad de esta Ley consiste en que a cada Secretaria y
Departamento se le sefialo su dmbito de competencia en forma genérica; sin entrar
en especificaciones, y se dejé como facultad del Presidente la expedicién de un
Reglamento, en el cual se fijarian detalladamente las facultades de cada

Dependencia, El Reglamento fue dictado en enerc de 1947. g

Consideramos conveniente sefialar que a la Secretaria de Bienes

11



Nacionales e Inspeccion Administrativa, se le otorgé competencia en la Ley
mencionada para realizar los estudios y sugerir las medidas tendientes al
mejoramiento de la Administracién Publica, los cuales debian ser sometidos a
consideracion del Presidentie de la Replblica, segun se dispusc en el Reglamento

de la Ley.

Durante el periodo presidencial del Licenciado Adolfo L épez Mateos se
expidid una nueva Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, en la cual se
reglamentaron once Secretarias: Gobernacidon; Relaciones Exteriores; Defensa
Nacional, Marina; Hacienda y Crédito Publico; Patrimonio Nacional; Industria y
Comercio; Agricultura y Ganaderia; Comunicaciones; Trabajo y Previsidn Sccial; y
Presidencia. Los Departamentos incluidos fueron Asuntos Agrarics y Colenizacion;

Turismo, y Distrito Federal. 19

Debemos resaltar que a la Secretaria de la Presidencia se le asignd
competencia para estudiar las modificaciones que debian hacerse a la
Administracién Publica. Singular importancia revistié la reforma que durante este
periodo s& hizc al Articulo 123 Constitucional para establecer el Apartado B,
madiante el cual se regularon constitucionalmente las relaciones laborales entre el
Estado y sus trabajadeores, ademas de la reglamentacion que de ellas se hizo a

través de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. g0
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Al finalizar la gestion presidencial del Licenciado Luis Echeverria
Alvarez, se reformé la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, para
transformar al Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn en Secretaria de la

Reforma Agraria, y al Departamento de Turismo en Secretaria de Turismo. 1)

En el Gobierno del Licenciado José Lopez Portillo fue publicada, el 29
de diciembre de 1978, la Ley Organica de la Administracién Pdblica Federal,
reglamentaria de los Articulos 80 al 93 Constitucional misma que entrd en vigor & 1°
de enero de 1977, abrogando a la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado
del 23 de diciembre de 1958. Incluyd dieciséis Secretarias y dos Departamentos, los
cuales fueron: Secretaria de Gobernacion; de Relaciones Exteriores; de la Defensa
Nacional, de Marina; de Hacienda y Crédito Publico; de Programacién vy
Presupuesto; de Patrimonio y Fomento Industrial; de Comercio; de Agricultura y
Recursos Hidraulicos; de Comunicaciones y Transportes; de Asentamientos
Humanos y Obras Publicas; de Educacion Publica; de Salubridad y Asistencia; del
Trabajo y Prevision Social, de la Reforma Agraria, y de Turismo, y los

Departamentos de Pesca y del Distrito Federal. ¢

Durante su vigencia, y a la fecha, la Ley ha sufrido dieciocho
modificaciones. A continuacién haremos una resefia de los decretos por los que se

ha modificado la organizacién de la Administracion Pdblica.



En diciembre de 1978 se adiciona por vez primera la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, el agregado de una fraccién que se refiere a la
transferencia de atribuciones de las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de
Programacion y Presupuesto a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, en
relacion a la intervencion de las adquisiciones de bienes muebles que realicen 1as

dependencias y entidades de |la Administracién Publica Federal. (s

Para diciembre de 1980 se reforman los articulos 27 y 32 de la Ley,
correspondientes a los asuntos de competencia de las Secretarias de Educacion

Pdblica y de Programacion y Presupuesto respectivamente.,

Con este decreto le corresponde a la Secretaria de Educacién Publica
fijar el calendario oficial que regule las vacaciones y horarios de labores de los
trabajadores al servicio del Estado. En lo que respecta a las atribuciones de la
Secretaria de Programacion y Presupuesto se reforma en materia de desarrollo y

administracién de! personal de ia Administracion Publica Federal. g4

El decreto de 1982 establece como dependencias del Fjecutivo Federal
a las siguientes Secretarias: de Gobernacion, de Relaciones Exteriores; de la
Defensa Nacional, de Marina, de Hacienda y Crédito Pubiico; de Programacion y
Presupuesto; de Patrimonio y Fomento Industrial; de Comercio; de Agricultura y

Recursos Hidraulicos; de Comunicaciones y Transportes; de Asentamientos



Humanos y Obras Publicas; de Educacién Publica; de Salubridad y Asistencia; del
Trabaje y Prevision Social, de la Reforma Agraria; de Turismo; de Pesca y el

Departamento del Distrito Federal. 25

Como cita trascendental en este periodo es de hacerse notar que e!
Departamento de Pesca se convierte en -Secretaria de Pesca. Con esta
modificacién, el Unico Departamento existente en la Administracion Publica es el del

Distrito Federal.

Durante el periodo presidencial del Licenciado Miguel de la Madrid
Hurtado, la Ley es reformada y adicionada en seis ocasiones; la primera, y en la que
se reorganiza a las dependencias administrativas fue el 29 de diciembre de 1982;
guedando conformada la Administracidon Publica por las Secretarias de
Gobemnacién; de Relaciones Exteriores; de la Defensa Nacional: de Marina; de
Hacienda y Crédito Publico; de Programacion y Presupuesto; de la Contraloria
General de la Federacion; de Energia, Minas e industria Paraestatal; de Comercio y
Fomento Industrial; de Agricultura y de Recursos Hidrdulicos; de Comunicaciones y
Transportes; de Desarrollo Urbano y Ecologia; de Educacidén Publica; de Salubridad
y Asistencia; del Trabajo y Prevision Social; de la Reforma Agraria; de Turismo; de

Pesca; asi como por el Departamento del Distrito Federal.

De los principales cambios en ta estructura de la Administracidén Publica



que como consecuencia de esta reforma se dan, comentamos lo siguiente: se creé la
Secretaria de |la Contraloria General de Is Federacion, con facultades en materia de
vigilancia en el manejo de los fondos y valores de la Federacion y fiscalizacion del

gasto publico Federal que tenian asignadas las Secretarias de Hacienda y Crédito

Publico y de Programacion y Presupuesto.

Se fusionan las Secretarias de Comercio y de Patrimonio y Fomento

Industrial, conformandose ta Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

La Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas cambia de-
dencminacién a Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia; ampliandose sus

facultades en materia de ecologia y medio ambiente, preservacion de los recursos,

de la flora y fauna siivestre de pais.

A la Secretaria de Comunicaciones y Transportes se le transfieren
atribuciones que tenia la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas

en materia de construccion, mantenimiento y conservacion de las comunicaciones

terrestres.

Se cred la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal con
facultades en materia de energia y minas, industria basica y estratégica de! Estado,

por otra parte se le transfirid alribuciones de la Secretaria de Patrimonio y Fomento
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Industrial para administrar el dominio directo del subsuelo. (s

Por lo anteriormente comentado, resumimos que hasta este periodo la
Administracion Piblica estaba integrada por dieciocho Secretarias de Estado y un
Departamento. La segunda reforma y adicion fue publicada en diciembre de 1983,
aqui observamos que se le adicionaron facultades a la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico en materia de estimulos fiscales y como consecuencia se

modificaron las facultades de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. 27

Por tercera ocasion es reformada y adicionada la Ley en enero de
1985, en este decreto la Secretaria de Salubridad y Asistencia cambia de

denominacion a Secretaria de Salud. s

Como cuarta reforma, en diciembre de 1985 es adicionada la Ley, en la
que se menciona que para la promulgacion de leyes o decretos expedidos por el
Congreso de la Unidn, sélo se requerira el refrendo del titular de la Secretaria de

Gobernacién. @

La quinta reforma se publica en mayo de 1986, en fa que se establece
cuales son los organismos descentralizados y las empresas de participacion
mayoritaria. @sy Cabe mencionar que esta reforma se debié a que en esta misma

fecha fue publicada la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.
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En el mes de diciembre de 1986 fue reformada la Ley en su
Articulo correspondiente a las facultades de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, reforma relativa a los servicios publicos de correos, telégrafos vy

servicios diversos. @y

Durante el periodo presidencial de 1988 a 1994, a cargo del Licenciado
Carlos Salinas de Gortari, se dan tres reformas; la primera surge en julioc de 1991,
que presenta modificaciones en las facultades de las Secretarias de Comercio y
Fomento Industrial; de Agricultura y Recursos Hidraulicos; y de Pesca estas
modificaciones se refieren a la programacion, fomento y asesoria scbre a
produccion, industrializacion y comercializacion de productos segin la competencia

de las mencionadas dependencias. @z

En febrero de 1992 es reformada nuevamente la Ley derogando y
reordenando diversas disposiciones, integrando la Administracion Puablica Central
las siguientes Secretarias; de Gobernacién; de Relaciones Exteriores; de la Defensa
Nacional; de Marina; de Hacienda y Crédito Piblico; de la Contraloria General de |a
Federacion; de Energia, Minas e Industria Paraestatal; de Comercio y Fomento
Industrial; de Agricultura y Recursos Hidraulicos; de Comunicaciones y Transportes;
de Desarrollo Urbano y Ecologia; de Educacion Publica; de Salud; del Trabajo vy
Prevision Social, de la Reforma Agraria; de Turismo; de Pesca y el Departamento

del Distrito Federal.



Con este decreto se extingue la Secretaria de Programacién y
Presupuesto, transfiriéndose a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ia
atencidn de los asuntos correspondientes a la planeacién nacional; la programacion
de los egresos de la Administracién Piblica Centralizada y Paraestatal; la politica en
materia de administracion y desarrollo del personal Federal; la programacion,
ejecucion y evaluacion de las obras publicas; fa contabilidad del gasto ptblico
Federal, la formulacién de la Cuenta Anual de la Hacienda Publica Federai; las
directrices para |la modernizacion administrativa; la coordinacion de los servicios
nacionales de estadistica, geografia e informética; la dictaminacién de normas para
las adquisiciones asi como para el avalio, inventarios y bajas de los bienes muebles.
que formen parte del patrimonic Federal, la participacion como fideicomitente unico
de la Administracion Puablica Federal, en los fideicomisos constituidos por el
Gobierno Federai y especiaimente la coordinacion del Programa Nacional de

Solidaridad.

Tres meses después, en mayo de 1992, se publica un nuevo decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley; para esta
fecha la Administracion Publica Centralizada estaba integrada por las Secretarias de
Gobernacion; de Relaciones Exteriores; de la Defensa Nacional, de Marina; de
Hacienda y Credito Publico; de la Contraloria General de la Federacién; de Energia,
Minas e Industria Paraestatal, de Comercio y Fomento Industrial; de Agricultura y

Recursos Hidraulicos; de Comunicaciones y Transportes; de Desarrollo Sccial; de



Educacion Publica; de Salud; del Trabajo y Previsién Social; de la Reforma Agraria;

de Turismo; de Pesca y por el Departamento del Distrito Federal. s

La principal caracteristica de este decreto fue el cambio de
denominacién de la Secretaria de Desarrolio Urbano y Ecologia a Secretaria de
Desarrollo Social, adicionéndole facultades de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico en lo que corresponde a la planeacién det desarrollo regional del pais, asi
como todo lo concerniente a la puesta en marcha del Programa Nacional de
Solidaridad, con el objetivo de integrar en una sola Secretaria, la formulacion,
conduccion y evaluacién de la politica generat de desarrollo social y regional que

vinieron a ser los postulados de este sexenio.

En diciembre de 1993, se publica la Ley del Banco de México, misma
que en su Articulo Primero Transitorio, deroga [a Fraccion IV, del Articulo 31 de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, que facultaba a la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico a dirigir la politica monetaria y crediticia. (s

Nuevamente, en diciembre de 1994 y ya en el Gobierno del
Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn es reformada la citada Ley, decreto que a
nuestro juicio trasciende notablemente en la organizacion de la Administracién
Pudblica Federal al ser reformado el Articulo 2°; el cual establece los 6rganos que

integran la Administracién Publica Centralizada; excluyendo de esta organizacion de

20



dependencias a la Procuraduria General de la Republica, y repercutiendo en la
derogacion del Articulo 4°, el que facultaba al Procurador General de la Repiblica

como Consejero Juridico del Ejecutivo Federal.

También es reformado el Articulo 26 en el que observamos cambios de
denominaciones en algunas dependencias del Ejecutivo Federal, siendo las
siguientes: Secretaria de Gobernacion; de Relaciones Exteriores; de !a Defensa
Nacicnal; de Marina; de Hacienda y Credito Publico; de Desarrollo Social; de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, de Energia; de Comercio y Fomento
Industrial; de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural; de Comunicaciones y.
Transportes; de Contraloria y Desarrollo Administrativo; de Educacién Pdblica; de
Salud; del Trabajo y Prevision Social; de la Reforma Agraria; de Turismo; y el

Departamento dei Distrito Federal. e

Estos cambios responden a la orientacion que el gobiernc actual centra
en la transferencia de recursos, programas y acciones hacia los gobiernos locales;
razén por la que habia que delimitar la competencia de cada Secretaria y sefialar
especificamante en qué ambitos se da la coordinacion de funciones, surgiendo con
ello cambios tanto de denominacion como de transferencia de facultades entre las

Dependencias.

Dentro de los cambios de denominacion e encuentran 1os siguientes: 1a
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Secretarfa de Contraloria Generat de la Federacién pasa a ser Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo; la Secretaria de Pesca pasa a ser Secretaria
de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidrallicos pasa a ser Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural; y por Gltimo la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal pasa a ser

Secretaria de Energia.

La transferencia de facultades se da en las siguientes Secretarias: a la
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca le son transferidas
facultades de la Secretaria de Desarrollo Social en materia de ecologia; procuracion
del medio ambiente y ecosistema; la administracion de la zona federal maritimo
terrestre y terrenos ganados al mar, asi como el establecimiento de vedas forestales

y de caza.

Por otro iado, esta Secretaria queda facultada para administrar, controlar
y reglamentar el aprovechamiento de cuencas hidraulicas, vasos, manantiales y
aguas de propiedad nacional, ejecucion de obras hidraulicas; manejo de los
sistemas de riego; intervencion para la dotacién de agua, asi como la regulacién del
aprovechamiento de los recursos naturales, funciones que estaban a cargoe de la

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos.

La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo absorbe las
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atribuciones de las Secretarias de Desarrollo Social en materia inmobiliaria;
administracién de los edificios publicos y en general todo lo relacionado con bienes
inmuebles de la Federacion; asi como las atribuciones de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pdblico en materia de normatividad de adquisiciones, arrendamientos,
servicios y ejecucién de la obra publica; participacion en la definicion vy
modernizacién de las estructuras organizacionales de la Administracidon Pidblica

Federal y en el desarrollo de los recursos humanos del Gobierno Federal,

Los cambios en la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrolio
Rural estan enfatizados en la relacion del gobierno con los productores del campo,-
para dar paso a una decidida accién de fomento productivo; es decir, que los
programas generales no sean concebidos y ejecutados desde oficinas centrales sino

que se lleven a cabo, directamente, en cada una de las regiones del pais.

Las madificaciones funcionales en la Secretaria de Energia permitirdn
mejorar el desempefio de los organismos publicos de este sector, asi como las
relaciones entre el Estado, como autoridad regulatoria y promotora det desarrollo y
las entidades que son propiedad del mismo Estado y que interactian en esta rea

estratégica para el pais.

La Secretaria de Desarrollo Social absorbe la funciones de |la Secretaria

de Comercio y Fomento Industrial relativas a la industrializacidn de leche para ser
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distribuida a familias de escasos recursos, a la comercializacion de bienes de

consumo popular y al programa de subsidio a la tortilla.

Por lo anteriormente comentado, esta reforma configura
administrativamente a las dependencias federales para que su estructura y accion

cotidiana respondan a las necesidades y demandas del pais.

Posteriormente, en diciembre de 1995 son reformadas las facultades de
las Secretarias de Relaciones Exteriores y de Comercio y Fomento Industrial,
reforma en materia del comercio exterior del pais y que atafie a ambas

dependencias en sus respectivos ambitos de competencia. an

Una nueva reforma y adicion a la Ley se da en mayo de 1996, con este
camhic se transforma la integracién de los érganos pertenecientes a la
Administracion Publica Centralizada al crearse la Consejeria Juridica, cuyo titular
serda el Consejero Juridico del Gobiemo con fundamento en el Articulo 102

Constitucional.

Esta reforma adiciona el Articulo 26 de la Ley, guedando integrada la
Administracidn Puablica Centralizada por diecisiete Secretarias de Estado; un
Departamento Administrativo y una Consejeria Juridica, las Secretarias son: de

Gobernacion; de Relaciones Exteriores;, de la Defensa Nacional, de Marina; de
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Hacienda y Crédito Publico; de Desarrollo Social, de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca, de Energia, de Comercio y Fomento Industrial; de Agricultura,
Ganaderia y Desarroilo Ruraf, de Comunicaciones y Transportes; de Contratoria y
Desarrollo Administrativo; de Educacion Publica; de Salud; det Trabajo y Prevision
Social; de a Reforma Agraria; de Turismo, el Departamento del Distrito Federal y

ta Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal. s

Asimismo, es reformado el Articulo 37, el 24 de diciembre de 1996, en el
cual se modifica una atribucion que corresponde a la Secretaria de Contraloria y
Besarrollo Administrative, facultandose a ésta para designar y remover a los titulares
de los organos internos de control de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica y de Ja Procuraduria General de la Repliblica,
determinandose que las areas de auditoria, quejas y responsabilidades de dichos

organos dependeran jerarquica y funcionatmente de la mencionada Secretaria. s

Por dltimo, el 4 de diciembre de 1997, fue reformada nuevamente la Ley.
Derogandose el Articulo 5° mismo que hacia referencia al Gobierno del Distrito
Federal; y excluyendo a este del Articulo 26, el cual se refiere a las dependencias

del Poder Ejecutivo de la Unidn.

En la mencionada reforma también es derogado e Articulo 44, en el cual

se establecian los asuntos que le correspondia atender al Gobierno del Distrito
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Federal como Dependencia Central. uyy Podemos comentar que dicha reforma se
presenta en congruencia a la situacién juridica que guarda el Departamento del
Distrito Federal actualmente; cuya administracion esta a cargo del jefe de Gobierno

del Distrito Federal, siendo el Distrito Federal parte integrante de la Federacién y del

territorio nacional.

Obedeciendo a la preexistente estructura de la administracion, la Ley se
encuentra dividida en tres Titulos. El primero de ellos se refiere a la Administracion
Publica Federal, el segundo z la Administracion Centralizada y el ultimo a la
Administracion Paraestatal. Entre las diferencias que encontramos en la Ley-
Organica, respecto de la que abrogd, podemos destacar las siguientes: Establece el
concepto de Administracion Publica Federal; sefiala su composicion: Administracion
Publica Centralizada, y Administracion Publica Paraestatal; establece la
sectorizacion como medida organizativa y de control mediante la cual se procura que
exista una mayor y mejor coordinacién entre la Administracion Centralizada y la
Paraestatal, asi como la reduccién de la responsabilidad directa del Jefe de!

Eiecutivo hacia las entidades que componen la Administracian Paraestatal.

E| objeto de la Ley es la organizacién y estructuracion del Poder
Ejecutivo Federal, razdn por la cual &l nombre es mucho mas acertado que el de ia
anterior en relacién a la materia de regulacion, ya que era absurdo no incluir en la

reglamentacidn del Poder Ejecutivo al sector Paraestatal, si también forma parte de
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dicho Poder.

1.3. FORMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

La organizacion administrativa es definida como la forma o modo en que
se estructuran y ordenan las diversas unidades administrativas que dependen del
Poder Ejecutivo, directa o indirectamente, a través de relaciones de jerarquia y
dependencia, para lograr una unidad de accién, de direccién y de ejecucién, en la
actividad de la propia administracion, encaminada a la consecucién de los fines del

Estado. an

Al referimos a la clasificacion de las formas de organizacién
administrativa, se describiran aqueiias que ia doctrina ha sefaiado como constantes
en México. Al respecto hay cierta uniformidad, la mayoria de los autores que
tradicionalmente nos muestran al Derecho Administrativo en nuestro pais, como
Gabino Fraga, Acosta Romero y Serra Rojas, coinciden en afirmar que la
centralizacién, la desconcentracion y la descentralizacion son las formas de

organizacidon administrativa vigentes.

El Articuto 90 Constitucional establece las formas en que se organiza la
Administracién Publica: La Administracion Plblica Federal serd centralizada y
paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el Congreso, quien distribuira los

negocios del orden administrativo de la Federacidn que estaran a cargo de las
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negocios del orden administrativo de la Federacion que estaran a cargo de las
Secretarias de Estade y Departamentos Administrativos y definird las bases de
creacion de las entidades paraestatales y la intervencion del Eiecutivo Federal en su
operacion. Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y
el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado y Departamentos

Administrativos.

En los términos del Articulo transcrito se observa la naturaleza exacta de
la Administracion Publica Federal, aun cuando no la cita expresamente con el
nombre conocido tedricamente. También prevé la existencia de la desconcentracion
y descentralizacion. Estas formas quedan reguladas en los términos de los articulos

1°, 2°, 3° y del 45 al 50 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Consideramos que la desconcentracion forma parte de la jerarquia de la
organizacién central, con cierto grado de autonomia y con atribuciones en
determinado territorio; y la descentralizacion integra la organizacion de la
Administracion Paraestatal de acuerdo a las bases de su creacion. En tos siguientes
subcapitulos haremos un breve andlisis de cada una de ellas.

1.3.1. LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA

Antes de adentrarnos en el estudio de la Administracion Puiblica
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Centralizada, es conveniente establecer el concepto centralizar en materia
administrativa. Centralizar nc es sino reunir determinadas facultades en una

autoridad superior, que tiene respecto a otra; es una relacion de dependencia

jerarquica directa.

La centralizacion se caracteriza por la situacion de dependencia que
guardan unos organos respecto de otros, y la vinculacién de los mismos en el orden
jerarquico con el jefe del Estado; este orden jerarquico es el que mantiene la unidad

de! poder administrativo, el cual concentra el poder de decision y de mando.

La centralizacibn administrativa cuenta con dos caracteristicas

fundamentales: la unidad y la jerarquia; ta primera se mantiene y manifiesta

mediante la segunda.

La jerarguia es el lazo de dependencia entre los diferentes érganos que
se desprende desde el titular a los subordinados. Todos, desde el propio titufar del
Ejecutivo Federal hasta la mas pequefia de las unidades administrativas, estan
relacionados por la jerarquia.

L a organizacion centralizada tiene las siguientes caracteristicas:

1.- Facultad o poder de nombramiento. Es una de las mds
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importantes caracleristicas del régimen centralizado, que consiste en la facultad de
nombramienta que fiene el poder jerarquico de nombrar y remover libremente a

los fitulares de los érganos secundarios del mismo.

2.- Facuftad o poder de mando. Consiste en la facullad que tienen las
autoridades superiores de dar drdenes e instrucciones a los titutares de los érganos
inferipres, para la realizacion de la funcion administrativa en el dmbito que la Ley

sefiala.

3.- Facuitad o poder de vigilancia. Esta vigilancia ia llevan a cabo los
superiores de manera material y generalmente directa, pero pueden valerse de todos
los medios licitos administrativos para vigilar directa o indirectamente que sus

empleados cumplan eficiente y oportunamente con sus responsabilidades.

4.- Facuftad o poder disciplinario. Tiene por objetivo imponer las
sanciones correspondientes a fos funcionarios y empleados que no cumplan con su

deber en el gfercicio de fa funcion pablica.

5.- Facultad o poder de revision. Esta facultad es propia de fIa
organizacion qgue se comenta, puesto gue los funcionarios o ermpleados actuan como
delegados del titular del 6rgano de la Administracion Piblica, o sea, el Ejecutivo. Por

regla general, las leyes adminisirativas establecen el derecho de los administrados
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de recurrir a los superiores jerdrquicos, solicitando la revision de Ias resoluciones

del inferior.

6.- Facultad o poder para resolver confiictos en caso de competencia.
Son inherentes al poder centralizado las facultades que el superior jerérquico tiene
para resolver los conflictos que pueden presentarse respecto a la competencia de

Organos o autoridades inferiores de la misma jerarquia. uz

La Administracion Publica Centralizada es el componente de la
Administracion Publica Federal, integrada por un conjuntc de 6rganos situados en
un mismo nivel jerarquico y que guardan con el Presidente de la Republica una
relacién de dependencia jerarquica directa. ta Ley Organica no establecio, sin
embargo, ningdn concepto de Administracion Publica Centralizada, se limitd sélo a
sefialar su composicion, por lo que relacionamos las formas de organizacién
administrativa central que la doctrina propone, con la estructura organica que la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal establece:

Articulo 2°- En el ejercicio de sus atribuciones y para el

despacho de los negocios del orden administrativo

encomendados al Poder Ejecutivo de la Unién, habra las

siguientes dependencias de la Administracién Publica

Centralizada.

l. Secretarias de Estado,

Il.  Departamentos Administrativos, y
IIl. Consejeria Juridica.
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Dentro de la Administracidn Centralizada, podemos considerar dos
formas de organizacion de los entes que la componen: los centralizados y los

desconcentrados.

Centralizados son todas las Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos y la Consejeria Juridica mismos que son sefialados en la Ley. Las
dependencias desconcentradas son una figura relativamente reciente dentro del
Derecho Administrativo Mexicano, y son los entes a los cuales un organismo

centralizado les ha delegado facultades que originalmente eran de su competencia,

Estas facultades delegadas normalmente corresponden a cuestiones
técnicas u operativas; por ejemplo podemos citar a las delegaciones de los
organismos centralizados que operan en &l interior de la Repiblica, ias

administraciones fiscales regionales, etc.

En nuestra opinidn consideramos como principales caracteristicas de la

Administracién Pablica Centralizada las siguientes:

1. Dependencia jerarquica directa del Presidente de la Republica:
2. lgualdad jerarquica;
3. Gozan de autonomia financiera;

4. Gozan de autonontia organica,
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5. Gozan de autonomia técnica;

6. Gozan de facultades discrecionales de decision.

Las Secretarias de Estado no las encontramos definidas en ningun
ordenamiento legal; sin embargo, el Articulo 90 Constitucional se refiere a ellas al
sefialar que los negocios del orden administrativo, estaran a cargo de las Secretarias
de Estado y Departamentos Administrativos; por otro lado, la Ley Organica de la
Administracion Piiblica Federal tinicamente menciona gue forman parte integrante de
la Administracion Publica Centralizada, concediéndoles funciones especificas y

estructuradas de 1a misma forma.

13.2. LA ADMINISTRAC!ON PUBLICA PARAESTATAL

En relacidn a estos organismos, el estudic que de ellos haremos sera
breve, debido a que nuestra investigacién estd dirigida principalmente a 1la
Administracién Publica Central, siendo asi creemos conveniente tratar algunos de los
principaies aspectos que abarca la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federat
sobre el tema, ya que de este modo se lograra un mejor entendimiento e introduccién

a nuestro objeto principal.

Es la Ley Organica de la Administracién Publica Federal la que
constituye por primera vez como ente juridico, al considerar como parte de Ia

Administracién Piblica Federal, a la Administracién Paraestatal. Este hecho, por si
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mismo resulta trascendente, pues este sector de la Administracién recibia diversas
denominaciones que no eran méas que formas usadas por la generalidad, para
referirse a un conjunto de 6rganos que presentaban caracteristicas similares, asi se

le flamaba Administracién Descentralizada, Sector Paraestatal, etc.

En sentido juridico, sefiala Serra Rojas que la Administracién Pablica
Paraestatal, esta integrada por el conjunto de Instituciones, Organismos, Empresas
de Economia Mixta, Pafrimonios Pablicos, que por disposicion de la Ley colaboran en
la realizacién de los fines del Estado, sin formar parte de la Administracion Publica
Centralizada, con la cual mantienen esinctas relaciones de control y vigilancia a cargo

de aqueila, y dividida en secfores para tal efecto, g

El Articulo 3° de la Ley Organica de 1a Administracion Publica Federal
vigente, establece que la Administracion Pablica Paraestatal esta integrada por las

siguientes entidades:

1. QOrganismos descentralizados;

I. Empresas de participacién estatal, instituciones nacionales de
crédito, organizaciones auxiliares nacionales de crédito e institu-
ciones nacionales de seguros y de fianzas, y

Ill. Fideicomisos.
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pensamos que cada uno tiene la estructura que sus funciones y necesidades

requieren.

La primera referencia en un ordenamiento legal a los organismos que
nos ocupan, la encontraremos en la Ley para el Control por parte del Gobierno
Federal de los Organismos Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal.
Dicho ordenamiento, aunque no decia lo que eran estos erganismos, daba las hases
de creacién de los mismos y constituye la primera referencia legal de los

descentralizados.

El Articulo 45 de la Ley Orgénica de la Administracion Piblica Federal,
define a los organismos descentralizados como entidades creadas por Ley o decreto
del Congreso de la Unidn o por decreto del Ejecutive Federal, con personalidad

juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura legal que adopten.

La Constitucion no regulaba, hasta la reforma de 1981, ia creacion de
entes paraestatales; Unicamente existian un par de articulos que hacian referencia,
tanto a organismos descentralizados como a empresas de participacion estatal, pero

ninguno de ellos daba las bases de creacién de dichos organismos. Nos estamos



refiriendo a los articulos 93 y 123 apartado A, Fraccidn XXXI.

Ei Articulo 123, Apartado A, Fraccion XXXI| sefiala como competencia de
las autoridades detl trabajo federal, la resolucion de asuntos laborales relativos a
empresas que sean administradas en forma directa o descentralizada por el
Gobierno Federal. Por otro lado el Articulo 93 establece que cualquiera de las
Camaras podra citar a los directores y administradores de los organismos
descentralizados federales o de las empresas de participacion estatal mayoritaria
para que informen cuando se discuta una Ley o se estudie un negocio concerniente

a sus respectivos ramos o actividades.

Estas eran las tnicas menciones que se hacian en la Constitucion a los

organismos descentralizados y a empresas de participacion estatal.

Ahora bien, los organismos descentralizados y las empresas de
participacion estatal se habian venido creando por dos medios: Ley del Congreso de
la Unidn, o bien por decreto Presidencial, Los fundamentos para su creacion son

diversos y dependen del érgano creador.

El 14 de mayo de 1986 fue publicada la Ley Federal de las Entidades

Paraestatales, reglamentaria en lo conducente al Articulo 90 Constitucional y con

objeto de regular la organizacion, funcionamiento y contro! de las entidades
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paraestatales de {a Administracién Pablica Federal.

Como dato adicional mencionaremos que anualmente se publica en el
Diarioc Oficial de ia Federacién una relacion de entidades paraestatales de la
Administracién Publica Federal, sujetas a la lLey Federal de las Entidades

Paraestatales y su Reglamento. 4

De lo expuesto podemos comentar que de conformidad con las diversas
moedificaciones, adiciones y derogaciones a la Ley Organica de la Administracion
Piblica Federal no se han realizado las reformas administrativas como consecuencia
o parte del proyecto nacional, para eficientar la actividad del Poder Ejecutivo Federal,
mediante cambios internos tendientes a erradicar viciosas practicas administrativas,
simplificar los tramites que ante las distintas instancias de la Administracién Publica
Federal se presentan, ya sea, los pariculares © las mismas dependencias o
entidades publicas, a través de adecuaciones en el ambite intermno de la
Administracién. Sin embargo, cualquier reforma administrativa, por muy profunda
que sea, seria insuficiente y no lograria un auténtico equilibrio administrativo; si no es
consolidada por una revisidn completa a la Ley, para lograr, desde el punto de vista
juridico, una actuacién unitaria, congruente y sistematica en la Administracion

Publica Federal.

En lo que respecta a la Organizacion Desconcentrada de Ia

37




Administracion Pablica Federal; a la fecha estos drganos se han creado a través del
Reglamento Interior de la Dependencia a la que se encuentran adscritos, o bien
mediante decreto presidencial, sin existir una relacion de los mismos, como es el

caso de las entidades de la Administracion.

Hoy en dia, la unica posibilidad de crdenar a los 6rganos que se derivan
de la Administracion Central, seria a través de la consulta del Reglamento Interior
de cada una de las Secretarias de Estado, los que resuitan evidentemente, en
algunas circunstancias obsoletos, en virtud de que posteriormente a la vigencia de
los mismos, se han constituido arganos desconcentrados mediante decretos
presidenciales, conforme a las previsiones del Plan Nacional de Desarrollo. Para la
solucion a esta problemética de estudio y para responder a la estructura que integra
todo el sistema institucional, es necesario ubicar tal categoria de drganos vy
determinar su adscripcion con la publicacién anual, en el Diario Oficial de la
Federacion, de la relaciébn de o6rganos desconcentrados gue integran la

Administracion Desconcentrada.
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ESTRUCTURA JURIDICA CENTRAL DEL PODER

EJECUTIVO FEDERAL

21. PODER EJECUTIVO FEDERAL Y SU TITULAR

El Articulo 49 Constitucional establece que: “El Supremo Poder de la
Federacién se divide para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial”. Temas
ampliamente tratados por la doctrina en lo referente a los antecedentes histéricos de
la Hlamada division de poderes, por lo que no consideramos pertinente entrar al

estudio del mismo.

Normalmente a cada uno de los poderes le corresponde desempefiar las
funcienes que su nombre indica, sin embargo; no se puede afirmar que en nuestro
sistema los érganos del poder actien siempre en forma individual o exciusiva. En
efecto, en ocasiones se deben reunir dos de ellos para actuar conjuntamente
mediante una coparticipacién, y en ofras se les atribuye funciones que por su
naturaleza corresponderian a otro poder. Esto se debe a que en nuestro régimen no
existe una division tajante, aungue asi se establezca; asi mismo acepta la

colaboracion entre ellos, por lo tanto no hay divisidn sino interdependencia.
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Los articulos 29 y 49 Constitucionales, establecen los casos de
excepcion al principio de la division de poderes en virtud de los cuales, y siempre y
cuando se cumplan determinados requisitos, es posible gue el Ejecutive decrete la

suspension de garantias y/o ejerza facultades extraordinarias.

Ademds el Articulo 131 otorga facultades al Ejecutivo para modificar
leyes en materia de tréfico internaciona!l de mercancias, lo que implica autorizarle a
realizar actos legislativos en coparticipacion con el Congrese de la Unién, que debe
facultarlo, y a cuya aprobacion debe someter el uso que hubiere hecho de ta facultad

concedida.

El Articulo 89 del mismo ordenamiento establece la facultad
reglamentaria del Ejecutivo, que significa facultarlo para legislar ya que como

veremos mas adelante el Reglamento es materialmente legislativo.

Para establecer la competencia juridica del Poder Ejecutivo Federal, asi
come la colaboracion a la que nacemos mencion, con ios otros poderes es necesario
establecer, en forma general, solo las caracteristicas de éslos, ya que profundizar en

ello rebasaria los limites de la investigacion referente al Poder Ejecutivo Federal.

El Poder Legislativo se caracteriza por tener poder de mando a través de

la Ley; se deposita en un Congreso dividido en dos Camaras; la de Diputados y la
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de Senadores, encargadas de elaborar, conforme a la Constitucién, las leyes que
regiran a la organizacion politica. Los representantes que integran el Congreso son
de eleccién popular y se les sefala expresamente en la Constitucion un
procedimiento de iniciativa y formacion de leyes. Es importante sefialar Que ademas
de su funcion principal que es la de legislar, cuentan con algunas ofras que
confirman la teeria de la coordinacién como son ta de ratificar nombramientos de los
titulares de ciertos cargos, la de aprobar tratados, la de aprobar la peticion del
Presidente para destituir funcionarios judiciales por mata conducta y ofras

semejantes.

Las facultades de! Judicial se caracterizan por no contar con poder de
mando y por no tener voluntad autdnoma, en el sentido de que su actuacion esta
supeditada a la accion de las partes. Su finalidad primordial es la de resolver
controversias conforme a Derecho, logrando asi que se cumpla con el orden juridico
y otorgando de esa forma seguridad para todos los sujetos subordinados a las
normas juridicas. Se deposita en la Suprema Corte de Justicia y en los Tribunales
previa y permanentemente establecidos, y abarca tanto a los particulares como a ios
integrantes de los otros dos poderes y a &l mismo, convirtiéndose en un control

constitucional.

No obstante que el Judicial es el poder tradicicnalmente encargado de

resolver las controversias, cada dia observamos que se incrementan 6rganos
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formalmente administrativos, con facultades jurisdiccionales, como son el Tribunal
Fiscal de la Federaci6n, el de o Contencioso Administrativo y otros: aunque en Gitima
instancia el Judicia! estd facultado para revisar si las resoluciones se dictaron

conforme a Derecho.

Diversas teorias se han esgrimido a favor de la coparticipacion,
pudiéndose resumir a grandes rasgos en que los problemas técnico—politicos
actuales requieren para sus fines practicos, sobrepasar la divisién de poderes, por lo
que la separacion absoluta de los mismos no se concibe y se recomienda por el

contrario que estén coordinados entre si.

Una forma clara de expresar esta idea es la que vierte De la Bigne de
Villeneuve, citado por Teha, quien explica, desarrollando una idea de Sanfo Toméas de
Aquino, que “no hay separacién de poderes estatales, sino unidad de poder en el
Estado... Diferenciacién y especializacién de funciones sin duda... Pero al mismo
tiempo coordinacién de funciones, sintesis y servicios, asegurada por la unidad de!

oficio estatal supremo, que armoniza sus movirmientos”. s

La funcién Ejecutiva estd depositada en un sélo individuo, que es el
Presidente de la Repdblica; presenta mayor grado de complejidad que 1a Legislativa y
la Judicial, debido en gran parte a la variedad de sus actividades, lo que en muchas

ocasiones provoca que resuite imposible  admitir que  todos sus actos



deriven de la Ley.

Al decir de Serra Rojas, el Poder Ejecutivo Federal es a manera de un
trigngulo, que tiene en su vértice superior al Presidente de la Repdublica, titular de la
administracion publica y del gobierno. Escalonados en orden a su jerarquia, se sittian

el conjunto de drganos administrativos. s

Como lo indica Acosta Romero, es el poder con mayor preponderancia
debido, principalmente, a la facultad que liene de tomar ciertas decisiones, de
designar a funcionarios, de establecer la politica econémica v otras mas que lo llevan
a ser el mds importante y en consecuencia a romper con el equilibrio que se supone

debe prevalecer entre los poderes. ur

Tiene poder de mando que ejerce por medio de la fuerza pablica y es en
realidad el que se encarga de la pesada labor de adecuar y resolver los variados
problemas que se suscitan a diario; mismos que requieren de soluciones practicas y
rapidas que, muchas veces por su caracter es dificl encuadrar dentro del marco

legal.

En los términos de |a teoria de la coordinacion de los poderes y una vez
estudiados los caracteres principales de los tres, encontramos que al Ejecutivo le

corresponden  facultades meramente ejecutivas, facultades materiaimente
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legislativas y facultades jurisdiccionales en materia administrativa.

2.1.1. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Se deposita en una sola persona, mediante eleccién directa y
permanece en sy cargo seis afos. Debe cumplir con los requisitos personales
previstos por el Articulo 82 Constitucional, que son; ser ciudadano mexicano por
nacimiento; hijo de padre o madre mexicanos; residencia en el pais al menos
durante veinte afiosus); tener 35 anos cumplidos al dia de la eleccién; no pertenecer
al estado eclesidstico; no haber ocupado la Presidencia anteriormente: y no detentar

ciertos cargos publicos en determinados periodos anteriores a la eleccion.

Tiene caracter de drgano politico y administrativo, politico, por estar
representando al pueblo en el ejercicio de su soberania y, administrativo, por ser el

representante jerarquicamente mas alto de toda la Administracién Piblica Federai,

El Articulo 89 Constitucionai establece:

Art. 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente son
las siguientes:

I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de
la Unién, proveyendo en {a esfera administrativa a su exacta
observancia;

. Nombrar y remover libremente a los secretarios del

despacho, remover a los agentes diplomaticos y empleados
superiores de Hacienda, y nombrar y remover libremente a
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los demas empleados de la Unién, cuyo nombramiento o
remocion no esté determinado de otro modo en la
Conslitucién o en las leyes;

lll. Nombrar los ministros, agentes diplométicos y cénsules
generales, con aprobacién de! Senado;

IV. Nombrar, con aprobacién del Senado, ios coroneles y
demas oficiales superiores del Ejército, Armada y Fuerza
Aérea nacionales y los empleados superiores de Hacienda;

V. Nombrar a los demas oficiales del Ejército, Armada y
Fuerza Aérea nacionales con arreglo a las leyes;

VI]. Disponer de la totalidad de la Fuerza Armada
permanente, o sea del Ejército terrestre, de ia Marina de
Guerra y de la Fuerza Aérea, para la seguridad interior y
defensa exterior de la Federacion;

Vll. Disponer de la Guardia Nacional para {os mismos
objetos, en los términos que previene la fraccion IV del
Articuio 76;

VIil. Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos
Mexicanos, previa Ley del Congreso de la Unidn:

IX. Designar, con ratificacion del Senado, al Procurador
General de la Repubiica;

X. Dirigr la politica exterior y celebrar tratados
internacionales, sometiéndolos a {a aprobacién del Senado.
En la conduccién de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo
observara los siguientes principios normativos: fa
autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion; la
solucion pacifica de controversias; la proscripcion de la
amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
internacionates; la igualdad juridica de los Estados: la
cooperacion internacional para el desarrollo; y la lucha por
la paz y la seguridad internacionales;

Xl. Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias,
cuando lo acuerde la Comision Permanente;
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Xli, Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para el
ejercicio expedito de sus funciones;

Xl Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas
maritimas y fronterizas y designar su ubicacion;

XiV. Conceder, conforme a las leyes, induitos a los reos
sentenciados por delitos de competencia de los tribunales
federales y a los sentenciados por delitos del orden comin
en el Distrito Federal,

XV. Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado, con

arreglo a Ley respectiva, a los descubridores, inventores o

perfeccionadores de algun ramo de la industria;

XVi. Cuando la Camara de Senadores no esté en sesiones,

el Presidente de la Repiblica podra hacer los nombramientos

de que hablan las fracciones 1ll, IV y IX, con aprobacién de 1a

Comisién Permanente;

XVl (Derogada);

XVill. Presentar a consideracién de! Senado, la terna para

designacidn de Ministros de la Suprema Corte de Justicia y

someter sus licencias y renuncias a la aprabacion del propio

Senado;

XIX. (Dercgada);

XX. Las demas que le confiere expresamente esta

Constitucién.

Independientemente de las anteriores, el titular del Poder Ejecutivo
Federal goza de atribuciones que le otorgan un sinnumero de leyes, reglamentos,
decretos, acuerdos, convenios, y la misma Constitucién en diversos articulos, no sélo

el 89,

Otra de las afribuciones que consideramos de especial importancia es
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que en el Informe Presidencial tiene la posibilidad de emitir declaraciones, asi como
la resolucibn a innumerables problemas que su elevada responsabilidad

pone bajo su cuidado; traduciendose finalmente en Ley.

Se presentan otros actos en los que la Ley deja un margen para que el
Presidente pueda resolver. Son éstos los que se conocen como facultades
discrecionales, en los que el Ejecutivo no esta obligado a obrar imperativamente
sino que dentro de los limites establecidos puede aplicar su propio juicio para
resolver en unc u otro sentido. Se' explica este sistema por la variedad misma de las
funciones del Ejecutivo que impiden que toda su actividad encuadre con regias

estrictas y casuisticas y exige que se permita la accién circunstancial.
2.2. SECRETARIAS DE ESTADO Y SUS TITULARES

Con la denominacién: *Secretaria de Estado” o “Ministerio”,
o “Secretaria del Despacho”, aludimos a cada una de las
ramas de la administracién publica constituida por el
conjunto de servicios y demés actividades confiadas a las
dependencias, que bajo la sutondad inmediata y suprema
del Presidente de la Republica, aseguran la accién del
gobierno en la ejecucion de la ley. py

Para Acosta Romero, la Secretaria de Estade es el érgano superior
politico administrativo compuesto por la estructura juridica y el conjunto de personas
y elementos materiales a su disposicion, para ejercer su competencia, bajo fa

autoridad del titular, quien a su vez, depende del Ejecutivo. sa
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El Articulo 26 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal,
establece la existencia de 17 Secretarias de Estado para el estudio, planeacién
y despacho de los negocios del orden administrativo, a saber:

Secretaria de Gobernacion

Secretaria de Relaciones Exteriores

Secretaria de la Defensa Nacional

Secretaria de Marina

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca

Secretaria de Energia

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial

Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrolio Rural

Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo

Secretaria de Educacion Puablica

Secretaria de Salud

Secretaria del Trabajo y Prevision Social

Secretaria de la Reforma Agraria y

Secretaria de Turismo

Estas guardan la misma situacién de igualdad en sus relaciones con
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respecto al Ejecutivo Federal y no se distinguen en sus actividades ministreriales
mas gque por la materia que legalmente les compete ejercer; siendo también
competencia de estos drganos la formulacion de los proyectos de leyes,

reglamentos, decretos, acuerdos y Ordenes del Presidente de |a Republica.

Estas Secretarias de Estado, a su vez, podran contar con érganos
administrativos desconcentrados jerarquicamente subordinados con facultades
especificas, a fin de resolver sobre la materia respectiva y dentro del &mbito

territorial que se determine en cada caso y de conformidad con las leyes aplicables.

De acuerdo a la Ley Organica de la Administracién Plblica Federal, lag
Secretarias de Estado cuentan para el ejercicio legal de sus funciones con una
estructura interna, es decir, unidades administrativas con atribuciones conferidas por
un Reglamento Interior, instrumento que les da la caracteristica de sustentar
legalmente su existencia y orgarnizacion en forma descendente para el cumplimiento
del despacho de los asuntos que la Ley Organica les otorga, normando sus

actividades de conformidad con el Articulo 18 de la propia Ley.

El Reglamento Interior de cada Secretaria, es expedido por el Presidente
de la Repulblica; en él se determinan las atribuciones de sus unidades

administrativas internas, asi como ta adscripcion de cada una.

Sin embargo, este util instrumento habia representado problemas en
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décadas pasadas, ya que en la mayoria de dependencias no tenian un Reglamento
Interior ¥ cuando contaban con ello resultaba obsoleto, debido a los cambios

registrados en ia estructura de dichas dependencias.

Hoy en dia, y después de una exhaustiva consuita a los Diarios
Oficiales, la generalidad de las Secretarias de Estado cuentan con un Reglamento
Interior reciente, obedeciendo con ello a los requerimientos de las reformas hechas
a la Ley Organica en los tltimos tres anos; sblo en los casos de las Secretarias de
Marina y de la Defensa Nacional se enconiré que su organizacién tanto interna
como externa, estan reglamentadas por ordenanzas publicadas oficialmente en los’

afnos de 1992 y 1994 respectivamente.

Pero esto no representa la inquietud que nos ocupa, sino la naturaleza
juridico—formal del Reglamento Interior y el papel que le corresponde dentro del

sistema—normativo que rige a la Secretarias de Estado.

Siendo de esta forma, 'a institucion del Reglamento Interior fa que
constituye, por decirlo asi, un desdoblamiento de la Ley Organica de Ia
Administracién Publica Federal que la propia Constitucion autoriza a realizar  at

Ejecutivo, quien lo expide en uso de su facultad reglamentaria.

En virtud de su naturaleza juridica, el Reglamento Interior forma parte
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del sistema normativo del Estado Mexicano; y su validez depende de la existencia
de una norma antericr, misma que tiene un ambito de validez mas amplio y una

mayor jerarquia, de esta manera el Reglamento Interior de cada Secretaria de

Estado es su estructura normativa.

Del Reglamento Interior derivan sus respectivas autoridades y las
diversas unidades administrativas de las dependencias para poder ejecutar actos o
decisiones de naturaleza juridico—administrativa; éstas a su vez crean, modifican o
constituyen derechos y obligaciones tanto para la Administracién Publica como para

los administrados.

Las unidades administrativas constituyen la estructura juridica de cada
Dependencia, forman una seccidon de la misma, son descritas con una nomenclatura
especifica y en base al Articulo 20 de la Ley Orgénica de la Administracion Pablica
Federal, el cual establece que las Secretarias de Estado estableceran sus
correspondientes servicios de apoyo administrativo en materia de planeacion,
programacian, presupuesto, informatica y estadistica, recursos humanos, recursos
materiales, contabilidad, fiscalizacion, archivos, y los demas que sean necesarios en

los terminos que fije el Ejecutivo Federal.

Conforme a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,

queda claro que asuntos le corresponde atender a cada una de las dependencias
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centrales; sin embargo, cuando exista duda sobre la competencia de alguna
Secretaria para conocer de un asunto determinado, estipula el Articulo 24 que, a
modo de interpretacion, el Presidente de la Republica delega, en la competencia de
la Secretaria de Gobernacién, la facultad de resolver a que Dependencia
corresponde el despacho del asunto; estimamos que tal delegacién no vulnera el
principio de igualdad de jerarquia entre las Secretarias de Estado. Igualmente este

precepto es aplicable en casos extracrdinarios.

Por su parte, e! Articulo 25, establece:

Cuando alguna Secretaria de Estado o Departaments Administrativo
necesite informes, datos, o la cooperacion técnica de cualquier otra dependencia,
ésta tendré la obligacion de proporcionarlos; atendiendo en lo correspondiente a las

normas que determine la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.

Desde nuestro particular punto de interpretacién del citado mandato,

estimamcs estar ante la presencia de la coordinacién administrativa.

La coordinacidn es tal vez una de las funciones mas dificiles en la
Administracion, ya que puede caerse en la duplicacion de funciones o en la invasion
de competencia. Requiere de una gran disciplina por parte de las Secretarias porque

aparentemente limita la libertad de accion y supone tener en cuenta los planes
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gjenos antes de tomar alguna decision, pero es indispensable puesto que para

lograr las metas que se propone el Ejecutivo Federal es imprescindible la

participacion conjunta de diversas organismos en una accién coordinada.

2.3. DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS

Recuérdese que inicialmente hubo otros Departamentos (véase supra,
1.2}, que desde el primer momento se distinguieron de las Secretarias de Estado en
que se limitaban a realizar una funcién administrativa, mientras que las Secretarias
ejercian y ejercen funciones administrativas y politicas a la vez. Esta diferencia se-
manifestaba en el hecho de que los jefes de los Departamentos reconocidos por la
Ley, no ejercian el refrendo ni participaban en la toma de decisién respecto a la
suspension de garantias constitucionales (prevista en el Articulo 29), sin embargo,
fueron facultados para estos efectos desde 1991, con lo que de hecho, comenzaron
a realizar funciones politicas, en lo cual fue esfumandose la diferencia entre ambas

entidades publicas.

Actualmente los articulos 29 y 92, Constitucionales referidos a las
principales facultades politicas incluyen por igual a Secretarias que a
Departamentos Administrativos, por lo cual algunos constitucionalistas han pugnado

por darle a los Departamentos el rango de Secretarias,
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Tal planteamiento ha vuelto hoy para ser considerado con motivo de las
ultimas reformas a la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, que
exciuyen de la Administracién Publica Federal al Departamento del Distrito Federal.
Estas nuevas disposiciones acercan la posibilidad de creacidn de algin
Departamento Administrativo con funciones que seran siempre de competencia

Federal puesto que estara regulado por una Ley Federal.

2.4. CONSEJERIA JURIDICA DEL EJECUTIVO FEDERAL Y SU

TITULAR

Esta regulada por el Articule 43 de Ley Organica de la Administracion
PuUblica Federal. Es un nuevo organismo creado con la reforma de! 15 de mayo de

1996 a dicha Ley, cuyas funciones son las siguientes:

|. Dar apoyo técnico juridico al Presidente de la
Repiblica en todos aguellos asuntos gque eéste le
encomiende;

1. Someter a consideracion vy, en su caso, firma del

Presidente de la Republica todos los proyectos de iniciativas

de leyes y decretos que se presenten al Congreso de la

Unién o una de sus Camaras, asi como a la Asamblea de
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Representantes del Distrito Federal, y darle opinidn sobre
dichos proyectos;

i, Dar opinicn al Presidente de la Republica sobre los
proyectos de tratados a celebrar con ofros paises y
organismos internacionales;

IV. Revisar los proyectos de reglamentos, decretos,
acuerdos, nombramientos, resoluciones presidenciales y
demas instrumentos de caracter juridico, a efecto de
someterlos & consideracion y, en su caso, firma del
Presidente de la Republica;

V. Prestar asesoria juridica cuando €! Presidente de la
Republica asi lo acuerde, en asuntos en que intervengan
varias dependencias de la Administracion Puiblica Federal,
asi como en los previstos en el articulo 29 constitucional;

VI. Coordinar los programas de normatividad juridica de la
Administracién Pablica Federal que apruebe el Presidente
de ia Republica y procurar la congruencia de los criterios
juridicos de las dependencias y entidades;

VII. Presidir la Comision de Estudios Juridicos del Gobierno
Federal, integrada por los responsables de las unidades de
asuntos juridicos de cada dependencia de la Administracion

Publica Federal, la que tendra por objeto la coordinacion en
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materia juridica de las dependencias y entidades de Ila
Administracion Pablica Federal,

El Consejero Juridico podrad opinar previamente sobre el
nombramiento y, en su caso, solicitar la remocién de los
titutares de las unidades encargadas del apoyo juridico de las
dependencias y entidades de la Administracion Pulblica
Federal,

Vill. Participar, junto con las demas dependencias
competentes, en la actualizacion y simplificacion del orden
normativo juridico,

IX. Prestar apoyo y asesoria en materia técnico juridica a
las entidades federativas que lo soliciten, sin perjuicio de la
competencia de otras dependencias;

X. Representar al Presidente de la Republica, cuando éste
asi lo acuerde, en las acciones y controversias a que se
refiere el articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los demés juicios en
que el titular del Ejecutivo Federal intervenga con cualquier
caracter. La representacion a que se refiere esta fraccion
comprende el desahogo de todo tipo de pruebas, ¥

Xi. Las demas que le atribuyan expresamente las leyes y

reglamentos.



El Articulo 4° de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal
estipula que el titular de este organismo serd un consejero que dependera
directamente del Presidente de la Repulblica, y serd nombrado y removido
libremente por éste. En éste sentido nuestros legisladores resolvieran la
problematica que suscitaba el hecho de que el Consejero Juridico del Gobierno
fuera el mismo Procurador General de la Republica, como o establecia el Articulo

102 de la Constitucidon anteriormente.

2.5. ORGANISMOS INTERMEDIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

FEDERAL

Caonsideramos como aorganismos intermedios de la Administracion
Publica Federal a fos Organos Desconcentrados, los Gabinetes, y las Comisiones

Intersecretariales.

Los Organos Desconcentrados son creados dentro de otro Centralizado,
que pueden ser las Secretarias o los Departamentos Administrativos. con el fin de
que resuelvan y atiendan el cumplimiento y objeto de éstos; especialmente en la
materia y en el territorio al que fueron asignados; gozan de cierta libertad técnica y
administrativa, sin liberarse de la relacion jerarquica de la organizacion. Ei
establecimiento de estos drganos esta regulado por el Reglamento Interior de cada

Dependencia.
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Los Gabinetes son dérganos colegiados creados por el Ejecutivo para la
evaluacién y coordinacidon de la politica nacional, con las facultades que le
conceden los articulos 7 y 8 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal. El Gabinete mas importante es el que prevé el Articuio 29 Constitucional,
que ha de constituirse en el momento y bajo las condiciones que dicho Articulo
establece, por lo que tiene un caracter forzosamente transitorio. Los demas
Gabinetes tienen caracter permanente, debido al propio objeto para el cual se
crearon. Por acuerdo publicade en el Biario Oficial del 19 de diciembre de 1997, se

integraron los siguientes Gabinetes:

1.- Agropecuario,

2.- De Desarrollo Social,
3.- Econdmico,

4. - De Politica Interior,

5.- De Politica Exterior,

6.- De Salud,

7.- De Seguridad Nacional,
8.- De Turismo,

9.- Los demas que el Presidente de la Republica convoque.

Mismos que son presididos por el titular de la Presidencia de la

Republica, el cual, a su vez, designa a un Secretario Técnico para la coordinacion,
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orientacién y supervision de las acciones de los Gahinetes.

Las Comisiones intersecretariales tienen su fundamento en el Articulo 21
de la Ley Organica de ta Administracién Puablica Federal. Lo mismo que fos
Gabinetes, son drgancs colegiados que se integran por los titulares de las
Secretarias de Estado, Departamentos y demas entidades de la Administracién
Publica, diferencidndose de aquéllos por el objeto que persiguen, el cual es

meramenta técnico y administrativo, como veremos en el siguiente Capitulo.

Hasta este punto es incuestionable la estructura central del Poder
Ejecutivo Federal, por su actuacién y por la diversidad e importancia de las
responsabilidades que le competen paralelamente al desarrolio y eveolucidn de la
Administracién. El entorno obliga a la Administracion del Gobierrno a acrecentar su
capacidad de respuesta y a redefinir las formas de su intervencién en los sistemas
econémico politico y social; al moldear, adicionar o disminuir estructuras y procesos y
adecuar su marco juridico para atender y satisfacer los requerimientos de la sociedad

que necesita acciones sistematicas y congruentes |

Para el logro de lo anterior, proponemos que la estructura central del
Ejecutive Federal, redefina y analice las normas que regulan sus funciones e
identifique aquellas que sean susceptibles de eliminarse y simplificarse; asi mismo,

promover los cambios indispensables al marco juridico administrativo aplicable a
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cada Dependencia Central, con el objetivo de eficientar la actividad del servicio
publico, ya que la lentitud de muchos tramites; ineficiencias, asi como l1a duplicidad de
funciones graduaimente se  convierten en elementos nocivos para la funcion

administrativa.

Para el cumplimiento de esta tarea es imprescindible la actuacién de la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, ciertamente este érgano con atribucién
para coordinar ios programas de normatividad juridica de la Administracion Puablica
Federal y procurar la congruencia de los criterios juridicos de las dependencias y
entidades; debera iniciar la revision a la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, a los reglamentos internos de las dependencias asi como al marco juridico
administrativo de actuacién de las mismas; logrando con ello el desarrollo de un
nuevo enfoque y criterios pertinentes para ia gestién piblica y desde esta perspectiva
los elementos resultantes permitiran medir su productividad y rendimiento, asi como
revisar y actualizar sus métodos y procedimientos con apego a la normatividad y a la

modernizacion de la Administracién Publica.
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CAPITULO 1N

LAS COMISIONES INTERSECRETARIALES

3.1. ANTECEDENTES

Las Comisiones Intersecretariales existen formalmente desde 1958, en
que la Ley de Secretarias les conferia caracter legal en su Articulo 23. La vigente
Ley Organica de la Administracion Publica retomd de aquella el reconocimiento de

estos organos de coordinacion en su Articulo 21.

En su origen estas Comisiones fueron mas numerosas de lo que son en
la actualidad debido al propio desarrollo de la Administracion Publica Federal. En
efecto en a evolucion de éstas, el numero de Secretarias de Estado también se ha
reducido y las funciones y facultades de cada una se han redistribuido al punto de
haberse delimitado de manera cada vez mas precisa, de acuerdo al objeto de cada
Secretaria. También ha habido una tendencia a reducir la duplicidad de funciones y
el exceso de burocratismo, logicamente, esta tendencia nos lieva a concluir que en
sus inicios la Administracién Publica padecia estos males, y las Comisiones

Intersecretariales no eran la excepcion.

Desde su aparicion en nuestro régimen administrativo, contribuyeron a
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complicar la distribucion de funciones entre las distintas Secretarias, ya de por si

enredadas en constantes conflictos de competencia.

Es natural que asi haya comenzado nuestro Gobierno desde 1917. El
creciente numero de problemas por resolver en una Nacidn que ponia su pie en los
umbrales de la modernidad, y la diversidad de su naturaleza, asi como las
circunstancias histdricas que hicieron del Estade el rector de la economia y el
promotor de! desarrollo social, se cernian sobre las instituciones apenas nacidas y
sobre todo, recaian sobre el titutar del Poder Ejecutivo, al erigirse como supremo.
La respuesta fue crear todo un aparato institucional que fuera capaz de resolver o
modificar tantos y tan graves problemas. Las Secretarias, Departamentos
Administrativos y demas instituciones publicas crecieron en cantidad,
confundiéndose sus respectivas funciones. Precisamente, para dirimir y menguar los
conflictos de competencia suscitados, es que se crearon las Comisiones
Intersecretariales, Estas sélo podran formarse por acuerdo del Presidente de la
Republica y ser integradas por los mismos Secretarios de Estado cuyas funciones

confluyen en determinado dmbito de la Administracion Publica.

Los legisladores, ni en 1958 ni en 1976, en que se promulgd la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal vigente, como bien apunta Patricia
Osorio, sv expusieron las razones para la creacion de estos organismos. Sin

embargo, como hemos apuntado, la evolucion misma de la Administracién Pdblica
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Federal nos da la pauta para encontrar las causas de su origen.

Ahora, gracias a la depuracién y delimitacion del conjunto de la
Administracién Publica Federal; y no a la definicion misma de las Comisiones
Intersecretariales; estas si pueden contribuir precisa y atinadamente a la
coordinacion técnica y administrativa entre las Secretarias y cumplir, en
consecuencia, el fin para el que fueron creadas, en vez de alimerntar el

burocratismo, come lo hicieron desde su origen.

Es necesario insistir en que las Comisiones Intersecretariales pueden.
cumplir el fin propuesto sin atentar contra la buena administracién, sin que esto
signifique que asi ocurra en los hechos. Teoricamente, requieren de las siguientes
condiciones para hacerlo: a) la delimitacion precisa de las facultades de cada
Secretaria; b) la delimitacion precisa de las funciones de las Comisiones
Intersecretariales; y c) la limitacion del objeto de éstas, como érgancs de

coordinacion técnica y administrativa.

3.2 CONCEPTO GENERAL

Para el cumplimiento de sus fines la Administracion Publica Federal,
preve la existencia de organcs distintos de las Secretarias de Estado y de los

organismos descentralizados, llamados Comisiones Intersecretariales, a las que
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Acosta Romero define como:

Organismos intermedios creados para la atencién de asuntos que
implican el efercicio de la actividad administrativa en diversas ramas o
materias, estan integradas por uno o varios Secrefarios de Estado, o
Jefes de Departamento Administrativo, Directores o Gerentes de
Organismos Descentralizados, Empresas de Estado, o representantes de

ellas. sz

Estas Comisiones por lo general se ocupan de la planeacion,
programacion y evaluacion conjunta de actividades de interés plblico, persiguen la
solucion de problemas de orden adminisirativo de la Federacion, en las cuales sea
insuficiente la intervencion de una sola Secretaria o Departamento de Estado; su
creacion cuenta con una tradicién dentro de nuestro sistema administrativo y

dependen en gran medida de!l propdsito que tenga el Ejecutivo para crearlas.

Desde el purtc de vista formal hemos visto gue las Comisiones
Intersecretariales son organos administrativos, y que dentro del desarrolio actual de
ta Administracidn Publica su creacién se debe a razanes eminentemente técnicas y
de especializacion, aunque su funcionamiento puede representar problemas de
invasion de competencias, en los cases en que se dicten resoluciones

administrativas analogas contrarias o contradictorias con las emanadas por una
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Secretaria.

En suma, las Comisicnes Intersecretariales son crganismos colegiados,
para la coordinacién técnica y administrativa de las funciones de las Secretarias

de Estado que en eilos intervienen.

3.3. CARACTERISTICAS

E! tema que nos ocupa, presenta una clara realidad sobre la necesidad
de la existencia de estudios, informacion, o interés de los especialistas en todo
aquellc que se relaciona con ia constitucion de organismos que se crean en

igualdad de jerarquia a las Secretarias de Estado.

De conformidad con el Articulo 21 de la Ley Organica de la
Administracion Pudblica Federal consideramos como principales caracteristicas

juridicas de estos arganos las siguientes:

Son constituidos por decisién del titular del Ejecutivo Federal,

Pueden estar integradas por la Administracion Pdblica Federal
Centralizada y Paraestatal;

Tienen como objeto la coordinacion para la atencién de asuntos que

competen tanto a dependencias como a entidades de la Administracion

71



Publica Federal;

Son presididas por designacion presidencia!; generalmente, es
designade el representante de la Dependencia mas directamente
involucrada en la Comision;

Tienen la facultad de contar con un Reglamento Interior, lo que les da
cierta autonomia; y

Su duracion puede ser permanente o transitoria,

Y en atencion a esta Gltima caracteristica, seran transitorias aquellas
Comisiones cuya duracion sea definida por un tiempo determinado y luego se-

extingan; y permanentes; aquellas cuya duracién sea indefinida.

De estas caracteristicas, la que ha provocado cierta polémica es la
referente a la presidencia de dichas Comisiones, pues hay quien plantea que el
hecho de que sea uno de los Secretarios de Estado el que presida estos Organos
colegiados, contraviene el principic de igualdad entre las Secretarias estipulado en
el Articulo 10 de la Ley QOrganica de la Administracion Publica Federal. Este
razonamiento es correcto desde el punto de vista juridico, sobre todo cuando por lo
general, a quienes presiden las Comisiones se les concede para las resoluciones,
voto de calidad en caso de empate entre sus miembros. Este problema podria

resolverse en la practica haciendo rotatoria |a presidencia, lo cual seria mas factible.
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3.4. OBJETO

E! objeto de una Comisién Intersecretarial es la coordinacién de las
actividades y funciones de distintas Secretarias de Estado u otras entidades de !a
Administracion Publica para la satisfaccion de necesidades y solucion de problemas

que requieren la intervencion conjunta de las mismas,

El objeto depende del contexto politico en el que se desarrolla la
actividad administrativa. Son el tiempo, lugar y circunstancias los determinantes para
describir las funciones de las Comisiones. En consecuencia no tienen el mismo
objeto las Comisiones creadas en sexenios pasados con el que tienen las que
actualmente se han creado, no obstante que se llamen Comisiones Intersecretariales

¥ que sigan siendo 6rganos consultivos de apoyo del Poder Ejecutivo.

Por otra parte, el objeto de estas Comisiones debe responder a la
necesidad de resolver los graves problemas creados por la abundancia, diversidad y
dispersién de nuestra legislacion administrativa, manifiestos en la incongruencia del
marco juridico de una Dependencia o Entidad, con las facultades conferidas por la
Ley Organica de la Administracién Publica Federal, en fa duplicidad de funciones y

en el burocratismo, tan acentado en nuestro lastimado régimen administrativo.
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La creacion de Comisiones Intersecretariales implica la
corresponsabifidad de las Secretarias y entidades de la Administracion Pdblica
involucradas en determinada area, para establecer las distintas funciones vy
elementos de! objeto que se trate, facilitando la obtencién de mecanismos gue

solucionen colegiadamente la problematica.
3.5, MARCO JURIDICO

£l fundamento Constitucional para la creacién de las Comisiones

Intersecretariales reside en los articulos 89, fraccidon | y 90.

La obligacion, conferida al Presidente de 1a Republica en ia fraccion 1
del Articulo 89 Constitucional de proveer en al esfera administrativa a la exacta
observancia de las leyes expedidas por el Congreso implica, segun Osorio Lastra,
“dar jos medios e instrumentos adecuados para la realizacién de un fin”s siendo la
Comision Intersecretarial dicho intrumento, y el fin, la observancia de la Ley
Orgénica de !a Administracion Publica Federal La Fraccion 11 del mismo
ordenamiento faculta al Presidente a nombrar y remover libremente a los Secretarios
del deSp.acho, agentes diplomaticos y empleados superiores de Hacienda y a los
demds empleados de la Unidn, cuyo nombramiento o remocion no esté determinado
de otro modo en la Constitucién o en las leyes, y por tanto, lo faculta para nombrar al

presidente de estos organos colegiados en que intervienen, precisamente, los
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Secretarios del despacho.

El Articuio 90 de la Constitucion es la norma de la que se deriva la
propia Ley Organica de la Administracion Publica Federal, de modo que en
consecuencia regula este tipo de organismos de coordinacion, maxime que
constituyen una forma de intervencion del Ejecutivo en la operaciéon de la
Administracion Publica Federal, y que es dicha Ley la que distribuye los negocios

del orden administrativo entre las dependencias y Secretarias.

El fundamento legal mas directo de la creacién de estos organos es el

Articulo 21 de la Ley Orgénica de la Administracién Ptiblica Federal, que a la letra

dice :

El Presidente de la Republica podra constituir comisiones
intersecretariales, para el despacho de asuntos en que
deban intervenir varias Secretarias de FEstado o
Departamentos  Administrativos, las entidades de la
Administracion Publica paraestatal podran integrarse a
dichas comisiones, cuando se trate de asuntos relacionados
<on su abjeto,

Las comisiones podran ser transitorias o permanentes y
seran presididas por quienes determine el Presidente de la

Reptblica.
Sin embargo, este ordenamiento es muy escueto y origina problemas
juridicos en cuanto a la creacién y funcionamiento de las Comisiones, pues no

sabemos por cudles normas se van a regir dichos Organos en su operatividad.



Podriamos decir que por las mismas normas de las propias Secretarias de Estado u
organismos paraestatales, estas Comisiones deben regirse bajo ordenamientos
propios, que pueden ser manuales y reglamentos interiores en cada Comisién, que
resuelvan nitidamente tales problemas; aunque hasta el momento, sélo los acuerdos
presidenciales que estipulan la creacidn de las Comisiones Intersecretariales son los
que las regulan, constituyéndose el hecho en ordenamientos de funcionamiento
pese a que se limitan a establecer el objeto para el cual se crea determinada
Comision. Sélo eventualmente se han pubiicado algunos reglamentos interiores para

estas Comisiones.

Por otra parte, a la fecha no se han hecho sefialamientos o emitido
lineamientos generales tendientes o establecer un marce de referencia en el que se
apunten criterios especificos para su creacion, modificacién o desaparicion, asi como

para su operacién o evaluacion.

3.5.1, LEGISLACION APLICABLE

En la constitucién de una Comisién Intersecretarial se ve claramente la
integracién de un drgano, que por el simple hecho de organizarlo come ente auxiliar
en determinado asunto, representa una erogacion para el gasto pUblico Federal at
ser facultado con atribuciones que necesariamente requiere de recursos para su

operacién.
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Aungue se ponga en duda la personalidad juridica de estos drganos;
en su funcionamiento se dan una serie de situaciones que por un lado les dota de
una total personalidad juridica, y por otro, en los acuerdos de creacidon no se
establece el seguimiento que debe de darse a la actividad que realizan, asi como

la vigilancia del objeto de la erogacién que provoca su constitucion.

Ante lo cual es necesario conocer otras normas no previstas en los
acuerdos de creacién de Comisiones Intersecretariales, que en la practica son
aplicables una vez constituida [a Comision. Desconocemos la razén por la que no se

encuentran establecidas dentro del fundamentoe de creacidn,

a) LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO

FEDERAL

Esta Ley enuncia la clase de gastos que puede realizar la
Administracion Publica ; no obstante que la enumeracion que hace el Articulo 2° no
menciona a ias Comisiones intersecretanales expresamente, consideramos que
quedan incluidas dentro de la fraccion IV que enumera los distintos entes que
integran la Administracion Publica Centralizada, a la cual pertenecen las Comisiones

Intersecretariales. El Articulo y fraccion aludidos versan del siguiente modo:

Articulo 2°.- El gasto puablico federal comprende las
erogaciones por concepto de gasto cormiente, inversion
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fisica, inversidn financiera, asi como pagos de pasivo O
deuda pulblica y por concepto de responsabilidad
patrimonial, que realizan.

l El Poder Legisiativo,

i, El Poder Judicial,

1. La Presidencia de la Republica,

Iv. Las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos y la Procuraduria General de la Republica.
V. El Departamento del Distrito Federal,

VI. Los organismos descentralizados,
VIl. Las empresas de participacion estatal mayeritaria,
V. Los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el

Gobierno Federal, el Departamento del Distrito Federal o

alguna de las entidades, mencionadas en las fracciones Vly

VIIL

En este aspecto las Comisiones Intersecretariales quedan sujetas a la
planeacion, programacion, presupuestacion, control y evaluacion en todas sus
aclividades, de la misma manera gue los demas drganos de la Administracion
Central y entes de la Administracién Paraestatal. Es obvio que las funciones
anteriormente mencionadas deben estar vinculadas a la Planeacion Nacional de

Desarrollo, formulada por el Presidente de la Republica y de acuerdo a las bases

previstas en la Ley de Planeacion.

Actualmente, la Secretaria encargada de aplicar la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, es la Secretaria de Hacienda y
Créditc Publico. Cuando en el pasado se publicd la Ley Organica de la
Administracién Piblica Federal y los instrumentos que la complementaban, como es

la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico Federal, no era clara que la
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Secretaria de Programacion y Presupuesto tenia la facultad de determinar y vigilar e
ejercicio del gasto publico Federal y de establecer la forma en que la contabilidad
deberia llevarse, asi como cerciorarse de que se cumpliera con las normas dictadas

sobre contabilidad. (54

ASTA TESIS NO SALR

b) LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA [}F. . A REE‘,{JH@":"‘PP .

wad L il

Tampoco se expresa en sefialar a las Comisiones Intersecretariales,
sin embargo gquedan comprendidas en su Articulo 1°, fraccidn |, al incluir

genéricamente a las dependencias del Ejecutivo. Este Articulo expresa :

Articulo 1°.- Para los fines de esta Ley, la deuda publica
esta constituida por las obligaciones de pasivo, directas o
contingentes derivadas de financiamientos y a cargo de las
siguientes entidades :

. El Ejecutivo Federal y sus dependencias,

1. El Departamento del Distrito Federal,

1. Los organismos descentralizados.

V. Las empresas de participacion estatal mayoritaria,

V. Las instituciones que presten el servicio publico de
banca y crédio, las organizaciones auxiliares nacionales de
crédito, las instituciones nacionales de seguros y las de
fianzas, y

Vi, Los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el
Gobierno Federal o alguna de las entidades mencionadas
en las fracciones Il al V.

En los dos ordenamientos legales mencionados, debemos considerar

que, por una parte, las Comisiones Intersecretariales pueden estar incluidas en el
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Presupuesto Federal con una partida y personal propios, cuandc es muy amplio su
objeto ; por otra parte, no requieren autorizacion previa de la Secretaria de Hacienda
para obtener financiamiento, en virtud de que este requisito sélo comprende a las
entidades sefaladas en las fracciones de la Il a la VI del Articulo 1° de la Ley
General de Deuda Publica, siendo que las Comisiones Intersecretariales, para este
efecto, deben considerarse como Dependencias del Ejecutivo. Ademas,
generaimente, la propia Secretaria de Hacienda es integrante de todas [as

Comisiones Intersecretariales que requieren presupuesto o financiamiento.

c) LEY DE ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS

E! objeto de esta Ley, de acuerdo con su primer Articulo es :

Regular las acciones relativas a la planeacidn,
programacion, presupuestacian, gasto, ejecucion,
conservacion, mantenimiento y control de las adquisiciones
y arrendamientos de bienes muebles; la prestacién de
servicios de cualquier naturaleza; asi como de la obra
plblica y los servicios relacionados con la misma, gue
contraten .

I L as unidades administrativas de la Presidencia de la
Republica,

Il. Las Secretarias de Estado y departamentos
administrativos,

I, Las Procuradurias Generales de la Republica, y de
Justicia del Distrito Federal ;

. E! gobierno del Distrito Federal ;

V. Los organismos descentralizados, y

VI. Las empresas de participacién estatal mayoritaria y
los fideicomisos publicos que, de conformidad con las
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disposiciones legales aplicabies, sean considerados
entidaces paraestatales.

Los titulares de las dependencias y los drganos de gobierno

de las entidades emitiran, bajo su respeonsablidad y de
conformidad con este mismo ordenamiento, las politicas,

bases y lineamentos para las materias que se refieren en

este Articulo.

Puede observarse que las Comisiones Intersecretariales, pese a no

estar mencionadas expresamente, guedan comprendidas en las dos primeras

fracciones.

d) LEY DEL SERVICIO DE TESORERIA DE LA FEDERACION

Es aplicada por la Tesoreria de la Federacion, a las dependencias de
la Administracion Centralizada (entre las gque se ubican las Comisiones
Intersecretariales), a los Poderes Judicial y Legislativo, asi como a las entidades

paraestatales que sefale el Jefe del Ejecutivo Federal.

Esta Ley la aplica la Tesoreria de la Federacion, para el cobro, manejo,

concentracion y erogacion de fondos y valores que realicen las entidades citadas.
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e) LEY SOBRE EL SERVICIO DE VIGILANCIA DE FONDOS Y

VALORES DE LA FEDERACION

Esta Ley se abrogd mediante decreto que reformd, adiciond y derogo
diversas disposiciones de ia Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion,

publicado en el Diaric Oficial de la Federacian el 17 de noviembre de 1995.

Se aplicaba a los funcionarios ¥ empleados que manejaban fondos y
valores en la Administracién Publica Centralizada, y con modalidades, a los que lo

hicieran en los Poderes Judicial y Legislativo.

Regulaba el servicio de vigilancia de fondos y valores de la Federacion,
tenia por objeto comprobar el funcionamiento de Ilas oficinas putblicas que
recaudaban, manejaban, administraban, custodiaban, fondos o valores propiedad de

la Federacion,

En este sentido, esta Ley continda siendo aplicable en el caso de que
determinada Comisidn Intersecretarial esté dentro de estas circunstancias; es
aplicada por |la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en lo referente a las

infracciones y faltas que se hubieren cometido durante su vigencia.
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f) LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES

Se aplica a la Administracidn Publica Centralizada, en la cual se
incluyen las Comisiones Intersecretariales, a los organismos descentralizados y las

empresas de participacion estatal mayoritaria.

Regula el patrimonio nacional, o sea, el conjunto de bienes de dominio
publico y de dominio privado de la Federacion, incluyendo a los bienes del Estado
en sentido estricto y a los que forman el patrimonio de las entidades paraestatales
en su ambito personal. Es aplicada por la Secretaria de Contraloria y Desarrallo’

Administrativo.

3.6. PERSONALIDAD JURIDICA

Antes de abordar concretamente la personalidad juridica de las
Comisiones Intersecretariales, es necesario abordar el problema de la personalidad

de las propias Secretarias de Estade.

Debemos partir de que |a titularidad del Poder Ejecutivo Federal, al
cual estan subgordinadas la Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos,
es impersenal. Se deposita su ejercicio, de acuerdo ai Articulo 80 Canstitucional, en

el Presidente de la Repiblica. Es éste quien debe presentar ante el Congreso de ta
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Unién un informe anual ..en el que manifieste el estado general que guarda la
administracion publica del pais (Art. 69 Constitucional). Estos términos, hace que el
responsable politico de la Administracion Pdblica Federa! sea solo el Presidente de

la Republica, y no sus Secretarios de Estado.

En efecto los Secretarios de Estado son simples colaboradores del
Ejecutivo de la Unidn, y actuan en su nombre y no en nombre ni por cuenta propia.
Esta argumentacion ha causado polémicas constantes entre los tratadistas de la
Constitucion, en virtud de que los articulos 92, 93 y 108 del maximo ordenamiento

confieren facultades y responsabilidades auténomas a los Secretarios de Estado.

El Articulo 92 Constitucional confiere a los Secretarios de Estado la
facultad de refrendar los reglamentos, decretos, acuerdos y érdenes del Presidente.
En un Sistema Parlamentario esta facultad significaria una completa autonomia de
los Secretarios de Estado respectc al Ejecutivo, en virtud de estar designados para
ser responsables de su propia actuacion ante el Parlamento, y no por ni ante el
Presidente: en este caso. la corresponsabilidad entre los Secretarios y el Presidente
se hace efectiva, y pueden ¢ no aceptaria sin que cambie su situacion dentro de la
Administracion Publica. Nuestro pais ha adoptado formas de ese sistema politico,
esencialmente es un pais con un Sistema Presidencial, donde el ejercicio del Poder
Ejecutivo descansa sobre una sola persona. Asi, el refrendo no es mas que la

afirmacidn del Secretario de Estado de hacer cumplir el ordenamiento o el decreto
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cuestibn emanado del Ejecutivo, Formalmente, incluso, sus facuitades tienen
restricciones importantes, el Secretario de Estado, en México, puede ser removido a

voluntad del Presidente en cualquier momento.

Sin embargo, la mayor parte de los autores coinciden en que el

refrendo se caracteriza por autentificar las disposiciones del Presidente.

E! Articulo 93 Constitucional, obliga a los Secretarios det Despacho y
Jefes de Departamentos Administrativos a dar cuenta al Congreso del estado que
guarden sus respectivos ramos. Respecto a este punio, algunos autores lo
interpretan en ei sentido estricto de sus términos, confiriendo responsabilidad directa
sgbre su encargo a cada Secretario de Estado y a cada Jefe de Departamento;
otros, en cambio, consideran que la interpretacion de este Articulo debe
subordinarse a o dispuesto por el Articulo 69 de la Constitucion: “si cada secretario
por separado y sin la injerencia presidencial diese cuenta por si mismo al Congreso
del estado que guarda su respectivo ramo, se romperia 1a unidad de dicho sistema
que reside en la unipersonalidad del Ejecutivo’, is5 el autor de estas lineas agrega,
por otra parte, que la informacion que deban rendir los Secretarios es meramente
técnica, y pese a que el Congreso tiene el derecho de revisar sus funciones, es el
propio Presidente quien puede y debe corregir la actuacion de aquéllos, ordenando

cambios en la administracion, o incluso removiendo a sus colaboradores, es decir, a
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su actuacion.

El Articulo 108 Constilucional establece que se reputardn como
servidores publicos a los representantes de elecci_én popuiar, a los miembros del
Poder Judicial Federal y del poder dei Distrito Federal, los funcionarios y empleados,
y en general a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision en ia
Administracion Publica Federal o en el Distrito Federal, asi como a los servidores del
Instifuto Federal Electoral, quienes serdn responsables por los actos u omisiones en
que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones; al mismo tiempo, se
establece en su pérrafo segundo que el Presidente solo puede ser acusado de

traicién a la patria y por delitos graves del orden comun.

Serd el Congreso de la Union el que determine los casas en que
proceda sancionar a los funcionarios publicos ya mencionados; sin embargo, en el
caso de las Secretarios de Estados y Departamentos Administrativos, prevalece el
criterio sefalado en el Articulo 93, en que las Camaras del Congreso ponen a
disposicion dei Ejecutivo Federai sus conclusicnes al respecto, para que sea este
quien determine la situacion del colaborador de su encargo, y 1o destituya en caso
necesario. Esto, sin perjuicio de que a dicho funcionario se le pueda aplicar la
legislacion comin de acuerdo a los preceptos antes citados y del Articulo 111
Constitucional. En suma, los Secretarios de Estado responden de su actuacion, en

primera instancia, ante el propio Ejecutivo, y en ultima ante el Congreso.
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Puede reconocerse, en los términos de la jurisprudencia de la Suprema
Corte, que ... conforme cada Secretarias de Estado tienen facultades ejecutivas v
gozan de cierta autonomia en las materias de su ramo y de una gran libertad de
accitn, con amplitud de criterio para resolver cada caso concreto, sin someterlo al
juicio y voluntad del Presidente de la Republica, es destruir la unidad del poder; es
olvidar que dentro del régimen constitucional el Presidente de la Republica es el
anico titular del Ejecutivo, que tiene el uso y el ejercicio de las facultades ejecutivas;
es finalmente, desconocer el alcance qué el refrendo tiene de acuerdo con el
Articulo 92 Constitucional, el cual, de la misma manera que los demas textos
reiativos, no dan a los Secretarios de Estado mayores facultades ejecutivas ni:

distintas siquiera de las que al Presidente de la Republica corresponden. sg

En este sentido los Secrelarios de Estado no tienen una personalidad

juridica distinta de la del Ejecutive Federal.

Ahora bien, en refacion con las Comisiones Intersecretariales, es
necesario considerar, primero; que son establecidas sélo por acuerdo presidencial
segun los articulos 89 y 90 Constitucionales y 21 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, segundo, que son integradas por los propios
titulares de las Secretarias que en ellas intervienen. Estos dos factores
intersecretariales hacen que las consideremos como érganos de la Administracion

Publica Federal Centralizada, subordinadas directamente af Ejecutivo Federal, cuya
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personalidad juridica tampoco es distinta de 1a de éste. En otros términos, carecen
de personalidad juridica propia y distinta; actian en nombre del Poder Ejecutivo

Federal, y son integradas por las propias Secretarias que las configuran.

Por otra parte, de acuerdo con quienes postulan que la personalidad
juridica de una entidad depende esencialmente del principio de imputabilidad,
encontramas que las Comisiones Intersecretariales no son responsables de su

propia conducta ante terceros.

Sequn Patricia Osorio: No se puede concluir que sus actividades sean impufables
exclusivamente a effas con independencia absofuta de ofros organos de la
adminjstracién, ni tampoco que sus actos juridicos tengan trascendencia al exterior;
es decir ante terceros, para crear, modificar y extinguir situaciones juridicas que
afecfen a dichos terceros, sn y que en consecuencia, estas Comisiones respondan

por si mismas de su propia acluacion.

En efecto, las consecuencias juridicas de los aclos de estas
Comisiones, son de caracter interno. Si crean obligaciones y efectos juridicos, pero
entrs las personas y entidades que en ellas intervienen, las cuales adoptan como
propias las decisiones de tales drganos colegiados y los llevan a la practica por su
cuenta; esto quiere decir que la funcién de las Comisiones Intersecretariales se

limitan a la coordinacion entre los entes que ia forman. Adn cuando se dota de
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recursos y personal prapios a este tipo de Comigiones, éstas sdlo estan actuando en
su caracter de drganos de coordinacion, que generalmente estan presididos por una
de las Secretarias de Estado mas directamente relacionadas con la actividad

administrativa para la cual se formara determinada Comision.

Como hemos anotado, la creacién de las Comisiones se debe a una
facultad del Presidente de la Republica, su existencia no esta salvaguardada por
normas que le den una vida diferente a la del acto de su creacion; es la misma
voluntad del Presidente la que puede extinguirias; por lo tanto, su independencia na
existe, para que tuvieran independencia su vida no tendria que estar supeditada a la

voluntad del Presidente.

3.7. NATURALEZA JURIDICA

De acuerdo a las caracteristicas gue hemos descrito podemos concluir:
que la naturaleza juridica de las Comisiones Intersecretariales consiste en que éstas
son drganos colegiados de coordinacién administrativa y técnica, entre las
Secretarias de Estado y los entes administrativos que esten establecidos para

resolver los conflictos de competencia intersecretariai en materia administrativa.

Son drganos colegiados por que se integran por los titulares de

diversas Secretarias con el fin de coordinar sus funciones en las areas y actividades
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que requieren la participacion de mas de una de estas entidades publicas. Su
funcién es limitada al &mbito técnico y administrativo, y encaminada a la solucién de
un problema determinado, es decir, que su objeto no es amplio, abarca

generalmente sdlo una actividad.

Son organos de la Administracion Centralizada cuyas resoluciones
tienen efectos meramente internos y, consecuentemente, las resoluciones
adoptadas en las reunicnes de tales Comisicnes no tienen trascendencia ni efectos
juridicos externos a los administrados, se inlegran por dos o mas Secretarias de
Estado, Departamentos Administrativos o entes del Sector Paraestatal; carecen de.

personalidad juridica y patrimonio propios.

Tomadas las resoluciones en el seno de las Comisiones, conforme a la
esfructura de arganizacién establecida por el Presidente de la Republica, cada uno
de los miembros gue ia integra dicta las resocluciones con efectos externcs dentro
dei ambito de su competencia, sujetdndose a los criterios adoptados en las

resoluciones tomadas en dichas Comisiones.

Por dltimo, taies Comisiones Intersecretariales, en razén de su
naturaleza juridica, carecen generalmente de partida presupuestal especifica, de
personal propio y exclusivo, puesto que se integran con los servidores publicos de

las diversas dependencias que fas forman. En este sentido, y por la naturaleza
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juridica de estos drganos, debe considerarse e! no asignarles presupuesto y
personal propios, en atencidn precisamente, a que son 6rganos de coordinacion;
pues de lo contrario, se duplicaria el presupuesto asignado al personal que labora

en las Secretarias y en las Comisiones Intersecretariales a su cargo.

El mismo criterio debe aplicarse para evitar la duplicidad de funciones;
es decir, en atencidon a su naturaleza juridica que las define como érganos de
coordinacion administrativa, debe mantenérseles ajenas a toda labor legislativa o

politica, pues estas actividades correspanden a otras entidades de ia Federacion.
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CAPITULO IV

CARACTER Y TIPOS DE COMISIONES INTERSECRETARIALES
EXISTENTES EN EL PERIODO 1984-1998

41. COMISIONES INTERSECRETARIALES DE CARACTER

PERMANENTE CREADAS DURANTE EL PERIODO 1984-1998

En el presente Capitulo analizaremos las Comisiones Intersecretariales
que fueron creadas de 1984 a 1998, asi como las que se extinguieron en este
mismo periodo;, las hemos clasificado considerando las caracterististicas

establecidas en el Capitulo anterior de la siguiente manera:

Comisiones de cardcter permanente - Estos 6rganos fueron creados
para desarrollar sus funciones y para lograr propdsitos determinados, requieren de
permanecer indefinidamente de conformidad con los preceptos constitucionales que
exigen al Estado planear, conducir, coordinar y oriertar la actividad nacional en un

marco de libertades que la propia Constitucion consagra.

Durante el Gobierno del Presidente Miguel de la Madrid fueron

creadas las siguientes Comisiones de carécter permanente:

ACUERDO por el que se crea la Comisién Nacional Forestal, con el

caracter de intersecretarial permanente, para lograr la coordinacion del
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conocimiento, atencion y resolucion de los asuntos de naturaleza forestal en

que competa intervenir a las Secretarias de Estado que lo integran. (s

OBJETO: Que esta estructura pueda instrumentarse de manera mas
amplia mediante la integracién de funciones relativas a la actividad forestal en
diversas Secretarias, permitiendo asi una mayor vinculacién de las unidades
centrales y paraestatales del Subsector bajo una coordinacién y planeacién
estraiégica unificada, capaz de responder ante el Ejecutivo Federal por el
cumplimiento de los objetivos y metas programados para el Subsector Forestal

establecidos en los programas sectoriales derivados del Plan Nacional de:

Desarrollo.

CARACTERISTICAS:

a) Esta constituida por Acuerdo Presidencial.

b) ARTICULO TERCERO.- La Comision estara integrada por los
Secretarios de Agricultura y Recursos Hidrdulicos. de Desarrollo Urbano v Ecologia

y de la Reforma Agraria, quienes designaran sus respectivos suplentes.
ARTICULO CUARTO.- Deberan integrarse a la Comision los titulares del

Sector Paraestatal que estén bajo la coordinacidn sectorial de la Secretaria de

Agricultura y Recursos Hidraulicos dedicadas a la actividad forestal.
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¢) ARTICULO SEXTO.- La Comision tendré un Secretario Ejecutivo que

sera nombrado por el Presidente de ia Republica.

d) ARTICULO PRIMERO TRANSITORIO.- La Comisién Intersecretarial
en un plazo que no excedera de treinta dias, contados a partir de la fecha en que
entre en vigor el presente acuerdo, expedird su  Reglamento Interno de

Funcionamiento.

ACUERDO por el que se crea con el caracter de Comision

Intersecretarial permanente la Comisién Mexicana de la Cuenca del Pacifico. s

OBJETO: ARTICULO PRIMERQ.- Se crea con el cardcter de Comisidn
Intersecretarial permanente, la Comisién Mexicana de la Cuenca del Pacifico, a
efecto de promover de manera coordinada, la participacion de México en los
distintos foros de cooperacién multilateral de la region, en particular en la
Conferencia para la Cooperacion Econdmica del Pacifico, asi como de sugerir los
iinearnientos generaies para ropustecer ias rejaciones qel Pais con 1as Naciones de

la zona,

CARACTERISTICAS:

a) Esta constituida por Acuerdo Presidencial.
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b) ARTICULO CUARTO.- La Comision Mexicana de la Cuenca del
Pacifico se integrara con las siguientes Dependencias y Entidades: Secretarias de
Relaciones Exteriores, Marina, Hacienda y Crédito Publico, Programacion y
Presupuesto, Energia, Minas e Industria Paraestatal, Comercio y Fomento Industrial,
Agricultura y Recursos Hidraulicos, Comunicaciones y Transportes, Desarrollo
Urbano y Ecologia, Educacion Pdblica, Turismoy Pesca, Banco de México, Banco
Nacional de Comercio Exterior, Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y

Petroteos Mexicanos.

¢) ARTICULO SEXTO.- La Comision Mexicana de la Cuenca del
Pacifico sera presidida por el titular del Poder Ejecutivo Federal y en su ausencia,
por el Secretario de Relaciones Exteriores. La Secretaria de Relaciones Exteriores

fungira como Secretario Técnico de la Comisidn.

d) ARTICULO SEGUNDQ TRANSITORIQ.- La Comisién expedird su
Reglamento Interior y organizara los grupos de trabajo pertinentes para el logro de

sus funciones.

ACUERDO por el que s¢ crea una Comisién Intersecretarial, que
tendréd por objeto establecer bases para la integracién y ejecucién de
programas de constitucién de reservas territoriales y de regularizacion de la

tenencia de la tierra. (s0)
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OBJETO: ARTICULO PRIMERQ.- Se constituye una Comisién
Intersecretarial que tendra por objeto establecer las bases de coordinacion y
colaboracion entre las dependencias que la integran y otros organismos publicos
federales y/o autoridades locales de |las entidades federativas, tendientes a atender
con la mayor eficacia los programas de constitucidn de reservas territoriales,
regularizacion de la tenencia de la tierra y desarrolio urbano y vivienda, de
conformidad con los planes y programas de desarrolio urbano aprobados por las

autoridades competentes. s

CARACTERISTICAS:

a) Esta constituida por Acuerdo Presidencial,

b) ARTICULO SEGUNDO.- La Comisién estara integrada por las
Secretarias de Desarrolio Urbano y Ecologia, Reforma Agraria y Programacion y
Presupuesto, cada una de las cuales designara un representante propietario y

suplente.

¢) Dicha Comision serd presidida por el representante de SEDUE, que

contara con voto de cahdad, en caso de empate.

d) La Comision determinara en su Reglamento interior, los demés

aspectos relacionados con la organizacion, integracidon y funcionamiento de la
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misma.

En el gobiemo del Presidente Carlos Salinas de Gortari, fueron creadas

las siguientes Comisiones Intersecretariales de caracter permanente:

ACUERDO por el que se crea la Comision Intersecretarial para la

Proteccién, Vigilancia y Salvaguarda de los Derechos de Propiedad

Intelectual. ©z

OBJETQ: ARTICULO PRIMERO.- Se crea con caracter permanente la-
Comision Intersecretarial para la Proteccién, Vigilancia y Salvaguarda de los
Derechos de Propiedad Intelectual, la cual tendra por objeto coordinar las acciones
que fleven a cabo las distintas dependencias de la Administracion Publica Federal,
' para asegurar el cabal cumplimiento y debida aplicacion de las disposiciones de ia
Ley Federal de Derechos de Autor y la Ley de Fomento y Proteccién de la Propiedad

industrial.

CARACTERISTICAS:

a) Est& constituida por Acuerdo Presidencial.

b) ARTICULO SEGUNDQ - La Comisién estara integrada por:

L~ Por un representante de la Secretaria de Gobernacion, quien fungira como
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Secretario Técnico de la Comision.

.- Por un representante de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

l1l.- Por un representante de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

IV - Por un representante de la Secretaria de Educacion Publica.

V.- Por un representante de a Procuraduria General ae ta Republica.

VI. - Por un representante de la Procuraduria General de Justicia del Distrito

Federal.

¢) Correspondera al representante de la Secretaria de Educacion
Publica o al de la Secretaria de Comercio y Fomento industrial presidir las sesiones
de la Comision, segun se trate de asuntos relacionados con la Ley Federal de
Derechos de Autar o con fa Ley de Fomento y Proteccién de la Propiedad Industrial,

respectivamente.

ACUERDO por el que se crea con caracter permanente ia Comision

Intersecretarial para la Proteccion y Conservacion de las Tortugas Marinas. isq

OBJETO: Se crea con caracter permanente la Comision Intersecretarial
para la Proteccion y Conservacion de las Tortugas Marinas, en lo sucesivo la
Comision, la cual tendra por objeto coordinar las acciones de las dependencias de
la Administracién Pablica Federal, en la investigacion, proteccién, conservacion y

rescate de las tortugas marinas.
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CARACTERISTICAS:

a) Esta constituida par Acuerdo Presidencial.

b) ARTICULO TERCERO.- La Comisién estara integrada por cada uno
de los representantes de cada una de las Secretarias de Marina, de Desarrollo
Social, de Comunicaciones y Transportes, de Educacién Publica, de Turismo y de

Pesca, asi como de la Procuraduria General de la Republica,
¢) ARTICULO CUARTO.- La Comision tendra un presidente, que sera el
representante de la Secretaria de Pesca y un secretario técnico, gue sera el

representante de la Secretaria de Desarrcllo Social.

d) ARTICULO NQVENO - La Comisién expedira su regiamento en el gue

establecera su organizacion y funcionamiento.

Durante el actual gobierno del Presidente Ernesto Zedillo Ponce de

Ledn, han sido creadas 'as siguientes Comisiones con caracter permanente:

ACUERDO por el que se crea la Comision Intersecretarial de

Desincorporacion. (s

OBJETO: ARTICULO PRIMERQ.- Se crea la Comision Intersecretarial
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de Desincorporacién, que tendrd como objeto la coordinacion y supervision en los
terminos del presente Acuerdo, de las funciones o actividades que las
dependencias y entidades de la Administracion Plblica Federal ejerzan en los
pracesos de desincorporacion, de las propias entidades o de enajenacion de sus
activos susceplibles de ser utilizados como unidades econdmicas con fines

productivos. (s

CARACTERISTICAS:

a) Esta constituida por Acuerdo Presidencial.

b) ARTICULO TERCERO.- La Comisién estara integrada por el titular
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, quien la presidira, los titulares de las
Secretarias de Comercio y Fomento Industrial, de Contraloria y Desarrollo
Administrativa y del Trabajo y Prevision Social y, el titular de la dependencia
coardinadora de sector en la cual se encuentre sectorizada la entidad paraestatal o
los activos de que se trate; y el Subsecretario de Egresos de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, quien ademas representara al Presidente de la

Comisién en ausencia de éste.

c} La Comision sera presidida por el titular de |a Secretaria de Hacienda

y Crédito Publico.

d) La Comision establecerd sus normas intemas de funcionamiento.
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ACUERDO por el que se crea la Comisién Intersecretarial de Politica

Industrial. (ss)

OBJETO: ARTICULQ 1.- Se crea la Comision Intersecretarial de Politica
Industrial, de caracter permanente, cuyo objeto sera e! fungir como érgano técnico
de consulta del Gobierno Federal, asi como el de analizar, proponer y coordinar las
acciones y actividades de las dependencias y entidades de la Administracion

PUblica Federal, en materia de politica industrial y comercio exterior.

CARACTERISTICAS:

a) Esta constituida por Acuerdo Presidencial.

b) ARTICULO 2.- La Comision estara integrada por los Secretarios de
Comercio y Fomento industrial, quien ia presidiré; de Hacienda y Crédito Publico; de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, del Trabajo y Prevision Social, y de
Educacion Publica, asi como por los Directores Generales de! Banco Nacional de
Comercio Exterior, S.N.C., de Nacional Financiera, S.N.C., y del Consejo Nacional

de Ciencia y Tecnologia.

¢) La Comision sera presidida por el Secretario de Comercio y Fomento

Industrial,
d) ARTICULO 7.- La Comision debera expedir su Reglamento Interno,
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en el cual se estableceran las bases de organizacion, las funciones que
correspondan al Presidente y al Secretario Técnico, asi come la forma de

integracién y funcionamiento de los grupos de trabajo.

ACUERDO por el que se crea con caracter permanente la Comision
Intersecretarial para el otorgamiente de concesiones y permisos previstos

en la Ley de Aeropuertos. n

OBJETO: ARTICULO PRIMERO.- Se crea con caracter permanente, la
Comision Intersecretarial para el otorgamiento de concesiones y permisos previstos-
en la Ley de Aeropuertos, cuyc objeto serd conocer de las propuestas que le
presente la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para el otorgamiento de
concesiones y permisos relacionados con la administracion, operacion, explotacion
y, en su caso, construccion de aerédromos civiles, a efecto de opinar sobre la
capacidad juridica, administrativa y financiera de los posibles concesionarios o

permisionarios.

CARACTERISTICAS:

a) Esta constituida por Acuerdo Presidencial.

b) ARTICULO SEGUNDO.- La Comision estara integrada por los

titulares de las Secretarias de Comunicaciones y Transportes, quien la presidira, de
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Gobernacién, de la Defensa Nacional, de Marina, de Hacienda y Crédito Publico, asi
como de la Procuraduria General de la Republica y el Director General de

Aeropuertos y Servicios Auxiliares.

¢) La Comision sera presidida por el representante de la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes.
d) La Comisién elaborara sus reglas de organizacion y funcionamiento.

ACUERDO por el que se crea la Comision Intersecretarial de

Seguridad y Vigilancia Maritima y Portuaria. (s

OBJETO: ARTICULO PRIMERO.- Se crea la Comisién Intersecretarial
de Seguridad y Vigilancia Maritima y Portuaria, de caracter permanente, que tendra
por objeto la coordinacién y supervision de ias funciones o actividades en materia de

seguridad y vigilancia maritima, portuaria, pesquera, turistica nautica y energética.

CARACTERISTICAS:

a) Esta constituida por Acuerdo Presidencial.

b) ARTICULO TERCERO.- La Comisién Intersecretariat de Seguridad
y Vigilancia Maritima y Portuaria estard integrada por las Secretarias de Marina;

Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; Energia; Comunicaciones vy
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Transportes, quien la presidird, y Turismo.

c} La Comision sera presidida por el representante de 'a Secretaria de

Comunicaciones y Transportes.

d) La Comisian formulara su Reglamento Interior.

ACUERDQO para la adopcion y uso por la Administracion Puablica

Federal de la Clave Unica de Registro de Poblacion. (s

OBJETO: ARTICULO 7°.- Se crea la Comisién intersecretarial para la
Adopcién v Uso de la Clave Unica de Registro de Poblacion, que tendra como
objetive apoyar a la Secretaria de Gobernacion en el establecimiento de las normas,
métodos y procedimientos técnicos para la adopcion y uso de dicha clave en las

dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal.

CARACTERISTICAS.

a) Esta constituida por Acuerdo Presidencial.
b) ARTICULO 8°.- La Comisién se integrard con un representante de

cada una de las siguientes Secretarias: de Gobernacion; de Relaciones Exteriores;

de la Defensa Nacional, de Marina; de Hacienda y Crédito Publico; de Desarrolio
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Social; de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural; de Contraloria y Desarrollo
Administrativo; de Educacion Publica; de Salud; del Trabajo y Previsidon Social; y de
la Reforma Agraria, asi como sendos representantes del Instituto Mexicanc del
Seguro Social, del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para tos Trabajadores

y del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

¢) La presidencia de la Comisidn estara a cargo del representante de la

Secretaria de Gobernacion.

4.2. COMISIONES INTERSECRETARIALES DE CARACTER TRANSITORIAS

CREADAS DURANTE EL PERIODO 1984-1998

Estas Comisiones fueron creadas con propdsitos temporales, es decir,
funcionaron durante ef tiempo en que fue necesario para el Gobierno Federal
coordinar acciones y medidas enire los diferentes niveles de gobierno, asi como
instrumentar fos mecanismos de concertacién necesarios para el logro de sus

objetivos.

En el gobierno del Presidente Carlos Salinas de Gortari, fueron

creadas las siguientes Comisiones Intersecretariales con el caracter de transitorias:
ACUERDO por el que se crea con caracter de transitoria la
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Comision Intersecretarial para el Eclipse. i

OBJETOQ: ARTICULO PRIMEROQ.- Se crea con caracter de transitoria la
Comisién Intersecretarial para el Eclipse 1991, ia cual tendré por objeto coordinar
las acciones y medidas que se deban adoptar con motivo del eclipse de sol del 11
de julio de 1991, para facilitar la mas eficaz investigacion, estudio y observacion de

dicho fenomeno, asi como para evitar dafos a la poblacién.

CARACTERISTICAS:

a) Esta constituida por Acuerdo Presidencial.

b) ARTICULO SEGUNDO.- La Comisién se integrard por sendos
representantes de las Secretarias de Gobernacion, gquien la presidira, Relaciones
Exteriores, Defensa Nacional, Hacienda y Crédito Pudblico, Programacién y
Presupuesto, Agricultura y Recursos Hidraulicos, Comunicaciores y Transportes,
Desarrollo Urbano y Ecologia, Educacién Puablica, Salud y Turismo, del
Departamente de! Distrito Federal, Institute Politécnico Naciona!, Instituta Nacional
de Astrofisica, Optica y Electrénica y del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Cada uno de los representantes designara su respectivo suplente.

c) La Comisiéon serd presidida por el titular de la Secretaria de

Gobernacion.
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En el actua! gobierno del Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Legn, han

sido creadas las siguientes Comisiones Intersecretariales de caracter transitorio:

ACUERDOQO por el que se crea con caracter transitorio la Comision

Intersecretarial para la EXPO 98. ()

OBJETO: ARTICULO PRIMERQ.- Se crea con caracter transitorio de la
Comision Intersecretarial para la EXPO'98, la cual tendra por objeto coordinar,
integrar y realizar las actividades necesarias para la participacion de los Estados

Unidos Mexicanos en dicha exposicion.

CARACTERISTICAS:

a) Esta constituida por Acuerdo Presidencial.

b) ARTICULO SEGUNDO.- La Comisién se integrara por los titulares de
las Secretarias de Medio Ambiente, Recursas Naturales y Pesca, quien la presidira,
de Gobernacion, de Relaciones Exteriores, de Marina, de Hacienda y Crédito
Plblico, de Energia, de Comercio y Fomento Industrial, de Comunicaciones y
Transpertes, de Contraloriay Desarrollo Administrativo, de Educacion Plblica y de

Turismo,

c) La Comisién serd presidida por el titular de la Secretaria de Medio
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Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.

ACUERDO por e! que se crea la Comisiéon Nacional para la

Conversion Informatica Afio 2000. (73

OBJETO: ARTICULO PRIMERO.- Se crea, con caracter transitorio, la
Comision Nacional para la Conversion Informética Afio 2000, que seré responsable
de establecer [as acciones refativas a la coordinacion y concertacion de actividades
con los diferentes sectores del pais, que permitan preparar de manera oportuna los
sistemas, equipos y componentes informaticos para el registro de los afios a partir

del 2000, en los campos de fecha.

CARACTERISTICAS:

a) Esta constituida por Acuerdo Presidencial.

b) ARTICULO SEGUNDO.- La Comisidn se integrara con los titulares de
jas Secretarias de Gobemnacitn; de Relaciones Exteriores; de la Defensa Nacional;
de Marina; de Hacienda y Crédito Publico, de Energié; Medio Ambiente; de
Comercio y Fomento Industrial; de Comunicaciones y Transportes; de Contraloria y
Desarrollo Administrative; de Educacidon Pidblica; de Salud; asi como del Instituto

Nacionat de Estadistica, Geografia e Informaética.
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c) ARTICULO TERCERO.- La Comisidn seré presidida por el titular del

instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

Derivado del andlisis de los acuerdos por los que se crean las
Comisiones Intersecretariales tanto de caracter permanente como transitorio,

concluimos lo siguiente:

Se fundamentan principaimente en el Plan Nacional de Desarrollo,

segun el propdsito del Gobierno Federal en el periodo en el que se crean.

Se establece en cada Acuerdo de creacion que las Secretarias de
Estado que integran la Comision prestaran el apoyo presupuestal, administrative vy
material para el desempefo de sus funciones.

Cumplen con cada una de las caracteristicas que se han establecido
para determinar la existencia juridica de estos organismos auxiliares en ta funcion

administrativa.

4.3. COMISIONES INTERSECRETARIALES QUE SE EXTINGUIERON DURANTE

EL PERIODO 1984-1998

La extincion de estas comisiones fue necesaria con el objeto de lograr
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la depuracion y simplificacidn de estos organismos de la estructura gubernamental,
con el fin de modernizar la funcidén piblica, propiciando con elfo un eficiente

desarroflo de la Adrninistracidn Publica Federal.

En el periodo del Presidente Miguel de la Madrid Hurtado fueron

extinguidas, a través de un sdla decreto diversas Comisiones Intersecretariales:

DECRETO por el que se extinguen diversas Comisiones y Comités
Intersecretariales, a fin de propiciar a depuraciéon y simplificacion de las

estructuras administrativas. (=

DECRETO:
ARTICULO PRIMERQ.- Se extinguen las siguientes Comisiones y
Comités (ntersecretariales:
.- Comision Naciona! de Desarrollo Regional y Urbano;
Il.- Comision Intersecretarial que se encargard de todos los asuntos referentes a la
emigracion de trabajadores mexicanos al extranjero;
Hl.- Comision de Recursos Humanos del Gobierno Federal;
IV.- Comision Técnica Consultiva de Ediciones Gubernamentales;
V.- Comisién intersecretarial del Limodn;
VI.- Comité Técnico Censultivo de Precios de los Productos Medicinales;

Vil.- Comisidon encargada de estudiar el proyecto para emplear en las siembras,
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semillas seleccionadas;

V.- Comisién Intersecretarial para formular la documentacion sobre ia forma y
términos en que se deben realizar las obras para reparacion y
acondicionamiento del Palacio Nacional,

IX.- Comision Intersecretarial encargada de formular y coordinar la ejecucién del
programa general y los especificos de las Juntas Federales y de Mejoras
Materiales, para la liquidacion de las mismas;

X.- Comité Consultivo de la Industria y Comercio en materia de Importaciones y
Distribuciones de Fertilizantes y Parasiticidas;

X|.- Comisidon de La Malinche;

Xll.- Comision Consuitiva de Teleinformatica,

Al.- Comision Tripartita Agraria;

XIV.- Comisién Consultiva para la clasificacion y fijacion de tarifas y precios de

establecimientos de hospedaje y expendedores de alimentos y bebidas;

XV.- Comisiones Consultivas sobre ta prevencion y control de 1a contaminacion de
las aguas, y

XVI- Comisién permanente para operar la coordinacién en la aplicacién de las

normas de seguridad e higiene en el trabajo.
ARTICULO SEGUNDO.- Las dependencias del Ejecutivo Federal que

hasta la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, de acuerdo a sus

atribuciones, hayan tenido a su cargo la presidencia de los cuerpos colegiados a
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que se refiere el ariculo anterior, proveeran ilos necesario para el estricto

cumplimiento del presente ardenamiento.

ARTICULO TERCERQ.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Programacion y Presupuesto, determinara los lineamientos y adoptara
las medidas que, en su caso, se requieran para el cabal cumplimiento de lo
dispuesto en este Decreto. La propia Secretaria estard facultada para interpretar

sus disposiciones para efectos administrativos,

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO.- E! presente Decreto entrara en vigor al dia

siguiente de su publicacién en el Diaric Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Se abrogan los siguientes ordenamientos:

1. Decreto por el que se integra la Comisién Nacional de Desarrolio Regional y
Urbano, publicado en Diario Oficial de la federacion e} 28 de junio de 1976,

Il. Acuerdo que crea la Comision Intersecretarial que se encargard de todos los
asuntos referentes a la emigracién de trabajadores mexicanos al extranjero,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de enero de 1947,

Il Acuerdo que crea la Comision de Recursos Humanos del Gobierno Federal,

publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de diciembre de 1872.
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IV.Acuerdo que crea |la Comisidon Técnica Consultiva de Ediciones
Gubernamentales, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 14 de mayo
de 1979.

V. Acuerdo que crea la Comisidn Intersecretarial del Limédn, publicado en el Diario
Oficial de 1a Federacion el 7 de marzo de 1975.

Vi.Acuerdo que crea e Comité Técnico Consultivo de Precios de ios Productos
Medicinales, publicado en ¢! Diario Oficial de la Federacién el 24 de marzo de
1977.

Vit.Acuerdo que crea la Comision encargada de estudiar el proyecto para emplear
en las siembras seleccionadas, publicado en el Diaric Qficial de la Federacidn el
6 de julio de 1938.

VIll.Acuerdo que crea la Comision Intersecretarial para formular la documentacidn
sobre |a forma y términos en que se deben realizar las obras para reparacion y
acondicionamiento del Palacio Nacional, publicado en el Diario Oficial de [a
Federacion el 30 de enero de 1971.

IX.Acuerdo que crea la Comisidn Intersecretarial encargada de formular y coordinar
la jecucion del programa general v los especificos de las Juntas Federales y de
Mejoras Materiales, para la liquidacion de las mismas, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 28 de mayo de 1979.

X. Acuerdo que crea el Comité consultivo de la Industria y Comercio en materia de
importaciones y distribucion de Fertilizantes y Parasiticidas publicado en el

Diario Oficial de la Federacion el 15 de julio de 1953.

115



Xl.Acuerdo que crea la Comisidn de la Malinche publicado en el Diario QOficial de la
Federacion el 4 de mayo de 1961.

Xil.Acuerdo qué crea la Comiston Consultiva de Teleinformatica, publicago en el
Diario Oficial de |a Federacion el 8 de agosto de 1974.

Xl Acuerdo que crea la Comision Tripartita Agraria, publicado en el Diario Cficial de
la Federacién el 13 de noviembre de 1975.

XIV.Acuerdo que crea la Comision Consultiva para la clasificacion y fijacién de
tarifas y precios de establecimientos de hospedaje y expendedores de alimentos
y bebidas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion et 28 de noviembre de
1978.

XV.Los articulos 30 a 33 del Reglamento para la Prevencion y Contral de Ia
Contaminacion de Aguas, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de
marzo de 1973.

XVLEn lo conducente, los articulos 20. y 30. del Reglamento General de Seguridad
e Higiene en el Trabajo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de
junio de 1978. Se derogan asimismo, las demas disposiciones que se opengan a

lo dispuesto por el presente Decreto.

ARTICULQO TERCERQ.- Los asuntos de los que hubieren conocido las
comisiones y Comites Intersecretariales que se extinguen, y que se encontraren
pendientes de resolucion, pasaran a la dependencia cuyas atribuciones substantivas

se relacionen directamente con las materias que hubieren constituido el objeto de la
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Comisién o Comité respectivo, las cuales se encargaran de sus substanciacion y
dictaran las resoluciones que procedan, sin perjuicio de ta intervencion que en

dichos asuntos corresponda a otras dependencias por razon de sus atribuciones.

ARTICULO CUARTO.- Los recursos qu'e se hubieren asignado para el
funcionamiento de las Comisiones o Comités Intersecretariales que se extinguen,
pasaran a la dependencia que deba hacerse cargo de los asuntos en los términos
del articulc anterior, salvo gue se frale de recursos provenientes de ofras
dependencias participantes en estos cuerpos colegiados, en cuyo caso, pasaran a

las unidades administrativas que originalmente los hubieren destinado.

ARTICULO QUINTO.- E} traspaso de los asuntos y recursos a que,
respectivamente, se refieren los articulos tercero y cuarto que anteceden, debera
guedar concluido dentro de un plazo que no excedera de lreinta dias contados a

partir de |la fecha en que entre en vigor el presente Decreto.
ARTICULO SEXTO.- Los derechos derivades de relaciones laborales no
resultaran afectados con motivo del presente Decreto, por o que seran respetados

conforme a las disposiciones legales conducentes.

Durante el Gobierno del Presidente Carlos Salinas de Gortari, se

extinguio la siguiente Comision Intersecretarial:
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DECRETO por el que se extingue la Comision Intersecretarial de la

Industria Farmacéutica. ¢«

DECRETO:

ARTICULO PRIMERO.- Se extingue la Comision intersecretariai de la

industria Farmacéutica.

ARTICULO SEGUNDO.- La Secretaria de Comercio y Fomento

Industrial Hevard el Padrén Nacional de 1a Industria Farmacéutica.

La constancia de registro en el Padrén sera valida exclusivamente para
las lineas y productos en ella inscritos y sequird siendo requisito indispensable para
cualquier tréamite que realicen las empresas farmacéuticas o farmacoquimicas ante
las dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal respecto a:
registros o licencias sanitarias, industriales o comerciales; fijacion o modificacion de
precios; comercializacion de medicamentos o materias primas; permisos de
importacién, exportacidn o venta de medicamentos o materias primas. El registro

tendra vigencia indefinida, pero se podra cancelar por causa justificada.

ARTICULO TERCERO.- La Secretaria de Programacion y Presupuesto y

ia de Comercioy Femento Industrial, en |a esfera de sus respectivas competencias,
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tomaran las medidas necesarias para el estricto cumplimiento del presente Decreto.

TRANSITORIOS:

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Se abroga el Decreto para el Fomenio ¥ la Regulacion de
la industria Farmacéutica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 23
de febrero de 1984, y se derogan las demas dispasiciones que se opongan al

presente ordenamiento.

TERCEROQ.- E! registro que se hubiere ctorgado a las empresas
farmacéuticas al amparo del Decreto gue se abroga, cuya vigencia no haya

* concluido, se considerara con vigencia indefinida.

En el actual gobierno, ha sido extinta la siguiente Comision

Intersecretarial:
ACUERDQO par el gue se abroga el diverso publicado el 22 de

febrero de 1978, por el que se cred la Comisién Intersecretarial de

Investigacion Oceanografica. (s
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ACUERDO:

PRIMERO.- Se abroga el Acuerdo publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 22 de febrero de 1978, por el que se cred la Comisidn

Intersecretarial de Investigacion Oceanografica.

SEGUNDOQ.- Los asuntos pendientes de resolucion ante la Comision
Intersecretarial que se extingue, se substanciaran y resolveran por las dependencias

competentes conforme al marco juridico vigente.

TERCERO.- Et presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacidn.

Lo anterior permite conocer que las Comisiones Intersecretariales
tienen su composicién caracteristica semejantes a los Gabinetes, séio que éstos son
presididos por el Titular del Ejecutivo Federal, mientras que, las Comisiones

generalmente las preside el titutar de alguna Dependencia.

Este intento por conocer cual es la situacion prevaleciente en cuanto a
numero, tipo, organizacion y resultado de estos organismos de coordinacion, los
cuales han sido creados y operan no obstante, sin una debida planeacion. Tampoco

han sido objeto de una evaluacidn sistemética de su desempefio y otras, con el
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transcurso del tiempo, desvirtuaron la naturaleza de sus funciones, dejaron de

operar o fueron practicamente olvidadas aun cuando siguen existiendo formalmente.

L.os esfuerzos hasta ahora realizados por la Administracion Publica
Federal para conocer el numero, caracteristicas y resultados de la operacién de las
Comisiones Intersecretariales, han estado enfocados basicamente a la localizacion
dentro de los sectores administrativos, 0 en crear aguéllas que de acuerdo a la
estructura de la Administracion Publica Federal, se han considerado necesarias para
el mejor desarrollo de sus funciones. Sin embargo, a la fecha no se ha heche
sefialamiento © emitido lineamiento alguno tendiente a establecer un  marco de'
referencia en el que se apunten criterios especificos para su creacion, modificacion

o desaparicion, asi como para su operacion y evaluacion.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. E| origen de las Comisiones Intersecretariales tiene su
causa en los conflictos de competencia entre fas Secretarias de Estado. Del mismo
modo que puede observarse en la evolucion de la Administracién Publica Federal, el
surgimiento constante de nuevas funciones y la interminable redistribucion de las
mismas entre !as distintas Secretarias y Departamentos, podemos observar la
creacion y extincién de un sin nimero de Comisiones Intersecretariales, cuya
formacion y objeto han entrado en conflicto en diversas ocasiones con las mismas -
Secretarias que pretende coordinar, complicando el régimen administrativo y
acentuando la duplicidad de funciones y el burocratismo con la consecuente

ineficiencia que esto implica.

SEGUNDA. La manera en que este problema se ha venido resolviendo
radica escencialmente en la delimitacién de las funciones y del alcance de las
competencias de cada Secretaria; es decir, la solucion ha tenido un caracter general,
y no ha residido en la definicion de las Comisiones Intersecretariales, aungue la
delimitacion de sus funciocnes es sumamente importante. Dicho, en otras palabras,
que el nimero de Comisiones Intersecretariales, la necesidad de su existencia, esta
en proporcion inversa con el perfeccionamiento del régimen administrative en

general.



TERCERA. Estas Comisiones, se definen como érganos colegiados,
integrados por Secretarios de Estado o Jefes de Departamentos Administrativos,
constituidos con el objeto de coordinar actividades, evaluar y planificar acciones
tendientes a la solucién de determinado asunto publico que requiere la intervencion
conjunta de dichas entidades. De este concepto se deriva el problema de la

personalidad juridica y la naturaleza de dichos organos colegiados.

CUARTA. Tanto por su objeto como por su integracion, las Comisiones
Intersecretariales carecen de personalidad juridica propia, es decir, distinta de la del _
Ejecutivo Federal. Es de conocido derecho que los mismos Secretarios de Estado
carecen de personalidad juridica frente a la del Presidente, en virtud de que el Poder
Ejecutivo reside, de acuerdo con el Articulo 80 de nuestra Constitucion, en esa sola
persona. La funcién de los Secretarios de Estado reside en analizar la politica y las
medidas administrativas del Ejecutivo. No actdan entonces por mutuo propio, sino a
nombre de aquél. Lo mismo acontece en el caso de las Comisiones
Intersecretariales. Los efectos de su actuacién tienen consecuencias juridicas en
relacion con las entidades que en ellas intervienen pero no en relacion con terceros.
En todo caso, las resoluciones emanadas de su seno, son facultades de los
Secretarios de Estado que las convalidan y llevan a cabo. En virtud de que dichos

organismos tienen el s6lo objeto de coordinar.



QUINTA. Por su naturaleza, son érganos colegiados de coordinacién
intersecretarial, funcidon que los distinguen de los Gabinetes, cuyas funciones
también son de coordinacién, pero tienen ademas caracter politico. Tampoco son
organos desconcentrados, en virtud de que son los propios Secretarios de Estado

las que las integran y presiden.

Estos drganos absorben, de cada Secretaria que en eflos intervienen,
aquellas funciones y actividades especializadas que son determinantes para el
cumplimiento de su objeto. Son estas actividades las que coordinan en su aspecto

técnico y de aplicacion practica.

SEXTA. Puede darse la posibilidad de que las Comisiones
Intersecretariales dupliquen las funciones de las Secretarias, en virtud de que dichas
Comisiones requieren retomar tales funciones para el efecto de realizarlas
coordinadamente con [as distintas entidades que participan en ellas. Entonces se
estaria desperdiciando presupuesto y alentandose el burocratismo. Por lo tanto debe
atenderse a la naturaleza juridica de las Comisiones |ntersecretariales y no

atribuirseles funciones legisfativas o politicas.

Y como resultado de la investigacién anotada, en donde se hace el
inventario actualizado de mecanismos de coordinacién intersecretarial, es evidente la
necesidad de depurar en forma conveniente su vigencia juridica por o cual se

recomienda:



1.- Establecer lineamientos para la constitucién, modificacién o
desaparicion de las Comisiones Interinstitucionales, asi como de las principales

politicas a las que deban de sujetar para su mejor operacion.

2.- Revisar los objetivos, formas de organizacion y resultados operativos
de los mecanismos de coordinacién interinstitucional, a [a luz de las reformas de la

organizacion global y sectorial de la Administracion Publica Federal.

3.- Determinar si los mecanismos de coordinacion vigentes, son ¢ no
necesarios para apoyar convenientemente el desarrollo de las acciones

encomendadas al Ejecutivo Federal.

4.- Que la estructura Central del Ejecutivo Federal, a través de su
Consejeria Juridica, misma gue se encuentra facultada para ello, revise que los
acuerdos de creacion de las Comisiones Intersecretariales sean coherentes con la
actualizacion y simplificacion del orden normativo juridico de la Administracién

Piblica Federal y bajo un g6l criterio juridico.

Con esta altima y principal recomendacion se lograria lo siguiente:

e La congruencia de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y demas

instrumentos juridicos, cuya suscripcion corresponde al Presidente de la




Republica, con el texto Constitucional, asi como con la Ley Organica de la

Administracion Publica Federal.

s La debida revisidn de la fundamentacion y motivacién de los
instrumentos juridicos, en este caso de las Comisiones Intersecretanales,

suscritos por el titutar del Ejecutivo Federal.
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