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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La presentacién de tramites ante la autoridad fiscal competente y seguir
los procedimientos fiscales adecuados es necesarioc que los conozca el

contribuyente para obtener satisfactoriamente la devolucion de saldos a favor.



OBJETIVO

Dar a conocer los medios fiscales de revisién y andlisis de los
procedimientos y determinacion del Impuesto del ejercicio, de los que derivan los
saldos a favor de Impuesto al Valor Agregado. Asi como los diversos casos de
devolucion de LV.A. con el fin de evitar improcedencias y rechazos por parte de

las autoridades fiscales.



HIPOTESIS

Si los saldos a favor de L.V.A. se le da un tratamiento fiscal adecuado
como lo es la devolucidn entonces las Autoridades Fiscales Federales, no lo

declarara improcedente o lo rechazara.



LINEAMIENTOS FISCALES PARA LA APLICACION PRACTICA DE
DEVOLUCION DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.
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INTRODUCCION.

En et presente trabajo me referiré a un aspecto importante con el que nos encontramos
con mucha frecuencia al calcular y al enterar los impuestos, a que, como
contribuyentes en México, estamos obligados conforme a lo establecido en la fraccion
IV del articulo 31 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Me refiero a la devolucién del Impueste al Valor Agregado, que esta siempre
sera generada por un saldo a favor del contribuyente. La devolucién de impuestos forma
parte de las alternativas que {a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ofrece ai
contribuyente para recuperar impuestos pagados en exceso ¢ indebidamente en el

menos tiempo posible.

Estos mecanismos implican una diversidad de disposiciones fiscales, uso de
formatos y medios electronicos en constante cambio, deben ser adecuadamente
conocidos, por lo cual en ef presente trabajo se exponen los lineamientos de devolugién
del Impuesto al Valor Agregado, para que los contribuyentes los utificen en el momento
oportung y asi poder hacer uso de los beneficios que nos proporciona la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico.

Con el fin de dar a oblener un panorama general de las contribuciones, en el
Capituio 1 se dan a conocer como estdn conformadas las Leyes Mexicanas | la
clasificacién de las contribuciones, asi como el nacimiento y origen del Impuesto al
Valor Agregado;, también conoceremos el concepto general de Devolucion de

impuestos.



Dentro del capitulo 2 y 3 mencionamos todos los lineamientos fiscales, normas y
procedimientos que se requieren para hacer efectiva la Devolucion del Impuesto ai

Valor Agregado.

Posteriormente mencionamos la todas las normas fiscales y la importancia de

garantizar ef interés fiscal en la devolucion del Impuesto al Valor Agregado.

Es muy importante estar actualizados fiscalmente, por que se dan a conocer todas las
reformas fiscales, referentes al acreditamiento de Impuesto al Valor Agregado asi como
las nuevas disposiciones fiscales para la Develucion del Impuesta al Valor Agregado,

aplicables para el afio 2000,

En la parte final del presente con objetivo de ejemplificar lo anteriormente

mencionado, se presenta un caso practico de Devolucién de Impuesto al Valor .



CAPITULO 1

GENERALIDADES DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

1.1JERARQUIA DE LAS LEYES Y REGLAMENTOS.

a) Constitucion: “ La constitucion, preceptos que regulan la creacién de
normas juridicas generales y especialmente la creacién de Leyes.
La Constitucién abarca los principios juridicos que designan a los
organos supremos del Estado, los modos de su creacion, sus relaciones
mutuas, fijan el circulo de accién y por Ultimo la situacién de cada uno de

ellos respecto al poder def Estado “ .

b} Tratados Internacionales: “Los tratados Internacionales son
considerados como convenio ¢ acuerdos entre Estados acerca de
cuestiones diplomaticas, politicas, econémicas, cuiturales u otras de
interés para las partes y toda vez que con ellos los Estados Signatorios
crean normas juridicas de observancia en los respectivos paises,

constituyen una fuente formal! del derecho .

c) Ley ordinaria : " Es el conjunto de normas que reglamentan la
recaudacion, la gestidén o la erogacién de los medios econémicos que
necesita el Estado para el desarrollo de sus Actividades. Es fuente del
derecho fiscal por que es la forma tipica de establecer impuestos, es

decir porgue mediante la Ley se establecen los Impuestos *.



d) Decreto de Ley : "Son las disposiciones de caracter general, emitidas
por el Presidente de ta Republica en uso de Facultades Extraordinarias
que le concede la Constitucion. Deben de ser aprobadas por el Consejo

de la Union *

) Decretos Delegados : “Son las disposiciones de caracter general,
emitidas por el Presidente de la Reptblica por delegacién que le hace el
Congreso de la Unidn para aumentar, disminuir 0 suprimir las cuotas y
tarifas de exportaciones e importaciones o el transitc de producto en

general *.

f) Reglamentos : “Son las disposiciones de caracter general, abstractas
e impersonales emitidas por el Poder Ejecutivo, que tiene como objeto la
gjecucién de la Ley, desarrollando y complementando en detalle sus
normas pero que sin titulo de su ejercicio pueda excederse al alcance de

su mandato *.

g) Jurisprudencia : “Es la interpretacion de la Ley, reglamentos y
Tratados Internacionales celebrados por el Estado Mexicano en forma
firme y reilerada que emana de cinco ejecutoria no Interrumpidas por
ninguna en contrario, pronunciada por La Suprema Corte de Justicia de

la Nacidn *.

h} Circulares Reglamentarias : “ Contiene instrucciones gue una
entidad dicta a sus subordinados por el mejor desempefio de la funcién
que se le encomienda, contiene explicaciones para los funcionarios sobre

{a aplicacion de las Leyes, Decretos o reglamentos®.



1.2 CLASIFICACION DE LAS CONTRIBUCIONES.

Los impuestos proporcionan los recursos financieros para todos los

servicios que la sociedad sugiere; salud, educacion y vivienda, carreteras, investigacion

cientifica etc., por lo que la Ley de Ingresos de La Federacion es la que determina las

fuentes que contribuyen para el gasto plblico, a través del cual se va a cubrir el

presupuesto de Egresos de la Federacion.

a)

b)

c

d)

CONTRIBUCIONES.

Impuestos : El CIF.F. en su art. 2 Frac. | define que son las
contribuciones establecidas en la ley que deben pagar tas personas
fisicas y morales que se encuentren en situacién juridica o de hecho
prevista por la misma y que sean distintas a aportaciones de

seguridad social.

Aportaciones de Seguridad Social : Son las aportaciones
establecidas en Ley que son sustituidas por el Estado en el
cumplimiento de las obligaciones fijadas por la Ley en materia de

seguridad social.

Contribuciones de mejoras : Son las establecidas en Ley a cargo
de las personas fisicas y morales que se beneficien de manera

directa por obras ptiblicas.

Derechos : Son las contribucicnes establecidas en Ley por e uso ¢
aprovechamiento de los bienes de dominio publico de la nacién |
excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
organismos desconcentrados, cuando en este Gltimo caso se trate de
contraprestaciones que no se encuentren previstas en la Ley Federal

de Derechos.



e) Accesorio : Son los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion
y la indemnizacion por chegque devueltos para el pago de

contribuciones,

2. APROVECHAMIENTOS.

Son los Ingresos que percibe el Estado por funciones de Derecho Publico
distintos de las contribuciones, de los ingresos derivados de financiamiento y de los que
se obtenga de los QOrganismos Descentralizados y de las empresas de participacion
Estatal.

3. PRODUCTQS.
Son los Ingresos que percibe el Estado por funciones de Derecho privado, asi
como por €l uso, aprovechamiento o enajenacién de bienes de dominio pablico.
4, ACCESORIOS DE LOS APROVECHAMIENTOS.
Son los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y la

indemnizacién por chegques devueltos que se apliguen en relacion con

aprovechamiento.



1.3 ANTECEDENTES DE LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO

Con la entrada del Impuesto al Valor Agregado en 1980, quedaron abrogadas la
Ley del Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles, que en lo posterior se mencionara como

.5.L.M. y una gran parte de los llamados Impuestos Especiales Federales.

"Las diferencias que existen entre el LV.A, y el .5.LM. dieron pie para que &l
gobierno federal hubiera decidido publicar la Ley desde diciembre de 1978, postergando
un afo su entrada en vigor, con el propésito de gque los causantes se interiorizaran de
su mecanica y aplicacion, y con la debida anticipacion previeran los cambios que

provoca, preparandose para cumplir con este nuevo gravamen.” (1)

Al sustituir a la Ley del 1.5.LM. por la Ley del L V.A. se simplificé el régimen de
impuestos Especiales ya que estos derogaron aproximadamente 27 Leyes de
Impuestos Especiales que venian siendo aplicadas conjuntamente con la ley del 1.S.1.M.

para incorporarse a la tasa general def [ V.A.

La caracteristica de estos gravamenes es que inciden en el consumo; es pues el
consurmidor quien soporta el peso de la carga fiscal. £l productor e importador de bienes
y servicios, con el caracter de contribuyente sujeto de todas las obligaciones fiscales,
determina ta carga del gravamen, la cobra a la persona que adquiere los productos con

el fin de consumirlos y entera al fisco el impuesto recaudado.

El control ¥ la recaudacién del impuesto se efectda por quien generalmente no
resulta afectado por el peso del gravamen, el proveedor de bienes y servicios, y el
mecanismo en si para determinarfo esta revestido de sencillez, a diferencia de [a

impasicidn a la renta, que por su alto grado de complejidad.

En 1o. abril de 1995 el I.V.A. tuvo una modificacion significativa ya que la tasa
cambic del 10% al 15%.

(1) Mattietlo Angel. Como Cobrar v Pagar ¢l IVA Dentro del Premo, Editorial Limusa, México 1979



1.3.1 GRAVAMEN AL CONSUMO GENERALIZADO

El IVA es el gravamen de alcance mas general, esta presenie en todas las
etapas de la actividad econdmica y de la intermediacién ; se extiende y aplica al
universo de consumidores en todo el temitorio nacional. Grava los consumos que se

efectuan por bienes y servicios adquiridos en el pais o el extranjero.

"Son sujetos del IVA y reciben su impacto el ciudadane comin, aunque esté
liberado de otros gravamenes por su exigua capacidad tributaria o especial condicion
social como jubilados y pensionados, pequefos productores y comerciantes, etc.; las
entidades del sector publico por las adquisiciones de bienes y servicios para el
cumplimiento de la funcidn puablica, los organismos sin fines Ilucrativos como
instituciones de beneficencia, de ensefanza, sindicatos de trabajadores y agrupaciones
empresariales; las personas que teniendo su domicilio en el extranjero efectdan
consumos en el territorio nacional, como miembros de embajadas y consulados, de

delegaciones oficiales, cientificas y humanitarias, turistas etc”.

a) Régimen de exenciones.

En que solo se libera de pago al censumidor. El proveedor de bienes y servicios
que en el mecanismo del IVA sélo debe ser recaudador del tributo, en el régimen
de exenciones se convierte en verdadero sujeto, en quien recae el peso de ia
carga tributaria al absorber dentro de sus costos o gastos el IVA que se le

hubiera trasladado en sus adguisiciones de bienes y servicios.



b) Régimen de tasa 0%.

Gradualmente a partir de su implantacién en México y en la medida que el
mecanismo del tributo ha demostrado su eficacia como medio por excelencia de
obtencién de recursos financieros piblicos, se ha liberade del gravamen a
produgtos de consumos generalizado como son los de origen de animal y
vegetal, alimentos industrializados y productos medicinales, en beneficio del

consumidor.

¢} Destinatario del gravamen: EL CONSUMIDOR

Que el consumidor que utiliza los bienes y servicios producidos es el sujeto del
gravamen por que es quien soporta en dltima instancia el peso del mismo, ha

quedado manifiesto en apartados precedentes.

1.4. CONCEPTOS IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Desde el punto de vista econdmico el IVA, es un gravamen que corresponde al
valor que se genera o se agrega en el acto o actividad realizado por una persona en

cada etapa de la actividad econdémica.

A continuacién analizaremos los siguientes conceptos de Impuesto al Valor

Agregado:



a} IVA CAUSADO O TRASLADADO

Es el que se determina sobre e! valor total del acto o actividad objeto del
impuesto, que el contribuyente carga o cobra a sus clientes trasladandolo en forma
expresa y por separado del precio ¢ contraprestacion en la operacién que celebra con

otros contribuyentes.

b) IVA ACREDITABLE

Es el IVA causado que un contribuyente traslada a ofro, susceptible de
recuperacion por el segundo en sus liquidaciones del IVA, acreditandolo contra el |VA
que a su vez causen sus operaciones propias. Este IVA se recupera por que se trata de
un gravamen que en etapas anteriores ya fue recaudado por el fisco, y porque su peso
no debe recaer en el contribuyente, sino que lo debe soportar el consumidor en la etapa

final.

c) IVA POR PAGAR
Es la cantidad neta que tiene derecho a percibir el fisco y que se determina en
las liquidaciones mensuales o trimestrales por diferencia entre el IVA causado y el iVA

trasladado y pagade en importaciones, acreditable con los requisitos que sefiala la Ley.

e)SALDOS A FAVOR

Son aquellas cantidades pagadas en exceso o sobre una contribucién causada.
El contribuyente tiene derecho a recuperar dichas cantidades, por lo que el C.F.F. lo
menciona en los articulas 22 st se opta por solicitar la devolucién y 23 en el caso que se

quiera compensar, a continuacidén analizaremos las formas de aplicacion de los saldos a

favor.



€l saldo a favor del IVA se puede acreditar a partir del mes siguiente a aquel en
que se genero, hasta agotarlo, o bien, proceder a compensarle, o solicitar su devolucién

siempre y cuando se efectie por el total del saldo a favor, en este ultimo caso.

Para que un contribliyente pueda efectuar una compensacion o devolucion del
IVA, tiene que tener un saldo a favor, por haber cometido errores en el calculo del pago
del impuesto. siendo este indebido, ademas de las empresas cuya actividad esta
gravada con la tasa 0%, debido a que el VA acreditable que ellos pagaron por sus
compras o gastos se convierte en un impuesto a favor, por lo cual se tiene derecho a
recuperar dichas cantidades como lo establece el articulo 22 de! C.F.F. establece que
cuando, e! contribuyente tenga saldos a favor, estos podran ser devueltos por la
autoridad fiscal o como lo establece el articule 23 del mismo cddigo, que podran ser
compensados contra los saldos que tengan a cargo por concepto del L8R, tante propio

como retenido, y del IMPAC.

Cuando en la declaracion de pago provisional mensual resulte saldo a favor, el
contribuyente podra acreditarlo contra el impuesto a su cargo que le corresponda en los
meses siguientes hasta agotarlo o solicitar su devolucién, siempre gque en este Gltimo

caso sea sobre el total del saldo a favor,

Los saldos cuya devolucion se solicite no podran acreditarse en declaraciones

posteriores.

Si en |la declaracion del ejercicio la empresa tuviera cantidades a favor podra

acreditarla en declaraciones mensuales posteriores o solicitar su devolucién total.

La obligacion de devolver los saldos a favor prescribe a los 5 afios, contados a
partir de la presentacién de la primera declaracion ¢ cuando se tuvo obligacién de
presentarla, Dicha prescrpeién se interrumpe con cada gestion de cobro por parte del

contribuyente.



1.5. MECANISMO DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Es en la empresa donde el mecanismo del VA tiene aplicacian plena. A través
de ella se realizan todas las actividades econdmicas orientadas al consumo que son

objeto de gravamen.

Como productora y adquirente de bienes y servicios la empresa tiene el caracter
de contribuyente que hace la veces de recaudadoer del impuesto, con una serie de
actividades dentro de su aparato administrativo orientadas a la determinar el impuesto
causado, recaudarlo y controlarlo trasladandolo al adquirente de bienes y servicios sea
o no consumidor final, acreditar contra el impuesto causado el IVA que se les hubiera
trasladado en sus adquisiciones, determinar el impuesto a pagar y efectuar su entero

ante la autoridad fiscal.

Para ser cabalmente comprendidas y cumplidas esa serie de actividades, se
requiere un analisis concienzudo en que se den a conocer todos jos elementos de que
se compone el engranaje del IVA en actividades empresariales y en el régimen
aplicable en cada aclividad, todo ello basado en los lineamientos legales gue en forma

general o especifica se desprenden de ia Ley sobre la materia.

1.6. COMPENSACION Y DEVOLUCION

Desde hace algunas décadas el C.F.F. prevea que los saldos a favor derivados

de contribuciones, se pueden compensar o solicitar su devolucién.

Para ello la autoridad fiscal ha implantado una serie de requisitos y
procedimientos que debe cumplir el contribuyente para poder realizar [a compensacién

o devolucién de saldos a favor.



Una de las principales reformas que se han sufrido dentro de los procedimientos
para la compensacion o devolucién la podemos observar en el afio de 1990, al
incorporar el reconocimiento de |a inflacion a los saldos a favor, actualizandose estos
por &l transcurso del tiempo y por la modificacion de precios en el pais, de acuerdo con
las variaciones que sufra el Indice Nacional de Precios al Consumidor en el periodo gue

corresponda.

El C.FEF. en el arficulo veintidés nos menciona lo siguiente respecto a la

devolucion:

"Las auloridad fiscales estan obligadas a devolver las cantidades pagadas

indebidamente y las que procedan de conformidad con fas Leyes Fiscates”.

Por lo que respecta a la compensacion el C.F.F. el un. 23, se hace presente en

las primeras lineas, en los términos siguientes:

" Los contribuyentes obligados a pagar mediante declaracién podran optar por
compensar las cantidades que tengan a su favar contra las que estén obligadas a pagar
por adeudo propic o por retencidn de terceros, siempre que ambos deriven de una

misma contribucién, incluyendo sus accesorios”.

Seglin el articulo 2185 del Codigo Civil . Tiene lugar la compensacion cuando
dos personas rednen la calidad de deudor y acreedor reciprocamente y por su propio
derecho. Produciendo el efecto de extinguir las dos deudas hasta el impone de la

menor.
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1.6.1 COMPENSACION DE CONTRIBUCIONES

Es el acreditamiento total o parcial de los saldos a favor derivados de pagos en
exceso o indebidos de contribuciones, contra ios que estén obligados a pagar por un

adeudo propio o por retencion a terceros en los meses siguientes hasta agotarlo.

La compensacion es un medio por el que los sujetos que reciprocamente reunen
la cantidad de deudores y acreedores, extinguen sus obligaciones hasta el limite det
adeudo Inferior. El principio basico que regula éste procedimiento es et fin de liquidar
dos adeudos que directamente se neutralizan. Para que este proceso pueda efectuarse

en materia tributaria en C.F.F. plantea:

a) Que la Obligacién de pago se realice mediante la presentacion de una
declaracién.
b) Que el crédito a favor del particular. ¥ el pago que se vaya a realizar, sean

respecto de una misma contribucién.

Cuando se trata de créditos a favor del contribuyente que no derivan de la
misma contribucion que se va a curnplir, el propio cédigo dispone que se debe contar

con la autorizacion expresa de la autoridad fiscal.

1.6.2 DEVOLUCION DE CONTRIBUCIONES

Es la solicitud de devolucion total de saldos a favor derivados de pagos en
exceso o indebido de contribuciones, que resulte en la declaracién de pagos
provisionales o del ejercicic o remanente de compensaciones realizadas sin opcion de
acreditar en declaraciones posteriores. Un proceso que consiste en reintegrar a los
contribuyentes, las cantidades pagadas indebidamente o en exceso por concepto de

impuestos .



CAPITULO 2

2.1 SUJETOS DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

El C.F.F. en ¢! primer y segundo parrafo del Art. 1 define a los sujetos directos

del impuesto de la siguiente manera:

" Las personas fisicas y morales estan obligadas a contribuir para los gastos
piblicos conforme a las Leyes Fiscales respectivas, las disposiciones de este codigo se

aplicaran en su defecto ".

Solo mediante Ley podra destinarse una contribucion a un gasto publico

especifico.

La federacidn queda obligada a pagar ceontribuciones unicamente cuando las

Leyes la senalen expresamenie.

Como podemos observar los sujetas del impuesto son las personas fisicas y

morales, ademas de ia Federacidn cuando las Leyes lo sefialen expresamente.

Concretandenes a la Ley del IVA en su articulo primero nos sefala los sujetos

del impuesto:

Estan obligades al pago del impuesto al valor agregado establecido en esta Ley

las personas fisicas y morales.



2.1.1 PERSONAS FISICAS

En el aspecto fiscal se tienen comprendidos en este concepto cualquier persona

que realice preponderantemente cualquier actividad de comercio o servicio.

En cuanto a derecho " el vocablo persona denota al ser humano dotado de
libertad, capaz de realizar una conducta encaminada a determinados fines. La persona,
para el derecho, es el sujelo de derechos y obligaciones, construyendo asi la técnica
juridica, el concepto juridico fundamental " perseona”, que es indispensable en toda
relacién de derecho, en el sentido de que todo hombre es persona”.

El Cadige Civil nos menciona en él articulo 22, titulo lo. lo siguiente: 1a capacidad

juridica de las personas fisicas se adquiere por el nacimiento y se pierde por ia muerte,

pero desde et momento en que un individuo es concebido, entra bajo la proteccion de la

ley y se tiene por nacido para los efectos declarados en el presente codigo.

2.1.2 PERSONA MORAL

"La personalidad juridica es una construccion normativa, elaborada para unificar
los derechos y obligaciones que se atribuyen a un sujeto de relaciones juridicas, ya se
trate de seres humanos (personas fisicas) o de un conjunto de perscnas fisicas o

bienes organizados, para la realizacién de un fin permitido por la ley (persona moral).

Si se reconoce la personalidad juridica a conjuntos de personas fisicas o de
bienes, es en vista de la necesidad de olorgar tutela juridica a ciertos intereses o fines
que el derecho estima como valiosos. El derecho atribuye la personalidad a estas
entidades: las perscnas morales.”

Se tienen comprendidas entre otras las sociedades mercantiles, las
organizaciones desceniralizadas que realicen preponderantemente actividades
empresariales, instituciones de crédito, las sociedades y asociacicnes civiles y todos los
que estén comprendidos en el arliculo 50 de LISR.



El Cédigo Civil en el articulo 25 del titulo Segundo nos menciona lo siguiente,
$0n personas morales:

1-La nacién, los estados y los municipios.

2- Las demas corporaciones de caracter publico reconacidas por la Ley. 3.-
Las sociedades civiles o mercantiles.

4- Los sindicatos, las asocciaciones profesionales y las demas a que se
refiere la fraccién XVI det articulo 123 de la Constitusidn Federal, |a cual dice
tanto los obreros como los empresarios tendran derecho para coaligarse en
defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones

profesionales, etc.
5- Las scciedades cooperativas y mutualistas.
6- Las asociaciones distintas de las enumeradas que se propongan fines

politices, cientificos, artisticos, de recreo o cualquiera otro fin ficito, siempre

que no fueran desconocidas por la Ley.

2.2 OBJETO DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

La mencionada Ley del IVA en su articulo primero segundo parrafo menciona el
objeto, siendo los siguientes actos o actividades que realicen las personas fisicas o

morales en territorio nacional;



2.2.1. ENAJENACION DE BIENES. (LIVA 1-1}

Se considera como tal en los términos del Codige Fiscal de la Federacién. art. 14
toda transmisidén de propiedad aln en la que el enajenante se reserva el dominio del
bien adjudicado aportaciones a una sociedad o asociacion, arrendamiento financiero,

fideicomiso, sesion de derechos, transmision de dominio y transmision de derechos.

Se considera también enajenacion el faltanie de bienes en los inventarios de ias
empresas, salvo prueba en contrario

Concepto de enajenacidn en territorio nacional. { LIVA, art.10 ) Se entiende que
la enajenacion se efectia en territorio nacional y por tanto, causa el IVA, en los

siguientes supuestos:

a)5i el envio, al adquiriente se hace desde el interior del territorio nacional .b) Si
en territorio nacional se realiza la entrega material del bien por el enajenante,

cuando no haya envio .

¢) Si fuera del territorio nacional se efectua la entrega material de bienes sujetos a
matricula 0 regisiro mexicanos, siempre que el enajenante sea residente en

México o con establecimiento en el pais de residentes en el extranjero.

d) Tratandose de bienes intangibles, se considera que la enajenacion que se
realiza en territoric nacional cuando el adquiriente y el enajenante residan en el
mismo.
Momento en que surge Ja obligacion de pagar el impuesto. { LIVA, art. 11 primer
parrafo).



Se considera realizada la enajenacién en el momento en que ocurra cualquiera
de Ios siguientes supuestos:

a) Se envie el bien al adquiriente o se le entregue materialmente.
b}Se pague parcialmente o totalmente el precio.

c) Se expida el comprobante que ampare la enajenacion.

Los pagos anticipados causan el impuesto sobre el monto de cada pago
en el momente que se reciban con las modalidades que seriala la Ley . { LIVA articulo

12 ditimo y pendltimo parrafos ).

Los intereses moratorias y penas convencionales dan lugar al pago del

IVA en el mes en que se reciban. ( LIVA, art. 12 segundo parrafo ).

2.2.2 PRESTACION DE SERVICIOS INDEPENDIENTES ( LiVA, art. 1 - 11}

En la Ley se de una definicion general con que se pretende abarcar todos los
conceptos de preslacion de servicios y se especifican algunos de ellos, los mas

usuales, segun se aprecia en la transcripcidn siguiente:

La prestacion de obligaciones de hacer que realice una persona a favor de otra,
cualquiera que sea el acto que le de origen y el nombre o clasificacion que a dicho acto

fe den otras Leyes:

a) El transporte de personas o bienes.
b) El seguro, el reaseguro, el afianzamiento y el reafianzamiento.
¢) El mandato, la comision, la mediacion, la agencia, la representacion, la

correduria, la consignacion v la distribucion.



Toda otra obligacion de dar, de no hacer o de permitir, asumida por una
persona en beneficio de otra, siempre que no este considerada por la Ley como
enajenacion o goce temporal de bienes.

Concepto de prestacion de servicios en territorio nacional.{ LIVA, art. 16
primer parrafo)

Se entiende como tal el que se presta en territorio nacienal, parcial o totalmente,
por un residente en el pais

Momento en que surge la obligacidn de pagar el impuesto. (LIVA, art. 17 primer
parrafo)

En el momento en que sean exigibles las contraprestaciones a favor de quien
preste los servicios y sobre ¢l monto de cada una de ellas, incluyéndose los anticipos y
depositos que se le entreguen.

Se exceptita de la regla general los servicios personales independientes, asi
como los derechos por el servicio, uso, suministro o aprovechamiento de agua, en que
la obligacion surge en el momenio en que se paguen las contraprestaciones a quien los
preste.

Los anticipos causan el impuesto sobre €l monto de cada pago en el momento

en que se efectden.

2.2.3. USO O GOCE TEMPORAL DE BIENES TANGIBLES {LIVA,art.
19)

En forma general se considera cualquier acto, independientemente de la forma
juridica que al efecto se utilice, por el que una persona permita a otra usar o gozar

temporaimente bienes tangibles, a cambio de una contraprestacidn.



Especificamente se mencionen:

a) El arrendamiento.
b) Ef usufructo.

Concepto de uso o goce de un bien en territorio nacional, ( LIVA, art. 21)

Se entiende que se concede el uso o goce en territorio nacional, cuando en este

se encuentre el bien en el momento de su entrega material a quien va a usarlo.

Momento en que surge la obligacion de pagar el impuesto. ( LIVA,
art. 22

Se tendra obligacion de pagar el impuesto en el momento en que sean exigibles
las contraprestaciones a favor de quien olorgue el uso o goce y sobre cada una de
ellas, incluidos los anticipos que se le entreguen.

Los anticipos causan d impuesto sobre el monto de cada pago en &l momento
en que se efectue

2.2.4 IMPORTACION DE BIENES Y SERVICIOS (LIVA, art. [-IV).
En relacion con estos aclos conviene establecer la clasificacion siguiente:

a) Bienes tangibles que se introducen por la aduana

b) Otras importaciones que no estan sujetas a tramite aduanal.



2.2.5 BIENES TANGIBLES SUJETOS A TRAMITE ADUANAL

Todos los actos de imporiacion, comprendidos en la clasificacion arancelaria que

forman parte de la legislacion aduanal, se encuentran comprendidos en el régimen del
IVA. ‘

Momento en que se considera efectuada laimportacion. { LIVA,an.26-1y Il )

a) En el momento en que el imponedor presente el pedimento para su tramite en

tos términos de la legislacién aduanera
b} Enimportaciones temporales al convenirse en definitivas,
Pago del impuesto. ( LIVA, un. 28 y R1VA, arl.41)

El pago se hard conjuntamente con el impuesto de importacion, inclusive cuando
este se difiera por encontrarse los bienes en depdsito fiscal en almacenes generales de
depdsito. Cuando no se este obligado al pago del impuesto de importacion, el pago del

IVA debe hacerse mediante declaracién ante la aduana correspondiente.

Todos los bienes comprendidos en la clasificacion arancelaria se encuentran en
el régimen del VA, cada afio la S.H.C.P. publica un listado en que figuran los bienes

tangibles cuya importacion causa el VA a la tasa del 0°/O, o se encuentran exentos.

Por exclusion los bienes no comprendidos causan el IVA a la tasa del 15% a
partir de abril de 1985
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2,2.6 OTRAS IMPORTACIONES QUE NCO ESTAN SUJETAS A TRAMITE
ADUANAL.

a) La adquisicion por personas residentes en el pais de bienes intangibles
enajenados por personas no residentes en él,

b) El uso o goce temporal en territorio nacional, de bienes intangibles

proporcionados por no residentes en €l.

c) El uso o goce temporal en territorio nacional de bienes {angibles cuya entrega

se hubiera efectuado en el extranjero.

d) El aprovechamiento en territorio nacional de servicios independientes,

prestados por no residentes en él.

Obligacién de pagar el impuesto:

a) En Aprovechamiento de servicios independientes en el momento en que

sean exigibles fas contraprestaciones a favor de quien los preste

b} Tratandose de bienes intangibles adquiridos o de toda clase de bienes
otorgados en uso o goce, en el momento, en el que se realice alguno de los

supuestos siguientes:

- Se aprovechen en territorio nacional
Se pague parcial o totaimente la contraprestacion
Se expida el documento que ampare la operacion

En contraprestaciones periddicas en su exigibilidad



2.3 TASAS DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

2.3.1 TASA PRIVILEGIADA DEL 0% (LIVA 2A, 2B, Y 29)

La aplicacion de esta tasa tiene un doble objetivo: por una parte liberar al
consumidor de la carga fiscal en aguellos consumos que se considera son
indispensables para la supervivencia, y por otra favorecer a los proveedores de bienes y
servicios objeto de este tratamiento, al concedérseles la devolucién o compensacién del

VA gue se les hubiera trasladado por no causarse €l impuesto en sus aclividades.

a) SECTOR A QUE SE APLICA El sector al que se aplica la tasa 0% se puede

describir genéricamente como sigue:

Exportacion de toda clase de bienes y de algunos servicios los gue tengan

caracter de definitivo en los términos de la legislacién aduanera.

- Enajenacién e importacién de insumos para actividades agropecuarias y

pesqueras, asi como prestacién de servicios a esas aclividades.
- Alimentoslnaturales.
- Productos de origen vegetal y animal.
. Enajenacidn de medicinas de patente
- Enajenacién de atimentos industrializados.

Oro y otros productos elaborados con dicho material.
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2.3.2.TASA GENERAL DEL 10 % EN REGION FRONTERIZA ( ART. 2.
DE LA LIVA )

Esta tasa es aplicable a los aclos o actividades que se realizan por residentes en
la regién fronteriza, y que conforme al art. 1o. de la Ley del IVA son gravados con la
tasa del 15% en el resto del territorio . La tasa del 10% se aplica siempre que la entrega
material de los bienes o la prestacién de servicios se lleve a cabo en la citada regidn
fronteriza,

En importaciones ta tasa del 10% es aplicable siempre que los bienes o servicios
sean enajenados o prestados en la mencionada regién fronteriza.

Se considera como region fronteriza, ademas de la franja fronteriza de 20 Km,
paralela a las lineas divisorias internacionales del norte y de! sur del pais, todo el
territorio de los estados de Baja California, Baja California Sur y Quintana Roo. El
Municipio de Cananea Sonora, asi como 1a regién parcial del estado de Sonora que se
describe en el art. 2 de la Ley.

La aplicacion de esta tasa general reducida equiparable a la que rigen en paises
virreinos, tiene por objeto dar competitividad a los productos y servicics nacionales
frente a los del extranjero. Si se mantuviera en region fronteriza la tasa general del 15%
aplicable en el interior del pais, el consumidor de esa reéién se inclinaria por hacer sus
adquisiciones en el extranjero, en detrimento de los proveedores nacionales de bienes y

servicios que concurren a ese mercado.

Por excepcion la enajenacion de bienes inmuebles ubicados en region fronteriza
causa el IVA a la tasa del 15%, por tratarse de actos que no son de competencia

internacional.



2.3.3 TASA GENERAL DEL 15% EN EL INTERIOR DEL PAIS

Es la que se aplica a ta casi totalidad de actos o actividades que se realizan en
México con excepcién de la regidn fronteriza. Aunque no se especifica en la Ley, por
exclusién debe considerarse que en esta clasificaciéon quedan todos aquellos actos o
actividades a los que no se aplica la tasa del 0%, y los que se encuentran exentos, que
son objeto de una descripcion detallada y estricta en la Ley,

2.3.4 EXENCIONES

Para cada uno de los conceptos en que se agrupan los actos o actividades
objeto del IVA: enajenacidn de hienes, prestacion de servicios independientes y uso o
goce tlemporal de bienes, se establecen exenciones, que se supone tiene como
finalidad evitar e! impacto del gravamen al consumidor final. Sin embargo este objetivo

generalmente no se logra, segun se demuestra en los parrafos que siguen.

En la Ley del IVA se establece que por actos o actividades exentos el
contribuyente no puede acreditar el IVA que se le hubiere trasladado en sus
adquisiciones o él hubiese pagado en sus importaciones, a diferencié de lo que sobre el
particular se observa en el régimen de |a tasa 0%. Por tanto el contribuyente tiene que
absorber esas partidas y considerarlas dentro de sus costos de operacion, esto es asi

por que al no haber acreditamiento no hay recuperacion posible.

Si bien es cierto que en operaciones exentas el consumidor final no
recibe en forma directa el impacto del gravamen, también es verdad que puede sufrirlo
en forma indirecta oculto en el precio, por que el contribuyente exento busca recuperar
el IVA cargando en sus costos incluyéndolo en el precic de venta o contraprestaciones
que cobra a sus clientes, con lo que se anula el efecto faverable que con la exencion

busca el fisco para el consumidor.



2.4 BASE DEL GRAVAMEN
Este es el concepto que de manera general se utiliza en la Ley para referirse a la
base a la que habra de aplicarse la tasa del impuesto que corresponda para determinar
el {VA causado,
La base gravable esta formada por diversos componentes que la misma Ley
sefiala para cada supuesto de causacion de IVA, segun la enumeracidn siguiente.

2.4.1 BASE GRAVABLE EN ENAJENACION DE BIENES (LIVA 12)

Se considera como valor total el monto que resulte de sumar los conceptos
siguientes:

- Precio pactado.

A falta de precio pactado se estara al valor que los bienes tengan en el mercado,

o en su defecto el de avalio { LIVA 12}
- Cantidades que ademas se carguen o cobre al adquiriente por: )
- Ofros impuesios y derechos.
- Intereses normales y moratorias.
- Penas convencionales.
- Cualguier otro concepto.
- Pagos anticipados

- Anticipos y depdsitos a cuenta del precio en los términos que establece Ia Ley.



2.4.2 BASE GRAVABLE EN PRESTACION DE SERVICIOS INDEPENDENTES
(LIVA 18}

Se considera como valor total el monto que resulte de sumar los conceptos

siguientes:

- Contraprestacion pactada.
Cantidades que ademas se carguen o cobren a quien recibe el servicio, por:
impuestos y derechos.

- Vidticos.
Gastos de toda clase

- Reembolso.

- Intereses normales y moratorios,

- Penas convencionales.

- Cualquier otro concepto.

- Anticipos a cuenta de la prestacién. ( LIVA 17 )

2.4.3 BASE GRAVABLE EN USO O GOCE TEMPORAL DE BIENES.
(LIVA 23

Se considera como valor total el monto que resulte de sumar los conceptos

siguientes:

- Contraprestacion pactada.
- Cantidades que ademds se carguen o cobren a guien se otorga el uso ¢ goce

por:

- Otros impuestos,
- Derechos.
- Gastos de mantenimiento.

- Construcciones,



- Reembolso.

- Intereses normales o moratorias.
- Penas convencionales.

- Cualquier otro concepto.

- Anticipos a cuenta de la prestacion. ( LIVA 22 )

2.4.4 BASE GRAVABLE EN IMPORTACION DE BIENES Y SERVICIOS.
{LIVA27YRIVA40Q)

IMPORTACION DE BIENES TANGIBLES.

Se considera como valor tota! el monto que resulle de sumar los conceptos

siguientes:

- Valor que se utilice para fines del impuesto general de importacién. - Monto
del impuesto general de importacion, - Otros impuestos que se deban pagar

con metivo de la importacion.

OTRAS IMPCRTACIONES

- Enajenacion de bienes intangibles. - Prestacion de servicios independientes. -
Uso o goce de bienes, tangibles o intangibles.
- Enlas importaciones por estos ultimos conceptos el valor gravable sera el que

cerresponderla a dichos actos si se reatizaran en territorio nacional.

Si el contribuyente hace valer algun medio de defensa en contra de las
resoiuciones que dicten las autoridades aduanales para fijar el impuesto general de
importacion, el monto de esté que se considera en la base gravable sera el que se
obtenga de los datos suministrados por el propio contribuyente, previa garantia del
interés fiscal por el impone de la diferencia. El contribuyente pagara en su caso la

diferencia que resultard a su cargo al resolver en definitiva 1a controversia.



CRITERIOS DE LA AUTORIDAD FISCAL

Aun cuando por disposiciones distintas a las del valor agregado o por resclucion
de otras autoridades al contribuyente se le exima del pago del impuesto general de
importacidn, para efectos del pago de! IVA la base seré del valor fijado o determinado
para los tramites de importacién

2.4.5 VALOR NETO O BASE GRAVABLE. (LIVA7 Y RIVA 11)

La disminucion de devoluciones, descuentos y bonificaciones al valor total de los
actos o actividades, dan como resultado el valor neto o base gravable, al cual se aplican

tas tasas que correspondan para determinar el impuesto del mes o del ejercicio.
24,6 VALOR DE ACTOS O ACTIVIDADES EXENTAS ( BASE EXENTA }

En los actos ¢ actividades exentas quedan liberados del pago del IVA todos los
componentes enumerados en los listados anteriores, siempre que los supuestos de
exencion estén comprendidos en los articulas 9, 15, 20 y 25 de la Ley { enajenaciones
exentas, prestacion de servicios exentos, exenciones a uso o goce temporal de bienes e

importaciones exentas respectivamente).

2.5 DECLARACIONES Y PAGO DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADQ

2.5.1 Pago provisional y Declaracion Mensual

El Impugsto se calcula por ejercicios fiscales, dichos ejercicios deben coincidir
con los del Impuesto Sobre la Renta.

A cuenta del impuestc anual el coniribuyente debe efectuar mediante
declaracion, pagos provisionales por los mismos periodos y fechas de pago

establecidas para el Impuesto Sobre 1a Renta, excepto en el gjercicio de iniciacién de



operaciones, en que se efectuaran trimestralmente. El pago provisional serd la

diferencia entre el IVA causado y el IVA acreditable.

Cuando en la declaracidon de pago provisional resulte saldo a favor, el
contribuyente podra acreditarlo contra el impuesto a su cargo que le corresponda en los
meses siguientes hasta agotario, o solicitar su devolucién.

Entre los ingresos gravados se encuentran correspondidos los anticipos que
reciba el contribuyente, a cuenta de enajenaciones, de servicios o de arrendamientos.

Para determinar el pago provisional mensual, se aplican las tasas del 10%, 15%
6 0%, segun corresponda, al valor de los actos o actividades objeto del impuesta
realizados en el mes. Del Resultado se Disminuyen las cantidades por las que se

produce acreditamiento.

Los contribuyentes personas fisicas a quienes se les hubiere retenido IVA en los
términos de los articulos 1-A y 3 tercer parrafo de la Ley, para determinar sus pagos
provisionales podran disminuir del impuesto que corresponda al total de sus actividades,

el impuesto que se les hubiera retenido.
2.5.2 Declaracion anual y Pago Definitivo

El impuesto del ejercicioc se paga mediante declaracidn ante las oficinas
autorizadas, dentro de los tres meses siguientes al cierres del mismo. Las sociedades
controladoras presentaran la declaracion anual dentro de los cuatro meses siguientes al

cierre det ejercicio.

Para determinar e impuesto del ejercicio se aplican las tasas del 10%. 15% o
0%, segun corresponda, al valor de los actos o aclividades objeto del impuesto
realizados en el ej_c?rciciq excluyendo aquéllos por los que se haya pagado impuesto en
la aduana. Del resultado se disminuye el monto del impuesto acreditable del ejercicio.
Del impuesto del ejercicio se deducen los pagos provisionales mensuales asi como los

efectuados con motivo de la importacion de bienes tangibles,
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Si la declaracién del ejercicio el contribuyente tuviera cantidades a su favor,
podra acreditarlas de pagos provisionales posteriores o solicitar su devolucian total.
La empresa presentara por todos sus establecimientos una sola declaracién mensual o
del ejercicio, segun se trate, en las oficinas autorizadas correspondientes a su domicilio
fiscal.

2.5.3 Declaracion complementarias.

Cuando el valor neto de los actos o actividades por los que se debe pagar el
impuesto en el ejercicio sea superior a la suma de jos declarados en ios meses que
comprenda dicho ejercicio, se deberan presentar declaraciones complementarias por el

mes 0 meses a que correspondan las diferencias.

Asimismo se presentara declaracién complementaria por los coniribuyentes que
hubieran efectuado retenciones y por quienes las hubieran soportado en los términos de
los articulos 1-A y tercer parrafo de la Ley, para cancelar la retencion que hubiera
correspondido a una operacién que hubiera sido objeto de devolucidn, descuento o
bonificacion. Las complementarias presentadas con este motivo no se computaran
dentro del limite de declaracicnes que como maximo establece el articulo 32 primer

parrafo del Cadigo Fiscal de la Federacion,
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CAPITULO 3

DEVOLUCION DE SALDOS FAVOR.

Primeramente, la devolucién se entiende como una obligacién de las
autoridades, la cual puede ser cumplida a peticion del contribuyente o directamente por

la autoridad en lo que se denomina devoluciones de oficio.

En segundo lugar, se establece el momento en el que nace el derecho a solicitar

la devolucién, sefialando lo siguiente:

- Cuando se presente la declaracién en la que se manifieste un saldo a favor,
o dé origen al derecho de solicitar una devolucién |, salvo que se trate del

cumplimiento de la reselucién de una autoridad competente.
- Cuando se trate de pagos indebidos.

- Cuando se haya obtenido 1a resolucién favorable de algin medio de defensa
que el contribuyente haya interpuesto. En los casos de pagos indebidos que
se sustenten en resoluciones favorables, derivados de la interposicidon de
medios de defensa, la devolucidn de dicho pago se aplicard primero a los

intereses que procedan sobre dicho pago indebido.

- Cuando quede inexistente el acto de auloridad por cuyo cumplimiente se

haya originado ef saldo a favor

- En cualquier momento en los casos de error aritmético, salvo prescripcion

de! crédito.
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3.1. IVA QUE PUEDE SER OBJETO DE DEVOLUCION.
El que resulte a favor en declaraciones de pago provisional o en declaracion
anual. En los términos del articulo 6 se solicitard devolucion por el saldo a favor que
resulte en una declaracion sea por pago provisional o anual, que no pueda acreditarse

en declaraciones de pago provisional subsiguientes.

Para los exportadores la devolucidn procederd hasta que la exportacion se

consume en los términos de la legislacion aduanera.
En enajenacion de bienes tangibles cuando la transferencia de propiedad no
llegue a efectuarse, se tendra derecho a la devolucion de! IVA correspondiente.

3.2. FORMULARIOS Y ANEXOS A PRESENTAR EN EL TRAMITE.

3.21 CASOQO GENRAL:

Se presenta la forma 32 acompafiada de sus anexos 1 y 2, asi como copia de la

declaracion normal o complementaria donde aparezca el saldo a favor que se solicita.

A continuacion se presentan graficamente dichos formatos:
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ANEXC 2 RELACION DE OPERACIONES DE COMERCH) EXTERIOR

REGSTRO FEDERM NE CONTRIBUYENTES

PERKIOG O DPERACIONE S ues 40 ES 0
™o FECHA o UEL PEDMENTD CLAVE ¥ SECCION
PEDIWENTO: OF LAASUNG

APELLIDO PATERNG, WATERMD Y MOMBRE (4 | © DEHOLENACION 0 RAZON SOCIAL DEL PAGVEEDOR O CLIENTE EXTRANERD

APELLIDO PATERNO, MATERNG ¥ NOMBRE | § [2:8

APELLIOG PATE R, MATERAG ¥ HOWDAE | § 10 DENCWAACION G RAJON S3OCAL DEL PROVEEDOR 0 GLIENTE EXTRANJERD

APELLIDO PAIEANG, WATERNO Y MOMERS, {410 DEMCAMINACION ( RATCN FOCAL DEL PAOVEEDON O LLENTE EXTRAMARD

APELLIOK MATERNO, ATERNED Y MOMCHRE { § DiL CLIENTE EXTRANARO

APELLIOD PATERNG: WATERND Y HOWSAE [ 5 a2 SOCUL 0L OOEN!

APCLLDGPATERNO  MATERWO T MOMGRE | § - & DEVOMINACKM O AUICH SOCAL DEX PROVEEDOR & CLEWTE EXTRANE RO

APELUOD PATERMO. KATERNO Y NOMBAE | § 10 oo CLIENTE

APELLIDG MATERND, LATERNG ¥ nORMBAL | 5 1D DENCMMNACION O RATON SO O PROVEETCON 0 CLIENTE £XTRANIERD

APELLIOO PATERAG  WATRARG ¥ HOMBAF § 3 D NGUINACION © RAZON SOCAL DEL PROVEEDOR O CLENTE EX TRAMIERD

APELLIDO PATERNGD  MATERNG 7 HOMCAR « 5 ) Dy HOMAH DEL

APELLDO PATERND MATERNO Y HOMDRE | D DEHDAMMNACION D RATON SOCAL DEL PROVELDOR O CLIENTE EXTRARERA

APELLIDG PATERNG MATERNG * MOMIRE 1 § - DEOna i 8 RATON SOCWL DEL PROVEEDOR O CLIENTE EXTRANERD

APELLIDG PATEBR). MATERNG ¥ WOAIRIE ( § O DEVCUVALION O RAZON SO DEL PROVEEDOR O

APELLIOC PATERNG  MATERAO ¥ MOMBRE |5 Q DEMOMEALI0N 0 RAZON SOCIAL DEL PROVEEOCA O CLIEATE EXTRAMERO

AFELUDG PATERICH #aATERNG T WOMCRE ¢ § ) 0 D8 WOMALION O RAZON $DCW. DEL PAOVEEDOR O CLENTE EXTRARERD

WALOR DE LA DPERADON

r

WRCATE DEL | 1A PAGADD

FIRMA DEL CONTAIBUYENTE O REPRESENTANTE L ECAL,

S PRESENTA FOR Dua TURLICADD



™o FECHADE M DEL PEDIMENTD CLME ¥ SECLION WLCR DE LA DPERAGION WRORTE DEL VA PALADD
PEDRENTO O LAADUANA

APELLOO MATERNG T MOMDRE { 300w DEL OCUENTE EXTRANERD

APELLIDD PATEANG, MATERNG Y MOMBAE {3 ) O OEMOMHACION 0 RAZOW SOCIML DEL PROVEEDOR O GLIENTE EXTASKIFRO

ABELLIDD PATENMG, WATERNO Y HOWCAE ('S ) O DENCHSLACICN T RAZDN SOCAL DEL PRIVEEDOR O CLENTE EXTRAULRO

APELLIDO PATERNO, MATERNO ¥ HOWCRE | 8 ) 0 DEMOMMAL O DEL JENTE EXTANE RO

APELLIDG PATERMOL, WATERNG ¥ NORGRE | % 1 0 DENCMAZION [ RAZON SOCIAL DEL PROVEEROR O CLIENTE EXTRANIERD

APELLIDD PATEAMO. WATERNG ¥ MORORE [ $ ) O DENO DEL JENTE EXTRANIERO
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3.22 INFORMACION EN MEDIOS MAGNETICOS EN SUSTITUCION DE
ANEXOS:

En sustitucion de los anexos de la forma 32 se podra presentar informacion por
medios magnéticos por el 100% del valor de las operaciones con provesdores,
prestadores de servicios y arrendadores de bienes, asi como informacion
correspondiente a lo totalidad de los clientes de exportacion en su caso. La opcién no
exime de presentar el anexo 1 llenando sélo el recuadro 1 * Determinacién del saldo a
favor del IVA".

Caracteristicas de los medios magnéticos:

Etiqueta Externa:

Solicitud de devolucion de IVA;
RF.C:

Nombre o Razon Social:

Pericdo de operaciones: 10 de enero al
31 de diciembre de 1999
Archives: IVADEV1.TXT
IVADEV2.TXT
WADEV3ITXT

Cantidad de registros:
Fecha de entrega:

Instrucciones Generales:

Las cifras indicativas de importes se captan en moneda nacional, en pesos, sin
centavos ni signos especiales.
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Los campos numéricos que no contengan informacién se llenan con ceros en

todas sus posiciones.

Los campos numeéricos que contengan informacién se justifican a la derecha,

relienando con ceros las posiciones de la izquierda.

Los campos de dia tienen el rango de 01 a 32; los del mes de 01 a 12, y los de

los dltimos digitos del afo respectivo.

Los subcampos de la parte alfabética del R.F.C. se justifican a |a derecha.

Archivos:

“ IVADEVA.TXT

Formato de registro de identificacién del contribuyente; datos det saldo a favor
solicitado y nimero de registros que se presentan en los archivos “IVADEV2Z. TXT *
{Formato de registré de operaciones con proveedores arrendadores y prestadores de
servicios) e “ IVADEVI.TXT * ( formato de registro de operaciones de comercio exterior,

importaciones y exportaciones)
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No Sub | Posiciones | Longitud | Tipo de campo Nombre del
Cpo | Cpo
Campo
1 001 a 004 4 . Numeérico 0000000000
2 005 a 017 13 Alfanumerico LCi94040606AX5
005a008 |4 Alfabético LCI
006 a 014 6 Numérico 940606
006 a 014 3 Alfanumérico AXS
3 Qlt5am7 |75 Alfabético COMPANI
4 018 a 092 3 Numérico 0000000000
5 093 a 095 5 Numérico 0000000000
6 096a 100 |15 Numérico 0000000000
7 101 a 115 20 Alfanumérico (espacios)
8 116 a 135 1 Numérico 1
136 a 136 8 Numérico 01991299
137 a 144 2 Numérico 0t
137 a 138 2 Numérico 99
139 a 140 2 Numérico 12
10 141 a 142 2 Numeérico 99
143 3 144 6 Numérico 020200
145 a 150 2 Numérico 02
1458 146 2 Numérico 02
11 147 a 148 2 Numeérico 00
12 149 a 150 12 Numérico 0000000000
13 151 a 162 12 Numérico 0000000000
14 163 a 174 12 Numérico 0000000000
15 175 a 186 12 Numeérico 1378138
186 187 a 198 12 Numérica 0
17 199 a 210 4 Numeérico 1850
18 211a2il4 4 Numeérico 1645

£n el campo 4 se anota la clave que corresponde a la institucion de crédito, en
ta cual se mantiene la cuenta de cheques en la que se depositara el monto de la

devolucién, conforme al catalogo correspondiente.



IVADEV2.TXT

Formato de registro de operaciones con proveedores,

prestadores de servicios.

No Sub | Posiciones | Longitud | Tipo de campo Nombre del
Cpo | Cpo '
Campo
1 001a004 |4 Numérico 000000000000
2 005 a017 13 Numeérico LCI940806AX5
2.1 005a008 |4 Alfabético LCI
2.2 009af14 |6 Numérico 940606
23 015a 017 3 Alfanumérico AXS
3 018 a 025 8 Numérico 019912589
3.1 0i18a019 |2 Numérico a1
3.2 020 a 021 2 Numérico 99
33 022 a 023 2 Numeérico 12
34 024 a 025 2 Numérico 09
4 026 a 031 6 Numérico 020200
41 026 a 027 2 Numérico 02
42 |[o028a29 2 Numérico 02
43 030a 031 2 Numérico Y]
032a032 1 Numeérico 1
6 033 a 033 1 Numérico 1
034 a 037 4 Numérico 0599
71 034 a 035 2 Numérico 05
7.2 036 a 037 2 Numérico 99
038 a 040 3 Numérico 20
041 a 044 13 Alfanumérico MLMS70115ZD1
9.1 041a044 |4 Alfabético MLM
g2 |045a050 Numérico 970115
9.3 051 a 053 Alfanumérico ZD1
10 054 a128 75 Alfabético Materiales la M
11 1293140 |12 Numérico 40605150
12 141 a 152 12 Numérico 7858136

42

arrendadores vy



IVADEV3.TXT

Por dltimo, éste corresponde al formato de registro de operaciones de comercio exterior.

No Sub | Posiciones | Longitud | Tipo de campo Nombre del
Cpo |Cpo
Campo
1 001a004 |4 Numérico 000000000000
2 005 a 017 13 Numérico LCI940608AX5
21 005a008 |4 Alfabético LCI
2.2 009 2014 6 Numérico 940608
23 015a017 |3 Alfanumeérico AX5
3 0182025 |8 Numérico 01991299
3.1 018 a 019 2 Numérico 01
32 020 a 021 2 Numérico 99
3.3 022 a 023 2 Numérico 12
3.4 024 a 025 2 Numeérico 99
4 026 a 031 6 Numérico 020200
4.1 026 a 027 2 Numérico 02
42 028 a 029 2 Numérico a2
43 030a 031 2 Numérico 00
15 032 a 032 1 Numérico 1
0332033 1 Numérico 1
7 034 a 039 6 Numérico 151089
71 0343035 2 Numérico 15
7.2 036 a 037 2 Nurnérico 10
7.3 038 a 039 3 Numerico 99
8 0402043 |4 Numérico 1285
9 0443050 |7 Numerico 9125985
10 051 a 053 3 Numérico 4850
11 054 a 128 75 Alfabético Container Co
12 129a 140 12 Numérico 1500000
13 141 a 152 12 Numérico 210000
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3.2.3 OPCION PARA CONTRIBUYENTES QUE DICTAMINEN SUS ESTADOS
FINANCIEROS

Los contribuyentes que dictaminen sus estados financieros para efectos fiscales
podran acompafiar a su solicitud a su solicitud la declaratoria del contador publico

dictaminador a que se refiere el articulo 15-A del Reglamento de la Ley del IVA

La presentacién de la declaratoria no exime de presentar el anexo 1 [lenando el

recuadro 1 y la declaracion donde figure el saldo a favor.

A continuacion se presenta una carta declaratoria:
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Empresa XYZ, S.A. de C.V.
Fecha
Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico
Servicio de Administracién Tributaria
Administracion Local de Recaudacion

Presente

De conformidad con lo establecido en el Articio 5-A de Reglamento de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, en relacidn con la devolucion del saldo a favor por
concepte de Impuesto al Valor Agregado ( IVA ) por $0000.00 que solicita el
contribuyente Empresa XYZ, S.A. de C.V. con domicilio fiscal
C.P. ., declaro bajo protesta de decir verdad que he revisade la
razonabilidad de las operaciones de {as que se deriva el impuesto trasladado en
cantidad de $0000.00 y el acreditable de $ 0000.00 declarado por el contribuyente
mediante declaracion normal presentada el 31 de enero del afio 2000 ante la institucion
bancaria . Sucursal de esta misma ciudad.

Que como resultado de los procedimientos de la revisidn aplicados no observé
situacién alguna que me indicara que el saldo a favor del contribuyente Empresa XYZ,
S.A de CV,; por concepto de Impuesto al Valor Agregado relative al periodo
comprendido del 1o de Enero al 31 de Diciembre de 1999 por la cantidad de $0000.00
debiera modificarse, asimismo manifiesto que no he efectuado compensacion o
devolucion de este salde con anterioridad a esta declaratoria, ya que de fo contrario se
sefialaria en ésta, fechas y movimientos efectuados tanto la compensacién como la

devolucion.

Esta declaratoria sera ratificada al emitir el dictamen sobre los estados
financieros del contribuyente por el ejercicio anual que termind el 31 de
Diciembre de 1999 en los términos del articulo 52 de Cédigo Fiscal de la
Federacion y demas aplicables de su reglamento.

Atentamente Atentamente

Representante Legal Contador Publico.



46

3.3 FORMA DE PRESENTACION Y AUTORIDAD COMPETENTE PARA
RECIBIR EL TRAMITE.

En todos los casos se incluird documento que acredite la personalidad del

promovente.

Conforme al articulo 41-D del Reglamento Interior del SAT la competencia se da

en relacién con la magnitud del ISR que se hubiera causado a cargo del contiibuyente.
-Administracién Especial de recaudacion

En tramites de contribuyentes que en el ejercicio inmediato anterior hubieran

determinado ISR por el equivalente a 100 o mas SMG del Distrito federal.
- Administracion Local de Recaudacion

En tramites de contribuyentes que en el ejercicio inmediato anterior hubieran

determinado ISR por debajo del limite sefialado en el inciso anterior.

3.4. PLAZO EN QUE LA AUTORIDAD DEBE EFUCTUAR LA DEVOLUCION.

Dentro de los 50 Dias siguientes a la presentacion de la solicitud. La autoridad
podra solicitar dentro de los primeros 20 dias los documentos adicicnales que considare
necesarios para culminar el tramite; en este evento el plazo de 50 dias para efectuar fa
devolucion se ampliara por el numero de dias que el contribuyente tarde en atender la

solicitud.

El plazo sera de 40 dias tratandose de devoluciones que se depositen en cuenta

bancaria del contribuyente.
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Se tendra por desistido de la solicitud al promovente que no atienda la peticién

de informacion adicional por la autoridad dentro del plazo de 20 Dias.

3.5 ACTUALIZACION Y RECARGOS A CARGO DE LA AUTORIDAD.

Se computara una vez vencido el plazo en que la autoridad debe efectuar la
devolucién, hasta la fecha en que ésta efectle, y se pagaran junto con la contribucion

devuelta.

Cuando la actualizacidn y recargos no se pague junto con la contribucién,

se podra solicitar su pago en escrito libre,
- Expedicion de certificados para el pago de Impuestos.

El fisco podrd efectuar la devolucién mediante certificados expedidos a nombre
del contribuyente, los que se podra utilizar para cubrir cualquier contribucion que se
pague mediante declaracién, ya sea a su cargo o que deba enterar con el caracter de

retenedor.
3.6 COMPENSACION DE SAL.DOS A FAVOR EN IVA,

Es el procedimiento de compensacion mas sencillo, porque la compensacion del
saldo a favor de IVA se efectie contra las cantidades por las que se este obligado al

pago, que deriven de la misma contribucion.

Et saido a favor resultante en declaraciones de pago provisicnal se compensa
contra el saldo a cargo resultante en los meses ( o trimestres siguientes ) hasta
agotarlo. Las cantidades a favor en declaracion anual podrén acreditarse en

deciaraciones de pago posteriores o solicitarse se devolucion.

Dentro de los 5 Dias siguientes a la fecha en que se efectiie, se debera
presentar el aviso de compensacion correspondiente en la forma 41, acompanada de

los anexos 1y 2 de la forma 32.
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3.6.1 COMPENSACICGN DE IVA A FAVOR CONTRA ISR A CARGO.

Los contribuyentes gue dictaminen sus estados financieros con fines fiscales en
los términos del articulo 32-A del Cddigo Fiscal de la Federacion, podran compensar los
saldos que resulten a su favor en el IVA contra las gue esté obligado a pagar por

concepto de ISR o IMPAC, si cumplen con los siguientes requisitos;

a) Que efectien la compensacion en declaracion del mes siguiente a aquella

que resultd el saldo a favor,

b) Que dentro de los 5§ dias siguientes presenten aviso de compensacion en
forma 41 acompanada del anexo 1 de la forma 32 sélo con la informacion

relativa al recuadro 1.

¢} Que el aviso de compensacion acomparie informacién en medios magnéticos
relacionada con proveedores, prestadores de servicios y arrendadores de
bienes, que representen al menos el 95% del valor de sus operaciones, asi

como la totalidad de los clientes de exportacién en su caso.

El remanente no compensado podra ser objeto de devolucion.

Las empresas Industriales que no estén obligadas a dictaminar sus estados
financieros pueden efectuar la compensacion sin necesidad del dictamen, siempre que
cumplan con los requisitos sefalados en los incisos a), b), y ¢} del punto 2 que

antecede.
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3.6.2 COMPENSACION DE IVA A FAVOR DEL EJERCICIO POSTERIOR
CONTRA IVA A CARGO DE EJERCICIOS ANTERIORES.

El saldo a favor de IVA de un ejercicio posterior podra compensarse contra el
adeudo a cargo del contribuyente por el mismo impuesto correspondiente a ejercicios
anteriores — con sus respectivos conceptos de actualizacién y recargos — de
conformidad con el articulo 23 del primer parrafo del CFF, puesto que se trata de saldos

a favor y a cargo que se derivan de una misma contribucidn.
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CAPITULO 4
GARANTIA DEL INTERES FISCAL

4.1 ASPECTOS FISCALES PARA GARANTIZAR EL INTERES FISCAL.

4.1.1 REFORMAS LEGALES PARA GARANTIZAR EL INTERES FISCAL EN CASO
DE DEVULUCIONES.

Se adicionan al articulo 22 del CFF, unos nuevos pérrafos cuarto quinto y sexto,
Gue a partir del 1o. De epero de 1999 disponen lo siguiente:

Articulo 22 CFF las autoridades fiscales, en un plazo no mayor de veinte dias
posleriores a la presentacion de la solicitud de devolucidén, podran requerir al
contribuyente que no hubieren presentado solicitudes de devolucisn en el ejercicio fiscal
en que se haga la solicitud y en el anterior, o que soficite devoluciones en montos
superiores en 20% del promedic actualizado de devoluciones abteridas en fos tltimos
doce meses, salvo que se trate de confribuyentes que hubiesen presentado el aviso de
inversiones, que garantice por un periodo de seis meses, un monto equivalente a la
devolucion solicitada, en la forma establecida en 1a fraccién | del articulo 141 de este
cadigo, a percibido que de no hacerlo dentro del plazo de veinte dias siguientes a que
surta sus efectos la natificacion de dicho requerimiento, se le tendra por desistido de Ia
solicitud de devolucion respectiva. EI plazo transcurrido entre el dia en gque surta sus
efectos la notificacion y el otorgamiento de la garantia, no se computard en la
determinacion de los plazos para la devolucion. Ei aviso de inversiones se presentan
dentro de los tres meses anteriores a la fecha en que se presente la solicitud de
devolucidn correspondiente y debera sefalar las caracteristicas de la inversion y el
monto aproximado de la misma. El promedio actualizade de 1as devoluciones obtenidas
en los ultimos doce meses, se determinara conforme a lo siguiente: el monto de cada
una de las devoltuciones obtenidas en los dittimos doce meses sin incluir {a actuatizacién
y demas accesorios que la autoridad hubiera efectuado, se actualizara por el periodo
camprendido desde el mes en gue se recibid la devolucion y hasta el ultimo mes del
periodo de doce meses por el que se efectla el calculo, en términos del articulo 17-A de
este codigo. El promedio se obtendra sumando cada una de las devoluciones obtenidas
actualizadas y dividiendo el resultado entre el numere de devoluciones obtenidas en

dicho periodo.
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Una vez otorgada la garantia, se procederd a poner a disposicion del
contribuyente la devolucion solicitada en su caso, los intereses. En caso de que la
devolucidn resulte improcedente, y una vez que se hubiere notificado al contribuyente la
resolucidn respectiva, las autoridades fiscales daran el aviso a que se refiere |a fraccion
11 del articulo 141-A de este cddigo. El importe transferido a ia tesoreria de la
federacion, se tomara a cuenta del adeudo que proceda de conformidad con el parrafo
décimo del presente articulo. Transcurride el plazo de seis meses a que se refiere el
parrafo cuarto sin que se presente dicho aviso, el contribuyente podra retirar el importe

de la garantia y sus rendimientos”.

En la iniciativa de ley presentada por el Ejecutivo Federal se proponia adicionar
unos parrafos cuarto y quinto al Articulo 22 det CFF, en los siguientes términos:

Articulo 22. Las autoridades fiscales, en un plazo no mayor de veinte dias
posteriores a la presentacidén de la solicitud de devolucion, pedran requerir al
contribuyente que garantice por un periodo de seis meses, un monto equivalente a la
devolucidn, en la forma establecida en la fraccion | del articulo 141 de este cédigo,
apercibido que de no hacerlo dentro del plazo de veinte dias siguientes a que surta sus
efectos |a notificacion de dicho requerimiento, se le tendra por desistide de la solicitud
de devolucidn respectiva. El plazo transcurrido entre el dia en que surte sus efectos la
notificacion y el ctorgamiento de la garantia no se computara en fa determinacion de los

plazos para la devolucién.

Una vez otorgada la garantia, se procedera a poner a disposicién del
contribuyente la devolucion solicitada y, en su caso, los intereses. En caso de que la
devolucion resulte improcedente, las autoridades fiscales daran el aviso a que se refiere
la fraccion I del articulo 141-A de esta ley. El importe transferido a la cuenta de la
Tesoreria de la Federacion se tomara a cuenta del adeudo que proceda de conformidad
con el parrafo décimo del presente articulo. Transcurrido el plaze de seis meses a que
se refiere el parrafo anterior sin que se presente dicho aviso, el contribuyente podra

retirar el importe de la garantia y sus rendimientos".

En la exposicion de motivos de su iniciativa de ley, el Ejecutivo Federal expresd

lo siguiente:
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Tomando en cuenta que en ocasiones los contribuyentes solicitan devoluciones
sin tener derecho a ello o que las solicitan en cantidades mayores a las que realmente
corresponde y que las autoridades no cuentan con ios elementos suficientes para
detectarlas, se propone facultar a las autoridades fiscales a devolver las cantidades
solicitadas y paralelamente solicitar excepcionalmente que los contribuyentes
garanticen el interés fiscal respecto de la devolucion solicitada con el proposito de que
las citadas autoridades cuenten con un plazo razenable para verificar la procedencia de

la devolucion.

Por su parte, la Comisién de Hacienda y Crédito Pablico de la Cadmara de

Diputados manifesté en su dictamen lo siguiente:

La que suscribe estima acertada la modificacion del articulo 22 del Cédigo Fiscal
de la Federacion, a través de la cual se faculta a las autoridades fiscales para devolver
las cantidades solicitadas por los contribuyentes, previa garantia del interés fiscal, en
vintud de gque esta medida evitard la pérdida de recursos fiscales por solicitudes
improcedentes, ya que en ocasiones los contribuyentes las efect(ian sin tener derecho a
ello o en cantidades mayores a las que realmente corresponden y las autoridades no
cuentan con los elementos suficientes para detectarlas y, en su caso, poder

recuperarlas rapidamente.

4.1.2 FORMAS DE GARANTIZAR EL INTERES FISCAL

La fraccidn | del articulo 141 del CFF, se reforma para disponer a partir del 1o

De enero de 1999, lo siguiente:

Articulo 141, Los contribuyentes podran garantizar el interés fiscal en alguna de

las formas siguientes:

I. Depdsito en dinero u ofras formas de garantia financiera equivalentes que

establezca la secretaria de hacienda y crédito publico mediante reglas de caracter



general que se efectlien en las cuentas de garantia del interés fiscal a que se refiere ef
articulo 141-A.

Asimisme, el novedoso articulo 141-A del CFF, en su fraccidn 1l dispone lo

siguiente:;

Articulo 141-A. La Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico podra autorizar a las
instituciones de crédito o casas de bolsa para operar cuentas de garantia del interés

fiscal. Las instituciones o casas autorizadas tendran las siguientes obligaciones:

\l. Transferir el importe de garantia, mas sus rendimientos, a la cuenta de la Tesoreria
de la Federacién, al dia siguiente a aquél en que reciba el aviso que se establezca en

las disposiciones fiscales o aduaneras.

En caso de incumplimiento de las obligaciones previstas en la fraccion |l de este
articulo, la Institucion de Crédito o casa de bolsa autorizada deberd cubrir como
resarcimiento del dafio, un monto equivalente a la cantidad que resulte de actualizar el
importe de los titulas depesitados mas los rendimientos generados, en los términos del
articulo 17-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, adicionado con [os recargos que se
pagarian en los términos del articulo 21 del Cédigo Fiscal de la Federacion, computados
a partir de la fecha en que debid hacerse la transferencia correspendiente y hasta que 1a

misma se efectie. Lo anterior, sin perjuicio de !as sanciones que resulten aplicables.

La reforma a la fraccidn [ del articule 141 y la adicion del novedoso articulo 141-
A al CFF, fueron aprobadas en los términos exactos en que fueron propuestas en la
iniciativa de ley presentada por el Ejecutivo Federal. De igueal manera, a propuesta de la
Comision de Hacienda y Credito Pablico de la camara de diputados, se adicionan unas
nuevas fracciones a los articulas 84-A y 84-8B del CFF, que disponen o siguiente:
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4.1.3. DEVOLUCION DE LA GARANTIA POR EL FISCO FEDERAL

Finalmente, también se reforma el actual séptimo parrafa del articulo 22 del CFF,

para disponer a partir del 10. De enero de 1999 lo siguiente:

Articulo 22. El fisco federal debera pagar la devolucion que proceda actualizada
conforme a lo previsto en el articulo 17-A de este codigo, desde €l mes en que se
realizo el pago de lo indebido o se presentd |a declaracién que contenga el saldo a favor
hasta aquel en que la devolucion este a disposicion del contribuyente. Se entendera que
ta devolucién esta a disposicién del contribuyente a parto de la fecha en que la
autoridad efectile el deposito en la institucién bancaria sefalada en la solicitud de
devolucion o se notifique a dicho contribuyente la autorizacion de la devolucion
respectiva, cuando no haya sefialado 1a cuenta bancaria en que se debe efectuar el
deposito. Si [a devolucion no se efectuare dentro de los plazos indicades, computados
en los términos dei tercer parrafo de este articulo, las autoridades fiscales pagaran
intereses, que se calcularan a partir del dia siguiente al del vencimiento de dichos
piazos, segun se trate, conforme a una tasa que sera igual a la previsla para los
recargos por mora, en los términos del articulo 21 de este Codigo gue se aplicara sobre
la devolucién actualizada. Cuando el fisco federal deba pagar intereses a los
contribuyentes sobre las cantidades actualizadas que les deba devolver, pagara dichos

intereses conjuntamente con la cantidad principal objeto de la devolucién actualizada.

Esta reforma fue aprobada en los términos exactos en gue fue propuesta en la
iniciativa de ley presentada por el Ejecutivo Federal, @n cuya exposicién de motivos se

consigno al respecto lo siguiente:

Se considera conveniente precisar el momente en que se entiende efectuada ia
devolucién de cantidades pagadas indebidamente al fisco federal, toda vez que las
disposiciones vigentes no lo sefialan expresamente. En tal sentido, se propone
establecer que se considera efectuada la devolucion en el momento en que la autoridad

realice el depdsito en una institucion bancaria, cuando ésta hubiera sido la forma en que
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el contribuyente la hubiera solicitado, o bien, en el momento en que la propia autoridad
haya notificado al contribuyente que ha procedido la devolucién y que la misma se

encuentra a su disposicion,

4.1.4 PLAZO PARA REQUERIR AL CONTRIBUYENTE.

E! articulo 22 de CFF menciona que las autoridades fiscales para verificar la
procedencia de la devolucién, podran requerir al contribuyente, en un plaze no mayor de
veinte dias posteriores a |a presentacion de la solicitud de devolucion, los datos,
informes o documentos adicionales que considere necesarios y que estén relacionados
con la misma para tal efecto, las autoridades fiscales requeriran al promovente a fin de
gue en un plaze maximo de veinte dias cumpla con lo solicitado, apercibido que de no
hacerio dentro de dicho plazo, se le tendra por desistido de [a solicitud de devolucion
correspondiente. Cuando la autoridad requiera al contribuyente los datos, informes o
documentos antes sefalados, q periodo transcurride entre la fecha en que se hubiera
notificado el requerimiento de los mismos y 1a fecha en que estos sean propercionados
en su totalidad por el contribuyente, no se computara en ia determinacion de los plazos
para la devolucion antes mencionados. No se considerara que las autoridades fiscales
inician el ejercicio de sus facultades de comprobacién, cuando soliciten los datos,
informes y documentos a que se refiere este parrafo, pudiendo ejercerlas en cualquier

momento.

Esta disposicion legislativa entrd en vigor el 1o. De enero de 1997, y se

perfecciond a partir del 10. De enero de 1998.

En ia iniciativa de ley para 1997, el Ejecutivo Federal, en relacion a esta reforma,
manifesté que "en materia de devolucién de saldos a favor en las contribuciones, las
actuales disposiciones de ley no permiten a la auloridad realizar una revision

exhaustiva.

Esto es asi en virtud de la obligacién de efectuar la devolucién en plazos
limitados. Lo anterior impide detectar oportunamente solicitudes de devoluciones

improcedentes y, en ocasiones, fraudulentas, con un grave perjuicio para el fisco. Es
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por ello que se propone establecer la posibilidad de que las auwtoridades fiscales puedan
solicitar informacion adicional, suspendiendo por una sola vez el plazo que establece el
Cédigo Fiscal de la Federacion para efectuar la devolucidn y reanudandose al recibirse

dicha informacion.

La Comision de Hacienda y Crédito publico de la Cémara de Diputados, expresd
en su dictamen para 1997, que "la iniciativa que se dictamina, establece como facultad
de la autoridad fiscal, requerir a los contribuyentes los datos, informes ¢ documentos
adicionales que se consideren necesarios para poder evaluar la procedencia de la
solicitud de devolucién de saldos a faver de las contribuciones. Dicha propuesta se
considera acertada, toda vez que el plazo con que actualmente cuenta la autoridad
fiscal para verificar la procedencia de las devoluciones resulta, en algunos casos,
insuficiente por la falta de informacién para corroborar los datos asentados en la
solicitud de devolucién gue presenta el contribuyente. No obstante lo anterior, es
necesario aclarar que los elementos probatorios adicionales que puede solicitar la
autoridad fiscal deben estar refacionados con la solicitud de devoelucién”.

El articulo 22 del CFF menciona que las autoridades fiscales, en un plazo no
mayor de veinte dias posteriores a la presentacion de la solicitud de devolucion, podran
requerir al contribuyente que garantice por un periode de seis meses, un monto

equivalente a la devolucion solicitada.

Transcurrido el plazo de seis meses a que se refiere el parafo cuarto sin que se
presente dicho aviso el coniribuyente podra retirar el importe de la garantia y sus

rendimientos.

4.1.5 PLAZ0O PARA REQUERIR EL OTORGAMIENTO DE LA GARANTIA

El cuarto parrafo del articulo 22 del CFF dispone gue "las autoridades fiscales,
en un plazo no mayor de veinte dos postericres a la presentacién de la solicitud de
devolucion, podran requerir al contribuyente, que garantice por un periodo de seis
meses, un monto equivalente a la devolucidn solicitada, en |a forma establecida en ia

fraccion | del articulo 141 de este codigo...",
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Por lo tanto, esta garantia solo puede ser requerida por las autoridades fiscales
en un plazo no mayor de veinte dias posteriores a la presentacién de la solicitud de

devolucion.

El requerimiento de esta garantia debe reunir todos los requisitos previstos en el
articulo 38 det CFF, motivo por el cual debe constar por escrito, sefalar que autoridad Io
formula, estar debidamente fundado y motivado, expresar la resolucion, objeto o
proposito de que se trate, que en el caso que se examina seria el otorgamiento de la
garantia prevista en el actual cuarto parrafo del articulo 22 del CFF, ostentar la firma del

funcionario competente y el nombre del contribuyente al que se dirige.

4.2 ORIGEN DEL SALDO A FAVORDE I.V.A,

El parrafo cuarto del articuto 10. De la LIVA, a partir del 10 de enero de 1999
dispone que "el contribuyente pagara en las oficinas autorizadas la diferencia entre el
impuesto a su cargo y el que te hubieran trasladado o el gue &l hubiese pagado en la
importacion de bienes o servicios, sfempre que sean acreditables en los términos de
esta ley. En su caso, el contribuyente disminuira de! impuesto a su cargo, el impuesto

que se le hubiere retenido

Asimismo, el parrafo cuarto del articulo 50. de la LIVA, a partir del 10. De enero
de 1999 dispone que "el pago provisional sera la diferencia entre et impuesto que
corresponda al total de las actividades realizadas en el periodo por el que se efectia e!
pago, a excepcidn de las importaciones de bienes tangibles, y las cantidades por las
que proceda el acreditamiento. En su caso el contribuyente disminuird del impuesto que
corresponda al total de sus actividades, el impuesto que se e hubiere retenido”.

Como consecuencia de estas reformas legales, a partir de 1999 sera frecuente
el hecho de que los contribuyentes a quienes se les retenga el IVA, en sus
declaraciones de pago del IVA, al disminuir el IVA que se les haya retenido,
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consignaran como resultade un saldo a favor, mismo cuya devolucion podran solicitar,
con la salvedad de que si asi lo hacen, como seria la primera vez que solicitan una
devolucion. La autoridad fiscal les podra requerir el otorgamiento de la onerosa garantia
que nos ocupa, con lo cual materialmente se les dificultara. Y hasta imposibilitara a
estos contribuyentes, dependiendo de lo precaria q.ue sea su situacién econdmica, el

obtener la devolucidn de dichos saldos a favor del IVA.

Por un lado, con las reformas a la LIVA, intencionalmente se provoca que a
partir de 1999 un gran numero de contribuyentes tengan saldos a favor del IVA y, por
ofra parte, con las adiciones al articulo 22 del CFF que se analizan, intencionalmente se
obstaculiza que dichos contribuyentes puedan obtener la devolucion de todos saldos a
favar, ya que dificilmente podran otorgar la cnerosa garantia prevista en ley, cuando la
inmensa mayoria de contribuyentes mexicanos viven al dia, y no tienen dinero suficiente
para pagar a tiempo y en su tolalidad las desproporciénales contribuciones a su cargo,
motivo por el cual recurren al pago en parcialidades, por lo que menos aun tendran el

dinero requerido para otorgar la gravosa garantia aludida.

A partir de enero 1999, las personas morales que me paguen henorarios me
retendran el IVA que yo les traslade. Al presentar mis declaraciones de contribuciones,
disminuiré el IVA que me hayan retenido las personas morales, motivo por €l cual,
existe 1a posibilidad de que el resultado que consigne en mis declaraciones sea un
saldo a mi favor, todo esto provocado precisamente por las reformas a la LIVA. Si
decido solicitar ta devolucian de dicho saldo a favor, la autoridad fiscal me requerira el
otorgamiento de 1a onerosa garantia prevista en ley, supuestamente porque la SHCP no
me "conoce", y si mi precaria situacién no me permite proporcionar dicha garantia, se
me tendra por desistido de mi solicitud de devolucion. Si en todas mis posteriores
declaraciones de contribuciones, se repite 1a misma situacion, nunca podré obtener la
devolucién de tales saldos a mi favor, gracias a que legalmente se presume gque soy
deshonesto, de mala fe, mentiroso y defraudador, y a que la SHCP se ampara en el
pretexto de que, como nunca antes habla yo solicitado devoluciones, entonces ne me

“conoce".
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4.2.1 GARANTIA QUE DEBE OTORGARSE

El cuarto parrafo del articulo 22 del CFF, dispone que "las autoridades fiscales,
en un plazo no mayor de veinte dias posteriores a la presentacién de la solicitud de
devaolucion, podran requerir... Que garantice por un periodo de seis meses, un monto
equivalente a la devolucion solicitada, en la forma establecida en la fraccion i del articulo

141 de este codigo.

El sexto parrafo del articulo 22 del CFF, dispone que en caso de que la
devolucion resulte improcedente las autoridades fiscales dardn el aviso a que se refiere

la fraccion Il del articulo 141-A de este cddigo.

De lo anterior queda claro que en este caso concreto, la Gnica garantia que
puede otorgarse por el contribuyente es la prevista en los articulas 141, fraccion |, y
141-A del CFF, consistente en las formas de garantia financiera que establezca la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante reglas de caracter general que se

efectien en las cuentas de garantia de! interés fiscal a que se refiere el articulo 141-A.

Solo podran otorgar estas garantias aquellos escasos contribuyentes que tengan
en su poder una cantidad de dinero igual al monto de la devolucion solicitada, y cuya
situacién econdémica sea de tanta bonanza, que puedan darse el lujo de mantener
inactiva dicha suma de dinero durante seis meses, situacién afertunada en la que desde

luego no se encuentra la inmensa mayoria de contribuyentes mexicanos,

4.3 SANCIONES EN CASO QUE NO PROCEDA LA GARATIA DEL INTERES
FISCAL

El articulo 112 del CFF dispone lo siguiente:

Se impondra sancién de tres meses a seis afios de prision, al depositario o
interventor designado por las autoridades fiscales que, con perjuicio del fisco federal,
dispongan para si o para ofro del bien depositado, de sus productos o de las garantes

que de cualquier crédito fiscal se hubieren constituido, si el valor de lo dispuesto no
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excede de $ 35000. 00; cuando exceda, la sancion sera de tres a nueve afios de
prision. Igual sancién, de acuerde al valor de dichos bienes, se aplicara al depositario
que los oculte o no los ponga a disposicidn de la autoridad competente. “En estas
condiciones, es totalmente injustificable el sefialamiento expresado por la Comisién de
Hacienda y Crédito Publico de la Camara de Diputados, en su dictamen, en el sentido
de que si en el caso que se analiza, se aceptara otra forma de garantia, como por
ejemplo la prenda o la hipoteca, en ocasiones se haria imposible recuperar el monto de
las devoluciones efectuadas, ya que legalmente se estatuye que disponer para si o para
otro de una garantia constituida respecto de cualquier crédito fiscal, es un delito fiscal
que se sanciona con pena privativa de la libertad, por to que la SHCP debe proceder
penalmente en contra de quienes incurran en dicha conducta delictiva, lo que
seguramente desalentard la practica de dicho comportamiento ilegal, haciéndose

innecesaria la onerosa garantia que se analiza.

l.a comision de hacienda y Crédito Publico de la Camara de Diputados, en su
dictamen, manifesté que si se aceptara otra forma de garantia, como por ejemplo la
prenda o la hipoteca, eso haria mas onerosa la recuperacion del monto de las
devoluciones efectuadas, respecto de lo cual se aclara que el cuarto parrafo del articule
150 del CFF, también reformado a partir del 1 o. de enero de 1999, dispone lo siguiente:

El articulo 150 del CFF establece que se pagaran por concepto de gastos de
ejecuctdn, los extraordinarios en que se incurra con motivo del procedimiento
administrativo de ejecucion, incluyendo los que en su caso deriven de los embargos
sefialados en los adiculas 41, fraccion 1l y 141, fraccion V de este codigo, que
unicamente comprenderan los de transporte de los bienes embargados, de avalios, de
impresion y publicacién de convocatorias y edictos, de investigaciones, de inscripciones
o cancelaciones en el registro plblico que corresponda, los erogados por la obtencion
del certificado de liberacién de gravamenes, los honorarios de los depositarios y de los
peritos, asi como los honorarios de las personas gue contraten los interventores, salvo
cuando dichos depositarios renuncien expresamente al cobro de lates honorarios y las
contribuciones que se paguen por la federacion para liberar de cualquier gravamen,
bienes que sean objeto de remate” .Queda claro que todo gasto gue se realice durante
el procedimiento administrativo de ejecucion, en especial al hacer efectivas las
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garantias olorgadas, finalmente va a ser pagado por el contribuyente deudor, motiva por
el cual, suponiendo sin conceder que fuera cierto que si se aceptara otra forma de
garantia, como por ejemplo la prenda o la hipoteca, eso haria mas onerosa la
recuperacién del monto de las devoluciones efectuadas, aun en ese caso ningun
perjuicio se causarla al fisco federal, ya que todos esos gastos se cobrarian al

contribuyente deudor en calidad de gastos de ejecucton.

4.4. PLAZO TRANSCURRIDO ENTRE EL DIA EN QUE SURTA SUS
EFECTOS LA NOTIFICACION Y EL OTORGAMIENTO DE LA GARANTE, NO SE
COMPUTARA EN LA DETERMINACION DE LOS PLAZOS PARA LA DEVOLUCION.

El sefialamiento legal de que el plazo transcurrido entre el dia en que surta sus
efectos ia notificacion del requerimiento y el otorgamiento de la garantia, no se
computara en la determinacidn de los plazos para la Devolucion' es del todo innecesario

el tercer bérrafo del articulo 22 del CFF dispone lo siguiente:

Cuando se sclicite la devolucion, esta deben efectuarse dentro del plazo de
cincuenta dias siguientes a la fecha en que se presento la solicitud ante Ia autoridad
fiscal competente con todos los datos, informes y documentos que sefiale ef reglamento
de este codigo. Tratdndose de devoluciones que se efectden mediante depdsito en
cuenta bancaria del contribuyente, la devolucién debe efectuarse dentro del plazo de

cuarenta dos contados en los términos de este parrafo.

Queda claro que atento al contenido del tercer parrafo del articulo 22 del CFF,

los plazos para la devolucién son dos;

A. Cuarenta dias siguientes a la fecha en que se presento la solicitud, cuando la

devolucion deba efectuarse mediante depdsite en cuenta bancaria del contribuyente,

B. Cincuenta dias siguientes a 1a fecha en que se presentd la soficitud, cuando la
devolucién no deba efectuarse mediante deposito en cuenta bancaria del contribuyente.
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4.5. MOMENTO EN QUE LA DEVOLUCION DEBE PONERSE A DISPOSICION
DEL CONTRIBUYENTE, SI LA GARANTIA SE OTORGA DENTRO DEL PLAZO DE
VEINTE DIAS.

El sexto parrafo del articulo 22 del CFF, dispone que una vez otorgada la
garante, se procedera a poner a disposicion del contribuyente la devolucion solicitada y,

€n su caso, los intereses.

451 DEBE PONERSE A DISPOSICION DEL CONTRIBUYENTE DE
INMEDIATO

El texto legal es claro al sefalar que se pondra a dispasicién del contribuyente la
devolucion solicitada una vez otorgada la garantia, es decir, tan pronto se otorgue Ia
garantia, de inmediato, si es posible el mismo dia en que se otorgue la garantia o al
siguiente. En este caso ya no tendran aplicacién alguna los plazos generales de
cuarenta y cincuenta dias, previstos en el tercer parrafo del articulo 22 del CFF, por
existir una norma juridica especial que dispone que una vez otorgada la garante, se
procedera a poner a disposicién del contribuyente la devolucion solicitada, debiendo
tenerse presente que existe un principio general del derecho que estatuye que la ley

especial debe aplicarse por encima de 1a ley general.

4.5.2 MOMENTO EN QUE SE ENTIENDE QUE LA DEVOLUCION ESTA
A DISPOSICION DEL CONTRIBUYENTE

El actual séptimo pérrafo del articulo 22 del CFF, reformado a partir del 10 de
enero de 1999, dispone en su parte conducente que se entendera que la devolucién
esta a disposicién del contribuyente a mitad de la fecha en que la autoridad efectie el
deposito en la institucion bancaria sefialada en |a solicitud de devoiucién o se notifique a
dicho contribuyente la autorizacién de la devolucion respectiva, cuando no haya

senalado la cuenta bancaria en que se debe efectuar el deposito.

Si de acuerdo con lo dispuesto en el sexto parrafo de articulo 22 del CFF, la
devolucién soficitada debe panerse a disposicion del contribuyente una vez otorgada la
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mismo dia en que se otorgue la garantia ¢ al siguiente, es claro gue en el caso que se

examina, la autoridad fiscal debe proceder de la siguiente manera;

A. Una vez otorgada la garantia, de inmediato, si es posible el mismo dia en que
se otorgue la garantia o al siguiente la autoridad fiscal debe efectuar el deposito en la
institucion bancaria sefialada en |a solicitud de devolucién, sin esperar a que transcurra
o concluya el inicial plaza de cuarenta dias siguientes a la fecha en que se presenté la

solicitud de devolucién, previsto en el tercer parrafo del articula 22 del CFF.

B. Una vez otorgada la garantia, de inmediato, si es posible el mismo dia en que
se otorgue la garantia o al siguiente la autoridad fiscal debe notificar al contribuyente la
autorizacién de la devolucidn respectiva, cuando no haya sefialado la cuenta bancaria
en que se debe efectuar el deposito, sin esperar a que transcurra o concluya el inicial
plaze de cincuenta dias siguientes a la fecha en que se presentd la solicitud de

devolucién, previsto en el tercer parrafo del articulo 22 del CFF.

4.5.3. S| LA GARANTIA NO SE OTORGA DENTRO DEL PLAZO DE VEINTE
DiAS, LA AUTORIDAD FISCAL TENDRA AL CONTRIBUYENTE POR DESISTIDO DE
SU SOLICITUD DE DEVOLUCION

El cuarto parrafo del articuto 22 del CFF, dispone que "las autoridades fiscales,
en un plazo no mayor de veinte dias posteriores a la presentacién de la solicitud de
devolucién, podran requerir que garantice por un periodo de seis meses, un monto
equivalente a la devolucidn solicitada, en la forma establecida en la fraccion | del
articulo 141 de este codigo, apercibido que de no hacerlo dentro del plazo de veinte dos
siguientes a que surta sus efectos la notificacién de dicho requerimiento, se le tendra
por desistido de la solicitud de devolucion respectiva.

La garantia debe otorgarse dentro del plazo de veinte dias habiles siguientes a
aquél en que surla sus efectos la notificacién del requerimiento, y si no ocurre asi, la
autoridad fiscal tendra por desistido al contribuyente de su solicitud de devolucién
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respectiva, por lo que los contribuyentes requeridos que no otorguen dicha onerosa

garantia, jamas podran obtener las devoluciones que soliciten.

454 LA RESOLUCION DEFINITIVA QUE TENGA POR DESISTIDO AL
CONTRIBUYENTE DE SU SOLICITUD DE DEVOLUCION DEBERA REUNIR LOS
REQUISITOS DEL ARTICULOQ 38 DEL CFF

Los actos administrativos que se deban notificar deberan tener por io menos los

siguientes requisitos:

|. Constar por escrito.

1. Sefialar la autoridad que lo emite.

Ill. Estar fundado y motivado y expresar |a resoluciaon, objeto o propésito de que

se trate.

Iv. Ostentar la firma del funcionaric competente y, en su caso, el nombre o

nombres de [as personas a las que vaya dirigido”

Por lo tanto, para ser legal la resolucion definitiva que tenga por desistido al
contribuyente de su solicitud de devolucién, por no haber otorgado dentro del plazo de
veinte dias previsto en la ley la garantia requerida, la misma debera constar por escrito,
sefialar qué autoridad la emite, estar fundada y motivada, expresar con claridad su
resolucion, objeto o propésito, ostentar la firma autografa del funcionario juridicamente
competente, y el nombre, denominacion ¢ razon social del contribuyente al que se
dirige, pues de ofra suerte, si no redne todos estos requisitos, dicha resolucion definitiva
sera ilegal, y podra obtenerse su revocacidén o anulacion a través de las medios de

defensa contemplados en el CFF,
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46 LA RESOLUCION DEFINITIVA QUE TENGA POR DESISTIDO AL
CONTRIBUYENTE DE SU SOLICITUD DE DEVOLUCION, PUEDE SER IMPUGNADA
EN RECURSO DE REVOCACION O VIA JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

El articulo 117, fraccién |, incisos b} y d), del CFF., dispene lo siguiente; El

recurso de revocacidn procedera contra:

|. Las resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales federales que:

B) Nieguen la devolucién de cantidades que procedan conforme a /a ley.

D} Cualquier resolucién de caracter definitiva que cause agravio a/ particular en

materia fiscal

Por su parte, el articulo 11, fracciones [l y IV, de la ley organica del TFF, dispone

lo siguiente:

El tribunal fiscal de la federacidén conocerad de los juicios que se promuevan

contra las resoluciones definitivas que se indican a continuacion:

li. Las que nieguen la devolucion de un ingreso, de los regutados por el cadigo
fiscal de la federacidn, indebidamente percibido por e/ estado o cuya devolucion

proceda de conformidad con las leyes fiscales,

IV. Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que se refieren las

fracciones anteriores.
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Los articulos 120, primer parrafo, 125, primer parrafo, y 197, dltimo parrafo, del

CFF., disponen lo siguiente:

Articulo 120 .La interposicién del recurso de revocacion sera optativa para el

interesado antes de acudir al Tribunal Fiscal de la Federacion.

Articulo 125 Ei interesado adoptard por impugnar un acto a través del recurso
de revocacién o promover directamente contra dicho acto, juicio ante el Tribunal Fiscal

de ia Federacion.

4.7. CASO EN EL CUAL LA DEVOLUCION EFECTUADA FINALMENTE
RESULTA IMPROCEDENTE

El sexto parrafo del articulo 22 del CFF., dispone que en caso de que la
devolucion resulte improcedente, y una vez que se hubiere notificado al contribuyente la
resolucion respectiva, las autoridades fiscales daran aviso a que se refiere fa fraccion |l
del articulo 141-a de este codigo a fin de que la institucidén de crédito o la casa de bolsa
respectivas transfieran al dia siguiente el importe de la garantia, mas sus rendimientos,

a la cuenta de la tesoreria de la federacion.

Los casos en los cuales la devolucién efectuada resulte improcedente sélo
parcialmente, motivo por el cual el legislador federal debe subsanar la omisién en que

indebidamente ha incurrido.

Por ello, resulta necesario reformar lo mas pronto posible el sexto parrafo del
articulo 22 del CFF, a fin de distinguir, por un lado, los casos en los cuales la devolucion
efectuada resulte improcedente en su totalidad y, por otra parte, aquelfos en los cuales
la devolucién efectuada resulte improcedente solo parcialmente, incorperandose reglas
precisas en la fraccién Il del articulo 141-A del CFF., que reglamenten minuciosa vy
detalladamente la manera en la que en estos Ultimos casos, la institucion de crédito o la
casa de bolsa transferiran solo parcialmente el importe de la garantia a la cuenta de la

Tesoreria de la Federacion.
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Primero se debe notificar legalmente al contribuyente la resolucién definitiva que
declare improcedente la devolucion efectuada y posteriormente la autoridad fiscal ya
podra dar el aviso para que al dia siguiente se transfiera a la cuenta de la tesoreria de la

federacion el importe de la garantia, mas sus rendimientos

El sexto parrafo del articulo 22 de! CFF., dispone que en caso de que |a
devolucion resulte improcedente, y una vez que se hubiere notificado al contribuyente |a
resolucion respectiva, las autoridades fiscales dardn el aviso a que se refiere la fraccion

il del articulo 141-A de este cddigo.

Queda claro que primero debe notificarse al contribuyente afectado la resolucion
definitiva que declare improcedente la develucion efectuada, hecho lo cual la autoridad
fiscal ya pedra dar et aviso para que al dia siguiente se transfiera a la cuenta de la
tesoreria de la federacion el importe de la garantia, mas sus rendimientos, aviso que
incluso se podra dar el mismo dia en que se notifique dicha resolucién definitiva al
contribuyente afectado, con el tnico requisito de que sea a una hora posterior, a fin de
cumplir con el requisito legal que sefiala que una vez que se hubiere notificadeo al
contribuyente la resolucion respectiva, las autoridades fiscales daran el aviso a que se

refiere 1a fraccidn |l del articulo 141-A de este codigo.

El articulo 141-A del CFF., en su fraccion 1, dispone lo siguiente:

La Secretaria de Haclenda y Crédito Pdblico podra autorizar a las instituciones
de crédito o casas de bolsa para operar cuentas de garantia del interés fiscal. Las

instituciones ¢ casas autorizadas tendran las siguientes obligaciones:

Il. Transferir el importe de garantia, mas sus rendimientos, a /a cuenta de /a
tesoreria de la federacion, al dia siguiente a aquél en gue reciba el aviso que se

establezca en las disposiciones fiscales o aduaneras”.
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CAPITULO S

CASO PRACTICO

*Las Cifras se presentan el miles de pesos

Datos :

Empresa: Deportes Martri, S.A. de C.V.

Domicilio Fiscal : Holanda 150, Col. Industrial, C.P.88000 Nuevo Laredo,
Tamaulipas. _

Domicilio Sucursal: Calle Morelos 500, Col. Ampliacién Rojo, Reynosa
Tamauiipas.

R.F.C.: DEM 981210 VK8

Representante Legal: Liliana Judrez Gomez R.F.C.: JUGL 770105 F58

Actividad : Compraventa, Exportacién e importacién y arrendamiento de
productos y equipos deportivos, libros y revistas de Deportes, Asi como la prestacion de
Servicios de asesoria en Materia Deportiva.

Durante el afio de 1999 Obtuvo ingresos y efectud las siguientes erogaciones,

que enseguida se relacionan,

INGRESOS

a) Exportaciones definitivas:

- Implementos de fiitbol a clientes de USA $65,050.00

- Libros y revistas deportivas $10,620.00

Estos ultimos a consignacién a una empresa para su colocacién en el mercado

Norteamericano
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b) Venta de equipos deportivos por la sucursal:

- A residentes ubicados en la regién fronteriza $42,400.00
- A residentes ubicados fuera de la region fronteriza Sucursal $27,050.60
- A residentes ubicados fuera de |a region fronteriza $6,500.10

c) Arrendamiento de equipo deportivo por la matriz:

- A residentes situados fuera de la regién fronteriza $5,684.50
- A arrendatarios residentes en la propia region fronteriza $ 3,405.20
En ambos casos, la entrega del equipo se efectud en el domicilio de la matriz.

d) Venta de libros y revistas de deportes:

- A residentes en Monterrey N.L. entregadas en su domicilio $
4,650.00
- A residentes en franja fronteriza entregados en sucursal $ 2,800.40

EROGACIONES

a) Compras de la sucursal de boletos de Avién:
- Por traslado de diversas ciudades del centro del pais % 1,550.00
- Por traslado Nuevo Laredo — Guadalajara $1,750.00

b) Importacidn de aparatos Deportivos provenientes de USA:

- Parata Matriz $40,600.20
-Para la Sucursal $28,200.00
Cada Establecimiento los enajena en sus Respectivos Domicilios

c) Compra de holetos de entrada por la matriz en el D.F. y Guadalajara:
- Para la Copa Confederaciones $ 4 500.00

d) Adquisicion de marca Deportiva en desuso a una empresa Argentina: para
utiizarta en productos de exportacion a ese mismo pais, en ropa,



70

implementos deportivos y souvenirs, en la cantidad de:
$ 950.00

e} Otros pagos:

Concepto Matriz Sucursal
Energia eléctrica $10,240.00 $ 5,200.00
Teléfono 2,440.30 1,010.00
Derechos de agua 1,320.40 684.70

f) Salarios, Sueldos y prestaciones al personal

- Matriz $32.450.90
- Sucursal $20,940.30

Dentro de los gastos de la matriz se incluyen honorarios por & 1,760.00
de un entrenador brasilefic residente en el extranjero por diversas clinicas
deportivas impartidas fuera de la region fronteriza.
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Deportes Martri, S.A.de C.V.
30 de Abril de 1999
Secrelaria de Hacienda y Crédito Publico
Servicio de Administracién Tributaria
Administracion Local de Recaudacion
Presente

De conformidad con lo establecido en el Articulo 5-A de Reglamento de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, en relacién con la devolucién del sakdo a faver por concepto de
Impueste al Valor Agregado { IVA ) por $95,297.75 que solicita el contribuyente Deportes Mantr,
S.A. de C.V. con domicilio fiscal Holanda 150, Col. Industrial, C.P.88000 Nuevo Laredo,
Tamaulipas., declaro bajo protesta de decir verdad que he revisado la razonabilidad de las
operaciones de las que se deriva el impuesto trasladado en cantidad de $9,188,045.00 y el
acreditable de $ 9,283,342.75 declarado por el contribuyente mediante declaracidon normmal
presentada el 31 de enero del afio 2000 ante la institucién bancaria Banamex S.A., Sucursal
0505 de esta misma ciudad.

Que como resultado de los procedimientos de la revision aplicados no observé situacion
alguna que me indicara que e! saldo a favor del contribuyente Deportes Martri, S.A. de C.V.; por
concepto de Impuesto al Valor Agregado relative al periodo comprendido del 10 de Enero al 31
de Diciembre de 1999 por la cantidad de $95,297.75 debiera modificarse, asimismo manifiesto
que no he efectuado compensacidon o devolucion de esle saldo con anterioridad a esta
declaratoria, ya que de lo contrario se sefalaria en ésta, fechas y movimientos efectuados tanto

la compensacidn como la devolucion.

Esta declaratoria sera ratificada al emilir el dictamen sobre los estados financieros del
contribuyente por el gjercicio anual que termind ef 31 de Diciembre de 1999 en los términos del
articulo 52 de Cddigo Fiscal de la Federacién y demds aplicables de su reglamento

Atentamente Atentamente
Sr. Francisco Lemus Ortiz C.P. Arturo Duran Lebn
R.F.C.LEQF51102912X R.F.C. DULABS0226AAS
Representante Legal Registro No. 15450 en la Administracién

General de Auditoria Fiscal Federal
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Cédula de Trabajo para la Determinacian del LV.A. causado en el Ejercicio

No. Valor Actos o I_ Gravades afa Fasa FNO Objeto
Op. [Concepto Actividades Exentos | 0%] 10%] Tﬁﬂdc la Ley
1 Exportaciones Definitivas:
Implementos da Futbot 65,050.00 65,050.00
Libros y Revistas Depaortivos
a Consignacidn 10,620.00 10,620.00
2  |Venta de equipos deportivos
por la sucursal a los clientes:;
A residentes en la region fronteriza
entregades en su domicilio 42,400.00 42 400.00
A residentes ubicados fuera de
regidn fronteriza, pero entregados.
en la sucursal 27,050.50 27,050.60
A residentes ubicados fuera de
regién fronteriza, entregados )
en sus domicilios 6,500.10 6.500.10
3 |Arrendamiento equipo Deportiva:
Aresidentes situados fuera de
region fronteriza 5,684.50 5,684.50
A arrendatarios residentes en ’
1a propia regidn fronteriza 3.405.20 3,405.20
4 |Ventas Nacionales de libros
y tevistas a clientes en;
Montarrey, N L 4,650.30 | 4,650.30
Residentes en Iranja fronteriza 2,800.40 | 2,800 40
§ |Adquisicion de marca deportiva 950,00 850 00
6 jHonorarios a residentes en ¢l extranjero 1.760.00 1.760.00
Total actos o actividades 170,871 10 745070 6505000 7949030 826010 10,620.00
Menos:
Actividades no Objeto de La Ley 10,620.00
Igual ;
Tatal de Actos o actividades base
de cdlculo de la proparcidn
de IVA Acreditable 180,251.10 745070 6505000 79450230 826010 10,620.00
Impuesto Causado 9,188.05 - - 7,949.03 1,239.02 -
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Cedula de Trabajo paras (2 D o del LV.A le del Ejercicio
No Valor Actos o | Gravados y Trasladado al | Gravado an ’ Imp. Bienes | No Objeto IVA
Op. Congeplo Aclividades 10% 15% Advana Exentos [ intang/Serv. | dedaley | Acreditable

1 |Compra de boletos de Avidin

tntenor de pais- O.F. 1,550.00 1,550 .00 23250

Nueva Laredo- Gt i 1,750.00 1.750.00 17500
2 |Importaclén definitiva da aparatos

deportivos para su venta ea :

Nuevo Laredo 40,500 20 50,600 20 4,060 02

Reynosa 28,200.00 28.200.00 2.8200¢
3 __Compra de Boletos { Futbol } 4,500.00 4.500.00
4_ |Adquisicidn de marca deportiva 950 00 $50.00 95 00
5 [Otros Pagos

Matriz;

Energia oléclrica 10,240 00 10.240.00 1.024 00

Teléfono 2,440 20 2,440.30 244 02

Derechos da Agua 1,320.40 1,320 40 132.04

Sucursal:

Erergia eléctrica 5200 10 5,200.10 52007

Teléfong 1.010.00 1.010.00 10100

Derechos da Agua S&4 70 55470 5B.AT
6 |Sueldos y Salarios, prestaciones

al Personal

Matriz: J2.450 90 1.760.00 30.690 90 26400

Sucursal: 20,940.30 20.940 30

Total actos o -cl:v-uzu_c_:_ 131.836.90 22,645.90 1.530.00 68,800.20 4,500, 0% 2.710.00 51,631 20 9,738 97

Menos:

Activciades no Objeto de La Ley 51,63 20 51.631 20

Menos:

Acindades exentas 4,500 DO 4,500 00

lgual :

Total do Actos o actvidades base

paza ta davolucon del sakde a favor 95.705 70 22,645 50 1.550.00 68,80¢ 20 2,710 00

Total IVA Acreditable: 9.738.07




Determinacion del pocentaje de IVA Acreditable

Total de Aclos o Actividades
realizadas en en ejercicio

Menos:
Total de actos o actividades
exentos en el ejercicio

Igual:
Total de actos gravados
realizados en el gjercicio

Entre:
Total de actos o actividades
realizados en el gjercicio

igual;
Proporcion

Por :
Cien

Igual:
Parcentaje de VA Acreditable

180,251.10

7,450.70

152,800.40

160,251.10

0.8535

100.00

95.35%
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Determinacién del IVA Acreditable del efercicio

Total de IVA acreditable del ejercicio
realizadas en en ejercicio

Por:
Por
exentos en el ejercicio

Igual:
Total de actas gravados
realizados en el gjercicio

Entre:
Total de actos o actividades
realizados en el ejercicio

igual:
Proporcion

Por:
Cien

igual:
Porcentaje de IVA Acreditable

9,736.07

7.450.70

152,800.40

160,251.10

0.9535

100.00

95.35%
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ESTA TESIS NO SALE
OE LA BIBLIQTECA

ANEXO
MODIFICACIONES FISCALES APLICABLES AL ANOC 2000

En la reforma fiscal para el afio 2000 nuevamente se modifica la mecanica de
acreditamiento de este impuesto, con lo cual se pretende gue la determinacion de
Impuesto al Valor Agregado acreditable sea mas exacta y se determine por los periodos
correspondientes al pago provisional, al nuevo ajuste que se efectuara en el primer
semestre de! afio y por el ejercicio. Asimismo, se eslablecen nuevas reglas para el
acreditamiento a la solicitud de los saldos a favor del I'VA del ejercicio.

RETENCION DEL IMPUESTO AL VALOS AGREGADO

A partir del ejercicio de 1999 se adiciond la obligacién de efectuar la retencion de
este gravamen aciertos contribuyentes. Con motivo de la reforma, a partir del 10 de
Abril del afio 2000 se incorpora también como obligacién de las personas morales el
efectuar la retencion del Impuesto al Valor Agregado a los transportistas personas
fisicas y morales, y a los comisionistas personas fisicas. La obligacion descrita en el
parrafo anterior se hace extensiva a la Federacion y a sus organismos descentralizados.

DETERMINACION DEL IVA ACREDITABLE

Para el ejercicio de 1999, la Ley del Impuesto al Valor Agregado sufrié un
cambio muy importante por virtud de que se establecidé una nueva mecanica de
acreditamiento consistente en aplicar un factor de prorrateo al total del IVZ trasladado a

los contribuyentes.

De acuerdo con la Ley vigente hasta el afic pasado, este factor debia
determinarse dividiendo el total de actos o actividades gravados entre el total de actos y

actividades (gravados mas exentos).
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En la reforma fiscal para et afio 2000 se reconocid que la mecanica vigente en

1999 tenia algunas imprecisiones técnicas. Derivado de ello, nuevamente se reforma la

mecénica de acreditamiento, con lo cual se pretende que la determinacion del IVA

acreditable sea mas exacta y se determine por los periodos correspondientes al pago

provisional, al nuevo ajuste que se efectuara en el primer semestre del afic y por el

ejercicio.

La mecanica en comento consiste basicamente en lo siguiente:

a)

b)

d)

E! IVA que se traslado a los contribuyentes en la adqguisicion de materias
primas, productor terminados o semiterminados, identificado con la
enajenacién o prestacion de servicios por los que se esté obligado al pago
del impuesto 0 a los que sea aplicable ta tasa del 0%, sera totaimente

acreditable.

El IVA que se ha trasladado al contribuyente en la adquisicion de materias
primas, productos terminades o semiterminados, asi como et
correspondiente a los “gastos e inversiones”, incluso de importaciones,
identificades exclusivamente con la exportacién de bienes tangibles ¢ con la
prestacién de servicios de maquila para exportacion, también sera

totalmente acreditable.

El IVA que le sea trasladado a los contribuyentes en ia adquisicién de
materias primas, productos terminados o semiterminados, identificado con
la enajenacion o prestacién de servicios exentos, no sera acreditable. El

IVA asi identificado representara un gasto deducible en el ISR.

Del total del IVA que le hubiera sido trasladado al contribuyente, se
disminuira el VA identificado con actos gravados y actos exentos
comentado en los incisos anteriores, y el resultado se multiplicara por un
factor de acreditamiento que se determinara dividiendo el valor de los actos

o actividades por los que se deba pagar el impuesto y aquélios a los gque les
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sea aplicable 1a tasa del 0%, entre el valor total de actos o aclividades

realizados por el contribuyente.

Para calcular el factor de acreditamiento no deberan incluirse los actos o

actividades sefialados a continuacion ( que en su mayoria ya estaban contenidos en el

Reglamento de la Ley del IVA) :

a)

b)

o)

d

e)

Las importaciones de bienes o servicios.

Las enajenaciones de activos fijos, gastos y cargos diferidos, asi como la
enajenacidn del suelo, salvo que sea parte del activo circulante del
contribuyente, aun cuando se haga a través de certificados de participacién

inmobiliaria.

Los Dividendos percibidos en moneda, acciones, partes sociales o titulos de
crédito, siempre que en este Ultimo caso su enajenacién no implique la
transmisidn de dominio de un bien tangible o del derecho para adquiririo,
salvo que se ftrate de personas morales que perciban ingresocs

preponderantes por este concepto.

Las enajenaciones de acciones o partes sociales, documentos pendientes de
cobro y titulos de crédito, siempre que su enajenacién no implique la

transmisién de dominio de un bien tangible o del derecho para adquirirlo,

Las enajenaciones de moneda nacional y extranjera, asi como la de piezas
de oro o de plata gue hubieran tenido tal caracter y la de piezas

denominadas " onza troy “.
Los Intereses percibidos ni la ganancia cambiaria.
Las exporiaciones de bienes tangibles y de servicios derivados de

operaciones de maquila para exportacién en los términos de la legislacién

aduanera.
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h) Las enajenaciones realizadas a través de arrendamiento financiero. En estos
casos, €l valor que se deberd excluir para efectos de |a determinacion del
factor a que se refiere esta fraccion, sera el valor del bien objeto de la

operacidn que se consigne expresamente en el contrato respectivo,

iy Las enajenaciones de bienes adquiridos por dacién en pago o adjudicacion
judicial o fiduciaria, siempre que dichas enajenaciones sean realizadas por
contribuyentes que por dispeosicion legal no puedan conservar en propiedad

los citados bienes.

j) Los originados de operaciones financieras derivadas conforme a las

disposiciones fiscales.

Las Instituciones de crédito, de seguros y de fianzas, almacenes generales de
depdsito, administradoras de fondos para el retiro, arrendadoras financieras, sociedades
de ahorro y préstamo, uniones de crédito, empresas de factoraje financiero, casa de
bolsa, casas de cambio, sociedades financieras de objeto limitado y las sociedades para
el depésito de valores, para calcular el factor de acreditamiento no deberan exciuir los

conceptos sefalados en los incisos d), ), f) y j) que anteceden.

AJUSTE A LOS PAGOS PROVISIONALES.

A partir del 1o. de enero del afio 2000, se establece para los contribuyentes del
IVA, la obligacién de efectuar un ajuste semestral a los pagos provisionales de este

impuesto.

Este ajuste se efectuard de manera acumulada, es decir, se considerara el IVA
de los actos o actividades desde el inicio del ejercicio y hasta el Gltimo dia de |a primera

mitad del mismo.
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Para estos efectos, el IVA acreditable se determinara también en forma
semestral conforme a la nueva mecanica de acreditamiento reformada, la cual se

comentd en el punto inmediato anterior.

PAGOS PROVISIONALES OPCIONALES POR EL PRIMER TRIMESTRE DEL
ANO 2000.

En articulos transitorios se prevé una opcion para el calculo de los pagos
provisionales de los tres primeros meses del afio. Basicamente consiste en aplicar el

mismo procedimiento vigente en 1999 siempre que:

a)Se considere como un solo ejercicio fiscal del IVA, en el periodo comprendido
del 10 de enero 1999 al 31 de marzo del afio 2000. En este caso, se considerara
que para el ane 2000, el ejercicio para efectos del IVA, comprendera el periodo

del 10 de abril al 31 de diciembre de este ano.

b)Se presente la declaracion del ejercicio a que se refiere el inciso anterior a
mas tardar el 30 de abril dei afio 2000,

c) Se cumpla con las reglas de caracter general que las autoridades fiscales

publique.
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SALDOS A FAVOR,

Se establecen nuevas reglas para el acreditamiento o la Solicitud de Devolucién

de los saldos a favor de IVA del ejercicio, que consiste principalmente en lo siguiente:

Pagos provisicnales de enero a junio.

La solicitud de devolucién de los saldos a favor mostrades en los pagos
provisionales de enero a junio, podra efectuarse a mas tardar en el mes de julio y el
acreditamiento podra hacerse a mas tardar en la declaracién de pago provisional del

mes de junio.

Ajuste semestral y pagos provisionales de julio a diciembre

La solicitud de devolucién de los saldos a favor de IVA mostrado en el ajuste
semestral y en los pagos provisionales de julio a diciembre, podra efectuarse a mas
tardar en el mes de enero del siguiente ejercicio y en el caso de acreditamiento, éste
podré realizarse a mas tardar en la declaracion de pago provisional del mes de

diciembre del mismo ejercicio,

Pagos provisionales trimestrales

La solicitud de devolucion de saido a favor generado en este tipo de pagos, debe
efectuarse a mas tardar en el mes de enero del siguiente ejercicio. Por lo que se refiere
al acreditamiento, éste debera hacerse a més tardar en el Ultimeo pago provisional del

ejercicio.

Con esta nueva disposicién se acortan los periodos para poder solicitar una

devolucién de los saldos a favor generados,



85

Esto implicara que los contribuyentes deban estar mas atentos en caso de que
se generen los mismos a fin de evitar costo financieros por devoluciones no solicitadas

con oportunidad

DEVOLUCIONES, DESCUENTOS © BONIFICACIONES.

En materia de devoluciones, descuentos y/o bonificaciones, se establece ahora

que el IVA generado por las mismas, se cancelara conforme a los siguiente:

- Si se trata de descuentos, bonificaciones o devoluciones identificadas con
mercancfas destinadas a la enajenacion de productos gravados en territorio
nacional, o identificados con mercancias, gastos e inversiones destinadas a

la exportacion, el IVA se cancela al 100%.

- Si se trata de IVA por descuentos de operaciones que hayan sido
identificadas con actividades exentas, no disminuiran el IVA acreditable que

se tenga.

- Siel IVA de la devolucion o descuento corresponde a erogaciones que no
estén identificadas, éste se diminuira del IVA acreditable, considerando la
proporcion en la que el total del IVA acreditable por la erogacion to habia

incrementado.

El mismo articulo aclara que si se trata de descuentos relacionados con
erogaciones no identificados del ejercicio anterior, el factor que se aplicara para
restituirlo sera el del periodo en que se reciba la benificacion, descuento o devolucién,
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CONCLUSIONES.

Mediante esta investigacidn se ha hablado de la forma en que las autoridades
fiscales a través de la Devolucion del Impuesto al Valor agregado ofrecen alternativas a
los contribuyentes para recuperar saldos a favor, cuales son los lineamientos fiscales
que debemos de seguir segun sea nuestra posicion como contribuyente ante 1a

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Asi si una entidad cuenta con un saldo a faver de Impuesto al Valor Agregado,
independientemente que tenga una situacion financiera estable o inestable, debe de
acreditarse, compensarse o pedir [a devolucion de dicho saldo, ya que debe de tener en
cuenta que es un derecho que la Ley del Impuesto al Valor Agregado y el Codigo Fiscal
de la Federacidn y si los saldos a favor fueron determinados correctamente es una

Chbligacién del Fisco federal proceder con la devolucion.

Del presente trabajo podemos decir que la Devolucién de Impuesto al Valer
Agregado es la opcion mas viable para cualquier entidad que cuente con saldos a favor,
ya que después de cumplir con todas la normas y lineamientos que nos marca fa Ley,
es muy rapida y eficiente la recuperacion del Impuesto al Valor Agregado, pero también

podemos decir que no es la Unica opcidon que no dan las autoridades fiscales.
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