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INTRODUCCION

En nuestro pais los procesos electorales federales han ido cobrando una notable
importancia durante los Gltimos aftos, a grado tal, que la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos ha sufrido diversas e importantes modificaciones
y adiciones al respecto, sobre todo, en su articulo 41, el cual establece de manera
clara los principios rectores de los comicios federales, esto por primera vez en la

historia electoral en México.

Tales modificaciones han llevado, inclusive, a delegar su funcién de organizar
las elecciones federales, creandose un érgano auténomo y autoridad en la

materia, €l Instituto Federal Electoral, encargado en la actualidad de tal funcién.

Asimismo, se ha creado una legislacion sin precedentes en nuestro pais: el
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que ha sido uno

de los cuerpos juridicos mas dinamicos en la actualidad.

Dicho Codigo Electoral, determina las reglas de procedimiento para la
designacion de nuestros gobernantes, de ahi su importancia, ya que en una
democracia, la eleccion popular de los representantes de la nacién, es una parte
fundamental de la misma, dado que en la actualidad el proceso electoral es el
medio por excelencia para legitimar el poder del Estado, por lo que, se debe

asegurar una participacion efectiva de todos los integrantes de la sociedad




responsables de dicho proceso, es decir, autoridad electoral, partidos politicos .

sobre todo, la ciudadania.

Por esto el derecho electoral se ha revestido de una gran importancia, ya que su
funcién serd el establecer reglas claras y métodos transparentes para lograr su fin

primordial: el asegurar una transicién pacifica del poder del Estado.

El presente trabajo expone mi particular punto de vista con respecto a las
reformas que han modificado a nuestro sistema electoral, en particular, abordo el
tema de las casillas especiales, que son un reflejo del avance por lo que respecta
a control y transparencia electoral en las casillas, dado que con estas desaparecen
los “Listados Adicionales”, pero que, al ser controlados por un érgano central, en

ocasiones lesiona el derecho de los ciudadanos al voto.

Si bien las reformas electorales han sido significativas e importantes, no por esto

estan exentas de mejorarse.
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EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

1.1. CREACION

En México, el articulo 40 de la Constitucién Federal determina que nuestro
sistema de gobierno sera el de una replblica representativa, democratica, y
federal; el sistema republicano tiene que ver fundamentalmente con la manera de
designar al jefe de Estado, en ese sentido, dicha posicién es determinada
mediante una eleccién, que debe celebrarse periédicamente para renovar a su
titular, ya que su desempefio es temporal.'

Nuestro sistema de gobierno implica la representatividad, fundamentada en e}
articulo 41 de la Constitucion, ya que el pueblo ejercera su soberania por mediu
de los Poderes de la Unién, es decir, ante la imposibilidad practica de llevar un
gobierno por si mismo, el pueblo delega a ciertos érganos la facultad de actuar
en su nombre.?

Al establecerse la forma democrética de gobierno, se determina “el derecho del
pueblo todo a gobernarse a si mismo...” mediante la eleccién de personas que
transitoriamente encarnan a los érganos del Estado.

El cardcter federal de nuestra republica se explica por el hecho de que en ella
coexisten dos 6rdenes juridico-politicos: el de la federacion y el de las entidades
federativas que la integran.*

Con base en las caracteristicas de nuestro sistema de gobierno, resulta que el
sufragio constituye “el principio legitimador del poder politico™ y, por lo tanto,
la voluntad ciudadana se convierte en la unica fuente legitima para crear

' Nofiez Jiménez, Anuro. EI Nuevo Sistema Electoral Mexicano. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1991. pp. 50-51.

? Orozco Gémez, Javier. El Derecho Electoral Mexicano. Porriia, México, 1993, p. 36.

: Montenegro, Walter. Introduccion a las Doctrinas Politico-Econémicas. 9° ed. Fondo de Cultura Economica. México, 1993,
L 61,

E’Nuf\cz Jiménez, Arturo. Op. Cit., p. 53.

* Orozco Gomez, Javier, Op. Cit.. p- XX



representacidn y gobierno, siendo necesario, entonces, la celebracién de
elecciones, a través de las cuales el pueblo ejerce su soberania y cuya
organizacién se concibe como una funcién publica a cargo del Estado.®
Corresponde pues al Estado la organizacion de comicios para el efecto sefialado,
Yya que éste cuenta con toda una capacidad y una estructura administrativa para
realizar y garantizar el orden con que deben ser celebradas, ya que es indudable
que la celebracion de una eleccién significa una extraordinaria movilizacion,
tanto de recursos humanos, asi como de técnicos y econémicos, que solamente el
Estado puede aportar.’

En nuestro pais, la organizacion de comicios, tanto federales como estatales,
hasta 1946, estaba bajo la responsabilidad de 6rganos que dirigian alcaldes, jefes
politicos o presidentes municipales,® no existiendo un control federal sobre los
mismos. Es hasta la promulgacién de la Ley Federal Electoral de 1946, cuando
se establece un organo federal que se haria cargo de organizar las elecciones, al
cual se le denominé Comision Federal de Vigilancia Electoral.

Ademas de la Comisién Federal, existian Comisiones Locales Electorales y
Comités Distritales Electorales, sin contar con las Mesas Directivas de Casilla.

La Comisién Federal de Vigilancia Electoral estaba integrada por:

a} Dos representantes del Poder Ejecutivo: el Secretario de Gobernacién, que
presidia el érgano, y un funcionario del Gabinete;

b) Dos representantes del Poder Legislativo: un diputado y un senador;

¢) Un representante de los dos partidos més importantes; y

d} Un secretario.

Para 1951, se promulga la Ley Federal Electoral,” y con ella la tarea de organizar
las elecciones federales queda en manos de la Comisién Federal Electoral, que
conserva la estructura de la Comision Federal de Vigilancia Electoral, con la

® Nuhez Jiménez, Arture. Op. Cit., p. 167.

7 Berlin Valenzuela, Francisco. “Teoria y Praxis Politico-Electoral”. Porria, México, 1983, p. 69.

® Robles Martinez. Reynaldo. “Introduccion at Derecho Electoral™, texto publicado en la Revista del Tribunat Electoral del
Estado de México. Nim. 1, Ensayos de Derecho Electoral, Pliego Impresores, México, 1996, p. 30.

* fdem, p. 31.



salvedad de que la representacién del Ejecutivo se redujo a solo un representante,
el Secretario de Gobernacién.

Para 1977, se promulga la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales,'” la que conserva la misma integracion del Organo electoral, asi
como la misma denominacién, pero ahora los partidos politicos se integraban a la
Comision Federal Electoral en forma paritaria, es decir, uno por cada partido
politico.

Para el afio de 1987, la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales es sustituida por el Cédigo Federal Electoral,'" que sigue el criterio
de integracién de la ley anterior, con la novedad de que los partidos politicos
estaban representados ante el érgano electoral en base a su fuerza electoral.

En todas y cada una de estas leyes, es patente la presencia de representantes de
los diversos Poderes Federales, lo que en muchas ocasiones derivé en elecciones
faltas de credibilidad y con baja participacién ciudadana, lo que motivo que la
eleccion federal de 1988, fuera la Gltima regida por el Codigo Federal Electoral.

Hacia 1990 se ve concretada una reforma politica, que viene a ser la

consecuencia de profundos cambios que ha experimentado nuestro pais en todos

los ambitos, en el aspecto electoral, estos cambios se han traducido en

significativos avances en sus instituciones. Como antecedentes de esos cambios,

y tomando como referencia los ultimos 40 afios, es decir, de 1950 a 1990,

estadisticamente se observa lo siguiente:

- La poblacién urbana paso6 del 42% en 1950 al 71% en 1990;

- En 1950 el numero de nifios que acude a las escuelas primarias es de 3
millones de alumnos, para 1990 son mas de 16 millones:

- En ese lapso de tiempo, la red carretera aumenta en 11 veces:

- En 1950 la red telefénica contaba con 285,000 aparatos y, para 1990, se
tenian mas de 10 millones y medio;

" Ibidem, p. 32.
"lbidem, p. 33.



- Por iltimo, por cuanto se refiera a los diferentes medios de comunicacién; en
1990 se tenian registradas 904 estaciones de radio y 570 canales de
televisién.'?

Junto con estos factores, los formadores de opinién también se han multiplicado
en los diversos medios de comunicacion, todo ello implica que la sociedad,
paulatinamente, se encuentra més informada y, a la vez, como los procesos
electorales son el fundamento de nuestro sistema politico, de la legitimacién de
los gobiernos y de una representacién plural en los organos legislativos, esa
sociedad, se decide a ser mds participativa en dichos procesos.

Posterior al proceso federal ordinario de 1988 y, como consecuencia del mismo,
la administracién en tumo, busca la renovacién del sistema politico-electoral. El
Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994, establecia en su capitulo 4° el
denominado “Acuerdo Nacional para la Ampliacién de la Vida Democratica”.

En el contenido de este Acuerdo, el Ejecutivo Federal proponia cuatro lineas de

estrategia a seguir para alcanzar su objetivo, las cuales eran:

I. La preservacion del estado de derecho y la seguridad nacional;

2. El perfeccionamiento de los procesos electorales y la ampliacion de la
participacion politica;

3. La modernizacion del ejercicio de la autoridad mediante el fortalecimiento de
la divisién de poderes, de la responsabilidad en el desempefio de las
funciones publicas y de la autonomia de los dmbitos de gobierno, con Ia
participacion social en el disefio y la ejecucion de las acciones: y

4. El impulso a la concertacion con las organizaciones sociales en la conduccion
del desarrollo."

De éstos, el segundo punto es el que importa para este trabajo, y al respecto, en

el cuerpo del propio Acuerdo se hace un desglose de los mismos, marcando

como base las siguientes:

a) Avanzar mediante dialogo abierto en el perfeccionamiento de los procesos y
los procedimientos electorales;

" CFR. Memorias del Procesa Electoral Federal de 1991. Tomo 1. Volumen 1. “El IFE y sus Organos Centrales”, Talleres
Graficos de la Nacién. México, 1993, p. 32,
'* Salinas de Gortari, Carlos. Pian Nacional de Desarrollo 1988-1994. Compicjo Editoriat Mexicano. México, 1989. p 62



b) Asegurar el respeto irrestricto a la voluntad popular expresada en las
elecciones;

c} Vigilar la legalidad de los procesos electorales con una mayor y mejor
participacion de los partidos;

d) Informar de los resultados de las elecciones con una mayor oportunidad y
transparencia;

e) Garantizar la seguridad personal de los participantes en todos los procesos
politicos;

f) Mantener el acceso de los partidos a los medios de comunicacion; y

g) Respetar y apoyar el derecho de manifestarse piiblicamente en el marco de las
leyes.

Teniendo como base y fundamento los elementos anteriormente mencionados, el

drgano rector en materia electoral, la entonces Comision Federal Electoral y el

Congreso de la Unién, por conducto de la Comisién de Gobernacion y Puntos

Constitucionales de la Camara de Diputados, hacen una convocatoria a

audiencias publicas, con el fin de recoger la opinién de los ciudadanos, con

respecto a las reformas del texto constitucional que se requerian.'’

Posterior a dichas audiencias, el 27 de junio de 1989, el Congreso de la Union

convocd a un periodo extraordinario de sesiones, con el propésito de analizar las

iniciativas de reformas constitucionales y de modificacion de la legislacion

secundaria. El 15 de octubre de 1989, el Pleno de la Camara de Diputados

aprobo las reformas al texto constitucional, haciendo lo propio la Camara de

Senadores, con posterioridad.

El decreto de reformas a la Constitucion se publico en el Diario Oficial de la
Federacion, el 6 de abril de 1990.

De éstas reformas, destaca el articulo 41 de la Constitucion, que a partir de
entonces establece que la organizacién de las elecciones federales es una funcién
del Estado, la cual se ejercerd por los poderes Legislativo y Ejecutivo de la
Unién, con la participacién de los partidos politicos nacionales y los ciudadanos.

" Ihidem, p. 64.
"% “E] IFE y sus Organos Centrales™. Op. Cit., pp. 53 y sigs.



Esta funcion sera realizada por un organismo publico con personalidad juridica y
patrimonio propios, autoridad en Ia materia y auténomo en sus decisiones, dicho
organismo, para el cumplimiento de sus funciones, contara en su estructura con
Organos de direccion, asi como ejecutivos y técnicos; dispondra del personal
calificado necesario para la prestacion del servicio profesional electoral, y regira
sus funciones por los principios de certeza, legalidad, independencia.
imparcialidad y objetividad,

El mismo articulo sefiala que este organismo agrupara entre sus funciones de
manera integra y directa, las actividades relativas al padrén electoral,
preparacion de la jornada electoral, computos y otorgamiento de constancias,
capacitacion electoral y educacion civica e impresiéon de materiales electorales,
asimismo, atendera lo relativo a los derechos y prerrogativas de los partidos
politicos.

Una vez reformado el marco constitucional, el Congreso de la Unién convoco a
un periodo extraordinario de sesiones, durante el cual la Cdmara de Diputados
dictaminé las iniciativas de la legislacion reglamentaria.

El 14 de agosto de 1990, ésta Camara aprobé el nuevo marco juridico electoral,
siendo ratificado por el senado y apareciendo publicado el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de agosto de 1990.

Este nuevo cuerpo legal recibié el nombre de Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE), el cual establece las premisas de un
sistema electoral que representa grandes avances con relacion a los anteriores
ordenamientos de este tipo, destacando:

- Laelaboracion de un Catalogo General de Ciudadanos;

- Establece un sistema de partidos mas competitivo;

- Recupero la figura del registro condicionado al resultado de las elecciones
buscando favorecer la participacién electoral de nuevas organizaciones
partidistas;

- Por lo que toca a las prerrogativas, extiende las relacionadas con el
financiamiento publico y el acceso a los medios de comunicacién
electronicos, de acuerdo con la fuerza electoral de la organizacion partidista;



- Determina la creacion de un organismo completamente inédito en la historia
electoral del pais, el Instituto Federal Electoral (IFE), por primera vez un
d6rgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propios, organiza el
proceso electoral federal. El Instituto Federal Electoral no sélo sustituye a la
Comision Federal Electoral, sino que reline en una sola institucién a los
organos estatales encargados de la organizacién de las elecciones;

- Establece que los funcionarios de casilla sean insaculados, es decir, elegidos
por sorteo de entre los ciudadanos registrados en las listas nominales de
electores, los cuales seran capacitados para un optimo desempefio de sus
actividades en la jornada electoral;

- La creacién del Tribunal Federal Electoral (en la actualidad Tribunal
Electoral del poder Judicial de la Federacion), el cual reemplaza al anterior
Tribunal de lo Contencioso Electoral.

1.2. ORGANIZACION

En la historia de los procesos electorales en México, el Instituto Federal
Electoral es el primer organismo electoral de cardcter permanente y depositario
de la autoridad en la materia.

El Instituto, como responsable de organizar las elecciones federales, ejercera sus
funciones en todo el territorio nacional, teniendo su domicilio en el Distrito
Federal. La base de su organizacidn es la descentralizacion.

La estructura del Instituto es la siguiente:

A. Organos Centrales
a) El Consejo General,;
b) La Presidencia del Consejo General;
¢) La Junta General Ejecutiva; y
d) La Secretaria Ejecutiva.



B. Organos Delegacionales;
a) La Junta Local Ejecutiva;
b) El Vocal Ejecutivo; y
c) El Consejo Local.

C. Organos Subdelegacionales;
a) La Junta Distrital Ejecutiva;
b) El Vocal Ejecutivo; y
c) El Consejo Distrital.

La division en niveles de los organos del Instituto -Centrales, Locales y
Distritales- lleva a la préctica el principio de desconcentracién, lo que implica
que a cada nivel de funcionarios corresponden responsabilidades propias, pero en
una relacion que permita que en su conjunto el Instituto lleve un funcionamiento
adecuado. “Dentro del dmbito de su competencia tiene atribuciones de:
vigilancia, designacién, registrales, de cémputo, resolutivas y jurisdiccionales.”"

1.2.1. ORGANOS CENTRALES
El Consejo General.

Por disposicion de la ley, articulo 73 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General es el érgano superior de
direccién del Instituto, y es el responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral.

El Consejo General esta integrado de la siguiente manera:

L Un Presidente;

II.  Ocho Consejeros Electorales;

HI.  Consejeros del Poder Legislativo, representantes de los partidos politicos;

y
IV.  Un Secretario Ejecutivo:

' Ruiz de Chivez, Arturo. La Desconcentracion, Principio Basico de la Estructura Administrativa de! Instituto Federal
Electoral. Ponencia publicada en Ja Revista “Foro Electoral”, Afio [, Nam. 6, Instituto Federal Electoral, México, 1991, p. 59.



Siendo de caricter permanente, en periodos no electorales sesionara por lo
menos una vez cada tres meses, y en periodos electorales por lo menos una vez
al mes.

El articulo 82 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establece las atribuciones del Consejo General, destacando:

Expedir los reglamentos internos necesarios para el buen funcionamiento del
Instituto;

Vigilar la oportuna integracion y adecuado funcionamiento de los érganos del
Instituto;

Resolver sobre los convenios de fusion, frente y coalicién que celebren los
partidos politicos nacionales, asi como los acuerdos de participacién que
efectGen las agrupaciones politicas con los partidos politicos;

Vigilar que las actividades de los partidos politicos nacionales y las
agrupaciones politicas se desarrollen con apego al Cédigo Electoral;

Vigilar que en lo relativo a las prerrogativas de los partidos politicos y
agrupaciones politicas se actie con apego al Cddigo;

Dictar los lineamientos relativos al Registro Federal de Eiectores y ordenar a
la Junta General Ejecutiva hacer los estudios y formular los proyectos para la
division del territorio de la Republica en 300 distritos electorales
uninominales;

Resolver el otorgamiento del registro de partidos politicos y las agrupaciones
politicas nacionales, asi como sobre la pérdida del mismo;

Determinar los &mbitos de las 5 circunscripciones plurinominales y la capital
de la entidad federativa que sera cabecera de cada uno de ellas;

Aprobar el modelo de la Credencial para Votar con Fotografia, y el de las
actas de la jornada electoral y los formatos de la demés documentacion
electoral;

Realizar el registro de los diferentes candidatos a los cargos de eleccion
popular;

Dado el caricter publico del proceso electoral, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral ordenar la publicacion, en el Diario Oficial de la Federacion,
de los acuerdos y resoluciones de carécter general que pronuncie, y de aquellos
que asi determine.
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[.a Presidencia de! Consejo General.

El encargado de esta figura, sera quien presida las sesiones del Consejo General
del Instituto, y entre sus atribuciones principales se encuentran:

- Velar por la unidad y cohesidn de las actividades de los érganos del Instituto
Federal Electoral;

- Establecer los vinculos entre el Instituto y las autoridades federales, estatales
y municipales, para lograr su apoyo y colaboracion, en sus respectivos
dmbitos de competencia, cuando esto sea necesario para el cumplimiento de
los fines del Instituto;

- Convocar y conducir las sesiones del Consejo;

- Vigilar el cumplimiento de los acuerdos adoptados por el propio Consejo;

- Recibir de los partidos politicos nacionales las solicitudes de registro de
candidatos a la Presidencia de la Republica y las de candidatos a senadores y
diputados por el principio de representacién proporcional y someterlas al
Consejo General para su registro;

- Presidir la Junta General Ejecutiva e informar al Consejo General de los
trabajos de la misma.

La Junta General Ejecutiva.

Representa el organo ejecutivo del Instituto. Siendo de caracter permanente, se
reunirda por lo menos una vez al mes. La integraciéon de la Junta General
Ejecutiva es la siguiente:

L. El Presidente del Consejo del Instituto;

II.  El Secretario Ejecutivo del Instituto;

HI.  Seis Directores Ejecutivos:

s Del Registro Federal de Electores

* De Prerrogativas y Partidos Politicos

* De Organizacion Electoral

= Del Servicio Profesional Electoral

» De Capacitacion Electoral y Educacion Civica

» De Administracion.




El articulo 86 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establece sus atribuciones, siendo las més importantes:

Proponer al Consejo General del Instituto las politicas y los programas
generales del Instituto;

Fijar los procedimientos administrativos, conforme a las politicas y
programas generales del Instituto;

Supervisar el cumplimiento de los programas relativos al Registro Federal de
Electores;

Supervisar el cumplimiento de las normas aplicables a los partidos politicos
nacionales y a las agrupaciones politicas y prerrogativas de ambos;

Evaluar el desempefio del Servicio Electoral Profesional;

Supervisar el cumplimiento de los programas de capacitacion electoral y
educacion civica del Instituto.

La Secretaria Ejecutiva.

El Secretario Ejecutivo coordina la Junta General, conduce la administracién y
supervisa el desarrollo adecuado de las actividades de los drganos ejecutivos y
técnicos del Instituto.

Las principales atribuciones del Secretario Ejecutivo son:

Representar legalmente al Instituto;

Actuar como Secretario del Consejo General del Instituto, con voz pero sin
voto;

Cumplir los acuerdos del Consejo General;

Nombrar a los integrantes de las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas, de
entre los miembros del Servicio Profesional Electoral del Instituto;

Actuar como secretario de la Junta General Ejecutiva y Preparar el orden del
dia de sus sesiones.

Por lo que corresponde a las Direcciones Ejecutivas, sus principales atribuciones
son las siguientes:
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Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

- Formar el Catidlogo General de Electores;

- Formar el Padrén Electoral;

- Expedir la Credencial para Votar;

- Revisar y actualizar anualmente el Padrén Electoral;

- Formular el proyecto de division del territorio nacional en 300 distritos
electorales uninominales, asi como en las 5 circunscripciones plurinominales;

- Mantener actualizada la cartografia electoral del pais clasificada por entidad,
distrito electoral uninominal, entidad federativa, municipio y seccién
electoral.

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.

- Conocer las notificaciones que formulen las organizaciones que pretendan
constituirse como partidos politicos nacionales o como agrupaciones politicas
y realizar las actividades pertinentes;

- Recibir las solicitudes de registro de las organizaciones de ciudadanos que
hayan cumplido los requisitos establecidos en el Cédigo Electoral para
constituirse como partidos politicos o como agrupacién politica e integrar el
expediente respectivo para que el Secretario Ejecutivo lo someta a la
consideracion del Consejo Genera;

- Mimistrar a los partidos politicos nacionales y a las organizaciones politicas el
financiamiento publico a que tienen derecho;

- Llevar el libro de registro de los integrantes de los érganos directivos delos
partidos politicos y de sus representantes acreditados ante los diferentes
organos del Instituto, asi como el de los dirigentes de las organizaciones
politicas;

- Llevar los libros de registro de los candidatos a los puestos de eleccidn
popular.

Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral.



Apoyar la integracion, instalacién y funcionamiento de las Juntas Ejecutivas
Locales y Distritales;

Elaborar los formatos de la documentacién electoral para someterlos a la
aprobacion del Consejo General;

Proveer lo necesario para la impresién y distribucién de la documentacién
electoral autorizada;

Recabar la documentacién necesaria e integrar los expedientes a fin de que el
Consejo General efectie los computos que conforme al Cédigo Electoral debe
realizar;

Llevar las estadisticas de las elecciones federales.

Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral:

Formular el anteproyecto de Estatuto que regira a los integrantes del Servicio
Profesional Electoral; _
Cumplir y hacer cumplir las normas y procedimientos del Servicio

Profesional Electoral;
Llevar a cabo los programas de reclutamiento, seleccién, formacion y

desarrollo del personal profesional.

Direccién Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacion Civica.

Elaborar y proponer los programas de educacién civica y capacitacién
electoral que desarrollen las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas;

Preparar el material didactico y los instructivos electorales;

Orientar a los ciudadanos para el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de
sus obligaciones politico-electorales.

Direccion Ejecutiva de Administracién.

- Aplicar las politicas, normas y procedimientos para la administracién de los
recursos financieros y materiales del Instituto;



- Organizar, dirigir y controlar la administracion de los recursos materiales y
financieros, asi como la presentacion de los servicios generales del Instituto;

- Formular el anteproyecto anual del presupuesto del instituto:

- Atender las necesidades administrativas de los érganos del Instituto;

- Presentar al Consejo General un informe anual respecto del Ejercicio
presupuestal del Instituto.

1.2.2. ORGANOS DELEGACIONALES
La Junta Local Ejecutiva.

Es un drgano de caricter permanente, siendo 32, se distribuyen uno por cada
entidad federativa. De conformidad con el articulo 99 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, estaran integradas de la manera
siguiente:

I. Un Vocal Ejecutivo,

II.  Un Vocal de Organizacién Electoral;

III.  Un Vocal del Registro Federal de Electores;

IV. Un Vocal de Capacitacion Electoral y Educacién Civica, y

V.  Un Vocal Secretario.

El Vocal Ejecutivo presidira la Junta, en tanto que el Vocal Secretario auxiliara a
este en las tareas administrativas y sustanciara los recursos de revisién que deban
ser resueltos por la Junta.

Sesionaran por lo menos una vez al mes. Entre sus principales funciones, de

conformidad con el articulo 100 del Codigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales, se encuentran:

- Supervisaran y evaluaran el cumplimiento y las acciones de sus vocalias y de
los drganos distritales; .

- Supervisaran y evaluarn el cumplimiento de los programas relativos al
Registro Federal de Electores, Organizacion Electoral, Servicio Profesional
Electoral y Capacitacion Electoral y Educacion Civica;



Informar mensualmente al Secretario Ejecutivo sobre el desarrollo de sus
actividades; y

Recibir, sustanciar y resolver los medios de impugnacién que se presentaron
durante el tiempo que transcurra entre dos procesos electorales, contra los
actos o resoluciones de los 6rganos distritales.

El Vocal Ejecutivo

El

vocal ejecutivo presidird la Junta Local Ejecutiva y, durante el proceso

electoral, el Consejo Local. Entre sus principales atribuciones se encuentran:

Coordinar los trabajos de los vocales de la Junta, y distribuir entre ellos los
asuntos de su competencia;

Someter a la aprobacién del Consejo Local los asuntos de su competencia;
Cumplir programas relativos al Registro Federal de Electores;

Proveer a las Juntas Distritales Ejecutivas y a los Conscjos Distritales los
elementos necesarios para el cumplimento de sus funciones;

Ejecutar los programas de capacitacién electoral y educacién civica.

El Consejo Local

Es

un organo de caracter temporal, sélo entra en funciones durante un proceso

electoral federal y, durante ese periodo, debera sesionar por lo menos una vez al

me
L.
II.
1.
V.

V.

s. El Consejo Local se integra de la manera siguiente:
Un Consejero Presidente, que sera el Vocal Ejecutivo de la Junta Local:
Seis Consejeros Electorales;
Representantes de los partidos politicos nacionales;
Los Vocales de Organizacion Electoral, del Registro Federal de Electores
y de Capacitacion Electoral y Educacion Civica;
Un Secretario del Consejo, que sera el Vocal secretario de la Junta Local.

Durante las sesiones tanto el Consejero Presidente como los Consejeros
Electorales tendrdn voz y voto para la toma de acuerdos, en tanto que los
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representantes de los partidos politicos, los vocales y el Secretario tienen voz,
pero no voto:

El articulo 105 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece cuales son las atribuciones de los Consejos Locales,
destacando:

Vigilar que los Consejos Distritales se instalen dentro de la entidad, de
conformidad con el Coddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales;

Acreditar a los ciudadanos mexicanos o a las agrupaciones a las que
pertenezcan, para participar como observadores electorales durante el proceso
electoral;

Registrar las formulas de candidatos a senadores, por el principio de mayoria
relativa;

Efectuar el computo total y la declaracién de validez de la eleccion de
senadores por el principio de mayoria relativa; y

Supervisar las actividades que realicen las Juntas Locales Ejecutivas durante
el proceso electoral.

1.2.3. ORGANOS SUBDELEGACIONALES

La Junta Distrital Ejecutiva.

Es un érgano de cardcter permanente, se instala uno por cada distrito electoral
uninominal, siendo estos 300. Sesionaran por lo menos una vez al mes, siendo su
integracién la siguiente:

L
iL
II1.
V.
V.

Un Vocal Ejecutivo;

Un Vocal de Organizacion Electoral;

Un Vocal del Registro Federal de Electores;

Un Vocal de Capacitacién Electoral y Educacién Civica, y
Un Vocal Secretario.



El Vocal Ejecutivo presidira [a Junta, en tanto que e! Vocal Secretario auxiliara a
este en las tareas administrativas y sustanciara los recursos de revision que deban
ser resueltos por la Junta.

El articulo 110 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece las funciones de las Juntas Distritales, siendo las mas
importantes:

- Evaluar el cumplimiento de los programas relativos al Registro Federal de
Electores, Organizacién Electoral y Educacién Civica;

- Proponer al Consejo Distrital correspondiente, el niimero y ubicacién de las
casillas que deberan instalarse en cada una de las secciones comprendidas en
su distrito;

- Capacitar a los ciudadanos que, habiendo sido previamente insaculados,
habran de integrar las Mesas Directivas de Casilla; y

El Vocal Ejecutivo.

El vocal ejecutivo presidira la Junta Distrital Electoral y, durante e! proceso

electoral, el Consejo Distrital. Entre sus principales atribuciones se encuentran:

- Coordinar los trabajos de los vocales de la Junta, y distribuir entre ellos los
asuntos de su competencia;

- Someter a la aprobacion del Consejo Local los asuntos de su competencia;

- Cumplir programas relativos al Registro Federal de Electores:

- Expedir las certificaciones que le soliciten los partidos politicos;

- Ejecutar los programas de capacitacién electoral y educacion civica;

- Informar al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Electoral correspondiente,
sobre el desarrollo de sus actividades

El Consejo Distrital.
Es un organo de cardcter temporal, sélo entra en funciones durante un proceso

electoral federal, y durante ese periodo, debera sesionar por lo menos una vez al
mes. La integracion del Consejo Distrital es la siguiente:



L.
II.

1I1.
V.

V.
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Un Consejero Presidente, que sera el Vocal Ejecutivo de la Junta Local;
Seis Consejeros Electorales;

Representantes de los partidos politicos nacionales;

Los Vocales de Organizacion Electoral, del Registro Federal de Electores
y de Capacitacion Electoral y Educacién Civica;

Un Secretario del Consejo, que serd el Vocal Secretario de la Junta.

Durante las sesiones tanto el Consejero Presidente como los Consejeros
Electorales tendrdn voz y voto para la toma de acuerdos, en tanto que los
representantes de los partidos politicos, los vocales y el Secretario tienen voz,
pero no voto:

El

articulo 116 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales, determina las atribuciones de las Juntas Distritales, destacando:

Determinar el nimero y ubicacion de las casillas, a propuesta de la Junta
Distrital Ejecutiva;

Insacular a los ciudadanos que integraran las Mesas Directivas de Casilla;
Registrar las formulas de candidatos a diputados por el principio de mayoria
relativa;

Registrar los nombramientos de los representantes que los partidos politicos
acrediten para la jornada electoral;

Acreditar a los ciudadanos mexicanos, o a la organizacion a la que
pertenezcan, que hayan presentado su solicitud ante el presidente del Consejo
para participar como observadores electorales durante el proceso electoral;
Supervisar las actividades de las Juntas Distritales Ejecutivas durante el
proceso electoral;

Efectuar los computos distritales y la declaracién de validez de las elecciones
de diputados por el principio de mayoria relativa, asi como los computos
distritales de la eleccién de diputados de representacién proporcional, de
senadores por los principios de mayoria relativa y circunscripeion
plurinominal y de la votacién para Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos.
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Las Mesas Directivas de Casilla

Organo de caricter temporal, sblo entra en funciones el dia de la jornada
electoral. Estdn integradas por un Presidente, un Secretario, dos Escrutadores y
tres suplentes generales, ciudadanos mexicanos en ejercicio de sus derechos
politicos, que cuentan con su Credencial para Votar con Fotografia'’; estos
ciudadanos son seleccionados por insaculacion de entre los contenidos en las
listas nominales de electores, los que, una vez capacitados y, como autoridad
electoral, estdn facultados para recibir la votacién, realizar el escrutinio y
computo de las casillas electorales, respetar y hacer respetar la libre emision y
efectividad del sufragio, asi como garantizar el secreto del voto en cada una de
las casillas que se instalan en los 300 distritos electorales uninominales en el
territorio nacional, esto de conformidad con lo establecido en el articulo 118 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

1.3. PRINCIPIOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 41,
fraccion 11, parrafo primero, en relacidn con el articulo 69, parrafo segundo, del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, establecen que las
actividades del Instituto Federal Electoral se regiran por los principios de:
Certeza, Legalidad, Independencia, Imparcialidad y Objetividad.

Estos principios se pretenden alcanzar “mediante las formas de colegiacion
(actuacion conjunta) de los distintos 6rganos electorales.”'*Dado que en los
diversos Organos que integran al Instituto se requiere, ademas de la autoridad
electoral, la participacion de los partidos politicos, y en su caso, de los
ciudadanos, tal es el caso del Consejo General del Instituto, que se integra por
los Consejeros Ciudadanos, representantes de la sociedad, asi como por
representantes de los partidos politicos, que son representantes del Poder
Legislativo.

"’ Triptico. "La Mesa Directiva de Casilla”, Proceso Electoral Federal de 1997, Instituto Federal Electoral. México. 1997,
'* Rabasa. Emilio y Caballero, Gloria. Mexicano: Esta es tu Constitucion. 9° ed. Talleres Graficos de la Camara de Diputados.

México, 1992, p 177



Por lo que toca a los principios tehemos:

Certeza: “Sus funciones deberdn sustentarse en el conocimiento, la claridad y la
seguridad”,'® se busca con ello que los miembros del organismo electoral tengan
conocimiento claro y seguro del ambito de su competencia, para que las
resoluciones que de él emanan cuenten con una certidumbre electoral.™

Legalidad: Significa que todo acto o resolucion del 6rgano electoral debera estar
apegado estrictamente a derecho.’’

Independencia: La actuacién del érgano electoral debe ser auténoma, sin
intervencioén de cualquier poder o interés particular.”?

Imparcialidad: “Funciona al margen de cualquier interés, es decir, estd ausente
de partidismos, posee una vision global de las partes que integran el quehacer
electoral s sobre todo, resalta la neutralidad politica en el cumplimiento de sus
funciones.”

Objetividad: “su conducta se basa en hechos y no en opiniones”,** es decir todo
acto o resolucion del 6rgano electoral debera ser no solo imparcial sino apegado
a la norma juridica, una vez analizado friamente el asunto en cuestion.

14. COMPETENCIA

El Instituto Federal Electoral, como depositario de la autoridad electoral y, por lo
tanto, como responsable del ejercicio de la funcién estatal de organizar las
elecciones federales, tiene que alcanzar una serie de fines, los cuales son
determinados por el articulo 69 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, siendo estos:

® Guia de Castlla 1996. Instituto Electoral del Estado de México. Ed. MAC, México. 1996, p. 7.

® Orozco Gomez, Javier. OF. Cit.. p. 113.

2! Thidem. p. 114,

% Guia para Observadores Electorales 1996, Instituto Electoral del Estado de México, Ed. Color. México. 1996, p 12
* Ibidem, p. 12.

™ fdem. P. 12.

* Orazco Gomez, Javier, Op. Cit., p. 115,
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—

a) Contribuir al desarrollo de la vida democratica;

b) Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos;

¢) Integrar el Registro Federal de Electores;

d) Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y
vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;

¢) Garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar a
los integrantes de los poderes Legislativo y Ejecutivo de 1a Union;

f) Velar por la autenticidad y efectividad de! sufragio; y

g) Llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar en la difusion de la cultura
democritica.

Ahora bien, para alcanzar estos fines, el Instituto debe desplegar una serie de
actividades de su exclusiva competencia, las cuales le son marcadas en el
articulo 41, fraccién III, Gltimo parrafo, de la Constitucién Federal, siendo estas
las principales:

1. Elaboracion del Padron Electoral;

II.  La organizacion de la jornada electoral;

III.  Larealizacion de los computos y otorgamiento de constancias;

IV. La capacitacién electoral y educacién civica;

V.  Laimpresion de los materiales electorales;

VI.  Lorelativo a los derechos y prerrogativas de los partidos politicos; y
VII. El establecimiento del Servicio Profesional Electoral:

1.4.1. ELABORACION DEL PADRON ELECTORAL

El Padrén Electoral “es el documento integrante del Registro Federal de
Electores, en el que se constan los nombres de los ciudadanos consignados en el
Catilogo General de Electores (varones y mujeres mexicanos mayores de
dieciocho afios) y que han presentado su solicitud de inscripcion al Padrén
Electoral %

* Instimto Federal Electoral-Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM. Prontuario de Legislacion Federal Electoral
Talleres Gréficos de la Nacion, México. 1992, pp. 185y 186.



El Padron Electoral que se utilizé hasta 1988 habia dejado de manifiesto una
serie de deficiencias, dado que no habia una depuracion del mismo, estaba
desactualizado y aparecian constantemente electores que no debian estar ya
incorporados, ademas que la emisién de credenciales se realizaba sin control
alguno.”’

Estas circunstancias determinan que los partidos politicos exigieran instrumentos
electorales adecuados y confiables para posteriores procesos electorales.

Para esta actividad se tenia que partir de cero, para lo cual, la Comision Federal
Electoral —autoridad entonces en la materia-, cred la “Subcomision para el
Analisis de Propuestas sobre la Organizacidn ¢ Integracion del Padrén Electoral
de 19917, la cual determiné (mayo 14 de 1990) la integraciéon de un nuevo
padrén, con la aplicacién de la técnica censal, con el aprovechamiento de los
listados existentes y de visitas domiciliarias.?®

Este trabajo se denominé “Programa Padrén Electoral 19917, y se realizo en
conjuncidn por el Registro Nacional de Electores y el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), asi como el Grupo de Asesores de
los Partidos Politicos.

El nuevo padrén serviria de documento basico para organizar los comicios de
1991, y la actualizacion seria ya de la exclusividad del ahora Instituto Federal
Electoral.

Apoyandose en los resultados obtenidos en el "XI Censo General de Poblacién y
Vivienda”, el Registro Nacional de Electores y el INEGI confrontaron
elementos, tanto de informacién de gabinete, como de cartografia y, bajo el
criterio de estimar que una seccion electoral deberia contar como minimo con 50
electores y como maximo 1,500, se obtuvo un total de 62,900 secciones
electorales en el territorio nacional.

27 Memorias del Procese Electorat Federal de 1991. Tomo 11, Volumen I, “La Poblacién y las Eleccienes”. Talleres Gréificos
de la Nacion, México, 1993, p. 5.
2 |bidem, pp. 5 v sigs.
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Entonces correspondio a la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores
del Instituto Federal Electoral el delimitar, en el 4mbito nacional, los puestos, las
areas geograficas de responsabilidad y los tramos de control, igualmente debia
concientizar a la poblacién de la importancia de la participacion ciudadana en la
elaboracion de! nuevo padrén, para lo cual ocupo todos los medios de
comunicacion posibles para realizar esta tarea.

Asi, dio inicio la labor de campo, ya que primero habia que integrar el Catalogo
General de Electores, ef cual contiene la informacién basica de todos los varones
y mujeres mexicanos mayores de 18 afios, siendo:

- Nombre y apellidos completos;

- Lugar y Fecha de nacimiento;

- Edad y sexo

- Domicilio actual y tiempo de residencia

- Ocupacion

- Numero y fecha de certificado de naturalizacion, en su caso;

- Entidad federativa;

- Municipio;

- Localidad;

- Distrito; y

- Seccion Electoral,

Esta informacién se obtuvo mediante la utilizacién de la técnica censal total, es
decir, se visitaron todos y cada uno de los domicilios del territorio nacional.

Del Catalogo deriva el Padrén Electoral, que se forma por todos aquellos
ciudadanos que, estando en el Catilogo General de Electores, se inscriben en el
Padron Electoral, mediante solicitud escrita e individual, conteniendo firma y
huella digital del interesado.

El Instituto Federal Eiectoral, con base en el Padrén Electoral, expedirs y
entregard a cada uno de los ciudadanos, la Credencial para Votar con Fotografia.

Por dltimo, y como complemento, del Padrén Electoral se forman las Listas
Nominales de Electores, con los nombres de los ciudadanos que hayan recibido



su Credencial para Votar. Tales listas se elaboran por distritos y secciones
electorales.

1.4.2, ORGANIZACION DE LA JORNADA ELECTORAL

La Jornada Electorai comprende todo un conjunto de actos previstos en el
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, los cuales son
realizados por los drganos y funcionarios electorales el dia de las elecciones. Se
inicia con la instalacion y apertura de casillas a las 08:00 horas del primer
domingo de julio del afio de la eleccién federal ordinaria correspondiente,
continfla con la votacién y concluye con la publicacién de los resultados
electorales en el exterior del local de la casilla y la remision de la documentacion
y los expedientes de casiila a los respectivos Consejos Distritales.”®

Para llegar a la Jormada Electoral, se deben observar tres momentos electorales
importantes:

I. Ubicacion e integracion de las Mesas Directivas de Casilla;

II.  Preparacion de la documentacion y material electoral; y

I[II.  Desarrollo de la Jornada Electoral.

1.4.2.1. UBICACION E INTEGRACION DE LAS MESAS DIRECTIVAS
DE CASILLA

La ubicacion de las casillas, asi como la integracion de las Mesas Directivas de
Casilla son tareas de singular importancia para el desarrollo de la Jornada
Electoral.

El nimero de casillas por distrito electoral se determina por el nimero de
ciudadanos inscritos en las Listas Nominales de Electores respectivas.

Ademas de observar los criterios que marca el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales para tal efecto (Capitulo 1V), se debe de observar lo

¥ Prontuario de Legislacién Federal Electoral. Op. Cit., pp. 157y 158.



establecido en el articulo 194 del mismo, el que establece los requisitos que

deben reunir los lugares que se seleccionen para la ubicacién de casillas, siendo:

a) Facil y libre acceso para los electores

b) Propiciar la instalacion de canceles o elementos modulares que garanticen el
secreto del voto;

c) No ser casas habitadas por servidores piiblicos de confianza, federales,
estatales o municipales, ni por candidatos registrados en la eleccién de que se
trate,

d) No ser establecimientos fabriles, templos o locales destinados al culto, o
locales de partidos politicos; y

e) No ser locales ocupados por cantinas, centros de vicio o similares.

El mismo articulo seala que, en todo caso, se preferiran los locales ocupados
por escuelas y oficinas publicas, siempre y cuando retnan los requisitos
sefialados en los incisos a y b.

Bajo estos lineamientos, las principales acciones a seguir por las Juntas

Distritales Ejecutivas, para la ubicacion de las casillas son las siguientes:*"

- Identificar las secciones del distrito cartograficamente;

- Ubicar de manera documental los lugares donde se han instalado las casillas
en otros procesos electorales;

- Programar recorridos por todas las secciones del distrito y localizar los
lugares donde se ubicaran las casillas, tratando de respetar los lugares
tradicionales;

- Efectuar recorridos para verificar la idoneidad de los lugares seleccionados; y

- Elaborar la propuesta respectiva para someterla a la aprobacion del Consejo
Distrital correspondiente,

Por lo que toca a la integracion, esta se debe llevar a cabo mediante un
procedimiento llamado “insaculacion”, esto es, un sorteo, que llevaran a cabo las
Juntas Distritales respectivas.

1% Memorias del Proceso Electoral Federal de 1991, Tomo |V, Volumen 1. “Organizacién. Jomada y Resuttados Electorales”™.
Talleres Graficos de la Nacidn, México. 1993, p. 57.



Para tal efecto, se sorteard un 0% del total de los ciudadanos contenidos en la
Lista Nominal de Electores, a los cuales se les convocard para que reciban una
capacitacion. En todo caso, e} nimero de ciudadanos insaculados por cada
seccion electoral no sera menor a 50.

1.4.2.2. PREPARACION DEL MATERIAL ELECTORAL

La documentacién y materiales electorales resultan indispensables en todo el
proceso electoral, ya que constituyen los medios que permiten el registro de todo
lo que debe consignarse antes, durante y después de la jornada electoral, y sirve
de apoyo y soporte a las actividades de la misma.*'

El material electoral es disefiado por la Direccion Ejecutiva de Organizacién
Electoral, y posteriormente presentado para su aprobacion al Consejo General
del Instituto. (el tema sera ampliado en el punto 1.4.5) Este tipo de
documentaciéon y materiales son elaborados a nivel central por el Instituto
Federal Electoral, y posteriormente distribuidos a nivel nacional, para su uso.

1.4.2.3. DESARROLLO DE LA JORNADA ELECTORAL

La Jornada Electoral constituye la etapa decisiva del proceso electoral, ya que
todos los actos que conforman las siguientes etapas (resultados y calificacién de
la eleccion) parten de lo ocurrido durante la celebracion de esta.

En términos de tiempo, la Jornada Electoral se reduce a una cuantas horas, en
que se recibe la votacién ciudadana en las casillas y se hace el computo
correspondiente.”

Para cuestiones pedagogicas, el Instituto Federal electoral ha dividido la Jornada
Electoral en ocho momentos, a saber:*
L Instalacion y Apertura de la Casilla;

* Ibidem. p. 35.
* Nuanez liménez. Arturo. Op. Cit., p. 199.
¥ Guia de Casilla. Proceso Electoral Federal de 1991, Talleres Graficos de la Nacign. México, 1991. p.14



I Recepcion de la Votacion;

III.  Cierre de la Votacién;

IV, Escrutinio y Cémputo en la Casilla,

V. Integracion de los Expedientes de Casilla;

VL. Publicacion de los Resultados en el Exterior de la Casilla;
VII. Clausura de la Casilla;

VIII. Remision al Consejo Distrital del Paquete Electoral.

1.4.3. REALIZACION DE COMPUTOS Y OTORGAMIENTO DE
CONSTANCIAS

Durante esta etapa se difunden los resultados preliminares de los comicios. Se
realizan una serie de actividades que resultan en los cémputos oficiales que
permiten integrar la informacién de las casillas a nivel de distrito, entidad
federativa y circunscripcién plurinominal, para establecer los resultados
electorales definitivos. Esto se concreta a través de las actividades desarrolladas
a nivel distrital, local, entidad federativa, de circunscripeion y central de la
estructura organica del Instituto Federal Electoral. **

Los dmbitos en que se realizan los cémputos son:
a) Computo Preliminar;

b} Computo Distrital;

¢} Coémputo por Entidad Federativa; y

d) Computo por Circunscripcién Plurinominal.

1.43.1. COMPUTO PRELIMINAR

El articulo 243 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que, los Consejos Distritales haran las sumas de las actas
de escrutinio y computo de las casillas conforme se vayan recibiendo. Esto sera
en voz alta, y se efectuara por medio de los funcionarios electorales previamente
designados.

M Nufiez Jiménez Arturo Op. Cit..p 217,



Una vez que haya concluido el procedimiento, se realiza la suma
correspondiente, llenandose ¢l acta respectiva con los resultados obtenidos, los
que se publicaran en el exterior de la casilla.

Este procedimiento se realiza el mismo dia de la Jornada Electoral.

1.4.3.2. COMPUTO DISTRITAL

El articulo 245 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece que el Computo Distrital de una eleccion es la suma que realiza el
Consejo Distrital, de los resultados anotados en las actas de escrutinio y cémputo
de las casillas en un distrito electoral.

Este tendra verificativo el miércoles siguiente al dia de la jornada electoral, y se
realizarg en el orden siguiente (dependiendo de la eleccion):

a) Presidente de los Estados Unidos Mexicanos;

b) Diputados; y

¢) Senadores.

Cada uno de los computos se realizard de manera sucesiva e ininterrumpida hasta
su conclusion.

El procedimiento es el siguiente:

- Primero se abren los expedientes que no muestren signos de alteracién, y se
cotejara el resultado del acta de escrutinio y cémputo contenida en los
mismos, con los obtenidos en el cémputo preliminar. Si el resultado es el
mismo, el resultado se toma como valido.

- Posteriormente, se hace lo propio con los paquetes que muestren signos de
alteracion, o aquellos cuya acta de escrutinio y computo tuviere errores y
segin sea el caso, se vuelve a realizar el escrutinio y computo de los votos,
haciéndose constar los resultados en un acta.

Después de realizar los procedimientos indicados, se hace la suma de los

resultados, los que constituyen el computo distrita).
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Concluido el computo y emitida la declaracion de validez para la eleccion de
diputados, el Presidente del Consejo Distrital expedira la Constancia de Mayoria
y Validez a quien hubiese obtenido el triunfo.

1.4.3.3. COMPUTO POR ENTIDAD FEDERATIVA

De conformidad con el articulo 256 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el cémputo por entidad federativa es el
procedimiento por ¢l cual cada uno de los Consejos Locales determina, mediante
fa suma de los resultados anotados en las actas de cémputo distrital de la
eleccion de senadores por el principio de mayoria relativa, la votacién obtenida
en esta eleccion en la entidad federativa.

Este tendra verificativo el domingo siguiente al dia de la Jornada Electoral.

Por este procedimiento, cada uno de los 32 Consejos locales realizard la suma de
los votos consignados en las actas de computo distrital, relativos a la eleccién de
senadores de la entidad federativa.

Al concluir la sesiéon de cémputo de entidad federativa y de declaracion de
validez de la eleccién de senadores de mayoria relativa, se expediran las
Constancias de Mayoria y Validez a las férmulas para senador que hubiesen
obtenido el triunfo, y la Constancia de Asignacion a la formula registrada en
primer lugar por el partido que obtuviese el segundo lugar en la votacién de la
entidad.

1.4.3.4. COMPUTO POR CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL

En el articulo 258 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales se establece que el computo de circunscripeién plurinominal es la
suma que realiza cada uno de los Consejos Locales con residencia en las
capitales designadas cabecera de circunscripcién (Distrito Federal, Jalapa,
Guadalajara, Monterrey y Toluca), de los resultados anotados en las actas de
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computo distrital respectivas, a fin de determinar la votacion obtenida en la
eleccion de diputados por el principio de representacién proporcionai en la
propia circunscripcion.

Esta sesion tendré verificativo el domingo siguiente al de la eleccion, tras haber
concluido el computo de entidad federativa para senador. Una vez concluido ¢l
procedimiento, se remitirdn los resultados al Consejo General del Instituto
Federal Electoral, quien procederd a la asignacion de diputados y senadores por
el principio de representacién proporcional.

1.4.4. CAPACITACION ELECTORAL Y EDUCACION CIVICA

De acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 41, fraccion III, en su ultimo pérrafo, y los articulos 96, 100 inciso b,
i1l inciso g, y demas relativos del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral es el responsable de
gjecutar los programas de capacitacion electoral y educacién civica.

Esto es de gran importancia para el desarrollo de la Jornada Electoral, dado que
muchas irregularidades en que se habia incurrido en comicios anteriores, eran
debido a la improvisacién de los funcionarios de casilla. Esto surge con motivo
de que la nueva legislacion planteaba la cuestiéon de la llamada “insaculacién
ciega”, es decir, al azar, lo que podia propiciar una incertidumbre del puntual
cumpllmlento de la obligacidn c1udadana y, sobre todo, de la seguridad de un
ejercicio apto de las tareas a desarrollar.?®

De ahi, que se establece la capacitacién electoral como uno de los puntos vitales
para el desarrollo de la eleccién, inclusive, el articulo 120, inciso f, sefiala que,
para ser integrante de una Mesa Directiva de Casilla, se requiere, entre otras
cosas, de haber participado en el curso de capacitacion electoral impartido por la
Junta Distrital Ejecutiva correspondiente.

** Organizacion. Jormada y Resultados Electorales. Op. Cit., pp. 73 y sigs.



Estos programas se desarrollan bdsicamente durante los procesos electorales
federales, y comienza con la notificacién que se le hace al ciudadano de que ha
sido seleccionado para integrar las Mesas Directivas de Casilla, ya que en
ocasiones, en la carta-convocatoria se incluye un folleto relativo al proceso
electoral.

Al mismo tiempo, por diversos medios de comunicacidn, se hacen invitaciones a
los ciudadanos para que acudan a recibir un curso de capacitacién electoral.

Una vez que el ciudadano acude al centro de capacitacién respectivo, recibe una
amplia explicacién de lo que es la jornada electoral, y en la misma sesion, se le
realiza una evaluacion por escrito.

Una vez concluida esta primera fase de capacitacion, los miembros de la Junta
Distrital correspondiente, elaboran una lista de los ciudadanos que, siendo
insaculados, son aptos para desempefiar las funciones electorales.

Esta relacion servira de referencia para la segunda insaculacién realizada por el
Consejo Distrital correspondiente, donde se les asignaran las funciones a
desarrollar.

A los ciudadanos doblemente insaculados se les vuelve a notificar, para que
acudan a una segunda capacitacion, en la cual se les imparte una capacitacion a
detalle de la jornada electoral. En este mismo curso, se les entrega material
impreso, el cual les sirve de apoyo para el dia de la eleccion, asimismo, se les
entrega st nombramiento y se les toma la protesta de ley.

Por lo que toca a la educacién civica, la Direccion Ejecutiva de Capacitaci(')n
Electoral y Educacién Civica realizara, de manera permanente, la impresion de
materiales informativos, con el fin de que los ciudadanos estén informados de los
diferentes aspectos de la vida civica y politica del pais. De igual manera,
realizara “Jornadas Civicas” en instituciones educativas de diversos niveles, para
difundir la cultura politica entre los futuros ciudadanos.
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1.4.5. IMPRESION DE MATERIALES ELECTORALES

Como ya quedo asentado (1.4.2.2), la documentacion y materiales electorales
constituyen los medios que permiten el registro de todo lo que debe consignarse
antes, durante y después de la jornada electoral, y sirve de apoyo y soporte a las
actividades propias de la jornada.

Esta actividad es propia del Consejo General del Instituto (articulos 41, fraccién
II1, parrafo ultimo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 82, inciso lI, del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales), que debe aprobar el modelo de la Credencial para Votar con
Fotografia, el de las actas de la jornada electoral y los formatos de la demas
documentacion electoral.

Esto reviste gran importancia, ya que en la impresidn de estos materiales de debe
procurar el no orientar al ciudadano hacia alguna ideologia determinada, ademas
que los formularios que se vayan a utilizar deben permitir un facil llenado, asi
como transmitir con economia y claridad la informacién.’®

En un primer paso, se debe determinar el universo de la documentacién a
utilizar, para lo que se analiza la documentacién empleada en procesos
anteriores, y se revisa el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, para determinar en que casos se requiere la elaboracién de un
documento, ya que ¢l mismo sefiala cuales son los contenidos de esos materiales
y, para los casos en que el Codigo no determine el contenido o tipo de
documentacion, el Consejo General del Instituto hara lo conducente.

Una vez que el Consejo General del Instituto ha aprobado el disefio de la
documentacion y modelos de materiales a utilizar se determinan los criterios para
la impresion, la cual, por lo regular, se realiza en lo Talleres Graficos de la
Nacion. Al mismo tiempo, al aprobarse los modelos de las umas, mamparas,
tinta indeleble, etc., se redactan las convocatorias de licitacion que definan los
materiales de fabricacion, hecho lo cual, se fincan los pedidos a los proveedores
correspondientes.

% Ibidem. pp. 35-39.
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Una vez que se cuenta con el material necesario, se distribuyen a bodegas
estratégicamente ubicadas, de las que se enviardn a las Juntas Distritales
correspondientes.

Basicamente este rubro puede dividirse en dos apartados:
a) Las Boletas Electorales; y
b) El Material de Casilla.

1.4.5.1. BOLETAS ELECTORALES

La boleta electoral es el documento aprobado por el Consejo General del

Instituto, que se usard en la emisién del voto durante las elecciones federales

correspondientes. De conformidad con el articulo 205 del Cédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales, deben contener:

a) Entidad, Distrito Electoral, nimero de Circunscripcion  Plurinominal,
Municipio o Delegacion;

b) Cargo para el que se postula al candidato o candidatos, combinacién de
colores y emblema del partido politico;

¢) Color o combinacién de colores y emblema del partido politico nacional o el
emblema y el color o colores de la coalicién;

d) Las boletas estaran adheridas a un talén con folio, del cual seran
desprendibles;

e) Apellido paterno, materno y nombre completo del candidato o candidatos:

f) En el caso de diputados por mayoria relativa y representacion proporcional,
un solo espacio por cada partido politico para comprender la formula de
candidatos y la lista regional;

g) En el caso de la eleccion de senadores por mayoria relativa v representacién
proporcional, un solo espacio para comprender las listas de las dos formulas
de propietarios y suplentes postulados por cada partido politico y la lista
nacional;

h) En el caso de la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, un
solo espacio para cada candidato;

i) Las firmas impresas del Presidente del Consejo General y del Secretario
Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, y
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j) Espacio para los candidatos o formulas no registradas.

El dia de la jornada electoral en las casillas debe contarse con todos los
elementos que permitan que los ciudadanos emitan su sufragio v que las
autoridades electorales (desde las Mesas Directivas de Casilla, hasta el Consejo
General del Instituto} puedan cumplir con las tareas que le corresponden.’’

Ademds de las boletas electorales, se requiere de la impresién de otro tipo de
materiales, los cuales también requieren de un elaborado control, de entre los
mds importantes tenemos: ™

Documentacion requerida en la casilla:

- Boletas (dependiendo de la eleccién).

- Actas:

* De instalacién de casilla y cierre de la votacion;

* Final de escrutinio y computo de la eleccién correspondiente;

* Integracion de expedientes, clausura de casilla y remisién de expedientes y
recibo de entrega al Consejo Distrital; y

* Recibo de copia legible de las actas de casilla por los representantes de los
partidos politicos.

- Documentacion auxiliar:

* Hojas adicionales para incidentes y para las operaciones de cémputo;
* Sobres para la integracion del expediente de casilla;

» Cartel de aviso de localizacion de casilla; y

= Cartel de identificacién de casilla.

Documentacion requerida en los Consejos Distritales:

- Actas:

¥ Nofiez Jiménez, Arturo. Op. Cit.. pp. 194 y 195,
# “Organizacion. Jornada y Resultados Electorales”, Op. Cit.. pp. 53-56.
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De cémputo distrital de cada una de las elecciones; y
Individual de Cémputo Distrital de casilla.

Documentacién Auxiliar:

Nombramientos de funcionarios de Mesa Directiva de Casilla, tanto
propietarios como suplentes;

Nombramientos de representantes de partido politico ante Mesa Directiva de
Casilla, tanto propietarios como suplentes;

Nombramientos de representantes generales de partido politico;

Constancia de Mayoria para formula ganadora de la eleccién de diputados;
Lista de integrantes de Mesa Directiva de Casilla;

Autorizacion de los inmuebles donde se ubicaran las casillas;

Recibo del material y documentacion entregada al presidente de la Mesa
Directiva de Casilla;

Cartel de resultados preliminares en el Consejo Distrital;

Cartel de resultados del Consejo Distrital;

Carteles de identificacion de los vehiculos al servicio del Instituto Federal
Electoral; y

Tablas para el resultado de cada una de las elecciones.

Documentacion requerida en los Consejos Locales:

Acta de Computo de Entidad Federativa de senadores;

Constancia de Mayoria de la eleccién de senadores;

Tabla de resultados del Computo de Entidad Federativa de la eleccion de
senadores; y

Cartel de resultados de entidad federativa de la eleccién de senadores.

Documentacion requerida en los Consejos Locales con cabecera en
Circunscripcion Plurinominal:

- Acta de Computo de Circunscripcién Plurinominal de representacion

proporcional; y
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- Tabla de resultados de Cémputo de Circunscripcién Plurinominal.

Esta es sélo una relacion de la documentaciéon mas importante que se llega a
requerir en las diversas instancias de una jornada electoral, la que se ve
aumentada por la utilizada por las Juntas Distritales Ejecutivas en las etapas
previas a la eleccién.

1.4.5.2, MATERIAL DE CASILLA.

Dentro del material que se requerira en las casillas el dia de la jornada electoral,
se encuentra parte de lo enumerado en el apartado anterior, junto con Utiles de
escritorio.

El articulo 208 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

marca que, dentro de los cinco dias previos al de la eleccién, le deberd ser

entregado al presidente de la Mesas Directiva de Casilla correspondiente, el
material siguiente:

a) La lista nominal de electores con fotografia de cada seccién;

b) La relacion de los representantes de los partidos politicos acreditados ante la
casilla;

¢) Larelacion de representantes generales;

d} Las boletas para cada eleccién, en nimero igual al de los electores que
figuren en la lista nominal de electores con fotografia para cada casilla de la
seccién;

e) Las urnas para recibir la votacion, una por cada eleccion de que se trate;

f) El liquido indeleble

g) La documentacion, formas aprobadas, utiles de escritorio y demas elementos
necesarios;

h) Los instructivos que indiquen las atribuciones y responsabilidades de los
funcionarios de casilla; e

i) Los canceles o elementos modulares que garanticen que el elector pueda
emitir su voto en secreto.
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Ahora bien, para cada eleccién se determina un universo de material a emplear,
¢l cual es relacionado detalladamente en las “Guias de Casilla™,
entregadas a los funcionarios de casilla durante la segunda capamtacic’m.

las cuales son

Es durante esta ultima en donde se le hace la indicacién al ciudadano. y en
especial al presidente de la Mesa Directiva de Casilla, de cual es el tipo de casilla
que tendra bajo su responsabilidad, y cuéles son las caracteristicas del material

que recibira, por ejemplo;*

TIPO DE CASILLA
BASICA ] CONTIGUA TEXTRAORDINARIA[ ESPECIAL
Lista Nominal de Electores por: | X TLista Nominal ' ' Acta de
. orden alfabético i fraccionada en Electores en
orden Transito
alfabético )
Relacion de representantes de X X X X
partides pollticos para la, ,
! casilla I ]
|Relacidon de Trepresentantes, | X X X X
generaies de partidos politicos
para el distrito
Boletas con taldn foliado para X X 250  boletas con|300 boletas con
las elecciones de Diputados, talon foliade para | talén foliado para
Senadores y Presidente en cada eleccion (de|cada eleccion
nomero igual al de los éstas se utilizaran |(de éstas se
electores que aparecen en la las necesarias para | utilizaran las
lista nominal, mas 18 para los que los | necesarias para
representantes de los partidos representantes  de | que los
politicos acreditados los partidos politicos | representantes
acreditados voten) |de los partidos
politicos
acreditados
voten)
Urnas para la recepcion de la X X X X
votacidn de cada una de las
eiecciones
Liquido indeleble X X X X
Acta de la Jornada Elecloral X X X X
{1)
Acta de Escrutinio y Cémputo X X X Acta de
de Casilla de la Eleccion de Escrutinio y
Diputados Federales (2) Computo de
Casila de la
Eleccién de
Diputados

* Guia de Casilla, Proceso Electoral Federal 1994, Instituto Federal Electoral, México. 1994, pp. 10y 11.
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(1)

Acta de Escrutinio y Cémputo
1de Casilla de la Eleccion de
Diputados Federales (2) 1

"Federales  por
| representacion
proporcional i

- e

Acta de Escrutinio y Cémputo |
de Casilla de la Eleccidn
Presidente de los Estados
"Unidos Mexicanos (4}

i Rectbo de copia legible de las
Actas de Casilia por los
representantes de los partidos
politicos

4

! Hojas de incidentes I

‘Hojas para hacer las’
operaciones de computo

[ >

Sobres para armar el
expediente de casilla de cada
tipo de eleccién para actas de
escrutinig y computo por fuera
del paquete electoral, para las
boletas sobrantes inutilizadas,
para boletas extraidas de ia
urna, para la Lista Nominal de
Electores y para el Programa
de Resultados Electorales
Preliminares (PREP)

Marcadora de Credencial para
Votar

Gula de Casilla

Acordedn Electoral

Cance! para que el elector
emita su vOto en secreto

Carteles de orientacion

Constancia de Clausura vy
Remisién al Consejo Distrital

xx| o kx> >

Aviso de localizacion de casilla

X

Sello con la leyenda “voto”

HEx o X x| x

b o {2 {4 B B2

XK xx| x| X

Sello con la
leyenda "votd”, y
sello con la
leyenda
“representacion
proporcional”
(R.P.)

Caja para el paquete electoral

X

Otros materiales auxiliares y
Utiles de escritorio

X
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1.4.6. DERECHOS Y PRERROGATIVAS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS

Dada su naturaleza juridica (articulo 41, fraccién I, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos) como entidades de interés publico, los partidos
politicos tienen conferidas un tipo especial de derechos que reciben el nombre de
prerrogativas. Mediante éstas, el Estado les asegura algunas condiciones
minimas para el adecuado cumplimento de sus fines.*”

Este tema serd ampliado en el préximo capitulo (2.5. y 2.6.), dada su amplitud.
Por lo pronto, de acuerdo con lo marcado en el articulo 93 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se establece que sera la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos la encargada de velar por el
cumplimiento de todas las disposiciones relativas.

1.4.6. SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL

Este es otro de los significativos avances de la reforma electoral del afio de 1990,
El Instituto Federal Electoral, con domicilio en el Distrito Federal, ejerce sus
funciones en todo el territorio nacional, mediante 32 delegaciones, una en cada
entidad federativa, y 300 subdelegaciones, una en cada distrito electoral
uninominal. Igualmente, podra contar con oficinas municipales en los lugares
que determine la Junta General Ejecutiva.

El Servicio Profesional de caracter electoral esta elevado a rango constitucional,
en el articulo 41, fraccién III, parrafo segundo de nuestra Carta Magna, y esta
regulada por el Libro Cuarto, Titulo Segundo del Cédigo Federal de
Instituciones y procedimientos Electorales, en los articulos que van del 167 al
172.

La idea de profesionalismo estd intimamente ligada a la operacion del Instituto,
ya que lo que busca es crear una institucion que, como responsable de la
conduccion de los procesos electorales federales, estuviese integrada por
funcionarios profesionales.

4 Nanez Jiménez Arturo. Op. Cit.. p. 90.
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Se busca especializar la organizacion de las elecciones federales mediante el
personal de carrera, ya que “la profesionalizacion de cualquier actividad,
presupone la capacitacion, el aprendizaje y la experiencia practica del ejercicio,
esto es, tiempo de dedicacion y esfuerzo personal en el dominio de la teoria, de
la técnica y de la practica de la actividad que se pretende profesionalizar.*'

El 29 de junio de 1991, aparece publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
el “Estatuto del Servicio Profesional Electoral”, marco reglamentario para la
organizacion, establecimiento y organizacién del mismo.

El Estatuto establece las normas para:*

1. Definir los niveles o rangos de cada Cuerpo del Servicio Profesional
Electorai;

2. Formar el Catalogo General de Cargos y Puestos del Instituto;

3. Reclutar y seleccionar a los funcionarios y técnicos que accederan los
Cuerpos;

4. Otorgar la titularidad en un nivel o rango de un cuerpo o rama y para ¢l
nombramiento de un cargo o puesto;

5. Formar y capacitar profesionalmente al personal, asi como los métodos para

evaluar su rendimiento;

Los sistemas de ascenso y los movimientos a los cargos o puestos;

La aplicacién de sanciones administrativas o remociones;

Contratar al personal temporal; y

La organizacion y buen funcionamiento del Instituto.

bl S

Con base en lo anterior, el Servicio Profesional Electoral esta integrado por:*

a) El Cuerpo de Funcion Directiva, que provee el personal para cubrir los cargos
con atribuciones de direccion, de mando y supervisién. Estos cargos son:

- En Oficinas Centrales, cargos inmediatamente inferiores al de Director
Ejecutivo, de aquéllas areas que tienen funciones sustantivas, es decir, las
relacionadas directamente con la organizacién de las elecciones federales; y

*' Rabasa. Emilio y Caballero, Gloria. Qp. Cil.. p. 32.

* Texto sobre el Codige Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Instituto Federal Electora), México. 1994, pp.
218y 219

 Ibidem. p 218



- En las Juntas Locales y Distritales, los cargos de las Vocalias Fjecutivas y
demas Vocalias.

b) El Cuerpo de Técnicos, que provee el personal para cubrir los puestos y hacer
las actividades especializadas.

Por Gltimo los objetivos del Servicio Profesional Electoral, seran:*?

L Asegurar el desempefio profesional de sus actividades;

I Proveer al Instituto del personal calificado para prestar el servicio electoral
de cardcter profesional; y

III.  Apoyar el ejercicio de las atribuciones de sus drganos.

* Memorias del Proceso Electoral Federal de 1991, Tomo VI, “Servicio Profesional Electoral™. Talleres Gréficos de la
Naci6n, México, 1993.p 8
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LOS PARTIDOS POLITICOS

2.1. DEFINICION

Existe gran diversidad de definiciones de lo que es un partido politico, para el
particular, he seleccionado tres.

De conformidad con Povifia, el partido politico “es la agrupacién permanente
y organizada de ciudadanos, que mediante la conquista legal del Poder
Publico, se propone realizar en la direccién del Estado, un determinado
programa politico-social.™

El Ministerio del Interior de Espaiia afirma que “la nocién de partido politico
debe ser definida como una asociacién que tiene como fines esenciales,
contribuir democraticamente a la determinacion de la politica nacional y a la
formacion de la voluntad politica de los ciudadanos, asi como promover su
participacion en las instituciones representantes de caracter politico mediante
la formacién de programas, la presentactdon y apoyo de candidatos en las
correspondientes elecciones y la realizacion de cualquier otra actividad
necesaria para el cumplimiento de aquellos fines.™

Por su parte. ¢l Instituto Federal Electoral, nos ofrece tres acepciones sobre el
mismo punto. Establece que un partido politico “es una asociacién de
personas que comparten un conjunto de ideas y propuestas con respecto a la
organizacion y desarrollo de la sociedad”; también que “es una institucién
permanente que pretende, por medio def convenio de ciudadanos, triunfar en
los procesos electorales para desarrollar su programa social, politico,
economico y cultural”; y por ultimo, establece que “es una parte organizada
de la sociedad que, legitimamente, expresa demandas ciudadanas y ofrece un
punto de vista sobre los problemas de conjunto de la poblacion.™

! Povifia, citado por Moreno. Daniel. Los Partidos Politicos del México Contempordneo. 12" ed. PAC, México. 1994, p.
28.

% Chavez Lopez, Alfonso. “Los Partidos Politicos”, texto publicado en la Revista del Tribunal Electoral del Estado de
México. Num. 1. Ensayos de Derecho Electoral, Pliego Impresores, México, 1996, p. 105.

* Tripticos de Divulgacién de la Cultura Democratica, No. 8. “;Qué san los Partidos Politicos ¢n la Democracia™,
Instituto Federal Electoral, México. 1994,
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De estas definiciones se desprende que los partidos politicos tienen como

caracteristicas:”

a) Ser competitivos, porque existe una pluralidad de partidos politicos
compitiendo por el voto dc la ciudadania;

b) Representan ¢l vinculo entre ciudadanos y gobierno, ya que es a través de
ellos como la ciudadania expresa organizadamente sus demandas; y

¢) Son propositivos, porque ofrecen. al llegar al poder, un programa
econémico. social y cultural, que buscan les identifique frente a la
ciudadania.

Por su parte. la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ¢n su
articulo 41, fraccién 1, parrafo primero, establece que los partidos politicos
son entidades de interés piiblico, asimismo. que la ley determinard las formas
especificas de su intervencion en cl proceso electoral. Los partidos politicos
nacionales tendrdn derecho a participar en las elecciones estatales y
municipales.

Mediante esto, nuestra Carta Magna, al establecer que los partidos politicos
son entidades de interés publico, da a entender que estos seran reconocidos y
protegidos por el Estado, no s6lo por disposiciones legislativas, sino también
por medidas de cardcter administrativo.

El Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, sera el que
determine de manera especifica su intervencion en los procesos electorales
federales.

2.2. FINALIDAD

En la integracién de un partido politico, se debera sefalarle a la sociedad
cuiles son los problemas que adolece, pero sobre todo, ofrecer soluciones
realistas y claras a esos problemas, para lo cual los partidos politicos tendran
la tarea de convencer a la sociedad con sus planteamientos.’

* Ibidem
* Orozee Gomez. Javier. E) Derecho Electoral Mexicano. Pormia, México, 1993, P39
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Los partidos politicos “representan organizaciones estables que solicitan el
apoyo social a su ideologia y programas politicos, para competir por ¢! poder
Y participar en la orientacién politica del Estado.”®

En relacion con lo anterior, la Constitucion Federal establece en el referido

articulo 41, fraccién I. en su parrafo scgundo, determina los fines que deberan

perseguir los partidos politicos:

a) Promover la participacion del pucblo en la vida democritica del pais:

b) Contribuir a la integracion de la representacién nacional; y

¢) Como organizaciones de ciudadanos, hacer posible ¢l acceso de éstos al
¢jercicio del poder publico, de acuerdo con los programas. principios e
ideas que postulan y mediante cl sufragio universal, libre, secreto y
directo,

Esto significa que seran el medio por el cual la ciudadania participara en la
vida politica del pais, ademés de ser el conducto por medio del cual los
ciudadanos pueden tener acceso al poder publico, de conformidad con la
corriente ideologica o politica que postula cada cual.

2.3. REQUISITOS PARA SU INTEGRACION

Cuando una organizacién ciudadana, pretende registrarse como partido
politico, debe acreditar dos hechos o circunstancias:

1. Que constituye una corriente de opinién; y

2. Que tiene representatividad en la sociedad.

Lo primero se acredita con documentos bésicos, a los cuales el Cadigo

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, para que una

organizacion pueda ser registrada como partido politico, debera cumplir con

los siguientes requisitos:

I Formular una declaracién de principios y, en congruencia con ellos, su
programa de accion y los estatutos que normen sus actividades; y

II.  Contar con 3,000 afiliados en por lo menos 10 entidades federativas. o
bien tener 300 afiliados, en por lo menos 100 distritos electorales

¢ Ibidem, p. 27.
7 Lopez Martinez. Olivia. “Los Partidos Politicos en ¢l Cédigo Electoral del Estado de México™, Texto publicado en la
Revista del Tribunal Elecioral del Estada de México. Num. 1, Ensayos de Derecho Elecloral. Pliego Impresores. México.

1996, p. 164.
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uninominales; en ningun caso, el nimero total de sus afiliados ¢n ¢l
pais podra ser inferior al 0.13% del Padrén Electoral Federal utilizado
en la eleccion federal ordinaria anterior a la presentacién de la solicitud
de que se trate,

Con respecto a los requisitos, la declaracién de principios son los postulados

de cardcter doctrinario o ideoldgico que identifican al partido. El articulo 25

del Codigo Fedural de Instituciones y Procedimientos Electorales. establece

que la declaracion de principios debera contener invariablemente:

a) La obligacion de observar la Constitucion y de respetar las leyes e
instituciones que de ella emanen;

b) Los principios ideoldgicos de cardcter politico, econémico y social que
postule;

¢) La obligacion de no aceptar pacto o acuerdo que lo sujete o subordine a
cualquier organizacién internacional o lo haga depender de entidadcs o
partidos politicos extranjeros; y

d) La obligacion de conducir sus actividades por medios pacificos y por la
via democrdtica.

Por lo que toca al programa de accion, se refiere a la estrategia y tactica que

se adoptaran para concretar en la realidad los postulados de la declaracion de

principios. El articulo 26 del Cédigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales, establece que el programa de accién determinara

medidas para:

a) Realizar los postulados y alcanzar los objetivos enunciados en su
declaracion de principios;

b) Proponer politicas a fin de resolver los problemas nacionales;

¢) Formar ideolégica y politicamente a sus afiliados, infundiendo en ellos el
respeto al adversario y a sus derechos en la lucha politica; y

d) Preparar la participacion activa de sus militantes en los procesos
electorales,

Por su parte, los estatutos representan el ordenamiento interno mediante el
cual se regula la organizaciéon, funcionamiento y actividades del partido
politico. El articulo 27 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, indica que los estatutos deberan contener:
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a) La denominacion del propio partido, el emblema y el color o colores que
lo caractericen y diferencien de otros partidos politicos. L.a denominacién
y el emblema cstaran exentos de alusiones religiosas o raciales;

b) Los procedimientos para la afiliacion libre y pacifica de sus miembros. asi
como sus derechos y obligaciones;

¢) Los procedimientos democréticos para la integracion y renovacion de los
organos directivos, asi como las funciones, facultades y obligaciones de
los mismos. Entre sus organos deberd contar, cuando menos con los
siguientes:

. Una asamblea nacional o cquivalente;
II. Un comité nacional o equivalente, que sea el represcntante nacional del
partido;
III. Comités o equivalentes en las entidades federativas; y
IV. Un érgano responsable de la administracion de su patrimonio v
recursos financieros y dela presentacion de los informes de ingresos y
egresos anuales y de campana.

d) Las normas para la postulacién democratica de sus candidatos:

e) La obligacién de presentar una plataforma electoral para cada eleccion en
la que participe, sustentada en su declaracion de principios y su programa
de accidn;

f) La obligacion de sus candidatos de sostener y difundir la plataforma
electoral durante la campafia electoral en la que participen; y

g) Las sanciones aplicables a los miembros que infrinjan sus disposiciones
internas y los correspondientes medios y procedimientos de defensa.

2.4. MODALIDADES DE REGISTRO

Para obtener ¢l registro, o reconocimiento legal, de un partido politico, se han
establecido procedimientos especiales que se deberan cumplir, asi como
requisitos que se han de satisfacer por parte de las organizaciones interesadas.

Tal reconocimiento confiere personalidad juridica a los partidos,
convirtiéndolos en sujetos de derechos, prerrogativas y obligaciones
debidamente establecidas en la ley.*

* Nuficz Jiménez, Arturo. El Nueve Sistema Electoral Mexicano. Fonde de Cultura Econémica. Méxica, 1991, p. 81.



49

Para quc una organizacién o agrupacién politica pucda participar en un
proceso clectoral federal, debera obtener su registro ante el Institute Federal
Electoral. conforme a lo establecido en el articulo 22 dcl Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimicntos Electorales, el que dctermina  dos
procedimientos para obtener ¢l registro, a saber:

a) Registro Definitivo: o

b) Registro Condicionado.

2.4.1. REGISTRO DEFINITIVO

Una vez que una organizacion de ciudadanos ha reunido los requisitos y

realizado los actos relativos al procedimiento de constitucién de un partido

politico, tiene que presentar su solicitud de registro ante el Instituto Federal

Electoral, 1a que, de acuerdo con el articulo 29 del Cédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales, debe de ir acompafiada de la

siguiente documentacion:

a) La declaracion de principios, el programa de accién y los estatutos
aprobados por sus miembros;

b) Las listas nominales de afiliados por entidades o por distritos electorales; y

¢) Las actas de las asambleas celebradas en las entidades federativas o en los
distritos electorales y la de su asamblea nacional constitutiva.

El Instituto, por conducto del Consejo General, integrara una Comision para
examinar la documentacion sefialada anteriormente, a fin de determinar si se
cumple con los requisitos necesarios para otorgar el registro correspondiente.

Dicha Comision elaboraré un proyecto de dictamen de registro, el que servira
de base al Consejo General del Instituto para resolver sobre ¢l particular.

En caso de proceder, el Consejo expedird el certificado de registro
correspondiente y, para el caso contrario, fundamentara las causas que lo
motivan y hara la comunicacién respectiva a la organizacién interesada.

2.4.2. REGISTRO CONDICIONADO

De conformidad con lo establecido en el articulo 33 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral, en el
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primer trimestre del afo anterior al de las elecciones federales ordinarias.
convocard a las agrupaciones y organizaciones politicas quc pretendan
participar en dicho proceso electoral, para el fin de que puedan obtener su
registro de mancra condicionada como partido politico.

El mismo articulo antes mencionado, sefiala que dichas organizaciones. para

tal efecto deberan acreditar:

a) Contar con la declaracién de principios, programa de accion y estatutos:

b) Representar una corriente de opinién con base social; y

¢) Haber realizado permancntemente actividades propias y en forma
independiente de cualquier otra organizacién o partido politico, por lo
menos durante los dos afios anteriores a la solicitud de registro.

La organizacién interesada deberd presentar. junto con la solicitud de registro.
la documentacion con la que se acredite los requisitos anteriores y los que.
dado el caso, sefiale la convocatoria.

Serd el Consejo General del Instituto el que resolvera sobre el particular. y
cuando proceda el registro, expedira el certificado respectivo y, para el caso
de negativa, expresard las causas que la motivan y hara la notificacién
respectiva a [a organizacion interesada.

La organizacion que hubiese obtenido del Instituto el registro condicionado.
obtendra el registro definitivo si logra un 1.5% del total de la votacion emitida
en alguna de las elecciones para Diputados, Senadores o Presidente de la
Repiblica en las que participe.

Comentario:

El 22 de noviembre de 1996, el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales es reformado y adicionado, mediante decreto
publicado en esa misma fecha en el Diario Oficial de la Federacion.

Estas modificaciones afectaron al articulo 33, el que establecia lo ya expuesto,
relativo al registro condicionado. Este articulo ahora regula lo relativo a ias
Agrupaciones Politicas Nacionales.
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El articulo 33, y demds relativos del Cédigo Federal de Institucioncs v
Procedimientos Electorales, establecen actualmente que las Agrupaciones
Politicas Nacionales son formas de asociacién ciudadana que coadyuvan al
desarrollo de la vida democratica y de la cultura politica, asi como a la
creacion de una opinién mcjor informada. Este tipo de agrupaciones en
ningin momento podran utilizar las denominaciones de “partido™ o “partido
politico™.

Sc trata de una nueva forma de participacién a través de la cual los
ciudadanos pudieran realizar trabajos politicos ¢ incluso participar ¢n los
procesos electorales a través de la firma de convenios de participacion con los
partidos politicos nacionales.’

Estas agrupaciones solo podrin participar en los procesos electorales
federales mediante acuerdos de participacién con un partido politico, pero no
con coaliciones. El acuerdo de participacién respectivo debera ser presentado
ante ¢l Presidente del Consejo General del Instituto.

Para que una organizacién pueda obtener su registro como agrupacion

politica, deberd acreditar ante el Instituto Federal Electoral lo siguiente:

a) Contar con un minimo de 7,000 asociados en el pais y con un érgano
directivo de caricter nacional; ademas. tener delegaciones en cuando
menos 10 entidades federativas; y

b) Disponer de documentos bdsicos, asi como una denominacién distinta a
cualquier otra agrupacion o partido.

Dentro de los 60 dias naturales siguientes al de la presentacion de la solicitud,
el Consejo General del instituto resolvera lo conducente.

Cuando proceda el registro, el Consejo General expedira el certificado
respectivo. En caso de negativa, expresard las causas que la motiven y
comunicard a la asociacion interesada la resolucién correspondiente, debiendo
publicarla en el Diario Oficial de la Federacién.

% Institute Federal Electoral, Proceso Electoral Federal, 1997, Memoria. 1* ed. Instituto Federal Electoral. 1998, p. 170.




2.5. DERECHOS

El articulo 36 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales, seftala que los partidos politicos tendrdn los siguientes dercchos:

a) Participar, conforme a lo dispuesto en la Constitucién y en el mismo
Cdédigo. en la preparacién. desarrollo y vigilancia del proceso clectoral:

b) Gozar dc las garantias que ¢l Cddigo Federal de Instituciones ¥
Procedimientos Electoralcs les otorga para realizar libremente sus
actividades;

¢) Disfrutar de las prerrogativas y recibir el financiamiento publico cn los
términos de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos y el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales:

d) Postular candidatos en las ¢lecciones federales en los términos del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales:

e) Formar frentes y coaliciones, asi como fusionarse. en los términos del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Flectorales;

f) Participar en las elecciones estatales y municipales, conforme a o
dispuesto en la Constitucion;

g) Nombrar representantes ante los 6rganos del Instituto Federal Electoral, en
los términos de la Constitucién y del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales;

h) Ser propietarios, poseedores o administradores sélo de los bienes
inmuebles que sean indispensables para el cumplimiento directo o
- inmediato de sus fines;

i) Establecer relaciones con organizaciones o partidos politicos extranjeros,
siempre y cuando s¢ mantenga en todo momento su independencia
absoluta, politica y econdmica, asi como el respeto imestricto a la
integridad y soberania del Estado mexicano y de sus érganos de gobierno:

i) Suscribir acuerdos de participacion con las organizaciones politicas
nacionales.

2.6. PRERROGATIVAS

El articulo 41 de la Constitucién, en su fraccion I, establece que la ley
sefialara las reglas a que se sujetara el financiamiento de los partidos politicos
y sus campafias electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos
prevaleceran sobre los de origen privado. Esto mediante limites y topes
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maximos que establecera el Codigo Federal de Instituciones y Procedimicntos
Electorales.

Aruro Niifiez Jiménez, establece que “hoy en dia los partidos politicos
constituyen piczas fundamentales para la existencia y el funcionamiento de la
democracia representativa.”'®

De igual mancra comenta que al detcrminar la base constitucional a los
partidos politicos como entidades de interés publico, implica el
reconocimiento de su naturaleza como sujetos de derecho publico. Lo anterior
obliga al Estado a protegerlos y asegurarles las condiciones indispensables
para que se desarrolicn, conforme a las modalidades que establezca la ley.""

Las prerrogativas son un tipo especial de derechos que los partidos tienen en
razén de estar catalogados como entidades de interés publico. '

Al respecto, el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Flectorales,

en su articulo 41, establece que éstas prerrogativas son:

a) Tener acceso en forma permanente a la radio y television, en los términos
que marque el propio Cédigo;

b) Gozar del régimen fiscal que se establece en el Cédigo Federal de
Instituctones y Procedimientos Electorales, y en las teyes de la materia;

c) Disfrutar de las franquicias postales y telegraficas que sean necesarias para
el cumplimiento de sus funciones; y

d) Participar del financiamiento publico correspondiente para sus actividades.

Con respecto al inciso a, es a través del radio, televisién y prensa escrita,
como los partides politicos puedan difundir el ideario politico, ademas de que
también les permite una mayor presencia y un contacto indirecto con la
ciudadania."

El Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales establece
que cada partido politico tiene derecho a 15 minutos mensuales de tiempo en
cada uno de los medios.

'® Nudez Jiménez. Arturo. Op. Cit., p. 76
" Ibidem, p. 80.

12| gpez Martinez, Olivia. Op. Cit., p. 161.
1" Orozco Gomee. Javier. Op. Cit., p. 40.



lgualmente determina que durante los tiempos electorales la mitad del tiempo
a que sc tiene derecho cada partido politico deberd scr destinado para la
difusion de su plataforma electoral.

De igual modo, el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales sefiala, con respecto al régimen fiscal, exenciones para los
partidos politicos, cuando los impuestos se relacionen con:

- Rifas, sorteos, ferias y festivales llevados a cabo con el fin de allegarse
recursos para el cumplimicnto de sus fines;

- Utilidades gravables provenientes de la enajenaci6n de los inmuebles que
hubiesen adquirido para el ejercicio de sus funciones especificas. asi como
los ingresos provenientes de donaciones en numerario o especie; y

- Los relativos a la venta de los impresos que editen para Ia difusién de sus
principios, programas, estatutos y en lo general para su propaganda, asi
como para el uso de equipos y medios audiovisuales en la misma.

Asimismo, se establece que esto no releva a los partidos politicos del
cumplimiento de otras obligaciones fiscales.

Por lo tocante a las franquicias postales y telegraficas, serd la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y partidos Politicos, la que tramite las franquicias
respectivas ante las autoridades competentes, esto con ¢l fin de apoyar a los
requerimientos propios de las actividades de los partidos.

La doctrina moderna establece que los partidos politicos son consustanciales
con la democracia, ya que instrumentan la representacién democratica, por lo
tanto, son imprescindibles, por ello, es la conveniencia del financiamiento
ptiblico para los mismos.

El financiamiento de los partidos politicos que mantengan su registro después
de cada eleccién se compondrd de las ministraciones destinadas al
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la
obtencién del voto durante los procesos electorales.'®

Las bases constitucionales para el financiamiento piblico son las siguientes:
a) El financiamiento piblico para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes se fijard anualmente, aplicando los costos minimos

1 [ spez Martinez, Olivia. Op. Cit, p. 169.
¥ Castellanos Hemandez, Eduardo. Derecho Electoral Mexicano. Trillas, México, 1999, p. 158
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de campafia calculados por ¢l érgano superior dc direccién del Instituto
Federal Electoral, el nimero de senadores y diputados a elegir, el niimero
de partidos politicos con representacion en las Camaras del Congreso de la
Union y la duracién de Jas campafias electorales.

El 30% de la cantidad total que resulte de acuerdo con lo sefialado
anteriormente se distribuird entre los partidos politicos con representacion
en las Cdmaras del Congreso de la Unidn, en forma igualitaria v e} 70%
restante se distribuird entre los mismos de acuerdo al porcentaje de votos
que hubieren obtenido en la eleccion de diputados inmediata anterior;

b) El financiamiento publico para las actividades tendientes a la obtencién
del voto durante los procesos electorales, equivaldria a una cantidad igual
al monto del financiamiento publico que le corresponda a cada partido
politico por actividades ordinarias en ese afio; y

c) Se reintegrard un porcentaje de los gastos anuales que eroguen los partidos
politicos por concepto de las actividades relativas a la educacién,
capacitacion, investigacion socioeconémica y politica, asi como a las
tareas editoriales.

Ademas, dispone que la ley fijaré los criterios para determinar los limites a las
erogaciones de los partidos politicos en sus campaiias electorales; establecera
los montos maximos que tendran las aportaciones pecuniarias de sus
simpatizantes y los procedimientos para el control y vigilancia del origen y
uso de todos los recursos con que cuenten y asimismo, que seffalara las
sanciones que deban imponerse por el cumplimiento de estas disposiciones.

El Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales establece
que los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de sus
actividades por los siguientes conceptos:

Por actividad electoral;

- Por actividades generales;

Por subrogacién del Estado; y

Por actividades especificas.

Cuando se otorga por actividad electoral, el Instituto realiza estudios del costo
minimo de una campafia para diputado y senador de mayoria relativa; el
apoyo consiste en reintegrar al partido una parte de la inversién que hizo
durante las camparias de sus candidatos.
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Cuando cs por actividades generales, le corresponde al partido un porcentaje
del total del financiamiento por actividades electorales, y sc distribuye
anualmente por partes iguales a cada partido politico.

La subrogacién del Estado consiste en otorgar a los partidos politicos un
porcentaje de los ingresos netos que por concepto de dietas hayan obtenido
sus diputados o senadores el afio anterior.

Por actividades especificas es cuando el estado les otorga hasta un 50% anual
de los gastos comprobados que efectiien por actividades de educacién y
capacitacion politica, investigacion socioeconémica y politica v a tareas
editoriales.

Ademas, podran gozar de financiamiento por la militancia, por el de sus
simpatizantes, por autofinanciamiento y por el obtenido por rendimientos
financieros, fondos y fideicomisos.

2.7. OBLIGACIONES

Asi como el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

establece cuales son los derechos y las prerrogativas de las que gozardn los

partidos politicos, de igual manera establece, en su articulo 38, las
obligaciones a que deberdn ceflirse los mismos, de entre las cuales sobresalen:

- Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta
y al de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando
la libre participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos
de tos ciudadanos;

- Abstenerse de recurrir a la violencia y a cualquier acto que tenga por
objeto o resultado alterar el orden publico, perturbar el goce de las
garantias o impedir el funcionamiento regular de los 6rganos de gobierno:

- Mantener el minimo de afiliados en las entidades federativas o distritos
electorales, requeridos para su constitucion y registro;

- Ostentarse con la denominacion, emblema y color o colores que tengan
registrados;

- Comunicar al Instituto Federal Electoral cualquier modificaciéon a su
declaracién de principios, programa de accién o estatutos;

- Actuar y conducirse sin ligas de dependencia o subordinacién con
partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras, organismos o
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entidades internacionales y de ministros de culto de cualquier religion o
secta;

- Utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento publico
exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias,
sufragar los gastos de campafia, asi como las establecidas en el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;

- Abstenerse de cualquier expresién que denigre a los ciudadanos, a las
instituciones publicas o a otros partidos y sus candidatos, particularmente
durante las campafas electorales;

- Abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asf como expresiones, alusiones
o fundamentaciones de caracter religioso ¢n su propaganda;

- Abstenerse de realizar afiliaciones colectivas de ciudadanos.

2.8. ALIANZAS

El Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales prevé la
posibilidad de que los partidos politicos celebren alianzas con diversos fines.
El articulo 56 establece que los partidos politicos nacionales podran celebrar
tres tipos de convenios:

a) Frentes;

b) Coaliciones; y

¢) Fusiones.

Frentes:

Se constituyen para alcanzar objetivos politicos y sociales compartidos de
indole no electoral, mediante acciones y estrategias especificas y comunes.

Para que se pueda constituir un frente, los partidos interesados deberan

celebrar un convenio, el que debera ser presentado ante el Instituto Federal

Electoral, y donde se hara constar.

- Su duracion;

- Las causas que lo motiven;

- Los propositos que persiguen; y

- La forma que convengan los partidos politicos para ejercer en comun sus
prerrogativas.
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Una vez recibida la solicitud, el Instituto resolvera, en ¢l término de dicz dias
habiles, lo conducente, y cn el caso de que se cumplan los requisitos.
dispondra de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Los partidos politicos que integren un frente, seguirin conservando su
personalidad juridica, su registro y su identidad.

Coaliciones:

Estas tienen un propoésito electoral, ya que mediante ellas dos o més partidos
politicos pueden postular candidatos para las elecciones de Presidente de la
Repiblica, diputados y senadores por el principio de mayoria relativa, asi
senadores y diputados por el principio de representaci6n proporcional.

Los partidos politicos que se¢ coaliguen, deberan celebrar, ante el Instituto
Federal Electoral, el convenio correspondiente, el cual debera contener entre
otros requisitos:

- Los partidos politicos nacionales que lo forman;

- La eleccion que lo motiva;

- El cargo para el que se postula a los candidatos;

- El emblema, color o colores, segiin proceda, del partido politico cuya
declaracién de principios, programa de accién y estatutos se hayan
adoptado para la coalicién;

- El compromiso de sostener una plataforma electoral de acuerdo con la
declaracion de principios, programa de accion y estatutos adoptados por la
coalicidn.

De este tipo de solicitudes, tendrd conocimiento el Consejo General del
Instituto, el que resolvera lo conducente de manera definitiva e inatacable.
Fusiones:

En este caso, las organizaciones partidistas convienen en constituir un nueve
partido politico, o bien, incorporarse a uno ya formado.

El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales establece
que para que los partidos politicos puedan fusionarse, deberdn celebrar un
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convenio en el que sc estableceran las caracteristicas del nucvo partido, o cual
de los partidos conserva su personalidad juridica y la vigencia de su registro,
¥ que partido o partidos quedan fusionados. La vigencia del registro del nuevo
partido scrd la que corresponda al registro del partido mas antiguo entre los
que se fusionan.

Estas solicitudes serdn resucltas por el Consejo General del Instituto. dentro
del término de 30 dias siguientes a su presentacion.

2.9. PERDIDA DE REGISTRO

Varias pueden ser las causales que determinen la pérdida de registro de un
partido politico, las cuales son enumeradas por el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en su articulo 66, siendo estas:

a) No participar en un proceso federal ordinario;

b} No obtener en la eleccion federal inmediata anterior, por lo menos el 2%
de la votacion emitida en alguna de las elecciones federales;

¢) No obtener por lo menos el 2% de la votacion emitida en alguna de las
elecciones federales ordinarias, si participa coaligado. en términos del
convenio celebrado al efecto;

d) Derogado;

€} Haber dejado de cumplir con los requisitos necesarios para obtener el
registro;

f} Incumplir de manera grave y sistematica a juicio del Consejo General del
instituto, las obligaciones que le seiiala el Cédigo Federal de Instituciones
¥ Procedimientos Electorales;

g) Haber sido declarado disuelto por acuerdo de sus miembros conforme a los
que establezcan en sus estatutos; y

h) Haberse fusionado con otro partido politico, en términos que marca el
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En iguales términos, el articulo 35, parrafo 13 del Coédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales, establece las causas por la que una

Agrupacion Politica Nacional puede perder su registro, siendo:

a) Cuando se haya acordado su disolucién por la mayoria de sus miembros;

b) Haberse dado las causas de disolucion conforme a sus documentos
basicos;

¢) Omitir rendir ¢l informe anual del origen y aplicacién de sus recursos;
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d) Por incumplir de manera grave las disposiciones contenidas cn el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;

e) Haber dejado de cumplir con los requisitos necesarios para obtener el
registro; y

f) Los demds que establezca el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Elcctorales.
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LAS CASILLAS ELECTORALES

3.1. DEFINICION DE CASILLA

La casilla es un lugar fisico, en donde sc desarrollardn los trabajos de los
funcionarjos electorales.

Un diccionario de términos electorales establece: “las casillas electorales son
los locales que se destinan, para recibir ¢l dia de la eleccién, la votacién de los
electores conforme a las listas nominales. Se establecen de acuerdo a criterios
geogrédficos y de poblacidn, como son la dimensién en secciones electorales
de cada Distrito...™

Sera el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales el que
determine cuales serdn las caracteristicas que se deben observar para
establecer en un lugar determinado una casilla.

3.2. LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA

En tanto que la casilla es el lugar fisico donde se acude a votar, la Mesa
Directiva de Casilla representa (articulo 41, fraccion 111, parrafo segundo, en
relacién con el 118 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales) un 6rgano formado por ciudadanos facultados para recibir la
votacion, ast como para realizar el escrutinio y computo en cada una de las
secciones en que se dividen los 300 distritos uninominales del territorio
nacional.

Cada una de las Mesas Directivas de Casilla, como autoridades electorales
tienen a su cargo, durante la jornada electoral, el respetar y hacer respetar la
libre emisioén del voto, garantizar el secreto del mismo, asi como asegurar la
autenticidad del escrutinio y computo.

! Gonzilez Martinez, Guillermo y Vazquez Castillo, Jaime. Diccionario de Términos del Codigo Electoral del Estado de
México. El Tiempo, México, 1996, p. 44
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3.2.1. INTEGRACION

Como sc establecio en el punto anterior, las Mesas Directivas dc Casilla
estaran integradas por ciudadanos.

La determinacion de csos ciudadanos que integraran las Mesas Directivas. “es
fundamental para garantizar ¢l respeto a la voluntad popular expresada en las
urnas y la limpieza en el cémputo de los votos emitidos.™

L.a manera de como seran seleccionados los funcionarios electorales ¢s el
proceso llamado de “insaculacién™, que sera explicado a detalle en el préximo
capitulo.

El Coédigo Federal de Instituciones y Procedimicntos Electorales, en su
articulo 119, determina que una Mesa Directiva de Casilla estara integrada
por:

- Un Presidente;

- Un Secretario;

- Un Primer Escrutador;

- Un Segundo Escrutador; y

- Tres Suplentes Generales.

3.2.2. REQUISITOS PARA SER INTEGRANTE DE LA MESA
DIRECTIVA DE CASILLA

El Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece,
en su articulo 120, cuales seran los requisitos para ser integrante de una Mesa
Directiva de Casilla, siendo:

a} El ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra
nacionalidad y ser residente en la seccion electoral que comprende a la
casilla;

b) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores;

¢) Contar con la Credencial para Votar;

d) Estar en ¢jercicio de sus derechos politicos;

e) Tener un modo honesto de vivir;

I Niftez Jiménez. Arturo. E} Nuevo Sistema Electoral Mexicano. Fondo de Cultura Econémica. México. 1991, p. 199,



f) Haber participado en ¢l curso de capacitacion electoral impartido por la
Junta Distrital correspondiente;

g) No ser servidor publico de confianza con mando superior, ni tener cargo
de direccion partidista de cualquier jerarquia; y

h) Saber leer y escribir y no tener mas de 70 afios cumplidos al dia de la
eleccion.

Desde que la persona es notificada, se obtiene la informacién sobre su estado.
en relaciéon con los requisitos anteriores, para saber si es apta para ¢l
desempefio de las funciones electorales.

3.2.3 ATRIBUCIONES DE LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA

Las atribuciones de los integrantes de las Mesas Directivas de casilla estan

establecidas en los articulos que van del 121 al 124 del Cédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales, siendo:

a) Instalar y clausurar la casilla en los términos del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales;

b) Recibir la votacién;

¢) Efectuar el escrutinio y computo de la votacion;

d) Permanecer en la casilla desde su instalacion y hasta su clausura, y

e} Las demds que les confiera el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y disposiciones relativas.

Estas son las funciones a realizar en conjunto por los funcionarios electorales,
pero cada cual tiene las propias, siendo:

Presidente.

- Es la maxima autoridad en la casilla, por lo tanto, como autoridad
electoral, deberé presidir los trabajos y velar por que se cumpla con las
disposiciones del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales;

- Recibir del Consejo Distrital correspondiente la documentacion, dtiles y
elementos necesarios para el funcionamiento de la casilla;

- Identificar a los electores con la Credencial para Votar correspondiente, en
el orden en que concurran para sufragar;
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Mantener ¢! orden en la casilla, con e auxilio de la fuerza publica de ser
necesario;

Suspender de manera temporal o definitiva, la votacion, cn el caso de
alteracion grave del orden, o cuando se presentan circunstancias o
condiciones que impidan la libre emisién del sufragio, el secreto del voto o
que atenten contra la seguridad personal de los electores. de los
representantes de los partidos politicos o de los miembros de la Mesa
Directiva de Casilla;

Retirar de la Casilia a cualquier persona que incurra en alteracion grave
del orden;

Practicar, con el auxilio del sccretario y los escrutadores. y ante la
presencia de los representantes de los partidos politicos presentes, el
escrutinio y computo respectivo;

Turnar oportunamente el paquete electoral al Consejo Distrital
correspondiente; y

Publicar en un lugar visible en ¢l exterior de la casilla los resultados del
cémputo de cada eleccion.

Secretario.

Levantar las actas que se utilizaran durante la jornada electoral. y
distribuirlas a los representantes de los partidos politicos presentes;

Antes del inicio de la votacion, contar el nimero de boletas recibidas para
cada eleccidn, esto ante la presencia de los representantes de los partidos
politicos presentes, anotando el nimero en el acta de instalacion;
Comprobar que el nombre del elector figure en la lista nominal de
¢lectores correspondiente;

En su caso, recibir los escritos de protesta que le presenten los
representantes de los partidos politicos; y

Al término de la votacion, inutilizar las boletas sobrantes con dos rayas
diagonales hechas con tinta.

Escrutadores.

- Concluida la votacién, contar el nimero de boletas depositadas en cada

urna, asi como el numero de electores que aparecen anotados en la lista
nominal de electores;
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- Contar el nimcro de votos emitidos en favor de cada candidato, formula o
lista regional;

- Auxiliar al presidentc o al secretario en las actividades que se¢ les
encomienden.

Estas son las facultades que tiene cada funcionario de casilla, pero ¢l
presidente de la misma, en un caso dado, puede designar actividades a los
escrutadores, esto para agilizar 1a votacion en un determinado momento.

Los integrantes de una Mesa Directiva de Casilla, desarrollaran estas
actividades durante la jornada electoral, en ocho momentos que son:

a) Instalacion y Apertura de la Casilla;

b} Recepcion de la Votacion;

¢} Cierre de la Votacion:

d) Escrutinio y Cémputo en la Casilla;

€) Integracion de los Expedientes de Casilla;

f) Publicacién de los Resultados Electorales en el Exterior de la Casilla;

g} Clausura de la Casilla; y

h) Remisién al Consejo Distrital del Paquete Electoral.

A continuacion haré una breve exposicion de cada uno de estos momentos de
la jornada electoral,>-* los cuales estan regulados por los articulos que van del
212 al 238 det Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

3.2.3.1. INSTALACION Y APERTURA DE LA CASILLA

Esta se realiza a las 08:00 horas, el primer domingo del mes de julio del afio
de la eleccion federal ordinaria.

En el lugar designado por el Consejo Distrital, se reuniran para instalar y abrir
la casilla el presidente, ¢l secretario y los dos escrutadores, en presencia de los
representantes de los partidos politicos y los observadores electorales que
concurran. Estos ultimos deberdn mostrar sus respectivas acreditaciones y
gafetes.

? Giuia de Casilla. Proceso Electoral Federal 1991. Talleres Graficos de la Nacion, México. 1991, pp. 14-69.
* Guia Didactica para el Curso a Ciudadanos Seleccionados por Sorteo. Instituto Federal Electoral, México. 1997, pp. 34-

40.
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A continuacién sc armaran las urnas. se mostrard a los presentes que estan
vacias y se colocaran en un lugar a la vista de todos.

Hecho lo anterior, se licnard y firmard el apartado correspondiente a la
instalacion de la casilla en ¢! “Acta de la Jomada Electoral”; se anotaran el
lugar, a fecha y la hora en que sc instala; el nombre de los integrantes de ja
mesa directiva y la cantidad de boletas que se recibieron; si las urnas se
armaron en presencia de los representantes de los partidos politicos para que
certificaran que estaban vacias y se colocaron en un lugar visible y si se
presentd algiin incidente.

La casilla dcberd instalarse en el lugar designado para ello por ¢l Consejo

Distrital correspondiente, pero puede darse el caso de que:

- No exista el local indicado en las publicaciones respectivas:

- El local se encuentre clausurado o cerrado;

- Se advierta, al momento de la instalacién, que ésta se presente realizar en
un Jugar prohibido por la ley;

- Las condiciones del local no permitan asegurar la libertad o el secreto del
voto, o el facil y libre acceso de los electores, o bien no garanticen la
realizacién de las operaciones electorales en forma normal; y

- Cuando asi lo disponga el Consejo Distrital por causa de fuerza mayor o
caso fortuito y se lo notifique al presidente de la casilla.

Para el caso de que la casilla no se instale en el lugar previamente designado,

es necesario que los funcionarios de casilla, de comun acuerdo con Jos

representantes de los partidos politicos presentes, determinan un nuevo lugar,

observando lo siguiente:

- Que Ia casilla quede instalada en la misma seccién y en el lugar adecuado
mas proximo,

- Que s¢ deje aviso de la nueva ubicacidn en el exterior del lugar
originalmente designado para la ubicacion de la casilla; y

- Que el secretario anote las causas del cambio en el espacio designado para
este fin, en el “Acta de la Jornada Electoral”.

3.2.3.2. RECEPCION DE LA VOTACION

Como ya expuse en el Capitulo I (1.4.2.3.), la jornada electoral representa la
fase mas importanie del proceso electoral, y dentro de éste, la votacidn
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constituye ¢l momento méas importante, ya quc es el acto clectivo -sufragio-
donde se registra la participacion popular del sistema democratico, pues es la
voluntad mayoritaria de la ciudadania [a fuente de la personificacion de los
organos cstatales.’

Asi pues, la recepcion de la votacion es la fase de la jornada electoral en la
que los ciudadanos se presentan ante la Mesa Directiva de Casilla para emitir
su sufragio.

Una vez que la casilla ha quedado debidamente instalada, el presidente de la
casiila anunciara el inicio de la votacion.

Los electores irdn votando en el orden en que se presenten ante la casilla,
mostrando su Credencial para Votar al presidente de la misma, el cual, una
vez que ha verificado que efectivamente se trata del elector y de que la
Credencial no tiene alteraciones, le pasa la misma al secretario, ¢l que
comprobard que el elector estd inscrito en la lista nominal de electores
correspondiente.

Una vez hecho lo anterior, el presidente de la casilla le entregara al elector las
boletas de las elecciones correspondientes, y entonces, el elector se dirigira a
la mampara para votar en secreto, doblara sus boletas y depositara cada una
de estas en la urna correspondiente.

Si se llegara a presentar ¢l supuesto de que el elector aparece en la lista
nominal de electores, pero su Credencial para Votar aparece con errores de
seccionamiento, se le permitird votar.

Para ¢l caso de los electores que no saben leer ni escribir, o s¢ encuentran
impedidos fisicamente para marcar sus boletas, podran hacerse asistir por una
persona de su confianza.

Una vez que el ciudadano ha sufragado, el secretario anotara la palabra
“Vot6” en la columna correspondiente del listado, en el renglén que ocupa el
nombre del ciudadano, marcara su Credencial para Votar y le impregnara con
liquido indeleble el pulgar derecho, devolviéndole su Credencial.

3 Burgoa. Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. ¢ ed., Porria, México, 1994, p, 521.
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Una vez iniciada la votacion, estd no podra suspenderse, sino por causas de
fuerza mayor, como son la alteracion del orden o la existencia de
circunstancias que impidan la libre emisién del voto, violen el secreto del
mismo o atenten contra la seguridad de los representantes de los partidos
politicos o los funcionarios de casilla.

Si se llegara a presentar el supuesto anterior, corresponde al presidente de la
Mesa Directiva dc Casilla dar aviso por escrito de lo sucedido al Consejo
Distrital correspondiente, detallando la hora, la causa de la suspension y el
nimero de clectores que hasta ese momento hayan votado.

Dicho escrito deberé ser firmado por dos testigos, que seran preferentemente
los integrantes de la mesa directiva o los representantes de los partidos
politicos. Una vez que el Consejo Distrital haya recibido el escrito, decidird si
se reanuda la votacidn y tomara las medidas necesarias.

El presidente de la Mesa Directiva de Casilla ser4 el encargado de mantener el
orden, de asegurar la libre entrada de los electores, de garantizar en todo
tiempo el secreto del voto y de vigilar que las actividades se realicen de
acuerdo con lo establecido en el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Podrén ingresar a la casilla sélo para votar:

- Los electores que hayan sido admitidos por el presidente de la Mesa
Directiva de Casilla; y

- Los representantes de partido politico debidamente acreditados;

El presidente de la mesa directiva permitir4, en caso necesario, la entrada a:

- Los notarios o jueces que deban dar fe de cualquier acto relacionado con la
integracion de la mesa, con su instalacidon o con el desarrollo de la
votacion, siempre y cuando se hayan identificado con el presidente ¢
indiquen cudl es el motivo de su presencia, en que esto interfiera con el
secreio del voto;

- Los funcionarios del Instituto Federal Electoral que fueren llamados por el
presidente de la mesa; y

- Los representantes generales de los partidos politicos; quienes
permaneceran unicamente el tiempo necesario para realizar sus
actividades, sin que éstas afecten el desarrollo normal de la votacién o las
labores de los integrantes de la mesa.
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En ningtin caso podran ingresar a la casilla:

- Personas que se cncuentren privadas de sus facultades mentales:
- Personas intoxicadas;

- Personas bajo ¢l influjo de enervantes;

- Personas embozadas o armadas.

Solo tendran acceso para ejercer su derecho al voto los miembros de las
corporaciones o fuerzas de seguridad pablica, dirigentes de partidos politicos,
candidatos o representantes populares.

3.2.3.3. CIERRE DE LA VOTACION

La votacidén deberd cerrarse a las 18:00 horas. Podra cerrarse antes, si el
presidente y secretario certifican que han votado todos los electores inscritos
en [a lista nominal de electores correspondiente,

La casilla podrd permanecer abierta después de las 18:00 horas. si aun se
encuentran electores presentes para votar, y se cerrara hasta que hayan votado
los electores que a las 18:00 horas estuvieran formados.

Después de cualquiera de los supuestos anteriores, el presidente de Ia casilia
declarara cerrada la votacién. El secretario anotard en el apartado
correspondiente al cierre de la votacion del “Acta de la Jornada Electoral”, la
hora del cierre y la causa por la que se cerré antes o después de la hora
indicada.

3.2.3.4. ESCRUTINIO Y COMPUTO EN LA CASILLA

“El escrutinio implica la revision atenta de las boletas electorales para
clasificarles conforme a las reglas establecidas, a fin de hacer el cémputo o
recuento de la votacion.™®

Este es el momento de la jornada electoral en que se reunirén los integrantes
de la Mesa Directiva de Casilla para determinar:
- El nimero de electores que votaron en la casilla;

® Nafez iménez. Arturo. Op. Cit., p. 209,
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El nimero dc votos emitidos en favor de cada uno de los partidos politicos
o candidatos por cada eleccion;

El nimero de votos anulados por la mesa directiva de casilla; y

El nimero de boletas sobrantes inutilizadas.

El orden que se deberd observar es el siguiente (dependiendo de la elcccion):

a) Presidente de los Estados Unidos Mexicanos;
b) Senadores; v
¢) Diputados.

Estas actividades seran presenciadas por los representantes de los partidos
politicos que sc¢ encuentren presentes y los observadores electorales
debidamente acreditados, el procedimiento a desarrollar es en este orden:

1.

El secretario contara el nimero de boletas sobrantes, las inutilizara con dos
rayas diagonales hechas con tinta y las guardara en un sobre especial, ¢!
cual quedard cerrado. Anotara en el exterior del mismo el nimero de
boletas que contiene. Se entendera por boletas sobrantes aquellas que,
habiendo sido entregadas al presidente de la mesa, no hayan sido utilizadas
por los electores;

El primer escrutador contard el numero de ciudadanos que votaron,
conforme a la lista nominal de electores de la seccién correspondiente:

El presidente de la mesa abrird la urna, sacara las boletas en ella
depositadas, y mostrara a los presentes que ha quedado vacia;

El segundo escrutador contara las boletas extraidas de la urna;

Los dos escrutadores, bajo la supervision del presidente, clasificaran las
boletas para determinar:

El nimero de votos emitidos en favor de cada uno de los partidos politicos
o candidatos; y

E! nimero de votos nulos.

El secretario anotard los resultados de las operaciones anteriormente
enumeradas, en las respectivas “Hojas para hacer las Operaciones de
Computo™. Después transcribira los resultados en las “Actas de Escrutinio
y Computo” de cada eleccion.

Ahora bien, para determinar la validez o la nulidad de los votos se seguiran
estas reglas:




- Sc enticnde como voto valido la marca que haga el clector en un solo
cuadro que contcnga el emblema de un partido politico, coalicidn o los
emblemas de [os partidos coaligados; y

- Se contard como nulo cualquier otro voto emitido en forma distinta a la
sefialada;

- Si se encontrara una boleta en una urna que no le corresponde, debera
contarse cntre las boletas de la eleceion respectiva.

3.2.3.5. INTEGRACION DE LOS EXPEDIENTES DE CASILLA

Después de haber llcnado las Actas de Escrutinio y Coémputo de cada
eleccidn, los funcionarios de la Mesa Directiva de Casilla procederan a formar
un expediente de casilla con la documentacidn siguiente:

- Un ejemplar del “Acta de la Jornada Electoral™;

- Un ¢jemplar del “Acta de Escrutinio y Cémputo™;

- Los escritos de protesta que se hubieran recibido;

En sobres por separado se introduciran, para cada eleccion:
- Las boletas sobrantes inutilizadas:
- Las boletas extraidas de la urna (votos validos y votos nulos);

También en sobres por separado se introduciran:
- Lalista nominal de electores de la seccion correspondiente; y
- Para el caso de las casillas especiales, el “Acta de Electores en Transito”.

Con los expedientes de casilla y los sobres se formara un paquete, en cuya
envoltura firmaran los integrantes de la Mesa Directiva de Casilla y los
representantes de los partidos politicos.

Antes de cerrar el paquete electoral, se entregara a cada uno de los
representantes de los partidos politicos acreditados en la casilla una copia
legible de tobas las actas que se elaboren y se recabara el acuse de recibo
correspondiente.

Por fuera del paquete eclectoral de adherira un sobre, que contendrd un
ejemplar del *Acta de Escrutinio y Cémputo™ de cada una de las elecciones
para entregarse al Consejo Distrital correspondiente.
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3.2.3.6. PUBLICACION DE LOS RESULTADOS EN EL EXTERIOR
DE LA CASILLA

Una vez que se han integrado los paquetes electorales de las clecciones
correspondientes, el presidentc de la Mesa Directiva de Casilla fijard ¢n el
exterior del local, un aviso con los resultados obtenidos en cada una de las
elecciones,

Este aviso deberd ser firmado por el presidente de la casilla y los
representantes de los partidos politicos que deseen hacerlo.

3.2.3.7. CLAUSURA DE LA CASILLA

Concluidas las actividades anteriores. el secretario llenarad el documento
denominado “Constancia de Clausura y Remisién al Consejo Distrital”, en el
cual anotard la hora en que se clausuré la casilla y los nombres de los
representantes de los partidos politicos y de los funcionarios de la Mesa
Directiva de Casilla que seran responsables de entregar el paquete electoral
con los expedientes.

Dicha constancia serd firmada por los funcionarios de casilia y los
representantes de los partidos politicos que deseen hacerlo.

3.2.3.8. REMISION AL CONSEJO DISTRITAL DEL PAQUETE
ELECTORAL

Una vez clausurada la casilla, el presidente de la mesa directiva, bajo su

responsabilidad, haré llegar al Consejo Distrital correspondiente los paquetes

electorales, dentro de los plazos siguientes:

- Inmediatamente, cundo se trate de casillas ubicadas de la cabecera del
distrito;

- Hasta 12 horas, cundo se trate de casillas urbanas ubicadas fuera de Ja
cabecera del distrito;

- Hasta 24 horas, cuando se trate de casillas rurales.
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Al entregar los paquetes electorales, el presidente de la casilla recogera los
recibos correspondientes. Durante la entrega. podra ser acompaiiado por los
representantes de los partidos politicos que descen hacerlo.

Previamente al dia de la eleccidn, los Conscjos Distritales adoptaran las
medidas necesarias para la entrcga de los paquetes electorales.

3.3. TIPOS DE CASILLA

Como ya quedo establecido, la casilla ¢s el lugar a donde acuden los
ciudadanos para votar (3.1.).

Ahora bien. existen varios tipos de casilla, atendiendo a la clasificacién que
de ellas hace el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
dependiendo de su denominacién de las necesidades especificas de cada
distrito electoral.

Existen. entonces, cuatro tipos de casillas electorales, a saber:
a) Basica,

b} Contigua;

c) Extraordinaria; y

d) Especial.

3.3.1. BASICA

Estd regulada por el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en los articulos 155, parrafo tercero y 192, en su parrafo segundo.
El primero indica que en una secci6n electoral se tendrd como minimo 50
electores, y como maximo 1,500. El segundo establece que, por cada 750
electores o fraccion, se instalara una casilla en cada seccion.

De ahi se desprende que la casilla basica es la que se instala como minimo en
cada seccidn electoral, comprendiendo un minimo de 50 electores Yy un
maximo de 750.
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Aunque el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales no le
da una denominacion especifica, en la practica se le llama “Bésica”. y en clla
votaran los ciudadanos residentes en esa misma seccién electoral.

3.3.3. CONTIGUA

El'mismo articulo 192, en sus parrafos segundo y tercero, establece que de ser
dos o mas casillas, se instalardn en forma contigua, y la lista nominal de
electores de dividird de manera alfabética.

Se instalardn cuando el nimcero de clectores de una seccidn rebase los 750
electores y, hasta los 1,500, y se le denominaré como “Contigua 1. En caso
de rebasar los 1,500 electores, se instalara otra, a la que se denominara
“Contigua 2", y asi sucesivamente.

Se¢ ubicaran junto a la casilla basica, preferentemente en el mismo sitio, pero
de no ser posible, se hard en el lugar adecuado mas préximo.

3.3.3. EXTRAORDINARIA

El articulo 192, parrafo cuarto, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que si las condiciones geograficas de
una seccién electoral hacen dificil el acceso de todos los electores que residan
en ella, a un mismo sitio, podra determinarse la instalacién de varias casillas,
en lugares que puedan ofrecer un facil acceso a los electores.

En este tipo de casilla a diferencia de las bésicas y las contiguas, de acuerdo a
las modificaciones en el Cédigo Federal de Instituciones v Procedimientos
Electorales, se establece que si técnicamente fuese posible, se deber4 elaborar
el listado nominal conteniendo tnicamente los nombres de los ciudadanos que
habitan en la zona geografica donde se instalen dichas casillas.

3.34. ESPECIAL

El articulo 197 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales sefiala que, para el caso de los electores que se encuentren
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transitoriamente fucra de la seccién que corresponde a su domicilio, se podran
instalar casillas especiales para la recepcién del voto.

También se les conoce como “Casillas para Electores en Trénsito™. en las
cuales, a diferencia de las anteriores casillas, la lista nominal de lectores no
existe, ya que los datos de las personas que acuden a votar en las mismas. se
anotan en unas formas denominadas “Acta de Electores en Transito para
Casilla Especial™.

Este tipo de casillas son de reciente creacion, y entraron en funciones por
primera vez en ¢l proceso federal ordinario de 1991.
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LAS CASILLAS ESPECIALES

4.1, ANTECEDENTES

El antecedente directo de las casillas especiales se encuentra en el Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, entrando por primera vez
en funciones en la eleccion federal del 18 de agosto de 1991.

Brevemente haré una referencia a las dos leyes electorales anteriores a la vigente,
para establecer cudles eran los procedimientos para que votaran los ciudadanos
que transitoriamente se encontraban fuera de la seccion correspondiente a su
domicilio en el dia de la eleccidn.

Estas leyes son la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales de 1977, y el Codigo Federal Electoral de 1987.

LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS
ELECTORALES
(Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 1977)"

A. Ubicacién e integracion de las casillas.

Al respecto, la ley, en sus articulos 105 y 106, asi como el 76 del Reglamento de
los Organismos Electorales (publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27
de octubre de 1978), hacen referencia a que los Comités Distritales realizarian la
publicacion de la ubicacion, asi como el numero y nombres completos de los
integrantes de las casillas.

El articulo 104 de la misma Ley establecia que las Mesas Directivas de Casilla
estarian integradas por ciudadanos residentes en la seccién respectiva, en
ejercicio de sus derechos politicos, de reconocida probidad, que tuvieran un

' Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales. 7* ed. Porrva. México. 1985.
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modo honesto de vivir y los conocimientos suficientes para el desempefio de sus
funciones.

De manera complementaria, el articulo 74 del Reglamento de los Organismos
Electorales, indicaba que los Comités Distritales Electorales integrarian las
Mesas Directivas de Casilla, y que para tal efecto, el presidente, auxiliado por c!
secretario y los vocales de cada Comité, formarian un proyecto de lista de
funcionarios de casilla, con la informacién que les fuera proporcionada por la
Delegacion Distrital del Registro Nacional de Electores.

El articulo 80 del mismo Reglamento marcaba lo relativo a la capacitacién
electoral para los funcionarios de casilla, dejando la labor en manos de cada
Comité Distrital.

B. Material de casilla.

El articulo 181 de la Ley establecia que el material de casilla tenia que ser
entregado por los Comités Distritales Electorales a los presidentes de las Mesas
Directivas de Casilla, dentro de los cinco dias previos al anterior de la eleccién.

El material consistia en:

L La lista nominal de electores de la seccién;

II.  Boletas para cada eleccién, en niimero igual al de los electores que figuren
en la lista nominal de electores, mas un diez por ciento;

. Las urnas para recibir la votacion: urna para diputados por mayoria
relativa, urna para diputados por representacién proporcional, otra para
senadores y una mis para Presidente de la Repitblica, segin la eleccion de
que se trate; y

IV.  Documentacién, formas aprobadas, ttiles de escritorio y demas elementos
necesarios.

C. De la votacion.
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En el articulo 185 de la ley se establecia el procedimiento para realizar la

votacion, el cual era como sigue:

Los electores votaban en el orden en que se presentaban a votar ante la Mesa

Directiva de Casilla, debiendo cumplir con los siguientes requisitos:

1. Exhibir la credencial de elector;

I1. Identificarse por cualquier otro medio apropiado como:

a) Credencial o documento diverso, a satisfaccion de la Mesa Directiva de
Casilla;

b) Licencia de automovilista o chofer;

¢) Cotejo de la firma que conste en la credencial permanente de elector con la
que escriba en papel separado, en presencia de los funcionarios de la mesa, y
sin tener a la vista su credencial; o

d) Por el conocimiento personal que de €] tengan los miembros de la mesa.

En ningln caso servirian para identificar al elector, credenciales o documentos
expedidos por organizaciones politicas.

I1. El presidente de la mesa se cercioraba de que el nombre del elector aparecia
en la credencial permanente de elector figuraba en la lista nominal.

De este regla se exceptuaban a los ciudadanos que, teniendo su credencial para

votar, estuvieran comprendidos dentro de los siguientes casos:

A. Que se encontraren transitoriamente en lugar distinto al de su seccion
electoral, por causas justificables a satisfaccién de los funcionarios de casilla.
Para estos casos se observaba lo siguiente:

1. Si el elector se encontraba fuera de su seccion, pero dentro de su distrito,
podia votar para Presidente de la Republica, senador y diputados, segiin el
principio de mayoria relativa y de representacién proporcional.

2. Si se encontraba fuera de su distrito, pero dentro de su entidad federativa,
podia votar para Presidente de la republica, diputados por representacion
proporcional y senadores,

3. Si se encontraba fuera de la entidad federativa, pero dentro de su
circunscripcion plurinominal que le correspondia, podia votar para Presidente
de la Repiiblica y diputados por representacion proporcional.
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4. Si se encontraba fuera de la entidad federativa de su domicilio y de ia
circunscripcion plurinominal que le correspondia, tinicamente podia votar por
Presidente de la Republica.

B. Que el elector fuera militar en servicio activo, en cuyo caso votaria en la
casilla mas proxima al lugar en donde desempefiaba su servicio;

C. Que se tratara de representantes de partido politico o candidatos, quienes
votaban cn la casilla en que actuaban; y

D. Que se tratara de auxiliares designados por los organismos electorales.

Para todos los casos anteriores, el secretario de la mesa elaboraba una lista
adicional con los votantes que concurrieren a la casilla, anotando en la misma el
nombre y los apellidos, domicilio, lugar de origen, ocupacién y niimero de
credencial permanente de elector.

La lista adicional se integraba en el paquete electoral.

Bajo el régimen de esta Ley, cualquier ciudadano podia votar en la casilla que
mas le acomodara, a satisfaccion de Ja Mesa Directiva de Casilla, dado que no
existia una clasificacion de los tipos de casilla y, por lo tanto, una division de las
funciones de las mismas, dependiendo de su finalidad.

CODIGO FEDERAL ELECTORAL
(Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de febrero de 1986)°

A. Ubicacion e integracion de las casillas.

Con respecto a la ubicacidn, el articulo 186 del Cédigo indicaba que en cada
seccion electoral se instalaran las Mesas Directivas de Casilla que, a juicio del
responsable del Comité Distrital Electoral, fueran necesarias con el propésito de
hacer mas agil la votacion, esto por razones de distancia o por el nimero de
electores incluidos en la lista nominal de la seccidn. Auxiliares administrativos
elaborarian un proyecto de ubicacion, en base a recorridos efectuados en el

2 Codigo Federal Electoral. 3* ed. Porrda, México. 1989,



distrito correspondiente, para ser sometido a aprobacién del Consejo Distrital
respectivo (articulo 288).

Por lo que toca a la integracion, se necesitaban los mismos requisitos en la Ley
Federal Organizaciones Politicas y Procesos Electores, solo que en este Codigo
si se establecia un procedimiento para realizar la misma. E! articulo 226
establecia el método de designacién, por medio del cual, el presidente del
Consejo Distrital elaboraba una lista con los nombres de los ciudadanos que
ocuparian los cargos de presidente y secretario en cada casilla; los partidos
politicos elaboraban listas con propuestas para ocupar los cargos de escrutadores.
de las cuales, mediante una insaculacion, se seleccionaba a los funcionarios.

B. Material de casilla.

El articulo 247 del Cédigo establecia que el material deberfa ser entregado al
presidente de casilla, dentro de los cinco dias previos al de la eleccion.

El material consistia en:

1. La lista nominal de electores de la seccién;

II.  Larelacion de los representantes de los partidos politicos y los ciudadanos
registrados ante el Comité Distrital para la casilla;

HI.  Las boletas para cada eleccion, en numero igual al de los electores que
figuren en la lista nominal, mds un diez por ciento;

IV.  Las urnas para recibir la votacion, una por cada eleccion de que se trate;

V. Latinta indeleble; y

V1. La documentacién, formas aprobadas y utiles de escritorio, y demas
elementos necesarios.

C. De la votacion.
Es el mismo procedimiento que se utilizaba en la ley electoral anterior, con la

salvedad de que los ciudadanos que no pertenecian a la casilla, y por lo tanto no
aparecian en la lista nominal, en la boleta unica para diputados, se les anotaba la
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leyenda “Representacién Proporcional™ o la abreviatura “R.P.”, dependiendo el
caso.

Igualmente, se claboraba una lista adicional, la que se integraba en el paquete
electoral.

Con lo anterior se observa que la transicion de una reglamentacién electoral a
otra, no aporta muchos elementos de cambio, aunque si se detallan algurnos
procedimientos a seguir,

Por lo que toca a los electores en transito, es el mismo procedimiento a seguir:
votar en la casilla mas proxima, a satisfaccion de los funcionarios de casilla.

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES

(Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de agosto de 1993

Este Codigo Electoral representa un gran avance en muchos aspectos del
procedimiento electoral, por lo que es a las casillas, por primera vez se hace una
clasificacidn de las mismas, se limita el nimero de boletas por casilla y otros
cambios que a continuacién expongo.

A. Ubicacion e integracion.

Este Cddigo electoral establece ahora un detallado procedimiento para esta etapa
del proceso electoral.

Por lo que toca a la ubicacion, el articulo 197, parrafo tercero indicaba que se
instalaria por lo menos una casilla especial en cada distrito electoral, sin que
pudieran ser mas de cinco.

? Cédigo Federal de Instituciongs y Procedimientos Electorales. Talleres Graficos de la Nacién. México, 1991,
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El Consejo Distrital correspondiente podia aumentar el numero de casillas
especiales en su distrito electoral, en atencién a la cantidad de municipios
comprendidos en su dmbito territorial, a su densidad poblacional y a sus
caracteristicas geograficas.

En estos casos, las casillas especiales, adicionales a las cinco anteriores. no
podian ser mas de siete, es decir, en total podian ser doce por distrito electoral.

Para determinar su ubicacion, cada Consejo Distrital, tomando en cuenta las
caracteristicas el particular de su distrito, deberia hacerlo en los lugares de mayor
transito poblacional, para que estas casillas cumplieran con su funcion.

Por lo quien toca a la integracion, se llevaria a cabo por el procedimiento de
insaculacién, del 20% de los ciudadanos contenidos en la lista nominal de
electores, sin que en ningun caso el nimero de electores fuera menor de 50.

A los ciudadanos seleccionados se les impartia un curso de capacitacion de
manera general, al tiempo que les aplicaba una evaluacion objetiva.

Las Juntas Distritales, una vez teniendo conocimiento de los resultados de las
evaluaciones, designaba a los funcionarios de casilla, a los cuales se les impartia
otra capacitacion, ahora de las funciones a desempefiar durante la jornada
electoral.

Por lo demas, se seguirian los procedimientos de ubicacién e integracion de las
casillas basicas y contiguas (1.4.2.1.).

B. Material de casilla.

El articulo 208 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

establece que, dentro de los cinco dias previos al de la eleccion, se entregara a

los presidentes de las Mesas Directivas de Casilla el material siguiente:

a) La lista nominal de electores de la seccion;

b) La relacion de los representantes de los partidos politicos registrados para la
casilla en el Consejo Distrital Electoral;
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¢) La relacién de los representantes generales acreditados por cada partido
politico en el distrito en que se ubique la casilla en cuestién;

d) Las boletas para cada eleccion, en namero igual al de los que figuren en la
lista nominal para cada casilla de la seccion;

e) Las urnas para recibir la votacidn, una por cada eleccién de que se trate;

f) La tinta indeleble;

g) La documentacion, formas aprobadas, ttiles de escritorio y demds elementos
necesarios;

h) Los instructivos que indiquen las atribuciones y responsabilidades de los
funcionarios de casilla, e

1) Las mamparas que garanticen el secreto del voto.

Continua el articulo estableciendo que, para el caso de las casillas especiales, a
los presidentes de las mismas, les seria entregado el material mencionado,
excepcion hecha de la lista nominal de electores, en lugar de la cual, le serian
entregadas, las formas especiales para anotar los datos de los electores que,
estando transitoriamente fuera de su seccion, votaran en la casilia especial.

Por lo que toca al numero de boletas electorales, las que recibirian no serian mas
de 1,500 por eleccion.

C. De la votacion.

Este procedimiento, regulado por el articulo 217 del Cédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Eleciorales, establecia que los ciudadanos

votarian en el orden que se presentaran ante la Mesa Directiva de Casilla,

debiendo de cumplir los requisitos que a continuacién se enumeran:

a) Exhibir su Credencial para Votar; y

b) Identificarse por alguno de los siguientes medios:

L. El documento que acredite la ciudadania que se expida en los términos del
articulo 36 de la Constitucién; o

II.  Credencial o documento diverso en el que consten los datos personales
que identifiquen al elector a satisfaccion de los integrantes de la Mesa
Directiva de Casilla; o
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III.  Licencia de manejo; o

IV.  Cotejo de la firma que conste en su Credencial para Votar, con la que
escriba en papel por separado, en presencia de los funcionarios de la mesa
y sin tener a la vista su credencial; o

V. Por el conocimiento personal que de él tengan los miembros de la mesa
directiva.

En ningln caso se podia admitir como identificacion del elector credencial o
documento expedido por algiin partido politico.

Los presidentes de casilla permitirian la emisién del voto a aquellos ciudadanos
que estando en lista nominal de electores correspondiente a su domicilio, su
Credencial para Votar tuviera errores de seccionamiento.

Por lo que respecta al procedimiento en si, el articulo 223 del Codigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales marcaba que, para el caso de las

casillas especiales, se aplicarian las reglas utilizadas para las demés casillas

referentes a la votacién, ademas de las siguientes:

a) El elector, ademas de su Credencial para Votar, a requerimiento del
presidente de la mesa directiva, deberia mostrar el pulgar derecho para
constatar que no habia votado en otra casilla;

b) El secretario de la mesa directiva procederia a asentar en al Acta de Electores
en Transito los datos de la Credencial para Votar del Elector;

Una vez hecho lo anterior, se deberia observar lo siguiente:

a) Si el elector se encontraba fuera de su seccion, pero dentro de su distrito,
podia votar por diputados por el principio de representacion proporcional, por
senador y por Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. El presidente de
la mesa directiva le entregaba la boleta unica para la eleccion de diputados,
asentando la leyenda “‘representacion proporcional”, o la abreviatura “R.P.”;

b) Si el elector se encontraba fuera de su distrito, pero dentro de su entidad
federativa, podia votar por diputados por el principio de representacion
proporcional, por senador y por Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
El presidente de la mesa directiva le entregaba la boleta anica para la eleccion
de diputados, asentando la leyenda “representacion proporcional”, o la
abreviatura “R.P.”;
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¢) Si el elector se encontraba fuera de su entidad, pero dentro de su
circunscripeidén, podia votar por diputados por el principio de representacion
proporcional y por Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. El
presidente de la mesa directiva le entregaba la boleta tinica para la eleccion de
diputados, asentando la leyenda ‘“representacién proporcional”, o la
abreviatura “R.P.”; y

d) Si el elector se encontraba fuera de su distrito, de su entidad y de su
circunscripcion, tinicamente podia votar por Presidente de los Estados unidos
Mexicanos,

Una vez cumplidos los requisitos para acreditar la calidad del elector, y anotados

los datos en el acta de electores en trénsito correspondiente, el presidente hace

entrega de las boletas a que tuviera derecho el elector.

Al mismo tiempo, el secretario hace la anotacién, en el renglén que comprende
al nombre del ciudadano, de la eleccion o las elecciones por las que voté.

Esta es la reglamentacion que rigio durante la eleccion, del 18 de agosto de 1991,
a partir de la cual, se han establecido algunos cambios al respecto, io que sera
materia del siguiente punto.

4.2. SITUACION ACTUAL

El Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado en e}
Diario Oficial de la Federacion el 15 de agosto de 1990, fue modificado para las
elecciones federales ordinarias de 1994.

Fue adicionado con los articulos transitorios decimoséptimo y decimoctavo,
segan decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de julio de
1992, y reformado por decretos publicados en el mismo el 3 de enero de 1991,
24 de septiembre y 23 de diciembre de 1993, 18 de mayo y 3 de junio de 1994,

Para la eleccién federal ordinaria del 6 de julio de 1997, fue adicionado y
modificado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
22 de noviembre de 1996,
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Dichas modificaciones, en algunos casos, afectaron substancialmente el proceso
electoral, no quedandosc exentas las casillas especiales.

4.2.1. FUNCION

Este tipo de casillas estdan destinadas a garantizar el derecho que tienen los
ciudadanos para votar, cuando se encuentran en determinadas circunstancias
marcadas por la ley electoral.

Su fundamento esta consignado en el articulo 6 del Cédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales, el que establece que para el ejercicio

del voto, los ciudadanos deberan satisfacer los siguientes requisitos:

- Tener la calidad de ciudadanos, de conformidad con el articulo 34 de |a
Constitucion;

- Estar inscritos cn el Registro Federal dc Electores; y

- Contar con la Credencial para Votar correspondiente.

El mismo articulo marca que cada distrito electoral uninominal, el sufragio se
emitira en la seccion electoral que comprenda el domicilio del ciudadano, salvo
los casos de excepcidén marcados por el propio Cédigo Electoral.

Esto significa que los ciudadanos de la Replblica tienen que votar en la casilla
que corresponde a su domicilio, excepcion hecha de los ciudadanos que, por
cualquier circunstancia, no pueden estar comprendidos dentro de este principio.

Por lo anterior, se hace necesario un tipo de casilla para que voten,
exclusivamente, los ciudadanos que se encuentren, el dia de la eleccion, fuera de
la seccion electoral correspondiente a su domicilio.

Entonces, la funcion de la casilla especial radica en recibir la votacién de los
ciudadanos que, contando con los requisitos para votar (salvo el de residencia),
se encuentren transitoriamente fuera de la seccion electoral de su domicilio, a los
que se les denomina “electores en transito”.
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4.2.2, INTEGRACION

El articulo 197, parrafo segundo, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Elcctorales, determina que para la integracion de las casillas
especiales, se aplicaran las reglas establecidas en el propio Codigo.

El proceso actual de integracion, se encuentra en el articulo 193 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual determina lo
siguiente:

El Consejo General dcl Instituto Federal Electoral, sorteard un mes calendario, cl
que servird de base para la realizacion de la primera insaculacién de los
ciudadanos que habra, de integrar las Mesas Directivas de Casilla.

Una vez que el mes ha sido designado, y con el apoyo de los Centros Regionales
de Coémputo del Instituto Federal Electoral, se efectuara el procedimiento de
insaculacion, mediante el cual se determinard un 10% de los ciudadanos
incluidos en las listas nominales de electores, con la presencia de los miembros
de las Juntas Distritales respectivas, y los representantes de los partidos politicos
designados par tal efecto.

En ningun caso el numero de ciudadanos debe ser menor de 50, y si es necesario,
se debe recurrir al siguiente mes calendario en el orden establecido y en algunos
casos al subsecuente,

Cuando ya se tiene la relacion de los ciudadanos que resultaron seleccionados, se
les envia a los mismos una carta notificacion-convocatoria, para que acudan a
tomar un curso de capacitacion electoral. De los ciudadanos que reciben el curso,
se elabora una relacion de los que cubren los requisitos marcados en el articulo
120 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y que son
aptos para ser integrantes de una mesa directiva.

De la relacion mencionada, el Consejo Distrital correspondiente, efectuara una
segunda insaculacion, esta vez, con base en el sorteo de las 29 letras del alfabeto,
la que resulte seleccionada servird de base, a partir de la cual se toman, en orden
progresivo, a 7 ciudadanos por casilla.
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Para el caso de que la letra seleccionada no alcance a cubrir el nimero sefialado,
se pasa a la siguiente letra consecutiva, y si fuera la “z”, se comenzara con la “a”,
y se tomaran tantas letras como fueran necesarias, hasta completar el niimero de
ciudadanos requeridos.

Posteriormente, se hace la asignacion de funciones, es decir, se determina a cada
ciudadano sus funciones, el cual se hace tomando como base el grado de
escolaridad, bajo el principio de que a mayor grado de escolaridad, corresponde
mayor grado de responsabilidad.

Una vez que los funcionarios han sido determinados con sus funciones, se les
envia otra notificacion, para que acudan a recibir una segunda capacitacion,
durante la cual reciben una “Guia de Casilla”, su nombramiento y se les toma la
protesta de ley.

4.2.3. UBICACION

El articulo 197, parrafo segundo, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, indica que para la ubicacion de las casillas
especiales, se aplicardn las reglas establecidas para las casillas basicas y
contiguas.

En el mismo articulo 197, pero en su parrafo tercero, establece que se podréan
instalar, en cada distrito electoral, hasta cinco casillas especiales, siendo el
Consejo Distrital respectivo, el que determine el nimero y la ubicacién.

Lo anterior en atencion a la cantidad de municipios comprendidos dentro del
ambito territorial, a la densidad poblacional y a las caracteristicas geograficas y
demograficas del distrito en cuestion.

Con base en los anteriores lineamientos, corresponde a las Juntas Distritales, el
realizar los recorridos correspondientes para determinar los lugares que son aptos
para la instalacion de las casillas en su conjunto (basicas, contiguas,
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extraordinarias) para, por titimo, seleccionar el lugar de ubicacién de ias casillas
especiales.

Esto en atencién a que primero se deberan observar las necesidades del distrito
electoral correspondiente, establecer si en elecciones anteriores se han instalado
casillas especiales, asi como el evaluar el resultado obtenido para, en caso
necesario, determinar su cambio de ubicacién o su cancelacion.

Al planear la ubicaciéon de una casilla especial, se debe tener en cuenta su
naturaleza, ya que de nada serviria si se ubicasen en lugares ocultos y de poco
transito, sino que se deben buscar lugares con una alta concentracién de
comercios y que cuenten con vias rdpidas de comunicacion,

4.2.4. MATERIAL ELECTORAL

El articulo 208 del Coddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, determina un contenido minimo del material electoral que serd
entregado a los presidentes de las Mesas Directivas de Casilla, dentro de los
cinco dias anteriores al de la eleccion.

Durante la segunda capacitacion, se hace notar a los ciudadanos que el material
para las casillas especiales tendra algunas variantes al de la generalidad, por lo
que, en las Guias de Casilla’ se incluye una relacién detallada del material que
recibird cada tipo de casilla, ademas de que en las Guias mencionadas se
contienen modelos de los documentos que se utilizarén durante la jornada
electoral, para que los funcionarios realicen practicas con los mismos y se
familiaricen con su uso.

Entonces, el material que recibiran los presidentes de las casillas especiales es el

siguiente: '

- Formas especiales para anotar los datos de los electores que se encuentren
transitoriamente fuera de la seccion correspondiente a su domicilio;

* Guia de casilta. Proceso Electoral Federal 1994, Instituto Federal Electoral, México, 1994, pp. 10y 1 1.




- La relacion de los representantes de partido politico acreditados ante la
casilla;

- La relacion de los representantes generales de partido politico acreditados
ante el Consejo Distrital;

- Las bolctas para cada eleccion, las que seran determinadas por el Consejo
General del Instituto, y que no seran mas de 1,500

- Las urnas para recibir la votacion, una por cada eleccién de que sc trate;

- La tinta indelcble; la documentacién, formas aprobadas, ttiles de escritorio y
demas elementos necesarios;

- Los instructivos que indiquen las atribuciones y responsabilidades de los
funcionarios de casilla; y

- Los canceles que garanticen el secreto del voto.

4.2.5. DE LA VOTACION

Como ya expuse en el Capitulo I de este trabajo, las elecciones “son el
procedimiento mediante el cual la ciudadania determina, por medio del voto,
quiénes habran de ocupar los cargos de eleccion popular”, ;

El propio Instituto Federal Electoral establece la importancia del sufragio,
porque a través del voto los ciudadanos intervienen en la vida piblica del
pais”.® siendo el principio que hace legitimos a los gobernantes.

Ante esto, el procedimiento para votar debe estar detalladamente reglamentado,
y en el caso de las casillas especiales aun més, ya que del resultado que se
obtenga en las mismas, deriva en la asignacion de la representacion proporcional,
tanto para diputados como para senadores, independientemente de la votacion
para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

El procedimiento para votar en las casillas especiales esta regulado por el
articulo 223 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
conforme a los siguientes pasos:

* Tripticos de Divuigacion de la Cultura Democratica. Nam. 9, “Qué son las Elecciones”, Instituto Federal Electoral, México.

1994,
® Tripticos de Divulgacion de la Cultura Democratica. Nim. 10, “Qué es ¢l voto™. Instituto Federal Electoral. México. 1994,
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- Invariablemente, se tratara de ciudadanos que se encuentren transitoriamente
fuera de la seccidn electoral que corresponda a su domicilio;

- El elector se presentara ante la mesa directiva y exhibira su credencial de
elector, para que ¢l presidente de la misma verifique que no se encuentra
marcada, asi como determinar la entidad federativa a que pertcnece, para
establecer la situacion en particular;

- A continuacién, el elector deberd mostrar su pulgar derecho, para certificar
que no ha votado en otra casilla;

- Una vez verificado lo anterior, el secretario de la Mesa Directiva de Casilla,
anotara en el Acta de Electores en Transito:

* El nombre completo del clector;

» Laclave de la Credencial para Votar,

» Laentidad federativa,

* La seccion electoral; y

* Por qué eleccion votd, basandose en los siguientes criterios:

A. Si el elector se encuentra fuera de su seccién, pero dentro de su distrito, podra
votar por:

- Presidente de la Republica;

- Diputados de mayoria relativa y por representacion proporcional; y

- Senadores de mayoria relativa y por representacién proporcional.

El presidente de la Mesa Directiva de Casilla le entregara al elector la boleta
unica para la eleccion de diputados, asentando en la misma la leyenda
“Representacion Proporcional”, o la abreviatura “R.P.”, y las boletas para la
eleccion de senadores y de Presidente.

B. Si el elector se encuentra fuera de su distrito, pero dentro de su entidad
federativa, podra votar por:

- Presidente de la Republica;

- Diputados de representacion proporcional; y

- Senadores de mayoria relativa y por representacion proporcional.
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El presidente de la Mesa Directiva de Casilla le entregara al elector la boleta
Unica para la eleccion de diputados, asentando en la misma la leyenda
“Representacion Proporcional”, o la abreviatura “R.P.”, y las boletas para la
eleccion de senadores y de Presidente.

C. Si el elector se encuentra fuera de entidad federativa, pero dentro de su
circunseripeion plurinominal, sélo podra votar por:

- Presidente de la Republica;

- Diputados de representacién proporcional; y

- Senadores de representacion proporcional,

El presidente de la Mesa Directiva de Casilla le entregara al elector las boletas
Unicas para la eleccion de diputados y senadores, asentando leyenda
“Representacién Proporcional”, o la abreviatura “R.P.”, asi como Ia boleta para
la eleccion de Presidente,

D. Si el elector se encuentra fuera de su distrito, de su entidad federativa y de su
circunscripcion plurinominal, pero dentro del territorio nacional, Gnicamente
podra votar por:

- Presidente de la Repliblica;

- Senadores de representacion proporcional.

El presidente de la Mesa Directiva de Casilla le entregara al elector la boleta
Unica para la eleccién de senadores, asentando en la misma la leyenda
“Representacion Proporcional”, o la abreviatura “R.P.”, asi como la boleta para
Presidente.

Ahora bien, para la aplicacion de estos criterios, se debera aplicar la situacién en
particular una “Tabla de Codigos”, con la que el presidente de la Mesa Directiva
de Casilla establece el supuesto en que se encuentra el ciudadano, y asi hacerle
entrega de las boletas electorales a que tenga derecho, siendo esta tabla la
siguiente:’

? Guia de Casilla. roceso Llectoral Federal 1994, Op. Cit. p. 35
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CIRCUNS.  CODIGO ESTADO CABECERA CINCUNS-  CODIGO ESTADO CABECERA
CRIPCION CRIPCION
| Primera  [EE Drstrito Federa’ PETCEEN Cuarta [ Baja
- Federal | Cattornia
21 Puebia 03 Baja Canformia Sur
29 Tlaxcaia ' 08 Colma
01 Aguascalentes - 14 Jahsco Guada'ajara
05 Coahuilz ! : 16 Michoacan
' o1 Durango Durango 17 Nayant
" Guanajuato ‘ b | 25 Sinaloa

|
13 " Hidaigo ! 26 1 Senora o .
‘} ! 22 Quesetaro E #M‘ﬂ Guerrero .
I 24 San Luis Potos! * | ) 15 México Toluca
32 Zacatecas i 18 Maorelos
04 | Campeche i I |
o7 ' Chiapas
18 ! Nuevo ledn '

l 20 Oaxaca

|
|
;
|
]

| 23 . Quintana Roo |

27 i Tabasce

38 Tamaulipas

30 | veracruz Jalapa
L . 31 | Yucatan |

Cubiertos los requisitos para acreditar la calidad del clector y anotados los datos
en al acta correspondiente, el presidente de la casilla le entregara las boletas
respectivas, anotando el secretario el nombre del ciudadano, asi como la eleccién
o elecciones por las que voto.

4.3. DEMARCACION TERRITORIAL PARA FINES ELECTORALES

En Meéxico, la organizacién de las elecciones federales plantea problemas
técnicos importantes, sobre todo por lo que se refiere al registro y distribucién de
los electores.

Esa distribucion busca satisfacer varios propdsitos, de entre los que destaca el
vincular a una parte de la ciudadania, asentada en una porcién de territorio
nacional, con un cierto nimero de representantes.®

Como compiemento, para la mejor exposicién de este trabajo, es conveniente
hacer un breve analisis de lo que es un sistema electoral.

! Nufez Jiménez. Ariuro. El Nugvo Sistema Electoral Mexicano. Fondo de Culyra Econémica. Meéxico. 1991, p. 143
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Jorge Carpizo cstablece que los sistemas electorales “suponen procedimientos
técnicos que gobiernan el proceso, por el que las preferencias electorales se
articulan en votos y por el cual estos votos se traducen en la distribucion de la
autoridad pgubernativa entre los partidos politicos en competencia; las
regulaciones técnicas que conforman un sistema electoral comprende el conjunto
del proceso electoral: la posible subdivision del territorio nacional en
circunscripciones, la forma de la candidatura ($inica o distintas formas de lista),
los procedimientos de la emision del voto (si los electores tienen uno o varios
votos y en qu¢ condiciones) y los procedimientos del escrutinio.”™

Otra definicion establece que “por sistema electoral entendemos al conjunto de
normas, instituciones y practicas, que determinan la relacién entre voluntad
popular y la creacion de los 6rganos del Estado que la representan. El sistema
electoral comprende los diversos elementos, a través de los cuales se regula el
procedimiento que va desde [a posibilidad de participar en €], como votante o
candidato, hasta la asuncién del cargo correspondiente, pasando por la
preparacion y desarrollo de la eleccion, las demarcaciones geograficas en que se
divide la recepcion de la votacion y la calificacién de los resultados.™"?

Por su parte Maurice Duverger, establece que existen Gnicamente tres sistemas
electorales:'’

a} Los Mayoritarios;

b) Los de Representacion Proporcional; y

c) Los Mixtos,

A. Sistema mayoritario.

En este sistema, resulta vencedor el candidato que obtiene mas votos. Esta
subdividido en:

I, Mayoria Absoluta;

1I. Mayoria Relativa,

* Carpizo. Jorge-y Madrazo. Jurge. Derecho Constitucional. Serie “Formacidn y Desarrollo™, Instituto Federal Electoral,
México, 1993. p. 227

" Neira, José. “El Sistema Lilectoral mexicano™. texto publicado en 1a Revista del Tribunat Electoral del Estado de México.
Niim. 1, Ensayos de Derecho Blectoral. Pliego Impresores, México, 1996, pp. 186 vy 187.

! [bidem. p. 189.
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IIl.  Una o varias vueltas, y
IV, Uninominales y Plurinominales.

L. Mayoria Absoluta.
Esta condiciona al candidato a obtener mas de la mitad de la votacidon emitida

para poder lograr el triunfo.

II.  Mayoria Relativa.
Este sistema se caracteriza por ser vencedor el candidato que obtenga mayor
nimero de votos en relacidn con los candidatos contrarios, o sea, es selecto el
que obtenga mas votacion.

III.  Sistema a una o varias vueltas.
Este se aplica con los sistemas anteriores:
- Aunavuelta, en el que se aplica el sistema de mayoria relativa; y
- A dos vueltas, se caracteriza por exigir la mayoria absoluta.

IV.  Uninominales y Plurinominales.

Este es segiin se vote por candidatos uninominales o por lista de candidatos:

- Uninominal, cuando en cada delimitacién electoral se elige a un solo
candidato, vy

- Plurinominal, cuando en una circunscripcién se eligen varios candidatos, por
lo reguiar, mediante una lista de los mismos.

B. Sistema de representacion proporcional.

En este, el electorado estd representado en los érganos de gobierno en proporcién
a los votos que ha otorgado a cada partido.

Mediante la representacion proporcional, cada partido obtendra tantos puestos en
los érganos de gobierno, como votos haya obtenido con relacién a la totalidad de
votos emitidos.
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C. Sistema mixto.

Es una combinacion de los sistemas mayoritarios y los de representacion
proporcional.

De lo anterior se desprende que el sistema electoral es una pieza elemental del
régimen politico de cualquier nacidn, y a través de é] se manifiesta Ja voluntad de
los ciudadanos para renovar a los titulares de los distintos érganos de gobierno,
en cualquiera de sus niveles.'?

Ahora bien, un sistema electoral debe estar compuesto por varios elementos,
como son:'’

a) Principios de Eleccion;

b) Division Territorial del Pais;

¢) Tipos de Candidaturas; y

d) Reglas para la Asignacion de Escafios o Curules.

A. PRINCIPIOS DE ELECCION.

En México, son tres los principios de eleccion que llevan a ocupar los drganos de
representacion popular: el de mayoria relativa, el de representacién proporcional,
y €l de la primera minoria.

El primero consiste en que cuando un candidato alcanza el mayor nimero de
votos del total de los que se cuenten por los participantes en una contienda
electoral, gana en forma directa el cargo de leccion popular correspondiente.

En nuestro pais, el Presidente, 96 de los 128 miembros que conforman la Camara
de Senadores, 300 de los 500 diputados que conforman la Camara respectiva,
son electos segun el principio de mayoria relativa.

"2 Neira, José. Op. Cit., p. 189.
¥ Texto sobre el Cadigo Federal de Enstituciones v Procedimientos Eleciorales. Instituto Federal Electoral. México. 1994, pp.

18-23.
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El segundo, consiste en que un partido politico obtiene un determinado niimero
de cargos en funcién de la proporcion que haya obtenido del total de votacién en
una eleccion.

En Meéxico, 200 diputados federales y 32 senadores con electos mediante el
principio de representacion proporcional.

Para el tercer caso, 32 senadores seran asignados a la primera minoria, es decir,
al partido politico que alcance el segundo lugar en la eleccion respectiva.

En sintesis, en nuestro pais tenemos un sistema mixto de leccidn, con dominante
mayoritario.

B. Division territorial del pais.

Para fines electorales, el territoric mexicano se ha subdivido en secciones
electorales,  distritos  electorales uninominales y  circunscripciones
plurinominales.

Las secciones electorales son la fraccion territorial de los distritos electorales
uninominales, en donde se recibe la votacion de los ciudadanos que residen en
ellas.

Cada seccion se compone de un minimo de 50 electores y un méximo de 1,500,
Por cada 750 electores o fraccién se instala una casilla.

Los distritos electorales uninominales son la divisién territorial que sirve de base
para celebrar la eleccion de diputados mediante el principio de mayoria relativa.

En cada distrito electoral uninominal se elige a un diputado federal propietario y
otro suplente, ambos integran lo que se conoce como formula de candidatos.

Las circunscripciones plurinominales son la division territorial que sirve para
elegir diputados por representacién proporcional. Cada circunscripcion
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comprende un numcro de entidades federativas, siendo una capital de éstas, sede
o cabecera de circunscripcion.

Para la eleccién de los 200 diputados de representacién proporcional, por ley, se
han establecido cinco circunscripciones plurinominales en el pais. Serd el
Consejo General del Instituto Federa! Electoral quien determine la demarcacion
de las circunscripciones y el nimero de diputados que se elegiran en cada una de
ellas.

Para el caso de los 32 senadores por el principio de representacion proporcional,
se votaran en una sola circunscripeién plurinominal nacional.

C. Tipos de candidaturas.

Para efectos dc elegir a los candidatos para puestos de eleccién popular, segin cl
principio de mayoria relativa, los ciudadanos eligen en una sola férmula de
candidatos, o bien a un solo individuo en el caso de las candidaturas
presidenciales.

Para la eleccion de representantes, segun el principio de representacion
proporcional, el ciudadano elige a varios candidatos mediante el sistema de
listas.

Cada partido politico, en este caso, registra una lista de candidatos; el ciudadano
vota &l conjunto de ellos, es decir, a la lista del partido.

Hay que destacar que el elector, al cruzar el simbolo del partido politico y
candidatura de mayoria relativa de su preferencia, esta votando al mismo tiempo
por la lista de representacion proporcional de ese partido.

Para el caso de las elecciones de diputados por representacion proporcional en
las circunscripciones plurinominales, las listas que registran los partidos se
denominan “Listas Regionales”.




D. Reglas para la asignacion de escafios o curules.

Las reglas para la distribucién de escafios o curules, establecen el procedimiento
para la asignacion de los cargos, tanto por el principio de mayoria relativa, como
por el de representacion proporcional.

Para asignar curules, segin el principio de mayoria relativa, el criterio de
asignacion se fundamenta en el mayor nimero de votos obtenidos por un
candidato o por formula de candidatos, en una eleccion.

En el caso del principio de representacion proporcional, el criterio de asignacion
se basa en los porcentajes de la votacién total obtenida por cada partido,
procedimiento regulado y detallado por el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Con base en lo expuesto con anterioridad, tenemos que en nuestro pais, el
régimen electoral vigente es ¢l resultado de una serie de reformas que se han
venido instrumentando a través del tiempo, y que han ocasionado que se pase de
un sistema mayoritario con diputados de partido, para, por tltimo, dar lugar a un
sistema mixto, predominantemente mayoritario con elementos de representacion
proporcional.'?

Nuestro sistema electoral, establece la division del territorio nacional en 300
distritos  electorales uninominales y 5 circunscripciones plurinominales,
aplicandose en los primeros el sistema de mayoria relativa, y en las segundas, la
representacion proporcional.

Entonces, en el sistema electoral mexicano se vota por:

1. Diputados de mayoria relativa por distrito electoral uninominai;

II.  Diputados por el principio de representacién proporcional;

. Senador de la entidad federativa, electos por los principios, tanto de
mayoria relativa, como de representacion proporcional; y

IV.  Presidente de la Republica, de manera directa, por el principio de mayoria
relativa.

" patifio Camarena. Javier. “Las Elecciones de Diputados: su significado politico, juridico y estadistico™. texto publicado en-
Las Elecciones en México (Evolucion v Perspectivas). 3* ed., Siglo XX1, México. 1993, p. 215.
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L Diputado de mayoria relativa por distrito electoral uninominal.

El articulo 51 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que la Cdmara de Diputados se compondré de representantes de la
Nacion, electos en su totalidad cada tres anos, siendo elegido un diputado
propietario con su respectivo suplente.

El articulo 52 del mismo ordenamiento legal determina que, dicha Cdmara estara
integrada por 300 diputados que serdn electos de conformidad con el principio de
votacién mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales
uninominales, es decir, mediante ésta, “el candidato se convierte en diputado por
haber obtenido la simple mayoria de sufragios emitidos en un determinado
distrito por los ciudadanos que hubiesen votado en las elecciones respectivas.™

Tanto para las elecciones federales de 1991 y 1994, los 300 distritos electorales

uninominales estaban distribuidos en el territorio nacional de la siguiente
2

manera:

ENTIDAD DISTRITOS ENTIDAD DISTRITOS
Aguascalientes 2 Morelos 4
Baja California 6 Nayarit 3
Baja California 2 Nuevo Ledn 11
Campeche 2 Qaxaca 10
Coahuila 7 Puebla 14
Colima 2 Querétaro 3
Chiapas 9 Quintana Roo 2
Chihuahua 10 San Luis Potosi 7
Distrito Federal 40 Sinaloa 9
Durango 6 Sonora 7
Guanajuato 13 Tabasco 5
Guerrero 10 Tamaulipas g
Hidalgo 6 Tlaxcala 2
Jalisco 34 Veracruz 23
México 34 Yucatan 4
Michoacan 13 Zacatecas 5

TOT

TAL= 300 Distritos Electorales Uninominales

! Burgoa, lgnacio. Derecho Constitucional Mexicano. Porria. 9 ed., México, 1994, p. 675,
* Memorias del Proceso Electoral Federal de 1991. Compendio. Talleres Gréficos de la Nacién, Méxice, 1993, p. 298.
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II.  Diputados de representacion proporcional.

El mismo articulo 52 de nuestra Carta Magna establece que, adicionalmente a los
300 diputados de mayoria relativa, se elegirdn 200 mas por el principio de
representacién proporcional.

Para tales efectos, el articulo 54 de 1a Constituci6n establece que para la eleccién
de los 200 diputados de representacién proporcional, los partidos politicos
deberan:
L. Acreditar en por lo menos 200 distritos uninominales, candidatos a
diputados por mayoria relativa; y
II.  Alcanzar por lo menos el 2% del total de la votacién emitida para las
listas regionales de las circunscripciones plurinominales.

Esto tiene por objeto el procurar que la cantidad de votos obtenidos por los
partidos politicos corresponda en equitativa proporcion al nimero de curules a
que tenga derecho, y con esto facilitar el acceso de las minorias a la Cdmara de
Diputados.’

Para hacer efectiva esta férmula, los partidos politicos deberin elaborar una Lista
Regional de Candidatos por cada una de las circunscripciones plurinominales.

Cada circunscripcién plurinominal es una delimitacién territorial establecida
para los efectos de la asignacion de curules de representacion proporcional, tarea
que efectiia el Consejo General del Instituto Federal Electoral.

Comentario.

En sesién del Consejo General del Instituto Federal Electoral del 23 de enero de
1996 se acordd crear el “Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de la
Redistritacién”, dependiente del Consejo General e integrado por especialistas en
las ramas relacionadas, como la estadistica, demografia, geografia, informatica y
actuaria.

* Orozeo Gomez, Javier. El Derecho Electoral Mexicano. Porria, Méxice, 1993, p. 53.
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Durante las reuniones el Registro Federal de Electores proporciond informacidn
relativa al Proyecto de Redistritacidn, solicitada por los miembros del Comité.
Para tales cfcctos se utilizaron dos bases cartograficas, las de la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, Planos Unicos Seccionales (PUS) y
la del Instituto Nacional de Estadistica Geograffa e Informdtica (INEGI)
derivada del Censo General de Poblacién 1990.

Siendo facultad del Consejo General de Instituto Federal Electoral, delimitar la
divisién del territorio nacional en 300 distritos electorales uninominales, asi
como el dmbito de cada una de las cinco circunscripciones plurinominales,
(articulo 82, incisos j y 1, respectivamente), el 31 de julio de 1996, en sesién
extraordinaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral, se aprobé por
unanimidad el proyecto de Redistritacién, correspondiente a los 300 distritos
electorales uninominales, asi como las 5 circunscripciones plurinominales, y la
capital de la entidad federativa que es cabecera de cada una de ellas, * siendo
publicada ésta el 12 de agosto de 1996, en el Diario Oficial de la Federacion.

Por lo que respecta a los 300 distritos electorales uninominales:

ENTIDAD DISTRITOS ENTIDAD DISTRITOS
Aguascalientes 3 Morelos 4
Baja California 6 Nayarit 3
Baja California 2 Nuevo Leén 11
Campeche 2 Qaxaca 11
Coahuila 7 Puebla 15
Colima 2 Querétaro 4
Chiapas 12 Quintana Roo 2
Chihuahua 9 San Luis Potosi 7
Distrito Federal 30 Sinaloa 8
Durango 5 Sonora 7
Guanajuato 15 Tabasco 6
Guerrero 10 Tamaulipas 8
Hidalgo 7 Tlaxcala 3
Jalisco 19 Veracruz 23
Maxico 36 Yucatan 5
Michoacdn 13 Zacatecas 5

TOTAL= 300 Distritos Electorales Uninominales

* Instituio Federal Electoral. Proceso Electoral Federal 1997, Memaria. 14 ed. Instituto Federal Electoral, 1998. pp. 32-47.
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Por lo que corresponde a las cinco circunscripciones plurinominales, quedan de
la manera siguiente:

[ﬁcuns- ENTIDAD CABECERA | [CIRCUNS- ENTIDAD CABECERA |
CRIPCION | |CRIPCION 5
‘Primera - Baja Calfornia " Tercera Campeche
Baja Calfornia Chiapas
Sur QOaxaca
Colima Quintana Roo
Guanajuato Tabasco
Jalisco Guadalajara Veracruz Jalapa
Nayarit ! Yucatan
! Sinaloa i ' | o ‘
! Sonora Cuarta Distrito Federal = México D .F.
. o . Hidalgo
Begunda " Aguascalientes Morelos
Coahuila Puebla
Chihuahua Tlaxcala
Durango
Nuevo Leon Monterrey Quinta Guerrero
Querétaro Mexico Toluca
San Luis Potosi Michoacan
Tamaulipas
Zacatecas

Esta es la nueva geografia electoral, la cual estara vigente por primera vez en las
elecciones federales del 6 de julio de 1997.

Como resultado de estos comicios, se renovaran los siguientes cargos de eleccién

popular:’

300 diputados de mayoria relativa;
200 diputados por el principio de representacion proporcional; y
32 senadores por el principio de representacién proporcional.

II1.  Senador de entidad federativa.

* Guia Didactica para €l Curso a Ciudadanos Seleccionados por Sorteo. Instituto Federal Electoral, Méxica. 1997, p. 18.
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De conformidad con el articulo 56 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, la Cdmara de Senadores estara integrada por 128 miembros

elegidos mediante un sistema elcctoral mixto.

- Dos serdn elegidos por el principio de mayoria relativa (es decir, 64
senadores); y

- Uno ser4 asignado a la primera minoria (es decir, 32 senadores).

Esto serd por cada entidad federativa.

- Los 32 restantes, serdn elegidos segin el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas, votadas en una sola
circunscripcion plurinominal nacional.

La Camara se renovara en su totalidad cada seis afios, siendo la eleccidn por
férmula de propietario y suplente.

IV.  Presidente de la republica.

El articulo 81 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que la eleccién del Presidente de la Repiiblica sera directa, es decir, es
designado por el voto del cuerpo electoral de todo el pais, de manera periddica, y
no asi por otros poderes, lo que le da independencia frente a los mismos.®

El Presidente ser4 electo cada seis afios.

44. PROPUESTAS

Antes de plantear las propuestas, es preciso hacer una breve exposicién de cudl
ha sido el funcionamiento de las casillas especiales durante los procesos
electorales federales ordinarios de 1991, 1994 y 1997, respectivamente.

Eleccién del 18 de agosto de 1991,

" Carpizo, Jorge. El Presidencialismo Mexicano. 124 ed.. Siglo XXI, México, 1992, p. 14.
" Memorias del Proceso Electoral Federa! de 1991. Compendio. Op. Cit. p 283.
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Para ésta eleccion se utilizan por primera vez las casillas cspeciales, en este caso,
el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elcctorales, marcaba que
por cada distrito electoral se debia instalar por lo menos una vy, hasta doce
casillas de este tipo.

La instalacion de casillas fue la siguiente:

r PO . Ne. ]~ % )
" Basicas . 62536 7 71

[ Contiguas . 21,313 : 24

| Extraordinarias ) 3,712 N 4 .
' Especiales o 930 1

| Total 88,308 i 100 ]

Contando con un listado nominal de electores con 39°517,979 ciudadanos, se
mstalaron un total de 930 casillas especiales, cada una de las cuales fue dotada
con 750 boletas electorales, resultando un total de 697,500 por cada eleccion.®

Eleccion del 21 de agosto de 1994.°

Para esta eleccion, la instalacién de casillas fue la siguiente:

| TIPO | No. | % ]
Basicas 63,419 65.78

Contiguas 30,682 31.82
Extraordinarias 1,627 1.69

Especiales 687 0.71

[ Total [ 96415 ] 100

* Secretaria de Gobernacién. Algunas Consideraciones sobre ¢l Proceso Federat Etectoral de 1994 Talleres Graficos de la
Nacién, México, 1994, p. 10.
* Pérez Fernindez de) Castilio, German. Elecciones a Debate 1994. Diana, México, 1994, p. 178,
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Se contaba con un listado nominal de 45'729,053 ciudadanos, instaléndose un

total de 687 casillas especiales, a las cuales se doté con un total nacional de

230,850 boletas electorales, distribuidas de la manera siguiente:

I 632 casillas fueron dotadas con 300 boletas electorales, resultando por
cada eleccidn 196,600 boletas; y

Il. 55 casillas dotadas con 750 boletas, resultando 41,250 boletas. Estas
casillas fueron ubicadas en la frontera norte del pais.

Para ésta eleccién, con las reformas al Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en el articulo 197, parrafo tercero, ahora no se marca
un minimo de casillas especiales a instalar, y marca como maximo cinco.

Tomando en cuenta éstas estadisticas, resulta que:

a) A pesar de un aumento de aproximadamente un 16% en el listado nominal
electoral, de 1991 a 1994, disminuye el nimero de casillas especiales, de 930
a 687, respectivamente, lo que representa un 26.1% menos;

b) Con base en lo anterior, en 1991, el porcentaje total de casillas especiales
alcanzaba el 1%, y para 1991, apenas un 0.71% del total de las casillas
instaladas;

¢) Por lo que corresponde al material electoral, en 1991 fueron distribuidas un
total nacional de 697,500 boletas por cada eleccion, y para 1994, solo
230,850 boletas por eleccién, lo que representa una disminucién de 67% de
las mismas; y

d) Lo anterior representa que, el Consejo General del Instituto Federal Electoral
autoriz6 apenas un 20% de las 1,500 que establece el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, como tope maximo, asi como un
50% para las casillas de la frontera norte.'’-"'

Para la eleccion federal del 21 de agosto de 1994, todo lo anterior redundo en
que muchos ciudadanos que contaban con los requisitos que marca la ley para
ejercer su sufragio, no pudieron hacetlo por falta de material suficiente en las
casillas especiales, es decir, por falta de boletas electorales, en las mismas. 2

" Ibidem, pp. 178 ¥ 179.
"' Algunas Consideraciones sobre €} Proceso Federal Electoral de 1994, Op. Cit., p. 10.

1% Ibidem, p. 10).
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Las casillas especiales fueron pricticamente el tnico objeto de conflicto en todo
cl pais el dia 21 de agosto de 1994. Acudieron a ella turistas, miembros de
partidos politicos, militares, policias, transportistas o ciudadanos que se
encontraban cerca, dentro de su circunscripcion o Estado, pero fuera de su
localidad. Para ello, desde temprana hora se agotaron las boletas en la gran
mayoria de estas casillas, produciendo la protesta, el enojo o hasta ¢l motin de
los asistentes, como sucedi6 en Chiapas y en Puebla, o hasta la destruccion de la
documentacién electoral, como en Chiapas, Jalisco, Michoacan y Tabasco. En el
Distrito Federal la protesta de personas que no pudieron votar alcanzé volumen
para hacer un mitin frentc a las oficinas centrales del Instituto Federal
Electoral. ™

Eleccidn del 6 de julio de 1997.

Para esta eleccidn, la instalacién de casillas fue la siguiente:

B TIPO |  No. | % ]

Basicas 63,457 | 30.60
Contiguas 38,332 36.60
Extraordinarias 2,195 2.10
Especiales 732 0.70

Totai | 104716 ] 100 ]

Para esta eleccidn se contd con un listado nominal de 47°,009,968,"* instalindose
las casillas especiales de la manera siguiente:
L Se ubicaron un total de 732" casillas especiales, envidndose a cada una
de las cuales 750'° boletas, para un total nacional de 549,000 boletas;

'" Alvarado M., Asturo. La Jormada Electaral de 1994; 1ma larga v circular travesia Pp-190-192, Texto publicado en “La Voz
de los Votos: ua andlisis critico de las efecciones de 1994”, 12 d. Gpo. Ed. Miguel Angel Porria y Facultad Latinoamericana
de Ciencias Scciales, Méxica, 1995, 190-191 pp.

" Instituto Federal Electoral. Proceso Electoral Federal 1997, Memaoria, Op. Cit., p. 223,

' Ibidem, p. 224

1" Idem, p. 289
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Il.  De aqui se desprende que a pesar del aumento en el nimero de
ciudadanos en un 2.8%, el niimero de casillas especiales disminuy6 un
punto porcentual con relacion a las instaladas en 1994,

IIl.  Cabe hacer la observacién de que en un principio la propuesta
consideraba instalar 753 casillas especiales, pero se registré una
disminucién de 21 casillas, después de una evaluacién técnica hecha
por las Juntas Distritales, y a peticion de los Consejos Distritales’’

Con base en lo anterior, mi propuesta es:

1. Que siendo en la actualidad facultad del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, el determinar el nimero de boletas que se enviarén a las
casillas especiales, sean ahora los Consejos Distritales respectivos los que
determinen ese nimero, con base en:

a) Ellistado nominal del distrito electoral;
b) La densidad poblacional de la demarcacién electoral; y

¢) El nimero de boletas empleadas en procesos electorales anteriores, tanto
locales como federales.

2. Por lo tanto, propongo la modificacién del articulo 207, parrafo segundo,
inciso d, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en el sentido mencionado ¢n el punto anterior; y

3. Que sea adicionada a los Consejos Distritales la facultad de determinar el
nimero de boletas en ¢l articulo 197, parrafo tercero, donde se establece
que éstos, a propuesta de las Juntas Distritales determinaran el nimero y
ubicacién de las casillas especiales.

" Idem, p. 226
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CONCLUSIONES

Primero.- El voto es un derecho y una obligacién que consigna la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos 53, fraccion primera,

y 36 fraccién tercera, respectivamente.

Segundo.- El voto es, por excelencia, el medio para legitimar a los gobernantes,

en los regimenes democraticos y republicanos como el nuestro.

Tercero.- Por lo anterior, el Estado tiene la obligacién de organizar elecciones
libres, autenticas y periddicas, de acuerdo con el articulo 41, pérrafo segundo de

la Constitucidn.

Quinto.- El Instituto Federal Electoral, como depositario de la funcién estatal de
organizar las elecciones federales, tiene como uno de sus fines, ¢l asegurar a los
ciudadanos el ejercicio de sus derechos politico-electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones, esto de acuerdo a lo establecido en el articulo
69, parrafo primero, inciso d, del Cédigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electoraies.

Sexto.- El Consejo General del Instituto Federal Electoral, avtoridad maxima del

mismo, tiene la facultad de determinar el mimero de boletas que se enviard a
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cada casilla especial, y al establecer una escasa dotacién de las mismas, coarta el

derecho al voto de los ciudadanos a sufragar.

Séptimo.- El Instituto Federal Electoral, para alcanzar los fines establecidos
anteriormente, debe delegar la facultad dc determinar el nimero de bolctas
clectorales para las casillas especiales, a los Consejos Distritales, para que éstos,

tomando en cuenta las caracteristicas de su distrito, realicen dicha actividad.

Octavo.- Por lo tanto, la actuacién del Instituto Federal Electoral, debe estar
encaminada a asegurar ¢l pleno ejercicio de los derechos de los ciudadanos que

cumplan con los requisitos que marca la ley para sufragar.
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