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Introduccion.

La historia ha demostrado la importancia de regular las conductas que afectan a
la sociedad, médxime aln si ésta afectacion se refiere a su economia. Tal es el
caso del delito de contrabando, que a través del tiempao, ha evolucionado junto con
el hombre, de ahi surgié mi interés sobre el tema, y al mismo tiempo la necesidad
de realizar un riguroso estudio del citado delito.

Es pues, el delito de contrabando en su calidad de delito especial, materia de
estudio del presente trabajo, el cual se basa en un andlisis dogmatico del mismo,
para extraer de la norma su interpretacion, construccion y sistematizacion, y con
ello estar en condiciones de aportar soluciones sobre su regulacién.

El desarrollo de la siguients investigacién, se estructura en base al método de
investigacion juridico, ya que se apoya en la doctrina, historia y ley. De ésta
manera, el presente estudio que propongo consta de cuatro capitulos, en los
cuales se pretende dar una panoramica amplia sobre el contenido de cada uno,
para alcanzar los objetivos propuestos.

Asi pues, el capitulo primero contiene los antecedentes histdricos de la
evolucién del delito de contrabando en el mundo y en México, comprendiendo
dicho estudic desde la Epoca Prehispanica, la Conguista, Ja Colonia, la
Independencia, hasta ia Constitucion de 1917. De igual forma se incluye un
estudio legal de ios antecedentes del primer Cédigo Fiscal de la Federacidn,
sefialando sus fuentes en el proceso legislativo y la primera redaccién del delito de
contrabando,

Eil segundo capitulo versa sobre la naturaleza juridica dei Cédigo Fiscal de la
Federacion, que consiste en una investigacion formal y material de tal
ordenamiento legal; la primera a través del proceso legislativo que dio origen a la
promulgacion del Cédigo Fiscal de la Federacion; la segunda analiza su estructura
actual, haciendo una resefa de los capitulos y el contenido de cada uno de éstos,
asi también se analiza la cronologia de reformas realizadas al Cédigo Fiscal
Vigente, desde su promuigacion.

En el tercer capitulo se desarrolia el estudio dogmatico del delito contenido en el
articulo 102 fraccion | del Cédigo Fiscal de la Federacion, el cual hace referencia
al contrabandoe, comenzando por el andlisis de los conceptos generales en materia
penal, ya que serdn pilar importante para el desarrollo def tema, porque, si bien es
cierto que el delito de contrabando es regulado en materia fiscal, también es cierto



que por su naturaleza, es un delito, y por tanto su procedimiento y campo de
aplicacién se encuentra en la rama del Derecho Penal, mismos que serdn
aplicados al delito en cuestién. De igual forma, el estudio contendra los elementos
esenciales y secundarios en sus aspectos positivo y negativo, asi como sus
elementos colaterales,

El cuarto capitulo, contiene un estudio comparado con legislaciones
intermacionales en materia de impuestos, las cuales son de Argentina, Perg y
Espaia, observando de cada pais su legislacién y la forma de regular el delito de
contrabando.

Por dltimo se presentan las conclusiones, en las cuales se pretende aportar
dentro de las mismas, las experiencias que se obtengan de la investigacion
realizada, las soluciones propuestas y los criterios legales que ofrezco para la
regulacion del delito del contrabando.



CAPITULO |. Antecedentes Histdricos.
A. Antecedentes Internacionaies

El origen histérico del contrabando es tan antiguo como la intervencion de
la autoridad politica en la actividad comercial de los pueblos, mediante el
establecimiento de lo que hoy conocemos como aduanas. Estas aduanas fueron el
resultado de la avaricia del hombre por avitar el pago de las contribucicnes
impuestas por los pueblos que se veian afectados por la introduccion de
mercancias de mayor calidad y menor precio de las producidas en su territorio,
ademas de la necesidad de regular el comercio que poco a poco fue creciendo
hasta convertirse en la forma mas com(in de trabajo.

El jurista Luis Porte Petit sefala que la aparicién de las aduanas ocurre desde
tiempos del Estado Griego; ya que en Atenas el tributo aduanero, la circulacién de
mercancias y articulos de consumo privado, se les imponia un derecho que
gravaba la entrada de ciertas mercaderias por el paso de la linea fronteriza’,

De igual forma en Roma gran parte de los ingresos que obtenia sl Erario Pablico
en épocas pasadas provenian de los “portorium™ que eran las aduanas en las
cuales se cobraba por introduccién de mercancias un impuesto, no muy bien
aceptado por los comerciantes, bajo pena de confiscacion de las mercancias no
declaradas y sujetas al mismo. Los tributos que se aplicaban a las mercancias
(portoria), estaban reglamentadas de tal manera que las personas y mercancias
eran susceptibles de inspeccién a carge de los funcionarios {portitores), cuyos
excesos Cicerdn los califico de portitorum in juriae, de ello nace el interés de los
jefes, monarcas y emperadores en prohibir que se introdujeran o sacaran
mercancias del Reino o Estado sin haber satisfecho aquellos impuestos.

Posteriormente en Italia se crea la Ley del 26 de enero de 1896, en la cual se
prevé diversas formas de comisién del delitc de contrabando, tomando en cuenta
elementos tales como: la intencién directa a la consumacion del fraude y la
ejecucion eficaz, asi como la intencion comenzada y no terminada, tomandoc en
cuenta las circunstancias ajenas a la voluntad del sujeto activo del delito?.

En la antigua Espafia el contrabando se encuentra desde Las Partidas de
Alfonso X que aparece como una contravencién a las normas aduaneras. En ésta
se observan algunos de los elementos del contrabando, pues sefialaba [a
necesidad de pagar un porcentaje sobre el valor de fas mercancias que salieran o
entraran al Reino, con la excepcién de articulos, productos o mercancias de uso

' Portc Petit, Luis. Revista Mexicana de Derecho Penal. No.26, Agosio de 1994, pag. 80,
?Pone Peut, Luis, Ob.Cit. pag. &1.




personal o familiar y de ciertos bienes de inversion; estableciendo la obligacion de
declarar los géneros; asi como de introducirios o exportarlos por los lugares
habilitados para ello; y castigando el encubrir cualquier mercaderia, bajo a pena
del decomiso de la misma, sin perjuicio del cobro de la contribucion.’

Con la evolucion del derecho aduanero, Espafa conservd algunas de sus
costumbres fiscales, ya que el delito de contrabando se caracterizé por el genero o
clase de mercaderias que se introducian en su territorio, debiendo ser estas
mercancias de genero ilicito para que se actualizara el contrabando, pues de no
tener esa caracteristica tales mercancias se consideraban solamente como faltas
de defraudacion o faltas reglamentarias. Las penas impuestas a ias faltas eran:
multa, prisién correccional y el decomiso de las marcancias, segun la gravedad del
delito. También se contemplaba la participacion en el contrabando, pues existia la
extension de responsabilidad a los autores, cémplices y encubridores.

E! maestro Porte Petit, al hacer referencia a los antecedentes histéricos de los
impuestos aplicados a las mercancias por su introduccién a los distintos pueblos
antiguos senala que “ estos gravamenes fuercn demasiado pesados, siguiendo
un sistama de recaudacion forzado, el contrabando consistia en la violacién de
fronteras territoriales, a fin de introducir mercancias omitiendo el pago del
impuesto previamente establecido”. El mismo jurista continua diciende “ tiempo
después , la situacién cambia un poco y al contrabando se le da otra concepcion,
constituyéndose no sélo por la introduccién de mercancias sin pagar los derechos
tributarios correspondientes, sino también a la violacidn de las normas que
prohibian Ia fabricacion de algunos productos, asi como su introduccién o
distribucion fraudulenta. En virtud del monopolio que sobre determinados objetos
tenia el Estado™.

Posteriormente ampliando los antecedentes el maestro comenta que “las
restricciones y reglamentaciones a que he hecho mencion, debian su experiencia
a los intereses de los principes y de la nobleza en general, pero esa situacién fue
pasajera. Los problemas econdémicos que se fueron presentando en razén del
desarrollo propio de los pueblos, obligd a los gobemantes a tomar una serie de
medidas con el fin de proteger los intereses del Estado y de los ciudadanos, para
cuyo efecto se permitié la explotacién de productos obtenidos abundantemente; se
tomaron medidas de proteccién para las industrias de una region determinada en
contra de las de otros paises™.

*Merino Mufioz, Ana. Delito de contrabando. pag 14.
 Ob cit. Pag, 81.
Y Ob, Cit. Pag. 81.



Por uitimo el maestro sefiala que un ejemplo clasico de las restricciones
impuestas ai transito de las mercancias lo encontramos en Venecia, las cuales
sirvieron para crear una flota mercante que manopolizé el dominio en su época
sobre el comercio, apoderdndose en una pare de la sal en ltalia y obligando al rey
de Hungria a dejar de funcionar las minas de su pais. Asi también se protegié la
industria de la seda imponiendo restricciones de entrada a mercancias hechas con
el mismo material bajo penas muy severas, y se introdujo una conciencia
nacionalista basada en la produccién de mercancias de alta calidad para evitar
competencia alguna. Posteriormente Francia acogeria esta clase de restricciones
para su economia®,

Lo anterior condujo a que a través de la evolucion del comercio y leyes, los
Estados perfeccionaran sus sistemas aduaneros, enfocdndose desde el puntc de
vista politico-econémico sobre los productos de comercio mas importantes tales
como metales preciosos, granos y cereales, ya que daban lugar al desarrolio de
las industrias locales que se traducian en el fortalecimiento de su economia.
Como ejemplo de los paises proteccionistas encontramos a Inglaterra, Francia y
Espana, el primero basado en su industria textil y maquinaria, y los otro dos a
praoductos propios de su regién.

Asi pues, los impuestos estan intimamente relacionados con el establecimiento
de controles aduaneros, asi como restricciones y sus correlativas penas, ya sea
como medida de una poiitica fiscal o una manifestacién del espiritu proteccionista
del Estado que las impone. En un principio parece ser que el motivo se encontraba
en la recaudacién, aunque otros autores se basan en “la Retdrica” de Aristételes
que senala que en Grecia comienza a visualizarse ese cambio en la finalidad dal
impuesto, siendo los motivos econémicos los que avalaban su existencia.

B. Antecedentes Nacionales,

El desarrollo fiscal en nuestro pais tiene diferentes etapas que van desde el
tributo que ofrecia el grupo indigena vencido a favor del vencedor, hasta las
contribuciones que se pagan a titulo de obligacién ciudadana. Pero a través de
estas etapas ha existido el comin denominador que es la rebeldia por parte de los
contribuyentes de pagar lo que por ley es impuesto. A continuacién analizaremos
los momentos histéricos que sirvieron como antecedentes para regular las
conductas en materia fiscal penal.

® Parte Petit, Luis, Ob. Cir. Pag 82.




1. Epoca Prehispanica.

La costumbre del pago de tributo aparece en diferentes épocas y entre
diferentes grupos humanos, pero siempre cumpliendo con un fin determinado que
es la adquisicion de bienes y servicios; siempre se da de un sujeto dominado a un
dominante; éste puede ser dado por pueblos, grupos sociales, grupos étnicos,
etcétera, y es dado principalmente en especie y en sarvicio.

En la época prehispanica, ubicada en el afo de 1300, los historiadores
mencionan que no fueron los mexicas gquienes iniciaron las imposiciones del pago
de ciertos productos a los pueblos vencidos en el México antiguo. Antes de la
fundacién de Tenochtitan en el siglo XIV los mismos mexicas estuvieron
sojuzgados por Culhuacan. Después de la fundacién de su ciudad también
estuvieron sujetos a los Tepanecas de Azcapotzalco. La condicion de
subordinados persistié durante el régimen de los primeros gobernantes mexicas, y
no fue sino hasta el afio 1430 que el cuarto gobemante mexica Itzcoat! logro su
independencia.

Una vez mostrado el poderic mexica, y teniendo a los pueblos colindantes bajo
su gobierno, se estructurs el régimen tributario, que estaba basicamente contenido
en dos tipos de tributo, el tributo real y el tributo local.

1) El tributo real se daba principalmente por los pueblos vencidos en la
guerra para el mantenimiento del pueble mexica. Debia ser pagado segun la
frecuencia y cantidad establecida por el vencedor, se pagaba con cacao,
alimentos, materias primas, articulos de Iujo ya elaborados, servicio personal y
material de construccion.

2) Et tributo Iocal se daba, como su nombre lo indica, a nivel local, por el
pueblo comun para el mantenimiento de sus sefiores o gobernantes nativos,
consistia, basicamente, de servicios en casa de los sefiores, el trabajo de sus
campos ¥y la provisién de alimentos, agua, lefia, etcétera.

El procedimiento que se seguia para organizar la tributacion era el siguiente; una
vez dominada una poblacién se determinaba el tributo que ésta debia de pagar,
recaudandose parte de él de inmediato; enseguida los mexicas dejaban en la
poblacion a un recaudador de tributos o calpixqui encargado de vigilar qus los
tributos se recogieran y fuesen enviados a la capital. Parece ser que no se
enviaba la totalidad de los pagos y parte de éste se almacenaba en la localidad.

El no pago del tributo impuesto por los mexicas, legaba a ser mas que un delito
una actitud de rebeldia, ya qus el pueblo que deseaba independizarse,
simplemente dejaba de enviar su tributo manifestando de esta manera su
descontento y deseo de libertad.
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La consecuencia de ésta independencia le costaba a los pueblos, deseosos de
la misma, el envio de tropas militares para castigar a los rebeldes que no cumplian
con sus tributos. En algunas ocasiones las batallas podrian llegar al exterminio
total de la poblacion y ia destruccidon de sus viviendas, templos, etcétera, o a la
destruccion parcial con el fin de atemorizar a la poblacién y de esta manera evitar
un segundo levantamiento’.

2. La Conquista.

Los grupos indigenas dominados por los aztecas, entregaban a los vencedores
tributos suficientes para poder conservar su forma de gobiemo y tradiciones. Por
ello, en Tenochtitldn existia una grandiosa variedad de articulos a titulc de tributo,
ya que todos los pueblos derrotados concentraban en ésta ciudad todas las
contribuciones que eran exigidas por los aztecas. Los conquistadores asombradog
del poder que el pueblo azteca ejercia sobre los pueblos vecinos, logro llamar
poderosamente su atencion, enfocando como primer pueblo a vencer a los
recaudadores.

La organizacién en materia tributaria de los aztecas era también de caracter
interno, ya que se exigia a los “terrazgueros” y “macehuales”, una proporcion de la
cosecha obtenida en favor del gobisrno.

Asi las cosas, cuando los conguistadores habian entrado a formar parte de la
organizacion indigena para después destruirla, la estructura teocratica formada
por los sacerdotes, politicos y guerreros gozaron de exencién de tributo, mientras
que la clase trabajadora como los artesanos, comerciantes y “macehuales”
contribuian a los gastos publicos como los de la casta gobernante®.

3. La Colonia.

En la época de la Colonia, la actividad del contrabando tomé una mayor fuerza,
causando dafios econdmicos a ta Corona de dimensiones importantes, ya que la
salida ilegal de metales como el oro y la plata de la Nueva Espafia se hacia cada
vez frecuente, asi como de productos cotizados en el viejo mundo tales como
cacao, tabaco y rapé, entre otros, al grado de que e! Rey de Espafa el 17 de
Diciembre de 1770 decretara una cédula real, en la cual se contenian
disposiciones tendientes a regular el contrabande que existia en aquella época,

"Mobar Betancourt, Luz Maria, £l tributo Mexica en el siglo XVI: Andlisis de dos fuentes
pictogrdficas. pag 13.

*Mairgain, Hugo B. Derecho fiscal y desarrollo econdmico en México. Revista; LAJUSTICIA. T.
XX1, No. 372, Abril 1961.
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Alguna de las causas del crecimianto del contrabando , fue la intervencion de los
Subdelegados de la Corona, ya que eran los funcionarios encargados de cuidar la
entrada y salida de productos en los puertos comerciales. Una de las
disposiciones de la cédula real era la de encomendar al Superintendente General
la procuracion de los Subdelegados, con la facultad de expulsar y castigar al
Subdelegado corrupto.

Cuando el contrabando se relacionaba con tabaco, extraccién de moneda, oro,
plata en pasta o en barras, cabalilos, machos y ganado, ademas de la pena de
prision que se aplicaba sobre el bandido y a los participantes, se decomisaba toda
la mercancia para formar parte del Erario Real, ya sea vendiéndola o utilizandola.

El decomiso también se extendia a los carros, carretas, mulas, caballos o
embarcaciones, cuando éstos eran utilizados para transportar los cbjetos que se
pretendian introducir o extraer de [a Nueva Espafa. El juicio que se establecia
contra ios bandidos debia ser sumario para aplicar la pena inmediatamente y con
ello intimidar a los que practicaban el contrabando.

Una de las acciones que el Rey insertd en el documento, fue la de imponer el
castigo de proceder en contra de los bandidos a través de la via de la inquisicién,
cuando se comprobare plenamente el cuerpo del delito. Asi como facultar al
Superintendente General para penetrar a los domicilios particulares sin previo
aviso, cuando existia la plena sospecha de que se hallaban ocultas mercancias
provenientes del contrabando, y esa facultad se extendia hasta los sitios reales.

También se crearcn estimulos para fomentar el mejor desempefic en las
obligaciones de los funcionarios, y se extendieron a los que denunciaban el
contrabando. Dichos estimulos consistian en una cuarta parte de lo decomisado,
pero cuando se realizaban aprehensiones y se assguraban caballos, carretas,
carros o embarcaciones, se aplicaba también la cuarta parte de esos bienes a los
que ejecutaban i resguardo.

Como ya se menciond, el procedimiento que se aplicaba para los que realizaban
el contrabando era sumario, y se practicaba de la siguiente forma®:

Al realizar la aprehensién de la embarcacion o carruaje, a través de un Auto de
Oficio por el Visitador o Cabo de FRonda aprehesor, se daba fe con peritos
presentes de las circunstancias en que se efectud la aprehensidn, y se procedia a
levantar inventario de las mercancias, pesandolas o contdndolas segun su genero.

? Torres dei Villar, Emesto. Ef centrabando y ef comercio exterior en ia nueva Espafia. Pag.106
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Esta etapa no podia exceder de 2 dias. Posteriormente se procedia al embargo de
los bienes, que se podia extender a los bienes de los reos, duefios, conductores,
expendedores, vendedores, encubridores o compradores, seglin la informacién
que se obtenia de las declaracicnes de éstos,

Una vez tomada las declaraciones, se daba conocimiento al Fisco para que
dentro del tercer dia se pusiera la acusacién a los reos sobre lo que
individualmente resulte contra cada uno. Una vez hecha la acusacion, corria el
término de 8 dias para ei comienzo del pericdo de presentacién de las pruebas
que no podian ser causa de renuncia por el reo, y fallido el término se procederia
a dictar la sentencia.

Las penas que se imponian por el comercio ilicito lo eran también para el fraude,
y consistian en el decomiso de la mercancia, carruajes, caballos, bagajes,
embarcaciones y mulas en que se conducian, aunque estas fueran de comercio
licito.

Ademds de esta pena comun en todo e! fraude de tabaco, sal y demas géneros,
se imponia a los defraudadores, conductores, auxiliadores, encubridores,
expendedores y compradores, la pena de cinco afios de presidie, por la primera
vez, ocho por la segunda y diez por la tercera.

Pero cuando el contrabando o fraude se relacionaba con la extraccién de la plata
y oro, alhajas, monedas acufiadas por el reino, la pena aumentaba a ocho anos
por la primera vez, con multa de quinientos pesos, diez afios de presidio con el
doble de la muita anterior por la segunda vez, y por la tercera ocasién, se extendia
a los bienes del defraudador o bandido'®.

Es asi como en la época colonial, se regulaba el comercio y el contrabando en
México, cabe destacar que en la actualidad se tienen rasgos de aquellas
disposiciones que presidieron a nuestras leyes vigentes, pero ambas con la
finalidad de terminar con la practica del delito.

4, México Independiente.

En el México Independiente, y como consecuencia de la desorganizacion politica
que prevalecia en aquella época, la politica fiscal se encontraba muy débil e
ineficaz, asi lo hace notar el entonces Oficial Mayor de la Secretaria de Macienda
en 1848 don Juan José del Corral, cuande aludiendo a ésta situacion dijo: “Los

"“Torres Villar, Emesto. Ob Cit. pag 97.
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créditos de todas clases presentes y futuros; ejercian una poderosa influencia y
aspiraban los agiotistas ai poder absoluto en todos los ramos de la administracién.
A la vista de todo el mundo, no sélo los primeros empleados de las aduanas
maritimas, sino hasta los de la Gitima clase, que es la de los celadores, han sido
provistos en sus fieles servidores; y si alguno se resistia a sus leyes, pronto era
removido; de esta manera ellos han sido los duefios absolutos de esta renta, la
mas alta del Estado. Con tan seguras y positivas ventajas, han sido también
principales contrabandistas, privando a la nacién, por el contrabando, de la mitad
de sus ingresos™'!.

Esta situacion creé un desprestigio para la organizacién tributaria en el pais,
ocasionando una escandalosa defraudacién de impuestos que puso en riesgo la
economia del pueblo,

En 1824 se estructura la politica denominada Federalismo Fiscal, la cual no era
aceptada por todos las provincias del pais, ya que esa politica fiscal no
comprendia las competencias de las provincias con la del gobierno federal, sélo
hacia referencia a la prohibicién de legislar en materia de comercio exterior. Fue
hasta el Acta de Constitucién en la que se instituyé de manera provisional la Ley
de Rentas del 4 de agosto de 1824, en la cual se establecian competencias de
ingresos fiscales.

Una vez en vigencia la Constitucion de 1824, la Ley de Rentas se deroga y de
nueva cuenta el descontento de las provincias comienza hacerse escuchar, lo que
ocasiona una desorganizacién econémica que causa el endeudamiento del pais
tanto externo como interno. Posteriormente se realiza un nuevo Congreso que
daria origen a las Bases Constitucionales en el afo de 1835, mismas que
establecian una Republica Unitaria Central. En diciembre de 1836 se emiten las
Siete Leyes Constitucionales que ratifican el centralismo. En 1846 se expiden las
Bases de Organizacion Politica de la Republica Mexicana, también de naturaleza
centraiista, que al igual que en las reformas anteriores la politica fiscal se basaba
en la recaudacion de impuestos en todas las provincias por parte del gobierno
central, y sélo los municipios podian hacerse de sus ingresos, ya que los estados
obtenian recursos a través de un porcentaje de lo recaudado por el gobierno
central por medio de cantidades designadas por &l mismo. En 1947 se establecen
las Actas de Reforma mismas que disponen un gobieme federal. Con la
Constitucion Federalista de 1857 se instituye de nueva cuenta la Ley de
Clasificacion de Rentas, reformada y adecuada a ese momento y con la cual el
gobierno federal logra obtener ingresos necesarios para beneficiarse asi mismo y
a los Estados'.

"Garrido, Luis. Derecho Fiscal Penal: Los delitos fiscales. Revista: CRIMINALIA
Afio XXV, No. 6, Junio de 1959. México D.F.
1’Gil Valdivia, Gerardo. El federalismo y la coordinacién fiscal en 1982. ANUR, JUR. T. X1, 1984,



5.- Leyes desde 1808 hasta 1917,

A continuacién se tratardn los principales ordenamientos que contenfan
disposiciones de cardcter tributario, y que fueron antecedentes de nuestra actual
legislacion en materia fiscal. Dichos ordenamientos se analizardn de manera
cronoldgica, para observar la evolucién que nuestro derecho fiscal ha tenido.

a).- El primer antecedente legal del periodo que abarca de 1808 a 1917, lo
conforma el vigesimocuarto parrafo del Acta del Ayuntamiento de México, en la
que se declara insubsistente la abdicacién de Carlos VI y Fernando VI, del 19 de
julio de 1808, ya que sefala en una parte de su contenido lo siguiente: “Este es el
concepto general del reino que explica México como su metrépoli; manifiesta a
V.E. y a todo el orbe. Sus habitantes estan dispuestos a sostenerlo con sus
personas, sus bienes y derramardn hasta la ltima gota de su sangre para
realizarlo..”'?,

b}).- Posteriormente con la Declaracién segunda del Bando de Hidalgo, en el que
se declara abolida la esclavitud, y que fue realizada el 6 de diciembre de 1812 en
la ciudad de Guadalajara, se omitia el pago de las contribuciones al seRalar lo
siguiente: “Que cese para lo sucesivo la contribucién de tributos, respecto de
las castas que lo pagaban, y toda exaccién que los indios se les exigia.”"

¢).- Fue hasta 1812, y con los Articulos del 6 al 9, 339, 340, 360, 361, 362 y 366
de la Constitucién Politica de fa Monarquia Espafiola, promulgada en Cadiz el 19
de marzo de ese mismo ano, cuando se instituye constitucionalmente el pago de
contribuciones, ya que los Articulos antes citados disponian lo siguiente:

“Articulo 6.- El amor a la patria es una de las principales
obligaciones de todos los espaficles y asimismo el ser justo y
benéficos. -

Articulo 7.- Todo espafol estd obligado a ser fiel a la
Constitucién, cbedecer las leyes y respetar las autoridades
establecidas.

Articulo B.- También esta obligado todo espanol , sin
distincién alguna, a contribuir en proporcion de sus
haberes para lcs gastos del estado.

** Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones. Pag, 754.
" Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones. Pag. 754,




Articuto 339.- Las contribuciones se repartirin entre
todos los espafioles con proporcién a sus facultades, sin
excepcion ni privilegio alguno.

Articulo 340.- Las contribuciones serdn proporcionales a
los gastos que se decreten por las Cortes para el servicio
publico en todos los ramos.”

d).- Dos afos después José Maria Morelos con sus 23 puntos sugeridos para la
Constitucion de 1814 y que fueron conocidos como los Sentimientos de la Nacién,
el punto 22 de los 23 suscritos en Chilpancingo el 14 de septiembre de 1813
solicitaba lo siguiente: "Que se quitara la infinidad de tributos, pechos e
imposiciones que mds agobian, y se sefale a cada individuo un cinco por
ciento en sus ganancias, u otra carga igual ligera, que no oprima tanto, como
la alcabala, el estanco, el tribato y otros, pues con esta corta contribucién, y
la buena administracion de los bienes confiscados al enemigo, podra
llevarse el peso de la guerra y honorarios de empleados.”'®

e).- Con el Acta de la Independencia de México expedida por et Congreso de
Andhuac, en la ciudad de Chilpancingo el 6 de noviembre de 1813, se declaraba
reo de alta traicién a todo el que se opusiera a la independencia del pais, ya
protegiendo a los europeos, opresores, o también negandose a contribuir con
los gastos, subsidios y pensiones parra la guerra que se libraba para alcanzar
la independencia.

f).- Posteriormente los Articulos 36 y 41 del Decreto Constitucional para la
libertad de la América Mexicana, sancionado en Apatzingdn el 22 de octubre de
1814, disponian que las contribuciones publicas no son extorsiones de la
sociedad, sino donaciones de los ciudadanos para seguridad y defensa, asi
como también la pronta disposicién a contribuir a los gastos publicos eran
considerados como obligaciones de los ciudadanos para con la patria.

g).- Ese mismo criterio se sostuvo en El Acta de la Independencia Mexicana,
levantada en la ciudad de México el 28 de septiembre de 1821, pues sefalaba que
se sostendria a la nacion con el sacrificio de los haberes y vidas de los
individuos.

h).- De igual forma los Articulos 15, 21 y 99 del Reglamento Provisional Politico
del imperio Mexicano, suscrito en la ciudad de México el 18 de diciembre de 1822,

" Derechos del pueblo mexicano, México a través de sus constituciones. Pag. 755.
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contenian disposiciones de caracter obligatorio para los mexicanos, sefalando el
deber de contribuir, en razén de sus proporciones, para cubrir las urgencias
del Estado, y en caso de impedimento justo, se debia dar un equivalente.

i}.- Las Bases 1ra. y 6ta. del Plan de la Constitucién Politica de la Nacidn
Mexicana, fechado en la ciudad de México el 16 de mayo de 1823, en la parte
conducente sefalaban que los ciudadanos tenian el deber de cooperar al bien
general de la nacién,

i}~ El Mensaje del Congreso Generail Constituyente a los habitantes de la
Federacion, fechado en la ciudad de México el 4 de Octubre de 1824, contenia un
fondo politico que invité a los ciudadanos a comprometerse con las leyes, para
posteriomente ser aplicadas, pues dicho texto contenia lo siguiente: “La patria
exige de nosotros grandes sacrificios, y un religioso respeto a la moral. Vuestros
representantes os anuncian que si queréis poneros ai nivel de la republica feliz de
nuestros vecinos del norte, es preciso que procuréis elevarnos al alto grado de
virtudes civicas y privadas que distinguen a ese pueblo singular. Esta es la unica
base de la verdadera libertad, y la mejor garantia de vuestros derechos y de la
permanencia de vuestra Constitucién. La fe en las promesas, el amor al trabajo, |a
educacion de la juventud, el respeto a sus semejantes, he aqui, mexicanos, las
fuentes de donde emanard vuestra felicidad y la de vuestros nietos. Sin estas
virtudes, sin la obediencia debida a las leyes y a las autoridades, sin un
profundo respeto a nuestra adorable religién, en vano tendremos un Codigo
lleno de maximas liberales, en vano haremos ostentacién de buenas leyes,
en vano proclamaremos la santa libertad”'®. Esta dltima parte seria utilizada
para imponer tributos, pues debia de ser cumpiido el compromiso de ser obediente
a las leyes que se expedian y a las autoridades que las aplicaban.

k).- De igual forma el Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion y
Puntos Constitucionales del Senado, presentado en la ciudad de México en la
sesion del dia 14 de enero de 1830, contenia un mensaje a los ciudadanos de
cooperacidn para el levantamiento del pais, en forma de tributo.

.- Ya reconocida la Independencia por Espana, se realizd el Tratado entre
México y Espafia por medio del cual ésta nacién reconocié la independencia
Mexicana, firmado por la Reina Maria Cristina, de Espafia, el 28 de diciembre de
1838, en el cual, en su Articulo 6° sefialaba lo siguiente: “Los comerciantes Y
deméds ciudadanos de la Republica Mexicana o subditos de su majestad
catélica, que se establecieren, traficaren o transitaren por todo o parte de los
territorios de uno u otro pais, gozardn de la més perfecta seguridad en sus
personas y propiedades y estardn exentos de todo servicio forzoso en el
ejército o armada o en la milicia nacional y de toda carga, contribuciones o

" Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones. Pag. 757.
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impuesto que no fuere pagado por los ciudadanos y sibditos del pais en que
residan y tanto con respeto demds cargas generales, como la proteccién y
franquicia, seran considerados de igual modo que los naturales de la nacion
raspectiva, sujetandose siempre a las leyes, reglamentos y usos de aqueila en que
residieren.”"’

m).- Las Leyes Constitucionales de la Republica Mexicana, suscritas en la
ciudad de México el 29 de diciembre de 1836, en sus Articulos 3 y 4 sefialaban las
obligaciones a los mexicanos en materia hacendaria, entre otras, y obligaban a
los habitantes a cooperar en los gastos del Estado con las contribuciones
que establezcan las leyes, marcando el comienzo de una serie de antecedentes,
que guardan entre ellos uniformidad en la redaccién de las obligaciones fiscales, y
que son los que a continuacién se enuncian.

n).- Con base al antecedente anterior, comienza esta serie de antecedentes con
los Articulos 10, 11 y 16 del Proyecto de Reformas a las leyes Constitucionales de
18386, fechade en la ciudad de México el 30 de junio de 1840, que mencionaban lo
siguiente:

“Artfculo 10.- Son obligaciones del mexicano:
1.- Profesar la religidn de su patria, observar la Constitucion y
las leyes, obedecer las autoridades.

il- Cooperar a los gastos del Estado con las
contribuciones que establezcan las leyes y le comprendan.

Il.- Defender ta patria, y cooperar al sostén o
restablecimiento del orden publico, cuando la ley y las
autoridades a su nombre lo llamen.

Articulo 11.- Los mexicanos gozaran de todos los derechos,
y tendrdn todas las demas obligaciones, que sefalen las leyes,
sin contrariar las bases que van establecidas.”

f).- Asimismo el ariculo 16 del Proyecto de Constitucién Politica de la
Republica Mexicana, fechado en la ciudad de México el 25 de agosto de 1842,
disponia: “Es obligacién del mexicano respetar y sostener la Constitucion y leyes
dela RePat]b[ica, cooperar a la defensa de su patria y al restablecimiento del orden
publico.”

' Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones. Pag. 757.
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19

0).- El Articulo 14 de las Bases Orgénicas de la Republica Mexicana, acordadas
por la honorable junta legisiativa establecida conforme a los decretos de 19 y 23
de diciembre de 1842, sancionadas por el Supremo Gobierno Provisional con
arreglo a los mismos decretos el dia 12 de junio de 1843 y publicadas por bando
nacional el 14 del mismo mes y afio, contemplaban io siguiente: “ Es obligacidn
del mexicano, contribuir a la defensa y a tos gastos de la nacién.”"®

p).- El Articulo 10 del 2° Proyecto de la Constitucion Politica de la Republica
Mexicana, fechado el 2 de noviembre de 1842, difirié en su contenido en relacién a
las obligaciones tributaria de los mexicanos, ya que sehalaba lo siguiente: “Es
obligacién de todo ciudadano, alistarse en la Guardia Nacional, adscribirse en el
padrén de su municipalidad, votar en las elecciones populares y desempefiar
cargos publicos de eleccién popular.”®

q).- Posteriormente se retoma la obligatoriedad de los impuestos con |os
Articulos 8 y 20 de las Bases de Organizacion Politica de la Republica Mexicana
acordadas y decretadas el 12 de junio de 1843, pues si bien es cierto gue no o
expresa textualmente la obfigacién de contribuir, queda inmerso en la obligacién
de obedecer las leyes y a las autoridades, pues dichos articulos contemplaban lo
siguiente:

“Articulo 8.- Son obligaciones de todos los habitantes de
la Republica, observar la Constitucion y las leyes, y
obedecer a las autoridades.

Articulo 20.- Son obligaciones del ciudadano:
.- Adscribirse en el padrén de su municipalidad.

II.- Votar en las elecciones populares.

Il.- Desempefar los cargos de eleccién popular cuando no
tengan impedimento fisico o moral, a excepcion legal.”

r).- Los Articulos 4 y 21 del Estatuto Organico Provisional de la Republica
Mexicana, dada en el Palacio Nacional de México el 15 de mayo de 1856, ya
sefalaban expresamente la obligacién de contribuir a los mexicanos, pues
disponia lo siguiente:

“Articulo 4.- Son obligaciones de los habitantes de la
Republica: observar este estatuto, cumplir las leyes, obedecsr a
las autoridades, inscribirse en el Registro Civil y pagar los

"* Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones. Pag. 758.
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impuestos y contribuciones de todas clases, sobre bienes
raices de su propiedad, y las establecidas al comercio o
industria que ejercieren, con arreglo a las disposiciones y
leyes generales de ia Republica.

Articulo 21.- Son obligaciones de los mexicanos, ademas de
las impuestas a los habitantes de la Republica, contribuir a la
defensa de ésta, ya sea en el ejército, ya en la Guardia
Nacional, ya en ia seguridad, y satisfacer todas las pensiones
que fueren decretadas.”

s).- La Comunicacién de José Maria Lafragua a los gobiemos de los Estados
con la que les remite el Estatuto Organico Provisional de la Repblica Mexicana,
fechada en la ciudad de México el 20 de mayo de 18586, contenia la idea de
alistarse al ejercito como pago de las contribuciones a que estaba obligado
el habitante nacional, saldando con ello toda contribucién a que estuviera
sujeto.

t).- El Articulo 36 del Proyecto de Constitucién Politica de la Republica
Mexicana, fechado en la ciudad de México e 16 de junio de 1856, vuelve a
sefialar expresamente la obligacién de contribuir a los gastos publicos, pero en
ésta ocasién se observa un gran parecido textual a nuestra actual Constitucién
Politica en su Articuto 31, fraccién IV, del que deriva nuestra legislacion fiscal,
pues sefiala lo siguiente: “Es obligacién de todo mexicano: defender la
independencia, el territorio, el honor, los derechos y justos intereses de su patria y
contribuir para los gastos publicos, asi de la federacién como del estado y
municipio en que resida, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes.”*'

u).- El Articulo 31 de la Constitucién Politica de la Replblica, sancionada por el
Congreso General Constituyente el 5 de febrero de 1857, concretiza fo anterior
sefialando:

“Articulo 31.- Es obligacion de todo mexicano:
I.- Defender [a independencia, el territorio, el honor, los
derechos e intereses de su patria.

ll.- Contribuir para los gastos publicos, asi de la
Federacion como del estado y municipio en que resida, de
la manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes.”

Y Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones. Pag. 759,
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v).- Los Articulos 54, 59, 72 y 73 del Estatuto Provisional de! imperio Mexicano,
dado en el Palacio de Chapultepec el 10 de abril de 1865, versaban sobre las
obligaciones y derechos de los mexicanos, sefalando lo siguiente:

“Articulo 54.- Los mexicanos estdn obligados a defender los
derechos e intereses de su patria.

Articulo 59.- Todos los habitantes del Imperio disfrutan
de los derechos y garantias, y estan Sujetos a las
obligaciones, pago de impuestos y demds deberes fijados
por las leyes vigentes o que se expidieren.

Articulo 72.- Todos los impuestos para la hacienda del
Imperio seran generales y se decretarin anualmente.

Articulo 73.- Ningln impuesto puede cobrarse sino en
virtud de una ley."”

w).- La Reforma del Articulo 31 de la Constitucién Politica de Ia Republica
Mexicana de 1857, emitidas el 10 de junio de 1898, continud con la finalidad que
al inicio mostré, ya que conternpla de igual forma los principios rectores en materia
tributaria, sefalando lo siguiente:

“Es obligacion de todo mexicano:
I.- Defender la independencia, el territorio, el honor, los
derechos e intereses de su patria.

Il.- Prestar sus servicios en el ejército o guardia nacional,
conforme a las leyes organicas respectivas.

li.- Contribuir para los gastos publicos, asi de la
federacion como el estado y municipio en que resida, de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.”

X).- Los Articulos 4, 12 y 14 del Programa del Partido Liberal Mexicano, fechado
en la ciudad de San Luis Missouri, E.U.A., el 1° de julio de 1906, propusieron en el
rubro de obligaciones a los ciudadanos, las siguientes reformas constitucionales:

‘Articulo 4.- La supresion del servicio militar obligatorio y
establecimiento de la Guardia Nacional. Los que presten
servicios en el ejército permanente lo hardn lbre y
voluntariamente. Se revisard la ordenanza militar para suprimir
de efla lo que se considere opresivo y humillante para la



dignidad del hombre, y se mejorardn los haberes de los pobres
que por su miseria pudieran perder los beneficios de la
ensenanza.

Articulo 12.- Declarar obligatoria la instruccién hasta la edad
de catorce afios, quedando al gobiemno el deber de impartir
proteccion, en la forma que le sea posible, a los nifios pobres
que por su miseria pudieran perder los beneficios de la
ensenanza.

Articulo 14.- Hacer obligatoria para todas las escuelas de la
Republica la ensefianza de los rudimentos de artes y oficios y la
instruccion militar, y prestar preferentemente atencién a la
instruccién civica que tan poco atendida es ahora.“
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y).- Por dltimo en el Proyecto de Constitucién de Venustiano Carranza, fechado
en la ciudad de Querétaro el 1° de diciembre de 1916, se manifests lo que en la
Constitucion de 1957 se habia impuesto como obligacion a ios mexicanos, en
relacién a la forma de tributar, y en éste proyecto se encuentra el antecedente
directo del Articulo 31 fraccién IV de la Constitucién Politica que actualmente nos

gobierna, y que a continuacién se transcribe:

Articulo 31 del proyecto. “Son obligaciones de todo mexicano:

I.- Concurrir a las escuelas publicas y privadas, los menores
de 10 afios, durante el tiempo que marque la ley de instruccién
publica de cada estado, a recibir la educacién primaria,
elemental y militar.

Il.- Asistir, en los dias y horas designados por el ayuntamiento
del lugar en que residan, a recibir instruccién civica y militar, que
los mantengan aptos en el ejercicio de los derechos de
ciudadano, diestros en el manejo de las ammas y conocedores
de la disciplina militar.

lil.- Alistarse y servir en la guardia nacional, conforme a la ley
organica respectiva, para asegurar y defender la independencia,
el territorio, el honor, los derechos e intereses de la patria, asi
como la tranquilidad y el orden interior; y

V.- Contribuir para los gastos publicos, asi de la
federacién como del estado y municipio en que residan, de
la manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes™.

¥Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones. pag 762,
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Estos fueron los antecedentes de! Articulo 31, fraccion IV de nuestra
Constitucién Politica actual, mismo que contiene los principios en los que habran
de acogerse todas las leyes en materia tributaria.

6. Decreto del 8 de mayo de 1917,

En el Congreso de 1917, se neutralizaron las facultades extraordinarias al
Ejecutivo Federal, por los antecedentes que ya se habian sufrido con tales
facultades. Pero el 8 de mayo de 1917, después de haber entrado en vigor la
Constitucion Federal, se expide un decrsto en el cual se le otorgan af Presidente
Carranza Facultades legislativas en el ramo de Hacienda, Esta disposicion del 8
de mayo, causo gran polémica en la comunidad politica y social, por lo que fue
necesario llevar el asunto a la Suprema Corte de Justicia, la cual sefalé su
postura al case de la siguiente manera: “E! decreto de 8 de mayo de 1917, que
concedié al Ejecutivo facultades extraordinarias en el ramo de Hacienda,
capacitandolo para expedir todas las leyes que deben normar ei funcionamiento
de la Hacienda Publica Federal, no limité esas facultades a la expedicion de la ley
de Ingresos y del Presupussto de Egresos, y aunque el Congreso de la Unién
haya expedido dichos presupuestos para el afio fiscal de 1923, eso no significa
que cesaron las facultades del Ejecutivo para expedir las demds leyes necesarias
para el funcionamiento de la Hacienda Publica, creando fondos de ingresos y
egresos, que tienen un carécter transitorio; y la expedicién por el Congreso, de
dichos presupuestos, iqcapacité al ejecutive Federal para legislar sélo respecto de
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ellos, durante ese afo™ .

Tomando en cuenta la postura que habia adoptado la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, las facultades extraordinarias se aplicaban legitimamente en ol
campo fiscal, de ahi que el Ejecutivo tomara la decision de legislar en ésta
materia, ya que las leyes de aquel entonces no contemplaban aspectos que
ponian en riesgo la economfa del pais, ni tampoco existia un procedimiento
administrative que pudiera resolver asuntos de manera expedita en custiones
fiscales.

7.- Decreto del 13 de febrero de 1929,

El 13 de febrero de 1929, el Presidente Provisional de los Estados Unidos
Mexicanos Emilio Portes Gil, tuvo a bien presentar al H. Congreso de la Unidn el
decreto por el cual facuita al Ejecutivo Federal, para expedir un Cédigo Fiscal de la
Federacién. Asimismo facultaba al propio Ejecutivo para reformar todas las leyes
de impuestos sobre las industrias de aicoholes y demas bebidas alcohdlicas, de

®Semanario Judicial de Ia federacion. T. XXI, pag 1578.
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tabacos y tejidos; y del impuesto sobra la renta, del timbre y mineria.

De igual forma, se faculté a! Ejecutivo para introducir en las leyes fiscales, las
reformas necesarias, a fin de que hubiera coordinacién entre ellas y el Cédigo
Fiscal.

8.- Decreto del 14 de febrero de 1930.

Un afio después el Presidente Provisional de los Estados Unidos Mexicanos
publica en el Diario Oficial de la Federacion el decreto de fecha 14 de febrero de
1930, el cual de nueva cuenta, facultaba al Ejecutivo Federal para expedir un
Cddigo Fiscal de la Federacién, asi como también lo facultaba para legislar en
materia de impuesto sobre la renta y def timbre, sobre las industrias de alcohol y
bebidas alcohdlicas, de tabacos, y de impuestos y derechos de salud. Pero
ninguno de ambos decretos mostré resultados en el nacimiento de un Cédigo
Fiscal.

9. El Cédigo Fiscal de la Federacién de 1938.

Fue hasta el 31 de diciembre de 1938, cuando se publica en el Diario Oficial de
la Federacién, el decreto por el cual se expide el primer Cddigo Fiscal de la
Federacion, el cual contenia 240 articulos, y sus disposiciones sa referian a los
sujetos de la obligacidn tributaria. También contemplaba una parte oficiosa del
procedimiento tributario, en la cual se regufaba ia forma de determinar los créditos
fiscales y la manera de pagarlos. De igual forma dicho ordenamiento daba los
lineamiento para resolver las controversias que en materia fiscal se suscitaran. Y
por ultimo, ya en la parte final de este Cédigo, contenia un titulo que abarcaba
infracciones y sanciones que serian impuestas a los sujetos que no observaran las
disposiciones de ese ordenamiento, pero no hacia mencién del contrabando ni
tacitamente, ni tampoco expresamente. Asi las cosas, éste Cddigo fue el
antecedente legal de nuestro actual ordenamiento tributario, no asi del delito que
nos ocupa, pues no lo contemplaba en sus disposiciones, y fue en la primera
reforma a éste Codigo Fiscal de la Federacién cuando aparece propiamente el
contrabando como delito especial.

Posteriormente se adicionaron articulos al Cédigo Fiscal de ia Federaciéon de
1938, a través de un decreto de reformas a las leyes fiscales publicado el 21 de
diciembre de 1948 en el Diario Oficial de la Federacién. Las reformas que se
realizaron ai Cédigo Fiscal fueron referentes a los articulos 7, 74, 205, 217, 232,
233, 234, 235, 236, 237, 238, 239 y 240 y se adicionaron los articulos 241 al 283.
El 30 de diciembre del mismo afio, se publica en el Diario Oficial de la Federacidn
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las adiciones anteriormente sefaladas al Cdédigo Fiscat de la Federacion, en las
cuales estaba inmerso el delito de contrabando. Asimismo, nuestro ilicito en
estudio por primera vez era regulado en sl Cddigo Fiscal de aquella época, y
presentaba la siguiente redaccién: “ articulo 242.- El delito de contrabando se
considerard consumado desde el momento en el que en cualquiera de los
tramites que presenta el despacho de las operaciones aduanales, se cometa
voluntariamente una violacién a la ley Aduanal que tenga o pueda tener

comao resultado el menoscabo de los intereses fiscales"”.

Las reformas que sufrié el articulo 242 del Cédigo de 1948, fueron hasta el 30 de
diciembre de 1961, cuando por decreto se reforman diversos articulos de dicho
Cddigo, para quedar como sigue:

“Articulo 242.- Comete el delito de contrabando:

l.- El que introduzca o saque del pais mercancias
omitiendo el pago total o parcial de los impuestos que
conforme a la Ley deban cubrirse;

Il.- El que introduzca o sagque del pais mercancias cuya
importacion o exportacion esta prehibida por la Ley, o sin
contar con el permiso correspondiente cuando para tales
actos se necesite autorizacién otorgada por autoridad
competente.

Ili.- El que interne mercancias extranjeras procedentes de
perimetros, zonas o puertos libres omitiendo el pago total
o parcial de los impuestos que conforme a la Ley deben
cubrirse, o sin contar con &! permisc legal necesario
cuando se trate de mercancia que requiera permiso para
su internacion”®,

10. El Cédigo Fiscal de la Federacion de 1967.

En el aflo de 1967, por decreto del Presidente Gustavo Diaz Ordaz, se publicé
en el Diario Oficial de la Federacion con fecha de 19 de enero del mismo afio, el
nuevo Codigo Fiscal de la Federacién, que es el antecedente inmediato al Cddigo
Fiscal que actualmente nos rige, cuyo contenido era el siguients.

¥Diario Oficial de la Federacién del 30 de Diciembre de 1948,
® Diario Oficial de la Federacidn del 30 de Diciembre de 1961,
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Ei Titulo Primero establecia las disposiciones generales, en las cuales se hacia
mencién de los conceptos que utiliza la ley para ser interpretada en su aplicacion.
El Titulo Segundo, que s de gran importancia en nuestro estudio, comprendia el
rubro de los Delitos, en donde encontramos al contrabando en su nuevo articulo
48, el cual senalaba como medios de comision del contrabando a la introduccién
de mercancias al pais omitiendo el pago parcial o total de las contribuciones a que
diera lugar, asi como la introduccién de mercancias de importacién o exportacion
prohibida o sin el permiso correspondiente, cuando fuera necesario éste. De igual
forma se incurria en contrabando cuando se introdujera al pais vehiculos o
mercancias por méas de 20 kilbmetros de las zonas libres, sin el pago de los
derechos que causara esa introduccién. Por Ultimo también se consideraba
contrabando a la introduccién de mercancias nacionales o internacionales por
puertos libres cuando se omita el pago de los derecho fiscales®.

Las siguientes reformas se dieron con la abrogacién del Cédigo Fiscal de la
Federacidn de 1967, pues fue sustituido por el Cédigo Fiscal de la Federacion de
fecha 26 de diciembre de 1981, y que en el siguiente capitulo analizaremos.

* Diario Oficial de la Federacidn del 19 de Enero de 1967,
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Capitulo ll. Naturaleza Juridica del Cédigo Fiscal de la Federacién.

1.- Fundamento Constitucional para Expedir el Cédigo Fiscal de la
Federacién Vigente.

Partiendo de! principio de ia division de poderes, el fundamento Constitucional
para expedir leyes de cardcter fiscal proviene de las Facultades Extraordinarias
del Poder Ejecutivo que se traducen en excepcién ai citado principio.

Los casos de excepcion de la division de poderes se encuentran contempiados
en los articulos 29, 49 y 131 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los cuales se encuentran relacionados entre si, pues el Articulo 29 de
nuestra actual Constitucién, nos sefala que: “En los casos de invasién,
perturbacion grave de la paz publica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad
en grave peligro o conflicto, solamente el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, de acuerdo con los Titulares de las Secretarias de Estado, los
Departamentos Administrativos y la Procuraduria General de la Reptblica y con
aprobacion del Congreso de la Unién, y, en los recesos de éste, de la Comision
Permanente, podrd suspender en todo el pais o en lugar determinado las
garantias que fuesen obstdculos para hacer frente, rapida y facimente a la
situacién; pero deberé hacerlo por un tiempo limitado, por medio de prevenciones
generales y sin que la suspension se contraiga a determinado individuo. Si la
suspension tuviese lugar halldindose el Congreso reunido, éste conceders las
autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la
situacién, pero si se verificase en tiempo de receso, se convocars sin demora al
Congreso para que las acuerde”.

De lo anterior se puede observar que nos remite al Articulo 49 del mismo cuerpo
legal, el cual nos dice lo siguiente: “ El Supremo Poder de la Federacidn se divide,
para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial...”; en esta parte encontramos
el fundamento al principio de la division de poderes, y continua diciendo en el
segundo parrafo: “ No podrdn reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salve el caso
de facultades extraordinarias ai Ejecutivo de ia Unidn conforme a lo dispuesto en
el articulo 29. En ninguin otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del
articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias para legislar’. Este segundo
parrafo acoge la existencia de las facultades extraordinarias, y nos remite al 131,
en el cual se sefala sobre que materias se aplicaran esas facultades
extraordinarias.

Es en el segundo parrafo del articulo 131 en donde nos sefala la facultad del
Ejecutivo para legislar el materia fiscal, manifestdndose esa voluntad de Ia
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siguiente forma: "El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Unién para
aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacién e
importacion expedidas por el propio Congreso, y para crear otras; asi como para
restringir y para prohibir las importaciones, las exportaciones y el transito de
productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el
comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de la produccién nacional o
de realizar cuaiquiera otro propésito en beneficio del pais. El propio Ejecutivo, al
enviar at Congreso el presupuesto fiscal de cada afio sometera a su aprobacion el
uso que hubiese hecho de la facultad concedida™.

Los articulos sefalados anteriormente, obedecen a las facultades
extraordinarias que fundamentan la expedicién del Cédigo Fiscal de la Federacién;
pero anteriomente, éstas facultades fueron de mayor amplitud, y en el momento
de la creacion del Codigo Fiscal el Ejecutivo tenia funciones casi omnipotentes al
grado de no existir, casi, ninguna negativa a las leyes que enviaba al Congreso de
la Unidn para su aprobacian.

a) Obligacién de los mexicanos de contribuir al gasto publico.

La obiigacién de contribuir al gasto plblico en los tres niveles de gobiermo se
encuentra consagrada en el articule 31, fraccion IV de la Constitucion Politica de
los Estado Unidos Mexicanos, y a su vez es reglamentado en el Cédigo Fiscal de
la Federacion, ya que al igual que todas las leyes, este reglamenta el citado
articulo de nuestra Carta Maxima,; tal numeral actualmente menciona lo siguiente:

“Articulo 31.- Son obligaciones de todos lo mexicanos:

.- Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas
publicas o privadas, para obtener la educacion primaria y secundaria, y
reciban la militar, en los términos que establezca la ley;

I1.- Asistir en los dias y horas designados por el Ayuntamiento
del lugar en que residan, para recibir instruccién civica y militar que fos
mantenga aptos en el ejercicio de los derechos de ciudadano, diestros
en el manejo de las armas y conocedores de Ja disciplina militar,

ill.- Alistarse y servir a la guardia militar, conforme a la ley
orgdnica respectiva, para asegurar y defender la independencia, el
territorio, el honor, los derechos e intereses de la Patria, asi como la
tranguifidad y el orden interior, y

iV.- Contribuir para los gastos piiblicos, asi de [a
Federacion, como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en
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que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan
las leyes.”

La obligacién de tributar, se basa en la manifiesta situacion del goce de
derechos bésicos de la poblacién, es decir, si los mexicanos y extranjeros que
radican en México disfrutan de los derechos que el Estado les confiere, también
deben colocarse en equidad en cuanto a sus obligaciones hacia con éste, ¥ la
torma de llegar a ese nivel de equidad es a través del pago de las contribuciones.
Y es asi como se explica la necesidad basica de cumplir con las obligaciones
fiscales.

b) Principio de Legalidad de los Impuestos.

Aplicando el principio de validez en materia penal que enuncia nullun crimen
sine pena, andlogamente al principio anterior en materia tributaria podria
enunciarse nuflun fributum sine lege, ya que es de capital importancia que un
impuesto para ser requerido por el Estado debe estar comprendido en una
disposicién de caracter general, impersonal y emanada del poder legislativo.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al respecto sefiala la necesidad en
materia tributaria de que toda contribucion debe ser precisada en una Ley que
establezca et impuesto, asi como también su cuantia o proporcionalidad, la cuota,
la forma y términos de computarla y pagarla. El principio de la legalidad del
impuesto tiene como finalidad evitar la arbitrariadad en el cobro de contribuciones
por parte de los 6rganos del Estado, asi como también proteger al gobemado de
tales abusos.

¢) Principio de Equidad y Proporcionalidad.

Al referirse el articulo 31 fraccion IV de la Constitucion a la proporcionalidad v
equidad, debemos interpretar tales adjetivos como justicia. El espiritu del
legislador al sefialar la proporcionalidad y la equidad en el pago de impuestos fus
precisamente evitar el atesoramiento por parte del Estado, ya que se debera
contribuir al gasto publico de manera necesaria y no en exceso, pues de ser una
obligacién pasaria a ser una injusticia. La equidad se refiere a fa diferencia de
contribucién que paga el sujeto que tiene mayor capacidad econémica del que no,
asi pues el que tiene mds paga mds sin que por ello el Estado imponga
contribuciones que pongan al ciudadano rico en un estado econdmico igual del
que no tiena tanto, ya que se romperia el principio de proporcionalidad y equidad.
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2.- Naturaleza Formal del Cédigo Fiscal de la Federacion.
a) Proceso Legislativo.

El proceso legislativo federal se rige por la Constitucién Politica de fos Estados
Unidos Mexicanos, la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y el Reglamento para e! Gobiemo Interior del Congreso General ds los
Estados Unidos Mexicanos.

El actual proceso legislativo se estructura a través de seis etapas, las cuales son:
iniciativa, discusion, aprobacion, publicacién e iniciacion de la vigencia,

a.1) La iniciativa.

El comienzo del proceso legislativo se encuentra en la etapa de iniciativa de ley,
en la cual los dérganos del Estado someten a consideracion del Congreso de la
Unién un proyecto de ley, tales 6rganos son determinados en la ley conforme al
articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez
que en dicho articulo se sefiala que podran ser: El Presidents, los Diputados y
Senadores del Congreso de la Unién, y las Legislaturas de los Estados. Estos tres
organos seran los facuitados para realizar las iniciativas y someterlas a la segunda
atapa det procedimiento que es la discusion.

Iniciativa del Cdodigo Fiscal De la Federacion. E| 15 de diciembre de 1981 fue
publicada la exposicién de motives que derogaba el anterior Cadigo de fecha 30
de noviembre de 1966. Asi pues, ésta contenia a grandes rasgos, la justificacion
de la reforma fiscal impuisada en forma acelerada en aquellos afios, gue habia
permitido al gobierno de la repliblica obtener recursos crecientes para financiar
una politica de gasto y mejorar las formas de cubrir necesidades sociales y
econdmicas, cuya realizacién habia sido largamente postergada por las mismas
caracteristicas qua en anteriores leyes habian dado como resuitado.

De igual forma, el Cédigo Fiscal pretendia obtener con la entrada en vigor de
sus disposiciones, mayor recaudacién de términos reales, sin acudir al facil
expediente de aumentar las tarifas existentes y sin descuidar en momento alguno
el cumplimiento de los principios de proporcionalidad y equidad, realizando
esfuerzos constantes para reestructurar el sistema fiscal, modemizar y mejorar la
eficiencia de su administracién y extender sus nuevos postulados arménica y
coordinadamente a los fiscos en las entidades federativas.

El Titular del Ejecutivo Federal manifesté en aquella iniciativa que el Cédigo
fiscal reunia en su articulacién los principios mas generales conforme a los cuales
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se desenvuelven {as relaciones entre el contribuyente y el Estado. En el no se
establecia gravamen alguno lo que es materia propia de las diversas leyes
fiscales; si no se sefialaban para todas las contribuciones los derechos y
obligaciones de los particulares, los deberes y facultades de las autoridades, los
procedimientos, las contravenciones, los medios de defensa contra las posibles
desviaciones de los dérganos fiscales y, paricularmente, las normas del juicio por
medio del cual el fisco federal se somete al control jurisdiccional de sus
controversias, en una decidida formal afirmacion y aplicacién de los principios
propios de un estado de derecho.

Asimismo la iniciativa del nuevo Cédigo Fiscal de 1981, hace alusién a las
materias tratadas por en esta Ley, siendo las mismas que contiene el
ordenamiento derogado de 1967 pero la orientacion de las disposiciones y los
propésitos que con ellas se persiguen, varian congruentemente con la
transformacion de la legislacién fiscal, dotando asi a la sociedad con un cuerpo de
normas juridicas moderno y equilibrado que facilite siempre el cumplimiento de los
deberes fiscales. Entre las principales caracteristicas del sistema del
ordenamiento que se propuso fueron las relaciones entre el fisco y los
contribuyentes, que estarian determinadas por el principio dei cumplimiento
voluntario de las nermas fiscales, lo que no significaba que quedara al arbitrio del
particular el pago de las contribuciones a su cargo, ya que siempre seria
obligatorio el cumplimiento de las disposiciones fiscales, con dicho principio sdio
se enfatiza que no se estimara necesario que en todos los casos la autoridad
constrifia o exija coercitivamente la observancia de las leyes, sinc que se tenia la
confianza de que la generalidad de los contribuyentes por convencimiento y su
propio interés, pagaran en forma espontanea sus contribuciones.

El criterio anterior lo expresaba el Ejecutivo Federal sefalando lo siguiente:
“Esta confianza en la madurez y sentido social de la poblacién, es e! resuitado de
un largo proceso educativo y tiene muy variadas consecuencias en los aspectos
Que se propone: por regla general, son los particulares y no la autoridad, quienes
determinan porque y cuanto deben pagar; la autoridad tiene funciones receptoras
y de vigilancia del oportuno cumplimiento asi como de la veracidad de los datos
que le son declarados."®

También menciona el Ejecutivo las medidas para evitar la defraudacién fiscal,
fomentando la comprobacidn del cumplimiento de las disposiciones fiscaies para
que esta sea hecha por profesionistas independientes que puedan elegir los
propio contribuyentes, cerciordndose la autoridad de la seriedad, solvencia moral y
correccion en los procedimientos seguidos por dichos profesionistas.

*" Diario de Debates del H. Cangreso de 1a Unidn. 15 de Diciembre de 1981, Pag. 4.
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En relacion a las normas punitivas, estas se reducen limitindose a las
estrictamente indispensables para corregir diversas formas de evasién fiscal, pero
manteniendo vias a través de las cuales los contribuyentes incumplidos puedan
corregir su situacién, aun después de que la autoridad hubiere iniciado el ejercicio
de sus facultades de comprobacion.

Ademas de lo anterior se proponen facilidades de tramite, sefialando
textualmente esta situacion de la siguiente manera: “Se garantiza una mayor
defensa de los particulares simplificandose los diversos recursos, se amplian
considerablemente los plazos para hacerlos valer a fin de que con ellos se puedan
presentar las pruebas correspondientes y los asuntos queden integrados,
practicamente desde su origen, facilitdndose asi su rapida solucion.® De esta
forma y a manera de resumen, fue presentada la iniciativa del Cadigo Fiscal
Vigente a través del Ejecutivo en la Camara de Diputados, misma que fue
aprobada en su totalidad por la necesidad de actualizar los sistemas fiscales como
s& manifestod en la Exposicién de Motivos.

a.2) Discusion.

Una vez presentada |a iniciativa al Honorable Congreso, continua la etapa de
discusion en la cual ambas cdmaras tanto de diputados como de senadores,
deliberan acerca de las iniciativas presentadas ante ellas, con la finalidad de
aplicar un estricto estudio y tomar la decisién de ser aprobado dicho proyecto de
ley o desecharlo. Esta discusion debe reunir las formalidades sefaladas en el
Reglamento de Debates del Congreso, en el cual se contienen las reglas en las
que se reaiizara el debate, intervalos y votaciones a la iniciativa de ley por parte de
los senadores y diputados.

La discusién se lleva a cabo por ambas cdmaras pero en distinto tiempo, es
decir, primero pasard por la revision de una Camara, ya sea la de Diputados o la
de Senadores, pero en ambos casos se denominara a la primera que discuta el
preyecto como Camara de Origen y a la que realice la segunda discusion se le
denominara Cdmara Revisora.

Discusion del Codigo Fiscal Vigente. La discusion del Cédigo Fiscal se realizd
con el debate de la exposicién de motivos en el H. Congreso de la Union,
presidiendo la Honorable Asamblea al estudio de la iniciativa, asi como también
con ta presencia de la Comision de Hacienda y Crédito publico, cumpliendo con el
Dictamen del Cddigo Fiscal de la Federacién , para el estudio y andlisis a que se
referia el articuio 50 fraccion |, 54 y 56 de la Ley organica del H. Congreso de la

*Diario de Debates del H. Congreso de la Unién. 15 de Diciembre de 1981, Pag. 6.
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Unién vigente en el afo de 1981,

Posteriormente fue tumada la Iniciativa del Cdédigo Fiscal de la Federacion
presentada por el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos a la Comision de
Hacienda y Crédito, fa cual consideré que la iniciativa de cuenta constituia un paso
indispensable y congruente con la modemizacién fiscal que ha emprendido el
Ejecutivo Federal. La misma Comisiéon de Hacienda sefalé textualmente que “La
dindmica econdmica y social de México, ha impulsado y a su vez a recibido el
impulso de la reforma fiscal. El Cédigo Fiscal que propone el Ejecutivo habréd de
constituir, junto con la Ley de Ingresos de la Federacion, la columna vertebral que
dard unidad estructural, consistencia y eficacia practica al modemno sistema de
contribuciones federales. Asimismo el proyecto de Cédigo Fiscal de la Federacin
estd dividido en seis titulos en los que de manera sistematica se desarrollan los
conceptos generales, las obligaciones y derechos de los contribuyentes, las
facultades de las autoridades fiscales, las infracciones y delitos fiscales,
culminando con los procedimientos y el contencioso. Por todo lo anterior, el
dictamen de esta Comisién es en el sentido de que debe aprobarse el Cédigo
Fiscal de la Federacion propuesto por el Ejecutivo."”

a.3) Aprobacién.

En ei momento de la aprobacion, las Camaras aceptan el proyecto de ley, ya
sea de marera total o parcial. Es de manera total cuando el proyecto de ley es
aprobado en ia totalidad de sus normas, y sera parcial cuando sélo sea aceptado
un fragmento de normas del proyecto de ley. En este Gitimo caso se notificara a la
autoridad emisora del proyecto de ley para que realice las obsarvaciones
necesarias o notificar su devolucion. Cuando se encuentre en la Cdmara Revisora
y el proyecto sea devuelto con las observaciones pertinentes, lo volverd a discutir
la Camara de Origen y si es desechada de nuevo por la Revisora no se podra
volver a presentar dicha ley en el mismo periodo de sesiones.

La aprobacion del Cédigo Fiscal. Su aprobacién fue inmediata en ambas
cdmaras, salvo las correcciones mecanogrdficas que el proyecto contenia de
origen y mismas que fueron subsanadas posteriormente, por medio ds una fe de
erratas, pero sin afectar el contenido normativo esencial de Ia ley.

a.4) Sancién,

La sancién es la facultad que tiene el Presidente de la Republica de para aceptar
la ley o vetara, se da después de la aprobacion por parte del Congreso a favor a

PDiario Oficial de la Federacién. 26 de Diciembre de 1981,
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la iniciativa, asi pues el Presidente podra ejercer su derecho de veto en contra de
una ley, que no es absoluto.

a.5) Publicacién.

Se puede definir a esta etapa como el acto por el cual la ley ya aprobada y
sancionada se da a conocer a quienes deben cumplirla. Esta publicacién se podra
realizar en al Diario Oficiai de la Federacion, Gacetas o Diarios oficiales de los
Estados, cuando la ley o leyes que se publique sean de caracter local en ese
Estado, o tengan aplicacion al mismo. La publicacion de una ley es delegada por
el Presidente al Secretario de Gobernacién, mismo que sera el encargado de
utilizar los medios legales para dar a conocer la Ley en la fecha de publicacion.

Publicacion del Cddigo Fiscal de la Federacion. En ef caso del Cdodigo Fiscal
su publicacion fue realizada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de
diciembre de 1981 y posteriormente inicié su vigencia, como mds adelante
veremos.

a.6) Iniciacion de la vigencia.

La iniciacién de la vigencia serd el momento en el cual una ley obtiene el
caracter de obligatoria para las personas que deban cumplirla. Existen dos
sistemas para computar el inicio de la vigencia y son: el sucesivo y el sincrénico.

El sistema sucesivo lo contempla en artfculo 3° del Cédigo Civil para el Distrito
Federal, al sefalar que “Las leyes, reglamentos, circulares o cualquiera otras
disposiciones de observancia general, obligan y surten sus efectos tres dias
despues de su publicacion en el Periddico Oficial. En los lugares distintos del en
que se publique el periddico Oficial, para que las leyes, reglamentos, etc., se
reputen publicados o sean obligatorios, se necesita que, ademas del plazo que fija
el parrafo anterior, transcurra un dia mas por cada cuarenta kilémetros o fraccién
que exceda de la mitad". Lo anterior es necesario para que la aplicacion de las
normas dirigidas a provincias que por su &mbito geografico, sea dificil el arribo de
los medios de comunicacién comunes, otorgue el margen de tiempo bastante a los
habitantes de esas regiones para que sean conocedores de las leyes que emanan
de los poderes Federales y Estatales.

Cabe senalar que con respecto al sistema sucesivo sefalado anteriorments,
surge la necesidad de observar las condiciones que imperan en ios medios de
comunicacion de algunos sitios del pais, ya que existen medios de comunicacién
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de alta tecnologia que podrian reducirse esos cuarenta Kilémetros de distancia a
fracciones de minutos, y por el contraric también existen regiones que se
encuentran en un completo rezago de comunicacién, como anteriormente se
apuntd, en las cuales es muy dificil difundir informacién de cardcter legal. Otro
aspecto importante en el sistema sucesivo es la aparicion de la ficcién juridica
llamada vocatio legis, la cual se extrae del término entre la publicacién y los tres
dias que sefala la ley para iniciar su vigencia, es decir, al momento de ser
publicada la ley correrd el término de tres dias para que adquiera su caracter de
obligatoriedad, ese pericdo entre la publicacién y su vigencia se conoce como
vocatio legis, que surge como una necesidad para darle vida al principio
consagrado en la ley que dice " Nadie puede dejar de observar la ley por
desconocimiento". Asi pues la vocatio legis tiene como finalidad ofrecer un
termino para que todos los sujetos conozcan la ley y posteriormente les sea
aplicada.

El sistema anacrénico de inicio de vigencia, se contempla en el articulo 4° del
Cédigo Civil para el Distrito Federal, que sefala “Si la ley, reglamento, circular o
disposicién de observancia genaral, fija el dia en que debe comenzar a regir,
obliga desde ese dia, con tai de que su publicacién haya sido anterior". De lo
anterior se desprende que a diferencia del sistema sucesivo del inicio de vigencia,
en el sistema anacrénico la misma ley sehala cuando entrard en vigor su
normatividad. Ef Cddigo Fiscal acoge el sistema anacronico de inicio de vigencia,
ya que el 31 de diciembre de 1981 se publica el decreto por el cual se expide el
Cddigo y en su articulo Primero Transitorio sefiala que entraria en vigor el 1o. da
enero de 1983, con excepcidn del Titulo Vi del Procedimiento de lo Contencioso
Administrativo el cual entraria en vigor ol 10. de abril de 1983.

3. Objeto del Cédigo Fiscal de la Federacién.

El objeto del Cédigo Fiscal es ef de mejorar de una manera muy sensible la
organizacién fiscal de la Republica, en relacién a las contribuciones que ol
gobemado debe pagar al Estado y mismas que el Congreso de fa Unidn decreta
con alcance Federal y local. Esta organizacién deberd estar basada en los
principios de equidad y proporcionalidad, asi como de un manejo publico de las
recaudaciones que se obtengan y la forma de emplearlas a través de erogaciones
que el Estado realice.

Lo anterior se desprende de la exposicién de motivos publicada en Diario Oficial
de la Federacién el 19 de diciembre de 1938, en Ia cual por primera vez se
entrega al Congreso la iniciativa de ley para la creacién del Cdédigo Fiscal de la
Federacic - siendo el primer Cédigo que contemplaba la regulacion tributaria de
manera sistematizada, de ahi la importancia del razonamiento en la exposicion de
motivos en sefalar el objeto de la ley.




PROCESO LEGISLATIVO.

El deracho dea iniciar

Leyes compets a:

-El Presidenie de Ja

Repdblica. INICIATIVA
-Los Diputados y Senadores del DE LEY
H. Congreso de la Unién, l:> o]
-Las Legistaturas de los DECRETO.
Estados.

-La Asamblea de
Represantantes del D.F,
-Ellos pueden farmular y

praponar una;

Camara da Origen.

-Sa denomina Cdmara de Origen aquella ante la que
se presenta la iniciativa,

-La Camara de Qrigen recibe la Iniciativa y su mesa
directiva informa al Pleno de la Asamblea y ordena su
tumo para estudio y dictamen.

!

Comisién o Comisionas.

Desarrollan las siguisntes actividades:

- Reunién de trabajo para distribuir |a Iniciativa entre sus miembros y explicara,

- Elaboracién del programa de trabajo.

- Recopitacién de informacion especializada respecto a la Iniciativa.

- Andlisis de la informacidn especializada respecto a la iniciativa.

- Celetracidn de rsunionas de trabajo con representantes de érganos da gobiemo y
entidades pablicas vinculadas con la Iniciativa,

- Reunones de trabajo con especialistas y representantes de los grupes  sociales
interasados en (a misma.

- Cefabracin de Conferencias con Comisiones Homologas de la otra Camara.

- Integracion de la Subcomision de Redaccién.

- Formulacién del Proyedto de Dictamen.

- Presentacion y Exposicion del Dictamen a los miembros de la Comisién explicando ¥
justdicando adecuaciones y modificaciones incerporadas,

- Andlisis y ciscusién colegiada da la propuesta de Dictamen en la Comisin o Comisiones
conjunias.

- Aprobacién y fira del Dictamen por la mayoria de los miembros de la Comision '
prasentacidn, en su caso, de voto o votos particularas por escato de quienes digientan det
parecer de ta rayoria.

DICTAMEN.
Aprobado el Dictamaen se notifica a la mesa directiva de la Cdmara sobre log resultados de

los trabajos y la conclusién de la elaboracién del dictamen para su mglusién en la orden det
dia y su presantacién al Pleno de la Asamblea.
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Sesidn det Peno.

1a. Leclura
Se da la fectura al Dictamen por los secratarios de ia
mesa.

2a, Lectura
Se lee ante 8l Plenc y un miembro de la Comisidn lo
fundamenta, Cada Grupo Parlamentario expone su
posicidn,

Discusién
En la misma sesidn se precede a discusién de la
iniciativa, primero en fo gensral (o sea en su
conjunto}, y después en lo particular cada uno de sus
articulos.

Los legisladores hablan altematvameants en contra o
a favor de la Iniciativa.

Agotado el orden de ks oradores, la Asamblea,
mediante votacién eécondmica, determina st esta
suficientementa discutida en lo general.

Si asi lo considera, se proceda a la votacién nominal
del Dictamen en Jo general,

Votacién en |0 general.

Cada tagislador 5@ pone de pie, dice su nombre y el
sentido de su volo.

Concluida la votacién se procede al computo de los
votos,

Ef prosidente de fa mesa proclama el resultado de la
votacion y dectara si la iniciativa ha sido aprobada en
lo general.

Discusidn y votacién en lo particular.

Se procede, en su caso, a la discusidn particutar de
log articulos impugnados.

Caoncluida la discusidn de tos articulos reservados y
si la Asamblea lo detemina, $e inicia la votacidn
nominal da los mismos.

Ei Pragidente de la mesa proclama el resultado de la
votacion en lo particular.

Aprobacion.

Concluida la votacién en lo general y en lo particular,
el Presidenta do la mesa proctama el resultado de la
misma y en su case declara aprobado el proyecto de
Ley o Decreto y ordena su envic a la Cdmara
Revisora.

Cdmara Revisora

La Cdmara Revisora
racibe de la Camara de
Origen la minuta del
Dictarngn ¢on  proyecto
de decreto de la iniciativa
¥ 50 somete
intamamanta al mismo
procedimiento  descnifo
para la Cdmara de
QOrigen.

Aprobada una Iniciativa
por la Camara Revisora,
&l Prasidenta de (a Mesa
Directiva acuerda su
envio al Poder Ejecutivo
para sus afectos
constitucionales.

Poder Ejecutivo

Si el titular del Ejecutivo
no tuviere observaciones
que hacer, lo publicarad
en ol Diario oficial de la
Faderacidn.

PUBLICACION
EN EL
DIARIO

OFiCIAL DE
LA FEDERACION
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4. Estructura del Cédigo Fiscal de la Federacion Vigente.

Después de haber analizado la naturaleza formal del Cédigo Fiscal, corresponde
ahora el estudio de la naturaleza material de dicho ordenamiento, con la finalidad
de conocer la estructura normativa de ésta ley, asi como la ubicacién del delito de
contrabando dentro de las disposiciones de éste cuerpo legal.

El Codigo Fiscal de la Federacién vigente, consta de seis Titulos y estos a su
vez se estructuran de la siguiente manera:

4.1. El Titulo Primero. "De las Disposiciones Generales”. Compuesto de un
Capitulo Unico y que abarca los articulos 1 al 17-B, en el se hace refarencia a las
disposiciones generales, en las cuales se sefiala la obligacién de los ciudadanos a
contribuir al gasto pubfico, derivado del articulo 31 fraccién IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. También sefiala la clasificacién de las
contribuciones, pudiendo ser éstas impuestos, aprovechamiento, derechos,
aportaciones de seguridad social y contribucién de mejoras, conceptualizando
cada una de ellas. El mismo titulo hace referencia a la forma de interpretacién que
se debera observar al aplicar las disposiciones fiscales, asi cuando éstas
establezcan cargas, sanciones o infracciones a los particulares, la interpretacion
sera estricta, y cuando se encuentren fuera de este rubro su interpretacién se
podra realizar por cualquier método de interpretacion siempre y cuando no sea
contrario a las disposiciones fiscales. E! Céadigo en esta parte hace mencion al
nacimiento, exigibilidad y pago de los créditos fiscales, asi como a la vigencia de
las disposiciones legales que debera ser al dia siguiente de su publicacion, salvo
que la misma ley disponga lo contrario. Otro aspecto importante que contiene el
primer titulo del cédigo son los dias y horas hdbiles en los cuales se realizaran las
diligencias por parte de las autoridades fiscales. Por titimo la forma de computar
los plazos y términos legales que hahrén de observarse para la realizacién de las
actuaciones por parte de los particulares y la autoridad.

4.2, El Titulo Segundo. “De los Derechos y Obligaciones de los
Contribuyentes.” También se estructura con un Capitulo Unico y abarca del
articulo 18 al 32-D, los cuales contienen los requisitos necesarios que el particular
debe cubrir para promover ante ias autoridades fiscales, asfi como la forma en la
que se deberd realizar la representacidon del promovente para dichos actos.
Determina también la forma en la cual se deberan aplicar los pages de
contribuciones, siendo ésta de manera jerarquica, es decir, primero los créditos
mas antiguos siempre que sean de una misma contribucién, y posteriormente fos
gastos de ejecucién, recarges, multas y una indemnizacion, estos Ulitimos si los
hubiere. Conforme a los derechos que el titulo segundo del Codigo establece a
favor de los particulares, esta la devolucién del pago de lo indebido que el
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particular efectia a ia Hacienda Publica, ya sea por una determinacién de un
crédito fiscal calculado erréneamente por {a autoridad o que ya haya sido cubierto.
Otro derecho que el contribuyente tiene es realizar consultas a la autoridad y ser
asesorado sobre su situacion en concreto. Respecto a las obligaciones del
contribuyente, el Cédigo senala en el articulo 30-A la obligacién de mostrar la
informacién que sea requerida por Hacienda; en et articulo 28 obliga a llevar una
contabilidad a las personas que la ley dispone y son aquelias inscritas en el
Registro Federal de Contribuyentes, que tienen necesidad de expedir recibos de
honorarios y presentar declaraciones. La contabilidad puede llevarse con cualguier
sistema, siempre y cuando cumpla los requisitos que son obligatorios y que se
mencionan en el articulo 26. Por su parte el articulo 29 Y 29-A senala la obligacién
de expedir comprobantes fiscales, asi como los requisitos que estos deben
contener. Otras obligaciones son las que sefalan los articulos 30 y 31 en relacién
a la guarda de documentacion fiscal Yy a la presentacién de declaraciones
periédicas, tomando en cuanta que cuando no se tengan ingresos deberd el
contribuyente presentar un aviso de "suspencién de actividades® para evitar
declarar periédicamente, pero anualmente si deberz seguir declarando aunque
sea en ceros,

4.3. El Titulo Tercero. "De las Facultades de las Autoridades Fiscales.”
Conformado de un Capitulo Unico y los articulos del 33 al 69, establece las
facultades que la autoridad fiscal tiene para comprobar las declaraciones que le
son presentadas por los contribuyentes. Estas facultades de fiscalizacién se
realizan a fravés de visitas domiciliarias que la autoridad practica a los
contribuyentes. Los articulos contenidos en este tercer titulo regulan tales visitas y
estableciendo la obligatoriedad para actuar conforme a estas disposiciones. Asi
pues el tercer titulo del Cédigo, a grandes rasgos establece lo siguiente: E! articulo
38, senala los requisitos para todo acto administrativo que deba ser notificado,
sefalando que debe constar por escrito, sefialar la autoridad que lo emite, estar
fundado y motivado, y ostentar la firma de! funcionario competents, que debera ser
la autografa para evitar que exista la incertidumbre en la misma, también debe de
contener el nombre de las persona o personas a las que vaya dirigido el acto de
molestia y si no se sabe, sefialar datos suficientes para su identificacién. El
articulo 43 referente a la orden de visita domiciliaria, sefiala que ademis de
registrar los requisitos que se marcan en el articulo 38, se deberad también serialar
el lugar o lugares donde debe realizarse la visita, y si s@ aumentaren éstos, debera
notificarse al contribuyente, asi como también deberd sefialarse el nombre o
nombres de quienes realizan la visita, que deberan estar plenamente identificados
con credenciales expedidas por la autoridad competents.

Las reglas de la visita domiciliaria se encuentran reguladas en los articulos 44 y
46, que establecen que la visita se realizard en el lugar o lugares senalados en la
orden de visita. Cuando se inicie la visita, los visitadores se identificaran con el
visitado, y el visitado tendra que sefialar testigos de asistencia, cuando no lo




40

hiciere la autoridad los sefialara. Posteriormente se levantara acta circunstanciada
sobre los actos u omisicnes que se dieron en la realizacion de la visita. Después si
no existe inconformidad por parte del contribuyente se procede a levantar el acta
final y a determinar ef crédito fiscal. Por dltimo el titulo tercero también hace
referencia a la forma de pagar las cantidades una vez determinadas por la
autoridad fiscal.

4.4. El Titulo Cuarto. "De las Infracciones y Delitos Fiscales”. El cual
consta de dos Capitulos contenidos en los articulos 70 al 115 Bis.

En esta parte haré un breve paréntesis, ya que es precisamente en este Titulo
Cuarto Capitulo Segundo, donde se encuentra el articulo 102 que regula el delito
de contrabando y que posteriormente enunciaremos. Es de observarse que el
Codigo Fiscal maneja dentro de las disposiciones de un mismo capitulo las
infracciones y delitos, que aungue no es materia de nuestro estudio, podemos
apuntar que a Ley Aduanera también contiene infracciones que se derivan de
conductas relacionadas al delito de contrabando, sélo que en la Ley Aduanera
solo son infracciones y en el Cddigo Fiscal se eieva a delito segun la cuantia,
cantidad y calidad de las mercancias. Las infracciones y muitas contenidas en e!
primer capitule son relacionadas con omisiones o errores de declaraciones
fiscales por parte de los contribuyentes, asi como también multas impuestas a
funcionarios que no sefialen los errores en las declaraciones presentadas ante
ellos.

4.5, Titulo Quinto. "De Los Procedimientos Administrativos”. Este titulo
se divide en tres Capitulos que a su vez se dividen en secciones, en los cuales se
contemplan los articulos que abarcan de! 116 al 196-B. Este Titulo contiene las
disposiciones que regulan ai recurso de revocacién que se interpone contra actos
administrativos realizados por autoridades fiscales. El articulo 117 dice que el
recurso de revocacion procede contra: 1) las resolucionss definitivas dictadas por
autoridades fiscales federales que determinen contribuciones, accesocrios o
aprovechamientos; 2) nieguen la devolucion de las cantidades que procedan
conforme a la ley; 3)dicten las autoridades aduaneras; y 5) cualquisr resolucién de
caracter definitivo que cause agravio al particular en materia fiscal, con excepcién
gue la ley sefiale. El mismo articulo también menciona que el recurso de
revocacion de igual manera procede contra los actos de autoridades fiscales
federales que 1) exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue que éstos
se han extinguido o que su monto real es inferior al exigido, siempre que sl cobro
en exceso sea imputable a la autoridad ejecutora o se refiera a recargos, gastos
de ejecucién o a la indemnizacion; 2) se dicten en el procedimiento administrativo
de ejecucidn, cuando se alegua que éste no se ha ajustado a la ley; 3} afecten el
interés juridico de terceros, en los casos que la misma ley sefale; y 4) determinen
el valor de los bienes embargados para remate. El término para interponer el
recurso de revocacién seria de 45 dias contados a partir de la fecha de la
notificacion del acto reclamado. El articulo 122 menciona los requisitos que el
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recurso de revocacién concretamente deberd llevar que son la resolucién que se
impugna, los agravios que se causen con la resolucién o acto impugnado y las
pruebas y los hechos controvertidos, asi como también se deben anexar los
documentos que el articulo 123 exige, y son los documentos que acrediten ia
personalidad de quien promueve, el documento en gue conste el acto impugnado,
constancia de la notificacion del acto impugnado o la declaracién bajo protesta de
decir verdad que: no se le notifico, fue por correo certificado o se trata de una
negativa ficta y las pruebas documentales que ofrezca y o el dictamen pericial en
sU caso.

El capitulo segundo del titulo quinto, contiene las disposiciones que regulan la
garantia del interés fiscal, ya que el Cddigo en esta parte hace referencia a la
obligacién de garantizar et pago de las contribuciones antes de interponer algun
medio de defensa. Asi pues, el articulo 142 sefiala que se debe garantizar el
interés fiscal cuando: se solicite la suspencidn del procedimiento administrativo de
ejecucion; se solicite prérroga para el pago de los créditos fiscates o para que los
mismos sean cubiertos en parcialidades y cuando se solicite la aplicacién del
producto cuando concurren dos autoridades en el cobro del crédito fiscal, y se
puede garantizar por medio de depdsito de dinero en las instituciones de crédito
autorizadas para tal efecto, prenda o hipoteca, fianza, obligacién solidaria
asumida por tercero, embargo en via administrativa y titulos valor o cartera de
créditos del propio contribuyente. Ademas se sefiala que la garantia debera de
cubrir las contribuciones actualizadas, los accesorios causados, asi como de los
que se causen en los doce meses siguientes a su ctorgamiento.

Por ultimo, el tercer capitulo requla al procedimiento administrativo de
ejecucion, que tiene por objeto el cobro del crédito fiscal cuando no se haya
impugnado, garantizado, pagado o convenido, dentro del término de 45 dias,
pudiéndose practicar sobre los bienes o la negociacién de la persona un embargo
precautorio cuando: el contribuyente se oponga u obstaculice la iniciaciéon o
desarrollo de las facultades de comprebacién de las autoridades fiscales o no se
pueda notificar su inicio por haber desaparecido o por ignorarse su domicilio; o
cuando después de iniciadas las facultades de comprobacién, el contribuyente
desaparezca o exista riesgo inminente de que oculte, enajene o dilapide sus
bienes; también se procedera al embargo precautorio cuando el contribuyente se
niegue a proporcionar la contabilidad que acredite el cumplimiento de las
obligaciones fiscales a que esta obligado; y cuando el crédito fiscal haya sido
determinado por el contribuyente o por la autoridad y exista peligro inminente de
que el contribuyente disminuya dolosamente su patrimonio para evitar el pago. En
esta Ultima causa serd aplicado el embargo aun cuando no sea exigible el crédito,

El articulo 164 hace mencién a la intervencién, que es la figura que contempla
la ley para realizar el pago de las contribuciones por parte de una negociacién, ya
que la ley contempla que cuando se trate de embargo de negociaciones g
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depositario tendra el cardcter de interventor con cargo a la caja o de
administrador. El articulo 165 seiala que el interventor después de hacer las
deducciones preferentes a las fiscales, destinara el 10% para el pago del crédito
fiscal. El articulo 166 sefala que las facultades de! interventor son amplisimas
después de ser nombrado administrador. Ei 167 dice que las obligaciones dal
interventor son rendir cuentas a la oficina ejecutora y recaudar el 10% para el
pago del crédito. E! articulo 168 nos dice que o nombramiento del interventor
debera ser inscrito en el registro publico. El articulo 172 sefala los casos en que
se podra terminar con la intervencién y proceder a la enajenacién. Finalmente se
procede al remate de los bienes que abarca la dltima parte del capitulo tercero.

4.6. Titulo Sexto. “Del Procedimiento Contencioso Administrativo”.
Siendo éste el itimo Titulo del Cédigo fiscal que abarca del articulo 197 al articulo
263, dispone las normas por las cuales habra de regularse e procedimiento
contencioso administrativo. Dentro de los capitulos que lo componen se
encuentran todas las etapas del procedimiento, asi pues abarca desde la
procedencia de la demanda hasta la jurisprudencia que se aplica en ocasiones a
la sentencia que también es contemplada en este ultime titulo.

Por uitimo, el Codigo al referirse a la jurisprudencia, sefiala que los magistrados
del Tribunal Fiscal estardn obligados a aplicarla en los casos en que sea
necesaria, con excepcion de las jurisprudencias que vayan en contra de las tesis
del Poder Judicial de la Federacidn.,

5. Cronologia de Reformas del Cédigo Fiscal de la Federacion.

A continuacién enunciaremos las reformas que ha sufrido el Cadigo Fiscal de la
Federacién Vigente, desde el momento de su publicacion a la fecha. Dichas
reformas fueron consultadas en los documentos que forman parte del acervo
informativo del H. Congreso de la Unién,

La cronologfa se estructura de la siguiente manera: por la fuente de su
publicacion, por los articulos que fueron reformados y por un resumen dal
contenido esencial de las reformas.




FECHA DE REFORMAS RESUMEN

PUBLICACION

EN EL DIARIO
OFICIAL.
30/ SEP/ 1982 Se reforma el Anticulo Primero Transilorio del Cddigo Fiscal de la Federacion. Cambia la fecha de
entrada en vigor del
Cadigo para el dia 1°
de Abril de 1983,

31/ DIC/ 1982 Se reforman los articulos 5° sequndo parrafo, 6° segundo parrafo, 9° fraccidn | inciso a), 16, 18| A partir de la entrada
penultimo parrafa, 20 primer parrafo, 21 segundo y cuarto parrato, 22 segundo, tercero, cuarte y | en vigor de esle
sexto parrafos, 31 quinto, sexto y séptimo parrafos, 31 fraccién Il. 42 en su encabezado y|Cédigo se abroga el
fraccién Il, 44 fraccion I, 54 primer pdrrafo, 55 fraccitn I, 64 antepenultimo pdrrafo, 65, 67 |Codigo Fiscal de la
parrafo siguiente a la fraccién lil, 73 fraccién 11, 117 fraccion I, 122 peniitimo parrafo, 123 | Federaciéon de  fecha
fraccidn Il y ditimo parrafo, 124 fracciones i) y [V, 128, 129, 142 fraccidn Il, 150, 167 Gltima | 30-diciembre-1966,
parrafo, 197, 202 fraccién IV, 209 fracciones | y IV, 215 daltimo parrato, 231 segundo pérralo, 238
tracciones Il y HI, 239 peniltimo parrafo, 242 primero, segundo quinto, séplimo, oclavo, décimo y
undécimo transitorios del C6digo Fiscal de la Federacitn.

28/ DIC/ 1983 Se reforma el articulo 250 del Cédigo Fiscal. Se reforma en materia

de recursos en contra
de la autoridad.

30/ DIC/ 1983

Se reforman los articulos 2° (itimo péarrafo, 4°

primer pérrafo, 12 segundo y quinto parrafos, 13

segundo pdrrafo, 20, 22 cuarto pérrafo, 26 Gltimo parrafo, 27 pentiltimo parrafo, 29, 31 penditimo

parrafo, 41 fraccion I, 54 primer parrafo, 64 pérralo siguiente a fa fracci
y parrafo antepenuiltimo de dicho articulo, 66
81 primer parrafo , 82 fraccién |, incisos a) ¥
01, 117, 118 fraccién 1, 121 primer pdrrafo,
fraccidn primera, 149 segundo parraio, 150,
198 fraccidn |lf, 214 uitimo parrafo, 231 y 235

ién Il en sus incisos b) yc)
primer parrafo, 67 parrato siguiente a la fraccion i,
b), 83 fraccién I, 104 fracciones | y II, 111 fraccion
124 fraccidn Il, 125 primer parrafo, 128, 136, 141
157 fraccidn IV, 164 primer parralo, 192 fraccidn |,
de! Cddigo fiscal de la Federacion.

Ley que reforma,
adiciena y  deroga
diversas disposiciones
fiscales y que modifica
Decrato de caracter
mercantil.
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FECHA DE REFORMAS RESUMEN
PUBLICACION
EN EL DIARIO
OFICIAL.
31/ DIC/ 1984 Se reforman los articulos 26 fraccion Ill sequndo parrato; 30 tercer parrafo; 67 fraccién I; 104 | Relativas al plazo de

fracciones | y Il; 123 dltimo  pérrafo; 193; 208 Gitimo parrato; 209 segundo pérrafo siguiente a la
fraccion VIl y 254 segundo péarrafo y se ADICIONAN los anticulos 26 fraccién Ill con un tercer
parrafo; 27 con un penuitiro pérrato; 31 con un penultimo parrafo; 37 con un segundo parrafo;
67 con dos pdrrafos siguientes a la fraccidn Wi, quedando después los tres parrafos que
actualmente son antepenultimo, peniltimo y ultimo en este mismo orden; un pérrafo final al
articulo 70; un segundo pdrrafo al articulo 132, pasande los parrafos segundo y tercero a ser
parrafos tercero y cuarto de dicho articulo; y un segundo péreafo al articulo 237, pasando el
segundo parrafo a ser tercero del propio articulo, de y al propio Cédigo Fiscal de la Federacién,
respectivamente. las disposicicnes de los articulos 30 y 67 del Codigo Fiscal de la Federacidn.

diez afos para la
conservacion de
documentacicn y la
contabilidad, asi como
para la extincion de las

31/ DIC/ 1985

Se reforman los articutos 2°, en sus parralos primero pendltimo y en su fraccién I, 13 segundo
parrafo, 20 segundo, cuarto y itimo parrafos, 21 segundo y cuarto parrafos, 22 primera y Guinto
parratos, 23 ultimo péarrafo, 24, 27 primer pérrafo, 28 Gltimo parrafo, 53, 54, 55 fraccién V, 63
primer parrafo, 64 fraccion ), primer y segundo parrafos, 76 fraccién 1 y 1, 77 fraccién |, inciso a),
78, 79 fraccion IV, 80 fraccién ), 110 Gltimo parrafo, 141 ultimo parrato, 142 Gltimo pdrrafo, 144
primer parrato, 151 dltimo parrafo, 155 fraccidn I, 173 fraccién 1, 175, 190 fraccién IV, 191
parrafo final, 192 fraccién Ill, 193, 202 primer parraio, 209 fraccién quinta, 210, 211 segundo
parrafo, 231, 232, 235, 238 fraccidn |l del cédigo Fiscal de la Federacion.

facultades de las
autoridades fiscales.
Reformas de

cantidades que habran
de cubrirse por los
contribuyentes, asi
como ampliacién en las
facultades de
fiscalizacién de la
autoridad. También se
reforma en materia de
medios de defensa,

30/ ABR/ 1986

Se reforman los articulos 6° fracciones | y Il, 21 parrafo segundo, 22 parrafos tercero y quinto y
82 fraccion |, inciso a) del Cédigo fiscal de la Federacién.

Contienen !a forma de
calcular los accesorios
de las contribuciones.




FECHA DE REFORMAS RESUMEN
PUBLICACION
EN EL DIARIO
OFICIAL.

31/ BIC/ 1986 Se reforman los articulos 14 segundo parrafo; 21 pérrafos segundo, quinto y sexto; 22 quinto | En materia de calculo
pamafo; 27 segundo parrafo; 51; 64 fraccién I, incisos b), ¢), d) y g), 82 fraccion | inciso b); 92 | de contribuciones,
dltimo pérrato; 104 fracciones | y Il; 108 segundo parrafo; 112; 115 primer parrafo; 150 fraccion | faculiades de la
Iy cuarto parrafo; 175; 190 fracciones |, Il y IIl; 238 fracciones Il y lll y 248 del Codigo Fiscal de | autoridad fiscal,
la Federacién; se ADICIONAN los articulos 20 con un segundo parrafo, pasando los actuales | procedimiento
parratos segundo a oclave a ser los parralos tercero a novenc de diche articulo, asi como un | administrativo de
parrato final; 57 con un Gltimo parrafe; 70 con un parrafo final; 118 con una fraccién IV; 136 con | ejecucidén y recursos.
un ultimo péarrafe 145, con los pérralos cuarto y quinto, pasando et actual pdrrato cuarto a ser el
parrafo sexto de dicho articulo; y 190 con un parrafo finat del citado Cédigo Fiscal de Ila
Federacién; y se DEROGA el parrafo tercero del aniculo 14 y la fraccion IV del articulo 190 del
propio Cédigo Fiscal de la Federacién.

31/ DIC/ 1987 Se reforman los artfculos 26 fraccicn i, segundo parrato; 64 antepaniltimo pdrrafo; 144 primero | Se aumenta el rubro de

y limo; 150 cuarto pérralo; y 180 primer parrafo; se ADICIONAN los articulos 6°, con un
parrafo final; 84 traccion I, con un inciso h), 81 con una fraccidn IV; B2 con una fraccién IV; y se
DEROGA el quinto pérrafo del articulo 144 del Caddigo Fiscal de la Federacitn.

delitos materia

fiscal.

en
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FECHA DE REFORMAS RESUMEN
PUBLICACION
EN EL DIARIO
OFICIAL.

26/ DIC/ 1989 Se reforman los articulos 6° fraccitn I; 11 primer parrafo; 12 penditimo; 2% primero y penditimo | En materia de
parrafos; 22 tercero, cuarfo y sexto parrafos; 23 primero y segundo parrafos; 26 Ultimo pdrrato; | determinacion de
32; 36 BIS primero y Ultimo parrafos; 41 fraccién 111; 42 primer parrafo; 43 fraccion I, 45 primer | contribuciones,
parrafo; 46 fracciones | y IV; 51 tercer parrafo; 54; 63 primer parrafo; 64 fraccién I, incisos b), c), | facultades de la
d) y g} antependiltimo y penditimo pdrrafos; 65; 66 primero, segundo y ultimo pdrrafos; 70 |autoridad, forma de
segundo parrafo; 74 tercer pdrrafo; 76 fracciones | y Il y los parrafos primero y segundo |pago de tas
siguientes a la fraccién Ill; 77 incisos a) y b) de la fraccion II: 82 fraccion I, incisa b), 92 fraccidn | contribuciones y en
l; 114; 122 segundo parrafo; 123 ultimo parrafo; 137 segundo pdrralo; 141 segundo y dltimo | formalidades de
parrafos; 144 primer pdrrafo; 161 primer pérrafo; 208 Gltimo parrato; 209 ditimo pdrrafo del | recurso.

Cédigo Fiscal de la Federaci6n; se ADICIONAN los articulos 17-A; 21 con las fracciones la V y
Gltimo pdrrafo; 26 con una fraccién X; 29 con un segundo tercera y cuarto pérrafos, pasando los
actuales segundo y tercer parrafos a ser los parrafos quinto y sexto de dicho articulo: 30-A; 45
con un parrato siguiente a la fraccion IX; 46 fraccion VII; 48 con una fraccién IV 64 fraccidn ||
con un dltimo parrafo; 66 con dos parrafes finales; 69 con un tercer parrafo; 70 con un tercer
pérrafo; B1 con la fraccién V; B2 con la fraccion V; B3 con la fraccién IX; 84 con ia fraccién VIII;
85 con la fraccion llI; 86 con la fraccitn lli; 102 Gltimo parrate; 109 con la fraccién IV; 111 con la
fraccién IV: 112 con un segundo pérrafo; 115BIS; 134 con una fraccién V, 197 con un segundo
parrato; 198 con un pentiltimo y dltimo parrafo al citado Cédigo y se DEROGAN los articulos 11
Iracciones | y ll con sus incisos a) y b) y el dltimo pérrafe; 51 segundo pérrafo; 66 fraccidn lll; 76
fraccion |Ii; 82 subincisos 1), 2) y 3) del inciso b) de la fraccién | ¥ segundo parrafo, del propio
Cédigo Fiscal de la Federacién,
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FECHA DE REFORMAS RESUMEN
PUBLICACION
EN EL DIARIO
OFICIAL.

26/ DIC/ 1990 Se reforman los articulos 11 segundo parrafo; 17-A primer y ditimo parrafos; 20 Uttimo parrafo; |En esta reforma se
21 primer pdrralo, 22 primer y tercer parrafos; 23 primer y segundo pdrrafos; 26 fraccién Il | adecua casi por
segundo parrafo; 27 primer parrafo; 31 primer y lercer pérrafo; 46 fraccién IV tercer parralo; 66 completo una
quinto pdrrafo; 70 tercer y cuarto parrafos; 75 fraccién VI; 76 fraccién 1 y H; B0 fracciones |, IF, 11l | modernizacion al

incisos a), b) y c) y la fraccidn IV; 82 tracciones | incises a), b) y ¢}, Il incisos a), b), ¢€) ydy
fraccion IlI; 84 primer parrafo y fracciones I, Il, ill, IV, V, VI y VII; 85 fraccién NI; 86 fracciones | y
il; 88 fracciones | y II; 90 fracciones | y |I; 209 fraccién (I; 213 primar pdrrafo; 228-BIS uitimo
parrafo; 237 segundo pérrafo; 242; 243 y 259 ultimo parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion;
se ADICIONAN los articulos 9° con un ditimo parrafe; 15 con una fraccién IV: 26 con una
fraccion XI; 29-A; 30-A con dos pdrrafos finales; 31 con un pendltimo parrafe; 32 con una
fraccidn IV; 32-A: 32-B; 59 con una fraccién VII; 64 con un antepenlitimo parrafo, pasando el
actual iitimo a ser pentilimo, 82 fraccién I, con un inciso d), pasando el actual d} a ser e); 83
con las fracciones X, Xl y XII; 84 con las fracciones X, X, y XI; 84-A; 84-B; 109 con una fraccion
V. 144 con un segundo pdrrafo, pasando el actual segundo a ser tercero y recorriéndose en su
orden los siguientes parrafos; 210 con un dltimo pérrato; 214 con un penullime parrafo; 222 con
un ultime parrafo; y 254 con un dltimo pérrafo al propio Cédigo Fiscal de la Federacion; se
DEROGA el articulo 21 en sus fracciones |, ), lll, IV y V; y 27 sexto parrafo del citado Cddigo
Fiscal de la Federacion para quedar como sigue:

ARTICULO SEGUNDO.- Se REFORMA el articulo 84 fraccién | primer parrafo del Cédigo Fiscal
de la Federacion, en los términos siguientes y para iniciar su vigencia en las fechas que también
se sefialan:

Se DEROGA a partir del 1° de enero de 1995 el articulo 64 del Cédigo Fiscal de la Federacion.
TRANSITORIOS.- ARTICULO PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor a partir del 1° de
enero de 1991, excepcién hecha de lo dispuesto por el articulo vigésimo quinto que iniciara su
vigencia al dia siguiente de la publicacion de esta Ley en el Diario Oficial de la Federacién.

Cddigo fiscal, ya que se
realizan reforman en
los articulos principales

del Cédigo,
aumentando los
porcentajes  en  las
contribuciones, ast
como también
sefialando nuevos

plazos y términos para
la realizacion de actos
en materia fiscal a los
contribuyentes.

involucra también
reforras en articulos
referentes a los
requisitos del recurso y
demanda fiscal.
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FECHA DE REFORMAS RESUMEN
PUBLICACION
EN EL DIARIO
OFICIAL.
20/ DIC/ 1991 Se reforman los articulos 2° fraccidn IV; 6° fraccion |; 14 fraccidn | y pérrafo siguiente a la|la reforma hace

fraccion VII; 16 fraccion V; 20 tercero, quinto y peniltimo parralo; 21 segundo y octavo parratos;
22 quinto pérrafo; 29 primer y tercer parrafo; 29-A; 30 tercer y cuarto parralo; 30-A cuarto
parralo; 31 segundo, tercero y sexto parrafos; 32-A primer parafo y fraccién |; 32-B fraccion IIi;
33; 55 prime pérrafo; 56 primer pérrafo; 59 primer parrafo; 63 segundo parrafo; 66 fraccién lIl; 67
primero, segundo y cuarto parrafos; 75 fraccion 11, inciso f); 79 fraccién |V; 81 primer parrafo, 83
fraccién VIII; 84-B fraccién Il; 101; 102 dltimo parrafo; 104 fraccicnes | y II; 108 segundo
parrafo; 109 fraccién I; 112 primer pérrafo; 113 segundo parrafo; 115  primer parrafo; 150
primero, segundo y tercero parrafos siguientes a la fraccién Wl del Cédigo Fiscal de la
Federacién: Se ADICIONAN los articulos 14 con una fraccion VI, 14-A; 15-A; 20 con un sexto
parrafo, pasando los actuales sexlo a décimo, a ser séptimo a décimo primero parrafos,
respectivamente; 26 con las fracciones XII, X1 y XIV; 26-A; 29 con un segundo pdrrafa,
pasando los actuales segundo a sexto a ser tercero a séptimo parrafos, respectivamente; 29-B;
30-A con un Ulttmo parrafo; 32-A con las fracciones il y IV; 32-C; 59 con una fraccidn VHI; 67
con un quinto y sexto parratos, pasando los actuales quinto y sexto a ser séptimo y octavo
parrafos, respectivamente;73 con una fraccidn IIl; 81 con las fracciones VI, VIl y VIIi; 82 con las
fracciones VI, VIl y VIII; 84-C; 84-D; 84-E: 84-F; 86-A; 86-B; 105 con una fraccion IX; 150 con un
dltime parrafo al propio  Cédigo Fiscal de la Federacién; se DEROGAN los articulos 42 dltimo
parrafo y 117 dltimo parrafo, del citado Cédigo Fiscal de la Federacion.

especial énfasis en las
adecuar las facultades
de fiscalizacion de la
autoridad fiscal, pero
también adecua
articulos en materia de
delitos fiscales, entre
ellos al contrabando ya
que aumenta el nimero
de conductas que
determinan la comision
del delito.

20/ JUL/ 1892

Se reforman los articulos 20 peniitimo parrafo; 29-A primer parrato; 33 fraccidn Il tercer parrafo;
76 fraccion N y segundo parrafo de! arliculo 92, actuales penullime y dltimo pdrrafos; 104
fracciones | y |I; 108 segundo pérrato y 207 primer parrafo; y se ADICIONA el articulo 82 con un
quinto péarrato, recorriéndose los demds en su orden y un dltimo parrafo al propio Cédigo Fiscal
de la Federacion.

La reforma se refiere a
la forma de pagar las
contribuciones,
obligaciones de |la
autoridad  fiscal, asi
como también en el
rubro de los requisitos
de demanda
interpuesta en materia
fiscal.
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FECHA DE
PUBLICACION
EN EL DIARIO
OFICIAL.

REFORMAS

RESUMEN

26/ JUL/ 1993

Se adicionan los articulos 104 fraccion |, con un segundo parralo, y 105 fracciones X y XV del
codigo Fiscal de la Federacién.

varias
son

Se enumeran
conductas  que
sancionadas coma
contrabando. Antes
contenidas en la Ley
Aduanera.

¥ DIC/ 1983

Se adiciona el arliculo 115 Bis, con los parrafos lercero y cuarto del Cédigo Fiscal de la
Federacidn.

Se contempla un
aumento la regulacion
de la penalidad para un
determinado delito
fiscal.

22/ DIC/ 1993

Se relorman los articulos 1° primer parrafo; 52 fraccion I; 202 fraccién Xil; 208 fraccion |, y se
ADICIONAN las fracciones XIIt y XIV al articulo 202 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

La reforma se refiere a
los sujetos obligados a
contribuir, elementos
de la demanda vy
validez de dictamenes
en materia fiscal.

29/ DIC/ 1993

Se Reforman los articulos 14-A; 15; 20 pendltimo parrafo; 60 antependltimo parrafo, se
ADICIONAN los articulos 16-A y 105 con un dltimo parrafo, y se DEROGAN los articulos 104
fraccién | segundo parrafo y 105 fraccion X del ay al Cédigo Fiscal de la Federacion.

Se reforma en materia
de pago de
contribuciones y
conductas sanciohadas
como contrabando, asi
como su penalidad.

22/ JUL/ 1994

Se reforman los articulos 102 fraccién I; 104 fracciones ), Il y IV y dltimo pérrafo y 108 segundo
parrato del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Se relorma el delito de
contrabando,
senalando
caracteristicas del
modo de comisién del
mismo y aumento en su
penalidad.
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22, primero, segundo, tercero y cuarto pérrafos; 23, primer parrafo y actual cuarto pdrrafo; 26,
fraccion XI; 29, pentitimo y Ultimo pérrafos; 31, penditimo parrafo; 32-A fracciones Il y IV y el
actual ultimo péarralo; 37, primer parrafo; 41, primer parrafo y fracciones |, primer parrafo y 1ll; 42,
primer pdrrate y las fracciones |, IV y actual VII; 45, segundo, tercero, pendltimo y Ultimo
parrafes; 46, fracciones lfl, V y V; 46-A; 48, fracciones |, y actuales V y Vi; 51, segundo parrato;
52, primero y actual Gltimo parrafo, asi como la fraccidn |, primer parrafo; 55, fraccién V; 66, 74,
primer parrato; 81, primer parrafo; 82, fraccion |, inciso a), b) y actual ¢); 83, fraccion X; 92,
cuarto y quinte pdrrafos; 102, ditimo parrafo; 109, fracciones | y V; 112, primer parrafo; 115,
primer parrafo; 116; 117; 120, primer parrafo; 121, primer y segundo parrafos; 122; 123, fraccién
I; 126; 127, primer parrafo; 128; 129, primer parrafo; 130, primer pdrrafo; 131, primer parrafo;
133, fraccién | y dltimo parrafo; 134, fraccidn il; 144, parrafos seqgundo y actual sexto; 145,
segundo parrafe, 150, tercero y quinto parrafos; 152, primer parrafo; 158; 175, segundo y dltimo
parrafos; 185, segundo parrafos; 197, primer parrafo; 202, fraccion X; 206; 208, fracciones | y VI;
209, penultimo y ultimo pérrafos; 210, primero y actual (ltime parratos; 212, primer parrafo; 213,
fraccion 1V; 217, fraccion IV; 218, antepenGitimo y dltimo parrafos; 223 tercer parrafo; 224; 226,
primer parrafo; 228-bis, segundo parrafo; 229; 230, primer parrafo; 233, primer parrafo; 237,
segundo y cuarlo parrafos, 239, antepenultimo, pentltimo y dltimo parrafos; 239-bis y pasa a ser
239-A; 239 y pasa a ser 239-B; 240; 241; 242, 243; 248, primero, tercero y actual antependitimo
parrafos; 259, 260 y 261 b. Las denominaciones siguientes:

Del Capitulo | del Titulo V; de la Seccidn |, del Capitulo |, el Titulo V, comprendiendo los articulos
116 a 128; De la Saccidn Il, del Capitulo I; det Titulo V, comprendiendo el articulo 129 y de la
Seccidn lil, del Capitulo |, del Titulo V, comprendiendo los articulos 130 a 133; Desapareciendo
las denominaciones de las actuales secciones IV y V del Capitulo |, del Titulo Vi H. Se
adicionan:

a. Los articulos: 14-A, con dos pérrafos finales; 16-C; 17-A, con un segundo parrafos, pasando
los actuales segundo y tercer parrafos, a ser tercero y cuarto parrafos, respectivamente; 23, con
un segundo parrafo, pasando los actuales segundo, tercero, cuarto y quinto a ser tercero, cuarto,
quinto y sexlo respectivamente; 32-A, con cuatro parrafos finales; 33, con un dltimo parrato; 33-
A; 36, con dos parrafos finales; 40, con dos parrafos finales; 42, con una fraccién V, pasando las
actuales fracciones V, VI y Vil a ser VI, Vil y VIIi, respectivamente; 48, con las fracciones V y VII,
pasando las actuales V y V a ser VI y VIlI, respectivamente; 49; 52, con un dltime parrafo; 67,
con una fraccion IV; 75, fraccién V, con un segundo parrafo; 81, con una fraccién V; 82, fraccion |
con un inciso ¢), pasando a ser incise d) y con una fraccion V; 83, con una fraccién XIlt; 84 con
una fraccién Vill; 108, con un parrafo final; 111, con un ttimo pérrafo; 121, con un dltimo parrato;
123, con un segundo parrafo, pasando los actuales segundo, tercero y cuarto, a ser tercero,
cuarto y quinto parrafos, respectivamente; 130, con un ultimo parrafo; 141, con la fraccion Vi;
144, con un cuarto parrafo, pasando los actuales cuarte, quinto, sexto y séptimo a ser quinto,
sexto, séptimo y octave parralos, respectivamente; 145, con un tercer y cuarlo parrafos, pasando

otras.- ARTICULO
PRIMERO.- Se expide
la siguiente: Ley del
Servicio de
Administracidn
Tributaria.-
TRANSITORIOS.-
PRIMERO.- , La

prasente Loy entrara en
vigor el 1o de julio de
1997.- SEGUNDO.- A
partir de la entrada en
vigor de esta Ley;
quedan derogados los
articulos 33, fraccidn Ill,
y 70 bis del Cédigo
Fiscal de la Federacidn.
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los acluales tercero, cuarto quinto y sexto parrafos a ser quinto, sexto, séptimo y cclavo parrafos,
respectivamente; 185, con un penultimo parrafo; 197, con un Ultimo parrafo; 207, con un dGitimo
parrafo; 28, con un dltimo parrafo; 209, con una fraccién VI y con un antependiltimo parrafos; 210,
con una fraccidn IV y con dos pdrrafos finales; 214, con una fraceidn IV y un Qitimo parrato; 232,
con un segundo parralo; 238, con un ultimo parrafo; 253, con un dltimo parrafo 256, 262 y 263.

b. Al Capitulo X, del Titule VI, la Seccién Il dencminada "De la Apelacién® que comprende los
articulos 245 a 247, pasando la actual Seccién |l a ser ta Seccién lil, que comprende los articulos
248 a 250.

c. Se derogan los articulos: 118, 213, itimo parrafo, 228-bis, quinto pérrafo y 248, pendltimo
parrafos.

13/ MAY/ 1996 Decreto por el que se deroga el articulo 115 bis del Cédigo Fiscal de la Federacion. Se deroga la penalidad
al que sustraiga
mercancia de
contrabando de un
recinto fiscal.

30/ DIC/ 1996 Se reforman los articulos 92 fraccién 1 y peniltimo pdrrafo; 17%, primer parrafo; 22 primer y tercer [ Se reforma en materia

parrafos y actuales sexto y noveno parrafos; 27 tercer pérrafo; 28 (ltimo pérrafo; 29 peniltimo y
Ultimo pérrafos; 32 antepenultimo y penultimo péarrafos; 32-A, actual tercer pdrrafo; 46-A,
segundo parrafo; 48 fracciones V, VI y VII; 52 fraccion II; 66 fraccion |; 73 fraccién 1ll; 75 fraccién
V, segundo pérrafo; 76 actual Gltimo parrafo; 78; 79 fraceidn V; 80; 81 fraccidn VIII; 82 tracciones
1, incisos a), b) y d), £, lii, IV, VI y Vil; 83 fraccion IX; 84 fracciones Vi, VIll y IX; 84-8, fraccidn Il
86 fraccion |; 86-A; 86-B:88; 90; 92; fraccién I; 105 fraccidn IX y Gltimo parrafo; 108; 114, 121
tercer parrafo; 144 segundo parrafo; 207 cuarto pérrafo;, 239-A y 248, se ADICIONAN los
articulos 15-8; 22, con un cuarto parrafo, pasando los actuales cuarto a noveno pérrafos a ser
quinto a décimo pérrafos; 32-A, con un segundo parrafo, pasando los actuales segundo a sexto
parratos a ser tercero a séptimo pdrrafos; 34-A; 37, con un segundo parrale pasando el actual
segundo parrafo a ser tercer parrafo; 46-A, con un lercer parrafo, pasando el actual tercer
parrafo a ser cuarto parrafo; 48, con una fraccién IX; 76, con un dltimo parralo, pasando et actual
tiltimo parrato a ser pendltimo pdrrafe; 81, con las Iracciones IX a XIX; 82, con las fracciones X
al XIX; 83, con la fraccion XIV; 84, con la fraccién XII; B6-C; 86-D; 86-E; 86-F, 111 con una
fraccién V: 114-A 124, con una fraccion VIII; 125, con un tltimo pdrrafo; 202, con una fraccidén XV
¥ 238, con un ultimo parrafo, y se DEROGAN fos articulos 77 fraccién H, inciso a); 83, fraccion V,;
84, fraccion IV y la Seccién Segunda del Capitulo X del Titulo Sexto, denominada " de la
Apelacién®, gque comprende los articulos 245 al 247, 249, segundo parrato del Cédigo Fiscal de
{a Federacidn.

de congeptos
generales, facultades y
cbligaciones de |Ia
autoridad fiscal, formas
de pago de
contribuciones, en
materia de  delitos
fiscales, y en materia
de medios de defensa.
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FECHA DE REFORMAS RESUMEN
PUBLICACION
EN EL DIARIO
OFICIAL.
30/ DICS 1997 Se reforman los articulos 60., pendltimo parrafo; 16-A; 16-C; 20, séptimo parrafo; 21, primer y | Reforma que moditica

segundo parrafos; 22, primero, tercero, cuarto y sexto parrafos; 28, Ultimo parrafo; 29, peniltimo
y ultimo pdrrafos; 30, tercer parrafo; 31, actual tercer pdrrafo; 32, primer y antepenultimo
parratos; 32-A, antependitimo parrafo; 46, fracciones 1 y IV, segundo pérrafo; 46-A, primer y
segundo parrafos; 47, fraccidn |; 48, fraccion VI, primer pérrafo; 52, fraccién |, inciso a) y el
penultimo parrafo del articulo; 55, primer parrafe y la fraccién V; 58, fraccion Ill; 66, fraccion I,
segundo parrafo; 67, cuarto y sexto parrafos; 70, dltimo parrafo; 75, fraccién V, segundo pérrato,
76, primer parrafo; 80, fracciones Il y Ill; 81, fracciones |, i, V, VII, VIII, XVIll y XIX; 82, fracciones
I, inciso d), Il, inciso e), X y XVI; 83, fraccion Xlll; 84, fraccién VI; 88; 102, ultimo parrafo; 108,
quinto parrafo, inciso d); 109, fracciones IV y V; 110, fracciones |l y |ll; 114; 133, fraccién 11l y el
dltimo parrafo; 141, pendltimo parrafo; 145; 175, tercer parrafo; 176, primer y ultimo parrafos;
210, penuitimo parrafo; 211, dltimo pérrafo; 214, peniltiro y Gltimo parrafos y 239, sequndo
parrafo; se ADICIONAN los articulos 27, con un tercer parrafo, pasando los actuales tercero a
sexto a ser cuarlo a séptimo pdrrafos, respectivamente; 29-A, con una fraccidn Vill y un
penultimo parrafo; 31, con un segundo pérrafo, pasando los actuales segundo y tercero a ser
lercero y cuarto parrafos, respectivamente y con un guinto parrafo, pasando los actuales cuarto a
noveno a ser sexto a décimo primero parrafos, respectivamente; 33, con un Gltimo pérralo; 34,
con un segundo y tercer parrafos; 41-A; 42-A; 46, fraccion 1V, con cuatro parrafos finales; 48,
fraccion VI, con un segundo pérrafo; 63, con un segundo péarrafo, pasando el actual segundo a
ser tercer parrafo; 69, con un segundo pérrafo, pasando los actuales segundo y tercero a ser
tercer y cuarto parrafos, respectivamente; 75, fraccién |, con un inciso g); 81, con una fraccién
XX; 82, fracciones |, con un inciso e), Il, con un inciso ) y XX; 85, con una fraccién IV; 86, con
una fraccién |V; 86-A, con una fraccion lll; 86-B, con una fracecidn lll; 87, con una fraccién IV;
105, con una fraccién X; 111, con una fraccion VI; 124-A; 134, con un dtimo parrafo y 209, con
un ultimo parrato y se DEROGAN los articutos 110, fraccidn IV y 111, fraccidn |, del Cdédigo
Fiscal de la Federacion.

al Cédigo Fiscal de la
Federacién para
adecuarlos junto con
las reformas a las leyes
del Impuesto sobre la
Renta, Impuesto al
Valor Agregado,
Impuesto Especial
sobre Produccién y
Servicios, Impuesto
sobre Tenencia o Uso
de Vehiculos, Federal
del Impuesto sobre
Automoviles Nuevos vy
Federal de Derechos.
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FECHA DE
PUBLICACION
EN EL DIARIO
OFICIAL.

REFORMAS

RESUMEN

29/ MAY/ 1998

Se deroga la fraccidn XX del articulo 81, y la fraccion XX del aniculo 82 del Cédigo Fiscal de la

Refermas en materia

Federacidn. de infracciones vy
multas.

31/ DIC/ 1998 Se reforman los articulos 9° fraccion 11, 16 Gltimo pdrrafo, 22 aclual cuarto parrafo y el dltimo | Se reforma en materia
parrafo del articulo, 29-B tercer parrato, 31 primero, cuarto y oclavo parrafo, 32-A fracciones | de contribuciones,
primera, segundo péarrafo inciso b, Ill primer pérrafo asi como los parrafos tercero y quinto del | facultades de
articulo, 70 actual Gltimo parrafo, 75 fraccion | inciso b) y quinta segundo parrafo, 76 pendltimo | fiscalizacion  de  Ia

péarrafo, 79 fraccidn IV, 81 fracciones VII, XII, XVI, XiX, 82 fracciones Il incisa f) y XVI, 83 fraccidén
VI, 84 fraccién VI, 84-B fraccion IV, 86-A tercer parrafo y fraccion I, 86-B fracciones |, It y Ill, 86-
E, 92 cuarto pdrrafe, 101, 103 primer pdrrafo, 104 fracciones |l y IV, 105 dGltimo parrafo, 108
quinto parrafo en su encabezado y sexto pdrrafo, 110 fraccidén V, 111 fraccién V, 113, 141
fraccidn primera, 144 pendltime pérrafo, 150 tercer y cuarto parrafo, 185 Gltimo pdrrafo, 195
ultimo parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion.

autoridad, computo del
plazo para efectuar el
pago de contribuciones,
aumento en la cantidad
base para cometer el
delito de contrabando,
asi como figuras que se
adecuan al
contrabando. También
se reforma en materia
de recurso y
procedimiento
administrativo
ejecucion.

de
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FECHA DE
PUBLICACION EN
LA GACETA
PARLAMENTARIA

REFORMAS

RESUMEN

14/DIC/1999.

Se reforman los articulos 14-A, fraccién |, inciso a), segundo parrafo; 20 Bis, fraccion II; 27,
actual sexto y pendltimo pdrrafos; 30, aciual dltimo pdrrato; 33, fraccién H; 34-A, primer y
segundo parrafos; 41-A, primer parrafo; 42, fraccién V; 46-A, actual tercer parrafo, 49, primer
parrafo y fracciones |, Il, IV y VI; 67, cuarto y quinto parratos; 76, Gitimo parrafo; 79, fraccién VIII;
81, fracciones Vill, XIV, XVIll, XIX y XXI; 86-A, fraccién Il); 86-E; 91-A, primer parafo; 105,
fracciones | y II; 113, fraccién Il y 151, primer parrafo; y se adicionan los articulos 40.-A; 21, con
un pendltime parrafo; 27, con un quinto parrafo, pasando los actuales quinto a décimo segundo
pérratos a ser sexto a décimo tercer parrafos, respeclivamente; 30, con un iltimo pérrafo; 46-A,
con un tercer parrafo, pasando los actuales tercer y cuarto pdrrafos a ser cuarlo y quinto
parralos, respectivamente; 69-A; 81, con las fracciones Xl y XVIi; 82, con las fracciones Xl y
XVII; 124, con la fraccion IX; 144, con un antepenultimo y un pendltimo parrafos; 146, con un
pendltimo parrato; 146-B; 196-A, con la fraccién IV y 202, con la fraccion XVI; y se derogan los
articulos 26, fraccion XVI; 81, fraccion XXH y 82, fraccion XXl del Cédigo Fiscal de la
Federacién.

Se legisla en materia
de actualizacién de
créditos. Asimismo se
reforman y adicionan
normas que regulan el
procedimiento coactivo
para el cobro de las
contribuciones, desde
algunas partes de fa
visita domigiliaria, hasta
el mismo procedimiento
administrativo de
ejecucion, en lo
referente al embargo,
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Capitulo lil. Estudio Dogmatico del articulo 102 fraccién | del Cédigo Fiscal
de la Federacién.

1. CONCEPTOS GENERALES,

Para dar comienzo al presente capitulo, es importante sefalar que el
contrabando es un delito contenido en una norma no penal, pero tal situacién no lo
exciuye, por su naturaleza, del derecho penal. Asi pues, debemos incluir los
conceptos penales generales que nos ayudaran a desarrollar el andlisis del delito,
y posteriormante ampliar el estudio doctrinal que lo rodea.

El delito de contrabando se encuentra tipificado en el Cédigo Fiscal de la
Federacion, ¥ en su primer forma de comisién, reza de la siguiente manera:

“Articulo 102.- Comete el delito de contrabando
quien introduzca al pais o extraiga de é] mercancias:

l.- Omitiendo el pago total o parcial de las
contribuciones o cuotas compensatorias que deban
cubrirse”

De esta forma se encuentra consagrado el contrabando en su fraccién |, mismo
que mas adelante estudiaremos.

a) Definicién de Derecho Penal.

Como lo sefiale anteriormente, es menester sefialar el concepto de derecho
penal, ya que aunque sabemos que el contrabando no se encuentra dentro del
ordenamiento de esta materia, sigue siendo un delito, y por lo tanto debemos
apuntar su definicién. Aunque sabemos que existen multiples opiniones acerca de
lo que debemos entender por derecho penal, sélo sefhalaremos algunas de las
cuales considero son las mas imporntantes.

El maestro Eugenio Cuello Calén se refiere al derecho penal cemo “el conjunto
de normas que determinan los delitos, las penas que el Estado impone a los
delincuentes y las medidas de seguridad que &I mismo establece para la
prevencion de Ja criminalidad”.

®Derecho Penal. Tomo L Tercera edicién, pag 6
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Al respecto el jurista Rafael de Pina Vara dice que “es el complejo de normas de
derecho positivo destinadas a la definicion de los delitos y fijacion de las
sanciones”.’!

En el mismo orden de ideas el maestro Fernando Castellanos Tena nos dice
que “es la rama de! derecho publico interno relativa a los delitos, a las penas y a
las medidas de seguridad, que tiene por objetivc inmediato la creacidon y
conservacion del orden social”.>?

De las anteriores definiciones, cabe sefalar, que considero que la realizada por
el maestro Eugenio Cuello Calén, es una de las mds completas definiciones, y por
lo tanto me adhiero a ia misma, ya que sefala como fin “la prevencion de la
criminalidad’, enfocada estrictamente a la materia penal; no asi el maestro
Femando Castellanos que deja mds amplia su definicidn al abarcar como fin del
derecho penal “/a conservacion del orden social’, en la cual podria también entrar
la materia laboral, constitucional o agraria. En cuanto a la definicién del jurista
Rafae! de Pina, opino que omite mencionar, el fin del derecho penal,
concretdndose a mencionar lo que abarca, es decir los dslitos y su sancién.

b) Definicidn de Delitos Especiales.

Ahora bien, como el contrabando es un delito especial por estar contemplado en
una Ley que no es de orden penal, sefialaremos su definicion en relacion a su
naturaleza.

Para los maestros Miguel Acosta Romero y Eduardo Lépez Betancourt, los
delitos especiales son “situaciones juridicas abstractas determinadas, contenidas
en leyes no privativas o no prohibidas por ei articulo 13 Constitucional”.”

El maestro Pina Vara, sefiala que el delito de tipo especial “es aquet que se
encuentra definido y sancionado en una ley o ¢édigo penal de esta naturaleza, es

decir, fuera del cédigo penal comun”.”*

Podemos entonces decir, que los delitos especiales son las figuras delictivas
previstas en leyes que no son propiamente penales, su definicion se refisre a la

Y Djccionario de derecho. Vigesima edicién, pag 238,

2 ineamientos elementales de derecho penal. Trigesimacuarta edicién, pag. 19.
¥Delitos Especiales, pag 76.

*Ob.Cit, pag 220.
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diversidad que en materia de delitos existe en otras leyes especificas.
c) Definicion de Delito.

£l contrabando ante todo es un delito, a si que forzosamente la definicion de
éste no puede pasar desapercibida para nuestro estudio, y por tal virtud haremos
un breve estudio sobre su concepto. ‘

Encontrar la definicion unica de delito seria una labor muy extensa, ya que
existen muchos autores que han escrito sobre el tema. Asi que podemos
comenzar con la etimologia de la palabra delito, la cual deriva del verbo latino
delinquere, que quiere decir abandonar o apartarse de! buen camino, que
asignandole una connotacién juridica se interpreta como alejarse del camino
sefalado por la ley™. El maestro Eduardo Garcia Maynez sefala que son delitos
aquellas acciones antisociales prohibidas por la ley, cuya comisién hace acreedor
al delir;tﬁ:uente a determinadas sanciones conocidas con €l nombre especifico de
penas.

Al respecto el ilustre Eugenio Cuetlo Calén lo define como “aquella accion
antijuridica, tipica, culpable y sancionada con una pena”.”’

El mayor exponente de la escuela Cldsica, Francisco Carrara, nos dice que es
“la infraccion a la ley del Estado, promulgada para proteger la seguridad de los
ciudadanos, resultante de un acto externo del hombre, positivo o negativo,

moralmente imputabie y practicamente dafioso”.®

Ahora bien, siendo dogmatica la naturaleza del presente estudio, es menester
apuntar el concepto dogmatice del delito, mismo que es aportado por el jurista Luis
Jiménez de Asta, al dacir que delito “es un acto tipicamente antijuridico imputable
al culpable, sometido a veces a condiciones objetivas de penalidad, y que se haya
conminado con una pena o, en ciertos cases, con determinada medida de
seguridad en remplaze de eila”. De lo anterior, me adhiero a la concepcion que
realiza el maestro Luis Jiménez, ya que abarca los elementos del delito en su
aspecto positivo, sin excluir la pena que se aplica a determinados delitos, asi
como también las medidas de seguridad que opera a otros.

*¥ Fernando Castellanos Tena, Ob. Cit. Pag. 125

¥Introduccidn al estudio del derecho. Cuadragesimaquinta edicidn, pag. 141.

¥Ob. Cir. pag 8.

“Linemientos fundamentales del derecho penal. Fernando Castellanos Tena. 1994, Trigesima cuanta
edicidn, pag 125.
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El concepto juridico-formal lo encontramos en el articulo 7° del Cédigo Penal
para el Distrito Federal, mismo que se sefiala que delito es “el acto u omisién que
sancionan las leyes penales.”

d) Definicion de Contrabando.

Como ha quedado asentado en pdrrafos anteriores, nuestro delito se regula en
el Codigo Fiscal de la Federacion en su articulo 102 fraccion | que sefala:

“Articulo 102.- Comete el delito de contrabando quien
introduzca al pais o extraiga de él mercancias:

I.- Omitiendo el pago total o parcial de ias contribuciones o
cuotas compensatorias que deban cubrirse™.

Ahora bien, en la doctrina existen varios autores que lo definen, asi para el
Maestro argentino Gonzalo Fernandez de Ledn el contrabando “es aquel fraude
cometido en detrimento del Estado, eludiendo las ieyes fiscales que gravan la
exportacion, importacion y trafico de mercaderias sujetas al pago de los impuestos
aduaneros. Se llama también contrabando a las mercaderias y cosas que son

objeto de trafico”.**

El investigador José Alberto Garrone sefiala que “es el comercic que se hace de
mercaderias cuyo trafico esta B)rohibido, 0 respecto de las cuales no se han
pagado los derecho de aduana”.

Ermesto Torres Villar sefiala que “de la diccion moderna, la palabra contrabando
se compone de la preposicion CONTRA y la voz BANDO, ésta ultima voz de
origen romano, significa bandidos o por lo menos era el significado que
antiguamente se le dio. Con esta definicidn se conocia también en Grecia a los
que violaban alguna normatividad™.*!

El autor Felix Jorge Silveyra sefala que “el contrabando es todo acto u omision
realizado o dejado de realizar por una persona, fisica o ideal, en nombre propic o
por otra, que trate de producir o produzca efectivamente la no intervencién de la
autoridad aduanera o que ésta intervenga defectuosamente o en forma incompleta
y que tenga por fin la ejecucion de operaciones an contra de obtener un beneficio

®Diccionario Juridico. Editorial Ediciones de contabilidad moderna 1972. 3ra Ed.
®Diccionario Juridico. Editorial ABELEDO-PERROT. 1986. Tomo [ pag 484.
“Torres Villar, Ernesto. Ef contrabando y el comercio exterior en la nueva Espafia. pag 3.
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propio™?.

E! mismo jurista nos sugiere que las personas que intervienen en los hechos
constitutivos del delito de contrabando, segun la ley aduanera de Argentina las
mismas penas son impuestas para los autores, instigadores, cdémplices y
encubridores.

El Instituto de Investigaciones Juridicas al hacer referencia a la definicion del
delito de contrabando lo hace de la siguiente manera: “Es el acto u omision
realizado por una persona para evitar el control aduanero por parte de la autoridad
aduanera en la introduccion o exaccién de mercancias del territorio nacional”.*®

La enciclopedia juridica OMEBA sefiala que la palabra contrabando de origen
espanol, tiene sus antecedentes en la expresion bannun, voz latina con la que se
designaba una ley cualquiera dictada con el fin de ordenar o de impedir hechos
individualizados a los habitantes de una nacién, De tal modo que la palabra
contrabando pasé a significar cualquier accién o comportamiento contrario a una
ley o aun edicto en un pais o regién determinados™.

El contrabando lo define la Ley Aduanera en su articulo 127, diciendo que
comete la infraccién de contrabando quien introduzca al pais o extraiga de él
mercancias, en cualquiera de los siguientes casos:

+ Omitiendo el pago total o parcial de los impuestos que deban cubrirse.

¢+ Sin permiso de la autoridad competente, cuando sea necesario este
requisito,

+ Cuando su importacién o exportacion esté prohibida.

¢ Si no se justifican los faltantes en los términos del articulo 39 de ia ley
citada.

¢+ Cuando se ejecuten actos idéneos inequivocamente dirigidos a realizar las
operaciones a que se refieren los incisos anteriores, si éstos no se
consuman por causas ajenas a la voluntad del agente.

También comete el delito de contrabande quien interne mercancias extranjeras
procedentes de zonas libres al resto del territorio nacional en cualquiera de los
casos anteriores, asi como quien las extraiga de los recintos fiscales o fiscalizados
sin que le hayan sido entregadas legalmente por la autoridad o por personas
autorizadas para ello.

** Contrabando y Encubrimiento de Contrabando. Pag 10. Buenos Aires 1968,
“Diccionario Juridico. Editorial Pornia. Segunda edicién.1987. Tome A-CH, pag 688.
*“Enciclopedia Juridica OMEBA. Edici6n 1991. Tomo IV, pag 88.
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El articulo 102 del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente, sefiala que comete ef
delito de contrabando quien introduzca al pais o extraiga de éf mercancias:

L.- Omitiendo ef pago total o parcial de las contribuciones o
cuotas compensalorias que deban cubrirse.

Il.- Sin permiso de la autoridad competente cuando sea
necesario éste requisito.

lli.- De importacién o exportacién prohibida.

También comete delito de contrabando quien interne
mercancias extranjeras procedentes de las zonas libres al resto
del pais en cualquiera de los casos anteriores, asi como quien
las extraiga de los recintos fiscales o fiscalizados sin que le
hayan sido entregadas legalmente por las autoridades o por las
personas autorizadas para ello.

El maestro Manuel Rivera Silva sefala que de la lectura del articulo en la cual se
describe la conducta por el legislador, se desprende que la omisién del pago de
las contribuciones o cuotas compensatorias, no es el elemento toral del
contrabando, toda vez que existen elementos como el teoldgico, objetivo y
subjetivo. E! elemento objetivo se encuentra en el primer inciso del articulo, que
consiste en introducir o extraer mercancias. Por introducir se debe interpretar
come la entrada de mercancias a la Republica Mexicana y por extraer se debe
entender como el sacar o separar algo del pais.

Al referimos al teoldgico, se menciona lograr ta omisién del pago total o parcial
de las contribuciones o cuotas compensatorias, es decir, retirar o introducir del
pais mercancias sin pagar los derecho requeridos para ello. Por dltimo, el
elemento subjetivo es precisamente la voluntad dirigida a la omisién del pago a
que se refiere el elemento teoldgico.*

2.- TEORIA DEL DELITO.

Se llama teoria del delito a la parte de ia ciencia del derecho penal que se ocupa
de explicar qué es delitc en general, es decir, cuales son las caracteristicas que
debe tener cualquier delito®®. Pero como se ha mencionado anteriormente la
palabra delito se deriva del verbo latino delinquere, que significa abandonar o
apartarse del buen camino. Lo cierto es que aunque sefalemos varias

definiciones, es imposibie acertar a una que cumpla con todas las necesidades ¥

*“Derecho penal fiscal Primera edicién pag 78.
% Zoffaroni, Eugenio Radl. Manual de Derecho Penal. Sexta Edicién, 1991. Pag. 124.
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momentos de cada pais.

La Escuela Clésica. Las corrientes ideales como la escuela cldsica encabezada
por el jurista Francisco Carrara, sostiene que el delito aparece cuando se realiza
un acto contrario a una disposicién impuesta por ef Estado, pero que ademads esa
disposicion debe estar contenida en una ley que tenga como finalidad la de
proteger un bien juridicamente tutelado. Ese acto debe ser externo del hombre,
positivo o negativo, asi como imputable y dafioso®.

La escuela clasica es definida por Ferri como fa escuela en tomo al delito como
entidad juridica, realizando una admirable anatomia juridica del delito vy
construyendo un sistema simétrico de normas represivas con el sélo auxilio de la
légica abstracta y aprioristica en que consiste necesariamente el método
deductivo®®,

La escuela clsica se caracteriza en los siguientes puntos:

» El principal interés de |a justicia penal es el delito y no el delincuente.

» Sdlo es castigado aquel que materializa un delito, ya sea por su accion o por
su omisién en su conducta. (libre albedrio)

» La pena es aplicable sélo al que realizé la conducta delictuosa.

> El titular de la represidn al delincusnte, séio la tiens ol Estado, y por allo, es el
también, el responsable de garantizar el respeto a ios derechos del hombre.

> Se debe aplicar estrictamente |a pena proporcional al delito que se cometiere,

» El Estado debe aplicar la pena que ha sido designada exclusivamente a cada
delito, sin aumentarla o disminuirla®®,

La Escuela Positivista. Por otro lado la Escuela Positivista o Sociolégica,
adopta el fundamento de la defensa social, considerando que ei delito es un hecho
natural, derivado de fenémenos hereditarios y de circunstancias fisicas, asi como
de factores socioldgicos, ya que segun esta corriente ideoldgica el delito es ja
consecuencia de una violacién a los sentimientos de piedad del hombre, es decir,
son hechos que en un determinado lugar y tiermpo son valorados como contrarios
a los principios de una sociedad, dando como resultado que la esencia del delito
radica en el grado de peligro del delincuente. Pero tal teoria afronta el problema de
encuadrar cada conducta considerada como inmoral en un catdlogo que pretenda
recabar todas esas conductas, que tal vez para una sociedad no sean
considerados como delitos ni mucho menos afecten el interés de la colectividad.

“’Castellanos T., Fernando. Ob Cit. pag 126.
“ Pone Petit, Celestino. Apuntamientos de la Parte General del Derecho Penal. Duodécima Edicién. Pag. 34.
“ Carranca y Trujillo, Rail, Carranca y Rivas, Rail. Derecho Penal Mexicano Parie General. Pag. 156.




Las conclusiones que definen a la escuela positiva son:

#» Lo importante en el derecho penal es el delincuente, pues al realizar un delito
denota su grado de peligro.

» La pena debe ser proporcional al estado de peligro que guarda el delincuente,
¥ no a la infraccidn,

» Todo autor de un delito sea responsable moral o no, tiene responsabilidad si
es sujeto a las leyes del derecho penal.

» Es mas importante la prevencion que la represién, y por consecuencia es mas
importante las medidas de seguridad, que fas penas mismas.

> El Estado debe poner la pena en funcion al estado de pefigro del delincuente,
sin importar gue sea o no la que corresponda al delito.

Teoria Analitica y Totalizadora del Delito. La doctrina se apoya en dos
concepciones para el andlisis de los delitos, la teoria analitica y la teoria
totalizadora. En cuanto a la primera el maestro Roberto Reynoso Dévila sefala
que “es la teoria que estudia al delitc descompuesto en sus propios elementos,
pero considerdndolos en su conexion intima al existir una vinculacion indisclubie
entre ellos, en razén de la unidad del delito. El andlisis no es la negacion de la
unidad, sino el medio para realizarla. La caracteristica peculiar del método
analitico reside, en la aprehension del concepto total del delito partiendo de ios
elementos singulares™®,

La segunda teoria denominada totalizadora o unitaria considera al delito como
un bloque indivisible, como una entidad que no permite desmembramiento en sus
elementos, es decir que no se deja separar en su estructura. Para esta teoria el
delito es todo un todo organico no fraccionable, su verdadera esencia, la realidad
del delito no esta en cada uno de sus componentes ni tampoco en su suma, sino
en su intrinseca unidad®'. Por su parte el maestro Pavon Vasconcelos, sefala que
la teoria totalizadora denominada también unitaria, concibe al delito como un
bloque monclitico imposible de dividirse en elementos; el delito es un todo
organico y como tal debe ser estudiado para comprender su verdadera esencia™.

La Teoria Analitica en el Delito de Contrabando. Para nuestro estudio, nos
adherimos a la doctrina analitica, ya que es necesario estudiar al delito de
contrabando en todas u cada uno de sus elementos que lo componen por
separado, para poder comprender la existencia del ilicito en el mundo doctrinario,
asi como también el practico.

 Teorfa General del Delito. 1995 pag. 6.

51 Roberto Reynoso D4vila. Ob Cit. Pag. 6
* Pavén Vasconcelos, Francisco. Derecho Penal Mexicano. Decimasegunda Edicién. 1995. Pag. 179,
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3.- CLASIFICACION DEL DELITO.
a) Por su gravedad.

Esta clasificacién se deriva de la gravedad de la conducta que se reaiiza,
pudiendo ser crimenes, delitos y faltas, los primeros son considerados como
atentados contra la vida y la integridad de las personas, los segundos, son
considerados como conductas contrarias a los derechos contenidos en las normas
publicas y privadas, como e! derecho a la propiedad; y por las faltas se entienden
como las infracciones a los reglamentos de policia y buen gobierno.

Esta clasificacidén también se conoce por 2 sistemas: tripartito o bipartito. La
clasificacion tripartita es la sefalada en el parrafo anterior, y la bipartita encierra a
delitos y las infracciones. Los delitos vulneraban los derachos sociales y
protegidos por el derecho penal, como el derecho a la vida o a la propiedad, y las
infracciones infringen preceptos administrativos y de carécter policiaco™,

Tomando en cuenta lo anterior, es claro que el contrabando no puede ser una
fafta porque no contraviene un reglamento de cardcter administrativo, mucho
menos es sancionado por una autotidad administrativa. Por el contrario, lesiona
los derechos de la sociedad, constituyendo un delito que es sancionado por
autoridad judicial.

b) Por la Conducta de!f Agente.

El delito se clasifica en razén de la conducta que despliega el agente como de
accion, o de omisién. En los primeros, el agente realiza maniobras y movimientos
corporales para su comision, ejempio de ello el homicidio. Los segundos se
caracterizan por que el agente deja de hacer lo que la ley le obliga a realizar, es
decir, la omisién de actuar conforme a la ley tiene como resultado el incurrir en el
delito, ejemplo de ello el abandono de persona. También se puede sefialar como
dentro de ésta clasificacién a la comisién por omisién, en el cual el sujeto viola dos
preceptos legales, un deber juridico y una disposicion legal. Ejemplo de ello se
omita guxiliar a un herido, cuando le es posible, y se produzca la muerte dei
mismo™",

Al respecto el maestro Luis Porte Petit sefala que el contrabando es de
naturaleza mixta, ya que el delito se tipifica con la introduceion o sustraccién de las
mercancias cuyo tréfico es permitido, omitiendo el pago total o parcial de los

* Jimenez de Asua, Luis. Tratado de Derecho Penal. Tomo HI pag 138. Afio 1978.
* Lépez Betancourt, Eduarde. Delitos en Particular. Tomo 1, 4ta. Edicién. Pag 16.
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impuestos correspondientes. El maestro porte Petit al agregar una categoria a la
clasificacion comun sefialada en el pérrafo anterior, sustenta como delito mixto al
contrabando, ya que existe una accién al momento de introducir o extraer las
mercancias, y una omisién al momento de no realizar el pago debido por esa
introduccion o extraccion™.

El delito da contrabandc es de accién, toda vez que el traslado de las
mercancias de un lugar a otro, constituye un movimiento fisico por parte del
agente del delito encaminado a un fin, en este caso la introduccién o extraccion,
toda vez que el articulo 102 sefala que: “Comete el delito de contrabando quien
introduzca al pais o extraiga de é mercancias: I.- Omitiendo el pago lotal o parcial
de las contribuciones o cuotas compensatorias que deban cubrirse.” Aungque si
bien es cierto que la conducta penada por el legisiador es la omisién del pago de
las contribuciones o cuotas compensatorias, también lo es que si no se introducen
0 extraen las mercancias no existe el delito de contrabando.

¢) Por el Dano que Causan.

Los delitos se clasifican con relacion al dafio que causan de la siguiente manera;
de dafio y de peligro®, Los primeros colocan a los bienes tutelados por el derecho
en una situacién de peligro, pero sin gue el dafio se presente; por los segundos se
entiende a los que causan un dafo directo y efectivo en intereses juridicamente
tutelados en la ley.

El maestro Gustavo Malo Camacho, al respecto sefiala que “los delitos de lesién
son figuras que suponen precisamente una lesién al bien juridico, es decir, su
afectacion por cualquier via, no ofrecen mas dificultad que la determinacién del
inicio de la lesién que es problema que corresponde al inter criminis y a la relacion
de causalidad, y por otra parte, entender que el atamiento del tema sélo puede ser
atendido adecuadamente en relacién con el bien juridico que es el eje sobre el que
oscila todo ef derecho penal, su alternativa, el delito de peligro, que consiste en ia
necesidad de conceptuar el peligro como base de identificacién de los delitos de
esta especie y, por tanto, también punto de diferencia de la ciasificacién
planteada.”™’

El delito de contrabando atendiendo a ésta clasificacién, es de lesion, ya que al
omitir el pago de las contribuciones, se causa un menoscabo directo al erario del

* 0b. Cir. Pag 82.
% Lopez Betancourt, Eduardo. Ob. Cir. Pag 17.
¥ Delitos de Lesidn y Delitos de Peligro. Pag 89.
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Estado, traduciéndose en un perjuicio al bien juridico tuteladoe por el legisiador; en
éste caso el patrimonio de la nacion.

d) Por el Resultado.

Los delitos se clasifican con relacién al resultado que producen en formales y
materiales, los primeros también se denominan delites de simple actividad o de
accion, y son aquellos que se agotan con el movimiento corporal o con la omisién
del agente del delito, no siendo necesario para su integracion que se realice algun
resultado; y en materiales, o también denominados delitos de resultado son
aquellos que para la integracion del deiito se requiere de la destruccidon o
alteracion del obl_gto del delito, es decir, que se derive un resultado de esa
conducta delictiva™.

En el mismo orden de ideas, el maestro Luis Porte Petit senala que el
contrabando es de resultado material, pues el maestro sostiene que “el objetivo de
la conducta del agente lo determina el hecho por tratarse de resultado material,
que se traduce en el detrimento al patrimonio de ta Hacienda Pblica.”*

La conducta delictiva del contrabando es material, ya que produce modificacion
en el mundo exterior al realizar el movimianto fisico de las mercancias de un pais
a otro, es decir, para configurarse requiere de algun resuftado descrito en Ia ley,
en este caso se traduce en una lesion al interés econdmico del Estado por fa
omisién del pago de contribuciones que realiza el agente del delito con esa
introduccion o extraccion de mercancias.

€) Por su Duracién.

Por su duracién los delitos se dividen en instantanecs, permanentes y
continuados. Los primeros se cometen a través de la realizacion de una accién o
de una conducta compuesta por varios actos que entrelazados producen el
resultado del delito, es decir, se agota en el momento en que se actualizan todos
los elementos del delito®.

De este grupo aparece una subespecie conformada con delitos denominados
instantdnecs con efectos permanentes, en los cuales el dafio ocasicnado es

* Castellanos Tena, Fernando. Ob. Cit. Pag, 137.
*# Revista Mexicana de Derecho Penal. Pag. 80, No. 26 Agosto 1963, México.
* Lopez Betancourt, Eduardo. Ob. Cit. Pag. 18,
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definitivo, como es el caso del homicidio®'.

Los delitos permanentes son aquellos de caracteristicas de tracto sucesivo, es
decir en esta clase de delitos la conducta antijuridica desplegada por el agente del
delito se prolonga en el tiempo®, no se agota en un solo momento como en ios
delitos instantdneos, el ejemplo de ello es el delito de privacion ilegal de la libertad
el cual no se agota en un sélo momento.

En los delitos continuados existen diversas conductas realizadas en distintos
momentos, cada una lesiva aun bien juridicaments tutelado, pero que en su
conjunto violan un sélo bien juridicamente protegido en la norma y que es el
resultado volutivo del agente del delito.

Para la clasificacion del contrabando, me adhiero af razonamiento que masstro
Luis Porte Petit hace af referirse al delito, sefialando lo siguiente: “Ef contrabando
es instantdneo, porque se agota en el momento mismo de su consumacion. A este
respecto no debe confundirse la instaneidad del proceso gjecutivo en si, con ia
consumacion del delito™™,

f) Por su Culpabilidad.

Con lo que respecta a este rubro los delitos se clasifican en dolosos y culposos.
En los delitos de dolo la conducta se realiza intencionalmente, dirigida a Ia
comision del delito voluntariamente. En los culposos el delito se realiza bajo la
negligencia de! agente, es decir, no existe la intencién del sujeto a materializar el
resultado, pero por su falta de cuidado o precaucién, el delito cobra vida y se
materializa™.

El delito de contrabando es doloso, ya que el agente quiere y desea el resultado
del delito, pues su conducta es encaminada a la introduccion & extraccion de
maercancias, omitiendo el pago de los impuesto voluntariamente para obtener un
beneficio personal.

¢ Fernando Castellanos Tena. Ob, Cit. Pag. 138.
* Arn. 7 del Cédigo Penal para el Distrito Federal.
* Ob. Cit. Pag. 82.

*# Art. 9 del Cédigo Penal para el Distrito Federal.
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g) Por su Estructura.

Esta clasificacién obedece a ia composicién o contenido de! delito. Asi tenemos
que se clasifican en simples y compiejos. Los delitos simples son aquelios que se
caracterizan por tutelar a un solo bien juridico; y los delitos compiejos protegen
mas de un bien juridico tutelado. Es decir los delitos simples causan una sola
lesion juridica, mientras que los complejos provocan dos o mas lesiones
juridicas®.

El delito de contrabando considero que es simple, pues lesiona con la conducta
desplegada unicamente el Patrimonio de la Nacion, y por fo tanto el delito ataca un
sdlo bien juridicamente tutelado por la ley.

h) Por el Nimero de Sujetos.

Por el nimero de sujetos que intervienen en la comision del deiito, se clasifican
en Unisubjetivos y Plurisubjetivos. En los primeros no es requerida la participacién
de varios sujetos, es decir, un solo sujeto puede realizar la conducta deiictiva
como el robo o la violacién; por el contrario los delitos plurisubjetivos son aquellos
en los que la ley determina para tipificarios la intervencién de varios sujetos, como
es ¢l caso de la delincuencia organizada®.

Ef contrabando considero que es unisubjetivo, ya que el tipo se actualiza con la
accion de un sdlo individuo, pues la extraccién o introduccion de las mercancias
no exige que sea por varios sujetos, ni tampoco lo exige para la omisién del pago
de las contribuciones o cuolas compensatorias.

i) Por el Numero de Actos.

Respecto al nimero de actos los delitos se clasifican en unisubsistentes y
plirisubsistentes. Con relacion a los primeros se tipifica por la realizacién de un
solo acto, es decir, el agente del delito lleva a cabo su ilicito a través de un solo
movimiento. En cuanto a los delito plurisubsistentes se caracterizan por la
concurrencia de dos o mas acciones realizadas por el agente del delito, que al
fusionarse aparece la conducta delictiva®.

% Lépez Betancort, Eduarde. OF Cit. Pag. 21.
% Castellanos Tena, Ferando. 0b. Cit. Pag 142.
¢ Lépez Betancourt, Eduardo. Ob. Cit. Pag. 21
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El contrabando se clasifica como unisubsistente, ya que el agente debe realizar
un solo acto para la consumacion del delito, ya sea la extraccion o Ia introduccidn
de las mercancias omitiendo e/ pago de los impuestos o cuotas compensatorias.

j) Por su Modo de Persecucién.

Se clasifican en delitos de querelia y de oficio. En los primeros es necesaria la
excitativa que hace el particular o la institucién Estatal al Ministerio Pablico a
través de una denuncia. El maestro Colin Sdnchez concebia a la querella como
"el derecho o facultad que tiene una persona a la que se designa querellante,
victima de un hecho ilicito penal, para hacerlo del conacimiento del procurador de
justicia o det agente dei Ministerio Publico, y con ello dar su anuencia para que se
investigue ia conducta o hecho y satisfechos que fueren los requisitos previstos en
el articulo 16, de la Constitucién Politica de los estados Unidos, vigente, se lieve a
cabo el proceso correspondiente™®.

En los delitos de oficio no es necesaria la excitativa hecha por la parte
agraviada o victima a los érganos judiciales para perseguirlos o investigarlos, es
decir, sélo basta que por cualquier medio la autoridad tenga conocimiento de esta
clase de delitos para intervenir en su investigacion.

El defito de contrabando se persigue por querelia, esta es realizada por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, seguin lo sefiala en anticulo 92 fraccion |
del Cddigo Fiscal de la Federacién, en el cual se faculta a dicha Secretaria para
realizar una declaratoria de perjuicio, en la cual se contiene ef monto de lo omitido
por el agente del delito, ya que dicha cantidad debe ascender a mis de
$10,000.00 para ser obligatoria la necesidad de declarar en la aduana. También
serd la Secretaria de Hacienda quien en determinado momento retire por falta de
interés juridico la denuncia una vez cubiertas las contribuciones o cuotas
compensatorias.

k) En Funcién de su Materia.

E! jurista Fernando Castellanos Tena los clasifica en funcion a su materia en
comunes, federales, oficiales, militares y politicos®®. Los delitos comunes
constituyen la regla generat; son aquslios que se formulan en leyes dictadas por

® Colin Sanchez, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. 15ta Edicién. 1995,
Pag 321.
* O0b Cit. Pag. 145,
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las legislaturas locales; en cambio los federales se establecen en leyes expedidas
por el Congreso de la Unidn.

Los delitos oficiales son los que se cometen por empleado o funcionario piblico
en gjercicio de sus funciones. Los delitos de orden militar afectan la disciplina del
ejército. La Constitucion Federal de la Republica, en ef articulo 13, prohibe a los
tribunales militares ejercitar su jurisdiccion a personas ajenas al Instituto Armado.

En los delitos politicos generalmente se incluyen todos los hechos que lesionan
la organizacion del Estado en si misma o en sus 6rganos o en sus representantes.

El delito de contrabando es de cardcter federal, ya que se contempla en una
norma expedida por el Congreso de la Unidn, por ser ésta de aplicacién federal.

1) Clasificacion Legal.

El maestro Lopez Betancour sefala que para esta clasificacion los delitos se
clasifican tomando en cuenta el bien juridico tutelado.

De lo anterior debemos decir que el delito que estarmos analizando se encuentra
en el Capitulo Il “De los delitos”, del Cédigo Fiscal de la Federacion, en su articulo
102, fraccion I, y segiin exposicién de motivos de dicho ordenamiento legal, el
contrabando tutela al patrimonio fiscal, evitando una lesién en el interés de ia
politica econémica estatal.

4. PRESUPUESTO DEL DELITO

a) La imputabilidad.

El maestro Rafael de Pina sefiala que “la imputabilidad es la capacidad general
atribuible a un sujeto para cometer cualquier clase de infraccién penal’™®. Para el
jurista Lépez Betancourt “es la capacidad de querer y entender en el campo del
derecho penal”. La imputabilidad estd intimamente relacionada con la culpabilidad,
ya que la segunda obedece a los elementos subjetivos que rodean al delito, y del
criterio que se obtenga del andlisis de la conducta y esos elementos subjetivos,
conoceremos si existe o no la imputabilidad,

™De Pina Vara, Rafael. Ob. Cit. Pag 315.
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Existen tres teorias acerca de la relacién que entrelazan a la culpabilidad y a la
imputabilidad”'; la primera sefala que la culpabilidad y la imputabilidad son
elementos del delito de manera auténoma, es decir, no guardan relacién entre si:
la segunda teoria estima que la imputabilidad estd contenida dentro de la
culpabilidad. Y Ia tercera teoria, con la que estoy de acuerdo, sefala que la
imputabilidad es un presupuesto de la culpabilidad. Posteriormente veremos que
puede existir la culpabilidad sin la presencia de la imputabilidad, y no asi, la
imputabilidad sin la existencia de ia culpabilidad.

Para ser juzgado de culpable un sujeto, primero se debe indagar sobre su
capacidad de querer y entender fa conducta que cometié y las consecuencias que
de ella se originan, es decir, para la imputabilidad es requisito indispensable la
intervencion del conocimiento y voluntad por parte del agente del delitc. La
imputabilidad mds que un elemento del deiito, es una consecuencia de el, toda vez
que si el agente que cometid el delito no tiene la capacidad mencionada
anteriormente, no puede ser sujeto de la aplicacion de la pena como tal, asi las
cosas, puede existir un delito pero no siempre es imputable e agente del delito.

E! maestro Carrancd y Trujillo al respecto del tema sefala que: “sera imputable
todo aquel que posea, al tiempo de la accion, las condiciones psiquicas exigidas
por la ley, para poder desarrollar su conducta socialmente, todo aquel que sea
apto e idéneo juridicamente para observar una conducta que responda a las
exigencias de la vida en sociedad humana"’?. De lo anterior, se deduce que sélo
serdn imputables aquellos, que tienen la capacidad mental de entender las
consecuencias de la conducta delictuosa y querer el resultado de la misma.

Ahora bien, el elemento de la imputabilidad, debe estar presente al momento de
cometer el ilicito penal, pero en ocasiones, el sujeto realiza dolosa o culposamente
actos que lo colocan en situaciones de inimputabilidad, como lo es el estado de
ebriedad y comete el delito en ese estado. Estas circunstancias que se provoca
voluntariamente el agente del delito, son conocidas como actiones liberae in
causa, que se traduce como acciones libres de causa, pero determinadas en
cuanto su efecto. Ei ejemplo que ilustra tales acciones, es aquel en el que el
agente desea privar de la vida a alguien, y se provoca un estado de
inimputabilidad tomando en exceso bebidas embriagantes, posteriormente realiza
la conducta tipica, antijuridica y culpable. No hay que olvidar que la imputabilidad
se debe dar al momento de cometer el ilicito; cuando e! agente decide privar de la
vida a otro y lo premedita antes de provocarse el estado de inimputabilidad, esta
presente el elemento volutivo (capacidad de querer} y desea su resuitade
(capacidad de entender). Sin duda el sujeto es imputable, ya que al planear el

" Castellanos Tena, Fernando. Ob. Cit. Pag, 217,
7 Carrancd y Trujillo, Raiil. Derecho Penal Mexicano. Parte general. 12va edici6n, México 1977,
Pag.389.
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hecho se encontraba sobrio y en pleno uso de sus facultades.

En nuestro actual derecho, la suprema Corte de Justicia se ha pronunciado en
contra de las acciones que liberan de la culpa, pues su postura es en el sentido
de que aun cuando se pruebe que el sujeto se hallaba, al realizar la conducta, en
un estado de inconsciencia de sus actos voluntariamente procurado, no se elimina
de la responsabilidad.

b) La Inimputabilidad.

El aspecto negativo de la imputabilidad es ia llamada inimputabilidad, y por lo
tanto son aquellas causas capaces de anular o neutralizar, ya sea el desarrollo o
la salud de la mente, en cuyo caso el sujeto carece de aptitud psicolégica para la
delictuocidad.”

Las causas de inimputabilidad, se consagran en el articulo 15 fraccion VI, del
Cédigo Penal para el Distrito Federal, el cual sefala: "articulo 15.- El delito se
excluye cuando: ...VIl.- Al momento de realizar el hecho tipico, el agente no tenga
la capacidad de comprender el caracter ilicito de aquel o de conducirse de
acuerdo con esa comprension, en virtud de padecer trastorno mental o desarrollo
intelectual retardado, a no ser que el agente hubiere provocado su trastorno
mental dolosa © culposamente, en cuyo caso respondera por el resuitado tipico
siempre y cuando io haya previsto o fuere previsible”. Y continua sefalando que
‘cuando la capacidad a que se refiare el pdrrafo anterior séio se encuentre
considerablemente disminuida, se estard a lo dispuesto en el articulo 69bis de
este Cddigo”. De lo anterior se desprenden las causas de inimputabilidad, mismas
que son el trastorno mental y desarrollo intetectual retardado.

b.1) El Trastorno Mental,

Consiste en la existencia de una perturbacién a las facultades psiquicas. La
doctrina al respecto, sefala dos aspectos del trastomo, el permanente y ol
transitorio. EI primero se refiere a los agentes que se encuentran enfermos de sus
facultades mentaies de manera permanente; los segundos sefalan que el agente
tiene momentos de lucidez, y en estos Ultimos habra que analizar si el delito se
cometid en un estado de lucidez o no. Al respecto el maestro Cuello Calén sefiala
que: “Para que el trastomo mental transitorio cause efecto eximente es preciso
que no haya sido buscado de propésito para delinquir, por tanto, el que con &nimo
de cometer un delito se coloca en aquella situacién, y halldndose en ella, perpetra

PFernando Castellanos Tena.Ob. Cit. pag 223,




74

el hecho, no podra ser declarado exento de responsabilidad criminal”*.

Pero aun probade el trastorno mental, la ley exige que se acredite que ese
trastorno impida comprender el cardcter ilicito de la conducta, de lo contrario no
podrd actualizarse la excluyente en comento,

b.2) Desarrollo Mental Retardado.

Cuando la ley hace referencia al trastorno mental, podria entenderse como
cualquier trastorno, y podria estar inmerso en é! lo que se le denomina desarrolio
intelectual retardado. Pero el legislador decidid mencionarla como otro supuesto, y
propiamente el agente que presenta desarrolio intelectual retardado o incompleto
no se encuentra, como ocurre igualmente en el trastorno mental, en posibilidad de
comprender el caricter ilicitc del hecho o conducirse de acuerdo con esa
comprension.”

b.3) Minoria de Edad.

En cuanto a los menores infractores, su participacién delictiva ha sido motivo de
estudio en la actualidad, y ha tenido como resultado quedar al margen de la
aplicacion dei derecho penal en su aspacto general, ya que con la creacién del
Consejo Tutelar de Menores Infractores, los menores quedan a disposicién de
dicha institucion para ser readaptados a través de un tratamiento que el mismo
érgano imparte’®, Anteriormente se intentaba excluir a la conducta ejecutada por
los menores, con la excluyente de disminucién en la capacidad de querer y
entender, argumentando la inmadurez del menor. Pero en la actualidad las normas
para menores infractores, excluyen la posibilidad de aplicar tal argumento.

b.4) EI Miedo.

Anteriormente el miedo y el temor fundado consistian en causas de
inimputabilidad contenidas en el Cddigo Penal derogado de 1871, en su articulo
34, fraccién X, el cual sefalaba que "las circunstancias que excluyen la
resposabilidad son:

* Cuello Calén, Egugenio. Derecho Penal. Novena edicién, México 19961, Pag 431.
“Pavén Vasconcelos, Manuel, Ob. Cit. pag 419.
7 Lépez Betancort, Eduardo. Ob. Cit. Pag 24.
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X. Quebrantania y violentarla por el temor fundado a
irresistible de un mal inminente y grave en la persona del
infractor o en la de un deudo suyo sercano”.

Esa misma causa de inimputabilidad se conservo en el Cédigo Penal, también
derogado, de 1929. Posteriormente se deroga de las causas de inimputabilidad
consagradas en el articulo 15 fraccién VII, del Cédigo Penal que fue reformado en
1986. En la teoria, el maestro Radl Carranca y Truiillo, se encarga de la definicién
de ésta causa de inimputabilidad, y apunta que “el miedo grave es la perturbacion
angustiosa del animo por el riesgo 0 mal que realmente amenaza o que se finge
por imaginacién™’.

4. ELEMENTOS ESENCIALES DEL DELITO.

a) La Conducta.,

El primer elemento esencial del delito es la conducta, ya que el delito ante todo es

producto de una conducta humana. El concepto de la conducta es, entre otras
denominaciones, el comportamientc humano voluntario positivo o negativo,
encaminado a un propdsito’®. El maestro Gustavo Malo Camacho sefala que ia
conducta “es la manifestacion externa de voluntad expresada en accion positiva o
accion negativa. La primera entendida como la accién o comision en sentido
estricto; la segunda como la omision™®. De igual forma el jurista Rafael Marquez
al respecto dice que la conducta “es la accidn exterior y voluntaria, encaminada a
producir un resultado™. Esta dftima considero que redne el aspecto mds
importante de la conducta en relacion a la accion “exterior y voluntaria®, por lo
lanto me adecuo a esta concepcion.

Ahora bien, este elemento puede consistir en una accién, omisién o comision por
omisién. La accidn se integra por una actividad, una ejecucion voluntaria por parte
dei sujeto que comete un delito. La omisién se conforma por una inactividad, es
decir, se deja de hacer algo que la ley obliga. Por ultimo, la comision por omision,
que al igual de la simple omisién, consiste en la inactividad del agente del delito,
pero a diferencia de éste, la comisién por omisién se violan dos deberes uno de
obrar y otro de abstenerse. En otras palabras, en la omision simple, sdlo basta la
inactividad del sujeto para la comisién del delito, y en la comisién por omisién es

“Carranca Trujillo, Radl. Ob. Cit. pag791.

™ Cuelle Cal6n, Eugenio. Derecho Penal. 9* Edicién, México 1961pag 184.

7 Malo Camacho Gustave. Derecho Penal Mexicano. 2da. Edicién. México 1998. Pag. 260.
fo Marquez Pifieiro, Rafzel. Derecho Penal. Segunda edicion, México 1986, Pap. 155,




76

necesario que exista un resultado material, derivado de la inactividad, asi tenemos
que se complementa de dos elementos, un deber juridico de obrar de una manera
determinada y un resultado material.

El maestro Castellanos Tena sefiala que la conducta es un hacer tanto negativo
como positivo, es decir, un comportamientc humano voluntario, positivo o
negativo, encaminado a un propésito®'.

De lo anterior es claro que la conducta que despliega ef agents del dslito en el
contrabando es de accicn, ya que para llevar a cabo ef ilicito debe realizar
movimientos corporales voluntarios que se traducen el Ia introduccion o extraccicn
de mercancias.

Pero por otra parte, la voluntad del legisiador no va encaminada a prohibir Ia
introduccion o extraccién de mercancias al pafs, y con ello existe la posibilidad de
clasificar a la conducta como de omision, pues aunque la descripcion del
fegislador en el Cddigo Fiscal sefiale en el primer pdrrafo del articulo 102 que
“Comete el delito de contrabando el que introduzca al pais o extraiga de &l
mercancias...”, si bien es cierto que el introducir y el extraer son acciones que
requieren rmovimientos corporales, también lo es que esas acciones por si solas
no constituyen propiamente un delito o falta. E/ maestro Femando Castellanos
Tena sefiala que “en los delitos de accién se hace lo prohibido, en los de omisicn
se& deja de hacer lo mandado expresamente. En los de accion se infringe una ley
prohibitiva y en los de omisién una ley dispositiva™. Tomando en cuenta lo
anterior, la accién de introducir o extraer mercancias del pais no es la Unica
conducta que constituye el delito, pues también lo complementa ia omision del
pago de los derechos generados por la extraccion o introduccién de mercancias al
pais, mismos que son sefalados en la fraccion | del citado articulo. En este orden
de ideas podria considerarse que la conducta es omisiva en cuanto a /a falta de
pago en que incurre el agente del delito, pero es claro que para que exista Ia
omision del pago, previamente tuvo que haberse realizado la accién de introducir o
exiraer /as mercancias al pais, y por lo tanto el contrabando por la conducta que
desplisga el defincuente se debe clasificar como de accién.

a.1) Calidades de los Sujetos.

Con respecto a los sujetos que intervienen en un delito, es necesario primero
apuntar que en nuestro deracho mexicano sélo se toma en cuenta la conducta
humana, por ser éste Unico capaz de tener la voluntad para realizar actos y
quererlos. Actualmente es casi unanime el pensamiento en el sentido de que sélo

¥ Castellanos Tena, Fernando. Ob. Cit. Pag. 149,
2 Ob. Cit. Pag 136.
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las personas fisicas pueden delinguir, excluyendo a las personas morales de la
responsabilidad ante el derecho penal. Asi tenemos que existe una clasificacion
en cuanto a los sujetos en relacién al delito:

« El sujeto pasivo del delito, el cual es titular del derecho o derechos violados y
que son los juridicamente tutelados por la ley.

+ El sujeto activo, siendo este la persona fisica que comete el delito o causa un
dafio al bien juridicamente tutelado.

< El ofegdido. que es la persona que resiente un dafo causado por la infraccién
penal™.

En el delito de contrabando existe ia presencia de las tres calidades de sujetos,
toda vez que el sujeto activo es el rasponsable de extraer o introducir las
mercancias al pais omitiendo el pago de los impuestos. Por otra parte el sujeto
pasivo serd el Estado, ya que del resulftado de la conducta delictiva se produce un
perjuicio al Patrimonio de la Nacién. Por iftimo considero que la calidad de
ofendido recae sobre la sociedad, toda vez que el perjuicio ocasionado se traduce
en menor capacidad econdmica para solventar gastos tales como obras publicas,
educacion, vivienda y todos aquellos servicios que se realizan en favor de Ia
poblacion.

a.2) E| Objeto de! Delito.

En cuanto a éste punto, existe una distincién entre el objeto material, que sera
sobre el cual recae el dafio, ya sea persona o cosa; y el objeto formal o juridico,
que se traduce en el bien juridicamente tutelado lesionado por el ilicito, Y que es
protegido por la ley. Con relacién al objeto juridico, el maestro Raul Carranca
sehala que “es aquel interés juridico de la accién incriminable tutelado por la
norma, como la vida, la integridad corporal, la libertad sexual, el patrimonio, etc.”®*
De igual forma el maestro Carranca sefala lo siguiente con relacién al objeto
material: “ es la persona o cosa sobre la que recae el delito. Lo son cualesquiera
de los sujetos pasivos o bien las cosas animadas inanimadas™®.

El objeto material en el caso del contrabando lo constituyen las mercancias que
el delincuente pretende extraer o introducir en el pais, sisndo sobre estas donde
recae el dafio por la conducta flicita. Con respecto al objeto juridico, el Cddigo
Fiscal de 1948 decia lo siguiente: “El delito de contrabando se considerard
consumado desde el momento en que en cualquiera de los tramites que presenta
el despacho de las operaciones aduanales, se cometa voluntariamente una

% Lépez Betancount, Eduarde. Ob. Cit. Pag. 28.
* Carrancé y Trujillo, Rail. Derecho Penal Mexicano, Parte General. México 1988, Pag. 257
¥ Ob. Cir. Pag. 257.
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violacion a la ley Aduanal que tenga o pueda tener como resultado el menoscabo
de los intereses fiscales”. Del citado articulo se puede observar que el espiritu del
legislador fue proteger el interés fiscal que se traduce en el patrimonio de Ia
nacion, siendo éste el objeto juridico que se lesiona con Ja actualizacién del ilicito
fiscal,

a.3) Circunstancia de Tiempo y Lugar.

Estas circunstancias se dan en el elemento de la conducta y tienen relevancia
con la comision del delito, ya que es importante determinar el momento en que
hace su aparicion la conducta dslictiva. El maestro Marquez Pifieiro sefala que
‘determinar el tiempo y el lugar de la comisién de un delito tiene especial
significacion en problemas relacionados con ia aplicacién de la loy penal en el
ambito especial y el dmbito temporal. En ia generalidad de los casos, la conducta
humana (accién u omisién) y el resultado son simultaneos, o el intervalo de tiempo
entre ellos es irrelevante. De la misma forma, ordinariamente el lugar donde se
produjo la accién en amplio sentido es también el de! resultado™®.

El maestro Cuello Calén al respecto sefiala diversas teorias sobre tiempo y
lugar en el cual se comete el delitc:

* Teoria ds la actividad, segln la cual el delito se comete en el lugar y al tiempo
de la accién o de la omision.

* Teoria del resuitado, que de acuerdo a ésta, el delito se realiza en el lugar y al
tiempo de produccidn del resultado.

* Teoria del conjunto o de la ubicuidad, el delito aparece cuando el tiempo,
lugar y resuitado se compaginan en una sola accién u omision.’

Al respecto, nuestra legislacién en la actualidad no tiene un precepto que
resuelva el problema, lo cual da Ilugar a adoptar criterios diversos para resolver el
caso concreto. Pero un antecedente lo tenemos en el anteproyecto del Cédigo
Penal para el Distrito Federal y Territorios Federales de 1958, en el cual se
contenia un articulo que decia lo siguiente: articulo 5.- “Para todos los efectos
penales, se tendrd por cometido el delito en el lugar y tiempo en que se realicen la
conducta o el hecho o se produzca el resultade”. Del articulo anterior transcrito,
se deduce el legislador anteriormente acoge la Teoria de la obicuidad.

* Marquez Pifieiro, Rafael. Ob. Cir. Pag. 186.
VOb.Cit. pag 108.
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b) La Ausencia de la Conducta.

La ausencia de la conducta es el aspecto negativo de la conducta, pues hemos
visto que la falta de conducta presupone la inexistencia del delito. El maestro
Eduardo Lépez Betancourt sefiala las formas en las que se presenta la ausencia
de la conducta, siendo las siguientes:

1. Fuerza mayor.- “Es la fuerza proveniente de la naturaleza, que al presentarse
impide que el individuo actde por su propia voluntad. También se denomina Vis
Maior®,

El jurista Pavén Vasconcelos se refiere a la fuerza mayor “cuando ei sujeto
realiza una actividad o inactividad o un cambio en el mundo exterior por una
violencia ffsica irresistible, natural o subhumana™®.

El maestro Lépez Betancourt continia con las formas de ausencia de la
conducta sefalando lo siguiente:

2. Fuerza Fisica Superior o Irresistible.- “Es originada por otro sujeto distinto def
active al impulsaric o cometer un delito contra su voluntad. Ei sujeto activo del
ilicito actla fisicamente sin ejercer su albedrio, empujado por una fuerza exterior,
provocada por un tercero, cuya superioridad le impide resistirla. Luego entonces el
agente realiza una accién u omisién que no desea ejecutar, por lo tanto, esa
circunstancia no puede constituir un delito por faltar el animo del sujeto, elemento

esencial de la conducta™®.

Por ultimo los movimientos reflejos son considerados como de ausencia de
conducta, ya que son movimientos originados por el sistema nervioso y que con
frecuencia motivan la comisién de hechos delictuosos también sin el
consentimiento del sujeto.”’

En la comision del contrabando, es muy dificil encontrar alguna excluyente de
conducta, pues el agente que realiza dsta actividad, es claro que el objeto de su
conducta es la accién de introducir o extraer las mercancias voluntariamente. La
omisién del pago de los derechos, podria ser causa de Ia falta de conocimiento de
la lay, al no saber que tiene que pagar derechos, pero como en el derecho

“ Ob. Cit, Pag 29.

¥ Pavén Vasconcelos, Francisco. Manual de Derecho Penal Mexicano. México 1978. Pag. 248.
*® Ob. Cit. Pag. 29.

%' L6pez Betancourt, Eduardo. Ob. Cit. Pag. 29,
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¢.1) El Tipo y Ia Tipicidad.

No se debe confundir al tipo con la tipicidad, pues el primero es la descripcion
que hace el legislador de la conducta delictiva en la ley, y el segundo es la
adecuacion de una conducta con la descripcion hecha en la ley. Asi pues el tipo
en el contrabando es propiamente el articulo 102 fraccién primera del Cddigo
Fiscal de la Federacion, y la tipicidad serd ia adecuacion de ia conducta
desplegada por el agente del delito para que se actualice el tipo y pueda ser
sancionado por la autoridad.

c.2) Clasificacién del Tipo.

Asi pues, los tipos penales se clasifican en diferentes rubros que son; por su
composicion, por su ordenacion metodolégica, por su formulacién, por su
independencia y por el dafio que causan®,

¢.2.1}) Por su Composicion.

Se clasifican en normales y anormales. Los primeros se refieren a los tipos que
contienen conceptos puramente objetivos y los segundos tienen situaciones
susceptibles de valoracién subjetiva.

Desde ésta clasificacién el delito de contrabando considero que as un tipo
normal, ya que si bien es cierto que contisne en su dascripcién elementos que son
susceptibles de ser interpretados, como o es la “introduccion o extraccién” de
mercancias, entendiéndose por introduccion la entrada de mercancias ala
Repiblica Mexicana y por extraer el sacar o separar algo del pais”, no son

propiamente elementos de andilisis para la integracion del delito.

De la misma forma, los conceptos de contribuciones ¥ cuotas compensatorias
son suceptibles de interpretacion, siendo las primeras ia aportacion econdmica
que los miembros del Estado y los extranjeros que residen en su territorio y estdn
obligados a satisfacer, de acuerdo con la legislacién fiscal, para la atencion de los
servicios publicos y cargas nacionales. Y las segundas la cantidad que se dejo de
pagar por su precio. La Ley de Comercio Extranjero, sefiala en su articulo 30 que
las cuotas compensalorias son aquellas que se aplican a las mercancias
importadas en condiciones de discriminacion de precios o de subvencion en su

* Lépez Betauncourt, Eduardo. Ob. Cit. Pag. 32.
" Rivera Silva, Manuel. Derecho penal fiscal. Primera edicién pag 78.
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pais de origen. Por disciminacién de precios debemos entendsr como la
introduccion de mercancias af territorio nacional a un precio inferior a su valor
nommal. El articufo 37 del mismo ordenamiento sefiala que subvencion es el
beneficio que otorga el gobiemo extranjero, sus organismos publicos o mixtos, o
sus entidades, directa o indirectamente, a los productores transformadores,
comercializadores o exportadores de mercancias, para fortalecer equitativamente
su posicicn competitiva intermnacional, salvo que se trate de practicas
internacionales aceptadas. Pero tanto las contribuciones como las cuotas
compensatorias son impuestos definidos en la ley, que al momento de ser
omitidos en el contrabando, no es necesario un andlisis o interpretacion minuciosa
para su tipificacion, basta con la omision del pago de alguna de efias o ambas,
para que se realice el delito, reafirnando que el contrabando en relacicn a ésta
rubro, es un delito clasificado como normal,

¢.2.2) Por su Ordenacién Metodolégica.

Se clasifican en fundamentales, especiales y complementados. Los
fundamentales o bdsicos son aquellos tipos que para su existencia no requieren
de otro precepto legal, es decir, tienen independencia, tal es el ejemplo del
homicidio. Los especiales seran aquellos que para su existencia requieren de un
tipo fundamental y otros requisitos para subsistir, cuyos nuevos requisitos excluye
la posibilidad de fa aplicacién del tipo fundamental. Por ftimo los complementados
serdn aquellos que se integran de un béasico Y una circunstancia o peculiaridad
distinta, como el homicidio con alevosia o premeditacidn,

El contrabando es un delito de clasificacién fundamental, pues no necesita de
otro delito para su existencia. El contrabando sefala exactamente la conducta
ificita que serd sancionada, excluyendo la necesidad de otro tipo penal para
complementar la descripcion de la conducta que el lagisiador establecio en Ia ley.

c.2.3) Por su Independencia.

Los delitos con respecto a ésta clasificacién son auténomos o independientes y
subordinados. Los primeros son aquellos que tienen vida propia come por ejemplo
el fraude, y los segundos serdn aquellos que requieren de la existencia de algun
otro tipo, pues adquieren vida en razén del otro, como es el caso de! fraude
especifico contemplado en el articulo 387 del Cédigo Penai.

Considero que el contrabando se clasifica como dslito auldnomo, porque no
necesita de otro lipo penal para existir. La conducta descrita en el articulo 102
fraccion | del Cddigo Fiscal de la Federacion describe exactamente la conducia
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ilfcita sin necesidad de descansar o apoyarse en otro tipo,

¢.2.4) Por su Formulagcion.

Esta clasificacion consta de dos divisiones, los tipos casuisticos y los tipos
amplios. Los casuisticos seran aquellos en los que se sehala un medio de
ejecucion para que se integre el delito, y se dividen a la vez en alternativos y
acumulativos, los primeros no describen una modalidad Gnica, sino varias formas
de cometer el ilicito, y en los segundos o acumulativos sefalan varios medios de
ejecucion, pero a diferencia de los altemativos se requiere de la existencia de
todas y cada una de las hipétesis descritas en el tipo para su existencia. En los de
formulacion amplia existe una sola hipétesis, pero permite la existencia de varios
medios de ejecucion como el homicidio.

El contrabando es casuistico altemativo; porque el mismo tipo sefala los medios
de comision por los cuales se puede llevar al cabo el delito, Asi mismo
comprende varias formas de cometer el ilicito, ya que seriala que pueda lipificarse
por la entrada o salida de mercancias al pafs omitiendo el pago de los impuestos,
0 cuando esos productos sean de importacidn o exportacién prohibida, o cuando
las mercancias necesiten de un permiso para su transito y el agente del delito no
lo tuviere, dejando el legislador tres hipdtesis para que tenga vida el delito.

¢.2.5) Por el Daio que Causan.

Los tipos desde ésta clasificacion son de dafio y de peligro. En los de dafio
existe una destrucciéon o disminucion del bien juridicamente tutelado, es decir,
requiere de un resultado, que en éste caso es una lesion al bien juridicamente
tutelado. En los delitos de peligro, no existe una lesién propiamente, pero puede
llegar a existir.

El delito de conirabando, es claro que su tipo se clasifica come de daiio, va que
atenta contra el patrimonio de la nacion, ocasionando un dafio directo sobre éste.

d) La Atipicidad.

El aspecto negativo de la Tipicidad es la Atipicidad que es la ausencia de
tipicidad por no adecuarse la conducta al tipo descrito por el legislador, ya sea por
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falta de algin elemento en la conducta que sea necesario para la existencia del
delito, da lugar a Ia presencia de un elemento negativo llamado atipicidad.

Las causa de atipicidad son las siguientes:

a) Ausencia en la calidad de los sujetos exigido por la ley. En ef contrabando no
se exige al sujeto del delito que tenga alguna calidad, como por ejemplo en el
estupro el agresor debe ser mayor de edad y Ia victima ser menor de edad.

b) Faita del objeto material o el objeto juridico. El caso concreto del contrabando
no puede faftar of objeto material pues son las mercancias, siempre y cuando
éstas no estén exentas del pago de las contribuciones a que haya lugar, por
una ley que lo especifique.

¢} Cuando no se dan las referencias temporales o aspaciales que exige el tipo.
Cuando las mercancias no se llegaren a introducir o extraer del pais por
causas ajenas al agente del delito nos encontrariamos en el supuesto de la
ausencia de tipicidad, aunque quedaria como tentativa de contrabando.

d) Por falta del medio de ejecucicn descrito por la ley. Cuando se cubran los
impuestos por parte del agente del delito, el contrabando queda sin efactos,
ya que al pagar los impuestos omitidos, la Secretaria de Hacienda puede
otorgar el perddn af delincusnte por ser un delito de querella.

) Faita de elementos subjetivos del tipo descrito. No podria actualizarse en el
caso del contrabando,

f)  Por no darse la antijuricidad. Es el caso en que la Secretaria considere que
no se ha violado la ley y no presente la declaratoria de perjuicio ante las
autoridades, por considerar que no es ilicito el acto.

e) La Antijuridicidad.

Tomando en cuenta que el delito es una conducta humana; debemos también
sefialar que no toda conducta humana es delito, pues para que una conducta se
considere delictuosa debemos tener en cuenta que esa conducta deba ser tipica,
antijuridica y culpable. Asi pues, estudiaremos el elemento de la Antijuridicidad.

e.1) Definicién.

De igual forma que en los demas eiementos del delito, el elemento de la
Antijuridicidad tiene diversas teorias sobre su definicién, pero sélo sefialaremos
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algunas de las cuales, considerd, son de las mas importantes.

Segun el maestro Eugenio Cuello Calén, la antijuridicidad presupone un juicio,
una estimacion de la oposicién existente entre el hecho realizado Yy una norma
juridico-formal. Tal juicio es de caricter objetivo, por sdlo recaer sobre la accién
gjecutada.”®

Para Francisco Pavén Vasconcelos, existe la antijuridicidad cuando la conducta
0 accion no se encuentra justificada en una ley, es decir, cuando no opere en la
especie ninguna causa de justificacién.”

El maestro Ignacio Villaiobos, al cual me adhiero en su definicion, describe a la
antijuridicidad como lo opuesto al derecho: y sefiala dos aspectos de este
elemento: una antijuridicidad formal, en cuanto se opone una conducta a ia ley del
estado, y una antijuridicidad material, por cuanto afecta los intereses protegidos
por dicha ley. Asi la infraccion de las leyes se traduce en formal, por la violacién a
un precepto positivo derivado de los drganos estatales; y la material por el
quebrantamiento de las normas que la ley interpreta, reconoce y ampara.'®

El maestro Raul Carranc4 y Truijillo sefala que la antijuridicidad es la oposicién a
las normas de cultura, reconocidas por el Estado. ™!

Por ultimo, Castellanos Tena dice que la antijuridicidad radica en la violacién del
valor o bien protegido a que se contrae el tipo respectivo.'” De lo anterior
debemos decir que el elemento de la antijuridicidad es e! caracter esencial para la
existencia del delito, pues si no existiera tal elemento en la conducta desplegada,
estarfamos en presencia de una causa de juridicidad, exclusién o justiticacion, que
se traduce en la ausencia de antijuridicidad.

f) Ausencia de la Antijuridicidad.

Como ya se mencioné anteriormente, la ausencia de la antijuridicidad excluys la
posibilidad de la existencia del delito; esta ausencia presupone el elemento
negativo de la antijuridicidad y puede ocurrir que la conducta fisica esté en
oposicién del derecho y sin embargo no sea antijuridica por existir alguna causa
de justificacion o excluyente de responsabilidad.

*Ob. cit. pag 127.

"Comentarios de derecho penal, Cuarta edici6n, pag 43.
"®Derecho penal Mexicano. Tercera edici6n. pag 259.
‘"Derecho Penal Mexicano. Decimanovena edicion, pag 353.
'R0b, Cit. pag 178.
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g) Las Causas de Justificacion.

Sen aquellas condiciones que tienen el poder de excluir la antijuridicidad de una
conducta tipica. En tales condiciones la conducta que se realizd es juridicaments
clasificada como licita.'” Ahora bien, dentro de las causas de justificacion se
encuentran las consagradas en el articulo 15 del Cédigo Penal para el Distrito
Federal, que a saber son;

* | egitima defensa.

» Estados de necesidad.

s Cumnplimiento de un deber.

* Ejercicio de un derecho.

* Consentirmiento del titular del bien Juridico afectado.

g.1) La Legitima Defensa.

La legitima defensa se puede definir como la repulsa inmediata, necesaria y
proporcional a una agresion actual e injusta, de ‘a cual deriva un peligro inminente
para bienes tutelados por el derecha.'™ Es necesario que la agresion se lleve a
cabo en las personas, sus bienes, derechos y sobre su honor o reputacién, y que
esa repulsa sea equitativa a la accién ejercida, es decir, no vaya mas allA de lo
necesario.

Cuando el sujeto rebasa el limite de una conducta legitima por una justificante,
surge la ilicitud, y de ser una causa de justificacion, esa conducta se convierte en
defictuosa.

g.1.1) El Fundamento de la Legitima Defensa.

Es muy antiguo el fundamento de la defensa legitima, desde el derecho
canonico se contemplaba la misma, consagrada en una disposicién que decia: vim
vi repellere omnes leges et omnia jura permitunt, que significa “todas las leyes y
todos los derechos permiten repeler la fuerza con ia fuerza™. En la actualidad es
muy discutido el verdadero origen y fundamento de esta causa de justificacion.

Al respecto existen dos posturas para desentrafiar el verdadero fundamento de
la legitima defensa. La escuela cldsica se fundamenta en la necesidad de ejercitar

“%%0b. Cit. Castellanos Tena, Fernando. pag 183.
"“Manual de derecho penal mexicano. Mariano Jiménez Huerta. Novena edicién, pag 315.
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una repulsa hacia una conducta en contra de la integridad de una persona, por la
imposibilidad del Estado a prestar ayuda o auxilio al que es injustamente atacado,
y la victima recurre a la legitima defensa empleando otra agresion para evitar la
consumacién de la primera agresion.

Para la escuela positivista, el fundamento aparece cuando el que realizc la
conducta delictiva para atacar a otro, éste Gltimo podra rechazar tal agresion por
medic de otra licitaments, por tratarse de un acto socialmente justo, ya que no es
un sujeto peligroso por utilizar su fuerza para defenderse.

g.1.2) Elementos de la Legitima Defensa.

Para que pueda existir la legitima defensa, sefiala Raui Carranca y Truijille, debe
existir la conjuncién de los siguientes elementos: una agresién, un peligro de dafo
derivado de ella y una accidn de repeler dicha agresién.'” De la lectura del
articulo 15 fraccion IV se desprenden, ademés de los citados anteriormente, ios
siguientes: que exista la necesidad de tal repulsa y que exista ausencia de
provocacion alguna por parte del que ejercita la legitima defensa. Asi pues, estos
elementos deberan existir para que se constituya la misma.

g.1.3) Exceso de la legitima defensa.

El exceso de la repulsa a un ataque ilicito, puede dar lugar al exceso de la
legitima defensa, y se puede dar cuando se intensifica innecesariamente la accién
de repeler, es decir, fa victima va més alld de lo necesario para contrarrestar la
conducta antijuridica.

Las consecuencias del exceso de la legitima defensa es constituyente de dslito,
y de ser una justificacién pasa a ser una conducta tipica, antijuridica y culpable. El
articulo 16 de! Codigo Penal sefiala lo siguiente: ” Al que sxceda en los casos de
defensa legitima, estado necesario, cumplimiento de un deber o ejercicio de un
derecho a que se refieren las fracciones IV, V, VI del articulo 15, se le impondra la
pena del delito culposo”.

El delito de contrabando no encuentra cavidad en la ausencia de antijuricidad,
ya que no existe peligro inminente aiguno o agresion directa al agente del delito de
contrabando, asi que esta excluyente no puede ser aplicada al delito en estudio.

1% Ob. Cit. pag 535.
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g.2) Estado de Necesidad.

El maestro Francisco Pavén Vasconcelos sefala que el estado de necesidad es
una disputa de intereses pertenecientes a distintos titulares; es una situacién de
peligro cierto y grave, cuya superacion, para el amenazado, hace imprescindible el
sacrificio del interés ajeno como Unico medio para salvaguardar el propio. '

Gustavo Malo Camacho sefiala que a diferencia de ia legitima defensa, en
donde la legitimidad surge como consecuencia del derecho que la persona tiene a
defender y a no permitir la presencia de un injusto que afecte sus bienes juridicos
propios o ajenos, derivados de una agresion no provocada, en el estado de
necesidad, la legitimacion surge como consecuencia de ese fundamento general
que resulta de la premisa que nadie esté obligado a soportar lo imposibile. '

Asi pues, el estado de necesidad presupone un peligro actual o inmediato sobre
bienes jurfdicamente protegidos y tutelados, que sdlo pueds evitarse por medio de
una lesion a bienes que también se encuentran tutelados y protegidos por (a ley,
pero pertenecientes a otra persona. El conflicto surge cuando el estado tiene que
optar por salvaguardar uno de ellos, y sélo cuando el bien salvado supera al
sacrificado se considera debidamente justificado.

g.2.1) Los Elementos del Estado de Necesidad.

Los elementos del estado de necesidad son:

s Una situacién de peligro real, actual o inminente.

e Que sse peligro no haya sido ocasionado intencionalmente por el agente.

» Que la amenaza caiga sobre un bien juridicamente tutelado.

* Que exista un ataque por parte de quien se encuentra en el estado de
necesidad.

* Que no exista otro medio practicable y menos perjudicial a! alcance del
agente.

Dichos elementos sa desprenden del articulo 15 fraccién V del Cddigo Penal
para el Distrito Federal. De lo anteriormente citado, se puede observar que no
existe en el contrabando la posibilidad de que se actualice el estado de
necesidad, ya que no existe como causa de justificacion en su comision, una
amenaza o peligro real inminente en contra del agente.

'® Manual de derecho penal mexicano. Novena edici6n, pag 327.
""Derecho penal mexicano. Primera edicién, pag 419.
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g.3) Cumplimiento de un Deber.

Esta excluyente se puede entender como el fundamento de la normatividad en la
tipicidad y no como una institucién juridica regulada en la antijuridicidad.'%

Se pueden dar dos situaciones en el cumplimiento de un deber, los deberes que
se ejecutan en el cumplimiento legal derivado de! empleo, autoridad o cargo
publico, que se encuentra o posee un sélo sujeto, y los que se ejecutan en
cumplimiento de un deber legal que pesa sobre tados nosotros: tal es el caso de la
aprehension de un delincusnte cometiendo delito flagrante.'®

Asi pues, el cumplimiento de un deber se identificard cuando exista la obligacion
de salvaguardar los bienes derivados de un derecho, el cual no es en ningdn
momento el caso del delito de contrabando. Los elementos que integran este
cumplimiento de un deber son: a) la racionalidad del medio de ejecucion, b) la
ausencia del propdsito de perjudicar a otro, y c) que esa conducta o dsber se
encuentren fundamentados en una ley.

g-4) Ejercicio de un Derecho.

El maestro Gustavo Malo Camacho sefala que el ejercicio de un derecho, mds
que una excluyente de conducta, es el fundamento de {a conducta. Significa que el
ejercicio de un derecho se encuentra fundado y contenido en una ley penal o en
cualquiera otra ley que precise esa conducta como licita''°.

9.5) Impedimento Legitimo.

En este rubro tenemos dos aspectos, la obediencia debida, que presupone
obligatoriedad, y el consentimiento del interesado. Con respecto a la primera no
existe la voluntad del sujeto para realizar el acto, obedece a lo que le fue
ordenado, es decir, s6lo actia por la obligatoriedad de la circunstancia en la cual
se encuentra inmerso; En el segundo caso, se refiere a que se actie con el
consentimiento del titular del bien juridico tutelado. Este Gltimo debera reunir los
siguientes requisitos:

“*Gustavo Malo Camacho,Ob Cit. pag 424,
'*Ragi Carranca y Trujille. Ob Cit. pag 638.
10 0b, Cit. Pag. 427



3 Que sl bien juridico sea disponible.

Que el titular tenga la capacidad juridica de disponer de é1.

a2 Que el consentimiento sea expreso o tacito, siempre que no medie algun
vicio para su cbtencién.

[u]

En relacion con el impedimento legitimo el maestro Malo Camacho nos dice lo
siguiente: “Anteriormente, el articulo 15 del Cédigo Penal en su fraccion Vill,
consignaba, asimismo la que entonces se denominaba como impedimento
legitimo, dentro del titulo que entonces se denomina “circunstancias excluyentes
de responsabilidad” y que hoy reformado, se denomina “causas de exclusién de
delito”. Asi, expresaba que tal figura aparecia por el hecho de contravenir o
dispuesto en una ley penal, dejando hacer lo que manda por un impedimento
legitimo. De aqui derivé que se presentara el impedimento legitime, cuando no se
podia cumplir con un deber legal, por cumplir con otro deber de la misma
naturaleza y de mayor entidad”'"". La reforma se lleva a cabo el 10 de enero de
1994 y se publica en el Diario Oficial de la Federacién en la misma fecha.

En el contrabando, podria aplicarse como causa de justificacién, el efercicio de
un derecho; en el entendido de que el titular del bien juridico que tutela el
contrabando, es el Estado, ya que tal delito protege al Patrimonio Nacional, asf
como al Interés Fiscal. Digo lo anterior, toda vez que en la Ley Aduanera se
conternpla la exencién de impuestos por importacion o exportacién de bienes, esto
es posible a través de una ley o decreto que contemple a las personas fisicas o
morales que estén exentos de dichos gravdmenes. También el citado
ordenamiento sefiala en su articulo 61 la exencion del pago de derechos
aduaneros al trdfico de determinadas mercancias, luego entonces al que
introduzca o extraiga mercancias al pais puede estar ejercitando un derecho y por
fo tanto aunque omita el pago de derechos su conducta no seria ilicita.

h) La Cuipabilidad.

Para que una conducta sea delictuosa, no sélo es necesario que sea tipica y
antijuridica, sino ademdas culpable. La cuipabilidad forma parte de los elementos
esenciales del delito, aparece cuando una accion tiene relacion estrecha entre el
hecho cometido por el autor y el reproche social contra esa canducta. El masstro
Jiménez de Asua la define como el conjunto de presupuestos que fundamentan la
reprochabilidad personal de la conducta antijuridica.''?

"' Malo Camacho, Gustavo. Ob. Cit. Pag. 427.
2Ley y delito. Segunda edicién, pag 466.
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Existe culpa cuando se obra sin intencién y sin la diligencia debida, causando un
resultado dafioso, previsible y penado por la ley.!"* Asi pues, podemos considerar
a la cuipabilidad como el nexo intelectual y emocional que liga ai sujeto con su
acto.

Principalmente existen dos teorias acerca de Ia culpabilidad, la psicologista y el
normativismo.

h.1} Teoria Psicologista.

Esta teoria afirma que la culpabilidad proviene de la psicologia del agentse, ya
que consiste en un proceso intelectual y volutivo que es desarrollado por el autor
del delito. Existe un nexo psiquico entre el sujeto y el resultado, por lo cual se
desprenden dos elementos: uno volutivo y uno emocional. E primero se refiere al
“querer’, en este caso a realizar la conducta ilicita y con ello conseguir su
resuitado; el segundo al conocimiento de la antijuridicidad de la conducta''%.

h.2) Teoria Normativa,

Para ésta corrients, el objeto de la culpabilidad lo constituye un juicio de
reproche; una conducta es culpable, si a un sujeto capaz, que ha obrado con dolo
o culpa, se le puede exigir el orden normativo, o una conducta diversa a la
realizada'"’. El normativismo se basa en dos situaciones, una real que se traduce
en una conducta dolosa ¢ culposa que el autor de la misma pudo haber evitado; y
por la otra que ese elemento normativo capaz de exigir una conducta apegada al
derecho.

Luego entonces la culpabilidad, para esta teoria, es considerada como la
reprochabilidad de comportarse apegado al derecho, y esa exigibilidad a su vez se
encuentra contenida en una norma.

h.3) Formas de la Culpabilidad.

La culpabilidad contiene dos aspectos, el dolo y la culpa. Esta divisién se basa
segun este dirigida la voluntad del agente ai momento de cometer el ilicito, si se
cometio con negligencia o imprudencia. El dolo aparecera cuando el agente

"“Luis Jiménez de Asiia. Tratado de derecho penal. Segunda edicién Tomo 11, pag 171,
' Castellanos Tena, Fernando. Ob Cir. Pag. 234,
"*Castellanos Tena, Fernando Ob. Cit.. p 236.
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voluntariamente reafice et hecho delictuosos; mientras que en la culpa el agente
comete el delito sin su voluntad, es decir, por descuido o negligencia. Ambas son
causas de culpabilidad.

h.3.1) El Dolo.

El término dolo significa engafio. EI maestro Jiménez de Asua, identifica como
sinonimo del dolo a ta intencién y, mds concretamente con fa mala intencion.''® El
mismo maestro sefiala un concepto de dalo, y lo define como la produccién de un
resuitado antijuridico, con una consciencia que se traduce en el quebrantamiento
de un deber, con conocimiento de las circunstancias de hecho y de curso esencial
de la relacién de causalidad existente entre la manifestaciéon humana y el cambic
en el mundo exterior, con voluntad de realizar la accién y con representacién del
resultado que se quiere o ratifica.'’’

El jurista Ldpez Betancourt sefala que el dolo “es la plena intencién del sujeto
activo en fa comisién de un delito™'®, Para el maestro Eugenio Cuello Calén el
dolo consiste en la voiuntad consciente dirigida a la ejecucién de un hecho que es
delictuoso, o simplemente en la intencién de ejecutar un hecho delictuoso''s,

h.3.2) Teorias Scbre el Dolo.
Ahora bien, la naturaleza del dolo se puede explicar a través de teorias que se
refieren a éste tema.
Teoria de_la voluntad. Para esta corriente, el dolo consiste en la voluntad de

violar la ley, no en realizar el acto que la infringe, ésea, no se quiere el resultado
del delito tipico, sino la violacién de un precepto legal.'?®

Teoria de la representacién. La postura de ésta teoria, no es en relacién de la
voluntad del sujeto, como la anterior teoria, sino en el propdsito de causar el dafio
o conseguir el fin concreto que es el resultado de! delito y si existe la intencion de
causarlo, no es posible calificario de culposo. Es por ello que el dolo es
independiente del propésito y por ello sustituye, esta teoria, a la voluntad por la
representacion, haciendo consistir ésta en el conocimiento que el sujeto tisne
tanto del hecho como de su significacion, el cual agota la nocién del dolo sin

"*Tratado de derecho penal. Tomo V, Tercera edici6n, pag 306.
"Ley y delito. Primera edici6n, pag 459.

18 épez Betancourt, Eduardo, Ob. Cit. Pag. 41.

'* 0b, Cit. Pag. 302.

®Derecho Penal. Rafael Marques Pifieiro. Cuarta edicién, pag 263.
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importar la direccion del querer.'?!

Teoria de Ia representacion y de ia voluntad en forma vinculada. La presente
teoria sustenta, para la integracion del dolo, fa existencia de la voluntad y la
representacion conjuntamente, por ser ambas consideradas como indispensables.
No es posible constituir el dolo sobre dos elementos esenciales aislados, sino que
es necesario que quien actle dolosamente no sélo represente el hecho y
significacién del mismo, sino que ademas encamine su voluntad a la realizacién
del resultado tipico,

En realidad, ambas teorias no han sido de mucha utilidad en la medicién de la
aplicaci6n del dolo al delito, incluso varios autores han opinado que las diferencias
entre ambas teorias son minimas y que mas bien se trata de enfrentamientos
terminolégicos. Lo cierto es que la voluntad y la representacion en el dolo,
constituyen aspectos esenciales para configurar este elemento.

h.3.3) Elementos del Dolo.

El maestro Castellanos Tena, sefiala al respecto que el dolo contiene un
elemento ético y otro volutivo o emocional. El elemento ético esta constituido por
la conciencia de que se quebranta el deber. El volutivo o psicolégico consiste en la
voluntad de realizar el acto; es la violacién del hecho tipico.'?

Rafael Marques Pifiero sefiala que el dolo est4 integrado por dos tipos de
elementos: los intelectuales y los emocionaies o afectivos. Los primeros residen
en la representacién del hecho y en su significacién, mientras que el elemento
emocional o afectivo consiste, en términos generales, en la voluntad de sjecutar el
hecho y en la conciencia de producir el resuitado.'” Es claro que para la
existencia del dolo, es necesaria la presencia del intelectual y del elemento
afectivo o emocional; asi pues, si faltare alguno de los elementos antes
mencionados, no se podria hablar de la existencia del dolo.

h.3.4) Clases de Dolo,

Ya sefalamos que el dolo consiste en la plena intencidn del sujeto en la
realizacidn de la conducta delictiva, Ahora veremos la division que la doctrina
realiza en el dolo. El maestro Lépez Betancourt al respecto clasifica al dolo como

¥ Manual de derecho penal. Pavon Vasconcelos, Francisco. novena edicién, pag 390.
#0b. Cit. pag 239.
20b. cit. pag 270,
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directo y dolo indirecto,'* que a su vez se clasifica de ia siguiente manera:

* Dolo directo. Consiste en la realizacion de la conducta exactaments en fa
medida de fa voluntad del sujeto activo, esto es, cuando el objetivo del
agente se cumple absolutamente.

* Dolo indirecto. Se refiere a la realizacién de una conducta ilicita, la en
cual el sujeto no tiene interés de realizar, pero que sabe que
necesariamente se debe efectuar para alcanzar su fin.

* Dolo eventual. Cuando el agente para obtener sus fines sabe que
probablemente se presenten otros resultados delictivos.

* Dolo indeterminado. Cuando el sujeto del delito tiene la intencién de
delinquir, es decir, realiza una conducta ilicita sin saber que resultados
tendra; ejemplo quien pone una bomba en un estadio, sabe la conducta
que esta cometiendo pero ignora cuantos seran sus victimas.

El dolo en nuestro ordenamiento positivo se encuentra regulade en los articulos
8 y 9 del Codigo Pena!l para el Distrito Federal. En lo que se refiere al articulo 8
sefiala que. “Obra dolosamente el que, conociendo los elementos del tipo, o
previniendo como posible el resultado, quiere o acepta la realizacién de! hecho
descrito por la ley, y obra culposamente el que produce el resultado tipico, que no
previd siendo posible o previé confiando en que no se preduciria, en virtud de la
violacion a un deber de ciudadanc, que debia observar segun las circunstancias y
condicicnes personales”.

En el delito de contrabando existe el dolo directo primeramente, ya que ef agente
del defito prevé el resultado y lo quiere, pues es sabedor de los actos que estd
realizando en el momento de la comision. También existe ef dolo indirecto en éste
delito, pues al omitir el pago de los derechos fiscales, afectara af patimonio de la
nacion y con ello a los beneficios de los contribuyentes, que se traduce en un
perjuicio en contra de fa socisdad.

h.3.5} La Culpa.

Como se ha apuntado anteriormente, la culpabilidad tiene dos aspectos, el dolo -
ya analizado- y la culpa. La culpa existird cuando el agente del delito, obre de
manera negligente, sin los cuidados debidos; y derivado de esa falta de cuidado,
se origine el delito. En éste elemento, no se considera existente la voluntad del
agente dirigida a la comisién del delito, toda vez que si existiera tal voluntad

*Delitos en particular. Cuarta edicion, pag 41,
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estariamos en presencia de dolo y no de la culpa. El maestro Lépez Betancourt,
sehala que existe la culpa cuando el agente del delito carece de la intencién para
realizar el evento delictuoso, esto es, el hecho sancionable se presenta sin la
intervencion del agente, debido a la negligencia, imprudencia, impericia o torpeza
del sujeto activo.!

h.3.6) Clases de Culpa.

Las clases en las que se puede presentar la culpa son dos: la consciente con
representacion y la inconsciente sin representacion. La primera se aplica cuando
ol agente del delito realiza la conducta tipica sin intencionalidad, pero consciente
de que se puede presentar por torpeza, negligencia, descuido, impericia o
imprudencia; la segunda, obliga al agente a prever el posible resultado, pero por
torpeza, negligencia o descuido, no lo concibe y comete un acto delictivo sin
representacion, es decir, impone al agente el deber de imaginarse la realizacion
dei ilicito.

De lo anterior, se puede llegar a confundir a la culpa inconsciente con el dolo
eventual, ya que tanto en uno como en otro, existe la conducta y representacion
del dafio tipico; pero en el dolo eventual hay indiferencia ante el resultado, yenla
culpa se desea con todo dnimo que no se produzca.

Ahora bien, el delito de contrabando considero que no puede ser cometido
culposamente, ya que el agente del delito estd consciente de la conducta que
realiza, toda vez que el agente del delito omite el pago de los derachos fiscales
intencionalmente a sabiendas que constituye un delito. Por otra parte, en un caso
muy concreto, podria presentarse la culpa sin representacién cuando por
negligencia de no conocer la ley, una persona introduce mercancias o las extrae
del pais omitiendo e pago de los derecho perc sin la intencion de cometer el
delito, sefialando que no sabia las normas fiscales que lo coaccionan al pago de
esos derechos. Paro seria un caso en particular que en mi opinion no procederia,
toda vez que en las aduanas antes de introducir ¢ extraer mercancias, es
obligacién declarar lo que pretende introducir o extraer y en ese momento tendria
que pagar los derechos que se ocasionen.

1#0b Cit. pag 43.
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i} La Inculpabilidad.

Este elemento se caracteriza, primero que todo, por ser el aspecto negativo de
la culpabilidad, y tiene como finalidad sefalar las causas que impiden la
integracion de la misma. La inculpabilidad se puede entender como aquella causa
que hace inexistente el delito, en los casos en los cuales el sujeto es absuelto en
el juicio de reproche.'*

Las causas a que se refiere ei parrafo anterior son: El error, la no exigibilidad de
otra conducta, el caso fortuito y el temor fundado.

i.1) El Error,

Conviene precisar la distincion entre ignorancia y error. La distincion radica en el
origen de cada una, pues la ignorancia y el error se fincan en el terreno de la
psicologia, asi pues, la ignorancia supone ia falta absoluta de toda representacicn,
y consiste en una entera ausencia de nocién sabre un objeto determinado; es un
estado negativo. El error supone una idea falsa, una representacion errénea de un
objeto cierto; es un estado positivo. En otras palabras !a ignorancia es una falta
enterzl-xnde conocimiento mientras que en el error hay un conocimiento, pero es
falso.

i.1.1) Formas de Error.

El error puede presentarse de dos formas: por error de hecho y error de
derecho. Los primeros a su vez se dividen en error de hecho vencible y error de
hecho invencible.

El error de hecho es un falso conocimiento de la realidad, es un vicio psicolégico
consistente en la falta de conformidad entre el sujeto cognoscents y el objeto
conocido tal como éste es en la realidad'®®. De igual forma en el error de hecho
vencible también existe una falsa concepcién de la realidad, sélo que ei sujeto
activo del delitc lo pudo haber previsto por estar a su alcance. Cosa contraria
sucede con el error de hecho invencible en el cual el false conocimiente de la
realidad se deriva de una situacién que para el agente del delito es imposible de
prever. Este error de hecho invencible origina a las eximentes putativas, que

Pavon Vasconcelos, Francisco. Ob. Cit. pag 433.
T Ley y Detito. Jiménez de Asia, Luis. Segunda edicién, pag 279.
1% Castellancs Tena, Fernando. Ob. Cit. Pag. 259.
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impiden al agente conocer la realidad por causas ajenas a su voluntad al atentar
contra el factor intelectual del sujeto de creer haber actuado bajo la proteccion de
una causa de justificacion, y en verdad sucede que tiene una falsa apreciacion de
la realidad.'*

El error de hecho también puede ser accidental, el cual no recae an
circunstancias esenciales del delito, sino en secundarias. También este arror
accidental se divide en;

*Error en el golpe, cuando la accién va encaminada a un objetivo preciso,
pero por falta de pericia del agents, cambia su sentidg,

“Error en la persona, es cuando el agente, por causa imputable a él, se
equivoca de sujeto a quien va dirigido el acto delictivo.

*Error en el delito, es cuando el agente comete un ilicito pensando que esta
efectuando otro',

El error de derecho se actualiza cuando el agente no sabe que existe una ley
que prohibe su conducta delictiva. E! error de Derecho no produce efectos de
eximente, porque la ignorancia de la ley no la exime de su cumplimiento, asi lo
dispone el articulo 21 del Cédigo Civil para el Distrito Federal. Asi las cosas, el
error como causa de inculpabilidad opera por que el sujeto cree estar realizando
una conducta que no esta penada por la ley, © a sabiendas de que es penada
supone gue actita bajo una causa de justificacién, lo que ocasiona que su voluntad
no sea delinquir pues considera estar actuando conforme a derecho.

En el delito de contrabando considero que no puede existir error alguno en la
comision def ilicito, porque el sujeto activo sabe y quiere el resuftado, y de esa
manera gjecula los actos sabiendo las consecuencias de introducir o extraer las
mercancias al pais omitiendo ef pago de los impuestos, y con eflo obtener un
beneficio.

i.2) La No Exigibilidad de Otra Conducta.

Como segunda causa de inculpabilidad, tenemos a la no exigibilidad de otra
conducta, en la que el agente actia ilicitamente ante la presencia de una
amenaza, de ahi que la realizaciéon del hecho obedezca a una situacidn de
apremio que lo hace inexcusable.

'®Eduardo Lépez Betancourt. Ob.Cit. pag 44,
™ épez Betancourt, Eduardo. Ob. Cir. P.P. 44, 45,
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Esta causa se puede equiparar a una especie de coaccién sobre la voluntad, es
una circunstancia por la cual el agente no se puede obligar a un comportamiento
més que heroico y que va contra la naturaleza humana. Con la frase "la no
exigibilidad de otra conducta" se puede entender que fa realizacién de un hecho
tipificado, obedece a una situacion especial, apremiante y que por lo tanto o hace
excusable a ese comportamiento.

El articulo 15 en su fraccion IX, del Cédigo Penal, hace la referencia a esta
circunstancia como excluyente del delito al seRalar que:

*Articulo 15.- El delito se excluye cuando:

IX.- “Atentas las circunstancias que concurren en la realizacion
de una conducta ilicita no sea racionalmente exigible al agente
una conducta diversa a la que realizd, en virtud de no haberse
podido determinar a actuar conforme a derecho".

De lo anterior podemos sefalar que, ademas de ser una excluyente de la pena, la
no exigibilidad de otra conducta impide la configuracién deil delito.

En el delito de contrabando, no se aplica esta excluyente, toda vez que las leyes
fiscales prevén el pago y mds aiin, lo exigen, asi que al agente debe cumplir con
el pago de los derecho fiscales, mas no omitirlos. Es una exigibilidad de una
conducta completamente posible y obligatoria en su cumplimiento.

i.3) Caso Fortuito.

Es otra causa de inculpabilidad contemplada en nuestra legislacién; la cual se
integra por una situacion fuera del alcance del agente del delito, de prever lo
imprevisible. Consiste en que el agente no obstante haber tomado todas las
precauciones necesarias para impedir la comisién del delito, el resultado tipico se
realiza.

En el caso fortuito existen dos energias diversas, sefala el maestro Castsllanos
Tena, primeramente a la conducta del agente, y la segunda a 1a fuerza extrafia a
él. Por una parte esta el actuar voluntario, y por la otra, una causa exterior que se
une a la conducta; de ésta union surge el evento delictivo. Por la razén anterior, el
caso fortuito es una excluyente de culpabilidad.

La causa de inimputabilidad de! caso fortuito radica en la no exigibilidad por
parte del Estado de prevenir lo humanamente imprevisible. Se podria confundir
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con la culpa inconsciente, donde el agente no prevé el resultado, pero en el caso
fortuito la causa es de imposible previsién. En nuestro derecho, se contempla esta
causa en la fraccion X del articulo 15 del Cédigo Penal.

Considero que en delito de contrabando, no es posible invocar ésta causa de
inimputabilidad, ya que no existen motivos de resultado imprevisible que eviten el
pago de las contribuciones o cuolas compensatorias exigidas por la ley, pues el
agente sabe que deba pagar derechos fiscales por las mercancias que pretenda
introducir o extraer.

i.4) Temor Fundado.

El maestro Lopez Betancourt, hace referencia al tema, sefalando al temor
fundado como circunstancias objetivas ciertas, que obligan al sujeto a actuar de
determinada manera, incitando al agente a rehusar determinadas cosas por
considerarlas dafiosas o riesgosas.'!

En este supuesto, ¢l contrabando pueds ser susceptible de ser encuadrado en
ésta causa de justificacion, ya que puede ocurrir que el agente se encuentre bajo
amenaza invencible, que lo obligue a realizar la conducta delictuosa, ya sea por
encontrarse en riesgo su persona, familia o bienes. Es una coaccidn a Ia voluntad
del agente, en la cual se presenta una decision de valores a salvaguardar, misma
que se traduce en realizar el hecho delictuoso o proteger su integridad o la de su
familia o bienes. El temor fundado no se contempla en nuestro actual
ordenamiento penal, asf que sélo es para fines docltrinarios.

i.5) Las Eximentes Putativas,

La doctrina sefiala algunas causas en las cuales el agente del delito puede tener
o alcanzar la caracteristica de inimputable. Esas causas son derivadas de la
interpretacion de la ley, que aungue no las contempla expresamente, algunos
autores dicen que son admisibles de forma supra-legal, pues sostienen su
naturaleza desprendida del inciso B) de la fraccién VIl del articulo 15 del Cédigo
Penal, mencicnando que el delito se excluye cuando:

* Se realice la accion o la omision bajo el error invencible.
* Respecto de la ilicitud de [a conducta, ya sea porque el sujeto desconozca
la existencia de una ley o el alcance de la misma, o porque crea que estd

M QOb. Cit. pag 46.



justificada su conducta.

Si el sujeto al realizar una conducta tipica desconoce la significacién de su acto
o teniendo esa consciencia, ejercita una conducta o hecho con voluntad
coaccionada, estard ausente la culpabilidad y en consecuencia también Ia
ausencia de un elemento necesario del delito. Asi pues, por eximentes putativas
se entienden las situaciones en las cuales el agente, por un error esencial de
hecho insuperable cree, fundamentalmente, realizar un hecho atipico permitido por
la ley, cuando la realidad sefiala que es un delito consagrado en la norma penal.'*

Como consecuencia de lo anterior, en el contrabando el agente del delito no
puede alegar alguna eximente putativa, puss considero que existe toda la voluntad
del delincuente de realizar la conducta descrita por el legisiador, omitiendo con elfo
la posibilidad de defenderse a traveés de una eximente.

i} La Preterintencidn.

Aunque ya no existe ésta figura juridica en nuestro derecho positivo vigente, la
doctrina la contempla como una forma de culpabilidad. Es una situacién ajena a la
voluntad del sujeto en la realizacién de su resultado, mas no asi en la ejecucién de
la conducta, es decir, el agente realiza dolosamente un hecho delictivo, pero se
produce otro resuitado mas grave que no era el deseado.'>

6. ELEMENTOS SECUNDARIOS DEL DELITO.

a) Condicionalidad Objetiva de Punibilidad.

Las condiciones objetivas de la punibilidad son aguellas circunstancias de
procedibilidad o requisitos establecidos en algunos tipos penales, los cuales si no
se presentan, no es posible que se configure el delitc. Es decir, cuando en un tipo
aparece alguna circunstancia como la calidad del sujeto pasive como la minoria de
edad de la victima en el delito de estupro, o una circunstancia del lugar como el
lecho conyugal © con escadndalo en el delito de adulterio, son requisitos que deben
estar presentes para gque se configure el delito, de lo contrario no se tipificara la
conducta presuntamente delictuosa.

1*Castellanos Tena, Fernando. Ob. Cit. pag 267.
¥Pavon Vasconcelos, Francisco. Ob Cit, pag 421.
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El defito de contrabando exige una condicién de procedibilidad que es la
declaratoria de perjuicio que realiza la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
contempiada en el articulo 92 fraccion Il del Cédigo Fiscal de la Federacidn, pues
se necesita que dicha Secrstaria presente el dario qgue se ha causado al
patrimonio de la nacion por la introduccién o extraccién de las mercancias, y
consiste en el monto de la omision dsi impuesto, ef cual debe rebasar la cantidad
de $10, 000.00 pesos o del 10% del los impuestos causados para que se formule
la declaratoria de perjuicio y exista el delito de contrabando, pues asf lo sefala el
articulo 102 ultimo pdrrafo.

b) La Punibilidad.

Ei maestro Pavén Vasconcelos nos ofrece una definicion de la punibilidad, y
sefiala que es la amenaza de pena que e! Estado asccia a la viclacién de los
derechos consignados en las normas juridicas, dictadas para garantizar |a
permanencia del orden social.'**

Para Castellanos Tena, consiste en el nacimiento de una pena en funcion de la
realizacion de cierta conducta.'”® Jiménez de Asla precisa a la punibifidad, como
el cardcter especifico del crimen, pues solo es delito el hecho que al describirse en
la ley recibe una pena.'*

Existe una discrepancia por definir si la punibilidad es un elemento esencial del
delito, 0 s6lo es su consecuencia. Cuando sefialamos las causas de justificacion,
las excluyentes del delito y la condicionalidad objetiva, se dejé en claro que si
existe la conducta delictiva y por tanto el delito; pero por alguna circunstancia
interna o externa, no es posible fincar la responsabilidad penal al agente del delito,
luego entonces existen delitos sin el elemento de la pena; y por tanto considero
que la punibilidad es consecuencia del delito y no un elemento esencial de éste.

El maestro Castellanos Tena, sefiala que rigurosamente un acto es delictuoso
cuando es antijuridico, tipico y culpable, pero si incluyéramos el elemento de la
punibilidad, tendriamos, para ser logicos y consecuentes con esa manera de
apreciar esta caracteristica, necesidad de consignar otras en idénticas condiciones
y decir que el delito es el acto humano tipicamente antijuridico, culpable, punible,
reprochable, dafioso, temible, etcétera.'”’

0b, Cit. pag 453.
130b. Cit. pag 275.
1%Ley y delito. Segunda edici6n, pag 458.
0b. Cit. pag 277.
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El contrabando tiene su punibilidad consagrada en el Cddigo Fiscal de Ia
Federacion en su articulo 104, el cual a la letra dice:” £l delito de contrabando se
sancionard con pena de prision:

1.- De tres meses a cinco afos, si el monto de las contribuciones o de las cuotas
compensatorias omitidas, es de hasta N$ 500,000.00, respectivamente o, en su
caso, Ia suma de ambas es de hasta N$ 750,000.00.

IL.- De tres a nueve afios, si ef monto de las contribuciones o de las cuotas
compensatorias omitidas, excede ds N$ 500,000.00, respectivamente o, en su
caso la suma de ambas excede de N$ 750,000.00,

fll.- De tres a nueve afios, cuando se trate de mercancias cuyo tréfico haya sido
prohibido por el Ejecutivo Federal en uso de las facultades sefalacas en el
segundo pédrrafo del articulo 131 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En los demds casos de mercancias de trdfico prohibido, la sancién serd de tres
a nueve afios de prision.

V.- De tres meses a seis afios, cuando no sea posible detarminar el monto de
las contribuciones o cuctas compensatorias omitidas con motivo del contrabando o
cuando se ltrate de mercancias que requiriendo de permiso de autoridad
competente no cuenten con &/ o cuando se trate de los supuestos previstos en el
articulo105 fracciones XIi y Xl de este Cddigo.

Para determinar el valor de las mercancias y el monto de las contribuciones o
cuolas compensatorias omitidas, sdlo se tomardn en cuenta los dafios
ocasionados antes del contrabando”,

c) Ausencia de Punibilidad y las Excusas Absolutorias.

Las causas de inimputabilidad de la conducta o del hecho tipico, antijuridico y
culpable, denominadas excusas absolutorias, constituyen el aspecto negativo de
la punibilidad y originan la inexistencia de la pena.

Para el maestro Jiménez de AsUa, las define como las causas que hacen que un
acto tipico, antijuridico, imputable al actor y culpable, no se asocie pena alguna
por razones de utilidad publica.'*®

1L ey y delito. Segunda edici6n, pag 465.
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En los casos de sensibilidad o de precario estado de salud, el juez se apoyara
siempre en dictamenes de peritos”.

De igual forma podemos considerar como excusa absolutoria al encubrimiento de
parientes o allegados. Igual fundamento opera para la pena al pariente de un
homicida, si oculta, destruye o sin la debida licencia, sepulta e! cadaver del occiso;
otro supuesto es aquel que excusa a ciertos famitiares de un detenido, procesado
o condenado at haber favorecido su evasién, con excepcién de que actie con
violencia ejercida a terceros,

Considero que el delito de contrabando tiene una excusa absoiutoria, y es la
consagrada en el articulo 102, ultimo pdrrafo, en el cual se sefala:” No se
formulard declaracion a la que se refiere el articulo 92, fraccidn i, si el monto de la
omision no excede de § 10,000.00 o del diez por ciento de los impusstos
causados, el que resulte mayor. Tampoco se formulard la citada declaratoria si el
montto de la omisién no excede del cincuenta y cinco por ciento de los impusstos
que deban cubritse cuando la misma se deba a inexacta clasificacién arancelaria
por diferencia de criterio en la interpretacion de las tarifas contenidas en las leyes
de los impuestos generales de importacion, naturaleza y demds caracteristicas
necesarias para la clasificacion de las mercancias hayan sido correctamente
manifestadas a la autoridad.” Con lo anteriormente sefialado, es claro quse la
misma ley permite el paso ds las mercancias por las fronteras, sin realizar pago
alguno, siempre que se presenten los requisitos sefialados en el articulo citado.

7. ELEMENTOS COLATERALES DEL DELITO.

a) La Vida del Delito.

Cuando el delito se comete en forma dolosa recorre un proceso para su
nacimiento, ese proceso abarca desde la idea de su comisién en la mente, hasta
su culminacion. Este proceso es denominado inter criminis, es decir, camino del
crimen. Todos los delitos contemplan éste camino, con excepcién de los culposos,
ya que la etapa de la voluntad en esta clase de dslitos es nula, sdélo la terminacién
o presencia de la conducta delictuosa. Como ya se ha apuntado, los delitos
culposos surgen por descuido del agente, y produce una lesién o dafo no
voluntario.
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a.1) Fase Interna.

La vida del delito o inter criminis, presenta dos fases, una interna y una externa.
En la fase intema el delito nace como una idea en la mente del hombre, pero
aparece externamente después de un proceso interior, mds © menos
prolongado.’* Esta fase interna tiene a su vez tres etapas: ideacion, deliberacién y
resolucion. La primera etapa de ideacién, se encuentra en la mente del agente
delictivo, y si ésta es voluntariamente aceptada y prolongada en el tiempo,
estaremos en presencia de la segunda etapa de daliberacién.

En la segunda etapa de la deliberacién, la idea toma cierto sentido de seriedad
por el agente y aparece la meditacion, en donde da lugar a un conflicto de
moralidad y criminocidad. Cuando ia segunda rebasa a la moralidad, estaremos en
presencia de la tercera y Ultima etapa de la fase interna, la resolucisn.

La resolucion, se traduce en la voluntad e intencion de delinquir. Ya después de
haber ideado, haber meditado fa conducta y sus consecuencias, decide efectuar el
ilicito y exteriorizar el hecho que da lugar a la terminacién del delito.

a.2) Fase Externa.

Una vez que el agente del delito tiene Ia intencién y voluntad de delinquir, pasa a
la fase externa que abarca la manifestacion, hasta la ejecucidn del delito. Esta
fase comprende: manifestacién, preparacién y ejecucién. El maestro L épez
Betancourt, sefala que esta etapa aparece cuando el agente exterioriza su deseo
criminal, prepara la ejecucion del delito y finalmente nace.'!

La manifestacion es la idea criminal que exterioriza el agente del delito, surge
del mundo ideal y forma parte del real, pero sdlo como idea exteriorizada.

La preparacion del delito, sefiala Castellanos Tena, se caracteriza por los actos
que son de naturaleza inconsciente; no demuestran nada, ya que pueden
realizarse con fines licitos o ilicitos. Al respecto el maestro Cuello Calén, sefala
que la preparacién del delito no es punibie porque los hechos preparatorios son
equivocas, no revelan de modo claro y preciso la intencion de cometer un delite, !+

'“’Castellancs Tena, Fernando, Ob. Cit. 283.
Y0b. Cit. pag 51.
"“*Derecho penal. T 1. Vol. II, Decimoctava edicién, pag 641.
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b) La Tentativa.

Por dltimo, la ejecucion del delito, es el momento pleno de ia materializacién det
ilicite, y puede ser de dos formas: tentativa y consumacion. La consumacion se
presenta cuando se reunen todos y cada uno de los elementos del tipo, es decir, la
ejecucion es plena. La tentativa es un intento fallido de cometer una conducta
delictiva, es decir, la tentativa son todos los actes encaminados a la realizacién de
un delito, pero que no se llega a presentar el resultado delictuoso por causas
ajenas al querer del sujeto’®’, se presenta ya sea acabada o inacabada.

La tentativa acabada, es cuando el agente efectiia todos los actos o elementos
Para la ejecucion del delito, pero por causa ajena a él no se ejecuta el ilicito. La
tentativa inacabada, se presenta cuando el agente omite ejecutar alguno de los
elementos preparatorios al momento de la realizacion de delito,

En el dalito de conirabando puede existir ambos tipos de tentativa, la inacabada
en el momento en que el sujelo decide en ullimo momento declarar las
mercancias que pretendia introducir o extraer del pais de manera clandestina y
pagar los impuestos que generen. Por otro lado puede darse la tentativa acabada
en el caso de que el sujeto después de haber realizado todos fos actos necesarios
para introducir o extraer las mercancias de forma ocufta, es sorprendido por la
autoridad antes de que realice la introduccion o extraccidn, y por causas ajenas a
su voluntad no se consume el ificito.

Ef inter criminis del contrabando, comenzard con su ideacion y terminard con la
introduccion o extraccion de las mercancias omitiendo el pago total o parcial. La
pregunta es, jen que momento aparece la ejecucion?, ;aparece al pasar las
mercancias o al omitir el pago de los derechos fiscales?. Considero que la fase
intema como tal aparece desde la ideacion por parte dal agente del delito en
cometer el contrabando. La fase extemna se presenta simultdneamente, es decir,
cuando se introducen o exiraen la mercancias y se omite el pago de las
contribuciones, asi pues, se dan ambas conductas en la fase extemna y es cuando
se actualiza ia conducta descrita por el legisiador

c) Delito Imposible.

No debe confundirse la tentativa de un delito frustrado con la tentativa de delito
impaosible. En la tentativa de delito frustrado el delito no se lleva a cabo o no se

3 Castellanos Tena, Fernando. Ob. Cir. Pag.287.
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produce el resultado de la ideacion por causas ajenas al sujeto activo; en el delito
imposible no existe objeto de delito, es decir no existe descripcion de la conducta
que se cree delictiva en la ley. El ejemplo es matar a un muerto o el aborto en un
hombre'**,

En ef delito de contrabando, es muy regular que en el seméforo aduanal, se
logren asegurar mercancias que trataban de ser introducidas o extraidas del pais.
Aunque no se halla cometido el delito de contrabando, ya que no se logro reunir
los elementos objetivos del delito, es sancionada penalmente la persona que
tentativamente intento materializar el delfito, presentdndose una tentativa acabada.

d) La Participacion.

Ef maestro Castellanos Tena sefiala que la participacion “consiste en la voluntad
de cooperacion de varios individuos en la comisién de un delito, sin que el delito
requiera de esa pluralidad”'**. Para que la participacién exista, el tipo penal debe
ser unisubjetivo, es decir, que el delito no exija para su composicion la pluralidad
de sujetos, ejemplo de esto es el adulterio 0 aborto con auxilio de persona. Se
trata pues, de que el tipo penal sea individual, como el homicidio o fraude, para
que se presuma la participacion,

El jurista Eduardo Lopez Betancourt nos sefala las figuras de la participacién,
siendo las siguientes:

< El autor material que puede ser cualquier persona y se caracteriza por ser
él quien ejecuta directaments la conducta delictiva.

El coautor también puede ser cualquier sujeto y es quien actia en la misma
proporcidn que el agente del delito.

E! autor intelectual sera quien incite a otro a cometer el delito.

El autor mediato es quien se vale de otra persona para cometer el delito.
Complice que sera quien ejecuta los actos de cooperacién para realizar el
delito.

Por ultimo esta el encubridor, que como su nombre lo indica es quien oculta

al agente del delito para no ser puesto a disposicion de las autoridades 'S,

b e b

&

Existen diferentes grados de participacion que en seguida mencionaremos:

I. Atendiendo a su grado de participacion, se clasifica en principal y accesoria; la

14 Castellanos Tena, Fernando. Ob. Cit. Pag. 290.
145 Ob. CiL Pag. 293.
1% L épez Bewncourt, Eduando. Ob Cit. Pag. 51.
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primera se refiere a la consumacion del delito, y la segunda atiende a su
preparacion.

il. Por su calidad puede ser moral y fisica, atendiendo la primera a la
hostigacion o temor y la segunda a la accién fisica ejercida contra la victima,

lll. Por el tiempo se clasifica en anterior, concomitante y posterior. En et primero
se realiza el acuerdo previo a la comisién del delito y determina la participacion de
cada individuo en la comisién. En el segundo caso, la participacién se presenta al
instante de la comisién; y en el tercero, cuando el participante actia después del
evento delictuoso, pero con un acuerdo previo.

En el contrabando se puede dar la figura de la participacién con su diversidad de
figuras, ya que en el tipo penal es unisubjetivo. Asi pues, Ia figura del autor
material recae en el sujeto que introduce o extrae las mercancias omitiendo el
pago, el coautor puede existir cuando son dos los duefos de las mercancias ¥
ambos ejecutan el ilicito. El autor intelectual, el encubridor y cémplice considero
que su existencia se da en el caso de que se presuma una delincusncia
organizada dedicada al contrabando. Es claro que debido a las grandes ganancias
que genera a la delincuencia el contrabando, es necesario que dicha delincuencia
56 apoye en diversas personas para su comision y por lo lanto la figura de Ia
participacion es comun en la comisicn de este delito.

e) Cancurso de Delitos.

£l maestro Ldpez Betancourt, sefiala que existen dos clases de concurso de
delitos: el ideal, por cuanto el agente con una conducta realiza diversos delitos,
como es el caso del delito de dafio en propiedad ajena por transito vehicular en el
cual ademas del dafio propio del delito cause lesiones al otro conductor; y el
material, que acaece cuando el agente ademas de producir el delito que deseaba,
efectiia otras acciones, produciendo otros delitos,’*’un ejemplo de ello serfa
cuando una vez realizado un homicidio, el sujeto activo se roba un auto para
escapar.

En el contrabando puede darse el concurso ideal de delitos cuando ef agente
intenta introducir o extraer mercancias omitiendo el pago de los impuestos que
acaecen sobre las mercancias y enire esas mercancias oculta drogas que
actualicen, ademds del contrabando, delitos contra 1a salud.

T Ob. Ci. Pag. 51
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Por uftimo, el contrabando es regulado por la Lay Aduanera cuando se trata de
cantidades que no pongan en peligro al erario de la Federacion, pero cuando el
contrabando que se realiza as determinado por la Secrelaria de Hacienda como el
descrito en el Codigo Fiscal de la Federacién, su sancién pertenece al ambito

penal, y por lo tantc su estudio serd conforme a los principios que rigen a ésta
materia.
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Capitulo IV, Derecho Comparado.

1.- Legislacion Mexicana.

a) Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos.

El fundamento Constitucional de nuestro Cédigo Fiscal de la Federacién, se
encuentra consagrado en el articulo 31 fraccién IV de la Carta Magna. Este
articulo sefiala: “ Articulo 31.- Son obligaciones de todos lo mexicanos:

l.- Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas o privadas,
para obtener la educacion primaria y secundaria, y reciban la militar, en los
términos gue establezca Ia ley;

11.- Asistir en los dias y horas designados por el Ayuntamiento del lugar en que
residan, para recibir instruccion civica y militar que los mantenga aptos en el
ejercicio de los derechos de ciudadano, diestros en ef manejo de las armas y
conocedores de la disciplina militar.

HIL.- Alistarse y servir a la guardia militar, conforme a la ley orgdnica respectiva,
para asegurar y defender la independencia, el territorio, el honor, los derechos e
intereses de la Patria, asi como la tranquilidad y el orden interior, y

IV.- Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del Distrito

Fedaral o del Estado y Municipio en que rasidan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes.”

b) Caodigo Fiscal de la Federacién.

El delito de contrabando se encuentra en el articulo 102 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, que sefala: Art.702.- “Comete el delito de contrabando quien
introduzca al pais o extraiga de él mercancias:

I.- Omitiendo el pago total o parcial de las contribuciones o cuolas
compensalorias que deban cubrirse,

.- Sin pemiso de autoridad competente, cuando sea necesario asle
requisito.

lil.- De importacidn o exportacion prohibida.
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También comete delito de contrabando quien interne mercancias extranjeras
procedentes de las zonas libres al resto del pais en cualquiera de los casos, asi
como quien extraiga de los recintos fiscales o fiscalizados sin que le hayan sido
entregadas legalmente por las autoridades o por las personas autorizadas para
ello.

No se formulard declaracion a la que se refiere el articulo 92, fraccion l, si el
monto de la omision no excede de $ 10,000.00 o del diez por ciento de ios
impuestos causados, el que resulte mayor. Tampoco se formulard la citada
declaratoria si el monto de la omisién no excede del cincuenta y cinco por ciento
de los impuestos que deban cubrirse cuando la misma se deba a inexacta
clasificacion arancelaria por diferencia de criterio en Ia interpretacion de las larifas
contenidas en las leyes de los impuestos generales de importacion, naturaleza y
demds caracteristicas necesarias para la ciasificacion de las mercancias hayan
sido correctamente manifestadas a la autoridad.”

La declaratoria a que se refiere el articulo anterior, se fundamenta en el articulo
92 en su fracci6n Il, el cual menciona lo siguiente: “Articulo 92.- Para proceder
penalmente por los delitos fiscales previstos en éste capitulo, serd necesario que
previamente la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico:

I.- Formule querella, tratdndose de fos previsios en los articulos 105, 108,
108, 110, 111, 112 y 114, independientemente del estado en que se encuentre el
procedimiento administrativo que en su caso se tenga iniciado;

Il.- Declare que el Fisco Federa ha sufrido o pudo sufrir perjuicio en los
establecidos en los articulo 102 y 115, y

Hi.- Formule la declaratoria correspondients, en los casos de contrabando de
mercancias por las que no deban pagarse impuestos y requieran permiso ds
autoridad compstente, o de mercancia de tréfico prohibido.

En los demds casos no previstos en las fracciones anteriores bastard la
denuncia de los hechos ante el Ministerio Publico Federal.

Los procesos por los delitos fiscales a que se refiaren las tres primeras
fracciones da éste articulo se sobreseerdn a peticién de la Secretaria de Hacienda
y Crédito publico, cuando los procesados paguen las contribuciones originadas por
los hechos imputados, las sanciones y los recargos respectivos, o bien estos
créditos fiscales quedsn garantizados a satisfaccién de la propia Secretarfa. La
peticion anterior se hard discrecionalmente, antes de que el Ministerio Ptblico
Federal formule conclusiones y surtird efactos respecto de las personas a que la
misma se refiera.
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En los delitos fiscales en que sea necesaria quersila ¢ declaratoria de perjuicio
y el dafio o el peruicio sea cuantificable, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico hard la cuantificacicn correspondiente en Ia propia declaratoria o querella.
La citada cuantificacion sélo surtird efectos en el procedimiento penal. Para
conceder la libertad provisional, exceplo tratdndose de los delitos graves previstos
en este Codigo, para efectos de lo previsto en el articulo 194 del Cédigo Federal
de Procedimientos Penales, el momento de la caucion que fije la autoridad judicial
comprenderd, en su casa, la suma de la cuantificacién antes mencionada y las
contribuciones adeudadas, incluyendo actualizacicn y recargos que hubiera
determinado la autoridad fiscal a la fecha que se promueva la libertad provisional.
La causidn que se otorgue en términos de éste pdrrafo, no sustituye a la garantia
del interés fiscal.

En caso de que el inculpado hubiera pagado o garantizado el interés fiscal a
entera satisfaccion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la autoridad
judicial, a solicitud del inculpado, podrd reducir hasta en un 50% el monto de la
causion, siempre que existan motivos o razones que justifique dicha reduccion.

Se consideran mercancias los productos, articulos y cualesquier otros bienes,
aun cuando las layes los consideren inalienables o irreductibles a propiedad
particular.

Ei monto de las cantidadas establecidas en este Capitulo, se actualizard en el
mes de enero de cada afio, con el factor de actualizacion correspondiente al
periodo comprendido desde el mes de diciembre del pendltimo afio al mes de
diciembre del ultimo afo inmediatlo anterior a aquel por el cual se efectua el
calculo, de conformidad con el procedimiento a que se refiere sl articulo 17-A de
este codigo.”

Y por ultimo el fundamento de la pena con la cual se sanciona al delito de
contrabando se encuentra en el articulo 104, el cual a la letra dice:” El delito de
contrabando se sancionard con pena de prision:

L.- De tres meses a cinco afos, si el monto de las contribuciones o de las cuolas
compensatorias omitidas, es da hasta N$ 500,000.00 respectivamente o, en su
caso, la suma de ambas es de hasta N$750,000.00.

.- De tres a nueve afos, si el monto de las contribuciones o de las cuotas
compensatorias omitidas, excede de N$ 500,000.00, respectivarnente o, en su
caso la suma de ambas excede de N$ 750,000.00.

ill.- De tres a nuave anos, cuando se lrate de mercancias cuyo trdfico haya sido
prohibido por el Ejecutivo Federal en uso de las facultades sefaladas en el
segundo pdrrafo del articulo 131 de la Constitucidn Politica de fos Estados Unidos
Mexicanos.
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En los demds casos de mercancias de trifico prohibido, la sancidn serd de tres
a nueve afios da prision.

V.- De tres meses a seis afios, cuando no sea posible determinar ef monto de
las contribuciones o cuotas compensatorias omitidas con motivo del contrabando o
cuando se lrate de mercancias que requiriendo de permiso de autoridad
competente no cuenten con él o cuando se trate da los supuestos previsios en el
articulo 105 fracciones Xl y Xlif de este Cddigo.

Para determinar el valor de las mercancias y el monto de las contribuciones o
cuotas compensatorias omitidas, sdlo se tomardn en cuenia los dafios
ocasionados antes del contrabando”,

c) Ley Aduanera.

La Ley aduanera contiene las disposiciones que an materia de comercio exterior
se aplican para la importacion y exportacién de marcancias al pais. Los articulos
que a continuacion se enuncian, son los més relevantes para nuestro estudio, ya
que el Codigo Fiscal de la Federacién es de aplicacién supletoria a falta de
disposicion expresa en la Ley Aduanera. Asi lo dispone el Titulo Primero de las
Disposiciones Generales, en su Capitulo Primero, Articulo 1 de esta Ley, ya que
menciona lo siguiente: “Articufo 1.- Esta Lay, las de los Impuestos Generales de
Importacion y Exportacion y las demds leyes y ordsnamientos aplicables, regulan
la entrada al territorio nacional y la salida del mismo de mercancias y de los
medios en que se transportan o conducen, el despacho aduanero y los hechos o
actos que deriven de éste o de dicha entrada o salida de mercancias. El Cédigo
Fiscal de la Federacion se aplicard supletoriamente a lo dispuesto en esta Ley.

Estén obligados al cumplimiento de las citadas disposiciones quienes introducen
mercancias al lerritorio nacional o las extraen del mismo, ya sean sus propietarios,
poseedores, destinatarios, remitentes, apoderados, agentes aduanales o
cualesquiera personas que tengan intervencion en la introduccioén, extraccion,
custodia, almacenaje, manejo y tenencia de las mercancias o en los hechos o
actos mencionados en el pdrrafo anterior.

Las disposiciones de las layas sefialadas en el pdrrafo primero se aplicardn sin
perjuicio de lo dispuesto por los tratados intemacionales de que México sea parte.”

El articulo 52 y 53 son de suma importancia para nuestro estudio, ya que
fundamentan algunos aspectos mencionadoes en nuestro estudio dogmatico, pues
los citados articulos senalan a las personas que estan obligadas al pago de los
impuestos que el delito de contrahando se refiere, asi como a las gue son exentas
de tal obligacién, existiendo con ello el fundamento de una causa de
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inimputabilidad por actualizarse el consentimiento dsl interesado. Los articulos 52
y 53 de la Ley Aduanera sefalan lo siguiente: “Articulo 52.- Estdn obligadas al
pago de los impuestos al comercio exterior las personas fisicas y morales que
introduzcan mercancias al territorio nacional o las extraigan del mismo.

La Federacion, Distrito Federal, estados, municipios, entidades de Ia
administracion ptblica paraestatal, instituciones de beneficencia privada y
sociedades cooperativas, deberdn pagar los impuestos al comercio exterior ho
obstante que conforme a otras leyes o decretos no causen impuestos federales o
estén exentos de ellos.

Las personas y entidades a que se refieren los dos pdrrafos anteriores también
estaran obligadas a pagar las cuotas compensatorias.

Se presume, salve prueba en contrario, que la entrada al territorio nacional o la
salida del mismo de mercancias, se realiza por:

I. El propietario o el tenedor de las mercancias.
il. EI remitente en exportacion o el destinatario en impontacion.

ill. El mandante, por los actos que haya autorizado.

La introduccion de mercancias a lerritoric nacional para su posterior
exportacion o retomo al extranjero, se sujetard al pago de los impuestos al
comercio exterior que correspondan, de acuerdo con fo dispuesto en los tratados
de qus Mexico sea parte.”

Como podemos observar en el parrafo segundo del articulo anterior, al
interpretario al contrario sensu en su titima parte, existe una causa exciuyente de
responsabilidaad por la omision del pago de impuestos que deben cubrirse por la
introduccién o extraceién de mercancias al pais.

*Articulo 53. Son responsables solidarios del pago de los impuestos al comercio
exterior y de las demds contribuciones, asi como de las cuotas compensatorias
que se causen con motivo de la introduccion de mercancias al territorio nacional o
de su extraccion del mismo, sin perjuicio de lo establecido por ef Cédigo Fiscal de
la Federacion:

. Los mandatarios, por los actos que personalmente realicen conforme al

mandato.

ll. Los agentes aduanales, por los que se originen con motivo de las
importaciones © exportaciones en cuyo daspacho aduanero intervengan
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personalmente o por conducto de sus empleados autorizados,

Hl. Los propietarios y empresarios de medios de transporte, los pilotos,
capitanes y en general los conductores de los mismos, por los que causen las
mercancias que transporten, cuando dichas personas no cumplan las obligaciones
que les imponen las leyes a que se refiere el articulo 1° de esta Ley, o sus
reglamentos. En los casos de trinsito de mercancias, los propietarios y
empresarios de medios de transporte publico Unicamente serdn responsables
cuando no cuenten con la documentacion que acredite la legal estancia en ef pafs
de las mercancias que transporten.

IV. Los remitentes de mercancias de la franja o region fronteriza al resto del
pafs, por las diferencias de contribuciones que se deban pagar por este motivo.

V. Los que enajenen las mercancias materia de importacion o exportacion, en
los casos de subrogacion establecidos por esta Ley, por los causados por las
citadas mercancias.

VI. Los almacenes generales de depdsito o el titular del local destinado a
exposiciones intemacionales por las mercancias no arribadas o por las
mercancias faltantes o sobrantes, cuando no presenten los avisos a que se refiere
el pentltimo parrafo del articulo 119 de esta Ley.

La responsabilidad solidaria comprenderd los accesorios, con excepcidn de las
multas.”

El articulo 61 de la Ley aduanera sefala los casos en los que no se debers
pagar impuestos, y sefia lo siguiente: “No se pagardn los impuestos al comercio
exterior por la entrada al territorio nacional o la salida del mismo de las siguientes
mercancias: | Las exentas conforme a las leyes de los impuestos generales de
importacién y de exportacién y a los tratados intemacionales, asi como las
mercancias que se importen con objeto ds destinarlas a finalidadss de defensa
nacional o seguridad publica.

Il. Los metales, aleaciones, monedas y las demds materias primas que se
requieran para el ejercicio por las autoridadss competentss, de las facultades
constitucionales de emision de monedas y billetes.

lll. Los vehiculos destinados a servicios intemacionales para el transporte de
carga o de personas, asf como sus equipos propios e indispensables.

No quedan comprendidos en el parrafo anterior los vehiculos que en el propio
territorio nacional sean objeto de explotacion comercial, los que se adquieran para
usarse o consumirse en el pais, ni los que se destinen a consumo o uso en ef
extranjero.
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El Reglamento establecerd fos requisitos que deberdn cumplirse, asi como el
periodo y la distancia mdxima en que podrdn intemarse dentro de la franja o
region fronteriza, los vehicufos a que se refiere esta fraccién.

IV. Las nacionales que sean indispensables, a juicio de las autoridades
aduansras, para el abastecimiento de lfos medios de transporte que efecttien
servicios internacionales, asi como las de rancho para tripulantes y pasajeros,
excepto los combustibles que tomen las ernbarcaciones de matricula extranjera.

V. Las destinadas al mantenimiento de las aeronaves de las empresas
nacionales de aviacion que presten servicios intemacionales y estén constituidas
conforme a las leyes respectivas.

VI. Los equipajes de pasajeros en viajes intemacionales.

Vil.- Los menajes de casa pertenecientes a inmigrantes y a nacionales
rapatriados o deportados, que los mismos hayan usado durante su residencia en
el extranjero, asi como los instrumentos cientificos y las herramientas cuando
sean de profesionales y las herramientas de obreros y artesanos, siempre que se
cumpla con los plazos y las formalidades que sefiale el Reglamanto. No quedan
comprendidas en la presente exencion las mercancias que los interesados hayan
tenido en el extranjero para actividades comerciales o industriales, ni los
vehiculos.

Vill.- Las que importen los habitantes de la franja fronteriza para su consumo,
siempre que sean de la clase, valor vy cantidad que establezca la Secretaria
mediante reglas.

IX. Las que sean donadas para ser destinadas a fines culturales, de
ensefianza, de investigacion, de salud publica o de servicio social, que importen
organismos publicos, asf como personas morales no contribuyentes autorizadas
para recibir donativos deduciblos en ef impuesto sobre la renta, siempre que
cumplan con los siguientas requisitos:

a) Que formen parte de su patrimonio.
b).- Que el donante sea extranjero.
¢) Que cuenten con autorizacion de la Sacretaria.

d} Que, en su caso, se cumpia con las demds obligaciones en materia de
regulaciones y restricciones no arancelarias.

X. El material diddctico que reciban estudiantes inscritos en planteles dol
extranjero, exceptuando aparatos y equipos de cualquiera clase, ya sean armados
© desarmados.
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XI. Las remitidas por Jefes de Estado o gobiemos extranjeros a la Fedaracion,
estados y municipios, asi como a establecimientos de beneficencia o de
educacion.

Xil. Los articulos de uso personal de extranjeros fallecidos en el pais y de
mexicanos cuyo deceso haya ocurrido en el extranjero.

Xlll. Las obras de arte destinadas a formar parte de las colecciones
permanentas de los museos abiertos al publico, siempre que obtengan
autonzacion de la Secretaria.

XIV. Las destinadas a instituciones de salud publica, a excepcion de los
vehiculos, siempre que udnicamente se puedan usar para este fin, asi como las
destinadas a personas morales no contribuyentes autorizadas para recibir
donativos deducibles en el impuesto sobre la renta. En estos casos deberdn
formar parte de su patrimonio y cumplir con las demds obligaciones en materia de
regulaciones y restricciones no arancelarias. La Secretaria, previa opinién ds

fa Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, sefalard las fracciones
arancelarias que reunan los requisitos a que se refiere esta fraccion,

XV. Los vehiculos especiales o adaptados y las demds mercancias que
importen las personas con discapacidad que sean para su uso personal, asf como
aquellas que importen las personas morales no contribuyentes autorizadas para
recibir donativos deducibles en el impuesto sobre la renta que tengan como
actividad la atencidn de dichas personas, siempre que se trate de mercancias que
por sus caracteristicas suplan o disminuyan su discapacidad; permitan a dichas
personas su desarrolfo fisico, educativo, profesional o social: se utilicen exclusiva
Y permanentemente por las mismas para esos fines, y cuenten con la autorizacion
de la Secretaria.

Para los efectos de lo dispuesto en esla fraccidn, se considerard como persona
con discapacidad la que debido a la pérdida o anormalidad de una estructura o
funcidn psicoldgica, fisiolégica o anatémica, sufre la restriccion o ausencia de la
capacidad de realizar una actividad en la forma o dentro del margen que se
considera normal para un ser humano, y acredite dicha circunsiancia con una
constancia expedida por alguna institucion de salud con autorizacion oficial,

Tratdndose de vehiculos especiales o adaptados, las personas con
discapacidad podrdn importar sélo un vehiculo para su uso personal cada cuatro
anos. Las personas morales a queo se refiere el primer pdrrafo de esta fraccion
podran importar hasla tres vehiculos cada cuatro afios. En ambos casos, el
importador no podrd enajenar dichos vehiculos sino después de cuatro afios de
haberlos importado.
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XVI.- La maquinaria y equipo obsoleto que tenga una antigiledad minima de
tres afios contados a partir de la fecha en que se realizé la importacion temporal,
asi como los desperdicios, siempre que sean donados por las empresas
magquiladoras o con programas de exportacion autorizados por la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial a organismos publicos o a personas morales no
contribuyentes autorizadas para recibir donativos deducibles para efectos del
impuesto sobre la renta. Ademds, las donatarias deberdn contar con autorizacion
de la Secretaria y, en su caso, cumplir con las regulaciones y restriccionas no
arancelfarias.”

Del catdlogo tan amplio que el articulo anterior brinda, es claro que la accién de
introducir 0 extraer mercancias al pais no es una conducta pienamente delictuosa,
agi pues la sancion radica en la introduccidn o extraccion de mercancias al pais
omitiendo del pago de impuestos fiscales que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico a su consideracion deban cubrirse.

Por ultimo, el articulo 176 de la Ley aduanera contempla las infracciones al
contenido de sus normas y el articulo 178 las sanciones que de esas infracciones
se derivan. Es importante observar las igualdades que existen en la redaccién de
las infracciones de esta Ley, con la redaccion del Articulo 102 del Cédigo Fiscal de
la Federacion, y a su vez sefalar que su diferencia radica en que en ei segundo
cuerpo legal esas infracciones se elevan a delito. “Articulo 176.- Comete las
infracciones relacionadas con la importacién o exportacidn, quien introduzca al
pais o extraiga de é/ mercancias, en cualquiera de los siguientes casos:

1.0mitiendo el pago total o parcial de los impuestos al comercio exterior y, en su
caso, de las cuotas compensatorias, que deban cubrirse.

I1.Sin permiso de las auloridades competentas o sin Ia firma electrénica en el
pedimento que demuestre el descargo total o parcial def permiso antes de realizar
los trdmites del despacho aduanero o sin cumplir cualesquiera otras regulaciones
O restricciones no arancelarias emitidas conforme a la Ley de Comercio Exterior,
por razenes de seguridad nacional, salud publica, preservacién de la flora o fauna,
del medio ambiente, de sanidad fitopecuaria o los relativos a Normas Oficiales
Mexicanas, compromisos intemacionales, requerimienios de orden pubfico o
cualquiera otra regulacion.

M.Cuando su importacion o exporiacién esté prohibida o cuando las
maquiladoras y empresas con programa autorizado por la Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial realicen importaciones temporales de conformidad con el
articulo 108 de esta Ley, de mercancias que no se encueniren amparadas por su
programa. (DOF 31-X11-98).

IV.Cuando se gjecuten actos iddnecs inequivocamente dirigidos a realizar las
operaciones a que se refieren las fracciones anteriores, si éstos no se consuman
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por causas ajenas a la voluntad del agente.

V.Cuando se intemen mercancias extranjeras procedentes de la franja o region
fronteriza al resto del territorio nacional en cualquiera de los casos anteriores.

Vi.Cuando se extraigan o se pretendan extraer mercancias de recintos fiscales
o fiscalizados sin que hayan sido entregadas legalmente por la autoridad o por las
personas autorizadas para ello.

Vil.Cuando en la importacion, exportacion o retomo de mercancias el resultado
del mecanismo de seleccion automatizado hubiera determinado

reconocimiento aduanero y no se pueda flevar a cabo éste, por no encontrarse las
mercancias en el lugar sefalado para tal efecto. (DOF 31-XI1-98).

Vill. Cuando las mercancias extranjeras en trdnsito intemacional se desvien de
las rutas fiscales o sean transportadas en medios distintos a los autorizados
tratdndose ds trdnsito intemo. (DOF 31-X11-98),

IX.Cuando se introduzcan o se extraigan mercancias del territoric nacional por
aduana no autorizada. (DOF 31-X11-98).

X.Cuando no se acredite con la documentacion aduanal correspondiente la
legal estancia o tenencia de las mercancias en el pais o qua se sometieron a los
trdmites previstos en esta Ley, para su introduccién al ternitorio nacional o para su
salida del mismo. Se considera que se encuentran dentro de este supuesto, las
mercancias que se presenten ante el mecanismo de seleccién automatizado sin
pedimento, cuando éste sea exigible, o con un pedimento que no corresponda.
{DOF 31-X11-98).

Y el articulo 178 sanciona las infracciones anteriores de la siguiente manera:
"Atticulo 178.- Se aplicardn las siguientes sanciones a quien cometa las
infracciones establecidas por ef articulo 176 de esta Ley:

I. Multa del 130% al 150% de los impuestos al comercio exterior omitidos,
cuando no se haya cubierto lo que correspondia pagar.

Cuando la infraccidn a que se refiere esta fraccién sea cometida por pasajeros,
se impondrd una multa del 80% al 120% dei valor comercial de las mercancias,
salvo que se haya gjercido la opcion a que se refiere la fraccion I del articulo 50 de
esta Ley, en cuyo caso, la muita serd dal 70% al 100% de dicho valor comercial,
{DOF 31-X11-98).

il. Mufta de $2,000.00 a $5,000.00, cuando no se haya obtenido el permiso de
la autoridad competents, tratdndose de vehiculos. (DOF 31-X11-98),
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. Muita del 70% af 100% del valor comercial de las mercancias, cuando su
importacion ¢ exportacion esté prohibida.

Multa del 100% al 130% def valor comercial de las mercancias cuando las
maquiladoras y empresas con programa autorizado por la Secretaria de Comercio
Y Fomento Industrial realicen las importaciones temporales a que se refiere la
fraccion Ill. (DOF 31-X11-98).

IV. Siempre que no se trate de vehiculos, multa del 70% al 100% del valor
comercial de las mercancias cuando no se compruebe el cumplimiento de

regulaciones y restricciones no arancelarias, inclusive las cuotas compensatorias.
Segundo pdrrafo. (Se deroga 31-dic-98).

V. Multa del 100% al 150% del valor comercial de las mercancias declaradas, a
fa mencionada en la fraccién VI del articulo 176 de esta Ley.

Vi. Multa equivalente del 5% al 10% del valor declarado de las mercancias
cuando se trate de los supuestos a que se refiere la fraccion V. (DOF 31-X/1-98).

Vil. Muita del 70% al 100% del valor declarado o del valor comercial de las
mercancias. El que sea mayor, a la mencionada en la fraccién VII. (DOF 31-XIi-
98).

VIl Multa del 10% al 20% del valor declarado o del valor comercial de las
mercancias, el que sea mayor, a la sefialada en la fraccion IX. (DOF 31-XI{-98).

IX. Multa equivalente a la sefialada en las fracciones I, i, ill o IV de este
articulo, segtin se trate, o del 70% al 100% del valor comercial de las mercancias
cuando estén exentas, a la sefialada en la fraccion X, salvo que se demuestre que
el pago correspondiente se efectué con anterioridad a la presentacion de las
mercancias, en cuyo caso, Unicamente se incurrrd en la sancidn prevista en la
fraccion V del articulo 185 de esta Ley.” (DOF 31-X11-38).
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2.- Derecho Comparado.
a) Perii.

En la legislacion peruana, podemos encontrar diferencias en la regulacion
del contrabando, ya que por principio Perl tiene una ley llamada “Ley de los
Delitos Aduaneros”, en |z cual regula el contrabando, que a diferencia de nuestra
legislacion este delito se encuentra regulado por una lay exclusivamente para elio,
y el Codigo Fiscal de México lo contempla en sélo capitulo en su ordenamientos,
es decir en Peru lo regulan en una ley especial y en nuestro pais esta regulado el
contrabando en una ley general.

La Ley de los Delitos Aduaneros de Pert sefiala lo siguiente:

TITULO |
DE LOS DELITOS ADUANEROS
CAPITULO |

Delito de Contraban:io

ARTICULO 1.- El que eludiendo el control aduanero ingresa mercancias del
extranfero o las extrae del territorio nacional, cuyo valor sea superior a cuatro
unidades impositivas tributarias, serd reprimido con pena privativa de libertad no
menor de cinco ni mayor de ocho afios y con trescientos sesenticinco a
setecientos treinta dias-muita.

ARTICULQ 2.- Serdn reprimidos con pena privativa de la libertad no menor de
cinco ni mayor de ocho afnos y con trescientos sesenticinco a setscientos treinta
dias-multa, las siguientes modalidades de delito de contrabando que superen las
cuatro unidades impositivas tributanas.

a) El intemamiento ifegal de mercancias procedentes del extranjero, cualquiera
sea su clase burlando los controles aduaneros. ...

CAPITULO V.
Circunstancias Agravantes.

ARTICULO 7.- Tratdndose del delito de contrabando, y del delito de la
Defraudacicn de Rentas de Aduana, serdn reprimidos con pena privativa de
libertad no menor de ocho ni mayor de doce afios y con setecientos treinta a mil
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cuatrocientos sesenta dias multa cuando ocurran fas circunstancias siguientes :

a} Las mercancias objeto del delito, sean armas de fuego, municiones,
explosivos, elementos nucleares, abrasivos quimicos o materiales afines o
sustancias o elementos que por su naturaleza, cantidad o caracteristicas pudieran
afectar la seguridad publica.

b) Las mercancias materia del delito sean de comercio prohibido o
restringido.

¢} Se perpetra , facifita o evita su descubrimiento mediante el empleo de
violencia o intimidacidn.

d) Cuando es cometido por dos o mas personas o el agente integra una
organizacion destinada al contrabando o a la Defraudacién de Rentas de
Aduana.

e) Se utilice un medio de transporte acondicionado © modificade en su
estructura, con la finalidad de transportar mercancias de procedencia ilegal.

f) El valor de las mercancias matena de los Delitos de Contrabando y
Defraudacién de Rentas de Aduana superen las veinte  unidades impositivas
tributarias.

g) Se haga figurar como destinatarias a paersonas naturales o juridicas
inexistontes, en los documentos referentes a despacho de mercancias importadas.

El que participe en el financiamiento por cuenta propia o ajena en la
comision de los delitos de Contrabando o Defraudacion de Rentas de Aduana,
serd reprimido con una pena privativa de libertad no menor de ocho ni mayor de
doce anos y con trescientos sesenticinco a setecientos treinta dias-multa.

ARTICULO 9.- Cuando el agente sea un funcionario o servidor publico en
ejercicio del control de los delitos de Contrabando y Defraudacion de Rentas
de Aduanas, serd reptimido con una pena privativa de libertad no menor de ocho
ni mayor de doce anos & inhabilitacion por cinco afios, de conformidad con el
Art.36 del Cddigo Penal, segiin corresponda.

CAPITULO VI.
Pena Restrictiva de Libertad.

ARTICULO 11.-  Si los responsables de los delitos de Contrabando y
Defraudacion de Remas de Aduana fuesen extranjeros, serdn condenados,
ademds a la pena de expulsion definitiva del pais, la misma que se ejscutara
después de cumplida la pena privativa de libertad.

De lo anterior podemos observar que la legislacion aduanera considera como
ilieito la introduccién o extraccién de mercancias eludiendo el control aduanero,
pero no define que delito se comete. En ei articulo 2 de la ley hace referencia a las
modalidades del contrabando, de lo cual se desprende que el primar articulo es la
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descripcion del delito de contrabando, que a diferencia con nuestra legislacion en
el Cddigo Fiscal si se sefiala en el articulo 102 al contrabando como el delito que
describe sl legislador.

Con relacién a la sancion que se impone al delito de contrabando, en la
legislacion peruana se contemplan de cinco a ocho afios de prisidn y en nuestro
pais la sancién oscila entre los cinco a nueve afos. Pero la ley peruana contempla
una agravante del delito, en &l caso de que el agente que cometa el delito sea un
funcionario publico o se trate de un extranjero, en el primer caso se sanciona
hasta con doce afios de prisién y en el segundo caso con la expulsién definitiva
del pais. En nuestro pais se hace referencia al servidor publico en el articulo 105
del Cédigo Fiscal, y lo sanciona con ias mismas penas del contrabando cuando
éste facilite autorizacion, placas o documentos para el vehiculo importado que no
se encuentre debidamente requisitado, pero en este caso el funcionario no as
propiamente el sujeto que comete el delito de contrabando.

b) Espaiia.

En la legistacion espafola el contrabando se encuentra regulado en una ley
especial denominada “Ley Orgdnica de Represion del Contrabando”, misma que
tiene rasgos muy parecidos a nuestro Codigo. Espafia regula al contrabando de la
siguiente manera:

Ley Orgdnica 12/1995, de 12 de Diciembre, de represion de! Contrabando
Articulo 2. Tipificacién del delito.

1. Cometen delitc de contrabando, siempre que el valor de los bienes,
mercancias, géneros o efectos sea igual o supsrior a 3.000.000 de pesstas, los
que:

a) importen o exporten mercancias de licito comercio sin presentarias para su
despacho en las oficinas de aduanas o en los lugares habilitados por ia
Administracién aduanera.

La ocuttacién o sustraccién dolosa de cualquier clase de mercancias a ia accion
de la Administracion aduanera dentro de los recintos o lugares habilitados
equivaldrd a /a no presentacion. ...

2. También comete delito de contrabando el que, en ejecucién de un plan
preconcebido o aprovechando idéntica ocasion, realizare una pluralidad de
acciones u omisiones constitutivas, aisladamente consideradas, de infracciones
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administrativas de contrabando, siempre que el valor acumulado de los bienes,
mercancias, géneros o efectos en cuestién sea igual o superior a 3.000.000 de
peselas.

Articulo 3. Penalidad.

1. Los que cometieren el delito de contrabando serdn castigados con las penas
de prision menor y multa del duplo al cuddruplo del valor de los bienes,
mercancias, géneros o efectos.

De los articulos mencionados anteriormente podemos deducir que la loy
espafiola difiere mucho de nuestra legislacion en relacién a los elementos que
exige para la integracién del tipo penal, ya que contempla una determinada
cantidad econdmica para que se pueda encuadrar el delito de contrabando, que
aunque en nuestra ley también se contempla una determinada cantidad
econémica, no es sefialada como elemento del delito. Ahora bien, dicha
legislacion no contempla expresamente la omisién del pago de las contribuciones
© cuotas compensatoria por la introduccion o extraccién de las mercancias al pais,
como nuestro Cédigo, pero si contempla la realizacion del delito por medio de
omisiones que el agente tenga al momento de introducir o extraer las mercancias,
como lo sefala el articulo 2.

Con respecto a la penalidad del contrabando, es regulada de manera
completamente diferente al Cédigo Fiscal, ya que la legislacion espafiola sanciona
con pena de prision menor por la comision del delito, y nuestra legislacion
considera como pena menor a la prision de tres a dos afios. Asi pues el Codigo
Fiscal de la Federacién sanciona de forma mas severa al contrabando pues la
pena aplicada puede ser de cincoc a nueve afios, mas rigurosa que la legisiacion
espanola.

¢) Guatemala.

La legislacién guatemalteca regula al contrabando en una ley de caracter
especial como las anteriores, el tipo penal y su sancién se encuentran en los
articulos que a continuacién se enuncian.

LEY CONTRA LA DEFRAUDACION Y EL CONTRABANDO ADUANEROS.
CAPITULO I,
De la Defraudacion y Contrabando Aduaneros.

ARTICULO 3.- Del contrabando aduanero. Constituye contrabando en al ramo
aduanero, la introduccion o extraccion clandestina al y del pais de mercancias de
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cualquier clase, origen o procedencia, evadiendo la intervencién de las
autoridades aduaneras, aunque effo no cause perjuicio fiscal.

También constituye contrabando la introduccion o extraccion del tarritorio
aduanero nacional de mercancias cuya importacién o exportacion estd legaimente
prohibida o limitada.

ARTICULO 6.- De la constitucion de falta. La defraudacion y el contrabando
advanero constituirdn falta cuando el valor de las mercancias o bienes
involucrados en el acto, tengan monto igual o inferior a diez mil pesos
centroamericanos. Si exceden da dicho valor, Ia infracion constituird delito. Sin
embargo, en caso de reincidencia, cualquiera que fuese el valor de las mercancias
o bienes involucrados, el hecho siempre constituird delito, aunque la infraccidn
anterior hubiese sido falta.

La ley de Guatemala tiene otro enfoque juridico del contrabando a comparacién
del espiritu de nuestra ley, digo lo anterior toda vez que la tagislacién
guatemalteca mas que sancionar la omisién del pago de los derecho por la
introduccion o extraccién de las mercancias sanciona la evasién que el agente
hace a las autoridades aduaneras para intreducir o extraer las mercancias de ese
pais. Si bien es cierto que evadir a las autoridades aduaneras se puede interpretar
como la omisién a ciertos requisitos exigidos por la ley, también lo es que no hace
referencia expresamente a ninguna omisién de pago de derechos por el trafico de
las mercancias.

La forma de regular la sancién en la legislacién guatemalteca es muy parecida a
nuestro derecho positivo, ya que al igual que nuestro Cédigo la ley guatemaiteca
sefala en otro articulo que el valor de las mercancias debe rebasar la cantidad de
10,000.00 pesos para que se proceda por el delito de contrabando. Pero en este
mismo aspecto, ia ley de Guatemala sefiala que cuando sea cometido el delito de
manera reincidente, no tomara en cuenta dicha cantidad y procedera legalmente
no importando el valor de las mercancias.

Como podemos observar, las tres legislaciones que integran el estudio
comparado son de orden especial, es decit, son leyes creadas para regular de
manera concreta al contrabando, que a diferencia de nuestro derecho positivo, el
Cédigo Fiscal de la Federacién regula dentro de un Titulo integrado por dos
capitulos a distintos delitos fiscales, entre ellos al contrabando.
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Conclusiones.

1.- El delito de contrabando en la antiglGedad tenia una concepcion de practica
de lucro y nc propiamente la estructura de un delito regulado por una ley.

2.- La actividad del contrabando en la antigliedad se origina por la avaricia de los
comerciantes por la obtencion de mayores ganancias en sus ingresos. Pero a su
vez, la omisién del pago del impuesto, es consacuencia de la excesiva cuantia
exigida por los gobemantes, bajo la obsesion de lograr un enriquecimiento a lo
largo de su poder.

3.- Con la evolucion de las ideas politico-econdmicas, los impuestos y sanciones
fiscales se convirtieron en instrumentos proteccionistas para la economia de los
estados.

4.- E! tributo en México fue en la antigliedad objeto de control bélico, pues con
ello demostraban los pueblos vencedores su poder sobre los vencidos. En la
época Colonial fue utilizado como medio de enriquecimiento de los funcionarios
fiscales adscritos a la Nueva Espanha.

5.- En la Epoca del México Independiente las leyes que contenian elementos
tendientes a sancionar ia actividad del contrabando, a diferencia del México
Colonial, lejos de enriguecer a funcionarios, tenian la finalidad de erradicar la
defraudacion fiscal que lesionaba de manera importante a la economia del pais.

6.- La evolucidn de la legislacién tributaria en nuestro pais ha sido muy amplia,
derivada de la necesidad de regular el trafico de mercancias en distintas épocas
de la historia, ya que s menester ranovar sus normas y los sistemas tributarios
para impulsar el cumplimiento de las obligaciones fiscales.

7.- La expedicion del Cédigo Fiscal! de la Federacion deriva de las Facultades
Extraordinarias otorgadas al Ejecutivo Federal ef 8 de mayo de 1917 por Decreto
Presidencial, ya que por medio de! mismo se otorgo la facultad al Titular del
Ejecutivo para legislar en materia tributaria, fo cual considero apropiado, tomando
en cuenta que el Ejecutivo tiene la experiencia para hacer cumplir las
obligaciones fiscales, y por lo tanto debe de expedir las leyes y reglamentos que
juzgue necesarios para realizar sus funciones.
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8.- Las reformas realizadas al Cédigo Fiscal de la Federacién vigente, protegen
la seguridad del cumplimiento de las obligaciones tributarias, no asi las garantias
constitucionales de los contribuyentes. Por lo tanto considero necesario impulsar
la reforma fiscal atendiendo las necesidades de simplificacién los regimenss
fiscales, para dar al contribuyente facilidad en el cumplimiento de sus obligaciones
en materia de tributos, asi como otorgar medios de defensa mas expeditos por
violacidn en los procedimientos coactivos en la exigibilidad del pago.

9.- En el delito de contrabando tipificado en el articulo 102, fraccion | del Cédigo
Fiscal de la Federacion, el autor del ilicito despliega una conducta de accion, toda
vez que para la actualizacién del tipo se requiere del movimiento corporal en la
introduccién o extraccién de mercancias al pais, de lo contrario no existe la
conducta delictiva. La omisién de las contribuciones es posterior a la accién
desarrollada por el delincuente, y por lo tanto esa omision seria irrelevante si antes
no se introducen o extraen las mercancias.

10.- El delito de contrabando es un delito de dadio, y el resultado de su préctica
ilicita causa al erario de la federacién un menoscabo que atenta directamente al
patrimonio nacional e indirectamente a los intereses sociales de los habitantes del
pais.

11.- La existencia de alguna causa de justificacién, con excepcion hecha def
sjercicio de un derecho, es nula, ya que la conducta que despliega el agente del
delito es dolosa, pues al realizar la conducta tipica tiene la plena intension de
actualizar el resultado derivado de la comisién ilicito.

12.- La imputabilidad es un presupuesto del delito, y no un elemento esencial del
mismo, ya que esta obedece a causas internas del delincuente, y que son
susceptibles de valoracion como lo es la capacidad de querer y entender el
resultade tipico por parte del agente, y por lo tanto puede existir la conducta tipica,
antijuridica y culpable, y no asi imputarle tal conducta al autor por falta de
capacidad fisica del sujeto para comprender el resultado de su accion.

13.- La declaratoria de perjuicio que emite la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico, contemplada en el articulo 92 fraccion |l del Cddigo Fiscal de la
Federacién, constituye una condicionalidad objetiva de punibilidad en el delito de
contrabando, ya que sin ésta no es posible proceder juridicamente contra el autor
del ilicito, pues el contrabando es un tipe que se persigue a través de querslla,
siendo ésta dltima un requisito de procebilidad.



128

14.- Por los dafios que puede Hegar a causar la practica iticita del contrabando,
asi como el medio de vida que se crea por este negocio, considero que la
penalidad que actualmente alcanza el delitc de contrabando es muy débil, ya que
es de tres meses a cinco afos, cuando el monto omitido es mayor de
$500,000.00, vy de tres a nueve afos cuando exceda la omisidon de las
contribuciones la cantidad de $500,000.00, o el monto omitido sea de $750,000.00
cuando se sumen ia omisién de cuotas compensatorias mas las contribuciones. Si
para algunos delitos como el traficar con automaoviles robados la pena que se
aplica puede llegar hasta quince afos, y éste delito sdlo afecta a los sujetos que
tienen automdévil; luego entonces la penalidad del contrabando deberia aumentar,
toda vez que no afecta aun determinado nimereo o grupo de personas, sino a toda
una sociedad que necesita de los impuestos para la construccién de carreteas,
alumbrado, obras hidrdulicas, etcétera. Por ios intereses que afecta y el bien
juridico que tutela. Su penalidad deberia de ser de quince afios el monto de la
omisién del pago de las contribuciones fuere mayor de $ 6500,000.00, y
$750,000.00 cuando se sumen con las cuotas compensatorias, por su primera
comisién; y de veinte afios cuando sea por reincidencia, toda vez que sujetos
hacen de éste delito un negocio muy fructuoso que a través del tiempo afecta la
economia de diversas industrias.

15.- Es también causa de atencién que el articulo 104 en su cuarta fraccién en
relacién a la penalidad del contrabando, sefiale una pena maxima de seis afos
cuando no fuere determinado el monto de ta omisidn del pago, deberia ser igual o
mayaor la penalidad, pero no menor, ya que la simple comisién del delito es causa
de peligro al pais, por lo ya sefialado anteriormente. Asi pues considero que la
fraccion cuarta que sefala: “IV.- De tres meses a seis afos, cuando no sea posible
determinar el monto de las contribuciones o cuotas compensatorias omitidas con
motivo del contrabando o cuando se trate de mercancias que requiriendo de
permiso de autoridad competente no cuenten con éI", deberia ser igual a la pena
aplicable de 9 afios o mayor por la falta de conocimiento del peligro que al pais le
pudo ocurrir en su patrimonio.

16.- De igual forma, considero que el problema de las conductas contrarias al
pago de impuestos es en gran parte, el resultado de la politica fiscal que el Estado
ha aplicado durante siglos, ya la obligacion de los ciudadancs de contribuir al
gasto piblico para obtener a través de mejoras a su sociedad un beneficio, el
contribuyente ha dejado de creer que es utilizado para esos fines. Asi pues,
considero que la creacién de dependencias que fiscalizan los ingresos, en vez de
realizar auditorias para terminar con carreras politicas, deben observar las
peticiones que la verdadera ciudadania realiza al gobiermo, ya sea a través de
plebiscitos o consultas ciudadanas, o de apertura de medios que permitan una
pronta respuesta a las necesidades sociales, dejando fuera formas de
representacién comunitaria como asambleistas y comisiones de barrio, que sdlo
ejercen personas con acceso a puestos populares publicos para beneficio propio.
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17.- La evolucion en materia de legislacién tributaria en nuestro pais ha sido muy
compleja, ya que desde épocas antiguas el trafico de mercancias era bastante
concurrido como en épocas actuales. Asi es como surge la necesidad de regular
ese comercio tan basto a través de leyes y decretos, que més que regular, fueron
meros intentos de erradicar précticas ilicitas como el contrabando, que desde
tiempos remotos han existido.,

18.- La investigacion del presente trabajo, asf como el andlisis dogmatico del delito
de contrabando, condujo a las consideraciones que se aportaron en cada uno de
los capitulos de esta obra. Asimismo el resultado del presente estudio se
manifiesta en las conclusiones que se obtuvieron del mismo, logrando asi el
objetivo propuesto iniciaimente, consistente en vertir un criterioc sobra el
tratamiento del delito de contrabando, aportando con él posibles soiuciones que en
lo futuro eviten la omisién en los contribuyentes para el cumplimientoe de las
obligaciones fiscales.




Anexos {Cuadros Sindpticos).

CLASIFICACION DEL DELITO.

Delitos.
npartita. ¢ croenes.
*Por su Gravedad. Faltas.
Bipartita. Delitos.

Infracciones.

Accion,

*Por la Conducta del Agente. Comisién Simple.
Omisidn.

Comisién por Omisién.

Daio.
*Por el Dafo que Causan,
Peligro.

Materiales.
*Por el Resultado.

Formales.

Instantineos.

*Por su Duracién,} Permanentes.

Continuados.

Dolosos.
*Por su Culpabilidad.

Culposos.
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Simples.

*Por su Estructura.
Complejos.

Unisubjetivos.
*Por el Namero de Sujetos. .
Plurisubjetivos.
Unisubsistente.
R .
Por el Nimero de Actos. Plurisubsistente.

Querella.
*Por su Modo de Persecucion. .
Oficio.
{  Federales.
Politicos.

*En Funcién de su Maten’a.J Oficiales.

Comunes.

Militares.
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CLASIFICACION DEL TIPOQ.

Normales.

*Por su Composicién.
Anormales,

Fundamentales o Basicos.

*Por su Ordenacién Metodologica Especiales.

Complementados.

Auténomos o Independientes.
*Por su Independencia.

Subordinados.
Alternativos.
Casuisticos.
*Por su Formulagién? Acumulativos.
Amplios.

Daiio.
*Por el Dano que Causan:
Peligro.




Estudio Dogmaético

Estudio Dogmatico. <

I.La
Conducta.

Contrabando
( A) Por su resultado: Fermal

B) Por su gravedad: Delite

C) Por el dafio qua causa: Lesion

Dj Por su elemento interno: Doloso

E) En funcién de su estructura: Simple

F) Por la conducta del agente: Omision

G) Por los sujetos: Unisubjetivos.

H) Por su forma de persecucion: De querella.

Clasiticacion del delito

t.- Accién
a) Clasllicacién| 2.- Comisién por omisidn.

1.- Activo (cualquier persona)
s b) Sujetos 2.- Pasivo (el Estado)
A) Conducta

Material {Las mercancias)

c) Objeto {
Formal (El patrimonic Nacicnal)

Fuarza Mayor.
B) Ausencia de Fuerza Irresistible.

Conducta. Miedo.
Sonambulismo.
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Contrabando.

a) Tipo: articulo102 de! Cédigo Fiscal de la Federacion
1.- Por su composicidon: Normal
A) Tipicidad 2.- Por su ordenacion
Metodolégica: Fundamental
b) Clasificacién { 3.- Por su autonomia: Auténomo
Il.- Tipicidad y Atipicidad Casulsticso y
4.- Por su formulacidon: A lternativo.

5.- Por el daio Causadoe: Daino.

Ausencia en la calidad de los sujetos.

Falta de objeto material o juridico.

Cuando no hay las circunstanclas temporales o espaciales del tipo,
Falta de medio de ejecucion descrito en la Ley.

Falta de elementos subjetivos.

Por no darse la antijuricidad.

B) Atipicidad:

Estudio
Dogmatico
A} Antijuridicidad.
11l.- Antijuridicidad
Legitima defensa.
Estado de necesidad.
B) Causas de justificacién: Cumplimiento de un deber.
Ejercicio de un derecho.
Impedimento legitimo.

\ - A) Imputabilidad Trastomo mental.
V.- Imputabilidad ) o Desarrollo mental retardado.
8) Inimputabilidad4 Minoria de edad.

Miedo.
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Contrabando.
1.- Directo
r a) Dolo 2.- Indirecto
A) Clases de Culpa
Culpa con representacion.
f b) Culpa
V.- Culpabilidad < Culpa sin representacion.
Error.
La no exigibilidad de otra conducta.
B) Inculpabilidad § Caso forluito. .
L Temor fundado.
Eximentes putativas.
Estudio
Dogmatico

V|.- Condiciones objetivas
de punibilidad: La declaratorla de perjuicio de la SHCP.

A) Punibilidad

Minima temibilidad.

Por maternidad (peligro de muerte o violacidn).
Graves consecuencias sufridas (enfermedad, vejes)
Por inexigibtlidad (falta de querella de SHCP}

Vli.- Punibilidad y
Su ausencia

B) Excusas absolutorias



136

Fuentes Consultadas.

1.- Acosta Romero, Miguel y Lépez Betancourt, Eduardo. Delitos
Especiales. Tercera Edicion. Editarial Porrda S.A. de C.V. México
1994,

2.- Castellanos Tena, Fernando. Lineamientos Elementales de
Derecho Penal. Trigesimacuarta Edicién. Editorial Porria A.A. de
C.V. México 1994,

3.- Carranca y Trujillo, Rall. Derecho Penal Mexicano. Parte
General. Duodécima Edicidén. Editorial Porria S.A. de C.V. México
1977.

4.- Carrancd y Trujillo, Raul. Derecho Penal Mexicano, Parte
General. México 1988.

5.- Carrasco lriarte, Hugo. Derecho Fiscal Constitucional. Tercera
Edicién. Editorial Harla. México 1997

6.- Cuello Calén, Eugenio. Derecho Penal. Tomo |. Tercera
Edicion. Editerial Trillas. México 1990.

7.- Cuello Calén, Eugenio. Derecho Penal. Novena Edicién.
Talleres EDINAL impresora S.A. México 1973.

8.- Cuello Calén, Eugenio. Derecho Penal. Volumen Il
Decimocuarta Edicién. Editorial BOSCH S.A. Barcelona 1982,

g.- Garcia Maynez, Eduardo. Introduccion al Estudio del
Derecho. Cuadragesimaguinta Edicion. Editorial Porria S.A. de
C.V. México 1993.

10.- Jiménez de Asua, Luis. Ley y Delito. Segunda Edicion.
Editorial HERMES. Buenos Aires 1954,

11.- Jiménez de Asua, Luis. Tratado de Derecho Penal. Tomo II.
Quinta Edicion, Editorial LOSADA. Argentina 1992.

12.- Jiménez de Asla, Luis.Tratado de Derecho Penal. Tomo Iil.
Quinta Edicién. Editorial LOSADA. Argentina 1992.

13.- Jiménez de Asua, Luis. Tratado de Derecho Penal. Tomo V.
Quinta Edicion. Editorial LOSADA. Argentina 1992.

t4.- Jiménez Huerta, Mariano. Manual de Derecho Penal
Mexicano. Novena edicién.

15.- Lépez Betancourt, Eduardo. Delitos en Particular. Tomo |
Tercera Edicion. Editorial Porrda, S.A. de C.V. México 1996.

16.- Malo Camacho, Gustavo. Derecho Penal Mexicano. Editorial
Porrga S.A. de C.V. México 1995.

17.- Malo Camacho Gustavo. Derecho Penal Mexicano. Segunda
Edicion. Editorial Porria S.A. de C. V. México 1998.

18.- Malo Camacho Gustavo. Delitos de Lesién y Delitos de
Peligro. Editoriai INACIPE. México 1990.

19.- Marquez Pifeiro, Rafael. Derecho Penal. Cuarta Edicion.
Editorial Trillas. México 1986.

20.- Marquez Pineiro, Rafael. Derecho Penal. Cuarta Edicién.
Editorial Trillas. México 1997,



137

21.- Merino Mufoz, Ana. Delito de Contrabando. Editorial
ARANZADI, Pamplona 1992.

22. México a través de sus constituciones. Derechos del Pueblo
Mexicano. Tomo V. Cuarta Edicion. Editorial Miguel Angel Porrua,
México 1994,

23.. Mohar Betancourt, Luz Maria. El Tributo Mexica en el Siglo
XVI: Andlisis de 2 Fuentes Pictograficas. Ediciones Secretaria de
Educacién Publica. Editorial Cuadernos Casa Chata S.A. México
1987

24.- Pavén Vasconcelos, Francisco. Comentarios de Derecho
Penal. Cuarta Edicién. Editorial Porria S.A. de C.V. México 1877.
25.- Pavia Rincon Gallardo, Carlos Alberto. El Delito de
Contrabando Documentado o Fraudutento. México 1976.

26.- Pavén Vasconcelos, Francisco. Manual de Derecho Penal.
Novena Edicién. Editorial PorrGa S.A. de C.V. México 1990

27.- Porte Petit Candaudap, Celestino. Apuntamientos de la Parte
General de Derecho Penal. Trigésima Edicion. México 1991.

28.- Reynoso Ddvila, Roberto. Teoria General del Delito. Editorial
Porria S.A. México 1995.

29.- Rivera Silva, Manuel. Derecho Penal Fiscal. Editorial Porria
S.A. de C.V. México 1984,

30.- Silveyra, Felix Jorge. Contrabando y Encubrimiento de
Contrabando. Editorial ABELEDO-PERROT, Buenos Aires 1968.
31.- Torres del Villar, Emesto. El contrabando y el comercio
exterior en la nueva Espana.

32 .- Villalobos, Ignacio. Derecho Penal Mexicano: Parte General.
Tercera Edicién. Editorial Porria S.A. de C.V. México 1975.

33.- Zoffaroni, Eugenio Radl. Manual de Derecho Penal. Sexta
Edicién. Editorial EDIAR. Argentina 1991.

Enciclopedias:

1.- Enciclopedia Juridica. Tomo IV. Editorial OMEBA. Argentina
1991.

2.- Diccionario Juridico. Instituto de Investigaciones juridicas.
Tomo A-CH. Segunda Edicién. Editorial Porria S.A. de C.V. México
1987.

3.- Diccionario de Derecho. Pina Vara, Rafael. Vigésima Edicion.
Editorial Porria S.A. de C.V. México 1594,

4.- Diccionario Juridico. Garrone, José Alberto, Editorial
ABELEDO PERROT. Tomo |. Argentina 1982

5.- Diccionario Juridico. Femandez de Ledn, Gonzalo. Tomo |I.
Tercera Edicidon. Ediciones de Contabilidad Modema. Argentina
1972.



