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INTRODUCCION

El mundo tal como lo conocemos hoy estd amenazado de muerte. (Sc
mantendran los bosques, los mares, los rios, el paisaje en fin, la forma en que se
vive actualmente? o ¢Las préximas generaciones sblo conoceran un desolador
paisaje como legado de nuestra sociedad que no ha podido adoptar las medidas
necesarias para que nuestro planeta, como lo ha hecho durante cientos de
milenios, permanezca vivo?

La crisis ambienta! es una situacion que traspasa las fronteras nacionales y
que ha venido acrecentandose en las Ultimas décadas, constituyéndose el
desarrollo irracional de Ja industria como uno de los principales factores gue causa
la degradacion del medio ambiente, por lo que se hace necesaria una cultura
ecolégica que concilie al ser humano con su entorno natural para lograr de esa
forma la estabilidad del ecosistema y hacer posible un desarrollo sustentable que
haga prevaiecer los valores humanos sobre la utilidad economica y que no
proyecte al problema de la contaminacién sobre el futuro proximo, como una
situacién mas aguda y cuyas consecuencias sean irreparables.

Nuestro planeta est4 sufriendo grandes cambios y es la propia especie
humana la principal responsable de las alteraciones ambientales, ya que en su
afan de progreso destruye las selvas tropicales y lanza contaminantes al aire y al
agua, alterando de manera negativa la composicion de la biosfera y el equilibrio
térmico de 1a tierra volviendo mas vulnerable éste ya vulnerado planeta.

El desarrollo irracional por parte de ciertas potencias provocan un sin
namero de problemas ecolégicos, muchos de los cuales podrian desembocar en
consecuencias irreversibles para ta comunidad internacional. Por lo anterior, es
necesario estudiar ta politica exterior de dichas naciones en torno al problema
ecolégico.

Especialmente en las Gltimas décadas la probleméatica ecologica se
convitio en preocupacion constante de los paises catalogados como
industrializados y lo que ha sido en mayor medida entre los que conforman el
vasto mundo subdesarrollado.




Las politicas exteriores de México y Estados Unides en relacién con la
ecologia es el medio por el cual los paises tratan de determinar los aspectos mas
retevantes en cada una de las sociedades que coadyuvan con el medio ambiente,
asi mismo ambos paises consideran como base principal que: la cuestion
ecoldgica es una situacion que cada vez esta adquiriendo dimensiones mayores,
debido al irracional desarrollo industrial de la comunidad internacional entre otros.

Considerando lo anterior, y reconociendo la importancia de adoptar una
politica ecoldgica acorde con la problematica que implica la polucién del planeta,
las maltiples conferencias sobre el tema no resultarian tan indtiles y estériles en su
mayoria y por el contrario se adoptarian medidas que podrian posibilitar por
mencionar alguna problematica, el como deshacerse de los desperdicios téxicos,
si la politica exterior de Estados Unidos en relacion con el problema ecoldgico y en
términos especificos, la postura que esta nacion adopta no fuese tan
marcadamente opuesta con los intereses comunes de la totalidad de las naciones
preocupadas por aminorar las posibles consecuencias que podria acarrear la
contaminacién del medio ambiente y la ratificacion de los convenios que
establecen las bases necesarias para tratar de frenar el impacto ambiental como
consecuencia de las raices mismas de la industrializaciéon no fuese retrasada por
algunas naciones (Estados Unidos).

De igual manera se disefarian, apoyandonos en la capacidad tecnolégica,
los métodos mas viables para tratar de controlar las consecuencias negativas del
progreso, si Estados Unidos asumiera la responsabilidad de las consecuencias
que su misma industrializacion provoca.

Por otro lado, se establecerian las bases necesarias para generar una
cultura ecoldgica a nivel internacional que haga posible despertar el interés por la
ecologia, si se rechazara el desarrollo contaminante en términos de interés, y la
lucha por el poder.

En la actualidad, el problema ecolégico aparece con una dimensién universal que
no respeta fronteras debido a la imposibilidad de limitar et aire y ias corrientes
marinas de los océanos. £l desarrollo irracional por parte de las potencias y en
especial de Estados Unidos ha provocado, por sefialar una de las problematicas
ecologicas, el calentamiento de la atmosfera como consecuencia de los gases que
producen de las raices mismas de las naciones ecologicamente irracionales, por lo
que su desarrollo no puede calificarse de sostenible.

En contraposicion a esta situacion el gobierno de México se ha mostrado en
diversas conferencias proecologia en busca de un flujo mas transparentes de
oportunidades de acceso a través de un comercio mas libre y por una distribucién
mas justa de los recursos financieros como puente para crear condiciones
permanentes gque permita revertir la problematica de! medio ambiente.




Muy importante es sefialar cual es la posicion que adopta la comunidad
internacional en torno al problema ecolégico, analizar cuales son los principios
basicos ecolégicos de la politica exterior tanto de una nacion de primer orden
como es Estados Unidos y de una en proceso de desarrollo econémico como lo es
México.

Tomando en cuenta que existe una contraposicidn entre la politica exterior
de Estados Unidos y México en torno al problema ecologico, es importante como
necesario analizar los motivos por los cuales una nacion de primer orden como lo
es la Unién Americana se contrapone a buscar soluciones positivas a esta
situacion, mientras que por otro lado, la nacién mexicana esta dispuesta a buscar
opciones que posibiliten la solucidén a este problema.

Por todo lo anterior y considerando que la cooperacion internacional es de
vital importancia para establecer fas bases que hagan posible un estilo de vida
sostenible para las generaciones presentes y futuras, queremos dedicar esta
investigacion al estudio de la problematica ambiental a fines de siglo y en especial
las politicas exteriores de México y Estados Unidos, considerado este ultimo,
como uno de los paises que mas contamina nuestro planeta y que a nivel
internacional ha mostrado falta de voluntad politica para buscar una solucion que
pueda reventir la contaminacion del medio ambiente.

Por otra parte la presente investigacion pretende:

< Analizar la participacion, postura y medidas adoptadas por los gobiernos
citados anteriormente en torno a las diversas reuniones internacionales pro-
ecologia, sin olvidar mencionar la Conferencia Cumbre Ecolégica realizada en
Rio de Janeiro, Brasil, en el afio de 1992 y el tratado internacional sobre
Biodiversidad adoptado en dicho evento.

< Resaitar el hecho de lo conveniente que resultaria adoptar una politica exterior
racional, ya que no solo minimizaria los riesgos sino ademas posibilitara
mayores beneficios. :

< Analizar las consecuencias de los diferentes tipos de contaminacion como
producto del desarrollo industrial y econdémico tanto de México como de
Estades Unidos.

Estamos conscientes que el mundo tal como o conocemos hoy, esta
amenazado de muerte y que es necesario, como posible o tal vez como dnica
solucién, que se reduzca al maximo la incidencia del hombre en los diferentes



procesos naturales del planeta, para que puedan controlarse los efectos tan
acelerados y preocupantes.

Basandonos en el pensamiento de Hans J. Morgenthau en torno a la tecria
realista de la politica internacional, este sefiala que el realismo politico sostiene
que la politica, como la sociedad en general, est4 regida por leyes objetivas que
tienen sus raices en la naturaleza humana. Para perfeccionar ia sociedad es
precisc conocer primere las leyes por las cuales vive la sociedad, leyes que deben
ser juzgadas por su finalidad, es decir, dar un orden y sentido a los fendmenos
que se presentan dia con dia. Considerando el tema de estudio, es preciso
analizar cuales son los tratados o convenios internacionales que definen las
normas a través por las cuales se buscaran altemnativas a favor de un mejor medio
ambiente, tanto externo como a su contraparte interna, ademéas de conseguir un
uso racional de los recursos naturales con el propdsito de lograr un desarrolio
sustentable basado en la objetividad y finalidad de dichas leyes.

De igual manera, |a teoria realista al creer en la objetividad de las leyes de
la politica intemacional y su contraparte interna, cree en la posibilidad de
desarrollar una teoria racional que refleje dicha objetividad de las leyes. Tomando
en consideracion las condiciones actuales en que vivimos, se hace necesaric no
solo crear leyes ecologistas, sino ademas que éstas sean objetivas para tratar de
eliminar el hecho de un mundo de conflictos e intereses contrarios, es decir gue
estas leyes en verdad estén enfocadas en su objetivo y que se cumplen las
finalidades por las cuales fueron creadas.

Otro aspecto que considera la teoria realista consiste no solo en confirmar
hechos es decir, la materia prima de la politica exterior, sino ademas, dare un
sentido enfocandenos en un esquema basado en la razén.

Por otra parte, el realismo politico tambien se basa en el concepto de
interés definido en términos de poder. Sabemos que los politicos actuales piensan
y actian en base a esta teoria, lo que nos permite a nosotros como observadores
la posibilidad de adquirir una disciplina intelectual y tratar de infundir un orden
racional a todos aquellos fendmenos preocupantes como son: el acelerado cambio
climatico, el envenenamiento de aguas y suelos, la contaminacion atmosférica o el
agotamiento de fas tierras de cultive que afectan el orden ecologico.

Con base a lo expuesto anteriormente nuestra investigacion se estructura
de la siguiente manera:



El primer capitulo de nuestro trabajo, lo iniciaremos definiendo la palabra
contaminacién, los diferentes tipos de polucién como son la contaminacion del
aire, suelo, del agua, contaminacion radioactiva y nuclear, no sin antes dedicar
una lineas a la relacion Hombre-Medio Ambiente, ya que es la especie humana
quien gracias a su capacidad para percibir y moldear su ambiente, se ha
convertido en la que mas modifica los ecosistemas del planeta. Este primer
capitulo lo concluimos haciendo referencia a la manifestacion de la conducta
directa o indirecta a la destruccion del medio ambiente "Ecocidio™ y al derecho de
proteccién del ambiente.

En la segunda parte de nuestra investigacion consideramos necesario
realizar un balance global de los diferentes acontecimientos que han tenido lugar
a finales de siglo y que han logrado repercusiones tanto positivas como negativas
en el aspecto ecologico de distintas sociedades de este planeta. Hacemos
referencia al nacimiento de Greenpeace en 1971 como principal grupo ecologista,
hasta la Cumbre de la Tiera mas cinco, en 1997, pasando por la Primera
Conferencia Mundial de la Naciones Unidas sobre Medio Ambiente en Estocolmo
(1972), el nacimiento del PNUMA, la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro, Brasil
y otros acontecimientos de no menos importancia que tuvieron y contindan
teniendo gran repercusion en estas fechas. Esta segunda parte la concluimos
mencionando un aspecto muy importante para los universitarios y nuestra
universidad, nos referimos a la creacion en México del Programa Universitario
sobre Medio Ambiente (PUMA-UNAM).

El tercer capitulo tiene gran importancia para nuestra investigacion, ya que
hacemos referencia a la responsabilidad internacional de México y los Estados
Unidos ante el problema ecoldgico, hacemos mencién de la politica exterior de
ambas naciones en pro de la ecologia y de sus propuestas internacionales como
posibles soluciones a esta probleméatica y concluimos refiriéndonos a la
participacion que tuvieron México y Estados Unidos en la Cumbre de la Tierra de
1992 en Rio de Janeiro, Brasil, acontecimiento donde se adoptd el concepto de
desarrollo sustentable y el convenio internacional referente a la biodiversidad.

En el cuarto y ultimo capitulo exponemos, dada la importancia del tema, las
medidas aportadas por México, Estados Unidos y Canada en beneficio de la
ecologia dentro del Tratado de Libre Comercio, considerado éste como una de las
negociaciones comerciales mas grandes del ptaneta y que ademas puede traer
otro tipo de implicaciones como son aquellas relacionadas con el trabajo o que
pudieran afectar el medio ambiente. Continuamos nuestra exposicion haciendo
referencia a los principales acuerdos en materia ambiental celebrados por México,
Estados Unidos y Canada, para concluir, haciende una revision a la politica intema
de cada una de estas naciones en pro de la ecologia.



Posteriormente, exponemos las conclusiones a las cuales llegamos, como
producto de nuestra investigacion coincidiendo en la necesidad de implantar un
ordenamiento ambiental para lograr un uso racional de los recursos naturales, lo
anterior aplicando politicas eficaces que protejan y mejoren nuestro medio
ambiente, de igual manera se hace imperativo un desarrollo economico
sustentable que este orientado a mejorar la calidad de vida de la sociedad.

Con la presente investigacion se pretende aportar elementos relevantes
para futuros trabajos sobre este tema, considerando la importancia del mismo y la
poca atencion que en ocasiones prestamos a nuestro medio ambiente.

Finalmente, es importante mencionar que para la realizacion de esta
investigacién se utilizaron fuentes bibliograficas y documentales a fin de que
permitan analizar la actual problematica ecologica.



CAPITULO |

ASPECTOS GENERALES

1.1.- Criterios que definen el concepto de contaminacion.

La tierra ha sido excepcionatmente hospitalaria con la humanidad, poniendo
a su disposicion agua y otros recursos en abundancia, ademas de estar
circundada por una delgada capa gaseosa exterior llamada atmdsfera, que
contiene una gran cantidad de oxigeno, gas que esta ausente en casi todos tos
demés planetas.

En la actualidad la poblacion mundial esta creciendo de manera explosiva,
modificando el medio en que habita a tal escala que estamos produciendo un
impacto mundial de dimensiones sin precedentes.

La contaminacién ambiental es una problematica de proporciones
mundiales que precisa de soluciones semejantes, este problema global crece a tal
velocidad que las fuerzas naturales que harian falta para recuperar el equilibrio
estan siendo superadas con creces, teniendo comg consecuencia que la
conservacion de !a naturaleza sélo pueda atajar una parte de! problema sin llegar
a resolverlo.

El planeta esta sufriendo grandes cambios y es la especie humana la
principal responsable de las alteraciones ambientales que acosan este vulnerable
como vulnerado planeta. Como consecuencia de lo anterior, millones de especies
animales y vegetales estan desapareciendo debido al cerco humano que se
impone a su entorno.

Es la especie humana quien en su afan de progreso destruye las selvas
tropicales y lanza contaminantes al aire y al agua, alterando de manera negativa la
composicién de la biosfera y el equilibrio térmico de la tierra.

Hoy dia, el problema de la contaminacién se presenta de modo mas agudo
que en épocas anteriores, porgue gran parte de los desechos provocados por la



industrializacién y el desarrollo son de origen inorganico y no pueden ser atacados
por las bacterias desintegradoras, ademas de que las iniciativas por una solucion
se ven dificultadas por el incremento demografico por mencionar solo ung de los
muchos motivos. De continuar con la actitud negativa de polucionar nuestro
planeta es predecible que a mediados del siglo entrante, la mitad de las especies
que habitan la tierra actualmente podrian extinguirse’.

Son ilimitados los criterios que definen |a palabra contaminacion entre estos
el de Margalef Ramén autor del libro Ecologia, quien define en su obra que
poiucion es un concepto mas bien legal y se refiere a lo que hace que un medio
determinado generalmente fluido, el agua o la atmosfera se considere ya
inapropiado para determinado uso. De manera general polucion significa que algo
se encuentra fuera de lugar y como consecuencia de esto, las propiedades y
concentraciones de cierto fluido son diferentes de o habittal®.

La crisis ambiental traspasa las fronteras nacionales ante la imposibilidad
de limitar el aire y las corrientes marinas de los océanos asi como las del
subsuelo, asi pues es necesario generar una cultura ecologica que concilie al
hombre con su entorno natural, que haga prevalecer los valores humanos sobre ia
utilidad econémica asi como definir en tiempos de eficacia, calidad productiva y
confort una situacién que preserve €l medio ambiente.

De acuerdo al manual de procedimientos de impacto ambiental de la
desaparecida Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia hoy Secretaria del
Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP) contaminante es: toda
materia ¢ sustancia, sus combinaciones, compuesios ¢ derivados quimicos
biolégicos, tales como humos, polvos, gases, cenizas, bacterias, residuos o
desperdicios y cualesquiera otras que al incorporarse o adicionarse al aire, agua o
tierra puedan alterar o modificar sus caracteristicas naturales o las del ambiente,
asi como toda forma de energia, como calor, radioactividad, residuos que al
operar sobre o en €l aire, agua o tierra alteren su estado normal®.

La contaminacion del ambiente represenia una anulacion de los ciclos
bioquimicos de la naturaleza. EI hombre arroja al espacio, al ecosistema global y
biosfera, mas elementos de los que normalmente pueden ser sometidos al ciclo
natural, estos materiales se acumutan en la biosfera y tienen efectos negativos, y
posiblemente letales para los organismos. El bidxido de azufre, por ejemplo,
puede extinguir plantas y animales y el exceso de nitrdgeno y de fosfato en el .

' fon Erickson , Un mundo en desequitibrio: La contaminacion de nuestro pianeta. (México D.F.
Mc Gran-Hill, 1985.), p. IX.

2 ramon Margalef. Ecologia. { Barcelona, Ed. Omega.1980.), p. B03.

3 PEMEXi4Breviario de términos v conceptos sobre ecologia y proteccion ambiental. (México, D.F.
1986), p.74.



agua, sofoca a los peces y otros organismos acuaticos.

Se entiende por contaminacién la adicién de cualquier sustancia al medio
ambiente en suficientes cantidades, que causen efectos mensurables sobre los
seres humanos, los animales, |la vegetacién o los materiales y que se presenten
en cantidades que sobrepasen los niveles normales que se encuentran en la
naturaleza®.

Cabe sefialar que existen diferentes lipos de contaminantes entre los que
se encuentran los atmosféricos primarios como son: Mondxido de Carbono (CO),
Oxidos de Nitrégeno (NOx), Hidrocarburos (HC), Oxidos de azufre (SOx) y otras
particulas que de igual manera son emitidas a la atmosfera. También existen los
contaminantes secundarios que se forman por reacciones quimicas y/o
fotoquimicas a partir de los contaminantes primarios entre si o entre estos y otros
componentes normales de ia atmoésfera como son el agua y el oxigeno.

Entre los contaminantes del agua cabe mencionar la materia organica,
agentes patégenos, nutrientes vegetales, compuestos organicos sinteticos,
petréleo, sustancias quimicas inorganicas y minerales, sustancias radioactivas y
calor. Los contaminantes de la tierra son practicamente los mismos que afectan
las aguas.

El problema ecologico es una situacion que ha venido acrecentandose en
las Gltimas décadas, debido a diferentes causas siendo el desarrollo irracional de
la industrializacién uno de los principales factores que causa la degradacion del
medio ambiente. Necesaria es la estabilidad del ecosistema y lograr un desarrolio
sostenible ya que el problema de la contaminacion se proyecta sobre el futuro
préximo como una situacion que se ird haciendo mas y mas aguda y cuyas
consecuencias, de no medir algun cambio muy drastico, seran irreparables.

La estabilidad implica la capacidad del ecosistema para soportar choques
exégenos ( Fuerzas o fendémenos que se producen en la superficie terrestre )
tales como el cambio climatico y choques inducidos por el hombre. La
contaminacion es precisamente tal choque para el sistema, porque la esencia de
la contaminacién en el sentido biofisico es su interferencia en las relaciones
existentes entre las especies, cusya existencia se debate a la necesidad de la
autorregulacion y la supervivencia®,

* Ibid., p.73.
5 David Parce W. Economia ambiental. (México D.F., Ed. Fondo de Cultura Econdmica, 1885)
p.57.
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Aun no conocemos completamente la delicada y compieja interdependencia
que existe entre los organismos vivos y entre estos y su entorno. Sin embargo ya
se esta viendo que si seguimos alterando el equilibrio de la naturaleza con nuesira
caprichosa indiferencia, nos quedaremos con un mundo que no sera de nuestro
gusto. AUn existe una falta de conciencia y de educacién ecolégica en la mayorta
de los pueblos de |a tierra.

1.2.- La Relacién Hombre Medio-Ambiente.

Es la especie humana, quien gracias a su habilidad para percibir y moldear
su ambiente, la que se ha convertido sin lugar a dudas en la modificadora mas
importante de los ecosistemas de nuestro planeta.

Son de tal magnitud las actividades que el hombre ha venido
desempefiando, que durante los Gltimos dos mit afos la tierra ha cambiado mas
gue en nhingdn otro periodo similar en su historia.

Infelizmente las actividades de la especie humana estan ligadas al
problema de la extincién de especies, por mencionar tan sélo una repercusion
negativa, por lo que de manera consciente o inconsciente el hombre se convierte
en el destructor de la diversidad biolégica de la tierra.

Desde siempre el hombre se ha distinguido como el mayor destructor de su
entorno natural. £/ hombre, desde su aparicién en la tierra, se ha conducido como
un animal omnivoro, alimentandose de los vegetales que la naturaleza le
proporciona y de los productos de la caza y Ia pesca. Tan pronto como abandond
la vida némada y adoptéd la sedentaria la accidén que ejercié en el suelo vegetal
adquirié una amplitud hasta entonces desconocida®.

Los cambios en el entorno natural provocados por el hombre siempre han
tenido implicaciones dificiles de interpretar y poco es lo que se ¢onoce sobre los
efectos directos que estas transformaciones estan teniendo sobre las poblaciones
de animales y plantas que sobreviven al impacio del ser humango.

® Ramon Garcia, Pelayo y Cross. Enciclopedia metddica. (México D.F. Ed. Larousse, 1990), p.
2178.
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El hombre siempre ha tenido la inquebrantable vocacion de dominar la
naturaleza y ordenar la tierra y es ia presencia del hombre la que ha orillado a
cientos de especies a emigrar y en algunas ocasiones ha provocado gue estas se
extingan, sin tener la seguridad de cuantas y que especies © biotopos han
desaparecido de la tierra a consecuencia de las acciones humanas y tal vez no se
sepa jamas.

Hace ya tal vez unos dos millones de afios que la especie humana inicié el
aprovechamiento de los recursos naturales que la tierra le brind6. EI hombre se
hizo cazador, recolector de frutas o de hierbas, pescador. Suya era la extension de
la tierra. No existian paises. Y las fronteras s6lo se limitaban por un espacio mas
bien indeterminadc que constituian los "cotos de caza". Inevitablemente
dependian de los recursos alimenticios que les brindaba el medio ambiente, avaro
a veces, generoso otras; ora hostil, ora hospitalario’.

El hombre siempre ha obtenido del entorno natural los medios necesarios y
adecuados para subsistir alimento-casa-vestido, para lograr lo anterior a traves del
tiempo fue necesario que las comunidades humanas se organizaran dando pauta
a la vocacion del hombre por dominar el entorne natural y ordenar la tierra.

Ahora bien, toda intervencién de alguna envergadura dotada de un fin
preciso con la esperanza de un progreso, desencadena en ese todo organico que
es la biosfera una serie de reaccicnes en cadena que, frecuentemente, anulan
inmediata o medianamente el progreso obtenido o crean dafios en sectores
inesperados®.

Tal parece que el hombre no ha tomado conciencia de que la vida no se
manipula al azar y que los recursos que la tierra le otorga son limitados, que la
naturaleza no es infinitamente fecunda, por el contrario estd constantemente
desafiandola y modificando el medio que le rodea, continla en su empefio por
explotar al maximo y de modo cada vez mas intenso los recursos naturales, cosa
que los animales no han hecho.

Asi pues, el hombre es, quiza el animal que cuenta con la mayor capacidad
de adapiacion sobre la tierra, o que no implica que deje de ser un animal, para el
cual las leyes naturales sdlo tendran algan valor, hasta que su ingenio sea capaz
de superarlas parcialmente.

T Guillermo Miche. Ecologla organizada. ( México, Ed.Trillas. 1975 ), p. 52.
* J. Daubois, La ecologia en la escuela, { Argentina. Ed.Kapelus,1976 ), p. 23
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1.3.- Tipos de contaminacién y consecuencias.

Ei problema de ia contaminacién no es un fenomeno reciente o accidental
como se piensa habitualmente, sino que figura entre los mas antiguos que ha
acompafiado a la humanidad. Sus origenes se remontan a las épocas
protohistéricas ligado a la aparicién de los primeros nicleos urbanos. Desde
entonces se puede hablar de una polucion urbana continua.

Mientras el hombre fue sélo un cazador y recolector de sus alimentos fue
poco mas que otro animal, pero cuando aprendié a quemar la madera para
procurarse calor, e! curso del desgaste natural fue superior debido al consumo
distinto de ésta, provocando la incesante destruccion de las zonas virgenes
naturales. Mas tarde el hombre descubre el uso det carbon el cual da un tardio
respiro a los bosques de la tierra cercanos a las regiones pobladas.

Algunos de los agentes fisicos, biolégicos y quimicos producidos por el
hombre forman parte también del esquema natural de acciones biolégicas,
quimicas y fisicas. Algunas de estas acciones se han visto agravadas por las
modificaciones del hombre sobre el medio ambiente natural.

La industrializacién que hizo posible nuestra civilizacion moderna se
encuentra en el proceso de contaminar el propio medio ambiente que tenemos
que habitar nosotros y el resto del mundo vivo. La emisién a la atmoésfera y al
océano de productos quimicos que provocan el cancer y de otras sustancias
peligrosas, est4 mucho mas extendida y es mucho mayor de lo gue jamas se
sospechd. Productos quimicos peligrosos se filtran a las reservas de aguas
subterraneas, contaminando el abastecimiento de muchas poblaciones.

La tecnologia moderna confiere a la contaminacion una importancia sin
precedentes, derivada de los problemas de los vertidos industriales y domésticos
entre otras repercusiones. A las primeras causas de contaminacion del medio -
residuos de la actividad humana- se aiaden otras nuevas, ligadas por ejemplo al
desarrollo de la quimica organica de sintesis y de la energia nuclear. Todos estos
problemas se deben a una serie de vertidos que crea el hombre y que no se ocupa
de destruir o reciclar. Mientras gue la poblacion y la contaminacidn crecen
ininterrumpidamente.

Otros factores, también de naturaleza sociolégica, agravan el problema de
la contaminacién. La urbanizacidn acelerada de los paises industrializados es
probablemente el mas preocupante de todos. La concentracion de industrias y
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viviendas urbanas en un mismo lugar es fuente de problemas; los espacios verdes
nhecesarios para la depuracién de la atmdsfera son muy codiciados y disminuyen
continuamente.

La tecnologia moderna ha permitido gracias a la automatizacion y otros
progresos en los métodos de fabricacion, una continua expansion de la produccién
industrial y del consumo per capita. No s6lo nuestra civilizacion acumula masas
enormes de productos de deshecho sino que elabora numerosas sustancias
minerales U organicas no biodegradables, es decir indestructibles (materias
plasticas, ciertos pesticidas, ceramica, metales inoxidables vy elementos
radioactivos). De este modo el hombre ha perturbado uno de los mecanismos
esenciales del funcionamiento de la biosfera: el intercambio o mas bien la
circulacion permanente de elementos entre [os seres vivos y el medio inorganico.
Estos casos de contaminacion eran a pesar de todo excepcionales antiguamente.

En cuanto a las fuentes de energia, no eran muy contaminantes (norias,
molinos de viento, traccién animal...), el Gnico combustible utilizado: el carbon
vegetal, emitia humos poco nocivos. El uso del carbén vegetal fue a pesar de todo
la causa de una deforestacidn catastréfica de muchas regiones de Europa
Occidental.

A lo large del dltimo siglo, la gran industria naciente empez¢ a utilizar los
combustibles fosiles, primero carbon y después petréleo, para obtener las
cantidades crecientes de energia necesaria para e! funcionamiento de las fabricas
y de los nuevos transportes. En 1900, el carbon cubria el 90 por 100 de las
necesidades energéticas mundiales frente al 4 por 100 del petrdleo®.

Los diferentes tipos de energia como son la térmica-eléctrica, energia
producida por la combustién interna de los derivados del petrdleo y nuclear,
emiten determinados residuos contaminantes que modifican el estado energélico
del ambiente y pueden tener un grado de infiuencia sobre el proceso de
transferencia de la energia, el cual determina ia estructura y funcién de cada cosa
en ese medio ambiente.

Aplicando la energia descubierta, el hombre se deshace de las partes que
no sabe como utilizar o considera que no merecen la pena recuperar; utiliza esa
energia para hacer importantes modificaciones en el ambiente: cultivo de tierras a -
gran escala, conirol de las aguas superficiales mediante embalses, canales y
drenaje; extraccion de minerales y productos petroliferos; construccion de
ciudades y carreteras; eliminacion de bosques y praderas, para continuar

¥ Francois Ramade. Elementos de ecologia aplicada. (Madrid, Ed. Mundo-prensa, 1977), p.137
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haciénodolo con los océanos, el espacio exterior y las fuerzas que determinan ei
clima'®.

Se estan destruyendo los bosques tropicales para uso agricola y para
producir madera a una escala alarmante. Debido al uso de técnicas agricolas
inadecuadas, la capa del suelo se erosiona a un ritmo varias veces superior a la
velocidad de generacion del mismo. Los desiertos artificiales se extienden por el
mundo, incluso las tierras fértiles se estan convittiendo en desiertos.

El uso inadecuado de la tierra y de los recursos hidricos, la utilizacion de
combustibles fésiles y de productos quimicos en la industria y la agricultura estan
provocando cambios dramaticos.

Es también importante sefialar que se emiten a la atmésfera enormes
cantidades de didxido de carbono producido por la utilizacion de los combustibles
fésiles y por la destruccion de los bosques. El diéxido de carbono podria elevar las
temperaturas y afectar de manera negativa a las pautas meteorolégicas, haciendo
que ciertas zonas se vuelvan demasiado secas o demasiado himedas para que
se pueda vivir en ellas. El uso de combustibles fésiles produce ademas, lluvia
acida que destruye los bosques, los cultivos, los peces y gran parte de la belleza
que nos dejaron antiguas civilizaciones.

La contaminacién es tan persistente que necesita soluciones a escala
global. El desarrollo econdémico mundial esta alterando las pautas de uso de las
aguas en la tierra. La destruccion mundial de los bosques y de los habitats
naturales, la extraccién y combustion a gran escala de combustibles fosiles, el
extendido uso de productos quimicos en la industria y en la agricultura parecen
estar alterando los ciclos de los nutrientes basicos de la biosfera, afectando el
clima global. Estamos alterando negativamente la composicion del ecosistema
global al lanzar nuestros contaminantes al aire y al agua. Al reorganizar el mundo
entero estamos, de hecho, llevando a cabo un experimento con nuestro planeta.

El vertido de residuos toxicos en el océano puede provocar cambios
irreversibles en los ecosistemas acuaticos. La eliminacién de los crecientes
montones de residuos radiactivos es critica, pues seguiran siendo un peligro para
la vida durante miles de afios.

° Emil Chanlett T. La proteccion del medio ambiente. ( Madrid, 1976), p.37.
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La produccion de energia, como una de las principales causas de
contaminacién. La produccién mundial de hidrocarburos liquidos ha superado las
expectativas imaginadas por el hombre. No es raro que con tal ritmo de extraccion
se plantee un grave problema de existencia en el caso de! petrdleo y dei gas
natural.

Estos productos se utilizan en todas las actividades de nuestra civilizacion,
tanto en la produccion industrial (fabricas, centrales eléctricas) como en la vida
diaria (automoviles, uso doméstico). Los hidrocarburos fésiles se utilizan
esencialmente para producir energia mediante su combustion.

La consideracion de estos hechos permite ver la importancia que tiene
actualmente la produccion de energia en los procesos de contaminacion de la
biosfera. El uso de hidrocarburos fésiles en todos los niveles de la actividad
humana los situa en primera linea entre las fuentes de contaminacion, ya que
originan grandes cantidades de residuos de combustion.

Si no conseguimos detener nuestro insaciable apetito por los combustibles
fosiles y dejamos de destruir los bosques, a mediados del siglc que viene el
mundo se calentarda mas de lo que jamas ha estade en el Gltimo milldn de afios
como consecuencia de los elevados niveles de didxido de carbono atmosferico y
otros gases invernaderos. Algunos de estos gases son extremadamente toxicos y
cancerigenos, otros destruyen la capa de ozono que es la que permite que exista
vida sobre |a faz de la Tierra.

Asimismo, desde el final de la segunda guerra mundial, la quimica organica
ha puesto a nuestra disposicién gran cantidad de nuevas sustancias. Entre ellas
las materias plasticas y los detergentes que han aportado nuevos elementos de
confort a la vida cotidiana.

En otro campo, como lo es el de la agronomia, e} descubrimiento de los
pesticidas de sintesis: insecticidas, fungicidas y herbicidas ha permitido
incrementar el rendimiento de los cultivos al disminuir la mano de obra necesatia
por unidad de superficie. Desgraciadamente, los grandes servicios rendidos a la
agricultura por el usc de estos compuestos han sido acompafiados por una serie
de efectos nocivos, ligados a la contaminacion del medio natural.

Otro aspecto no menos preccupante de la contaminacion de la biosfera
reside en la extension de las superficies expuesias a las sustancias toxicas
producidas por la actividad humana. Hasta una fecha reciente estas se localizaban
alrededor de las zonas urbanas e industriales.



Lo mismo ocurre con el D.D.T., el cual tiene una estructura de gran
estabilidad molecular y persistencia en los ecosistemas, contaminando todas las
redes tréficas,

El océano es el punto final de la acumulacién de residuos toxicos
producidos por la tecnologia modemna y de sustancias de sintesis con efectos a
menudo tan perniciosos como desconocidos.

Como consecuencia de la actividad humana y de los diferentes tipos de
contaminacion, en este siglo las temperaturas globales medias se han elevado
medio grado centigrado. Si los gases invernaderos siguen contaminando la
atmosfera, a mediados del siglo que viene las temperaturas podrian aumentar de
2,5 a 5 grados centigrados. La mayor parte del calentamiento se sentira en las
latitudes superiores del Hemisferio Norte durante el invierno. La década de los
ochenta ha tenido seis de los afios mas calurosos de este siglo, lo cual puede
considerarse como un probable preludio del calentamiento global.

Los cambios de temperatura y las precipitaciones provocadas por el
calentamiento global, alterarian también fa composicion de los bosques. Al ritmo
actual de deforestacion, la mayor parte de los bosques de nuestro planeta habran
desaparecido a mediados del proximo siglo. Los bosques serian destituidos por
desiertos artificiales.

Otra de las consecuencias no menos graves son los indices de evaporacion
que aumentarian y alterarian las pautas de circulacion, de modo que la lluvia se
reduciria en algunas zonas y aumentaria en otras. Extensas zonas de tierras de
cultivo productivas pueden perder su capa de suelo y convertirse en desiertos
artificiales.

Por todo lo anterior es evidente que mientras la especie humana siga
empobreciendo la tierra con una total despreccupacion por su capacidad de
sustentar la vida, el planeta se vera obligado a funcionar de una manera distinta
que no sera favorable a la ocupacion humana.

El problema de la comaminacion es un fenomeno que se desarrolla a
grandes pasos. El terrorismo y la guerra van tomados de la mano, y es el hombre
quien por su insaciable dominio y lucha por el poder el que se vale de cualquier
medio para obtener su victoria, Es preccupante la manera en que actdan los
paises en guerra, ya que no sélo ponen en riesgo la vida humana, sino al mundo
entero y llegard un momento en que en el planeta moriran tragicamente tanto
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seres humanos como otras especies al ir perdiendo la tierra su capacidad de
sustentar la vida. Como ejemplo, poco después de iniciada la contienda del Golfo
Pérsico en enero de 1991, el gobierno Iraqui derramé de manera deliberada cerca
de un millén de barriles de crudo desde cinco superpetroleros anclados en el
puerto de Kuwait. Con este acto de terrorismo ambiental los iraquies crearon la
mayor marea negra del mundo, este acto de terrorismo pudo provocar dafios
irreparables a la ecologia del Golfo Pérsico que habria persistido durante muchos
afios.

Otro tipo de contaminacion que también tiene grandes repercusiones
negativas para el medio ambiente son los vertederos. La gran cantidad de basura
que genera nuestro moderno estilo de vida, basado en el desperdicio, este es uno
de los problemas mas dificiles de resolver. Los vertederos hoy dia estan
desbordados y ya no queda otro sitio donde podamos tirar basura.

Otro problema no menos preocupante que los vertederos son los residuos
toxicos, que comprenden productos quimicos organicos artificiales, metales
pesados, pesticidas y ofras sustancias tdxicas que se filtran en el terreno
provenientes de vertederos, depositos subterraneos de gasolina, fosas sépticas,
cementerios radioactivos, granjas y minas. Los focos de contaminacién son tan
diversos que a menudo es dificil determinar fa causa principal de la contaminacion
del agua. Los productos quimicos no quedan retenidos y alcanzan los pozos de
aguas proximos, contaminandotos de manera excesiva.

El vertido de residuos toxicos en el océano es un problema preocupante y
de gran potencia, ya que cada afo se vierten aproximadamente ocho millones de
toneladas de residuos toxicos en los rios y en las aguas litorales. La larga lista de
sustancias toxicas incluye hidrocarburos clorados, disolventes, productos quimicos
organicos, pesticidas, fertilizantes y metales pesados entre otros. Algunos de
estos contaminanies son cancerigenos y mutagenos de alta potencia. Muchos no
son biodegradables y se mantienen en el medio ambiente durante pericdos de
tiempo extremadamente largos. Estos contaminantes son peligrosos incluso en
minimas cantidades.

De entre todos los sistemas posibles de tratamiento de los residuos toxicos,
se propone ia incineracion de sustancias toxicas, ya que las sustancias quimicas
se pueden eliminar mediante esta tecnologia. Por otra parte hace falta desarrollar
mejores medidas que permitan determinar si los compuestos mas peligrosos son
totaimente destruidos en la incineracion.

Lo que es evidente es que los vertidos de residuos toxicos en el océano
podrian alterar irreversiblemente los ecosistemas acuéticos. Los montones de
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residuos nucleares, siempre en aumento, seguirdn siendo una amenaza para la
vida durante miles de afos.

La eliminacion de residuos radiactivos provenientes de las centrales
nucleares y de la construccién de armamento atomico ha recibido gran atencion
durante los dltimos afios debido a sus efectos ambientales de muy larga duracién
y debido a la expansién de la tecnologia nuclear en todo el mundo.

Los residuos nucleares de aita densidad son los residuos radiactivos mas
dificiles de eliminar dado su elevado nivel de radiacion.

Generalmente se cree que el mejor sitio para almacenar residuos nucleares
es bajo tierra, por eso se ha concentrado el esfuerzo en la busqueda de sitios
estables de los continentes. Sin embargo, los depdsitos subterraneos son muy
costosos y necesitan de inversiones adicionales para el relleno y sellado definitivo.
Ademas de no tener una garantia absoluta que no llegaran a contaminar despues
o empezaran a filtrarse.

Para este preocupante problema se ha sugerido que los residuos nucleares
deberan dejarse en profundos pozos perforados en el lecho del océano, ya que
algunas zonas de éste constituyen el medio mas estable de toda la tierra, mientras
que ésta estara siempre sometida a terremotos, erosiones, etc. Debe encontrarse
pronto una solucion viable al aimacenamiento de residuos nucleares si queremos
que nuestras areas habitables queden libres de los venenos radiactivos creados
por el hombre.

Por otra parte, los justificados temores que acompafian las pruebas
nucleares en la atmosfera y, de modo més general, la continua multiplicacion de
los armamentos nucleares, enfatiza el peligro de una polucion generalizada por
radiaciones.

Los problemas ambientales requieren preocupacion y correcciones
multiptes, constituyen fa intervencidn del hombre en la naturaleza, asi como el
aprovechamiento positivo que el hombre va a darle a la tierra evitando los riesgos
que puedan afectara.

Si la actividad humana sigue sin control puede alterar para siempre el
delicado equilibric de la naturaleza. AGn no se conocen por completo las
complicadas interdependencias que ligan a los organismos entre si y a éstos con
su medio ambiente. Lo que cada vez estd quedando més claro es que si
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continuamos alterando el equilibrio de la naturaleza con nuestra negligencia
caprichosa y con nuestros residuos, nos vamos a quedar con un mundo
biolégicamente muy distinto del gue habitamos en la actualidad.

Con relacion a las consecuencias de la contaminacién, podemos sefialar
que ocasionan demasiados riesgos para la salud humana, la respuesta del
receptor por la polucién aguda que se produce en zonas altamente industriales o
por accidentes ecolégicos es instantanea y el dafio es permanente. Las
consecuencias a la exposicién prolongada pero con bajas dosis de contaminante
se manifiestan mucho después de su emision, aungue existen dafios, como por
ejemplo en el nivel de productividad, capacidad de reproduccion, cambios en las
pautas de comportamiento, etc. Ademas, ciertos contaminantes son productos
quimicos o radiactivos cancerigenos o mutagénicos que producen en el ser
humano graves y en ocasiones irreversibles consecuencias.

La contaminacién contribuye a la mortandad producida por enfermedades
tales como el enfisema pulmonar y cancer dei pulmon, ademas que el aumento en
el caso de enfermedades respiratorias estd en relacion con el nivel de
industrializacion y urbanizacién de una poblacién. Los contaminantes producen
irritacion de los ojos, garganta y afectan los pulmones; los insecticidas, fungicidas,
herbicidas y otros productos quimicos, amenazan la vida humana, matando
cientos de personas cada afio; por ejemplo el DDT ocasiona alteraciones
fisiologicas, ademés que puede provocar dafios genéticos, disfunciones
estomacales y hepéticas, perdida de la memoria y retardamiento de las
reacciones.

En relacién con el monéxido de carbono que es emitido a la atmosfera,
puede afectar la capacidad mental de una persona, ocasionar vértigos, perdida del
apetito, disminucion de la vista, dolor de cabeza, ademas de limitar la capacidad
de |la sangre para llevar oxigeno.

En cuanto al rompimiento de fa capa de ozono, provocada en gran medida
por la emision de clorofluorocarbonos (CFCs) podemos sefialar que la exposicion
excesiva de la piel clara a la radiacion solar es un riesgo de cancer de mayor
grado, la luz solar en pieles arenosas puede causar queratosis actinica (solar}.

Por ultimo en relacidn con fa contaminacion auditiva, esta produce tension y
ejerce efectos fisicos y psicolagicos en personas de todas las edades.
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1.3.1.- Contaminacion del aire.

La atmosfera es el ambito que posibilita a vida sobre el planeta y cuya
alteracion por procesos espontaneos de la naturaleza o por obra del hombre,
puede afectar las diferentes formas de vida en el planeta, la cual se encuentra
circundada por una masa de varios cientos de millones de toneladas de aire.

La atmosfera estd compuesta principalmente de nitrégeno y oxigeno, agua
y otros componentes naturales en menor cantidad como el metano, amonio,
monéxido de carbono, Oxido de nitrogeno y ozono, gases considerados como
contaminantes.

Es debido a los diferentes tipos de contaminantes que el hombre emite a la
atmosfera, que la contaminacién atmosférica se ha convertido en una amenaza
para la salud y bienestar del mundo.

Todas las sustancias extrafias que son emitidas a la atmostera ya sean de
origen natural o artificial provocan la contaminacion del aire. Son contaminantes
de origen natural: el polen, las esporas que emiten las plantas, las particulas de
sal de la brisa del océano, el polvo metedrico y el que levanta el viento, el humo de
incendios provocados por rayos de tormentas, asi como las cenizas volcanicas,
siendo los volcanes quiza los que produzcan la mayor contaminacion natural en el
planeta. Entre los contaminantes artificiales se encuentran fas particulas de hollin
y poivo producidas por la actividad del hombre y que se encuentran en suspension
en la atmosfera, el polvo gue se levanta en los campos que son arados por
primera vez, los aerosoles que son emitidos por las fabricas, el monéxido de
carbono emitido a través de los tubos de escape de los vehiculos, productos
quimicos lanzados al aire por ias industrias en todo el pais, 6xidos de nitrégeno y
4cido nitrico gaseoso producidos por la combustion det carbon a temperaturas
elevadas y por los motores de combustién interna entre otros mas.

Pero, ¢Qué es la contaminacion atmosférica? Seinfeld John H, autor del
libro titulado: Contaminacién Atmosférica, Fundamentos Fisicos y Quimicos,
define la contaminacion del aire como cualquier condicion atmosférica en que
ciertas sustancias alcanzan concentraciones lo suficientemente etevadas sobre su
nivel ambiental normal como para producir un efecto mensurable sobre el hombre,
los animales, la vegetacion o los materiates’".

" john H. Seinfield, Contaminacién atmosférica. Fundamenlos fisicos y quimicos. ( Madrid, Ed.
Instituto de Estudios de Administracién Local, 1978), p.1
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Desde que da inicio la era industrial, hace dos siglos, la especie humana ha
competido con la naturaleza en la cantidad de residuos toxicos y particulas de las
que se ha desecho lanzandolas a la atmésfera, pero cualquier forma de
contaminacién de origen humano ha existido en todo momento a lo largo de la
historia, puede de igual manera decirse, que la historia de la contaminacién
atmosférica inicid con el descubrimiento de nuevas formas de utilizar la energia y
con el esfuerzo productivo del ser humano organizado pero desafortunadamente
mal encausado en el seno de la civilizacion industrial.

La contaminacion atmosférica se divide en contaminantes primarios, que
son los que se emiten directamente a la atmésfera desde focos primarios como
son las chimeneas y los tubos de escape de los vehiculos motorizados y
contaminantes secundarios que son los que se producen a partir de las reacciones
quimicas gue se dan entre los contaminantes primarios'”. '

Desafortunadamente durante las (ltimas décadas la emision a la atmésfera
de productos quimicos que producen cancer ha venido en aumento.

Sin lugar a duda, la degradacion mas evidente de! medio ambiente
producida por e} ser humano es el vertido de diversas sustancias en la atmosfera.
Debido a la industrializacién de las naciones desarrolladas, la contaminacion del
aire ha crecido de manera considerabte en los Ultimos afios, aunque también este
tipo de polucion puede observarse claramente en zonas alejadas de los nucleos
de actividad humana dandole a este problema un caracter global.

Initit seria atribuir esta problematica a una sola forma de actividad humana
como lo es la industrial. La aerocontaminacidn &s el producto de multiples factores
que caracterizan a nuestra civilizacion, la actividad industrial metalurgica,
aumentos en la produccién de energia, la circulacion aérea y terrestre, la
incineracion de basura, elementos gaseosos radiactivos procedentes de centrales
nucleares, particulas radioactivas como resultado de la experimentacidn con
armas nucleares, etc., son considerados también como formas de contaminacion.

La contaminacion atmosférica es un componente de ia cultura
contemporanea, teniendo como plataforma las ciudades, mas esto no significa que
esie tipo de contaminacion aparezca Unicamente como consecuencia de esta
modalidad de vida. Algunos tipos de contaminantes como los transmitidos a la
atmosfera por el uso masivo de fertilizantes surgen de la agricultura, pero ellc se
conecta a la postre con los sistemas de explotacion intensiva y con las exigencias

2 Erickson, Op.cit., p. 37.
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de abastecimiento en gran escala a las poblaciones que crecientemente impulsa fa
explosion industriat’,

La mayor parte de los agentes contaminantes pasan al aire como resultado
de la combustién, la energla de la civilizacion se logra de la combustién y gran
parte de sus desperdicios también se queman pero de manera parcial lo que
provoca que una gran variedad de sustancias quimicas se pierdan en &l aire, parte
de este es humo visible formado por particulas de materia incluyendo algunas que
se pueden ver y tocar coma son las cenizas y el holiin.

Por otra parte y no menos importante estan los hidrocarburos y 6xidos de
nitrégeno que son expulsados después de la combustion del petréleo al principio
no son iritantes ni visibles, pero si quedan expuestos al sol por determinado
tiempo cambian quimicamente dando como resultado lo que se llama ozonoc u
otros productos activos.

Otra forma de contaminacién es la producida por la manera ineficaz en gue
los automoviles queman el combustible, ademas de contribuir a la polucion de! aire
en forma de caucho v asfalto altamente pulverizado producto de la abrasion de los
suelos y sobre el pavimento.

Por otra parte, la inversién térmica es un mecanismo que no permite el
movimiento del aire. El aire s mas templado en el suelo y més frio arriba y las
corrientes verticales que limpian el aire resultan de este desnivel de temperaturas.
En la inversién térmica un estado de aire caliente se forma a mas elevada altura y
mantiene un estrato de aire frio en e! suelo. Cuando una inversion domina la
atmosfera de una region densamente poblada, el mismo aire por la fuerza
acumula una concentracién mucho mas alta de polucion™.

Con relacién a la precipitacion acida, la actividad humana produce més azufre en
la atmosfera que los focos naturales, los sulfatos que son los principales
componentes de la lluvia 4cida reducen en mas del 50% la visibilidad manteniendo
una neblina persistente entre otras consecuencias, ademdas la combustion de
carbones con gran contenido en azufre produce didxido de azufre, el cual
incorporado a la atmosfera y combinado con el oxigeno genera tridxido de azufre,
cuando esta sustancia se combina con la humedad de la atmésfera produce acido
sulfirico. Por otro lado los dxidos de nitrégeno producidos por la combustidn a

2 Ramon Martin Mateo. Derecho ambiental. { Madrid, Ed Estudios de Administracion Local, 1977),
. 339,
% H. Blume . El hombre y la ecologia .( Madrid, Ed.Selecciones Scientific American, 1975), p.158.
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altas temperaturas generan el 4cido nitrico. Cuando el acido sulfurico y el &cido
nitrico se mezclan con el agua de la liuvia producen una lluvia acida
extremadamente corrosiva. Como consecuencia de la lluvia &cida, lagos y arroyos
se contaminan alterando su composicion organica, elimina la base de la cadena
trofica subacudtica y es especialmente dafina para los organismos acuaticos, las
plantas se ven afectadas por los efectos negativos del acido sobre las hojas,
ademas las zonas turisticas y silvestres pierden gran parte de su belleza natural
como consecuencia de este tipo de lluvia.

No hay que olvidar que la industria quimica ha aumentado ia variedad y el
caracter exético de los afluentes atmosféricos ya que algunas sustancias como el
mercurio, el plomo y el asbesto son emitidos a la atmosfera de manera mas amplia
debido a la variedad de usos y tecnologias.

Otro tipo de contaminantes como son los clorofluorocarbonos (CFCs) que
se usan como gases propulsores en los aerosoles y la producciéon de espumas, en
la fabricacion de neveras y aires acondicionados, ademas de los Oxidos de
nitrégeno son los principales culpables de la destruccion de la capa de 0zono que
juega un papel vital al proteger la superficie de la tierra de la dafiina radiacién
ultravioleta del sol que puede ocasionar riesgos para ia salud como cancer en la
piel, cataratas, debilitar los sistemas de inmunodeficiencia, dafics sobre plantas y
animales, etc.

Es vital que la sociedad reconozca que existe una cuenta por pagar y que si
no es saldada mediante la disminucién ordenada de la contaminacion del aire,
esta continuara creciendo en forma de incrementos letales e impredecibles dafos
a la salud causados por la aerocontaminacion.

1.3.2. Contaminacién del Suelo.

La contaminacion de los suelos afecta enormemente al campo. Es ante
todo la consecuencia de los avances de algunas técnicas agricolas modernas. La
agricultura hoy dia esta obligada a producir cantidades cada vez mayores de
alimentos disminuyendo cada vez mas la superficie cultivable de la tierra, esto
debido a! crecimiento demografico.

_ De todos los contaminantes que deterioran el suelo se puede mencionar el
DDT, sustancia de atto poder que perdura méas de 10 ¢ 15 afios en el lugar que se
aplica, provocando alteraciones al suelo de consecuencias graves.
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Otra amenaza que se desarrolla a grandes pasos y que €s terrible para los
suelos, es la incesante urbanizacién del campo, acarreando problemas como son:
destruccién de arboles y todo tipo de vegetacion, pavimentacién entre otras y
todas esas comodidades de las cuales el hombre no puede prescindir.

Es increfble como la creacién de nuevas tecnologias origina cambios tan
drasticos al ambiente, los pesticidas crecen hoy dia sin cesar en la agronomia y
las consecuencias son preocupantes. ya que no solamente destruyen las plagas
sino afectan enormemente la fertilidad de los suelos. A nivel general el uso de
fertilizantes, insecticidas, fungicidas y herbicidas entre otros, en la mayoria de los
casos causan toxicidad tanto a los animales como a los vegetales. El hombre
utiliza estas substancias para combatir a un nomero especifico de especies y el
insecticida actia en todos los seres vivos.

Por desgracia las cantidades utilizadas son generalmente superiores a las
necesarias para destruir la plaga, provocando inevitablemente la contaminacion en
el lugar. Desafortunadamente la contaminacion de los suelos por el uso continuo
del DDT es un fenémeno universal que va en aumento y su toxicidad origina
problemas de salud publica. Por fo que se ha establecido el uso de pesticidas pero
en niveles bajos. Sin embargo los consumidores de este producto hacen caso
omiso a este sefialamiento.

Otra preocupante consecuencia de la excesiva aplicacion del DDT es la
aparicion de insectos y plagas resistentes a este producto quimico, haciendo inutil
la fumigacion y su exterminio.

Los plagicidas o fertilizantes son altamente toxicos y permanentes, por to
tanto no degradables y de consecuencias nefastas para la naturaleza. La
elaboracién de técnicas para el control de pltagas, por medios quimicos ©
biologicos pueden emplearse sin riesgo, siempre vy cuando se apliquen los
conocimientos y técnicas adecuadas. La ciencia agricola necesita de una
investigacion rigurosa sobre las realidades del suelo, las plantas, el agua, ! clima
y la atmésfera, para que asi mismo se puedan usar las técnicas necesarias en un
caso particular y pueda existir control y responsabilidad en el tipo de productos
que se usen, y de esta forma habra mayor posibilidad de abandono del empleo del
DDT.

La contaminacién de! suelo se debe al uso y abuso de la tierra por el
hombre. Los usos que da el hombre a la tierra son diversos y no siempre son (os
correctos. Uno de los problemas a los que se enfrenta hoy dia son los vertederos
o desechos sdlidos, es decir, los montones de basura que genera nuestro
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modemno estilo de vida, basado en el desperdicio siendo uno de los problemas
mas dificiles de resolver. Los vertederos hoy dia estan desbordados y ya no queda
otro sitio donde podamos tirar basura.

Las cantidades de desechos son ya tan grandes que es dificil concebirlas.
Dentro de fo malo existe algo bueno y es que la sociedad ha tomado conciencia y
medidas de este problema por lo que existe una seleccion de basura, reciclando la
que sea posible haciendo menos grandes los basureros. Las ciudades de los
paises industriglizados desamollan métodos para deshacerse de los desechos
solidos hasta donde sea posible. Por desgracia son pocas las naciones que
acthan de esta manera.

La eliminacion de los desechos solidos es muy problemética ya que deben
ser concentrados y sepultados en una zona adecuada donde no exista el menor
riesgo de contaminacion.

Existen varios procesos de eliminacién de vertidos solidos entre ellos esta
el relleno de viejas minas y fondos de pantanos entre ofros. La incineracion
constituye un segundo método de eliminacion.

Cabe mencionar un Gltimo y tal vez el peor de los contaminantes del suelo,
los vertidos radiactivos y nucleares. Estos residuos provenientes de las centrales
nucleares y de la construccién de armamento atomico a recibido atencién durante
estos ultimos afos debido al gran riesgo que representan. Los residuos nucleares
y los radioactivos son los mas dificiles de eliminar debido a su elevado nivel de
radiacion.

La eliminacion de estos desechos radiactivos y nucleares es muy costosa
debido a que se necesita de lugares estables que la tierra no dafie, asi como de
un sello definitivo que garantice que los depdsitos subterréaneos no llegaran a
contaminar en un futuro 0 empezaran a filtrarse.

E! hombre debe darse cuenta de lo que esta ocasionado y tomar conciencia
de esto, ya que al ritmo que vamos, en unos siglos mas o en unas décadas mas el
hombre se encontrara con un suelo dafiado e irreparable.
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1.3.3.- Contaminacidn del Agua.

Uno de los principales problemas a ios que se enfrenta la humanidad es la
contaminacién del agua. Este hecho es una alteracién de los distintos medios
naturales por la presencia de sustancias o formas de energia extrafas que
rompen el equilibrio ecolégico, dafiando a las especies vegetales o animales,
teniendo como fin el cuerpo humano.

La contaminacion del agua es sobre todo el resultado de la industrializacion
y de la concentracién de la poblacion, la cual es la principal productora de basura,
desechos y agentes externos que contaminan el agua, constituyéndose en uno de
los méas inquietantes aspectos de la degradacion del entorno natural.

En cuanto a la contaminacion de las aguas continentales y oceanicas este
es un problema de no menos importancia ya que la crisis del agua afecta tanto a
tas naciones industrializadas y a los mares que los rodean como a regiones aridas
cuya produccion agricola es limitada por la escasez del agua.

A diferencia de la contaminacion atmosférica, la polucién del agua resulta
més grave debido a que determinadas sustancias solidas pueden disolverse en el
medio acuatico y ser arrastradas lejos de las zonas donde fueron emitidas.

La contaminacién no sélo es producio del hombre sino también de los
desechos que expulsan a los rios y arroyos las enormes industrias de quimicos,
aceites, solidos y hasta elementos nucleares. Todos formamos parte de la
contaminacion ya que desafortunadamente contribuimos en gran medida
contaminando playas y costas enteras, rios, arroyos y causando la muerte a gran
cantidad de especies animales y vegetales. Todo el ambiente natural depende del
agua, ya que este elemento es indispensable para la sobrevivencia de todas las
especies que habitan el planeta.

Son varias las modalidades por las que el hombre poluciona el agua debido
en gran parte a la industrializacion y desarrollo de las naciones, entre las que cabe
mencionar: la contaminacién por hidrocarburos, la contaminacién térmica de las
aguas, la polucion radiactiva, contaminacién por sustancias organicas de sintesis,
pesticidas, fertilizantes, etc.
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La polucién de las aguas por hidrocarburos se constituye en una de las
principales causas de contaminacion en |a hidrosfera. Este tipo de contaminacion
es el resultado de diversos fendmenos ligados a la extraccion, transporte y
refinado (obtencion de carburantes y lubricantes) det petréieo.

La principal fuente de contaminacién en el océano se debe al transporte y
en menor medida a los accidentes surgidos en los pozos petroliferos submarinos,
cuya frecuencia esta en evidente aumento en cuanto siga creciendo el numero de
perforaciones'>.

Los derrames de hidrocarburos provienen de buques tanque naufragados o
de pozos de petréleo submarinos. Este tipo de derrames provocan la muerte de
plantas, peces, aves y toda una serie de vidas acuaticas que no resisten a este
tipo de contaminantes, las consecuencias a largo plazo por este tipo de
contaminacién de las aguas pueden lograr que la vida en el mar muera y se
extinga.

Pueden clasificarse en tres las fuentes de contaminacion por hidrocarburos,
estas son:

+ Los vertidos procedentes de barcos situados tanto en el mar como en los
puertos.

« Las emisiones que proceden de la exploracion y explotacion del petroleo en
el mar, y

s Los vertidos terrestres que llegan al mar por medio de los rios y las
precipitaciones atmosféricas.

En todos los casos, dos son los motivos que originan estos tipos de
vertidos, los accidentes o la negligencia operacional.

En cuanto a la contaminacién térmica de las aguas, esto es, el sobrecalentamiento
del agua de mar como consecuencia de su paso por l0s circuitos de refrigeracién
de las instalaciones industriates costeras. La utilizacion de las aguas como
refrigerante tiene como consecuencia la alteracion del medio receptor a
consecuencia de su calentamiento.

% Francois, Op. cit.., p. 314.
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La contaminacién térmica de las aguas es consecuencia logica del aumento
de la demanda de energia al utilizar el agua como refrigerante para ser derramada
nuevamente en los rios donde ciertos procesos biologicos son acelerados por las
altas temperaturas imponiendo violentos cambios en la vida acuatica.

Por otra parte, en la actualidad los probtemas ocasionados por la polucion
radiactiva en las aguas revisten una extrema importancia como consecuencia del
aumento registrado en la demanda de energia y en el desarrollo alcanzado en la
construccion de centrales nucleares y fabricas donde son tratados los
combustibles irradiados. La polucién radiactiva puede ser de origen natural, esto
debido a los rayos césmicos y a la presencia en el medio ambiente de
radionuclidos que constituyen parte de los elementos del globo; y de origen
artificial esto como consecuencia del aporte de radionuclidos ligados a la
utilizacion de ia energia atomica.

Se puede considerar que los dos principales tipos de vertidos radiactivos al
mar de origen industrial son.

« Vertidos de las centrales nucleares productoras de energia térmica.

« Veridos de las fabricas de tratamiento de los combustibles irradiados:
éstos son esencialmente los vertidos resultantes del tratamiento de las
barras de uranio iradiadas, que no son lo suficientemente ricas en
uranio 235 como para ser utilizadas como combustible. Otros vertidos
son los que se almacenan en la tierra en forma sélida, o bien que son
evacuados al mar en forma de desechos liquidos'®.

Otro tipo de contaminacién del agua es el ocasionado por sustancias
organicas de sintesis como son los detergentes sintéticos que han sido extendidos
a todos los usos domésticos desde hace ya varias décadas.

Los detergentes estan dotados de propiedades tensioactivas de interfase, a
través de la presencia de tripolifosfato de sodio o de pirofosfatotetrasodico,
ademas contienen ingredientes minerales como perfumes, agentes blanqueantes,
persulfatos cuya toxicidad tampoco es despreciable para los organismos.
acuaticos'’.

® | M. Pérez . Polucion de las aguas marinas. { Barcelona, Ed. Omega, 1980). p. 74.

7 Francois .Op. cit.., p. 318.
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Oftras sustancias que desempefian un papel importante como
contaminadores del agua son los plaguicidas o bioacidas (pesticidas, fungicidas,
herbicidas, etc.). La utilizacion de sustancias parasitarias constituye una gran
amenaza para el agua. La fabricacion industrial de este tipo de productos resulta
ser una enorme fuente de contaminacién de las aguas continentales y marinas,
esto es como consecuencia del vertido de los residuos de sintesis de estas
sustancias sobre el curso de aguas y zonas litorales.

En las zonas de gran actividad agricola, donde el riego es pare
fundamental en las cosechas, la utilizacion de insecticidas, herbicidas vy
fertilizantes tiene como consecuencia gue los excedentes del riego que regresan a
los rios contengan proporciones muy altas de sales, ademas de las sustancias
primarias de los fertilizantes.

Por dltimo, la contaminacion de la hidrosfera por metales pesados como el
plomo y ef mercurio es un problema que ha venido arrastrandose desde fines del
siglo pasado y que viene aumentando debido al gran desarrollo tecnoldgico. Las
plantas industriales constituyen una enorme amenaza para los ecosistemas
acuaticos ya que estas descargan desechos que requieren de tres a cuatro veces
mas oxigeno que los de las cloacas.

La tecnologia ha producido una gran mejoria, a causa de los nuevos y
complejos procesos quimicos utilizados en la industria, los cuales aumentan la
posibilidad de liberar contaminantes quimicos muy peligrosos. El mercurio es otro
ejemplo de la contaminacion de las aguas, pues se desplaza a lo largo de toda
una cadena alimenticia desde el agua, plantas, peces y aves hasta llegar al
hombre a quien en casos leves causa dolores de cabeza y fatiga 0 en casos
graves ocasiona desarreglos nerviosos o hasta la muerte.

En la actualidad, estamos conscientes que la humanidad por siglos ha
dafado y polucionado el agua en forma indiscriminada, destruyendo este
elemento que es vital para posibilitar la existencia de cualquier tipo de vida en et
planeta. La polucion ambiental va mas alla de contaminar el aire, la tierra o las
aguas, es algo mas trascendental, se trata del hombre, de la degradacion del
espiritu junto con su cuerpo.
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1.3.4.- Contaminacion radiactiva y nuclear.

Desde que el hombre utiliza la fusién atémica como fuente de energia, una
nueva y grave amenaza de contaminacién se ciemne sobre toda la biosfera. Las
particuias radiactivas pueden liberarse de tres modos: por la explosiéon nuclear,
por la utilizacién de! agua como elemento refrigerante en un reactor atébmico y a
través de los residuos radiactivos que no hayan sido eliminados en condiciones
adecuadas.

Las pruebas nucleares siguen realizandose en la actualidad, a pesar de las
censuras de las que son objeto y aunque se practiquen bajo tierra © en regiones
desénticas, no desaparece totalmente el peligro que implican. La radiactividad
ambiental puede aumentar durante las operaciones de limpieza del reactor o por
expulsién de algan radioelemento. Los desechos radiactivos deben colocarse en
recipientes herméticos e introducirse en cavidades subterraneas o arrojarse en las
partes mas profundas de las fosas oceénicas, pero estas medidas no suprimen
completamente el riesgo, ya que, segun algunos cientificos, las corrientes
marinas, incluso las mas tranquitas del fondo, son capaces de provocar en dichos
recipientes escapes radiactivos que se transmitirian por la circulacién del agua o a
través de los seres vivientes y de complejas cadenas alimentarias.

Es por ello que se llevé a cabo (1962) la firma det acuerdo de prohibicién de
experimentos nucleares en la atmosfera, debido a los residuos y gases radiactivos
que son liberados al aire.

Las radiaciones son de origen y naturaleza fisica muy variada. Algunas
como los rayos X estan constituidas por ondas electromagneticas de muy alta
frecuencia, que se mueven a velocidad proxima a la de la luz.

Existen diversos tipos de radiaciones constituidas por particulas
elementales de origen nuclear como neutrones, rayos cosmicos y otras particulas,
todas estas radiaciones presentan un cierto nimero de propiedades comunes.
Son invisibles, se desplazan a gran velocidad y pueden penetrar en l0s
organismos vivos hasta profundidades variables segun el tipo de radiacion que se
trate. Por mencionar un ejempio tenemos los rayos beta (8) que pueden atravesar
varios centimetros de tejidos y la radiaciéon césmica que es capaz de traspasar
blindajes de plomo en ocasiones hasta de varios metros de espesor. Los
neutrones son ofro tipo de radiacion mas peligrosa incluso que las anteriores,
pueden causar graves dafios en las células. Sin embargo, los neutrones no
representan demasiada importancia desde el punto de vista ecologico puesto que
no se encuentran mas que en las proximidades inmediatas de los reactores o en el
instante mismo de alguna explosidn nuclear.
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Las radiaciones al hacer contacto con las células provocan en un tiempo
mas o menos breve la muerte de las células expuestas. Dosis pequefias pueden
soportarse sin dafio aparente pero son capaces de introducir modificaciones
estructurales irreversibles en el DNA, es decir mutaciones en las generaciones
venideras de los seres vivos.

Es importante sefialar que la corteza terrestre emite diversos tipos de
radiacién, en particular gamma, puesto que contienen diversos radioniclidos
naturales: uranio, radio, torio, actinio, etc., ademas de existir en el agua y en el
suelo radionuclidos de gran importancia biologica.

La biosfera recibe también radiacién procedente del espacio: vientos
solares, rayos cosmicos de alta energia, ademas de los rayos ultra violeta de flujo
solar que al nivel del suelo es débil su energia.

Todo ser vivo esta sometido en condiciones naturales a una permanente
irradiacion procedente de las diversas fuentes de emision, externas o internas,
cuya intensidad varia segin el habitat. La adaptacién de nuestra especie a los
rayos ionizantes parece satisfactoria dentro de los niveles de irradiacion que se
pueden encontrar en la mayorfa de los biotopos continentales.

Sin embargo, las radiaciones ionizantes representan en la biosfera un
riesgo potencial de lesiones somaticas o genéticas, cuya importancia se ha
incrementado considerablemente a lo largo de los ultimos decenios con el
descubrimiento, desarrollo y aplicacién de la energia nuclear hacia objetivos
militares o pacificos.

La utiizacion de las radiaciones ionizantes para la produccion de energia
eléctrica, de los radioelementos en la industria o en la investigacion cientifica, el
recurso sistematico y a veces abusivo de las exploraciones radiologicas en la
practica médica, incluso la frecuente exposicién a los rayos producidos por los
tubos catodicos de las pantallas de television, significan aumentos considerables
en las dosis de contaminacién interna o de irradiacién externa del hombre
moderno.

La industria nuctear puede ser una fuente de contaminacion radiactiva en
tres diferentes niveles de funcionamiento: el de la extraccién y acondicionamiento
de las materias fosiles, la utilizacién de ellas en los reactores y el de instalaciones
de tratamiento de los combustibles irradiados.
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E! problema de los desechos radiactivos figura sin duda alguna entre los
mas serios problemas medioambientales a los que la civilizacibn tecnologica se
enfrenta a largo plazo, por culpa de la voracidad energética de los palses
desarrollados.

Hasta el momento, la actitud de los responsables de la energia nuclear de
los paises desarrollados es preocupante.

Para desembarazarse de los desechos radiactivos, la industria nuclear se
encuentra desarmada, no puede ni destruir ni modificar las radiaciones emitidas.
No puede proteger al hombre y a su entorno, mas que disminuyendo su densidad
de radiacion por dilucién o por interposicién de pantallas protectoras. La dilucion
disminuye la concentracién de radiondclidos, convierte a los residuos en
inofensivos y permite su dispersion.

En consecuencia, la lucha contra la polucién nuclear séio puede ser
preventiva, ya que no existe ningin medio de biodegradar ni eliminar este tipo de
contaminantes salvo esperar a su desintegracion.

1.4 Ecocidio.

El maltrato que el hombre da a su entorno hace que la naturaleza esté
constantemente amenazada, ya que no demostramos la mas minima
preocupacién por cuidarla y protegerla. El problema mas grave es la conducta
destructiva que manifiesta el hombre y que amenaza al ecosistema al mostrar
indiferencia del medio ambiente que le rodea.

La manifestacién de la conducta humana que conduce, directa ©
indirectamente a la destruccion del medio ambiente indispensable para la
existencia del hombre se conoce como ecocidio®.

Etimolégicamente ecologia significa el estudio de la casa, de la naturaleza,
que es la morada del hombre, animales y plantas. El medic ambiente es un
conjunto que envuelve ese organismo: temperatura, agua, disponibilidad de
alimentos, aire, luz solar, etc. Es decir todo aqueflo que por rodear a un
organismo hace posible que viva y se desarrolle’.

1 Famando Ceserman, Ecocidio: L a destruccion del medio ambiente. ( México, Ed. Planeta 3°,
Edicion, 1987), p. 15.
1% Miche, Op. cit., p. 19.
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Al manifestarse en contra de la naturaleza y de su medio ambiente se esta
cometiendo ecocidio. Es por ello que las especies y organismos vivientes estan
relacionados entre si. Cambiar las condiciones ambientales propicias para un
organismo o de una especie vegetal 0 animal puede provocar una reaccion en
cadena que puede incluso acabar con la vida humana. Por lo que nuestras vidas
dependen de un conjunto de condiciones ambientales que hacen posible la
existencia y el desarrollo de la poblacion de un pais y del mundo. Por eso es
importante reprimir nuestros impulsos ecocidios.

Un ejemplo de acto ecocidico a mencionar son los vertidos de petréleo, el
cual es considerado come uno de los contarminantes que mas dafa los rios y las
costas. La creciente demanda de petréleo marino, los choques y hundimientos de
petroleros, los ataques a los petroleros por paises en guerra y ef vertido deliberado
de petroleo en el mar como una forma de temrorismo han tenido consecuencias
ecoldgicas desastrosas. Cada afio se derraman en el océano hasta 25 millones de
barriles de petréleo. Se calcula que anualmente un millén y medio de barriles de
petréleo llegan al mar procedentes de escapes de origen natural. No obstante,
esta cantidad podria ser diez veces mayor.

El namero de vertidos de petrdleo estd aumentando constantemente
conforme se intensifica el consuma, una explosion de un pozo de petrélec en
Santa Barbara, California, en enero de 1969, derramé 380 mil millones de litros de
crudo en el Pacifico durante los primeros cien dias, provocando efectos ecoldgicos
desastrosos a escala local®.

1.5.- Derecho de Proteccion al Ambiente.

La problematica ambiental requiere de un estudio sobre las reglas del
derecho que la defensa del medio, debido a gue en un futuro no muy lejano y
dadas las condiciones en que este problema esta evolucionando, sélo por cauces
normativos se podran conformar las actitudes que la disciplina ambientat requiere.

Tomando la interaccién hombre-medio-ambiente es de entenderse que el
hombre se haya interesado y que el ambito juridico se haya sensibilizado hacia
estos fendmenos para tratar de disciplinar las relaciones sociales en funcion de 10s.
cambios ambientales.

® Erickson, Op. cit., p. 5.
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La importancia de la adopcion de una legislacion ambiental adecuada es
hoy generalmente reconocida y ha trascendido a los propios 0rganismos
interacionales, que recomiendan |a prestacién de asistencia técnica a los paises
en desarrollo para potenciar este tipo de legislaci6n21.

Entre las naciones que cuentan con una legistacion ambiental podemos
mencionar a Italia que cuenta con la Ley ltaliana de Proteccion Atmosférica, la Ley
Espafiola de 1972, la Brasilefia, la de Estados Unidos donde la proteccion de la
atmosfera y de las aguas se articula a partir de la década de los cincuentas por
medio de textos sustantivos independientes. También existe el codigo ambiental
introducido por Suecia en 1969, e! acta de control de polucion de Inglaterra. En
América Latina podemos mencionar el cédigo ambiental Colombianc que abarca
todas las implicaciones ambientales importantes, en cuanto a México podemos
mencionar la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, y
Canada que también cuenta con una legislacién relativamente avanzada sobre
todo en materia de contaminacion de aire, entre otros.

Asi pues, el Derecho Ambiental incide sobre las conductas sociales e
individuales, con el objeto de prevenir y remediar las acciones que alteran el
equilibrio del entorno natural, es decir, los objetivos del derecho ambiental son
fundamentalmente preventivos.

El derecho ambiental pone a su disposicion la coaccion y €l convenio como
instrumentos para tograr sus objetivos y prevenir conductas no deseables, para
reprimir las producidas, para estimutar, disuadir o compensar conductas. También
utiliza las medidas represivas como son fas sanciones administrativas, la
suspension de actividades o la clausura definitiva de estas mismas cuando las
normas ambientales no han sido cumplidas o existe cierta irregularidad en el
cumplimiento de estas.

Es necesario lograr una buena administracion del ambiente con el fin de
contar con un bienestar biologico a largo plazo para la especie humana.

! Mateo, Op. cit., p. 64.
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CAPITULO I

CRONOLOGIA, GRUPOS ECOLOGISTAS, LOGROS Y FRACASOS

2.1.- Fundacién de Greenpeace, 1971.

Greenpeace es una organizacion notable que empezd con un grupo de
gente decidida y que en la actualidad se ha convertido en una red internacional
con mas de tres millones de miembros, quienes iniciaron oponiéndose a una
prueba nuclear y ahora han ampliade sus campafias a cuestiones como los
residuos toxicos, la lluvia acida, las carnicerlas de canguros, las armas nucleares,
la pesca de ballenas, ia contaminacién de los mares y muchas otras mas, que
aumentan conforme se multiplican tas amenazas al medio ambiente natural.
Firmemente asentada en el mundo occidental, Greenpeace empieza a abrir bases
en América del Sur y a difundirse en el bloque ex sovigtico, contando ademas con
una pequefia estacion en la Antartida.

La historia de Greenpeace no es lineal y ordenada, ya que zigzaguea, gira,
se contorsiona y avanza a la vez en varias direcciones, desafiando a todos los
intentos de encerrarla o definirla.

Estos elementos fueron suficientes para que el grupo tomara fuerza por lo
que Greenpeace naci6 el 15 de septiembre de 1971. Jim Bohlen, Irving Stowe y
Paul Cote crearon lo que primero fue el comité "No Hagas Olas”, con el objeto de
poner fin a las explosiones atémicas en Amchictka, zona situada en una de las
regiones de mayor actividad sismica en el mundo en el Pacifico Norte. Estos
pacifistas canadienses decidieron bautizar con otro nombre su proyecto. Querian
algo corto, atractivo y que englobara las dos preocupaciones del grupo: pacifismo
y ecologismo. Las palabras green (verde} peace (paz) describen perfectamente los
objetivos de la naciente organizacion. Asi surgié el nombre " Greenpeace .

£n los ultimos afos, todas las acciones directas en contra del medio natural
se han visto respaldadas por una presién politica muy estudiada y por
investigaciones cientificas que refuerzan las espectaculares llamadas de atencion
de la organizacion.
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Esta organizacién ha liegado a mas 160 paises, denunciando entre otras
cosas la amenaza nuclear y toxica que atenta contra la supervivencia humana,
ademads del imparable aniquilamiento de la biodiversidad del planeta.

Actualmente Greenpeace mantiene su sede internacional en Amsterdam,
Holanda y tiene mas de 60 oficinas en 33 paises de todo el mundo. Se ha
extendido por Latinoamérica, Europa del Este, norte de Africa y Asia. En 1996
abrié su oficina mas reciente en Hong Kong.

En 1996 Greenpeace llega a sus 25 afios de vida. La presencia de esta
organizacion en México en 1993 causo diferencias con sus colegas ambientalistas
y desinterés por parte de la sociedad civil, logrando finalmente convivir e
intercambiar opiniones con miembros de la Semarnap, el INE, DDF, entre otras.
Por lo que en México sus actividades llevan pocos afios, analizando vy
cuestionando los planes que las autoridades han aplicado para mejorar el
ambiente de todo el territorio nacional.

Greenpeace nos anima a ver al mundo como un todo indivisible, a
regocijarnos con la vida que cubre la tierra, a darnos cuenta que los limites
nacionales son falsas divisiones para el paisaje natural, nos incita a permanecer
alerta y a decir jya esta bien!, interponiéndose entre el mundo natural y las fuerzas
que tratan de destruirlo.

Como cualquier otra organizacion humana, Greenpeace tiene sus fallas y
puntos débiles. Pero la suma de sus acciones, siempre son ejecutadas en bien de
la mayoria, Greenpeace ha contribuido decididamente a limitar las pruebas
nucleares, a salvar la vida natural, ademds de alertar del dafio que se esta
provocando al planeta, entre otras muchas acciones.

Greenpeace se mantiene en la estrecha linea verde. Su mensaje es sengcillo
y poderoso: todo el mundo tiene derecho a agua limpia, aire fresco y sobre todo un
futuro sin riesgo.
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2.2.- Primera Conferencia Mundial de la ONU sobre Medio Ambiente.
Estocolmo 1972

En 1972, se realizd en Estocolmo, Suecia, fa primera conferencia de las
Naciones Unidas sobre Problemas de! Medio Humano. Esta reunién tuvo como
uno de sus principales objetivos el evitar y combatir los riesgos que amenazan al
medio ambiente y buscar la solucién a sus problemas. Este reto tenia que ser
abordado de manera conjunta en lo econémico, social, moral y ambiental.

Otro obijetivo de la Conferencia de las Naciones Unidas en Estocolmo, fue
el de alentar a la comunidad internacional sobre el concepto de solidaridad de!
hombre con el préjimo, el compromiso de colectividad internacional ante la
injusticia, los infortunios y 1a desigualdad mediante la conciencia social de la
humanidad.

De igual manera, en la conferencia de Estocolmo se manejé el concepto de
Bienes Comunes de la Humanidad, obligando a la comunidad internacional a
concientizarse sobre los grandes problemas colectivos que merecen |a atencion
primordial de los gobiernos, cientificos y técnicos con el proposito de resolverlos.

Asi, el gran mensaje de la Conferencia de Estocolmo fue ético. Por primera
vez la comunidad internacional se senté a discutir algo que, pareciendo muy
simple, es tremendamente complejo: un cédigo de principios, fruto de la voluntad
de los gobiemos de preservar la naturaleza y la calidad de vida en este planeta al
que todos pertenecemos para el bienestar presente y futuro de los hombres que
en él habitan®.

Pero no solo bastaba con la aspiracidon social de reconocer la
responsabilidad de preservar para futuras generaciones un medio ambiente
humano que posibilitara un nivel de vida decoroso, era necesario unir el ideal ético
a la accién politica y al desarrollo, abocar los problemas del medio ambiente en el
contexto de desarrollo. Insertar el tema del medio ambiente en el contexto politico
fue la accion que se corwirtié en una de las grandes contribuciones de la
Conferencia de Estocoimo.

Un aspecto muy importante de la Conferencia de Estocoimo y que despentd
gran interés por parte de las naciones en desarrolio y de manera especial para
América Latina, fue el que se tuviera presente que el problema del subdesarrollo

2 Errique V. Iglesies . Diez afios después de Estocolmo. { Madrid, Ed. Unigraf , 1880}, p. 110.
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sigue siendo para la mayoria de las naciones de! tercer mundo el principal
problema de calidad de vida que depende en gran medida de la capacidad y
accion de los gobiernos para alcanzar niveles minimos en los distintos ambitos
sociales, pero para alcanzar esos niveles es necesario un desarrollo acelerado, sin
olvidar al medio ambiente el cual se convierte en el soporte indispensable del otro
y viceversa.

Desafortunadamente a medida que en el tercer mundo tiene lugar el
desarrollo, de igual manera van apareciendo problemas similares a los de las
naciones desarrolladas, lo que posibilita el conflicto entre desarrollo y preservacion
del medio ambiente, el cual tiene como solucion la racionalidad en la explotacion
de la naturaleza para minimizar los dafios ecologicos.

Otro logro significativo para la Conferencia de Estocolmo fue que el tema
ecoldgico adquirié legitimidad en la legislacion, adquiriendo respeto en el ambito
internacional.

El plan de accion de Estocolmo fue en dltima instancia un programa para e
compromiso colectivo, la cooperacion internacionat que deberia promoverse a fin
de asumir las responsabilidades emanadas del ideal ético y del ideal politico, asi
surgid un Plan mundial, asi se crearon instituciones y asi surgié el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente®.

Fue a partir de la Conferencia de Estocolmo que se destacd que uno de los
principales aportes que la ciencia y la tecnologia pueden hacer para lograr el
desarrollo econdmico y social de los pueblos es descubrir, evitar y combatir los
riesgos que amenazan al medio ambiente, buscar la solucién a sus problemas, asi
pues, es necesario alentar la bdsqueda de un desarrollo econdmico que vaya mas
alid de acumular bienes y servicios. El tema ambiental significa una alarma, una
lamada de atencidon a modo de reflexidn de los Ultimos siglos, introduciendo un
lenguaje y una nueva capacidad critica comun, tanto en el hombre como en la
naturaleza.

Como resultado de la Conferencia de Estocolmo se destaca la importancia
de lograr un desarrollo econbmico y social para que el hombre asegure un
ambiente de vida y trabajo favorable, ademas es necesario crear en el enforno las
condiciones ideales para mejorar la calidad de vida, de igual manera se destacé la
necesidad de que las politicas relativas al medio ambiente se estudien dentro del
contexto del desarrollo econémico y social, teniendo presente las necesidades
especiales de desarrollo en las naciones subdesarrolladas, de igual manera es

2 ibid., p. 111
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necesario elaborar metodologias de facil aplicacién que permitan la incorporacién
de los temas ambientales en la planificacién del desarrollo.

2.3.- Nacimiento del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA).

La Organizacion de las Naciones Unidas ha desempefiado un papel
fundamental en ia definicién y la promocién del concepto de desarrollo sostenible
que satisfaga las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer la
capacidad de las futuras para satisfacer sus necesidades. "El objetivo de un
desarrollo sostenible y encaminado al progresc econdmico y social”.

Establecido como resultado de ta Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente (Estocolmo, 1972), el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA) fue el primer organismo ubicado en un pais en
desarrollo. Este organismo tiene su sede en Nairobi, Kenya.

El PNUMA tiene como uno de sus principales objetivos el dirgir y alentar
asociaciones para proteger el medio ambiente, permitiendo que nacicnes y
pueblos mejoren la calidad de su vida. La funcién catalizadora y coordinadora del
PNUMA se reforzd en 1992 cuando ia Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo, Rio de Janeiro, Brasil aprobé el Programa 21, el
cual es un proyecto amplio cuyo proposito es procurar un desarrolio mundial
sostenible. Sus prioridades incluyen la vigilancia del medio ambiente, la
evacuacion y alerta temprana en cuanto a situaciones que puedan presentarse y
que podrian poner en riesgo la salud y seguridad de determinada poblacion, ia
concientizacién de la opinién publica en cuanto a ta problematica ecoldgica
ademas de facilitar el intercambio de informacion sobre tecnologias ambientales
idéneas y proporcionar asesoramiento técnico, juridico e insfitucional a los
gobiernos para el fortalecimiento de la capacidad e iniciativa de desarrollo
sostenibie.

El PNUMA posee tres componentes principales:

+ Consejo de Administracion, integrado por 58 miembros, que presentan
informes a la Asamblea General por conducto del Consejo Econdmico y
social,
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s El Fondo para e} Medio Ambiente es un fondo voluntario cuyos recursos
se utilizan para financiar los costos de las iniciativas ambientales y

e La Secretaria, dirigida por el Director Ejecutivo, que presta apoyo al
Consejo de Administracién, coordina los elementos del programa para el
medio ambiente y administra el Fondo para el Medio Ambiente.

Las Naciones Unidas financian en un 7% al PNUMA v el resto procede de
contribuciones voluntarias de los gobiernos al Fondo para el Medio Ambiente.

£l PNUMA aborda la ordenacién y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales; la produccidn y el consumo sostenible; en pro de un mejor
medio ambiente para la salud y el bienestar humano. Sus actividades abarcan un
amplic campo de problemas ambientales, como son el cambio atmosférico y
cambio climatico, el agotamiento de Ia capa de ozono, los recursos de agua, 1os
océanos y zonas costeras, la deforestacion y la desertificacion, la diversidad
bioldgica, la biotecnologia, la salud y la seguridad quimica.

El PNUMA, que trabaja por conducto del sistema de las Naciones Unidas,
coordina la recopilacion, control y evaluacién de algunas variables ambientales por
conducto de: el Sistema Mundial de Vigilancia del Medio Ambiente (SIMUVIMA); la
Base de Datos sobre Recursos Mundiales (GRID);, ademas del Registro
internacional de Productos Quimicos Potencialmente Toéxicos (RIPQPT) que
administra una red mundial de intercambio de informacion para suministrar
informacion y datos sobre la salud y el medioc ambiente; todos estos centros
operacionales enfocan su actividad en cuanto a los principales problemas
ambientales y el estado del medio ambiente.

El Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente y Desarrollo
cuenta con una oficina de industria y medio ambiente la cual ofrece acceso e
informacion practica y redne a la industria y a los gobiernos para el desarrolio
industrial ecolégicamente racional por conducto de la cooperacion técnica y la
transmisién de informacién.

El PNUMA realiza también actividades en los sectores del medio laboral, la
energia, la tecnologia, los asentamientos humanos y [a economia ambiental.

La serie de convenios sobre el medio ambiente del PNUMA tienen
consecuencias internacionales cada vez mas importantes. El histérico Convenio
de Viena (1985), el Protocolo de Montreal (1987), las enmiendas al Protocdlo de
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Montreal, Londres (1990) y Copenhage (1992), se proponen ayudar a reducir los
darios provocados a la capa de ozono, la cual protege la vida en nuestro planeta
de 'a peligrosa radiacion ultravioleta que procede del sol. La Convencion sobre
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora (1973) es
reconocida universalmente por los logros en la fiscalizacion del comercio de
productos de la flora y la fauna silvestre. Otras iniciativas importantes a mengionar
son la Convencién Sobre Diversidad Biolégica (1992) y la Convencion Marco
sobre Cambio Climatico (1992).

Sin duda alguna fue la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo donde los gobiernos dieron un paso histérico para asegurar
el futuro del planeta cuando aprobaron el programa 21, proyecto amplio de accion
sobre el desarrollo mundial sostenible, dentro de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada en Rio de Janeiro, Brasil en
1992. La Conferencia también conocida como Cumbre para la Tierra, represent
la mayor reunién de dirigentes de todo el mundo jamas vista, ya que cont6 con la
asistencia de mas de 100 jefes de Estado o de Gobierno.

La Cumbre para la Tierra, convocada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en 1989, adopté medidas para cambiar de signo la degradacion
ambiental y establecer las bases para un modo de vida sostenible en el siglo XXt

Ademas del Programa 21, la Cumbre aprobd la Declaracién de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, que define los derechos y responsabilidades de
los Estados y establece un conjuntc de principios para orientar la gestion
sostenible de los bosques de todo el mundo®.

El PNUMA se vale de todos los medios a su alcance para concientizar al
publico en general y estimular la accién comunitaria y gubernamental para la
solucién de problemas mundiales y locales.

El 5 de junio de cada afio, en conmemoracion del aniversario de la apertura
de la Conferencia de Estocoimo de 1972, se celebra el Dia Mundial del Medio
Ambiente.

** Naciones Unidas. A,B,C de las Naciones Unidas. ( New. York, ONU. 1985), p. 167.
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2.4.- Primera crisis del Petréleo.

La crisis energética y la génesis ambiental replantearon en gran medida la
situacion politica en el mundo, trascendiendo las fronteras internacionales,
culturales y econémicas tradicionales. Fue la crisis energética de 1973 y en
especial el aumento en el precio de los crudos un factor determinante en la
estructuracion de la economia.

Es a partir de los acuerdos de Achnacarry de 1928 donde se establecieron
las bases de una estructura de oligopolio con una exacta reparticion de mercado,
el dominio de las fuentes productoras de petrleo habia sido permanente por parte
de algunas pocas compaiiias que se aseguraban el maximo de los beneficios,
esto dentro de una competencia desigual con minimas posibilidades para otras
compafiias no contempladas en este selecto grupo. Cabe sefalar que estos
acuerdos fueron consecuencia de la guerra de precios que se desencadeno en
1927 entre la Standard Oil de Nueva York y la Shell dentro del mercado de la India.

Posteriormente y continuando con la filosofia de obtener los mejores
beneficios, se firman en Washington en 1944 otros acuerdos en donde los grandes
trust contemplaron la reparticion del mercado internacional con el apoyo de sus
estados, comprometiéndose estos a apoyar a las compafiias sin limitacion alguna
en la extraccion, refinamiento, transporte y distribucién de! petréleo, teniendo
como resultado que para 1951 las 7 grandes compafiias petroleras controlaran e}
98% de la produccion en Medio Oriente.

Es en 1960 con el establecimiento de la Organizacion de Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP) cuando empiezan a manifestarse los primeros
intentos serios de oposicidén y enfrentamiento por parte de los paises productores
hacia las grandes compafiias, esta oposicién se plantea con e! proposito de
asegurar para las naciones productoras una participacion mas equitativa en los
beneficios de la exportacion, ademas de procurar un control de las reservas y de
la explotacion.

La creacién de la OPEP tuvo lugar por encima de ias diferencias internas
entre las naciones productoras, divisiones provocadas en gran medida por las
compafiias petroleras que procuraban sus intereses. De igual manera surgen otros .
factores que desestabilizan el mercado energético como es, la aparicidon de los
recursos petroleros de Argelia y Libia que posibilitaron la entrada de nuevas
compahias que se sumaron al petrdleo Ruso que comenzaba a abrir mercados en
Europa. Esto hizo posible que se fueran estructurando nuevas fuerzas que a la
vez hacian mas favorables los intereses de las naciones productoras.
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Asi es, como por primera vez se rompe la regla clasica del 50/50, pasando
el pais productor a tener el 75% de los beneficios, segun el acuerdo que firman el
Ente Nazionale Idrocarburi (EN!) con la National lranian Oil Co. De esta forma
nuevas compafiias van introduciéndose en Egipto, Libia y Marruecos, rompiendo
todas las normas del Cartel y dando comienzo a una guerra de intereses entre las
grandes compafiias que tradicionalmente marcaban las reglas del mercado, ¥ los
nuevos productores®.

Con la creacién de la OPEP la situacién de dominio del mercado y de los
recursos es modificada por varios factores, ya que los paises productores forman
un frente comiin y estan mejor capacitados para negociar en mejores condiciones
con las nuevas compaiiias, también se establecen relaciones comerciales mas
favorables para los productores ademas de que los nuevos yacimientos del norte
de Aftica compiten en mejores condiciones con los crudos que provienen del Golfo
Pérsico, provocando una guerra de precios para hacerse del mercado europeo, lo
que tuvo como consecuencia un retroceso en el precio del barril de hasta un 32%.

Esta situacién de competencia llega hasta el afio de 1970 en el que se
presentan una serie de sucesos casuales que permiten a algunas naciones de la
zona ejercer presiones a Europa mediante la reduccion en la produccion, lo que
generd algunas ventajas en los precios pagados por parte de las compafiias y
aumento de os tipos de impuesto.

Esta situacion fue aprovechada por las demas naciones productoras con el
objeto de proponer una accién conjunta para establecer una nueva alza en los
precios y un frente comin para combatir el posible enfrentamiento de las grandes
compafiias. Posteriormente se realizaron dos reuniones, una en Teheran y otra en
Tripoli donde se tomaron acuerdos que colocaron en desventaja a los crudos del
Mediterraneo frente a los del Golfo Pérsico, situacién que beneficid a las grandes
compafias, ya que les permitié un sistema de precios que les otorgd mayores
ventajas que antes de la crisis, pero a pesar de todo, las naciones productoras
lograron un sustancial aumento en sus beneficios, ademés de un nuevo clima de
negociacion. Asi pues, los paises productores aparecen como elementos basicos
en la asignacion de los precios, hecho que dificulté a las naciones consumidoras la
posibilidad de conocer su evolucion como para poder establecer politicas
economicas y de desarrollo con cierta antelacidn.

Después del éxito alcanzado en Teheradn y Tripoli por las naciones
productoras, éstas logran participar en las empresas de produccion en un 20% sin
oposicién de las principales compafias. Este acuerdo fue firmado en Ryad en
diciembre de 1972. Fue en los meses de octubre vy diciembre de 1973 cuando se

® Iglesias, Op. cit., p. 281.
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presentaron las mayores alzas en los precios del petroleo como consecuencia del
empleo del mismo como una arma politica dentro del conflicto arabe - israeli.

Los paises miembros de la OPEP decidieron reducir en un 5% mensual su
produccién, a la vez que declaraban el embargo a los palses que habian apoyado
a iIsrael, principalmente los Estados Unidos y los Paises Bajos. El apoyo que esta
medida encontré en Arabia Saudi -que decide reducir su produccion en un 10%-
supone una disminucién global del 9% en ios suministros a Europa y Japon, conlo
que se produce, por primera vez, la inaplicacion de una de las premisas basicas
de las compafilas, como era la de asegurar siempre el suministro del crudo con tal
de satisfacer las condiciones por ellas impuestas y que habia constituido uno de
sus grandes logros, incluso en condiciones bélicas generalizadas®®.

Durante los meses de octubre a diciembre de 1973, los precios de! petréleo
aumentaron de 3 a 11.65 dolares por barrit aunque hubo naciones consumidoras
que pagaron mas de lo referido con el propésito de salir de la crisis, situacién que
provoctd que los paises drabes aumentaran mas el precio, al argumentar que el
petrdleo valia mas de lo que se vendia en el mercado.

Los paises industriales sufrieron un gran impacto debido a la alza de los
precios, situacidén que estuvo presentdndose de manera periodica, lo que trajo
como consecuencia problemas directos e indirectos de gran importancia, el ritmo
de crecimiento en las naciones imporiadoras decayo sustancialmente debido a
que se tuvo que desviar gran porcentaje del gasto nacional a favor de las naciones
productoras, la inflacién apresuré su marcha, se perdid riqgueza y renta real
ademas de que se precipitaron enormes cambios en los costos de produccidn,
pareciendo indiscutible que el alza en el precios del crudo activd los resortes
capaces de generar recesion y parc.

Pero a pesar de todo son las naciones industriales las que dictan la politica
econémica mundial y las menos afectadas por el alza en los precios durante los
afios de 1978 y 1979 que se agravaron por la crisis de Iran. En las naciones
industriales las politicas econdmicas internas empezaban a surtir efecto debido a
que los compromisos para reducir el consumo energético estaban cumpliéndose.
Por ejemplo, en Japdn la tasa de inflacidn entre 1971 y 1979 descendio del 11%
hasta el 3% en 1979. En las naciones que conforman ia OCDE aumentd del 6.5%
al 10.5% en el mismo periodo, y en los paises del mercado comiin se mantuvo la
misma tasa tanto en el primero como en el Gltimo afio, lo que denotd ia capacidad
de defensa de estas naciones para traspasar 10s costos de la crisis sobre el
exterior?.

® )bid,, p. 272.
¥ Ibid., p. 276.



45

Cabe seRalar que al contrario de lo manifestado por los paises miembros de
la OPEP, los grandes perdedores, los que han sufrido en gran medida el alza de
los precios son las naciones del tercer mundo, pudo pensarse que el aumento en
los precios del petrdleo podria servir de resorte para el resto de los recursos
naturales y que los paises tercermundistas que poseen gran parte de estos
podrian solucionar su situacién econémica, pero esto no se produjo, ademas de
que no sblo las naciones en vias de desarrollo y carentes de fuentes energéticas
han tenido problemas importantes sino también los paises productores fueron
invadidos por las consecuencias de la crisis.

Las naciones productoras sufrieron una acelerada urbanizacion sujeta a
normas importadas concebidas por un entorno fisico y sociocultural diferente. El
fendmeno de la industrializacién estuvo acompafiado por el abandono de! campo,
el creciente desempleo, el debilitamiento técnico y politico, ademas de la
transnacionalizacion de ta industria importadora de capitat y tecnologia, entre otras
consecuencias.

Es importante mencionar que la crisis energética y la génesis ambiental son
dos aspectos que replantearon en gran medida la situacion geopolitica e
ideolodgica en el mundo, penetrando en las vidas y preocupaciones de la poblacidn
mundial. Los fines vienen a ser coincidentes en ambos aspectos, estos son buscar
nuevos horizontes de vida que favorezcan el propio desarrollo ya sea personal o
institucional y proporcionar el modo de afrontar la realidad en mejores condiciones,
pero esta situacion no tuvo los resultados deseados ya que la crisis energetica se
volvié contra quienes la generaron ademas que se presentd un aumento en la
_distancia entre los paises pobres y ricos haciendo que los individuos vivan en una
frustracion, generando un profundo sentimiento de inseguridad personal e
institucional.

Estos dos aspectos, crisis energética y génesis ambiental han hecho que
las relaciones entre los diferentes elementos que la componen adopten nuevas
formas de expresion y se estructuren nacientes reglas de juego.

Pero no sélo han sido los paises en vias de desarrollo y carentes de fuentes
energéticas los que han tenido problemas importantes, sino fambién los paises
productores de petroleo se vieron invadidos por las consecuencias de ia crisis.

Por ultimo, cabe sefalar que la crisis energética de 1973 vino a poner claro
que continuaban los viejos esquemas mentales que impedian ver los problemas
econdmicos para sélo observar y preocuparse por lo inmediato.
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2.5.- Nacimiento del PICC (Panel Intergub_ernamental sobre Cambios
Climéaticos), 1988.

Durante millones de afios el efecto invernadero natural ha mantenido el
clima de la tierra a una temperatura media relativamente estable, permitiendo que
se desarrolle la vida. Los gases de invernadero retienen el calor det sol cerca dela
supefficie de la tierra, ayudando a la evaporacion de! agua superficial para formar
nubes las cuales devuelven el agua a |a tierra. :

La liuvia y el calor del sol permiten a ias plantas crecer y al suelo formarse,
manteniendo todas las formas de vida en el proceso. Las plantas y el suelo
absorben el dibxido de carbono y otros gases invernaderos del aire manteniendo
un equilibrio estable de esos gases en el aire. Pero ahora las concentraciones de
gases de invernadero en la atmosfera estan creciendo rapidamente como
consecuencia de que el mundo guema cantidades cada vez mayores de
combustibles fosiles, destruyendo bosques y praderas obstaculizando la absorcion
del diéxido de carbono.

En las dltimas décadas de este siglo se ha visto claramente la alteracion
fundamental de la estructura y comprension de la atmésfera, debido a la emision
de miles de millones de toneladas de contaminantes que son lanzados al aire
anualmente. La utilizacion de la atmosfera como basurero sin limites para
desechos, que en su mayoria son invisibles, es la principal causa de muchos
problemas interrelacionados, tales como la lluvia 4cida, el debilitamiento de la
capa de ozono y ¢l calentamiento global.

Hoy dia, consumimos cuatro veces mas energia que hace 40 afios. Cuatro
quintas partes de la energia del mundo provienen del carbon, petroleo, gas ¥
energia nuctear, lo cual causa serios problemas ambientales. Casi 170 miliones de
toneladas de 6xido de nitrégeno y azufre son vertidos cada afio por las centrales
térmicas, automaéviles y otras fuentes que contribuyen al deterioro ambiental®®,

Luego de estudiar las catastréficas consecuencias de la lluvia acida, asi
como la destruccion de la capa de ozono sobre la Antartida, e calentamiento
global surgid como el problema ambiental que provocd mayor preocupacion
internacional a mediados de los 80's. Como consecuencia de ello, la Asamblea
General de las Naciones Unidas establecié en noviembre de 1988, el Panel
Intergubernamental sobre Cambios Climaticos (PICC).

B Greenpeace. Combustibles fosiles y cambio climatico. ( Espafia, Ed. Greenpeace, 1994), p. 17.
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A mediados de la década de los 80's, el calentamiento global surgié como
un problema ambiental que generé gran preocupacion. La Asamblea General de
las Naciones Unidas solicité a la Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM} y at
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente {(PNUMA} que
asesoraran a los lideres mundiales sobre los alcances de este problema, sobre
sus impactos y cémo enfrentarios. La OMM y el PNUMA establecieron el Panel
Intergubernamental sobre Cambios Climaticos (PICC) en noviembre de 1988%.

El PICC se estructuré en 3 grupos de trabajo. La funcion de estos consintio
en estudiar todos los aspectos cientificos de los cambios climéaticos, evaluarlos y
encontrar una solucién para aminorar el calentamiento global y poder adaptarse a
este.

Grupo |. Integrado en su mayor parte por los paises cientificos del mundo en
climatologia guienes se encargan de estudiar e informar sobre el aspecto cientifico
y las mejores predicciones disponibles sobre el calentamiento global.

Grupo Il. Este grupo evalia los probables impactos de calentamiento global.

Grupo lll. Este equipo se encarga de establecer estrategias para aminorar el
calentamiento mundial y para adaptarse a éste,

En mayo de 1990, la Primera Ministra del Reino Unido Margaret Thatcher
describio el informe del grupo | de trabajo donde colaboraron alrededor de 300 de
los mas destacados cientificos del mundo, acerca de lo que esta sucediendo en el
clima mundial. En dicho resumen se expresa que, estdn aumentando
sustancialmente las concentraciones de los gases de invernadero en la atmosfera
debido a las emisiones originadas en las actividades humanas, por lo que dichos
aumentos intensificaron el efecto invernadero, teniendo como consecuencia un
calentamiento adicional promedio de la superficie de la tierra, Asimismo, los
cientificos hicieron notar la importancia de reducir significativamente la
contaminacion, de lo contrario precederia un calentamiento global a tasas sin
precedentes en la experiencia humana.

Por desgracia, el Grupo de Trabajo sobre Estrategias de Respuestas del
PICC no ha podido proporcionar recomendaciones explicitas, adecuadas a la
gravedad de las advertencias hechas por el grupo de trabajo de ios cientificos del
PiCC.

Muchos de los cientificos mas eminentes del mundo en climatologia
coinciden en que no podemos darnos el lujo de esperar. Por ofra parte, 1os
cientificos del PICC demostraron claramente que, si sélo se congelan fas

» Greenpeace. Cambio climético, ( Espaha, Ed. Greenpeace, 1990), p. 3.
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emisiones de diéxido de carbono, el principal gas de efecto invernadero, a los
niveles actuales se evitaria que las concentraciones atmosféricas lleguen a niveles
jamas experimentados por los seres humanos. Los gases de invernadero de larga
vida requeririan reducciones inmediatas de mas de 60% en las emisiones
originadas por las actividades humanas, para estabilizar sus concentraciones a los
niveles actuales.

El informe del PICC fue finalizado en mayo de 1890, este documento
constituye un amplio acuerdo de los cientificos del clima mundial. Después de
presentado el informe del PICC, en la Segunda Conferencia Mundial sobre Clima,
en noviembre de 1990, se inici6 un proceso de negociaciones
intergubernamentales con el objeto de elaborar una Convencitn sobre el Clima
Global que contenga, en su articulado y sus protocolos, suficientes compromisos
comunes para enfrentar en forma adecuada ! calentamiento.

A la vez se elaboré un calendario del Comité Intergubernamental de
Negociaciones (CIN) quien contemplé cinco reuniones de trabajo -Febrero, Junio,
Septiembre, y Diciembre de 1991 y Marzo de 1992- en las que se pretendia llegar
a acuerdos intemacionales que permitieran la firma de la Convencién sobre Medio
Ambiente y Desarrollo (UNCED) en Brasil, en Junic de 1992.

Al llevarse a cabo las dos reuniones del Comité Internacional de
Negociaciones (CIM), en febrero y junio de 1991, varios problemas impidieron el
avance de las negociaciones. El principal de ellos, la negativa de Estados Unidos
a firmar una Convencidon del Clima que incluya referencias al CO2, con los
objetivos de reduccion de las emisiones de gases de invernadero y a calendarios
precisos para éstas. También ha retrasado las negociaciones, el bloqueo de los
paises productores de petroleo a medidas tales como el establecimiento de
compromisos para reducir emisiones para sustituir el uso de combustibles fosiles.

Finalmente un tercer problema presente en las negociaciones del clima ha
sido la dificultad para asegurar que los paises en desarrollo puedan participar en
forma total y efectiva en el proceso de negociaciones, debido a que el fondo
voluntario establecido por la Asamblea General de las Naciones Unidas para
asegurar dicha participacion, alin no se ha comptetado.

La necesidad de reducir las emisiones globales de gases invernaderos y de
que pueda existir una estabilizacién en el clima mundial, es el mayor desafio
ambienta! y politico que enfrentan los seres humanos en la década de los 90's. No
tenemos otra alternativa que aceptar ese desafio y vencer.
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2.6.- Protocolo de Montreal.

De entre todas las amenazas que afectan al medio ambiente global ninguna
es tan grave como los cambios en la atmosfera del planeta. Es a partir de diversos
trabajos cientificos que se demuestra que ciertas sustancias quimicas producidas
por el hombre destruyen la capa de ozono que protege a todas las formas de vida
de las radiaciones ultravioleta del sol, las cuales tendrian efectos letales como la
esterilizacién de la superficie del globo o el aniquilamiento de toda la vida terrestre
si es que esta capa de 0zono no existiera.

El ozono es una capa de veneno vital, hasta donde se sabe exclusiva del
planeta tierra. Este gas es una forma de oxigeno cuya molécula tiene tres atomos
en lugar de dos de oxigeno comin. Es el tercer atomo el que hace que esta
sustancia sea venenosa, ademas que cerca de la superficie terrestre, el ozono es
un contaminante que ocasiona muchos problemas, esta sustancia forma parte del
smog fotoquimico y de la lluvia cida. Pero, por lo contrario a una altura de entre
15 a 50 kildmetros de la tierra, este gas es tan importante para la vida como lo es
el oxigeno.

El ozono forma un escudo muy eficaz, el cual bloquea casi todas las
dafiinas radiaciones ultravioletas del sol. Esta capa de ozono se encuentra
esparcida por los 35 kms. del espesor de la estratosfera.

Podemos clasificar el tipo de radiacién uitravioleta segin su longitud de
onda. Cuanto menor sea la longitud de onda de la luz ultravioleta mayor sera el
dafio que provoque, pero también serd mas facilmente absorbida por la capa de
0Zono.

Entre las radiaciones solares, se encuentra la UV-C que es la de menor
jongilud, letatl para todas las formas de vida y la cual puede ser absorbida por fa
capa de ozono por completo. También existe |2 radiacion UV-A que es bastante
inofensiva de mayor longitud y pasa casi por completo a través de la capa. La
radiacion UV-B es menos letal que la UV-C pero peligrosa, la cual es absorbida
casi en su totalidad.

Infelizmente, la pequefia cantidad de radiacion ultravioleta UV-B que logra
atravesar la capa de ozono provoca daiios de importancia, entre los que podemos
mencionar; puede afectar el material genético ADN, es la principal causa que
provoca cancer en la piel, deteriora la capacidad del cuerpo para combatirio,
facilita el crecimiento y extension de los tumores, suprime la eficiencia del sistema
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inmunolégico, produce cataratas, la formacion de nebulosas en los ojos,
enfermedad que produce ceguera, ademas de otros males ocutares, sin olvidar
mencionar que ef mas ligero dafic a la capa de ozono aumentara estas
enfermedades, y que el ser humano no serd el Onico que sufrira estas
consecuencias, sino también otras formas de vida distintas a la especie humana,
como lo son la vida submarina, los bosgues, las plantas, elc.

Es por todo lo anterior que la comunidad internacional se vio en la
necesidad de adoptar medidas importantes para controlar y combatir la
contaminacién de la atmésfera. Asi pues, fue en septiembre de 1987 cuando
paises desarrollados y en desarrollo se reunieron en Montreal, Canada, con el
proposilo de adoptar un programa gue permitiera la reduccion en el uso de los
clorofluorocarbonos (CFCs) los cuales son las principales sustancias que
destruyen la capa de ozono y que de igual manera contribuyen al calentamiento
de la tierra.

El protocolo de Montreal entr6 en vigor el 1° de Enero de 1989 después de
una década de intenso trabajo por parte del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA). Este ha sido el primer acuerdo global para la
proteccion del medio ambiente y guiza uno de los primeros tratados firmados para
controiar un riesgo mundial, impulsando una accién preventiva para que cierta
situacion no se convierta en crisis.

Et protocolo de Montreal tuvo lugar al reconocer la comunidad internacional
la posibilidad de que la emision de ciertas sustancias pueden agotar de manera
considerable la capa de ozono, teniendo como consecuencias, efectos nocivos en
la safud y en el medio ambiente. De igual manera al comprometerse la comunidad
internacional a proteger la capa de ozono por medio de la adopcion de medidas
preventivas que permitan el eqguitativo control de las emisiones que agotan este
gas, con el objeto de eliminar ciertas sustancias dafinas basados en ios adelantos
cientificos y tecnoldgicos.

En cuanto a ia amenaza que representa la emision de sustancias dafiinas a
la capa de ozono, éstas fueron consideradas por mas de medio sigio como
milagrosas con base a la gran utilidad que representd para la industria y los
consumidores.

Los clorofluorocarbonos fueron inventados en 1928 y usados inicialmente
como liquido refrigerante de los refrigeradores, posteriormente en aerosoles,
puiverizadores, solventes de gran eficacia, neveras, acondicionadores de aire,
espumas plasticas, congeladores, etc.
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La estabilidad de los clorofluorocarbonos, tan util en la tierra, les permite
atacar la capa de ozono sin cambio alguno, flotan lentamente hasta la
estratosfera, donde la intensa radiacion UV-C rompe sus enlaces quimicos. Asl se
iibera el cloro que captura un &tomo de la molécula de ozono y lo convierte en
oxigeno comun. El dloro actia como catalizador y provoca esta destruccién sin
sufrir ningn cambio permanente €l mismo, de modo que puede repetir €l proceso.
En esgg:s condiciones, cada molécula de CFC destruye miles de moléculas de
ozono™.

Otras sustancias que estan relacionadas con los CFCs y que se usan
principalmente como extintores son los llamados halones, sustancias que pueden
destruir la capa de ozono hasta 10 veces mas que el CFC mas destructivo.

Entre Jas sustancias mas dafiinas para la capa de ozono se encuentran el
CFC 11, el CFC 12, el CFC 13 y el Halon 1301, la vida de estas sustancias varia
de entre 74 y 111 afios tiempo suficiente para ascender a la estratosfera y
permanecer en este sitio destruyendo 1a capa de ozono.

La prueba mas contundente de la accion destructiva de los
cloroflucrocarbonos es el hecho de que cada verano austral se abre un agujero en
la capa de ozono sobre la Antértida, tan grande como el territorio de los Estados
Unidos, ia accién de los CFCs es favorecida por las condiciones meteorologicas
exclusivas de la zona, sin tener la seguridad de cuales seran las consecuencias
que pagaréd el medio ambiente. Desafortunadamente cada vez existen mas
pruebas de que la capa de ozono se esta adelgazando en todo el mundo.

El protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de
ozono cre6 controles para la emision de sustancias dafiinas, determing
reducciones drasticas en el consumo de CFCs y Halones, también se
establecieron sanciones comerciales a las naciones que no se integren al tratado,
ademéas de establecer como objetivo final la eliminacion de las sustancias que
ponen en riesgo la capa de ozono.

En cuanto a las concesiones aseguradas por varios paises con el objetivo
de resolver sus dificultades particulares, paises con industrias de CFC pequefias -
con una produccion inferior a las 25,000 toneladas anuales- estan autorizados
para comerciar los excesos con otras naciones, siempre que su produccion total
no exceda los limites. Esto permite a paises como Canada racionalizar su
industria sin cierres innecesarios. Las economias de planificacion central tienen

3 pNUMA, Accion por ¢l ozono. ( New York, ONU. 1990), p. 4.
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permiso para incluir en los niveles de produccion de 1986 la produccion proyectada
de las instalaciones con contrato de construccion anterior al acuerdo del
protocoloa". Lo anterior con la condicion de que dichas instalaciones estuvieran
terminadas antes de 1991.

Dentro del protocolo de Montreal, las mayores concesiones fueron para las
naciones en desarrollo con la condicién que el consumo anual por habitante sea
inferior a 300 gramos, asi por ejemplo, estas naciones pueden demorar hasta 10
afios la puesta en la aplicacion del cronograma del tratado mientras cumplen con

sus necesidades domésticas basicas, reconociendo la necesidad de aumentar el
consumo a medida de su progreso.

Para los paises que se adhieran al tratado se les otcrga un acceso
garantizado a las sustancias y tecnologia alternativa, ademas que se les ofrecen
subsidios, ayuda a programas y/o garantias de crédito para utilizar estos
beneficios que no son brindados a las naciones que no forman parte.

En cuanto a las disposiciones comerciales, en el protocolo se establece que
a partir de 1990, todas las partes prohiben la importacién a granet de las
sustancias quimicas de las naciones que no formen parte del tratado, tambien se
establece que a partir de 1993 los paises en desarrollo en goce de la franquicia de
10 afos no deben exportar las sustancias a las naciones que no han aceptado el
protocolo, esto como incentivo para que estas naciones se adhieran al tratado a fin
de no perder su mercado o sus proveedores.

Por (ltimo cabe mencionar que este protocolo esta abierto a la ratificacion,
aceptacion, aprobacién o adhesién de todos los estados u organizaciones
regionales de integracion econdmica que sean parte en el convenio de Viena para
la proteccion de la capa de ozono. Fue aprobado el 16 de septiembre de 1987 en
Montreal, Canada, y entrd en vigor el 1°de enero de 1989.

2.7.« Cumbre de la Tierra, Rio de Janeiro, Brasil, 1992.

El mundo tuvo un encuentro marcado en Rio de Janeiro, Brasil, en 1992,
afio en que se llevo a cabo la Conferencia de las Naciones Unidas Sobre Medio .
Ambiente y Desarrollo en ia cual participaron los lideres de mas de una centena
de naciones, con el proposito de decidir qué tipo de planeta sera legado a las
préximas generaciones.

M fhid., p- 12.
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Este ha sido el encuentro internacional mas ambicioso que se haya
realizado en toda la historia de la humanidad, reunién a la que asistieron entre
otras personalidades el norteamericano George Bush, el japonés Kiichi Miyazawa,
el aleman Helmut Kohl y el inglés John Major quienes crearon la expectativa
mundial sobre 10s resultados de la conferencia.

La Cumbre de Rio tuvo el proposito de reafirmar la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre e! Medio Humano aprobada en Estocolmo el 16 de Junio
de 1972 v tratar de basarse en ella.

Algunos de los principios manejados dentro de la Conferencia de Rio, con
el objetivo de estabiecer una afianza mundial nueva y equitativa mediante la
creacion de nuevos niveles de cooperacidn entre los Estados, los sectores claves
de las sociedades y las personas son:

» Los seres humanos se constituyen como el centro de las preocupaciones
relacionadas con el desarrollo sostenible, el cual debe ejercerse de tal
forma que responda de manera equitativa a las necesidades del desarrollo
de las generaciones presentes y futuras.

« La proteccién del ambiente se constituye como parte integrante en el
proceso de desarrolio.

« Con el proposito de reducir la diferencia en los niveles de vida, todos los
estados y todas las personas deberan cooperar en fa tarea de erradicar la
pobreza, ademas de otorgar prioridad a las principales necesidades de los
palises en desarrollo.

« Los Estados deberan cooperar de manera solidaria a nivel mundial para
establecer y proteger la salud e integridad del ecosistema de la tierra.

« Se hace necesatia la eliminacion o reduccién de los medios de produccion
y consumo que resulten insostenibles para alcanzar el desarrolio
sustentable y una mejor calidad de vida.

o Los Estados deben fortalecer su propia capacidad de lograr el desarrollo
sostenible y aumentar el saber cientifico por medio de! intercambio de
conocimientos cientificos y tecnolégicos.

o Los Estados deberan promulgar leyes y normas eficaces sobre medio
ambiente que reflejen el contexto ambienta! y desarrollo al que se aplican.

» Con el objeto de abordar en mejores condiciones los problemas
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ambientales, los Estados deberan cooperar en la promocion de un sistema
econdmico internacional favorable y abierto que Heve al crecimiento
econémico y al desarrollo sostenible de todos los paises.

» Se precisa de la cooperacion de los Estados para evitar la transferencia de
actividades o sustancias que amenacen el medio ambiente y la salud
humana.

s Se promueve fomentar Ia internacionalizacion de los costos de
contaminacion.

« Es imprescindible la participacién de la mujer, las poblaciones indigenas y
comunidades en la ordenacion del medic ambiente y el desarrollo para que
este Ultimo sea sostenible.

« Se define a la guerra como enemiga del desarrollo sostenible.

« Por ultimo, la paz, el desarrollo y el medio ambiente son considerados
interdependientes.

Los objetivos marcados dentro de la Conferencia de Rio fueron entre otros,
conservar la diversidad biolégica, promover la utilizacidon sostenible de sus
componentes, fomentar la participacion justa y equitativa de los beneficios que se
deriven de la utilizacién de los recursos genéticos, lograr que la riqueza
transbordante del primer mundo escurriera un poce para evitar la pobreza
deshumana det tercer mundo, es decir tratar de disminuir et abismo creciente que
separa a pobres y ricos, salvar a las especies amenazadas por el
desmantelamiento de las florestas tropicales, limpiar los océanos, lanzar menos
gases contaminantes a la atmdsfera, pero principalmente lograr un desarrollo
sustentable con un uso racional de los recursos naturales sin perjudicar al medio
ambiente.

La agenda 21 es el documento basico de la Organizacién de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, este documento establece de manera clara que
los paises ficos van a tener que ceder mas, consumir menos, gastar menos
energia y pagar el costo de la limpieza global, documento que puede considerarse
contrario a los principios que establece la teoria de Morgenthau basados en el
concepto de interés definido en términos de poder, considerando que en la
actualidad los gobernantes actian en base a esta teoria.

Es dentro de la Conferencia de Rio donde se emite el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica, el cual esta abierto a todos los Estados y organizaciones de
integracion econémica regional y que fue aprobado el 5 de Junio de 1992 teniendo
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como objetivos el conservar la Diversidad Biologica, promover fa utilizacion
sostenible de sus componentes y fomentar la participacion justa y equitativa de los
beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos. Esta
participacion equitativa comprende el acceso adecuado a los recursos genéticos,
asi como la transferencia apropiada de tecnologia, teniendo en cuenta los
derechos existentes sobre esos recursos y esas tecnologias™.

Entre las disposiciones que contiene el tratado de Diversidad Bioldgica
podemos sefialar que se reafirma el principio de soberania nacional sobre los
recursos naturales propios, comprometiéndose los Estados a conservar la
diversidad biologica dentro de sus limites territoriales, ademas de cooperar en fa
conservacién de la misma en zonas no sujetas a jurisdiccion nacional.

De igual manera los Estados que forman parte de este convenio, elaberaran
y aplicaran estrategias, planes o programas ademas de disposiciones sobre el
acceso de transferencia de tecnologia para su aplicacion a la conservacion y
utilizacion sostenible a la diversidad biologica.

Este convenio fue firmado por méas de 150 naciones de las cuales solo
algunas lo han ratificado.

De igual manera dentro de la agenda 21 se destaca lo relacionado a fa
conservacion de la diversidad biolégica, de lo cual podemos sefialar que: los
bienes y los servicios esenciales de nuestro planeta dependen de la variedad y
variabilidad de los genes, las especies, las poblaciones y los ecosistemas. Los
recursos biolégicos nos nutren, nos visten y nos proporcionan alojamiento, asi
como medicamentos y sustento espiritual. Los ecosistemas naturates de los
bosques, las sabanas, las praderas y los pastizales, los desiertos, las tundras, los
rios, los lagos y los mares contienen la mayor parte de la biodiversidad de la tierra.
Las tierras de los agricultores y los jardines son también de gran importancia como
reservas, en tanto que los bancos de genes, los jardines botanicos, los parques
zool6gicos, y otras reservas de plasma germinal aportan una contribucidon
pequefia pero importante. Ei actual empobrecimiento de la biodiversidad es en
gran parte resultado de la actividad humana y constituye una gran amenaza para
el desarrollo humano™.

Pero desafortunadamente y a pesar de los esfuerzos realizados en los
Ultimos afios, aun continta el proceso de destruccion de la diversidad bioldgica,

2 pNUMA. Registros de tratados y otros acuerdos internacionales relativos al medio ambiente.
sONU, PNUMA, 1993 ), p. 308.
3 ONU. Cumbre de la Tierra. ( ONU-SEDESOL, 1992), p. 183.
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esto por varios motivos como por ejemplo el cultivo excesivo, la destruccion de los
habitat, la introduccion inadecuada de plantas y animales foraneos y por supuesto
la contaminacién. Por ello es preciso y urgente, tomar medidas y acciones
decisivas tanto a nivel nacional como internacional para mantener y conservar los
genes, especies y ecosistemas para ordenar y utilizar de manera sostenible los
recursos biolbgicos.

En cuanto a la tecnologia ecolégicamente racional, eésta tiene como objetivo
primordial el proteger al medio ambiente considerando cue es mMenos
contaminante, utiliza todos los recursos de manera mas sostenible, los desechos
son reciclados en un mayor porcentaje, ademas de tratar los desechos residuales
en forma mas aceptable.

Tomando en consideracion la necesidad de acceso a este tipo de
tecnologia y de su transferencia, en particular a los paises en desarrollo, se
precisa de medidas de apoyo que fomenten la cooperacion tecniologica y permitan
la transferencia de conocimientos tecnologicos, la capacidad economica, técnica y
administrativa para el mayor y eficiente empleo de la tecnologia que se transfiera.

2.8.- Francia y China realizan pruebas nucleares, 1995-1 996

El 14 de agosto de 1945 finaliza ta Segunda Guerra Mundial con la
rendicién de Japon, después que el 6 de agosto del mismo afio se lanzara la
primera bomba atomica sobre Hiroshima y 3 dias después la segunda de este tipo
pero en esta ocasién sobre Nagasaki, teniendo como consecuencia la muerte de
miles de personas, ta destruccion de estas ciudades, ademas de las diversas
consecuencias ecologicas. En esa ocasion el gobierno de los Estados Unidos fue
¢criticado por la comunidad internacional por la manera en que puso fin a la guerra.

Es a mediados de esta década (90's), es decir cincuenta afios después
cuando el gobierno francés anuncia a la comunidad internacional sobre su
iniciativa de llevar a cabo una serie de 8 pruebas nucleares de Septiembre de
1695 a Mayo de 1996 con el propésito de garantizar la seguridad nacional de su
pais.

Este anuncio provoco el rechazo internacional, como por ejemplo de Tokio ¥
Papeete que es la cabecera del terriforio francés en Polinesia, lugar donde se
realizaron manifestaciones de protesta. El gobierno japonés declard y protesto de
manera inmediata después que se efectud la primera prueba nuclear el 5 de
septiembre de 1985, con lo cual Francia reanudé sus pruebas nucleares después
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de una moratoria de 3 afios, creando una intensa ola de movimientos de oposicion
a los ensayos y un intenso debate mundial.

La comunidad intemacional, ademéas de organizaciones ecologistas como
Greenpeace, también expresaron su indignacion por este tipo de acciones,
haciendo ilogico que a finales del siglo XX una nacion sélo piense en su propia
gloria y haga caso omiso del peligro de las armas nucleares,

E! gobierno francés manifestd por medio de su embajador en México que la
disuasion ( inducir con razones a mudar de pensamiento o proposito ) es un pilar
de la politica de defensa de su pais y que la reanudacion de los ensayos
nucleares en Mururoa permitiria a su pais mejorar su armamento y en un periodo
regular reemplazarios con instrumentos de simulacién, ademas de creer
firmemente en el papel que juegan los armamentos nucleares para el
mantenimiento de la paz. Posicion similar a la del gobiemo de los Estados Unidos
ademas de que este Ultimo utiliza otros procedimientos como son ios embargos y
las intervenciones a otras naciones para demostrar su superioridad y dejar en
claro sus intereses definidos en términos de poder.

Francia inicid sus ensayos nucleares en el Pacifico Sur hace ya unos 26
aftos al concluir su programa de pruebas en Argelia. Cuando el Atolon de Mururoa
fue declarado sitic de ensayos nucleares no tenia habitantes, su poblacion
descendid por los ciclones que aparecieron en 1903 y 1906.

Mururoa es un Atoldn corafino de origen volcanico y de poca elevacion,
ubicada en el Pacifico Sur, es parte de la Polinesia francesa, territorio galo de
ultramar cuya capital es Papeete. De las 120 islas que abarca el territorio, Mururoa
es desde 1966 el Atolon elegido por Francia para realizar pruebas nucleares (124
hasta diciembre de 1995).

Segdn el ministro francés de defensa, la primera de las pruebas {(detonacion
del 5 de septiembre de 1995) estuvo destinada a perfeccionar el TN-75, una nueva
cabeza nuclear para submarinos que entrarian en servicio en 1997,

Las siguientes detonaciones (Septiembre 27, Octubre 1, Noviembre 21 y
Diciembre 27) fueron realizadas para generar informacion para futuras -
simulaciones computarizadas.

En cuanto al ambito politico, en mayo de 1995 las negociaciones para la
prohibicién total de las armas nucleares, en el marco del Tratado de No
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Proliferacion de Armas Nucleares resultaron fallidas, tomando en consideracion
que 172 de los 177 paises firmantes tuvieron que aceptar un tratado
discriminatorio, puesto que las 5 naciones del club nuciear impusieron la extension
del acuerdo tal y como estaba, es decir que Estados Unidos, Francia, Gran
Bretafia, Rusia y China podran tener armas nucleares mientras que las demas
naciones se comprometen a no construirlas.

Por otro lado, no solo Francia ha realizado ensayos niucleares en los dltimos
afios, ésta nacién se vio acompafiada en este tipo de acciones por un pais
asiatico, cuando el sabado 8 de junio de 1996 el gobiernc Chino realizé su 44
ensayo nuclear en la regién de Lop Nor, ademas de comunicar que continuaria
realizando este tipo de pruebas por lo menos hasta el mes de septiembre del
mismo afio, antes de suspenderias definitivamente, lo que refleja nuevamente el
interés definido en términos de poder

En cuanto a la detonacién nuclear realizada por China, esta nacion
manifestd que se tratd de una prueba nuclear pacifica que tiene el Unico propdsito
de la autodefensa y que no constituye amenaza alguna para otra nacion, lo que
resulta contraric a comentarios de expertos militares que establecen que el
programa chino pretende desarrollar armas nucleares en miniatura capaces de
equipar misiles con cabeza miitiple.

La prueba realizada por China tuvo lugar 48 horas después que la
delegacion asiatica declarara en Ginebra, Suiza, ante la Conferencia de Desarme,
gue su gobierno renunciaria a cualquier experimento nuclear, incluso pacifico
durante los préximos 10 afios con el propésito de facilitar la conclusion del Tratado
de Prohibicién Total de los Ensayos Nucleares. Lo anterior resulta una paradoja
coh lo manifestado por dicho gobierno en la conferencia de Ginebra.

Al igual que cuando Francia, la condena internacional no se hizo esperar,
Estados Unidos, Japon, Australia, Alemania, Corea del Sur, Bélgica y muchas
ofras naciones, ademas de ambientalistas de Greenpeace y otros movimientos pro
ecologia, deploraron la practica nuclear de China al atentar y poner en riesgo lo
que pudiera ser el salvo conducto de la humanidad hacia el tercer milenio, &5
decir, la Prohibicién Total de Ensayos Nucleares, la cual estaba siendo negociada
por esas fechas.

Considerando que en las relaciones internacionales aln existe el
hegemonismo y fa potitica de fuerza, que aumentan las agitaciones y los factores
de inestabilidad en la situacion mundial y que tanto el gobierno de Francia, asi
como el de China con sus acciones nucleares se colocan en un abierto desprecio
a los esfuerzos internacionales en favor del desarme, cabe preguntarnos ¢qué tan
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moderado y con qué fines pacificos puede ser un ensayo nuclear? si el gobierno
de China establece este tipo de pruebas como necesarias para defender los
intereses supremos del estado, ya que en el mundo actual ain subsisten colosales
arsenales nucleares y esta latente la amenaza de guerra nuclear.

En 1964, China comienza este tipo de pruebas sumando en 32 afos un
total de 44 ensayos nucleares, lo que el gobierno chino considera
extremadamente limitado en comparacién con otras naciones.

£l ensayo nuclear realizado por China, se sumé a la larga lista de mas de
dos mil detonaciones registradas en el mundo desde la explosion de la primera
bomba atémica en Estados Unidos, el 16 de julio de 1945.

En cuanto a ,Qué tan positivo es el uso de la tecnologia nuclear para
propositos pacificos?, cabe sefialar que los atomos para la paz son hoy en dia la
mayor fuente potencial de 4tomos para la guerra, puede considerarse que la
energia nuclear civil es una tecnologia obsoleta y peligrosa, como demostro el
desastre del reactor nuclear de Chernobil, ademas de entrar también a conflicto
directo con el objetivo de no proliferacién de armamento nuclear, ya que cuando
los reactores nucleares queman combustible de uranio producen plutonio, el cual
es un elemento clave en las armas nucleares.

El Tratado de No Proliferacion de Armas Nucleares ha fracasado en el
cumplimiento de sus principales objetivos "para |a no proliferacion de este tipo de
armas e iniciar el proceso de un completo desarme nuclear”. Ambas causas se
han debido a defectos fundamentales en el tratado y a los fallos en su puesta en
practica.

Ei TNP no ha desencadenado progresos hacia la eliminacién de las armas
nucleares, en parte porque no se dan plazos de tiempo para el cumplimiento del
Articulo VI el cual establece que las partes se comprometen a emprender el
desarme nuclear y acabar con la carrera del armamentismo, la cual ha provocado
mas de 2000 pruebas nucleares y producido mas de 127 000 armas nucleares.

Los estados nucleares continban desarrollando, modernizando Yy
desplegando armas nucleares, provocando el incremento de las tensiones
regionales haciendo que otros paises persigan la entrada al Club Nuclear, ademas
de reforzar la idea que una bomba atdémica es un podercso instrumento politico.
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Es preciso manifestar que el cese de todos los ensayos nucleares
contribuird a la no proliferacion de armas nucleares en todos los aspectos, al
proceso de desarme nuclear con miras al objetivo final de la eliminacion total de
esos artefactos.

2.9.- Chernobil 10 afios después. Causas, consecuencias y soluciones.

En 1986, el accidente en el reactor 4 del complejo nuclear de Chemobil,
descrito como la catastrofe tecnoldgica més grande de la humanidad, disemino
enormes cantidades de material radiactivo por extensas zonas de Rusia, Ucrania y
Bielorrusia, este accidente conmocioné a todo el mundo, ademas provocod la
cancelacion de los programas de energia de varios paises.

En un informe publicado en el afio de 1993 por la Agencia internacional de
Energia Atomica se sefiala que el disefio del reactor, ademas de ciertas
deficiencias administrativas, fueron las causas que provocaron el desastre de
Chernobil. Los problemas de disefio, dificultades en el control de! reactoer,
requerimiento de sistemas complicados de control, falta de un contenedor
funcional, etc., fueron los motivos principales que dieron pie a este accidente y no
los operadores del reactor, en quienes recaia la responsabilidad del desastre.

En cuanto a las consecuencias ecoldgicas y econdmicas es importante
mencionar que se estima que la radiactividad total de materia liberada en
Chernobil fue 200 veces mas que la liberada por las explosiones nucleares en
Hiroshima y Nagasaki.

En un informe elaborado por el Comité de Seguridad de Instalaciones
Nucleares en 1995 se publico como resultado de una investigacién en el lugar de
origen que la cantidad de reactividad liberada en &l momento del accidente fue de
aproximadamente 200 millones de curies, cantidad cuatro veces mayor gque la
estimada originalmente.

En cuanto a las zonas contaminadas cabe sefialar qgue alin no exisie un
consenso sobre |la extension total de &rea contaminada, pero se estima en mas de
160 mil km2 contaminados en las tres replblicas. En Bielorrusia, el 30% del pais
esta contaminado con Cesio 137, con 46.450 km2 que rebasan un curie/km2. El
gobiemo de Ucrania estima que 42,000 km2 han quedado inservibles, mientras
gue el Ministerio de Chernobil estima que un 40% de los bosques estan
contaminados. En Rusia el 1.6% o 57.650 km2 estan contaminados por mas de un




61

curie/km2¥,

Por otra parte, en 1995 el gobierno de Bielorrusia manifestd que se habia
conseguido una disminucion minima de la contaminacién como consecuencia de
las medidas aplicadas dentro de los programas de limpieza pero de igual manera
los procesos de limpieza crean en promedio 50,000 toneladas de residuos
radiactivos para los gue no existen programas de gestion viable.

En cuanto a la agricultura y suministro de alimentos, el Departamento de
Asuntos Humanitarios de Naciones Unidas (UNDHA) estima que un area del
tamafio de Holanda ha quedado inutilizable de manera permanente para usos
agricolas. Cabe mencionar que para reducir los niveles de contaminacion de estos
tugares se han utilizado fertilizantes ricos en calcio y productos quimicos que
contienen agentes absorbentes, adn considerando que estas medidas
incrementan la contaminacién de las aguas subterraneas. En cuanto al ganado de
jas zonas contaminadas, se destaca que aproximadamente el 66 por ciento de las
vacas nacidas entre 1986 y 1987 en zonas de Bielorfusia contaminadas con mas
de 15 curiesfkm? parieron en 1989-90 terneros muertos.

En Europa Occidental ain existen consecuencias tanto para ta agricultura
como para la ganaderia. En Noruega la radiactividad es todavia demasiado alta en
64,000 ovejas, en los lagos de Suecia los peces todavia contienen niveles de
radiacion mas altos de lo esperado. Mientras en el Reino Unido todavia hay
21,000 ovejas que estan sometidas a restricciones al igual que en Laponia, debido
a los altos niveles de radiactividad en los renos™.

En lo que respecta a la evacuacion de los habitantes de estas zonas, la
radiacién en el area inmediata se incrementd a tal nivel que en las primeras
semanas posteriores al accidente fueron evacuadas un promedio de 500 mil
personas, de estas, cerca de la tercera parte no han vuelto a sus hogatres. A pesar
de esta evacuacion en masa se estima que aproximadamente 270 mil gentes aln
viven en areas contaminadas, por o que es necesario un estricto control para
restringir el uso de comida de produccion local.

Otro tema de no menos importancia es probablemente el debate acerca del
incremento de las enfermedades a causa del accidente de Chernobil y que sin
duda alguna continuara por muchas décadas. Los andlisis han sido interrumpidos

3 Herndn Damuelt. Chernobil. Diez afios después. Causas, consecuencias, soluciones. ( México,
Informa elaborado por Greenpeace, 1896}, p. 3.
¥ ihid., p. 2.
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por los descubrimientos del Proyecto Intemacional Chernobit 21 cuyo sumario
publicado por la Asociacion Internacional de Energia Atomica (AIEA) dice: “Con
base en la dosis calculada por el Proyecto y los riesgos de radiacion aceptados
actualmente, los futuros incrementos sobre la incidencia natural de cancer o
efectos hereditarios seran dificilmente descubiertos™,

Lo anterior tiene como consecuencia el dafio a la credibilidad de otros
reportes asi como la investigacion a largo plazo de las consecuencias del
accidente.

Se ha demostrado e! incremento de las enfermedades en personas que
viven en zonas contaminadas, se ha aceptado que el accidente ha provocado el
incremento masivo en el cancer de tiroides dentro de los tres paises mas
afectados Bielorrusia, Rusia y Ucrania. El Ministro de Sanidad en Bielorrusia
informé que en gran parte de las areas contaminadas sdlo el 10% de los nifios
estan sanos. De igual forma, datos del gobierno de Bielorrusia muestran un
incremento del 2.7% en las enfermedades contraidas por los liquidadores, es decir
los trabajadores que realizaron la limpieza del area de alrededor de la central
recibieron dosis mas altas de radiacién debido a que estuvo encargada de apagar
el incendio, construir el sarcéfago y de los trabajos de limpieza.

En las zonas contaminadas entre 1988 y 1994 ha habido un incremento de
enfermedades, en especial del sistema nervioso y de los drganos creadores de
sangre (43%) diabetes (28%) y tumores malignos (38%)”, ademas que se han
detectado dafios a nivel de cromosomas y espermatogénesis. En relacion con la
tasa de mortalidad el gobiemo de la Unién Soviética declard en 1986 que 31
personas murieron directamente como consecuencia del accidente, lo que no
queda claro ya gue durante los afios posteriores a éste, los medicos no estaban
autorizados a declarar que la radiacion era la causa de la muerte, lo cual ha
provocado muchas discusiones sobre cuantas muertes se han producido y
cuantas se produciran en el futuro.

Para 1995 el gobierno de Ucrania declard que de entre las personas
afectadas por el desastre de Chernobil 125 mil habian muerto, aungue no se
manifestd el motivo de este hecho.

De acuerdo a analisis elaborados para tratar de calcular el costo total del
accidente y las consecuencias econémicas en el futuro, cabe mencionar que para .
1989 la Unidn Soviética habia gastado 17,000 miliones de ddlares, en 1995 el
gobierno de Bielorrusia gastd 4.043 mil millones de rublos para reducir fas

3 jpid., p. 4.
¥ Ibid., p. 5.
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consecuencias de Chemnobil, es decir un 13.46% de su presupuesto. En la
actuzglidad el gobierno de Ucrania gasta en promedio 100 millones de dolares a!
afio™,

En un analisis regional elaborado por Yuri Koryakin quien fue el jefe del
Instituto de Investigacién y Desarrolio de Ingenieria Energética de la Union
Soviética se estima que el costo total entre 1986-2000 sera entre 283 y 358 mil
millones de délares con lo que se concluye que la ex-Union Soviética estaria mejor
si nunca se hubiera comenzado a construir reactores nucleares.

En relacion con la estructura de contencién de la unidad 4 posterior al
accidente, conocida como "sarcofago”, ésta se terminé de constuir en 1986,
desafortunadamente en condiciones de extrema peligrosidad para lograr el
aislamiento y contencion de los restos del reactor dafado. Debido a las
condiciones y velocidad en que fue construida esta estructura, existe la
preocupacién del rapido deterioro de 1a misma lo que hace improbable que pueda
durar los 30 afios para los que en teoria fue disefada, tomando en consideracién
que no soportaria los efectos de un eventual terremoto, lo que tendria como
consecuencia la liberacion de polvo radiactivo si llegara a colapsarse.

De igual importancia y gravedad es el riesgo que existe por la migracion
termoquimica del combustible nuclear dentro de los fragmentos del reactor lo que
puede provocar un calentamiento acelerado de la cuarta unidad de potencia y una
explosion térmica.

Una opcién para tratar de dar solucion a este problema y contrarrestar
cualquier situacion que pudiera presentarse, fue la construccion de un escudo en
forma de caja para contener el sarcofago considerando las ventajas de
construccion.

Desafortunadamente no se aprenden las lecciones si tomamos en
consideracion que desde 1986 no ha habido mejoras significativas en la seguridad
nuclear. Basta sefialar que aun existen en funcionamiento muchos reactores de
disefio soviético que presentan riesgos significativos de seguridad debido a las
deficiencias de disefio, economias deterioradas, aspectos politicos y revisiones
regulatorias deficientes lo que posibilita que ocurra un evento similar a Chernobil,

En cuanto a los programas internacionales de asistencia nuclear que se han
implementado, cabe mencionar que durante la conferencia de Munich, celebrada
en julio de 1992 por los lideres del grupo de los 7 se discutid el asunto de la

* Ibid.. p- 2.
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seguridad de las plantas nucieares de la Union Soviética, de igual manera se hizo
un llamado para fa elaboracion de un programa de accién que incluyera
perfeccionamientos técnicos y operativos, un examen y al mismo tiempo el
reemplazo por fuentes energéticas altemativas o el mejoramiento de los disefios
de estudios de seguridad y asistencia globa! para los programas.

En la actualidad los gobiemos occidentales proponen un conjunto de
prestamos para fuentes alternativas de energia a cambio del cierre de los
reactores de Chernobil. Se calcula que este paquete de medidas totalizara 2,300
millones de délares; sin embargo, el proyecto mas costoso que incluye, es la
finalizacion de otros dos reactores parcialmente construidos™.

Propuestas como invertir en altemativas energéticas que son mas benéficas
para los paises, economia y el medio ambiente, en lugar de destinar los recursos
a los programas de energia nuciear, son necesarias si queremos poner fin al
riesgo de sufrir un desastre similar o tal vez mayor al de Chernobil, el cual tuvo y
sigue teniendo un enorme impacto sobre el medio ambiente, la salud de
centenares de miles de personas y en la economia de varias naciones, motivo por
el cual no hay porque minimizar el verdadero alcance de la tragedia de Chernobil.

2.10.- Prohibicién de la Exportacién de Desechos Peligrosos {Convenio de
Basilea).

Los paises industriaimente mas desarrollados tienen una enorme
produccién de desechos altamente toxicos, muchos de los cuales son exportados
a naciones en vias de desarrollo para ser reutilizados de acuerdo a sus
necesidades, provocando trastornos en la salud y el ambiente de estos ultimos
paises.

Debido a esta situacion y a la continua preocupacion por las distintas
consecuencias ecolégicas surge el Convenio de Basilea, el cual dio un paso
histérico pro ecologia al lograrse luego de un largo y arduo debate que tuvo lugar
a partir de 1987, en histérica decisién tomada por consenso, donde la minoria de
paises que querian bloguear el establecimiento de ia prohibicidn a la exportacidon
de desechos peligrosos (miembros de la OCDE) accedieron a aceptar la voluntad
de la amplia mayoria de las naciones que solicitaban la prohibicion ya sefialada.

Asi pues, auspiciado por la ONU, & Convenio de Basilea fue firmado el 22
de marzo de 1989 en Suiza, estableciéndose como uno de los principales

* Ibid., p. 5.
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objetivos el control de movimientos transfronterizos de desechos peligrosos y su
eliminacion.

Ei Convenio de Basilea es en si un documento mininormalista que legitima
el comercio internacional de desechos. El aspecto positivo es que no estipula
ninguna excepcion para los desechos destinados a ser *reciclados”. Este
precedente ha sido fielmente reflejado en convenios posteriores como son los de
Bamako y Lomé, ios cuales prohiben las importaciones de desechos de todo tipo
hacia Africa, el Caribe v el Pacifico®.

Ahora bien, la OCDE consideré que hasta las mas débiles regulaciones
previstas por el Convenio de Basilea eran demasiado restrictivas para su industria
y que la ejecucién de lo establecido en dicho convenio les traeria serios
problemas, por lo que era necesario un régimen especial para las naciones
miembros de esta organizacion. Lo anterior pudo reflejarse en fa reunidn de Viena
que tuvo lugar los dias 25 y 26 de junio de 1989 y que congregt a mas de 100
representantes de la Comisién del Medio Ambiente de la OCDE con el propdsito
de discutir lo que pudo resultar en una derrota para el convenio de Basilea.

En dicha reunion todas ias delegaciones internacionales que intervinieron
{Alemania, Austria, Bélgica, Canada, Dinamarca, Estados Unidos, Francia, Gran
Bretafia, ltalia y Japon) sin contar a los Paises Bajos y Polonia expresaron un
apoyo general al enfoque de la OCDE, es decir, buscar el debilitamiento del
Convenio de Basilea.

Desconcertante es el hecho que organismos como la OCDE y estados
miembros del mismo procedieran, posterior a ta elaboracion del Convenio y del
cual fueron parte activa, al debilitamiento de sus disposiciones, al proponer un
mecanismo de control menos estricto de! ya establecido.

Por lo expuesto hasta aqui, es clara |a division entre las naciones del Norte
y el Sur debido a que un grupo de paises ricos e industriales de la OCDE
procuraba frenar los esfuerzos de los paises en vias de desarrolio de poner
término al comercic de desechos. -

Como respuesta de las naciones que no pertenecen a la OCDE y a la
indiferencia de los paises exportadores de desechos, se establecieron barreras
tanto nacionales como regionales contra los comerciantes de desechos toxicos,
teniendo como consecuencia que para 1993 aumentaran a 103 las naciones gue

0 Greenpeace. El Trafico t6xico. (Washington, 1991), Boletin 2. Volumen 4. p. 2.
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prohibian la exportacion de estos desechos y que se manifestara un cambio
significativo en las politicas sabre la exportacién de desechos de varios paises
industrializados.

Este cambio de posturas se inicié cuando las partes contratantes del
Convenio de Basilea se reunieron en Piriapolis, Uruguay, en los meses de
noviembre y diciembre de 1992, por lo que no era de extrafiarse que para 1993 los
siete paises siniestros Australia, Canadé, Finlandia, Japén, Reino Unido y Estados
Unidos (llamados asi por ser considerados la fuente de mayor parte de las
exportaciones de desechos en el mundo) se encontraran en una posicion aislada
en cuanto a una prohibicion completa de las exportaciones de desechos
peligrosos de paises no miembros.

E! punto critico para los paises miembros de la OCDE se dio en la reunién
de Uruguay debido a la fuerza con que las naciones en desarrolle abogaron por
una prohibicion total. En esta ocasion y considerando la evidente derrota los
paises de la OCDE retardaron y comprometieron la prohibicién planteada por el
Director del Programa de las Naciones Unidas, Mustafa Kamal Tolba.

En la reunion de Piriapolis, Uruguay, el debate polarizado entre ricos y
pobres finalmente fue interrumpido por la delegacion Suiza, afirmando que estaria
dispuesta a dar apoyo a una prohibicion total de las exportaciones de desechos
peligrosos provenientes de la OCDE a paises no miembros. Suecia se une a
Suiza, posteriormente la Delegacion Danesa decidié romper fitas con el blogue de
la Comunidad Europea (CE) anunciando una prohibicion total. ltalia se une a
Dinamarca y Iue1go otros paises de la CE afirmaron que no se opondrian a una

prohibicion total*'.

Dadas las condiciones que se estaban presentando en esta reunion todo parecia
que el establecimiento de la prohibicion total de desechos peligrosos se daria,
pero desafortunadamente la reunion de Uruguay no dio su voto a la decision
debido a que se consideré que el compromiso habia sido tomado de manera
precipitada ya que se temia que los paises mas ricos no ratificarian el convenio si
se incluia esta prohibicion. Por lo tanto la decisién fue postergada para la siguiente
reunion {marzo 1994). '

La decisidn que se adoptd en Piriapolis, Uruguay, fue la de solicitar a las
naciones industrializadas que prohibieran los movimientos transfronterizos de
desechos peligrosos hacia los paises en vias de desarrollo, ademas de solicitar a

* Greenpeace. E1 trafico toxico. { Washington, 1993), Boletin informativo 6. p. 3.
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estos Ultimos la prohibicién de su importacion.

Finalmente, el 25 de marzo de 1994 se cristalizd lo que hasta entonces se
habia constituido como la promesa del Convenio de Basilea. Los miembros del
Convenio acordaron por consenso prohibir a partir de 1998 todas las
exportaciones de desechos peligrosos de los paises miembros de la OCDE a
naciones no OCDE. Esta prohibicion se denominé "La decision 11/1 2", mediante la
cual se pone fin al pretexto del reciclaje por porcentajes de las exportaciones de
desechos peligrosos.

Por otra parte, es a partir del 18 de mayo de 1994 cuando México se
convierte en miembro de la OCDE y por consiguiente deja de beneficiarse de la
resolucién de! Convenio de Basilea, por lo que se corre el riesgo de recibir en
forma creciente los desechos peligrosos de los paises mas industrializados que no
podran continuar enviandolos a paises de América Latina, Africa, Asia y Europa
del Este.

Necesaria es, una politica ambiental preventiva y responsable que no
acepte que unas cuantas empresas se beneficien economicamente de la
importacion de desechos peligrosos.

Si se lograra una prohibicion total de este tipo de exportaciones se
posibilitaria la opcién de que Mexico centrara su atencién en la reduccion de la
generacion de desechos peligrosos de produccion nacional, 1o anterior mediante
cambios tecnologicos y medidas preventivas para transitar por formas de
produccion limpias que permitan lograr el tan buscado desarrollo sostenible es
decir, que no se ponga en peligro el futuro de presentes y futuras generaciones.

"Si se revocara la prohibicién establecida en el Convenio de Basilea y se
permitiera €! libre comercio de desechos toxicos por el curso econdémico de la
menor resistencia. Ei que estos desechos se regularan por la ley de la oferta y la
demanda. Sin duda alguna se incrementarian astronémicamente este tipo de
exportaciones a los paises en desarrolio y de igual manera las ganancias por el
envenenamiento. Esto tendria también como consecuencia que las industrias de
nueva produccién limpia con tecnologia y métodos avanzados tendrian poco-
impetu para crecer en el mercado, siendo esta la razdn por la cual realmente
luchan los opositores al establecimiento de esta prohibicion®.

Cabe mencionar que el gobierno de México considera que el Convenio de
Basilea es un paso muy imporiante en ia proteccion al medio ambiente, ya que se
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establece una regulacién juridica de los movimientos transfronterizos de desechos
peligrosos y establece un marco de obligaciones generales para los estados gue
forman parte; ademas para reducir al minimo la generacion de desechos
peligrosos y la exportacion de éstos.

Por ultimo enumeramos las principales limitaciones del Convenio:

1. NO HAY PROHIBICIONES. EI Convenio no contiene disposiciones gque
prohiban explicitamente el comercio de residuos(excepto en la Antartida),
incluso en los paises en vias de desarrollo o palses con legislaciones
ambientales menos rigurosas. Esta es la ironia mas grande del Convenio, que
como principal objetivo tiene la minimizacién y eliminacién del comercio y
generacién de residuos peligrosos.

2. EN LA PRACTICA: UN MARCO LEGAL PARA LA CONTINUACION DEL
COMERCIO DE RESIDUOS. Pues provee un marco legal para la continuacion
del comercio de residuos, sujetos a la norma minima de consentimiento previo
tras notificacion, que puede ser obtenido faciimente de varias maneras.

3. UN PRODUCTO DE INTERESES INDUSTRIALES. EI convenio es
considerado por la mayoria de los paises en vias de desarrollo como un
producto del deseo de los paises industriales por mantener las exportaciones
de residuos como una opcion legitima para la eliminacion de residuos.

4. Desincentiva la reduccién en la generacion de desechos.
5. Permite la exportacion a paises no partes®.

2.11.- Transportacion de sustancias peligrosas a través del Canal de
Panama.

La transportacién de desechos nucleares, combustibles quemados y
plutonio a través del Canal de Panama es considerada como una receta para el
desastre, el cual podria ser obstaculizado por fa oposicion piblica y las acciones
politicas y legales de las naciones.

2 congreso conjunto AMEI-ISA, México, 1997, La diplomacia de los residuos toxicos, J. Nufiez Alba
y Trevifio Rubén, (Manzanillo, 11 a1 13 de diciembre de 1997), p . 7.
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La produccién de estas sustancias y el transporte de las mismas por medio
de embarques es el resultado de un ambicioso programa japonés para adquirir
plutonio. Con el propdsito de adquirir este elemento, el gobierno de Japén ha
enviado a plantas de reprocesamiento en Francia y Gran Bretafia el combustible
nuclear quemado, ¢! cual es un subproducto altamente radiactivo de los reactores
nucleares, este combustible nuclear quemado contiene plutonio, el cual se
produce artificialmente durante la fisién nuclear del combustible en las plantas de
energia nuclear, El elemento deseado es extraido durante el reprocesamiento,
ademas de obtener uranio.

Los japoneses han realizado la transportacion de combustible nuclear
quemado por el Canal de Panama desde 1987, movilizando cargas desde las
plantas nucleares de Japdn hacia las plantas de reprocesamiento UP-3 en la
Hague, Francia y THORP en Sellafield, Inglaterra.

Cada uno de los barcos de la Pacific puede transportar cerca de 90,000
kilos de combustible nuclear quemado, ademés cabe mencionar que el transito de
navios con material radiactivo es incrementado considerando gque los
subproductos de este combustible nuclear quemado reprocesado, tales como el
plutonio y uranio son devueltos desde Europa a Japon a traves del canal de
Panama con io cual aumenta la posibiidad de presentarse algun accidente
durante la movilizacién de este material.

Cabe sefialar que debido al riesgo de esta actividad, durante el periodo 89-
90, los barcos de la Pacific sufrieron 3 accidentes: el primero de ellos fue en
diciembre de 1989, durante {a invasion norteamericana a Panama, cuando el
Pacific Teal fue desviado por fuerzas militares, debiendo pasar a través de la
peligrosa zona del Cabo de Hornos con su carga radioactiva en esas condiciones
pudo producir un accidente nuclear de proporciones inimaginables.

En abril de 1990, el Pacific Crane, al entrar al Pacifico, luego de cruzar el
Canal de Panama sufrié una rotura en la proa ponhiendo en peligro toda su carga y
arriesgando un derrame radiactivo.

Finalmente el 11 de julio de 1990, se incendié un motor del Pacific Swan
mientras éste cruzaba el Mar Caribe debiendo desembarcar dos triputantes
quemados en Bermudas®.

# Greenpeace, Centroamérica amenazada por transportes nucleares. (México, 1992.), p. 2.




70

El transporte de este material, representa una actividad de alto riesgo cuyos
efectos negativos para el medio ambiente serian dificiles de evaluar si tomamos
en cuenta el numero de variables entre las cuales se incluye la naturaleza misma
del accidente, la proximidad del desastre con tierra firme y las condicicnes
meteoroldgicas.

El Canal de Panama es considerado como uno de los espacios maritimos
mas transitados del mundo. Esta ruta es navegada cada dia en promedio por 33
navios con lo cual el intenso trafico de barcos v los problemas de navegacion que
presenta el Canal hacen que la incidencia de algin accidente en esta zona sea
cada vez mayor, considerando que para noviembre de 1995 la incidencia de algun
accidente era de uno cada siete u ocho dias.

Un accidente grave podria producir una importante contaminacién radiactiva
del medio ambiente. Si se presentara una colision que impactara e incendiara los
contenedores y los bloques de vidrio, se podria ocasionar la liberacion de
radioniclidos al ambiente y si bien las condiciones meteorolégicas afectarian la
direccién y diseminacién de la radiactividad, el calor y las corrientes de aire
causadas por el incendio impulsarian los radiontclidos a la atmosfera, formando
una columna radiactiva. Los seres humanos y los animales gue se encontraran en
el extremo hacia el cual sopla el viento que arrastra la radiactividad del accidente
caerian victimas de la lluvia radiactiva e inhalarian sus particulas mientras que la
lluvia contaminaria con radiactividad las fuentes de alimento y agua*.

Panama podria convertirse en un pais inhabitable por centenares de afios si
ocurriera un deframe de desechos radiactivos, pero pese al devastador dafio que
ocasionaria una situacion como la descrita lineas arriba, una gran cantidad de
barcos continiia con esta actividad, ademas que también a través del canal de
Panama se ha realizado la transportacion de materiales nucleares especiales con
los que se puede producir armamento nuclear, estas cargas han viajado en barcos
construidos para este proposito y otras mas en navios comunes que mezclan los
contenedores de este material con articulos de consumo y productos alimenticios,
ademads de materiales radiactivos.

Ademas del combustible quemado y del plutonio altamente refinado,
también es transportada la basura nuclear de aito nivel en forma vitrificada. El
procedimiento del combustible quemado se realiza en Europa, por confrato Ja
basura nuclear debe volver a Japdn, para ello los desechos altamente radiactivos
son mezclados con vidrio fundido, posteriormente esta basura vitrificada es
colocada en contenedores para ser enviada a Japén. Entre los afios de 1995 y
2005 cerca de 60 contenedores con 1200 barras de vidrio seran transportadas

“ Greenpeace, La transportacién de sustancias pefigrosas. (México, 1991), p.1.
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hacia Japon a través del Caribe y el Canal de Panama, lo anterior, establecido en
el programa ya existente.

En cuanto a la seguridad de los contenedores, existen muchos problemas
relacionados con el transporte de este material. La politica de ta industria nuclear
es tener la seguridad de que el contenedor radiactivo no sera diseminado.

La Asociacion Intemacional de Energia Atomica (AIEA) establece una serie
de condiciones para probar los contenedores para el transporte nuclear. Entre
ellas, estos deben soportar:

» Una caida de nueve metros sobre una superficie sdiida.

« Una caida de un metro sobre una estaca con punta de seis pulgadas de
diametro.

« Una inmersion en agua a una profundidad de 15 metros por un periodo
de ocho horas.

» Un fuego de hidrocarburo de hasta 802 grados Celcius por 30

minutos*®.

Por lo anterior se deduce que para la AIEA, la cual estid encargada de
estimutar el crecimiento de la industria nuclear, son mas importantes las utilidades
que la seguridad. Es decir es mas importante proteger a la industria nuclear que
los intereses de la poblacién en general, ademas de las preocupaciones
econémicas y ambientales. Lo anterior si tomamos en consideracion que las
medidas de seguridad para los contenedores adoptadas por la AIEA no
protegerian el material radiactivo transportado si se presentara fuego de nueve
horas o mas, el cual provocaria el derrame de todos los elementos combustibles
radiactivos al medic ambiente, o simplemente un incendio que perdurara por mas
de cuatro horas ocasionaria que algunos elementos comenzaran a deframarse.

Por todo lo hasta ahora expuesto, cabe sefialar que en caso de algin
accidente:

;Las autoridades locales serfan capaces de identificar de
manera efectiva y rapida la naturaleza de la contaminacién?

;Los responsables del accidente tendrian los materiales
adecuados para combatir el accidente y de esta manera limitar el

 Ibid., p. 4.
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derrame de radiactividad?

O simplemente ¢seria posible la descontaminacion?

La generacion de residuos nucleares es un tema delicado para la industria
del plutonio y sus gobiernos patrocinadores. Los términos de los contratos
celebrados entre los paises reprocesadores (Gran Bretafia y Francia) y sus
clientes (Japén y otras naciones) se mantienen en secreto tanto para los politicos
como para la poblacién en general*® considerando el rechazo generalizado a este
tipo de actividad que se provocaria si la poblacion tuviera conocimiento de cuantos
residuos se vierten o almacenan en estos paises europeos o de las cantidades
que son devueltas a Japon y otros paises.

Es claro que los gobieros involucrados en esta actividad en lugar de
afrontar los distintos problemas, prefieren actuar en secreto, no se informa a los
gobiemos sobre las rutas a seguir con el cargamento, ni siquiera para propésitos
de abastecimiento de combustible, no se informa sobre los riesgos, ni se otorga la
oportunidad de prohibir a dichos cargamentos el acceso a sus aguas territoriales.

Por ditimo es evidente que existen riesgos importantes e injustificables en la
transportacién de residuos nucleares y de plutonio, que las medidas de seguridad
para estos transportes no resistirian una revision técnica, ademas que no ofrecen
proteccién garantizada para el medio ambiente y la salud publica, ademas gue se
muestra una total falta de respeto hacia las normas nacionales e internacionales a
no proporcionar ta informacién oportuna a las naciones que podrian verse
afectadas por algun accidente. Es necesaria la elaboracion de un estudio de
impacto ambiental que incluya escenarios de accidente, medidas de seguridad
adecuadas y garantias formales para las rutas a seguir de estos embarques.

2.12.- Cumbre de la Tierra mas 5.

La situacion ambiental del planeta presenta un pancrama desolador,
agravado por el aumento de la presion demogréfica, la deforestacion, la escasez
de agua y las alteraciones del clima, provocando que ias perspectivas para el.
medio ambiente no sean mejores al no apreciarse un cambio sustancial en los
factores que provocan este tipo de situaciones.

 Greenpeace,. op., Git., p. 2.
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Fue en junio de 1992, cuando mas de una centena de lideres de naciones
de todo el mundo se reunieron en Rio de Janeiro, Brasil, con el propdsito de
decidir qué tipo de planeta ser4 legado a las préximas generaciones, lo anterior
dentro del marco de la Conferencia de las Naciones Unidas Sobre Medio
Ambiente y Desarrollo. Fue en esta ocasién cuando se planteé &! proposito de un
nuevo concepto de desarrollo denominado sostenible, es decir un equilibrio entre
crecimiento econémico, desarrollo humano y proteccién del medio ambiente, de
igual manera, los mas de 100 jefes de estado adoptaron un plan de accion
denominado: *Agenda 21* con méas de 2000 recomendaciones de cara a ese
objetivo, ademas de iniciarse la firma de una convencién sobre la diversidad
biologica.

A continuacién se presentan algunos de los principios basicos aprobados
en Rio de Janeiro, considerados como pautas a seguir para lograr un "desarrollo
sustentable”.

Principio segundo: en concordancia con lo establecido en la Carta de la
ONU vy los principios del derecho internacional, los estados tienen el derecho
soberano a explotar sus propios recursos de acuerdo con su politica de desarrolio
y medio ambiente. Deben asegurarse sin embargo de que su legislacion o las
actividades controladas por cada pais no afecten a regiones o naciones que no
estén bajo su soberania.

Principio tercero: se debe garantizar el derecho al desarrollo para poder
satisfacer de forma justa las necesidades de progreso y medioambientales de las
actuales y futuras generaciones.

Principio quinto: todos los paises y pueblos deben cooperar para combatir
la pobreza, algo que es ineludible para lograr un desarmollo sostenido. Las
desigualdades deben reducirse y cubrirse mejor las necesidades de la mayoria de
la humanidad.

Principio séptimo: los estados deben cooperar con un espiritu de asociacion
global para mantener la salud y la integridad del ecosistema. En vista de la
diferente infiuencia que tienen ios paises en ei dafio al medio ambiente, fos paises
fienen una responsabilidad comin pero diferenciada®’.

1 «principios Basicos de la Declaracion de Rio”, £l Universal. Seccidn intemacional. México, D.F.,
{ Junio 20 de 1997), p.14.
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Por lo anterior cabe hacer un analisis sobre la que ha acontecido a partir de
esta fecha.

Cabe mencionar que no todo ha resultado negativo dentro de la agenda
verde, considerando que ha disminuido el crecimiento demografico, que la calidad
ambiental ha mejorado en algunas regiones, ademas que se adopto el Protocolo
de Montreal para proteger la capa de ozono, desafortunadamente son los grandes
problemas ecclégicos del planeta, aquelios que sélo pueden ser resueltos en el
marco multilateral, los que continhan sin solucién o lo que es peor, se han
agravado.

Desde 1992 han seguido aumentando las emisiones de dioxido de carbono
y otros gases responsables del efecto invernadero, en temas como cambios
climéticos, toxicos, pesca, deforestacion, energia y desechos nucleares, los
indicadores ambientales demuestran que seguimos en la direccion equivocada,
continiia |a desaparicién de millones de hectareas de zonas silvestres, gran parte
de la poblacién del planeta vive en palses con escasez de agua, se han alcanzado
grandes niveles de desaparicion de las especies, etc.

Cinco afios después de la Cumbre de Rio, mas de 50 Jefes de Estado
asistieron del 23 al 27 de junio a una nueva Cumbre de la Tierra en la sede de las
Naciones Unidas, con e! propoésito de realizar un balance de las numerosas
promesas incumplidas adoptadas cinco afios atrds y marcar nuevas metas para la
proteccion del ambiente de cara al siglo XXI.

A la Cumbre de Nueva York asistieron entre otros el presidente de Estados
Unidos, Bill Clinton; de Brasil, Fernando Enrique Cardoso; de Argentina, Carlos
Menem; de Francia, Jaques Chirac; el primer ministro britanico Tony Blair y el
japonés Ryutaro Hashimoto, entre otros.

Esta reunion se caracterizd por la falta de voluntad palitica por parte de las
naciones industrializadas, lo que tuvo como consecuencia que los paises en
desarrolfo se mostraran poco optimistas al no avivarse la conciencia de los paises
ricos de que son ellos quienes tienen la responsabilidad de ayudar a los menos
afortunados.

Es imperativo actuar para gue el dafio al planeta no sea irreversible, lo que
podria desatar una espiral de crecientes privaciones, hambre, enfermedades y
pobreza, por lo cual cabe preguntarse ;Hasta cuando se colocara al desarrollo
sostenido como una prioridad en las relaciones internacionales?
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Paises como Sudéafrica, Alemania, Brasil y Singapur presentaron una
iniciativa global para et desarrollo sostenible, basada en la cooperacion
internacional, otros paises europeos renovaron el compromiso de adoptar politicas
para reducir la emision de gases dafinos, lo cual fue criticado a Estados Unidos al
negarse a aceptar una reduccion de sus emisiones de didxido de carbono,
causantes del llamado efecto invernadero, por su parte el representante de los
E.U. reconocid las graves consecuencias de este hecho, pero declind
compromisos especificos, ademas de rechazar la propuesta de Europa y Canada
de reiniciar negociaciones para un tratado que permita la proteccion de los
bosques.

Fueron varias las iniciativas presentadas por los diferentes representantes
como la del francés Jaques Chirac, quien propuso a la ONU organizar en su
nacién una conferencia intermnacional sobre la proteccion de las reservas
mundiales de agua dulce, por su parte el representante espafiol, José Maria Aznar
solicité una "Nueva Revolucién Tecnologica” ademas de anunciar una iniciativa
para la proteccion de cinco areas del continente americano, en su momento el
presidente de Argentina pugné por erradicar la pobreza, la Unidn Europea se
comprometid a hacer lo posible por compensar la disminucién de la ayuda al
desarrollo sostenible, el cual no tiene sentido sino contribuye a reducir 1a pobreza.

Es mas que obvio el percatarse que la situacion y las perspectivas del
medio ambiente han empeorado posterior a la Cumbre de Rio, por lo que es
necesario mas acciones y menos retorica sobre el tema.

Entre las naciones que han roto las promesas adoptadas en Rio de Janeiro
se encuentran Nigeria, China, Francia y Estados Unidos este (ltimo severamente
criticado por su negativa para reducir la emision de gases contaminantes, lo que
provoca el calentamiento global del planeta, de igual manera también fue criticado
por paises del tercer mundo quienes reclamaron el 0.7% de PNB de ayuda anual
prometida cinco afios atras y la cual se redujo desde entonces al 0.27% y lo que
es peor aun, el hecho que este compromiso se encuentre en el olvido o se intente
modificar por parte de E.U.

Las naciones industrializadas no pueden lavarse las manos en la
responsabilidad que tienen pro ecologia, pero los paises en desarrolio no deben
usar la crisis ecoldgica solo para obtener financiamiento.

En cuanto a la participacién de los Estados Unidos en esta Cumbre, el
presidente Bill Clinton prometio conceder 1000 millones de délares en asistencia a
los paises desarrollados para reducir sus emisiones de gases que causan el
efecio invernadero, en voz del presidente Clinton los fondos ofrecidos en los
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proximos cinco afios serviran para facilitar programas que desarrollen fuentes de
energia alternativa que mejore la eficacia energética y contribuya a un crecimiento
que no dafie al medio ambiente*®, posicion considerada hipocrita por el grupo
ecologista Greenpeace al no comprometerse E.U a llevar 2 cabo una reduccion
concreta en las emisiones de gases que provocan el efecto invernadero.

Son cinco afios los que han transcurrido a partir de la Cumbre de la Tierra
en Rio de Janeiro, Brasil, tiempo en gue se han conseguido minimos logros pro
ecologia y tal vez tan s6lo un suspiro en el que la situacion ambiental del planeta
ha empeorado.

Solo la voluntad politica mostrada hace cinco afios podria ayudar para que
la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro, Brasil, fuese considerada un triunfo a
medias, pero fue la falta de voluntad politica la que provocéd que no se lograra un
acuerdo para continuar y reforzar la lucha contra la aplicacion de programas para
la defensa del ambiente.

Fueron un total de 198 discursos que repitieron la necesidad de reactivar el
cumplimiento de lo acordado en Rio de Janeiro, fue demostrada la tendencia a
citar reuniones y discursos derivando las cuestiones de fondo a otras reuniones,
se reveld de manera clara la traicién escandalosa a las promesas adelantadas en
Rio, de igual manera quedd claro que mientras haya pobreza y exista la carga de
la deuda, muchos paises no podran encarar un desarrollo sostenido.

Por lo anterior puede considerarse que la segunda Cumbre de la Tierra de
la ONU dio un paso atras en un momento en que la salud del planeta exige un
paso adelante y cuando la globalizacion de la economia parece agrandar en vez
de disminuir la brecha entre los paises ricos y pobres.

2.13.- Programa Universitario de Medio Ambiente {PUMA-UNAM-México)

La tematica ambiental abarca diferentes areas del conocimiento si tomamos
en consideracion que las modificaciones al ambiente provocadas por la actividad
humana afectan practicamente a todos los seres vivos. Es indispensable tomar
conciencia en temas como la contaminacién de las fuentes de agua, los
desplazamientos ecolbgicos debido a la extincion de especies animales y

8 «protegerd EU el Medio Ambiente”, £ Universal. Seccion Internacional. México D.F., (Junio 26
de 1997),p. 1.
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vegetales, la destruccion de bosques y la descertificacion acelerada entre otros
temas para fincar un planteamiento de soluciones que sea eficaz.

Teras como los anteriores deben ser analizados, atendidos y definidos de
manera intensa con el propdsito que la poblacién en general y principalmente |a
administracién publica se concienticen de los peligros que representan las
actividades humanas que no consideran la proteccion al ambiente de una forma
objetiva. De igual manera es imperativo darnos cuenta que uho de los principales
recursos con que contamos para enfrentar con posibilidades de éxito el problema
ambiental son los esfuerzos para educar en la materia y que estos deben darse en
todos los niveles de la educacion.

En México, estudiar las formas de preservar la naturaleza y la manera como
puede lograrse un desarrollo sostenido que haga compatible 1as necesidades de la
sociedad y el mantenimiento de los recursos biéticos es sin lugar a duda uno de
los principales desafios de la sociedad actual.

Desde hace tiempo la Universidad Nacional Auténoma de México ha venido
estudiando de manera extensa y profunda este tipo de situaciones que afectan al
medic ambiente, lo que ha dado motivo a la formacion de centros e institutos
ademas de trabajos de investigacion de escuelas y facultades relacionadas con el
tema.

Es por lo anterior, ademas del enfoque multidisciplinario con que ta UNAM
ha estudiado el problema, en general lo que dio lugar al establecimiento del
Programa Universitario de Medio Ambiente, e} cual no se formo por la necesidad
de impulsar los estudios sobre medio ambiente o porque estos fueran minimos,
sino con el objetivo de tratar de realizar acciones de coordinacion, estimulo,
vinculo y gestionar recursos para el trabajo de un grupo de academicos
uhiversitarios.

Fue el 15 de noviembre de 1991 cuando el Rector de la Universidad
Nacional Auténoma de México Dr. José Sarukan instai6 el programa Universitario
de Medio Ambiente en la Sala del Consejo Técnico de la Coordinacion Cientifica,
quedando en su momento el Or. Octavio Rivero Serrano como coordinador de!
mismo.

E) programa Universitario de Medio Ambiente tiene como principales
objetivos:

« La vinculacion entre dependencias universitarias y de ellas con los
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sectores privados y gubernamentaies.

e La divulgacién del conocimiento organizado, cursos, simposium,
conferencias, publicaciones, talleres, filmaciones, etc.

e Apoyar financieramente a proyectos de investigacién y educacion
ambiental.

« Representar a la UNAM en foros nacionales e internacionales sobre
temas asociados con el medio ambiente,

» Impulsar la creacién de é&reas de especialidad y promover la
aclualizacion de programas de posgrado.

o Fomentar y coordinar acciones practicas de proteccién ambiental
dentro de la UNAM.

Las finalidades y objetivos del PUMA, fueron organizar una coordinacién
que previera un marco de referencia en el que la UNAM encuadrara sus acciones
de investigacién, formacion de recursos humanos principalmente a nivel de
posgrado, de divulgacion, de asesoria y de vinculacion con otros paises en el
campo ambiental.

Por ello el Programa Universitario de Medio Ambiente:

1. Ha colaborado en hacer coincidir puntos de vista y esfuerzos de
académicos de la Universidad y de otros sectores para estudiar los
factores que determinan la evolucién del medio ambiente, los aspectos
positivos de esta evolucion en las comunidades, asi como también
repercusiones negativas y de los mecanismos destinados a aprovechar
los beneficios y reducir ios efectos indispensables de los cambios.

2. Ha definido los medios para establecer las bases cientifico-
tecnolégicas que sustenten los esfuerzos de la sociedad y de sus
instituciones para preservar y mejorar las condiciones del medio
ambiente.

3. Ensus afios de esfuerzo el PUMA ha colaborado con entidades de
los sectores oficial (SEDESOL, DDF, S8) en la labor de localizar los
problemas ambientales, sus causas, su magnitud y repercusion, asi
como los medios a seguir para plantear soluciones. Con las
organizaciones del sector privado ha colaborado en diversos estudios
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sobre efecto ambiental, proponiendo soluciones cientificas y
tecnoldgicas a problemas especificos. En esta labor ha cumplido con la
finalidad de vincular el trabajo de los académicos de 1a UNAM con los
sectores mencionados, ademas, ha participade en el otorgamiento de
premios y estimulos a los trabajos sobre problemas ambientales y ha
recibido donativos para apoyar sus labores.

4. A través de convocatorias especificas, dirigidas principalmente a la
comunidad universitaria, ha apoyado trabajos de investigacion cientifica
y desarrollo tecnoldgico que su Consejo Directivo consider6 prioritarios.

5. Ha cumplido funciones de asesoria técnica ante organismos cficiales
y privados, concertando la capacidad de diversos grupos de la
Universidad dedicados a! estudio del medio ambiente enfocado desde
distintos angulos. De esta forma ha logrado el planteamiento de un
enfoque multidisciplinario ante problemas que afectan la tecnologia.

Ademas de las labores de apoyo a la investigacion, ha realizado cursos de
distintos niveles -siempre en posgrado- para contribuir a la formacion de recursos
humanos especializados en esta area. Ha cumplido asi su funcién de organismo
concertador de esfuerzos de los diversos grupos académicos de fa UNAM.

Para 1997, el PUMA programé un total de 26 cursos con temas variados
que reflejaron la multidisciplina de la UNAM asociada con el medio ambiente.
Algunos de estos cursos fueron de alta especializacion y otros, con el proposito de
promover la formacién de tipo general en temas ambientales.

Los cursos impartidos por el PUMA reflejaron la capacidad y calidad de los
profesores e investigadores universitarios que participaron en este esfuerzo.

Algunos de los temas que se abordaron en los cursos programados por el
Programa Universitario del Medio Ambiente fueron:

Contaminacién Ambiental, Educacién Ambiental, Ordenamiento Ecologico e
Impacto Ambiental, Desarrollo Sustentable en las Relaciones Internacionales,
Contaminacion del Agua, Restauracion Biologica, Aguas Residuales Industriales,
etc.
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Por ultimo, cabe mencionar que el Programa Universitario de Medio
Ambiente representa un esfuerzo de la UNAM para apoyar a las personas
preocupadas en el problema dei medic ambiente.

2.14.- Balance global.

En base a lo expuesto en este segundo capitulo, consideramos necesario
reaiizar un balance global de la situacion ambiental que impera en e! planeta,
considerando que la defensa de la naturaleza ha seguido un camino de pocos
éxitos y varios fracasos que desafortunadamente ha empeorado el panorama
ambiental de éste planeta.

Desde hace algunos afios, la comunidad cientifica ha centrado sus estudios
e interés con mayor o menor unanimidad en cuatro grandes amenazas; la
destruccién de la biodiversidad, el cambio climético, la sobrepoblacién del planeta
y el deterioro de la capa de ozono, pero infelizmente existen otros muchos
sintomas menores que tiene nuestro habitat en la actualidad y que afecta porigual
a paises pobres y a industrializados.

A continuacién enumeramos una serie de situaciones que han venido
agravandose en los Ultimos afios y que de igual manera merecen atencién por
parte de los gobiernos, cientificos y técnicos con el propésito de resclverlos.

1. Polucion en el artico. El aire en el artico no es tan puro
como deberia. Algunos 0sos polares acumulan en sus tejidos
pesticidas y PBC, un liquido aislante utilizado en la mayoria de los
transformadores electricos.

2, Extincion de especies animales y vegetales. En las
Uitimas investigaciones cientificas se ha comprobado que hoy en dia
las extinciones de especies animales y vegetales se producen a una
velocidad entre cien y mil veces superior que cuando los seres
humanos no habitaban la tierra. El peligro es mayor en algunas
zonas del planeta como por ejemplo en Hawai, que alberga una
impresionante reserva de biodiversidad con ejemplares que no
pueden hallarse en ningan otro lugar.



81

Emisién de nitrégeno. Mas de 300 millones de toneladas
de compuestos de nitrégeno son emitidas al afic a nuestra
atmosfera. Estas sustancias proceden de la guema de combustibles
fésiles, como el petréleo y del uso de fertilizante.

Agua contaminada. Cabe mencionar que la
contaminacion de las aguas no es solo un problema del tercer
mundo. Los paises mas industrializados del planeta como Estados
Unidos, sufren el deterioro incesante de sus reservas aculiferas.

Plomo. En las naciones industrializadas, las emisiones de
plomo de los tubos de escape han dejado de ser un peligro. Los
nuevos combustibles mas ecologicos y los catalizadores, han
mejorado la situacion. Pero en el tercer mundo se sigue dispersando
este metal letal, por ejemplo, las emisiones de Nigeria son 25 veces
superiores a las permitidas.

Consumo de agua. Los desiertos crecen y las sequias
siguen amenazando a millones de habitantes de todo el mundo. A
pesar de esto, algunos paises como Libia consume cuatro veces
mas agua de la que son capaces de almacenar.

Ecosistemas. Cada vez son menos los parajes alejados
de la presencia humana. Las reservas que quedan, sufren también
la actividad destructiva del ser humano. Los animales de compaiiia y
Ja agricultura estdn llevando nuevas enfermedades a las especies
salvajes.

Degradacion del suelo. La erosion, la sobreexplotacion y
el uso de fertilizantes dafiinos han afectado ya el 43 por 100 del
territorio cultivable del pianeta. En algunos paises, la situacion es
aln mas grave, en Australia por ejemplo, el 70 por 100 de los pastos
y cultivos han sufrido algun tipo de degradacion.

Radiactividad. La desintegracion de la URSS dej¢ en
pésimas condiciones algunas de las instalaciones nucleares, las
cuales corren el riesgo de sufrir algin accidente. Un reciente informe
de la OCDE advierte que los bosques cercanos a Chernobil
acumulan radiactividad afios después de la catéastrofe.
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Estos son sélo unos de los signos gue nos permiten tomar el pulso del
estado actual del planeta y buscar soluciones rapidas y eficaces.

Afortunadamente no todo es negativo, también es importante saber que se
han conseguido algunos éxitos que pueden servir de base para continuar ia lucha
en pro de la ecologia. Cabe mencionar que hace un cuarto de siglo no existian
movimientos ecologistas y en la actualidad son referencias inevitables en el
panorama politico internacional. En México, Greenpeace, como principal
movimiento ecologista ha servido en muchas ocasiones cOmo presién para llevar
al debate publico problemas ambientales, a fin de evitar la destruccién del
ecosistema y para que de alguna manera se legisle sobre ecologia.

A nivel internacional, los logros y contribuciones de Greenpeace son
variados entre los que podemos mencionar: paralizacion del vertido de sustancias
téxicas al mar -prohibicién de la explotacion de la Antartida, prohibicién del
transporte de residuos peligrosos del Norte al Sur - Moratoria en la construccion
de centrales nucleares - prohibicién de los CFCs.... aunque la aplicacién real de
estas medidas deje mucho que desear, basta echar un vistazo a las intensiones
de la Cumbre de la Tierra.

En cuanto al convenio sobre biodiversidad biolégica que deberia haber
puesto a medio mundo de acuerdo para proteger las especies animales y
vegetales en peligro, aun se encuentra en pafiales ya que solo ha sido ratificado
por 118 paises.

Por ofro lado, el Convenio sobre Cambio Climatico lleva peor camino.
Parece imposible la meta de reducir las emisiones de CO2 en el afo 2000 a los
niveles de 1990. Las nagiones industrializadas no se ponen de acuerdo sobre el
modo de conseguir este proposito.

Por lo anterior, resulta evidente que una cosa son los buenos propositos
sobre el pape! y otra las acciones concretas. Los gobiernos retrasan Ja ratificacion
de los convenios todo el tiempo posible en base a sus intereses y los cientificos
muchas veces no se atreven a dar resultados claros de sus investigaciones.
Puede mencionarse el caso del Cambio Climatico como €l mas evidente de este
tipo de situaciones.

Mientras las evidencias se muestran irrefutables, la comunidad cientifica
sigue sin ser clara a la hora de denunciar 1a importancia de 1a actividad humana en
este fenémeno ambiental y mientras las autoridades continuan sin poner medidas
necesarias y suficientes. Por otro lado los defensores del bienestar econdémico
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critican el exceso de fondos utilizados para salvar a los animales, y los
ambientalistas insisten en que las industrias presionan para desvirtuar los datos
sobre el deterioro del planeta.

Existen muchos trabajos por realizar por lo que resulta imperativo que la
comunidad internacional se concientice sobre los grandes problemas ambientales
y de la necesidad de unir el ideal ético a la accién politica y al desarrollo, lo
anterior con el proposito de satisfacer las necesidades de las generaciones
presentes y futuras, es decir establecer las bases para un modo de vida sostenible
en el siglo préximo.
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CAPITULO Il

LAS POSTURAS EXTERIORES DE MEXICO Y ESTADOS UNIDOS ANTE EL
PROBLEMA ECOLOGICO

3.1.- La responsabilidad internacional de México y Estados Unidos ante el
problema ecolégico.

La situacion ecolégica se ha transformado en una de las principales
preocupaciones de la comunidad internacional, al considerar que es una
problematica que se esta convirtiendo en una situacion alarmante y que avanza
cada dia sin que pueda revertirse.

En la actualidad, la comunidad internaciona! estad experimentando una de
las peores catastrofes, esto debido a la falta o poca voluntad politica de los
gobiemnos para ejecutar de forma adecuada las politicas y programas orientados a
salvaguardar al medio ambiente y su diversidad biologica.

Hace afos los problemas de la contaminacion, el ;como preservar los
recursos naturales? el evitar la erosién de la tierra, la deforestacion de los bosques
y selvas, la extincion de la flora y la fauna y la contaminacién del agua, por
mencionar soio algunos de los problemas a los que se enfrenta la humanidad,
eran considerados como temas de analisis y que motivaban a la busqueda de
formulas para preservar el ambiente. Hoy, sin lugar a dudas son toda una realidad
que reclama de manera urgente acciones que planteen el desarrofio sustentable
como la opcién practica para alcanzar mejores condiciones de vida.

Por lo anterior, es necesario gue la comunidad internacional tome
conciencia de su potencial destructivo, que aprecie el dafio colectivo e individual
causado al ambiente y que reconozca el significado de su postura con el proposito
de realizar modificaciones acordes con la realidad.

Como ya se menciond, la tecnologia moderna confiere a la contaminacion
una importancia sin precedentes, derivada de los problemas de los vertidos
industriales y domésticos, entre otras repercusiones, por lo que el desatrollo
irracional de la industria se ha convertido en uno de los principates factores que
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causan la degradacién del medio ambiente, al cual ha adoptado el perfil de cada
tipo de nacion.

Es el desarrollo irracional de las naciones y la falta de voluntad politica y en
especial de Estados Unidos ( no todos sus sectores ) lo que ha provocado, por
sefalar solo una repercusion negativa, el calentamiento de a atmosfera como
consecuencia de los gases que proceden de las raices mismas de las naciones
ricas ecolégicamente irracionales, por lo que su desarrollo no puede clasificarse
como sostenible si consideramos que la riqueza de las naciones no sera tal si ésta
es generada con menoscabo de! medio ambiente.

Estudios realizados por 1a Organizacién de Cooperacion y Desarollo
Econdmico (OCDE) han sefalado que Estados Unidos es considerado como el
principal generador de desechos pel'grosos a nivel mundial con una produccién
superior a 265 millones de toneladas™. De igual manera es considerada como la
mayor potencia industrial responsable del 25% de la contaminacién mundial,
ademas de consumir el 25% de la energia usada en el planeta, reflejo de la cultura
del consumo, sin dejar de mencionar que esta nacion se ha negado a reducir y
establecer topes a las emisiones de gases que provocan el efecto invemadero y
por lo contrario, dan un paso en direccion contraria en lugar de buscar objetivos
legalmente vinculantes que mejoren las condiciones que imperan en el planeta, lo
anterior con base en la declaracion realizada por el presidente de los Estados
Unidos, Bill Clinton, dentro de la Convencion del Clima, realizada en octubre de
1997, en Bruselas, donde se anuncié que E.U. esta dispuesto a estabilizar entre el
afio 2008 y 2012 las emisiones de gases carbonicos como el CO2 que provocan el
denominado efecto invernadero (calentamiento atmosférico) al nivel que
alcanzaron en 1990 y a reducirlo a un nivel inferior no precisado en los cinco afios
siguientes y no para el aflo 2000 como se establecié en la Convencion sobre
Cambio Climatico, adoptada en la Cumbre de Rio en 1992%,

Aunado a lo anterior, el gobierno de los Estados Unidos ha sido en materia
de proteccion al ambiente, el blanco de numerosas criticas, como la de "el peor
paria global" debido a la negativa de cumplir con los compromisos asumidos en
materia de reduccion de la emisién de gases contaminantes y ayuda al desarrollo
en el tercer mundo, compromisos asumidos durante la Primera Conferencia
Cumbre de la Tierra, celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, en 1992,

# jasé de Jes(s Guadarrama H. “E.U. principal generador de desechos peligrosos & nivel
mundial", El Finapgiero, Seccién Ecologia, México D.F., (Mayo 6 de 1993), p. 33.

% «Dgbilita E.U. objetivos de la Convencién del Clima". £1 Universal, Seccién Intemacional, México,
D.F., (Octubre 24 de 1997), p. 1.
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De igual manera, los Estados Unidos han sido criticados por los paises del
tercer mundo, quienes reclaman la ayuda publica anual de! 0.7% del PNB
prometida en Rio de Janeiro, la cual se redujo desde entonces a un 0.27% para
1995 y que fue sdlo de 0.1% en los Estados Unidos.

Es de observarse que lejos de cumplir con los compromisos asumidos,
presenciamos por parte de E.U., el olvido de lo suscrito en 1992 dentro de la
Cumbre de la Tierra y lo que es peor, el afan de modificar y establecer nuevas y
arbitrarias restricciones a los paises desarrollados. Lo anterior, considerando que
el gobierno de los Estados Unidos se ve obligado a adoptar diversas posturas en
las diferentes partcipaciones a nivel internacional, dependiendo de los grupos de
presion ubicados en su territorio nacional, por ejemplo los economistas.

En cuanto a la generacién de desechos toxicos de la industria
norteamericana, se estima que ésta se proyectd de 25 a 500 millones de
toneladas al afio, esto entre 1970 y 1989, por los que es evidente que este pais,
con un gran desarrollo industnial, genera una mayor proporcion de desechos, por
lo que su responsabilidad es mayor.

De igual manera la responsabilidad origina! en cuanto a la produccién de
desechos téxicos reside en las industrias que generan este tipo de desechos para
que sean reducidos, reciclados, tratados, etcetera.

£s compromiso de los paises desarrollados la responsabilidad de saldar la
deuda ecoldgica, por ser los principales responsables del deterioro del medio
ambiente con sus irracionales patrones de consumo®’.

Por otro lado, el gobierno de México a través de su historia ha mostrado
una especial preocupacion por dar a conocer, en los foros internacionales a los
gue concurre, su postura clara y definida sobre los aspectos que trascienden el
ambito nacional y que se constituyen en objeto de atencién internacional®”.

Ef gobierno de México ha manifestado ante fa comunidad internacional su
conviccion de que la proteccion del medio ambiente es uno de los asuntos que
exige una rapida solucion a nivel nacional e internacional, de igual manera ha
sefialado que a todos nos corresponde la responsabilidad de un futuro limpio y
sano, pero esta premisa exige tomar conciencia de que no todas las naciones

s vg U., el peor paria global". E universal. Seccion Internacional, México, D.F., (Junio 25 de 1997),
L1y 3.

2 Manuel Lépez Ponillo, El medic ambiente en México ( México, Fondo de Cultura
Econémica,1982), p. 3¢1.



87

contribuyen de igual manera al deterioro del ambiente, ni esta en todos por igual
su solucién. Pero también es necesario sefialar que nuestro gobierno debe
mostrar mayor interés en estos temas , en tratar de resolver a fondo los problemas
y no sélo en promover su imagen publica internacional por medio de formalidades.

Necesario es encontrar soluciones mediante la cooperacion internacional,
basada en los principios de soberania, igualdad entre las naciones, preocupacion
ante los problemas futuros y la equidad en la responsabilidad, es imperativo que la
comunidad internacional fleque a un acuerdo para tratar de contrarrestar las
multiples consecuencias negativas a las que se enfrenta la humanidad como
producto de la contaminacién y et consecuente deterioro del ambiente.

Desafortunadamente aunque en niveles menores México también afronta la
problematica en cuanto a la emisidn de gases invernaderos producidos por
América Latina al ser el principal responsable en la region al emitir 927.6 millones
de toneladas métricas™. Cantidad nada comparable con la inmensa emision de
gases producidos por Estados Unidos, cuyo gobierno se ha visto presionado en
varias ocasiones por el Congreso y por los grandes grupos industriales
estadounidenses para no comprometerse a fijar un tope cuantitativo a sus
emisiones de gases contaminantes.

México ha desechado tanto el desarrollo contaminante como el ecologismo
estéril, a todos los gobiernos corresponde la responsabilidad de trabajar por un
mejor futuro, pero también es necesario dejar claro que no todos los paises tienen
las mismas condiciones en la tarea de frenario y resistirlo.

Producir menos no es el objetivo de las economias atrapadas por la
ecologia, sino producir mejor sin que por ello se deba renunciar al proceso de
instaurar una ecologia en lo posibte, donde la satisfaccion de las necesidades
inmediatas respeten las condiciones que permitan la vida sobre el planeta, ni el
crecimiento ni la estabilidad econémica de las naciones tendran sentido sino se
avanza hacia una mayor equidad.

Es primordial que los gobiernos establezcan y aprovechen la cooperaciéon
ecoldgica internacional en el dmbito de la planeacién del desarrollo sustentable
para el logro de mejores condiciones de vida mediante la conservacion, proteccion
y mejoramiento del medio ambiente en beneficio de 1as generaciones presentes y.
futuras.

 =produce AL 14.3% de gases invernaderos”, £/ Universal, Seccion Intemacional. México, D.F.,
(Junio 28 de 1997),p. 1. 3.
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3.2.- Principales propuestas internacionales de Méxicoy Estados Unidos
como posibles soluciones al problema ecolégico.

Teniendo conocimiento tanto el gobierno de México, asi como el de los
Estados Unidos que dia con dia, el problema de la contaminacion del ambiente
crece en proporciones no imaginadas, conscientes que las multiples
consecuencias negativas de la Irracional industrializacion estan provocando
alteraciones ambientales tanto en la composicion de la biosfera y e! equilibric
térmico de la tierra, ademas de la responsabilidad que cada uno de los gobiernos
tiene en pro de la ecologia y en la blsqueda de opciones que posibiliten el
establecimiento del desarrollo sustentable como Unica alternativa para
salvaguardar el medio ambiente y la diversidad bioldgica y de la importancia dela
cooperacion internacional, tomando en consideracion que este problema es de
proporciones mundiales a! traspasar las fronteras nacionales, es importante
conocer las principales propuestas internacionales tanto de México, asi como las
de su vecino pais del norte en pro de una ecologia de lo posible que concilie al
hombre con su entorno natural y que haga prevalecer los valores humanos sobre
los intereses econdmicos.

Consciente de lo anterior y de que la proteccion y el mejoramiento de las
condiciones ambientales son de interés comun a la humanidad, e! gobierno de
Meéxico a través de los afios ha manifestado su preocupacion en diversos foros
internacionales por la alarmante situacién que representa el constante deterioro
ecologico.

Dentro de la Reunion de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
celebrada en 1971, México manifesté su conviccion que la proteccion al medio
ambiente era una de las prioridades que exigia solucién tanto a nivel nacional e
internacional. En su momento, el gobierno de México propuso como necesario el
adecuar las medidas anticontaminantes a las caracteristicas de cada region para
que el desarrollo econdmico nacional no se viera afectado o detenido.

En 1972, México apoyd de manera amplia y decidida la Conferencia de las
Naciones Unidas Sobre el Medio Humano, ademas de participar en ésta, apoyt
también ias resoluciones emanadas de la misma y la creacion del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), sirviendo lo anterior de base
a nuestro pais para que nuestras instituciones desarrollaran o complementaran
sus politicas ambientales y se crearan diversos ordenamientos legales sobre el
tema.
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Es para 1973 bajo la coordinacién de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, que se crea en Meéxico El Grupo Intersecretarial de Asuntos
Internacionales de Ambiente, el anterior con el propésito de conocer y coordinar
las politicas relacionadas con el particular, ademas de apoyar las posturas que
México adoptaria en e! futuro a nivel internacional.

Por citar algunos eventos internacionales en los que participd este grupo,
cabe mencionar la Conferencia Internacional para prevenir la Contaminacion
Marina desde Buques, la Conferencia de la ONU sobre el Derecho de Mar, las
reuniones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, Comité de Proteccion
de Medio Ambiente Marino, y de las partes contrastantes al convenio internacional
para la prevencion de la contaminacion de mar por vertimiento de desechos,
participé en el seno de la Organizacién Consultiva Maritima Intergubernamental
(OCMIY; los diversos periodos de sesiones del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente, etc.

El Grupo Intersecretarial dejé de existir cuando fue creada por acuerdo
presidencial fa Comision intersecretarial de Saneamiento Ambientat en 1978 y por
consiguiente instituida la Subcomision de Asuntos internacionales™.

Con el proposito de contribuir en la solucion a los problemas ambientales, el
gobierno de México busca incrementar la cooperacion internacional con naciones
altamente desarrolladas y en vias de desarrollo, ademéas de promover acuerdos
bilaterales y multilaterales de cooperacion técnica, cientifica y cultural con el objeto
de facilitar e} acceso de México a nuevos procesos de organizacion y produccion,
reflejando la amistad y el apoyo mutuo entre los Estados.

Dentro de las acciones multilaterales en las que México ha tenido
participacion cabe mencionar fa Conferencia de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente y el Desarrollo, la cual se celebré con base en la resolucion
44/228 de la Asamblea General de las Naciones Unidas en Junio de 1992, durante
el desarrollo de la misma se sefialaron estrategias y medidas con el propésito de
defender e invertir el proceso de degradacion ambiental ademéas de promoverse
un desarrollo sustentable y ecolégicamente racional en todo el mundo.

México participo en esta conferencia durante los 4 periodos de sesiones del
Comité Preparatorio para la CNUMAD, con una delegacion integrada por
servidores publicos de alto nivel.

 Lopez Ponillo, op. cit., p. 392.
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México suscribi6 los siguientes documentos emanados de esta conferencia:

- Agenda XXi.

- Convencién Marco sobre Cambio Climatico.

- Convencion sobre Diversidad Biologica.

- La Declaracién de Rio, y la

- Declaracién no vinculante de principios sobre Bosques.

La Agenda XXI, parte de la premisa de la relacion entre medio ambiente y
desarrollo, se constituye en un amplio programa de accion donde se recomiendan
politicas, estrategias y medidas para contrarrestar a nivel mundial y regional los
problemas ambientales.

El objetivo principal de la Convencién Marco sobre Cambio Climatico es
lograr la estabilizacion de las concentraciones de gases en la atmosfera a un
determinado nivel que impida interferencias antropogénicas peligrosas en et
sistema climatico. Esta convencion se firmo6 durante la reunién de la CNUMAD el
13 de junio de 1992 y fue aprobada por el Senado mexicano el 3 de diciembre de
1992. México es uno de los pocos paises que ha ratificado este instrumento a
nivel mundial®.

La Convencidon sobre Diversidad Biolégica fue adoptada el 5 de junio de
1992, teniendo como objetivos primordiales la conservacion de la diversidad
biolégica, la utilizacion sustentable de sus componentes, ademas de Ila
participacién justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacién de
los recursos genéticos. El gobierno de México firmo esta convencion el 13 de junio
de 1992 y fue aprobada por el Senado mexicano el 3 de diciembre del mismo afio.

México también suscribi6 la Carta de la Tierra o Declaracion de Rio, la cual
esta constituida por 27 principios basicos entre los cuales se establece que la
proteccion del ambiente se debera constituir como parte del proceso de desarrollo,
ademas de establecerse que todos los Estados y personas deberan cooperar en la
tarea esencial de erradicar la pobreza.

Continuando con la participacion que México ha tenido internacionaimente,
cabe mencionar que nuestro pais ha participado y es signatario de multiples
convenios internacionales pro ambiente con diferentes naciones, organismos y
agencias del sistema de la ONU, entre los Gue pueden mencionarse a la

5 GEDESOL-INE, Informe de la situacion general en materia de equilibrio ecoléglico y proteccion al
ambiente. 1991-1992. ( México, 1993), p. 308.
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Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrolio Industrial (ONUDI)
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Organizacidn de
Estados Americanos (OEA), Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), Programa de las Naciones para el Medio Ambiente (PNUMA) y la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacion (FAO).

A continuacion se presenta un resumen de los diversos actos realizados por
el gobierno de México en diferentes foros internacionales realizados en pro de la
ecologia, aparte de los ya mencionados, como principales propuestas de esta
nacion con el proposito de alcanzar e! desarrollo sustentable, con la proteccion al
ambiente como piedra angular del mismo.

Dentro de ta Organizacién Meteorolégica Mundial (OMM) e} gobierno de
México ha promovido la puesta en marcha de los distintos programas de ésta
organizacion en ambitos de investigacion, capacitacion, asi como en el
intercambio de informacion. Dentro del Panel intergubernamental sobre Cambio
Climatico el cual fue creado para estudiar los efectos del calentamiento de la tierra
por emisiones de gases de efecto invernadero a la atmodsfera, el gobierno
mexicano ha participado actualmente ademas de verse favorecido por los estudios
realizados por el mismo.

En la Organizacion Maritima Intemacional (OMl) se han programado
actividades para la prevencion y control de la polucién de medio maritimo por
desechos peligrosos y derrames de petrbleo. Se han firmado y ratificado
convenios en materia de proteccion al medio acuatico por actos de buques,
derrames de hidrocarburos y vertimientos.

En 1990 el gobiemo de México suscribe con la Organizacién de Estados
Americanos {(OEA) el Acuerdo de Cooperacion Técnica para la Ejecucion de un
Proyecto de Ordenamiento Ecolégico de Regiones Geograficas con Aciividades
Prioritarias centrandose en las siguientes actividades fundamentales: establecer la
normatividad para crear el ordenamiento ecolbgico en regiones seleccionadas,
cuyas actividades productivas prioritarias se deriven del turismo y la pesca,
preparar propuestas especificas para elaborar soluciones de financiamiento a
organismos nacionales e internacionales de crédito con el fin de llevar a cabo los
proyectos que se identifiquen y fortalecer los organismos fesponsables de
planificacion y ejecucion de proyectos de ordenamiento ecolégico%.

A nivel regional, en 1989 México, Colombia y Venezuela crean el grupo de
los tres con la finalidad de promover la integracién de estas naciones en areas

% 1bid., p. 311.
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especificas en base a la cooperacion técnica y cientifica con Centroamérica y el
Caribe.

Por otro lado, en 1990 se establece el Plan de Accion para el Medio
Ambiente en América Latina y el Caribe como un mecanismo para coadyuvar en
los actos de cooperacion regional sobre temas ambientales para la regién. Ei
gobierno mexicano ha participado activamente en este plan desde su
establecimiento destacando la celebracion de la tercera Reunién del Grupo
Interino de Politicas del Plan en la Ciudad de México, los dias 4 y 5 de mayo de
1992. En dicha ocasion México se pronunci6 por fa incorporacion de 1os principios
de la agenda XXI al Plan de Accidn con el propésito de evitar gastos innecesarios
tanto en recursos financieros como humanos.

México también forma parte del Convenio para la Proteccién y Desarrollo
del Medio Ambiente Marino de la Region del Gran Caribe, mejor conocido como
Convenio de Cartagena, el cual fue firmado en 1983 por los miembros del Plan de
Accidn para el Caribe, adoptado por 22 paises incluido México, en Jamaica en
1981 con el prop6sito de dar solucién a problemas relacionados con ¢l ambiente.
Cabe mencionar que México no sélo forma parte del Convenio de Cartagena, sino
de sus protocolos: Cooperacion en la lucha contra derrames de Hidrocarburos en
el area 1983 y Flora y Fauna asi como areas especiatmente protegidas 1990.

Durante los afios 1991-1992 México y Canadéa realizaron acciones de
intercambio técnico y cientifico para avanzar en el Programa de Aprovechamiento
y Preservacion del Lago de Chapala, Jal.

Con Espafia con la finalidad de contribuir a la puesta en marcha de
proyectos de desarrollo sustentable, se establece el Programa Singular de
Cooperacion Sobre Recursos Naturales y Gestidn al Ambiente.

Durante 1991 se ejecutaron proyectos para el uso productivo de areas
naturales protegidas, ordenamiento ecolbgico en Qaxaca, Nayarit y Veracruz,
Desarrollo Forestal Sustentable, Energia y Ambiente, Sistemas de Informacion
Ambiental, etc.

Con el gobierno de Francia se ha Hlevado a cabo una cooperacién técnico.
cientifica para apoyar los actos de prevencion y control de la contaminacion
atmosférica. En diciembre de 1991 se termin® de negociar, en Paris, Francia, el
acuerdo denominado Marco de Cooperacién México-Francia, el cual fue firmado
en la ciudad de México en febrero de 1992,



93

En cuanto a los limites nacionales, la frontera sur del pais ha sido objeto de
acciones de cooperacién para salvaguardar la riqueza de su flora y fauna
mediante acciones de inspeccion y vigilancia que impidan el trafico transfronterizo
de la flora, fauna silvestre y acuaticas sujetas a restricciones y para mantener una
politica de conservacion productiva de los recursos naturales del area, evitandose
los actos cinegéticos furtivos, e! trafico de especies y la explotacién irracionat de
los recursos naturales®.

En la frontera norte, se suscribié con los Estados Unidos el Convenio sobre
Cooperacion para la proteccion y mejoramiento de Medio Ambiente en la zona
fronteriza entre México y E.U., en 1983 y se suscribe el Anexo il de dicho
convenio el 12 de noviembre de 1986. En dicho anexo se regula el movimiento
transfronterizo de desechos y sustancias peligrosas.

En este convenio se establece la voluntad politica de ambas naciones para
solucionar los problemas ambientas de interés comin en la franja fronteriza de
3000 km. de longitud y 100 de amplitud en cada territorio. Dentro de tas formas de
cooperacién previstas en el tambien conocido Convenio de Paz, se estabiecio ia
coordinacién de programas nacionales, intercambios cientificos nacionales y
educativos, monitoreo ambiental, evaluacién del impacto ambiental, ademas de
intercambio peritdico de informacién sobre fuentes probables de contaminacion
en los respectivos territorios.

De igual manera y con base al Convenio Bilateral de 1983, se establece en
México y Estados Unidos el Plan Integral Ambiental Fronterizo en el cual se
describen las peculiaridades ambientales de la zona fronteriza y el estado de
diversos problemas significativos, se establecen programas que fortalezcan la
cooperacion de ambos gobiernos a todos los niveles, ademas de establecerse
recomendaciones generales para hacer viable el plan.

Por ofro tado y de acuerdo a la globalizacién de las actividades econémicas
y como parte de la estrategia de desarrollo de México, se negoci6 y suscribié un
acuerdo de libre comercio con E.U., y Canada, e! cual ha sido considerado como
un ejemplo de cooperacion trilateral en materia ambienta!. Las medidas pro
ecologia adoptadas dentro del Tratado de Libre Comercio, las anatizaremos en el
cuarto capitulo de esta tesis, debido a la importancia de las mismas y sus
consecuencias para la ecologia y las relaciones bilaterales México-Estados Unidos
y México-Canada.

57 GEDESOL-INE, Informe de |2 situacién general en materia de equilibrio ecologico 1989-1980.
(México, 1990), p. 125.
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En septiembre de 1992 se firma el Memorandum de Entendimiento Sobre
Educacién Ambiental: Canada-México-Estados Unidos con la finalidad de
promover, coordinar, desarrollar e instrumentar actos conjuntos de educacién y
capacitacion ambiental. En este memorandum se establece el intercambio de
informacién entre las tres naciones para contribuir a la proteccién del ambiente,
mejorar la calidad de vida, ademas de fomentar la conciencia publica y el cambio
de actividades para lograr el desarollo sustentable.

En cuanto al control de los movimientos de los desechos peligrosos v su
eliminacion, problema que ha venido en aumento, el gobiemo de México depositd
su instrumento de ratificacion & 22 de febrero de 1991, al considerar que el
Convenio de Basilea es un importante adelanto en la proteccion del medio
ambiente.

En cuanto el gobierno de México, es notable la amplia cooperacion en los
esfuerzos internacionales que comprometan a los paises en el mejoramiento del
medio ambiente global y local y en la utilizacion sustentable de los recursos
naturales.

Por otra parte, el gobierno de los Estados Unidos y su politica exterior no se
han caracterizado por una lucha en pro de la ecologia, debido a su énfasis por los
intereses politicos y econdmicos sobre los intereses comunes del resto de la
comunidad internaciona!, es decir, la satisfaccion de sus ideales sin importar el
dafio causado al medio ambiente y no la bisqueda de mejores opciones que
posibiliten el establecimiento de un desarrollo sostenido.

El gobierno norteamericano ha participado en Conferencias pro ecologia
como 1a Cumbre de la Tierra en 1992, la Cumbre de la Tierra + cinco, fa cual se
celebro en la sede de las Naciones Unidas en 1997 y la Conferencia sobre
Cambio Climatico celebrada en Kioto, Jap6n, en diciembre de 1997, por
mencionar sélo algunas actuaciones de este gobierno, donde su participacion ha
dejado mucho que desear y se ha caracterizado por su apatia politica y por
enfatizar lo econdmico sobre lo ecolégico, frenando acuerdos importantes que
podrian convertirse en una solucién a problemas causados en su mayoria por
paises industrializados, los cuales son responsables en gran porcentaje de las
condiciones en que se encuentra nuestro planeta.

Estados Unidos se ha caracterizado como un pais que busca los mejores
beneficios sin importarle las consecuencias que puedan presentarse a nivel
internacional, ofreciendo en ocasiones como "cooperacion internacional” cientos
de millones de dolares a paises en desarrollo para que reduzcan sus emisiones de
gases que causan el efecto invernadero, por ejemplo, cuando son los Estados
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Unidos quienes se colocan en el primer sitio de las naciones que conforman esta
lista negra.

Cabe mencionar que Estados Unidos ha mostrado y también con base en
sus intereses la opcion en |la busqueda de mejores condiciones ambientales, como
lo demosiré con los Acuerdos Paralelos al TLC en materia ambiental. Las
disposiciones ambientales dentro del mismo TLC, la creacion en coordinacion con
México y Canadéa de la Comision para la Cooperacién Ambiental y la firma en
1983 del convenio para la proteccion y mejoramiento del ambiente en la zona
fronteriza entre México y Estados Unidos (Convenio de la Paz).

3.3.- México y Estados Unidos ante el Convenio Internacional referente a
Ia Biodiversidad.

En la actualidad, mucho se habla sobre la conservacion biologica y fa
utilizacion sostenible de los recursos biolégicos, pero ¢como o de qué esta
compuesta la biodiversidad?

La diversidad biolégica esta formada por todos los ecosistemas naturales
de los bosques, prados y praderas, desiertos, sabanas, mares, rios y lagos. Los
recursos bioldgicos contenidos en estos ecosistemas nos nutren, visten, nos
proporcionan alojamiento, medicina y sustento espiritual.

De igual manera otras reservas de plasma germinal como son los terrenos
de agricultores, bancos de genes, los jardines botanicos y los parques zoolbgicos
aportan también en menor medida pero no de menos imporiancia recurses
biologicos de vator intrinseco, capital importancia para la evolucién y
mantenimiento de los sistemas necesarios para la vida de la biosfera.

Por diversidad biologica se entiende la variabilidad de organismos vivos de
cualquier fuente, incluidos entre otras los ecosistemas terrestres y marinos y otros
ecosistemas acuéticos, asi como los complejos ecolégicos de los gue forman
parte, comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de los
ecosistemas. Por ecosistema se entiende un complejo dinamico de comunidades
vegetales, animales y de microorganismas y su medio no viviente que interactuan
como una unidad funcional®.

3 ONU.SEDESOL, Convenio sobre la diversidad biclogica, Agenda XXI, tomo Il ( México, 1993),
p. 470.
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Desafortunadamente el actual declive de la diversidad biologica es
consecuencia de la actividad humana, de fa destruccion de los habitats, el cultivo
excesivo, las presiones de la industrializacion, contaminacioén, guerras y por la
introduccion inadecuada de animales y plantas foraneos.

La aceleracién en la tasa de extincion de especies vegetales y animales se
ha convertido en un grave e irreversible problema. Tan s6lo una minima cantidad
de especies de organismos han podido ser identificados hasta ahora, 1.7 de entre
5 y 10 millones y de hasta 30 millones segun datos actuales. Aproximadamente un
35 por ciento de las especies identificadas se encuentran en los tropicos, lo que
representa aproximadamente entre un 74 a 86 por ciento de todas las especies
existentes en el planeta concentradas particularmente en los bosques humedos
tropicales™.

Tomando en consideracién que los recursos biolégicos constituyen un
capital con un gran potencial de rendimiento de beneficios sostenibles para fa
humanidad y que los bienes y los servicios esenciales de nuestro planeta
dependen de la variedad y la variabilidad de los genes, las especies, las
poblaciones y los ecosistemas, era necesario y urgente tomar medidas decisivas
para la conservacién y mantenimiento de los genes y especies y ecosistemas con
miras a la gestion y la utilizacion sostenible de los recursos biologicos.

Es dentro de la conferencia de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
y el Desarrollo (CNUMD) donde se sefialaron las estrategias y medidas para
detener e invertir los efectos de la degradacién ambiental, y es en el marco de
esta conferencia donde se suscribié la Convencién sobre Diversidad BiolGgica, la
cual tiene como principales objetivos el conservar la diversidad biologica,
promover la utilizacién sostenible de sus componentes, ademas de fomentar la
participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion de
los recursos genéticos, esto Gltimo mediante un acceso adecuado a esos recursos
y una transferencia similar de las tecnologias pertinentes, teniendo en
consideracion los derechos existentes sobre esos recursos y esas tecnologias.

El sentido general de este convenio es reafirmar el consenso internacional
sobre temas de relevancia global en relacion con la diversidad biolé:e%ica para
establecer normas juridicas que contribuyan a preservar ia biodiversidad™ .

En cuanto a la postura adoptada por los gobiernos de México y Estados
Unidos sobre el particular, cabe sefialar que resultaron totalmente opuestas, una

* pID. Pérdida de |a Biodiversidad, Nuestra propia agenda. (Comisién de Desarrollo y Medio
ambiente de América Latina y El Caribe.1930), p. 45.
“ ONU.SEDESOL , op. cit., p. 308.

.
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de la otra, considerando los intereses particulares de una nacion convertida en fa
actualidad como e! principal depredador mundial con intereses incompatibles a los
de la comunidad interacional sobre el tema y los intereses comunes de México y
el resto de las naciones que participaron en esta convencion,

México firmo esta convencion el 13 de junio de 1992, fue aprobada por el
senado mexicano el 3 de diciembre del mismo afio, y ratificada el 11 de marzo de
1993 ante la O.N.U., en su momento, e! gobiemo mexicano se comprometio a
tomar medidas concretas de preservacion de la diversidad biologica en lugar de
evadir el tema, lo anterior consciente de que la conservacion biolégica es de
interés comun de toda la humanidad, del valor intrinseco de la biodiversidad y de
los valores genéticos, sociales, econdmicos, cientificos, educativos, culturales,
recreativos y estéticos de la diversidad biglogica y de la utilizacién sostenible de
sus recursos biolégicos y de los derechos soberanos sobre estos.

En México por acuerdo presidencial se crea la Comision Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO) con el proposito de promover
y coordinar los esfuerzos realizados por diversas instituciones y grupos en México,
a io largo de 3 lineas principales 1) Inventarios biologicos y bases de datos, 2) Uso
de los recursos bioldgicos; y 3) Divulgacion del conocimiento acerca de la
biodiversidad.

De igual manera la Conabio trabajo en el disefio y la puntualizacion de la
Red Mexicana de Informacién sobre Biodiversidad (REMIB) como instrumento
eficaz para avanzar sustancialmente en los inventarios bioldgicos de México, entre
ofras acciones.

En relacion con los Estados Unidos, la decisién de la Casa Blanca de
boicotear la Convencion sobre Biodiversidad condujo al aislamiento de esta nacion
en la Cumbre de la Tierra, después que la Comunidad Europea decidiera firmar el
mas importante documento de esta conferencia y de que el primer ministro del
Reino Unido, John Mayor, expresara su discrepancia con la postura de Estados
Unidos.

En su momento los principales resquemores de Estados Unidos frente al
documento se referian a la transferencia de tecnologia para el desarroilo industrial,
de los recursos genéticos de la fauna y la flora. E! gobierno norteamericano.
manifestd que el convenio de biodiversidad amenaza retardar la biotecnologia y
socavar la proteccién de las sociedades.
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Cabe destacar que una serie de grandes laboratorios farmaceéuticos y
empresas de alimentos estadounidenses acaparan el mayor volumen de
tecnologia genética y por ende controlan la tecnologia de la biodiversidad. En
contrapartida, la casi totalidad de los recursos biogenéticos -es decir la materia
prima utilizada por esas grandes industrias- esta localizada en paises del Tercer
Mundo®', de ahi la negativa de la Unién Americana de no firmar el acuerdo sobre
biodiversidad biologica al sefialar que un documento como el particular, impide a
muchas de sus empresas explotar gran cantidad de recursos naturales que
constituyen el habitat exclusivo de muchas especies en peligro de extincién. En
otras palabras, no es otra cosa sino la mas elemental codicia la razén de aquella
postura.

Lo cieto es que los dafios causados al ambiente, por la extincion de
muchas especies animales y vegetales, son irreversibles y poseen un efecto
multiplicador muy nocivo al romper importantes cadenas alimenticias perjudicando
a la totalidad del planeta, concluyendo que el dafio potencial es de magnitudes
superiores en relacion con las insignificantes pérdidas econdmicas que sufririan
algunas empresas que serian limitadas en su tarea devastadora.

Estados Unidos decidié firmar ésta convencion et 4 de junio de 1993, sin
que hasta el momento haya sido ratificada ante fa O.N.U.

La relacién entre el ambiente y el desarrollo es posible, sin embargo, esto
no se lograra de manera gratuita y mucho menos fortuita. Por Gltimo es necesario
sefialar que México estéa considerado como un pais de megadiversidad, ya que en
nuestro territorio estan representados los principales ecosistemas terrestres que
albergan una impresionante variedad de plantas, animales y microorganismos que
deben ser investigados, caracterizados y protegidos, ademas de ser utilizados de
manera sustentable con la participacién comunitaria.

3.4.- La participacién de México y Estados Unidos en la Cumbre de Rio de
Janeiro, Brasil, 19982.

En medio de grandes procesos industriales y beélicos que amenazan la
viabilidad bioquimica del planeta y de una exagerada retdrica por parte de ios
gobernantes que tifieron de verde sus discursos desarrollistas de siempre, tuvoe
jugar la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo
en Rio de Janeiro, Brasil, en 1992, ta cual se convirtié en un intento para poner en

o1 ~pislamiento Estadounidense en la Cumbre”. Excéisigr, 1* Seccion, México D.F. {Junio, 8 de
1992), p. 33. .
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marcha mecanismos que permitan concretar el principic de que los recursos
naturales del planeta deben preservarse en beneficio de las generaciones
presentes y futuras, mediante una cuidadosa planificacion u ordenacion, segun
convenga.

Fue en esta conferencia donde se subray6é que la cooperacion entre los
paises industrializados y en desarrollo es indispensable, en pro de alcanzar un
desarrollo sustentable y que no dafte al medio ambiente.

En su momento, en representacion del gobierno mexicano, a nombre del
grupo latinoamericano y el Caribe y en voz del entonces presidente de México,
Carlos Salinas de Gortari, la participacién de esta nacion en |a Conferencia
denominada ECO 92 se caracterizé por la importancia de los aspectos
ambientales abordados por Salinas de Gortari en su discurso ante el pleno de la
Cumbre de Rio.

En su participacion el presidente de México expresd las bases que su
nacién acepta como racionales para construir un coOnsenso basico para lograr un
futuro viable, responsable y productivo a la vez.

El deterioro ecolégico global es problema que afecta a todos y exige
responsabilidades diferentes en su respuesta, por lo que es necesario tener
conciencia que no todas las naciones contribuyen de igual manera al deterioro del
ambiente, a todos nos corresponde la responsabilidad por un futuro limpio, pero no
esta en todos por igual dicha responsabilidad y solucion.

México pugné por desechar el desarrolio contaminante y el ecologismo
estéril, al sefialar que el objetivo no es dejar de producir, sino hacerlo de otra
manera, se manifesté en favor del acceso a los recursos financieros y a la
transferencia de tecnologia anticontaminante. No es viable un desarrofto que se
funde en la depredacion de recursos y la destruccion del medio ambiente. Eso no
es desarrollo; seria en realidad una agresion®.

De igual manera el gobierno mexicano manifesté que en un futuro la idea
de seguridad mundial tendré que ver mas con la proteccion al medio ambiente y
los recursos naturales que con la defensa militar. Existe conciencia de que la Crisis
ambiental ha logrado una escala giobal por lo que no se puede eludir
responsabilidades en a generacion de esta crisis, haciendo necesaria una politica
ecolégica global, realista, equitativa, responsable vy cooperativa como Unica
respuesta a esta crisis ecologica.

2 gEDESOL-INE, op. cit., p. 17,
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En cuanto al desarrollo sustentable el mandatario mexicano manifesté que
es necesaria una politica que sea capaz de modificar los habitos sociales y
productivos, que supere la competencia de interés y gue promueva la cooperacion
entre los pueblos, la cual puede elevar y en su ausencia limitar los mejores
esfuerzos internos.

El pueblo mexicano esta consciente que vivimos una situacion en la que
tenemos que evitar que se extravien los propésitos de la politica ecologica. Actuar
responsablemente implica respeto a la soberania de los Estados, acciones
noved%gas para compartir las capacidades cientificas y tecnoldgicas y la riqueza
misma™.

En la participacién del jefe de gobiemo mexicanc a nombre del grupo
latinoamericano y del Caribe, durante la segunda reunion plenaria de la CNUMD,
el Presidente de México sefald y aseguré que los pueblos latinoamericanos
desean un desarrollo abierto al ‘intercambio, a los flujos tecnolégicos vy
alineaciones que permitan estimular un crecimiento con altos niveies de
productividad. Advirtié que el desarrollo fincado en abusar de los recursos
naturales no es progreso, por lo cual las naciones latinoamericanas y del Caribe
son las primeras interesadas en 1a proteccién de los recursos naturales y en el
aprovechamiento sostenido de los mismos para lograr ese desarrollo necesario
ahora y en un futuro.

Por dltimo e! mandatario mexicano expresd que la regién latinoamericana y
del Caribe quiere asegurar las condiciones externas para consolidarse como una
competencia abierta que permita el fibre acceso de los productos latinoamericanos
a otros mercados, la renegociacion de la deuda, el acceso a tecnologias limpias y
acelerar la integracion regional®.

En cuanto a la participacion del gobierno de los Estados Unidos en esta
conferencia, el entonces presidente George Bush se presentd a la misma con una
pésima fama en materia de proteccion ambiental, ademéas de ser identificado por
algunas entidades ambientales como una amenaza ecolégica por su posicion
adoptada. Cabe mencionar que durante las negociaciones preparatorias para la
Cumbre de la Tierra, el gobierno de los Estados Unidos fue el primero en prohibir
el uso de gases y sustancias que destruyen la capa de ozono, ademas de estar al
frente de otros proyectos al crear controles rigidos para combatir la polucion del
medio por las emisiones de automoviles. Pero de igual manera, en la preparacion
de la conferencia, el presidente George Bush cometio varios efrores ecolbgicos,

[ X} :

Ibid., p. 19.

o+ unesarrolie fincado en abuso de recursos no es progresc”, Excelgior. 1° seccidn, México, D.F.,
{Junio, 14 de 1992}, p. 1.
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como el enfatizar siempre los intereses econdmicos cuando se tratd de decidir
entre proteccién ambiental y desarrollo.

Ya en la Cumbre de la Tierra, el Subsecretario para Asuntos Econdmicos
del Departamento de Estado manifesté que Estados Unidos jamas aceptaria
presiones de nadie y que la participacion de su nacion en dicha conferencia era
s6lo para demostrar que E.U. siempre ha considerado a la ecologia como una de
sus pricridades.

Estados Unidos se colocd en un marco de virtual aislamiento por su
decision de no firmar la convencién sobre Biodiversidad, documento suscrito por
todas las demas naciones del mundo incluyendo aquellas que integran la
Comunidad Europea, George Bush manifesté que el gobierno norteamericano
estaba dispuesto a ser el Gnico en oponerse a un acuerdo tendiente a salvar la
naturaleza.

Cabe sefalar que por la recesion prevaleciente en la industria
estadounidense y ante la necesidad que tenia George Bush de votos que le
garantizaran la reeleccion, Washington estaba imposibilitado para realizar una
lucha a fondo contra el deterioro ambientat®.

El cumplir con las propuestas ecolégicas hubiera significado el cierre de
empresas o la reduccién de la actividad industrial, ademas, la Casa Blanca
hubiera recibido duros golpes politicos que eliminarian a George Bush de la
competencia en pos de mando en los Estados Unidos, sin mencionar las
enfermedades financieras del imperio norteamericano que impedian la aplicacion
de programas de saneamiento ambiental.

La actitud de los Estados Unidos representada por su presidente George
Bush y por e Subsecretario de Asuntos Economicos del Departamento de Estado,
Michael Young, dio la impresién que ese pais sigue atado a las formas y
procedimientos que caracterizaron a la guerra fria, sin asimilar ain que ahora las
relaciones internacionales tienen otras medidas y se ajustan a otros criterios.

Lo cierto es que después de la Cumbre de la tierra, el norte y el sur siguen
en el lugar de siempre, con los primeros detentando los privilegios y las naciones
en desarrollo sometidas a las mismas condiciones.

% v 5 postura de Bush sobre los problemas ambientales, la de un candidato: Alemén”, El
Financiero, Seccion ecologia, México D.F., { Junio, 3 de 1992), p. 29. ,
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Puede considerarse que en la Cumbre de la Tierra triunfé la retérica con
discursos tefiidos en verde y caracteristicas desarrollistas. Una Cumbre donde el
modelo de consumo inspirado en el estilo estadounidense se mantuvo y donde
prevalecieron los intereses de Estados Unidos y otras naciones industrializadas
que boicotearon las convenciones y acuerdos en aras de defender los intereses
privados.

Hay que sefalar que el aislamiento casi total de Estados Unidos en esta
conferencia respecto de sus aliados industrializados. dificultd los esfuerzos de
George Bush por proyectar a su pais como e! supuesto lider mundial en materia
ambiental.

De esta manera, entre compromisos insuficientes y acuerdos ambiguos,
entre la desilusién del sur y la retdrica del norte, la Cumbre de la Tierra no pudo
crear las bases para cambiar al mundo, por el contrario, los centros de poder
seguiran en el mismo sitio y las naciones subdesarrolladas continuaran cercadas
por las imposiciones de los organismos financieros multilaterales.



103

CAPITULO IV

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte y la Ecologia

4.1.- Medidas adoptadas por México, Estados Unidos y Canada en pro de la
ecologia dentro del T.L.C.

Este tema lo iniciaremos definiendo que un Tratado de Libre Comercio es
un acuerdo en el cual se establecen lineamientos generales sobre el comercio
entre los paises que lo firman. Ademas de definir reglas especificas en temas que
son de importancia.

México, como parte de su estrategia de desarrollo y de acuerdo con la
globalizacion de las actividades econdmicas, negocio y suscribié un acuerdo de
libre comercio con Estados Unidos y Canada, con el objeto de desarrollar su
economia a través de mas y mejores relaciones comerciales. Este tratado entré en
vigor en enero de 1994 teniendo como objeto: eliminar barreras al comercio, atraer
inversién extranjera y establecer mecanismos adecuados para la solucion de
controversias que puedan surgir por los cambios comerciales, etc.

Cabe sefialar que este tipo de acuerdos comerciales, ademas de fomentar el
comercio, pueden traer otro tipo de implicaciones como son las relacionadas con
el mercado de trabajo y aguellas que pudieran afectar al medio ambiente, tema de
interés para nuestro trabajo.

El incremento de! desarrollo econémico puede traer ademas un incremento
del deterioro ambiental, debido a que en ocasiones los intereses particulares se
ubican por encima de los intereses comunes, por lo que es importante tomar las
medidas necesarias para su prevencion y reduccion a niveles aceptables para la
sociedad con el proposito de asegurar un desarrollo sostenido sin la destruccion
irreversible de ios recurscs naturales.

Cabe sefalar que desde el inicio de las negociaciones del TLC existid la
preocupacién de que se generara un impacto ambiental negativo. Debido a lo
anterior y a pesar de ser un tratado de caracter comercial es notable la
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preocupacién por las cuestiones ambientales, esto se manifesté en varias
referencias textuales de su articulado. En el predmbulo del TLC, los gobiernos de
los 3 paises se declaran decididos a que todas las acciones del mismo sean
emprendidas de forma congruente con la proteccidn y conservacion del medio
ambiente, el reforzamiento de la aplicacion de leyes, reglamentos y normas en
materia ambiental y la promocion del desarrollo sustentable.

Ademas en el TLC se expresan de manera clara algunos mecanismos de
proteccién ecoldgica.

En el Articulo 104 se sefiala que en caso de existir alguna incompatibilidad
entre las obligaciones comerciales del tratado y las de algunos acuerdos
ambientales, estas Ultimas prevaleceran sobre las primeras. Entre los acuerdos a
los que se hace referencia destacan el Protocolo de Montreal, la Convencion de
Basilea y el Convenio sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas
de Flora y Fauna.

Por otra parte, ! Articulo 1114 establece que cualquiera de los tres paises
puede adoptar medidas que aseguren que las inversiones en su territorio
consideren inquietudes en materia ambiental. Ademas, el tratado prohibe que
como instrumento para atraer o retener inversiones se deroguen medidas pro
ambiente. También el capitulo XIV "Servicios financieros" integra en su cuerpo
normativo las medidas relativas al medio ambiente que fueron sefialadas en el art.
1114.

Si bien estas disposiciones institucionalizan los criterios ambientates que
requlan las transacciones de mercancias, la realizacién de proyectos de inversion,
la presentacion de servicios financieros, etc., el TLC se ve enriquecido con la
mecanica expuesta en el Acuerdo de Cooperacién Ambiental, donde se sefialan
los procedimientos de proteccion al medio ambiente en caso que haya
controversia alguna.

Los tres paises participantes en el Tratado de Libre Comercio manifestaron
un especial interés, ademas de su preocupacion en relacién a asuntos
ambientales, motivo por e! cual firmaron el Acuerdo Paralelo al TLC en materia de
Cooperacion Ambiental y Laboral con el objetivo primordial de proteger y mejorar
el medio ambiente en territorio de cada uno de los paises que lo integran para el
bienestar de las generaciones presentes y futuras, de igual manera, este acuerdo
busca fomentar el disefio de politicas ambientales, leyes y reglamentos mas
adecuados que garanticen el cuidado del medio ambiente.
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También, este acuerdo considera de capital importancia la participacion de
la sociedad en la proteccién, conservacion y mejoramiento del medio ambiente,
pero ademas, la participacidn ciudadana debe ser garantizada por la legislacion
de cada uno de los paises, ademas que debe promoverse la educacién ambiental,
incluyendo el derecho ambiental,

Una instancia de capital importancia emanada del Acuerdo de Cooperacién
Ambiental fue la creacién de la Comisién de Cooperacion Ambiental de América
del Norte (CCAAN) que es la encargada de supervisar la aplicacién del Acuerdo,
es decir, es un 6rgano operativo, gestor y administrador del Acuerdo Paralelo en
materia ambiental.

La Comision de Cooperacién Ambienta! tiene su sede en Montreal, Canada,
y se concibe a si misma como una entidad creada con el proposito de ayudar a los
paises miembros del TLC a evitar los efectos negativos ambientales como
consecuencia del comercio, ademéas de generar formas de desarrollo menos
dafiinas al ambiente. La CCAAN, es una organizacion internacional que
proporciona al publico en general informacion sobre asuntos ambientales, ademas
de reunir a gente de varios sectores de los tres paises para encontrar soluciones a
problemas de indole ambiental.

Como un ejemplo de la actividad que realiza la CCAAN podemos mencionar
que coordina los trabajos para proteger el habitat necesario para la supervivencia
de la gran cantidad de especies migratorias de América del Norte, incluyendo a las
mariposas monarca y las aves canoras.

Una de las tareas fundamentales de la Comision de Cooperacion Ambiental
de América del Norte es ayudar a cada una de las naciones integrantes del TLC a
avanzar en la agenda regional segin las prioridades acordadas. Lo anterior en
base a brindar informacién y creando vinculos entre una amplia diversidad de
personas. Como fuente publica de informacion ambiental regional, esta instancia
cuenta con una base de datos en materia de derecho ambiental. En México
contamos con el Centro Mexicano de Derecho Ambiental, A.C., Organizacion no
gubernamental que al igual que Greenpeace vela por el bienestar ecolégico de
nuestra nacion, con fines no lucrativos e independiente de cualquier filiacion
politica, creada para fomentar en 1a sociedad mexicana una conciencia en torno a
la proteccién del medio ambiente. Ubicada en la ciudad de México (Atlixco No.
138, Colonia Condesa), esta organizacion posee una extensa base de datos en
materia de derecho ambiental, esta base de informacién ofrece textos vy
resimenes de las leyes ambientales federales de México, Estados Unidos y
Canada, ademas cuenta con informacion sobre los tratados bilaterales celebrados
por México en materia ambiental, sin contar también los resimenes de leyes
estatales y provinciales de cada uno de los paises miembros del TLC,
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Por ultimo cabe mencionar que la creacion del Acuerdo de Cooperacion
Ambiental, asi como de la Comision de Cooperacion Ambiental obedecieron a las
demandas de organizaciones no gubernamentales que, conscientes del posible
impacto de la actividad comercial, presionaron a los gobiemos de los 3 paises
para que se adoptaran mecanismos que fueran capaces de dar solucién a asuntos
ambientales que pudieran presentarse como consecuencia de la actividad
comercial entre México, Estados Unidos y Canada.

4.2.- Acuerdos celebrados por México-Estados Unidos y México-Canada en
materia ambiental.

El segundo tema de este cuarto y attimo capitulo hace referencia a los
diferentes acuerdos, compromisos y convenios de cooperacion entre México y
Estados Unidos y México-Canada, en materia ambiental, considerando la
importancia de ia preservacion del medio ambiente y la amenaza latente de las
posibles consecuencias para la comunidad internacional y en especial para la
poblacion que habita a lo largo de la frontera comin entre México y Estados
Unidos, sin dejar de considerar el bienestar econdmico y social a largo plazo de
las generaciones presentes y futuras.

El gobierno de México a través de los (ltimos afios (1979 en adelante, por
determinar una fecha) ha celebrado varios acuerdos de cooperacion en materia
ambiental con su vecino pais del norte y otros mas con el gobierno de Canada con
el proposito de frenar o limitar las consecuencias que la contaminacion, producto
de la industrializacién y el desarrollo insostenible tienen o podrian tener para el
bienestar de las relaciones México-Estados Unidos y México-Canada.

En 1979, el gobiermno de México y los Estados Unidos firmaron un convenio
sobre cooperacién para mejorar el manejo de las tierras aridas y semiaridas y para
controlar el fenémeno de la descertificacién creciente de las tierras agricolas de
ambos paises, considerando que esta situacion representa una amenaza para el
bienestar social y econémico de grandes sectores de los dos paises.

Este convenio se establecié tomando en consideracion los beneficios que
podrian derivarse de la implementacion de las recomendaciones del Plan Mundial
de Accion para Combatir la Descertificacion, dicho plan fue adoptado en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Descertificacion, celebrada en Nairobi,
Kenya, en 1977.
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De igual manera se consideraron las posibilidades para controlar |a
descertificacion, restablecer y ampliar la capacidad productiva de las tierras aridas
y semiaridas mediante la aplicacion de nuevas politicas, programas y practicas de
manejo apropiado de los recursos.

Este acuerdo fue firmado en la ciudad de Mexico el 16 de febrero de 1979,
no sin antes resaltar que la cooperacién para resolver problemas comunes puede
producir importantes beneficios mutuos como son el incremento en el ritmo,
eficiencia y efectividad de los respectivos Planes Nacionales sobre
Descertificacién de cada gobiemo. Cabe destacar que este convenio se anuld el
15 de julio de 1982.

En 1981, México y Estados Unidos firman un Acuerdo de Cooperacion
sobre Contaminacién de Medio Marino por Derrames de Hidrocarburos y otras
Sustancias Nocivas, como elementos o compuestos que al ser derramados
presentan un peligro inminente y significante a la salud o al bienestar publico.

Este acuerdo tuvo lugar considerando la importancia de preservar el medio
ambiente y conservar los organismos vivos que en él habitan. También es de
capital importancia reconocer que la contaminacién de este habitat por
hidrocarburos © por otras sustancias nocivas dafian o pueden dafiar las
condiciones ecologicas del mar en detrimento de sus recursos naturales. Por lo
anterior, ambos gobiernos acordaron establecer un plan conjunto de contingencia
para desarrollar medidas que permitieran tratar incidentes contaminantes y
garantizar una respuesta adecuada en el supuesto de gue este tipo de accidentes
pudiera afectar de manera significativa areas definidas por ambos gobiernos.

Para 1981, entra en vigor un acuerdo celebrado entre ambas naciones
sobre cooperacion en casos de desastres naturales debido a la preocupacién de
dichos gobiernos por la amenaza de desastres naturales en zonas fronterizas
comunes que podrian repercutir en pérdida de bienes y lo mas importante de
vidas. Este acuerdo tuvo como proposito poder responder eficazmente a
acontecimientos de este tipo.

Por ofra parte, el 3 de octubre de 1989, se firma en a ciudad de Washington
! Acuerdo Relativo al Transporte Internacional de Contaminacion del Aire Urbano,.
estando conscientes tanto el gobierno de México como e! de Estados Unidos que
el transporte de contaminantes ocurre desde ciudades fronterizas de la conocida
Unién Americana a ciudades fronterizas de México y viceversa, reconociendo que
dafios a la salud y al medio ambiente pueden ser el resultado de la emision de
contaminantes del aire en las zonas urbanas.
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Este acuerdo se firmé buscando delimitar la magnitud de dicho transporte
de contaminantes del aire y los mecanismos fisicos que facilitan ese transporte
debido a que ciertas zonas adyacentes entre México y Estados Unidos no
cubren la calidad de! aire ambiental de sus respectivos paises para varios
contaminantes, ademas es necesario mencionar que con este acuerdo se busca
asegurar una reduccion de las concentraciones de contaminantes de! aire para
beneficio de la poblacién ubicada en zonas urbanas a lo largo de la frontera en
comun.

Cabe mencionar que a mediados de la década de los ochentas, ambas
naciones firmaron un Acuerdo de Cooperacion sobre Contaminacion del Ambiente
a lo largo de la frontera temrestre internacional por descarga de sustancias
peligrosas, con base a la importancia de preservar el medio ambiente de esta

zona en comun y el reconocimiento que la polucién por sustancias peligrosas
causa o puede causar dafios a la salud y bienestar pablico.

Continuando con las relaciones bilaterales México-Estados Unidos, para
1987 ambas naciones firman un anexo al convenio sobre cooperacion para la
proteccion y mejoramiento del medio ambiente en la zona fronteriza, dicho anexo
titulado Acuerdo de Cooperacién sobre contaminacion transfronteriza del aire
causada por las fundidoras de cobre a lo largo de la frontera comdn, tuvo lugar
debido a la preocupacion del publico por los dafios a la salud y al medio ambiente
causados por dichas industrias y para la mayor proteccion y mejoramiento de la
calidad del aire frente a las actividades de las fundidoras ubicadas en la zona
fronteriza. Este acuerdo tuvo lugar en |a ciudad de Washington en enero de 1987.

A finales de los 80's, haciendo referencia a las discusiones técnicas que
tenian lugar en el seno de fa Comision internacional de Limites y Aguas sobre las
alternativas planteadas para dar satisfaccion conjunta y a largo plazo a las
necesidades de tratamiento y disposicién de las aguas residuales generadas en ta
ciudad de Tijuana, se firmd para 1989, entre ambas naciones el compromiso para
la construccién de una planta de tratamiento de aguas residuales en dicha ciudad.
Cabe mencionar que la participacion de México en la construccion de la planta de
tratamiento internacional se efectud en el entendido de reservarse su derecho a
utilizar parcial o totalmente las aguas residuales de Tijuana tratadas en ia planta
internacional,

En 1991, debido a las discusiones sostenidas en dos afios anteriores, entre
ambos gobiemos en relacién con los problemas fronterizos de saneamiento en
San Diego, California y Tijuana, Baja California, los gobiernos de México y el
vecino pais del norte, acordaron firmar un acuerdo de cooperacién para la solucion
de tales problemas. Los dos gobiernos acordaron cooperar conforme a las
legislaciones nacionales, para prever y considerar efectos y consecuencias sobre
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las condiciones ambientales de la zona Tijuana-San Diego y en su caso definir de
comin acuerdo las medidas necesarias para preservar las condiciones
ambientales y los procesos ecoldgicos. De igual manera, ambas partes se
comprometieron a realizar periédicamente consultas bilaterales con el propdsito de
atender las preocupaciones de ambas naciones en relacion con los planes de
México para la construccion de las obras de tratamiento de aguas residuates®.

Otro acuerdo de cooperacion firmado por ambas naciones fue para el
financiamiento de las obras necesarias para la solucién del problema fronterizo de
saneamiento en el Rio Bravo, en el 4rea de Nuevo Laredo / Laredo en un acta de
ta Comision Internacional de Limites y Aguas, lo anterior en base a las discusiones
técnicas que tuvieron lugar en el seno de dicha comision sobre el programa de
cooperacidn entre los dos paises para la coinversion de las obras sanitarias
necesarias para la solucién del problema fronterizo.

Tales discusiones tuvieron como fundamento la voluntad politica de México
y Estados Unidos para encontrar una solucién conjunta al problema citado a través
del camino de la cooperacién.

Tomando como experiencia y debido al éxito de acuerdos y programas
previos establecidos para la cooperacién ambiental entre los dos paises, para
1990 se firma el Acuerdo sobre Cooperacion para la Proteccion y Mejoramiento
del Medio Ambiente en la Zona Metropolitana de |la Ciudad de México, lo anterior
considerando la importancia de un medio ambiente saludable para el bienestar de
las generaciones presentes y futuras. Este acuerdo tuvo lugar porque se reconocio
el riesgo para la salud y ! medio ambiente que fue impuesto por ja contaminacion
de aire, agua y suelo de la zona mencionada.

Como consecuencia del acuerdo en cuestion, ambas partes convinieron
en establecer un marco para la cooperacion, proteccion, mejoramiento y
conservacion del medio ambiente en la zona relacionada®.

% uaecuerdo de cooperacion para la solucibn de problemas de saneamiento en San Diego,
California/Tijuana, Baja California, México-Estados Unidos”, Diario Oficial de la Federacién, México,
D.F., (Enero, 25 de 1991),

7 wacuerdo sobre cooperacion para la proteccion y mejoramiento del medio ambiente en la zona
metropolitana de la ciudad de México, México-Estados Unidos”, Diario Oficial de ta Federacion,
México, D.F., (Enero, 25 de 1991
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Como consecuencia de este acuerdo se reafirmo la voluntad de ambas
naciones para fortalecer y demostrar la importancia de la cooperacién en la
proteccion ambiental y el desarrollo del principio de buena vecindad.

Por otra parte, en cuanto a la cooperacion bilateral México-Canada con
relacioén a la proteccion del medio ambiente, arbos gobiernos firmaron el 28 de
enero de 1991 un acuerdo de cooperacién ambiental, reconociendo el caracter
global de importantes problemas de esta ndole. Ambas partes se comprometieron
a mantener y ampliar la cooperacion bilateral en el campo de los asuntos
ambientales sobre la base de la igualdad y el beneficio mutuo, respetando y
tomando en cuenta sus diferencias de desarrollo relativo y sus respectivas
politicas ambientales®®.

La cooperacion establecida por los dos gobiernos incluye la prevencion de
la contaminacion de aguas superficiales y subterraneas, la proteccion y
conservacion de los ecosistemas, el manejo Yy disposicion de desechos
industriales, monitoreo y métodos de evaluacion de la calidad ambiental,
problemas ambientales relacionados con areas como la agricultura, ganaderia,

silvicultura y turismo, también se maneja la planeacion de contingencias
ambientales y respuestas a emergencias.

Otros temas incluidos en dicho acuerdo son los relacionados con la
planeacién ecologica, educacion ambiental, evaluacién del impacto ambiental, etc.
Este acuerdo se cre6 convencidos que la cooperacion ambiental entre los estados
es en beneficio mutuo a nivel regional, nacional e internacional.

Por ultimo cabe destacar que para México y Canada la contaminacion
ambiental se constituye como una de las principales preocupaciones. Canada se
ha convertido en uno de los principales lideres a nivel mundial en cuanto a
tecnologia para el control y supervision de la contaminacion, y en los altimos afios,
México ha sido testigo de la puesta en marcha de una serie de actividades pro
ecologia en las cuales se invirtieron un millon de dolares, participando compaiias
canadienses, €l Departamento del Medio Ambiente de Canada y por parte de
México, 1a Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) y la Secretaria de Medio
Ambiente Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP).

% wAcuerdo de Cooperacion Ambiental México-Canada™, Diario Qficial de la Federacion, México,
D.F.. (Enero, 28 de 1991).
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4.3.- Politica interna de México, Estados Unidos ¥ Canada en pro de la
ecologia.

En unos cuantos afios el escenario ecolégico se ha modificado de manera
acelerada, los crecientes problemas ambientales y la necesidad de impulsar el
desarrollo ha obligado a los gobiernos a reconocer la necesidad de contar con
nuevas estrategias y esquemas para la planeacién de politicas publicas.

La integracién de politicas es el medio mas importante para lograr la
compatibilidad de! crecimiento econémico, el desarrollo social y la proteccion al
medio ambiente, para alcanzar una trayectoria de desarrollo sustentable y evitar lo
_ que hace cerca de tres décadas era una posibilidad remota y que hoy s un hecho
dramaticamente consumado, nos referimos a los datos que investigaciones
cientificas nos han arrojado sobre la posibilidad de cambio climatico, de la ruptura
de la capa de ozono, a contaminacion de los océanos, la escasez de agua potable
y la pérdida acelerada de la riqueza bioldgica del planeta.

Para combatir todas estas situaciones negativas es imperativo el destacar
que un desarrollo fundado en la depredacién de los recursos y en la destruccion
del medio ambiente nunca sera viable. Es necesario que todos los gobiernos y
ciudadanos del mundo reconozcan que han actuado en contra de los ciclos
basicos y de las condiciones que determinan la vida en el planeta.

Por todo lo anterior y reconociendo que la crisis ambiental es de escala
mundial y que no se puede ni debe eludirse la responsabilidad en la generacion de
las mismas, el gobiermo de México a traves de las ultimas tres décadas se ha
preocupado y ha manifestado dicha preocupacion por esta situacion que atenta
contra el bienestar fisico y social de las generaciones presentes y proximas,
provocando ya evidentes distorsiones y desequilibrios del medio ambiente.

En México la politica nacional a favor de la ecologia sostiene como
principios basicos que los ecosistemas son patrimonio comun de la sociedad
mexicana y que de su equilibrio depende la vida'y las posibitidades productivas
presentes y futuras del pais. Considera también que tos ecosistemas deben ser
aprovechados, asegurando una productividad éptima, sostenible y que ésta sea
ademas compatible con su equilibrio ecolégico e integridad. La responsabilidad de
la proteccion del equilibrio ecoldgico debe ser asumida tanto por las autoridades
como por particulares y comprende tanto las condiciones presentes como aquellas
que determinaran la calidad de vida de las generaciones futuras®,

# gEDESOL-INE, 1989-90, op.cit.., p.31.
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México ha tenido logros iniciales en cuanto & la proteccion del medio
ambiente en los tltimos afios, esta proteccion cuenta con un sustento legal en
todo el territorio nacional, el cuidado y proteccion del medio ambiente es parte
importante de las actividades productivas de 1a nacién y se constituye poco a poco
un ambito de indudables responsabilidades compartidas. Nuestra politica nacional
sobre ecologia y ambiente afirma que si prevenimos las causas que provocan los
desequilibrios, tendremos un medio muy eficaz para combatir estas situaciones
que atentan contra la humanidad en general, de igual manera, establece que el
aprovechamiento de nuestros recursos renovables debe asegurar el
mantenimiento de su diversidad y renovabitidad y en cuanto al uso de los recursos
no renovables debe hacerse evitando efectos ecologicos adversos.

Para 1988, el Congreso del México aprobo la Ley General de Equilibrio
Ecolégico y Proteccion al Ambiente, dicha ley fue publicada en el Diario Oficial de
la Federacion en enero de ese afio. Esta ley define la politica ecolbgica general y
regula los instrumentos para su aplicacién, estableciendo disposiciones en materia
de ordenamiento ecolégico, evaluacion de impacto y riesgo ambiental, proteccion
de la flora y fauna, aprovechamiento sustentable de los recursos naturales,
participacion social, educacion ecolbgica, etc. La ley y los reglamentos derivados
de la misma establecen los niveles y mecanismos de proteccion del medio
ambiente en nuestro pais, estos niveles y esquemas se aptican tanto a nacionales
como a extranjeros.

A partir de la LGEEPA, se han expedido cuatro reglamentos en materia de:
1) Impacto ambiental; 2) Residuos peligrosos; 3) Prevencion y control de la
contaminacién que es generada por vehiculos automotores que circulan en el
Distrito Federal y municipios de la zona conurbada y 4) Prevencion y
contaminacién de la atmdsfera.

Cabe mencionar que la politica ambiental mexicana se vio fortalecida con la
creacion de dos organismos desconcentrados de la Secretaria de Desarrolio
Social: El Instituto Nacional de Ecologia y ta Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, el primero, responsable del disefio, aplicacién y evaluacién de politicas,
instrumentos y programas de proteccion al medio ambiente y la Procuraduria,
encargada de la observancia y aplicacion de la iegislacién ambiental.

En México la aplicacién de la legistacion ambiental se ha visto fortalecida.
con la creacién de la Procuraduria ya que se han intensificado las labores para
promover el mayor grado de cumplimiento de la normatividad ecologica que en
teoria es una de las mas estrictas del mundo. .
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Una preocupacion importante y creciente del gobierno de México es la de
fijar un valor econdmico a los bienes patrimoniales ecologicos. El bien comun del
ambiente sano debe estar por encima del supuesto derecho de la propiedad que
puede% g.iaﬁarlo. De manera sintética puede decirse que "quien mas contamina méas
paga"".

Un punto méas en beneficio de la ecologia es el que los actos realizados
dentro del territorio nacional no atenten contra el equilibrio ecolégico de otros
paises y reciprocamente, que los actos realizados en otras naciones no afecten
nuestros intereses ecoldgicos.

Necesatio es, destacar que una politica requiere de una concepcién integral
de desarroflo, cuyo objetivo principal no sea el crecimiento econdmico que tenga
como caracteristica principal el proceso de acumulacién en algunos sectores, sino
que esté orientada hacia el beneficio coman de la poblacién, la preservacion de
los recursos bidticos para beneficio de las futuras generaciones. Nuestra
Constitucion Politica otorga al Estado la tutela sobre los suelos, aguas, flora, fauna
y recursos minerales como propiedad de la nacion.

Para México armonizar el crecimiento con el restablecimiento de la calidad
del ambiente, promoviendo la conservacion y el aprovechamiento racional de los
recursos naturales es el objetivo principal de su Politica Nacional Ecologica.

Por otro lado, Canada es uno de los paises mas prosperos y libres en la
tierra, posee uno de los niveles de vida mas altos en el mundo y el nivel mas alto
de desarrollo humano, es decir, en salud, educacion, buen ambiente fisico y
libertad de accién y expresién.

Canada se ha caracterizado por ser un pais que se preocupa por su calidad
de vida, asi pues durante la década de los 90's se ha esforzado por cooperar en €l
mejoramiento del medio ambiente. Durante los altimos cinco afos se han llevado a
cabo esfuerzos de cooperacidn en Canada en la administracion de recursos y del
medio ambiente por parte de grupos que anteriormente estaban en desacuerdo
unos con otros, poniendo en practica esfuerzos auténticos por cooperar y llegar a
un consenso tanto en los fines como en los medios con diferentes niveles de exito.

Para 1990, Canada puso en marcha el denominado Plan Verde (Canada
Green Plan) después de un largo proceso de estudios y consuitas con industriales
y organizaciones ambientales y publico en general acerca de la naturaleza de los

™ Ibid., p. 31.




114

problemas ambientales de Canada y posibles soluciones al respecto. Dicho plan
resulté muy satisfactorio debido a que los canadienses participaron en sesiones de
informacién y consulta, obteniéndose como resultado un documento que sintetizé
3,000 paginas de comentarios y cerca de 1000 propuestas escritas.

En e Plan Verde se incluyen temas de salud, aire, agua, productos
quimicos toxicos, residuos solidos, silvicultura, pesca, agricultura, vida silvestre,
problemas internacionales y mecanismos para efectuar e cambio, infelizmente
dicho plan fracasé ya que muchos opinaron que no se habia llegado lo
suficientemente lejos, mientras que la mayoria se mostraba escéptico sobre los
compromisos del gobiemo federal de tomar acciones sobre los resultados
obtenidos en las consultas. A pesar del trabajo invertido a nivel hacional en la
preparacién de documentos de base Yy el informe mismo, hubo muy poco
compromiso por parte del gabinete del Primer Ministro Brian Mulroney para que
se asignaran recursos financieros necesarios.

A finales de 1990 y principios de 1991 una serie de juntas llevaron a la
formacién de! Grupo de Nuevas Direcciones, basado en la idea de que los
pensadores progresistas en los sectores empresarial y ambiental pueden construir
puentes entre los seciores aportando asi un nuevo estilo de liderazgo y un gjemplo
de una mejor manera de hacer las cosas en el panorama ambiental de los
noventas’'.

Otra movimiento ambientalista que surge en Canada es la Alianza Forestal
de Columbia Britanica, cuyos miembros provienen de las empresas de la industria
forestal, sindicatos, académicos, comunidades altamente dependientes de un
medio ambiente forestal saludable y de! publico en general. El objetivo de esta
organizacion es lograr la proteccion del medio ambiente y la estabilidad econdémica
en el uso de recursos forestales de Columbia Britanica, por lo que 16 compafiias
que operan en esa zona han firmado los "Principios de Silvicultura Sustentable”. El
objetivo comun de esta alianza es proteger el medio ambiente forestal y la
economia basada en los bosques de la region.

En otro aspecto, la Asociacién de Productores Quimicos Canadienses para
finales de los 80's tomd la iniciativa de desarrollar el programa de Cuidado
Responsable como respuesta a la creciente preocupacién del gobierno y publico
en general. Este programa surge ademas por el deseo de ser vistos como una
industria responsable. Dicho programa contiene un conjunto de principios,
directrices y declaraciones sobre el desarrolio de politicas publicas, la gestion

™' Gentro de investigacion sobre América del norte-UNAM, Canada en Transicién, (México, 1994),
p. 574.




115

responsable de los productos quimicos y sobre la politica relativa al derecho a la
informacién de la comunidad.

Un aspecto importante de la politica nacional pro-ecologia de Canada en
cuanto al punto mencionado lineas anteriores, es el hecho que este programa fue
adoptado desde hace 10 afios por el sector industrial de Estados Unidos y en
1991 por la Asociacion Nacional de la Industria Quimica de México. En la
actualidad existen mas de 120 palses cuya industria quimica ha adoptado el
programa canadiense.

La comunidad canadiense se ha preccupado porque su politica ambiental
abarque todos los sectores de la industria y de esa forma buscar la manera de
ayudar y proteger al medio ambiente, tal es el caso de la mineria, fundicion,
refineria y semifabricacién, las cuales cuentan con una politica ambiental que
compromete a miembros de estas industrias con el concepto de Desarrollo
Sustentable, al aplicar las mejores practicas de gestién del medio ambiente que
sean efectivas, compromete a mantener programas de autosupervision, fomentar
la investigacion sobre gestiones ambientales, trabajar activamente con el gobierno
y el publico en el desarrolio de una legislacion ambiental realista, equitativa y a
mejorar el conocimiento sobre situaciones ambientales refacionadas con la
industria.

Es evidente que un gran nimero de mecanismos de cooperacion para
resolver controversias sobre recursos y del medio ambiente ha evolucionado en
Canada. Dichos mecanismos abarcan diferentes industrias y cuestiones en
diversas partes del pais, desafortunadamente no han permanecido en vigor €l
tiempo necesario para constituirse como una verdadera solucion; sin embargo,
estos métodos de cooperacion son preferidos en comparacién con los costos y
tension que se derivan al recurrir en la ejecucién de leyes O procesos civites en la
solucién de controversias.

En cuanto al desempefio ambiental realizado por los Estados Unidos se
ponen de manifiesto las politicas actuales con las que se rige dicho pais a nivel
mundial.

Es un pais de conciencia en materia ambiental que aceleré la adopcion de
numerosas leyes ambientales, asi como la creacion de diversas instituciones en
los afios 70's y 80's, como es el caso de la Ley Nacional de Politicas Ambientales,
la Ley sobre las Especies en Peligro de Extincién y leyes especificas para la
proteccion de los recursos, destinados a conservar los medios ambientales como
aire, €l agua y los recursos costeros.
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La Constituciéon de los Estados Unidos determina y distingue las
competencias de cada uno de los tres componentes del poder federal: compuesto
por el poder legislativo, ejercido por el Congreso; el poder ejecutivo ejercido por el
Presidente de la Nacién y el poder judicial que es confiado a los Tribunales
Federales. La adopcién, la aplicacién y el control de la aplicacién de leyes
ambientales se basa en la separacion de los poderes entre las diferentes
autoridades.

£l Congreso posee la facultad de realizar encuestas sobre politicas
aplicadas y evaluar la eficiencia de las leyes que adopte. El componente ejecutivo
del poder federal es responsable de la elaboracion de la politica ambiental, asi
como de la implementacién y aplicacion controlada de la legislacion federal en ese
ambito. Esta responsabilidad es ejercida por diferentes oficinas de gestion, como
son departamentos ministeriales, organismos independientes y sociedades.

En el marco juridico el Congreso elabora cierto numero de leyes relativas al
ambiente, conforme a sus competencias constitucionales. Las acciones penales
por infraccién a las leyes federales en materia ambiental s6lo pueden levarlas a
cabo las autoridades federales y las sanciones penales pueden comprender desde
amonestaciones hasta pena de céarcel.

Es importante sefialar que el pais creé instituciones en el nivel estatal para
aplicar y vigilar de manera especial que se cumplan las leyes federales mediante
programas. Muchos estados han instalado sus propios servicios de proteccion al
ambiente y consejos sobre la calidad del mismo. Los programas ambientales se
basan en una responsabilidad compartida y en acuerdos de cooperacion entre el
gobierno federal y las autoridades de los 50 estados, a fin de aplicar y hacer
cumplir las leyes nacionales sobre proteccién ambiental.

Estados Unidos hace hincapié en la relacidon positiva entre un ambiente
sano y una economia prospera, asi como en la necesidad de obtener una buena
relacién costo-eficacia en la gestion ambiental.

Es importante mencionar algunas organizaciones privadas que ayudan en
gran medida a la conservacion y proteccién de! ambiente, como es el caso de
Duks Unlimited y la Fundacion Nacional de Pesca, Fauna y Fiora, quienes
desempefian un papel importante en la gestion de la biodiversidad. Por su parte, el
Sierra Club contribuye desde hace varios afios a que el publico reconsidere la
importancia que tienen los problemas de conservacion de la naturaleza, asi como
el desempeiio de numerosas ONG a favor de 1a proteccién de las zonas naturales
de importancia que refuerzan en gran medida a €s0s organismos nacionales.
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Los estados y las organizaciones privadas participan junto con las
autoridades federales en el financiamiento de la gestion de los ecosistemas. En
cuanto a las ONG también ofrecen subsidios a los terratenientes para ayudarles a
mejorar y preservar algunas especies o héabitats.

Un aspecto importante es que Estados Unidos cuenta con un problema
preocupante, los desechos solidos. £n la ultima década han aumentado en forma
considerable, para 1993 la produccion diaria de desechos solidos por habitante
era de 2 kilos: sin embargo, mediante el reciclaje se logrd disminuir y rescatar
parte de esos desechos para su reutilizacion.

Como parte de la estrategia de los Estados Unidos para tratar de solucionar
la gran produccion de desechos tbxicos se cred la Ley de Conservacion y
Rehabilitacién de Recursos (RCRAY), cuyos principales objetivos son:

+ Propiciar la reduccion, neutralizacion y el reciclado de los desechos.

o Asegurar una gestion integral de los desechos peligrosos tendientes a
proteger la salud humana y el ambiente y

« Reducir al minimo e! peligro que representan.

Dichos objetivos son dirigidos tanto a las agencias federales, organismos
estatales y a las administraciones locales que trabajan en colaboracion como los
que generan desechos y al publico en general.

La gestién de la RCRA esta enfocada a reducir los desechos a sus fuentes
de origen, a reutilizarlos o reciclarios en la medida de lo posible y a eliminar el
resto de manera que no perjudique "la salud humana y el ambiente”. La intencion
implicita de la ley fue inducir a los estados a desarrollar sus propios
procedimientos de gestidn de desechos, con la ayuda y asesoria del gobiemo
federal.

En cuanto a medidas para los desechos peligrosos, la RCRA exige a la
mayoria de los productores de desechos la adopcion de un programa de
reduccién. Las presiones publicas ligadas a la responsabilidad potencial por los
dafios que puedan causar los desechos peligrosos, dieron como resultado una
reduccién en el namero de productos compuestos por sustancias toxicas o
peligrosas. La capacidad de eliminacién es aun insuficiente para manejar con toda
seguridad la produccién de desechos peligrosos, por lo que en 1994 se reforzaron
de manera considerable las reglas de incineracion para desechos peligrosos.
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En relacién con los movimientos transfronterizos de desechos, Estados
Unidos exporta e importa cantidades relativamente bajas de desechos peligrosos
hacia o desde Canada. Un protocolo de acuerdo, firmado entre los estados del
noroeste de Estados Unidos, las provincias occidentales de Canada y los
organismos federales encargados del ambiente, instituye el mecanismo de
vigilancia y evaluacién de la gestién de desechos peligrosos en la region. En 1883
se firmé un acuerdo ambiental de mayor alcance en el que se abordan varios
asuntos, entre ellos, el movimiento transfronterizo de desechos peligrosos. Se
cred un grupo de trabajo que elaboré un sistema de seguimiento de los desechos
peligrosos y de identificacion de practicas de transportes no adaptados, en
especial cuando se trata de movimientos transfronterizos.

Iniciativas y respuestas de las Asociaciones de Proteccidn al Ambiente han
surgido, por lo que diversas asociaciones y fundaciones de proteccion ambientales
(ONG) influyen de manera importante en e! debate politico sobre medio ambiente
y en el proceso de toma de decisiones legisiativas, normativas y presupuestales a
nivel federal, estatal y local. Las organizaciones no gubernamentales preocupadas
por el ambiente cabildean en et Congreso para lograr que se establezcan politicas
ambientales a largo plazo; retinen a gobernadores, empresarios y representantes
de las comunidades, publican articulos en la prensa y se encargan de establecer

-discusiones entre varios seclores.

Por su parte, el sector privado ha organizado desde finales de los afios 80's
varios programas de participacion voluntaria con objeto de mejorar las condiciones
ambientales. En 1988 la industria quimica estableci6 algunos programas de
gestion del ambiente. En 1990 la Agencia para la Proteccion del Ambiente (EPA)
puso en marcha el programa 33/50 en el que estan asociados gobierno-industria
(mas de 1,200 empresas) cuyo objetivo prioritario era reducir para 1995 el 50% de
las emisiones producidas en 1988 por 17 compuestos quimicos altamente toxicos,
logrando dicho objetivo en 1993. De igual manera representantes de seis
industrias como la del hierro y acero, tratamiento y pulido de metales, pape! y
pulpa de pape!, automéviles, impresion y computadoras-electrénica, junto con la
EPA, las comunidades y las organizaciones de proteccion ambiental discuten
politicas y procesos que puedan conducir a Jograr resultados "mas timpios, baratos
e inteligentes”.

Es evidente que los Estados Unidos para iograr combatir y controlar ia
contaminacién utiliza politicas muy estrictas, genera leyes que controlen de
manera eficiente el impacto ambiental y sobre todo se preocupa por destinar
generosas cantidades economicas a fin de detener y controlar la contaminacion,
un ejemplo de ello fue en 1993 con una inversion de 92 mil millones de dolares
con objeto de lograr ei control del medio ambiente, regulacion y vigilancia e
investigacidon y desarrolio. De igual manera las empresas privadas contribuyeron
con un 67% al gasto total.



19

En los Ultimos afios ha aumentado de manera consciente el gasto a la
proteccion de! ambiente y eso habla de |a buena voluntad de los estadounidenses
en lograr un amplio desarrollo en sus politicas ambientales. Los logros alcanzados
por los estadounidenses a 25 afios de implantar politicas y legislacion sobre el
ambiente han dado como resultado la formacion de un amplio conjunto de
instrumentos regulatorios y legislativos.

En cuanto a la participacion publica, depende en gran medida de la
conciencia ambiental de los ciudadanos, de asociaciones en defensa del ambiente
que tienen fuerte impacto a nivel federal y estatal y de grupos con stlidas raices
en la comunidad. Asimismo, la legislacion ambiental exige la participacion pablica
desde sus primeras etapas. La participacion publica incluye también el derecho de
grupos y ciudadanos interesados en demandar al gobiemo federal o estatal porno
implementar normas y leyes ambientales. Este derecho estd contempiado en
todas las leyes ambientales promulgadas desde 1970.

Los amplios mecanismos legales que permiten la participacion y
colaboracién por parte del publico, son uno de los mayores logros de las politicas
ambientales de los estadounidenses.

Por todo lo anterior podemos decir que durante los afios setentas y
ochentas, el principal instrumento de accion para la implementacion de las
politicas ambientales de Estados Unidos que se ocupaba de los diferentes temas
ambientales fue la elaboracién de una legistacion vy reglamentos “limitantes”
restrictivos que han demostrado ser muy eficaces por sus buenos resultados enun
contexto marcado por una gran sensibilizacion del publico ante los problemas
ambientales y por una actividad importante de las ONG. Asimismo, el sector
privado ha demostrado tener una’ actitud cada vez mas activa frente a la
proteccion ambiental y al desarrollo sustentable.

Las politicas ambientales de Estados Unidos se encuentran hoy en dia en
una encrucijada no porque los problemas ambientales sean menos preocupantes
que hace diez afios sinoc porque los nuevos planteamientos respecto al desamollo
y la implementacion de estas politicas parecen ser mas deseables.

Los estadounidenses estan aplicando nuevas politicas que hacen hincapié
en:

a) Procedimientos para otorgar permisos basados en la prevencion de
la contaminacion en las principales instalaciones de contaminantes.
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<)
d)
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Desarrollo de empresas con las diferentes partes interesadas como
diversas ramas de la industria y ONG.

Gestién de los ecosistemas y de los problemas locales y

La determinacion de objetivos y el seguimiento de los resuitados.

Esta evolucién de politicas ambientales debera aportar importantes
beneficios en el marco de la eficacia ambiental y de la eficiencia econémica, en |2
resolucién de los problemas ambientales de los afios noventas.

A continuacion se presentan las principales leyes federales en materia
ambiental en la década de los setentas, ochentas y principios de los noventas con
tas cuales se rige la nacion.

1970 Ley sobre el mejoramiento de la calidad del ambiente

1972

1973
1974

1975
1976

1877
1978

1980

1983

1985

Ley sobre la calidad de! agua, Ley sobre la gestién de zonas
costeras, ley sobre la proteccion de los mamiferos, Ley sobre la
proteccion e investigacion marina y santuarios marinos.

Ley sobre las especies en peligro de extincion

Ley sobre la calidad del agua potable

Ley sobre transporte de sustancias peligrosas y ley sobre politicas
energéticas y conservacion de la energia.

Ley sobre conservacion de recursos, ley Magnuson sobre
conservacion y distribucion de pesquerias.

Ley sobre conservacién de suelos y recursos hidricos.

Plan nacional de lucha contra la contaminacion del mar.

Ley conjunta sobre  intervenciones, indemnizacién Y
responsabilidades ambientales, enmiendas y ley de renovacion de
licencias ambientales.

Enmienda a la ley sobre pieles de foca.

Ley sobre seguridad alimenticia, ley de conservacion y comercio de
productos agricolas y alimenticios.
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1986 Ley sobre planes de emergencia y derecho del publico a la
informacion.

1988 Ley sobre la prohibicion de descargas al mar.

1989 Ley sobre la conservacién de las zonas himedas de América del
Norte.

1990 Enmiendas a la ley sobre la calidad del aire, ley sobre 1a prevencion
de la contaminacién y ley nacional sobre la educacién en materia
ambiental.

1991 Ley sobre la eficiencia internacional de los transportes terrestres.

En cada una de las leyes anteriormente mencionadas, las instituciones
estatales son las encargadas de aplicar y vigilar de manera muy celosa para que
se cumplan, de no acatarlas serian severamente sancionados por las autoridades
federales.
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CONCLUSIONES

Después de haber realizado los estudios necesarios para la elaboracion y
conclusion de la presente investigacion, coincidimos en presentar lo siguiente:

Considerando gue el problema de !a contaminacitn es una situacién que
desafortunadamente dia con dia adguiere dimensiones mayores, debido a la falta
de conciencia del hombre como parte integrante de la tierra y no ajenc a su
evolucion; de 1a existencia de una politica internacional cuyo elemento distintivo es
la ambicién del poder, el cual no puede eliminarse del escenario intermacional
debido a que esta lucha por el poder es de caracter universal, tanto en tiempo
como en espacio, que la tendencia af dominio se encuentra presente en todo tipo
de asociacibn humana, iniciando por la familia, pasando por asociaciones
fraternales y profesionales, organizaciones politicas de caracter local y nacional,
sin dejar de mencionar el nivel intemacional., estando conscientes que las
multiples consecuencias de la contaminacion del medio ambiente ha alcanzado
niveles hace tiempo poco imaginables y que podrian alcanzar repercusiones
negativas ireversibles, de no actuar de manera inmediata. Coincidimas en ia
necesidad de introducir de manera explicita e! aspecto ambiental como parte
integrante y de capital importancia en el desarrollo econdmico y social en el
proceso de planificacion y en la toma de decisiones.

También se hace necesario implantar una gestién de desarrollo que
contenga los principios de ordenacién ambiental con el propésito de lograr un uso
racional de los recursos naturales renovables o no, ademas de aplicar politicas
eficaces de proteccion y mejoramiento del medio ambiente.

Por otra parte, es también importante que el desarrollo econdmico esté
orientado a mejorar la calidad de vida de la poblacion en general en todas sus
dimensiones y no solo en generar un crecimiento econémico y un desarrollo no
sustentable. Cabe mencionar la importancia de impulsar la toma de conciencia
individual y cotectiva sobre las interrelaciones entre componentes y procesos que
hacen posible la vida en el planeta para establecer una relacion armonica de [as
actividades humanas y la biosfera.

De igual manera, se hace evidente que la lucha por la defensa del medio
ambiente ha seguido un camino de pocos éxitos y tal vez muchos fracasos,
caracterizados por la falta de voluntad politica que desafortunadamente han
empeorado el panorama ambiental de nuestro planeta, haciendo cada vez més
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difici! el bienestar fisico, social, econoémico, efc, de las generaciones presentes y
futuras.

La ya mencionada lucha por el poder ha quedado en evidencia después de
los diferentes acontecimientos ocurridos en los Gitimos afos de este siglo, algunos
de mucha importancia en cuanto a aportaciones realizadas para tratar de frenar
las diferentes consecuencias del problema de la contaminacién de rios, lagos,
mares, océanos, suelos y atmosfera, sin dejar de mencionar la creciente
descertificacién de las tierras, el calentamiento global del planeta, etc.

Como uno de los principales acontecimientos ocurridos en pro de la
ecologia podemos sefalar, la Conferencia de Estocolmo, donde surge el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) 1972, cuyos
aportes fueron el despertar en el mundo el concepto de desarrolio integral como
un desafio y un problema vital, otro concepto emanado de esta conferencia fue el
de Solidaridad, de! compromiso del hombre con el projimo, apelando a la
conciencia social de la humanidad. De no menos importancia, también surge el
concepto de los bienes comunes de la humanidad, el cual obligd a la comunidad
internacional a tomar conciencia de la existencia de grandes problemas que
merecen la atencién de diferentes politicos, de la comunidad cientifica y técnica y
de la sociedad en general para buscar alguna solucion que pueda limitar si no €s
que evitar las diferentes consecuencias de la contaminacion del medio ambiente.

La Cumbre de la Tierra, realizada en Rio de Janeiro, Brasil, en 1992, fue
otro hecho de mucha importancia para los objetivos ya mencionados, Esta
conferencia tuvo como principal objetivo el establecer una alianza nueva y
equitativa, mediante la creacion de nuevos niveles de cooperacion entre los
estados. Fue en esta ocasion cuando nace el concepto de desarrollo sustentable
con un uso racional de los recursos naturales sin perjuicio del medio ambiente.

Estos dos grandes acontecimientos podrian considerarse como un gran
logro en cuanto a la bisqueda del bienestar universal y la necesidad de crear en ia
comunidad internacional una conciencia ecoldgica, para mejorar este mundo lleno
de intereses contrarios y de conflicto entre ellos sino hubieran sido caracterizados,
casi en su totalidad, por la retérica presente no solo en estas dos ocasiones sino
en casi todos los acontecimientos de esta indole y no en aquellos que afectan de
manera directa al medio ambiente, o anterior refiriéndonos a las pruebas
nucleares realizadas por Francia y China durante 1995-96, las cuales fueron
sefialadas por estos gobiermnos como de caracter pacifico y de gran importancia
para su seguridad nacional. Lo que hace nuevamente evidente a la politica
internacional y todo tipo de politica como una lucha por el poder, esa tendencia a
dominar, que se encuentra presente en toda asociacién humana.
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En cuanto a la responsabilidad intemacional de México y Estados Unidos
ante e! problema de la contaminacion se hace evidente la gran diferencia que
existe entre ambas naciones en cuanto a la postura y proceder de estos dos
paises, lo anterior en base a los intereses de cada nacion.

Nuestro pais ha manifestado en muchas ocasiones a nivel intemacional su
conviccion que la proteccion al medio ambiente es tal vez uno de los principales
asuntos que merecen una rapida solucion. De igual manera, México se ha
caracterizado por su gran voluntad y disponibilidad por un futuro limpio y sano,
desechando el desarrofio contaminante. Contrario a esto, Estados Unidos se ha
colocado en el plano internacional como el blanco de un gran numero de criticas,
debido a su negativa de cumplir con compromisos asumidos en eventos
internacionales pro ecologia y por su falta de interes y no de apatia, sin dejar de
mencionar ka poca voluntad politica de este gobierno por cooperar en propuestas
de caracter intemacional adoptadas como posibles soluciones a este gran
problema.

Las alteraciones en la superficie del planeta a manos del hombre se han
intensificado tanto en rfitmo como en extensidn, por lo que cientificos vy
organizaciones se han tomado la iniciativa por una denotada lucha por fimitar las
proporciones del impacto humano sobre nuestro planeta. También es necesario
sefialar que no puede negarse el hecho que el ecologismo se ha constituido en la
principal aportacion ideologica de este final de siglo y que este mensaje ha calado
en varios paises. Asi, algunos gobiernos tienen entre sus componentes sectores
que se ocupan de los problemas del medio ambiente. Cada vez se incrementa el
namero de paises con una legislacién que regula la ejecucion de estudios de
impacto ambiental, es decir, se obliga a investigar los efectos que la ejecucion de
determinados proyectos y actividades puedan tener sobre el medio ambiente.

En cuanto a la politica interna que adopta el gobierno de México en pro de
la ecologia y la de nuestro vecino pais del norte cabe sefalar que ambas
coinciden en sostener como principio basico, que los ecosistemas son €
patrimonio comun de sus sociedades y que su equilibrio ecolégico es considerado
como la piedra angular de la vida y las posibilidades productivas de las presentes
y proximas generaciones. Dicha responsabilidad recae tanto en autoridades como
en particulares, comprendiendo tanto las condiciones actuales como aquellas gue
en un futuro determinaran ta calidad y el nivel de vida de nuestras sociedades. Sin
embargo la responsabilidad mencionada con anterioridad no solo debe
compartirse a nivel interno sino también se hace necesario y urgente, dadas las
condiciones negativas que se estan presentando en la actualidad, que dicha
responsabilidad se comparta por encima de cada a una de las fronteras que
limitan los diferentes territorios establecidos y no al problema de la contaminacion.
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De igual manera coincidimos en que es aconsejable reducir al maximo la
incidencia del hombre en los diferentes procesos naturales del pianeta o en su
defecto optar por una politica intemacional racional basada en la objetividad de las
leyes y en la posibilidad de distinguir en dicha politica entre una verdad racional y
objetiva y lo que no es mas que un juicio subjetivo, fundado en los deseos y no en
tos hechos.

Por ultimo, considerando que entre los factores mas importantes de
alteracién del medio ambiente se encuentran los derivados de la actividad
industrial, se hace necesario invertir en la investigacion de tecnologias alternativas
y no contaminantes que resuelvan el problema dei crecimiento aunado a la
destruccion ecolbgica.

Es imperativo el destacar que un desarrolio fincado en la depredacion de
nuestros recursos renovables o no, y en la destruccion det medio ambiente jamas
ser4 la solucién viable a nuestro ya grave problema de supervivencia, cuya base
es la lucha por el poder.
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