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“los mdxymos logros al principio y por un tiempo son un suesio,
EL roble duerme en la simiente, el ave aguarda en el huevo;
y en la vision mds elevada del alma
un dngel comienza a despertar.

Los suefios son las semillas de las realidades’.

James Allen

“®or muchos que sean los deseos de tu corazén, {a creencia en ellos
convertird en realidad tus suefios”

Walt Disney



ADIOS

“Lo que decidas te saldri bien, y sobre tus caminos briflard la fuz”  (Job 22.28)

Sefior te doy gracias por darme la oportunidad se acercarme a ti a través de tu hifo
Jesucristo, por haberme acompaiiadd en los momentos mas dificiles,
por darme fortaleza de espiritu, y por ensefiarme que la persistencia puede mds que el
genio y el talento. Akora, sé que lo mds importante en este trayecto no fue el haber
concluido con esta meta,
stno haber aprendido a perfeccionarme durante el proceso, consciente de que en todo
momento estabas con migo.

Hory, puedo seguir adelante en mi camino con sequridad, tranquifidad,
paz, valor, alegria y mucha vitalidad, me Ras fortalecido.
Lo recon’ere va&roso por que sé que cada obstaculo o reto que encuentre a mi paso seri
z ante comparado con tu grandeza que siempre me acompafia.

%Y por que todo lo que fe pedido me lo has dado, quiero que sea mi compromiso
compartir con todos mis semejantes, todo lo que he aprendido de ti con amor,
humildad, honestidad y bondad para enaltecer siempre tu nombre,

y que el mundo advierta lo que hiciste por mi

Sefior, solo te pido dos cosas para este nuevo recorrido que voy a iniciar:
la primera, nunca sueltes mimano, y la sequnda, que se cumpla siempre tu voﬁmtcu{ y
no la mia.
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INTRODUCCION

En los ultimos aflos los indices de la delincuencia han alcanzado sus
niveles mas altos, y lo que es mas grave, el porcentaje de impunidad se ha
agravado, proliferando asi mas la delincuencia, afectando de manera
crénica y progresiva la seguridad social, esto provocado por la deficiente
investigacién de los delitos y substanciales errores que se presentan al
momento de integrar las averiguaciones, aunado a lo anterior la
ineficiencia para detener al o los probables responsables.

No se debe soslayar la importancia de la averiguacién previa, como
etapa preliminar del proceso penal, por ende se debe concentrar toda la
atencién en ella y buscar la manera de simplificarla con e! afan de

conseguir una oportuna y expedita procuracién de justicia en el Distrito
Federal en aras de impulsar la administracién de 'a misma, cada vez mas

cerca de ia realidad histarica de los hechos, en beneficio del bien comdn.

El Servicio Médico Forense es un organismo auxiliar de la
administracién de justicia, por eilo el encontrarse en la estructura
organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal prodyce
difacién en la procuracion de justicia, esto es, en e} orden preprocesal. Las
aportaciones de la medicina forense en las investigaciones ministeriales,
fundamentalmente en las de homicidio, son elementos necesarios y
trascendentales en |0s primeros instantes; de ahi que su intervencién en el
inicio de la investigacidn rentaria un futuro esclarecimiento del delito.

La divisidn administrativa del Servicic Médico Forense (SEMEFQ),
los Servicios Meédicos Legales del Gobierno del Distrito Federa) y la
Direccidn de Medicina Forense de la Coordinacién de Servicios Periciales
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, en conjunto
con la confusién de atribuciones de ios peritos en criminalistica de campo
y quimica forense representan el principal obstaculo en las diligencias que



realiza el agente investigadar del Ministerio P(blico, en la persecucién del
delito de homicidio.

Es importante resaltar que la nueva faceta de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, que se propone, busca producir
cambios organicos y funcionales que tienden a atacar los males que
presenta la dependencia al querer integrar averiguaciones previas
relacionadas con el delitc de homicidio, y para combatir mas
oportunamente ia delincuencia. Se pretende analizar la averiguacién
previa, y especificamente, la que se inicia por el delito de homicidio, en el
que sin duda tiene mayor relevancia las aportaciones cientificas del
Servicio Médico Forense, sumando a lo anterior que es durante la
investigacion de este delito donde predominan los tramites engorrosos,
obsoletos e indtiles que retardan la procuracion de justicia.

Retomando io antes mencionado, ubicamos un posible beneficio que
se pretende con la propuesta incorporacion, gel SEMEFO a fa Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, en lo relativo al desempefio de las
actividades, tanto del Ministerio Publico como de sus auxiliares, que
resultarian mas oportunas y eficientes. Todo esto como consecuencia de
una verdadera delimitacién de atribuciones entre los mencionados.
Siempre en pro de estar en aptitud de ejercitar, o no, de manera correcta,
la accion penal.

Asi las cosas, la trascendencia de la incorporacién total del
SEMEFQ, y la unificacién de los Servicios Médico Legales en el Distrito
Federal, a la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
eliminara tramites y procedimientos engorrosos y obsoletos en las
averiguaciones previas que se inician por el delito de homicidio y se
reducirdn los tiempos de entrega de ios dictamenes e informes de los
peritos en Criminalistica de Campo y Policia Judicial, respectivamente, y
seran mas fidedignos y acercados a la realidad histérica de los hechos que
se investigan.

I



En el presente trabajo se analizaran los antecedentes de |a
Medicina Forense en el ambito mundial y, con més énfasis, en México
pasando por la época prehispanica hasta Ilegar al México
independiente; daremos un vistazo a la importancia de la misma en la
procuracién y administracién de justicia, ubicando, delimitando vy
descubriendo la enorme confusion de actividades que se presentan
entre [os tres distintos servicios médicos legales que existen en el
Distrito Federat.

Se fijar4a, de manera concreta, la investigacién al estudio de la
naturaleza juridica, organizacion y competancia de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, enmarcando, con especial
atencién, las atribuciones, competencia y jurisdiccion de sus

Fiscalias Desconcentradas de averiguaciones previas.

Se mencionarédn las principales actividades vy diligencias
basicas del agente del Ministerio Publico, asi como de sus auxiliares
directos, dando de esta forma un panorama completo de la
averiguacion previa, fundamentandola y describiéndola a través de
distintos conceptos.

Finaimente, se mostrara de que manera es posible que se de la
incorperacién del Servicio Médico Forense a la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal; ubicando la Estructura organica de
ésta, proponiendo la unificacién de los servicios médicos existentes,
asi como las posibles reformas y adiciones que coadyuven a la
simplificacidn administrativa en materia de averiguaciones previas.
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CAPITULO |

“DE LA MEDICINA FORENSE",

1.1. ANTECEDENTES GENERALES.

Se infiere que ta Medicina Forense, como ciencia encargada del
auxilio y apoyo en la administracién y procuracién de justicia, encuentra
sus arigenes o primeros antecedentes de la aplicacién de su técnica, hace
miles de afios anteriores a nuestra era. Asi se han encontrado datos del
afio 2200 a de C, en la legendaria Babilonia: datos de leyes con relacion a
la Medicina Farense, en ia Roma de Julio Cesar; informacion que surge de
fos siglos X1H, XVI; informacidon de la edad media, y en fin, una cantidad
generosa y concreta de noticias del mundo de la Medicina Forense que
otorgan a la presente investigacién elementos que hacen claro el margen
de su importancia en el proceso indagatoric, de lo que en su momento
histérice se entendid como delito.

Tratando de buscar un orden cronoldgico de los datos mas
importantes de la Medicina Forense, en af ambito internacional, se
encontro que en el Libro de Moisés se planteaban cuestiones relacionadas
con la virginidad, ia sodomia y las lesiones; en el Talmud' se trata de

esclarecer lo relativo al lamado "feto animado e inanimado”.

Por otro fado se considera que ei origen de la Medicina Legal *se
inicia con el Codigo de Hammurabi, rey de Babilonia, que data del afio
2200 antes de Cristo. En é!, se encuentra jurisprudencia médica, que

L. Libro santo de los judios. en el cual se han compilado sus costumbres, ceremonias. doctrinas ¥y tradiciones.



incluye los deberes y derechos del meédico, su responsabilidad civil ¥
criminal, y los castigos a que debe someterse en caso de negligencia.
Estos podrian consistir en compensacién monetaria a cargo del médico
que habia errado o diversos castigos como llegar hasta cortarle las

manos".

Ei primer ordenamiento médico legal de interés se ubica en tiempos
de Numa Pompilio, 600 afios a de C., por e cual todas las mujeres que
murieran en el periodo de embarazo deberian ser operadas para tratar de
salvar la vida del producto.

En tiempo de Hipécrates (460 a 355 a de C), este célebre médico
estudié las heridas y las clasificé de acuerdo con su grado de peligrosidad.

Entre los afios 138 a 78 A de C surgio la Hlamada Lex Ceornelia de
Sulla, esta ley ordenaba que l!a prostitucion debia ser regulada y
supervisada y el embarazo diagnosticarse por las comadronas; ademas,
advertia que dar afrodisiacos e inducir al aborto estaba severamente
castigado, y el médico que causaba la muerte a su paciente era exiliado o
ejscutado.

Un dato interesante se ubica en el afio 44 a de C y surge cuando
Julio Cesar es asesinado, su cuerpo fue expuesto en el foro, ahi el
médico, antistius, lo examiné y encontré que, de las veintitrés puialadas
que habia recibido, s6lo una de ellas era mortal.

En la edad media, Carlomagno (742 a 814) traté de restaurar el
Imperio Romano, para lo cual quiso uniformar las leyes en su vasto
imperio. Asi sus obispos escribieron las Capitul/ares, en las que se destaca
la necesidad de que los jueces busquen ia opinién autorizada de los
médicos, sobre todo en los casos de lesiones, traumatismos, infanticidio,

2. TELLO Francisco Javier, Medicina Forense, Editorial Harla, s/e., México 1991, pag. 4.



suicidio, estupro y bestialidad, y en el divorcio, el diagndstico de
impotencia.

Posteriormente, en el sigio X, Gregorio |X en sus “decretales” y
bajo el titulo de Pentorum indicio medicorum exige la opinidon del médico
como requisito indispensable para distinguir, entre varias lesiones, aquélla
que ha resultado especificamente mortal.

“Mas tarde, en el siglo XVI, Carlos V de Alemania y | de Espafa
promulga la “Constitutic criminalis carolina”, en cuyo articulo 149 sefala:
“Antes de la inhumacion de un individuo muerto a consecuencia de un acto
de violencia, ! cadaver serd examinado detenidamente por los cirujanos
para gue éstos emitan luego un informe sobre la causa de |a muerte™®.

En e mismo siglo XVi sucede un gran acontecimiento cientifico y se
refiere al nacimiento de [a Medicina Legal, gracias a las valiosas
aportaciones de Ambrosic Paré y Pable Zacchia, reconocidos
internacionalmente como padres de dicha disciplina,

En primer término es importante resaltar los trabajos de Ambrosio
Paré quién escribié en 1575 un libro relativo a la Medicina Legal. En él se
tratan los reportes médico legales acerca de muertes provocadas por
heridas, aborios, infanticidios, muertes por descargas Atmosféricas, casos
de ahorcamiento, ahogamiento y envenenamiento por distintos tdxicos, asi
como la perdida de miembros e impotencia.

Entre los trabajos mas importantes, referentes a la Medicina Legal,
de Pablo Zacchia se encuentra el libro intitulado Quaestiones
Medicolegales y fue el médico principat del Papa Inocente X y de

3. MORENO GONZALEZ Rafacl; Ensavos Médicos Forenses v Criminalisiicos, Editorial Pormia, segunda
edicidn, México 1989, pag. 26.



Alejandro Vi, ademas de ser un experto en la Rofa Romana 4. Su famoso
trabajo fue publicado en siete libros, entre 1821 y 1635, en Roma.

Posteriormente Pedro Mata, Lacassagne, Brouardel, Balthazard y
Piga, por nambrar algunos distinguidos investigadores, establecen de
manera definitiva el verdadero campo de accidén de la Medicina Forense y
le abrieron las puertas a esta ciencia. Gracias a ellos |la mencionada
Disciplina esta en la actualidad cientificamente reconocida y, en expresion
de Camito Simonin, “tiende un puente de unién entre las disciplinas

biolégicas y juridicas”.’

Asi las cosas, gracias a la enorme trascendencia de ia Medicina
Forense, conforme va pasando el tiempo han surgido nuevas disciplinas,
de gran trascendencia en el mundo juridico, que han aportado elementos
importantes en el ambito indagatorio tal es el caso de: 1a Criminologia, la
Criminalistica, la Psiquiatria Forense, la Psigcologia Judicial, entre otras,
todas las anteriores auxilian valiosamente a quienes se encargan de
procurar y administrar justicia.

Dicho lo anterior, se puede establecer que actualmente la Medicina
Legal o Forense se encuentra en la cumbre de ia importancia, toda vez que
sus aportaciones en ef campo juridico hacen mas fidedignas, y acercadas
a la reafidad, las investigaciones que pretenden obtener [a verdad histérica
de los hechos presumiblemente delictuosos, al menos en ias areas en que
son requeridos sus estudios e informes.

1.2 ANTECEDENTES EN MEXICO.

4. La Corte Papal de Apclaciones.
5. MORENO GONZALEZ Rafael; Op.Cit; pag 27.



La Medicina Forense, como disciplina auxiliar de los érganos
encargados de procurar y administrar justicia, ha sido parte de ia evolucién
que fe ha otorgado modificaciones importantes en &l marca de los
Progresos y desarrollo de sus técnicas. Sin embargoe se ha soslayado, en
mdltiples ocasiones, la importancia de! pasado historico; ello como
Consecuencia de centrar la atencidon a los diversos avances que giran
alrededor de !a disciplina que en este trabajo nos ocupa, la Medicina
Legal. Es por lo anterior, que se considera conveniente explorar, de
manera breve pero significativa, el campao histdrico de la Medicina Legal,
y con mas reciedumbre, en lo relacionado con la evolucién de esta
disciplina en México.

Es asi como en este trabajo se expone, a continuacién, un pequefo
bosquejo de la histdria de la Medicina Legal en Meéxico.

1.2.1 EPOCA PREHISPANICA.

Por lo que toca a los Aztecas, su organizacién se basaba en ei
lamado CALPULLI, que estaba integrado por veinte jurados formados por
los ncobles de un clan, esto es, por los miembros mas aduitos de ias
familias mas antiguas.

Uno de los funcionarios llamado CALPULLEC distribuia ias tierras
comunes y resolvia sobre las disputas suscitadas, Y que eran sometidas a
su consideracién, administraba la justicia en ios asuntos de menor
impartancia, representaba a sus grupos en los casos dg controversia con
otros cianes y cobraba fos impuestos y demas tributos.

E! Gran Consejo era formado por un conjunio de CALPULLIS de la
tribu que con exactitud agremiaba a veinte representantes de diversos



CALPULLIS, lamado TLATOCAN. Este 6rgano estaba encargado de Juzgar
asuntos criminales y civiles de la tribu, lo mismo que resolvia operaciones

sobre la guerra y concertaba la paz.

La ley castigaba los delitos habidos entre personas, dictaminaba la
propiedad, la moral, ias buenas costumbres, el orden, la paz plblica, la
patria y la religién. Las penas mas frecuentes eran las de muerte, la
mutilacion, la esclavitud, el destierro, la confiscacion de bienes, la
suspension de derechos y la pérdida del empleo.

£l Cédice Mendocing refleja las ideas que regian la vida de los
Aztecas sobre ia Psicolegia infantil, el método mas usual para aplicar
disciplina era la amonestacién para los infractores de hasta ocho afios de
edad:; los nifies y jovenes mayores a esta edad se imponia un castigo
corporal enérgico que partia desde clavar espinas de maguey en las
manos, hasta exponer al infractor a las inclemencias heladas de la
montafia, atado y desnudo a un charco de lodo, todo ello dependia de la
magnitud o gravedad de la falta cometida.

En aquélla época existia leyes contra el incesto, semejantes a las
actuales; Ademas se prohibia el matrimonio entre personas de la misma
familia.

Asi mismo se veia con desagrado el abandono familiar en el
matrimonio bajo ciertas condiciones como: la esterilidad, impotencia, mal
caracter continuo y descuido de ios quehaceres domésticos.

Existia Ia posibilidad de presentarse fa separacion de consortes
cuando el hombre no era capaz de mantener a !a mujer. Constituia un
delito el no educar a los hijos y también el maltrato fisico de infanies.

El homicidic comprobado era severamente castigado con la pena de
muerte, y en esos mismos términos se encontraba e! aborto y el



infanticidio. Los adullteros eran lapidados, es decir, eran castigados a
piedrag hasta darles la muerte, en ia plaza det mercado o en el patio del
TECPAN®, ademas de que tenian la opcion de ser flechados o ahorcados.

“La embriaguez era un delito grave, a menos que se diera en occasion
de una ceremonia, el castigo consistia en ia reprobacidén por parte de |ia
sociedad, el descrédito publico y la muerte por lapidacién o por
goipes"’,

Es menester hacer notar que, si bien es cierto, todavia entre los
Aztecas no existia esta especialidad médica, también lo es que estos
datos nos hacen suponer que intefvenia un criterio médico legal para
determinar las situaciones antes expuastas como son el caso del aborto,
homicidio e infanticidia.

Como testimanio de lo anterior, existen datos de una clasificacion
de las heridas aplicada en el puebio Azteca, que por sus singulares
conceptos es preciso citar:

TLACOCOLI 6 TRAUITECTLL. CUALQUIER HERIDA
TEMOTZOLIZTLI. RASGUNOS
TLAXIPEUALIZTLL, DESOLLADURAS
TEIXILILIZTLL. HERIDAS PRODUCIDAS
POR LANZAS.
NETOXOMALIZTLI. DESOLLADURA
PRODUCTO
DE UN GOLPE.

6. Era considerado como ¢l Palacio de Gobiemo entre tos Aztecas
7. GRANDINI GONZALEZ Javier: Medicina Forense, Distribuidora v Editora Mexicana, s/e., México 1995,
pag. 16.



1.2.2 PERIODO COLONIAL.

Al iniciar el periodo colonial en México la Medicina Forense toma
matices mds solidos y es entonces cuando su estudio se bifurca en dos
grandes blogques, por un lado ubicamos el aspecto académico y por el otro
absorbe un enfoque de auxiliar de la procuracidén y administracién de

justicia

En el margen de lo académico, y por supuesto en e[ drea docente,
la Medicina Legal, en la Nueva Espafia, adquirié un porte vigoroso y fue
asi como surgid un interés poco visto sobre esta especialidad de la
medicina. De esta forma encontré lugar. en fa universidad, por primera vez
en México, la ensefianza médico legal.

La Real y Pontificia Universidad de México que fue fundada por
Cédula Real el 21 de septiembre de 1551 en ta Ciudad de Toro, Espafia,
por el emperador Carlos V, para que los “naturales” e hijos de espafioles
fueran instruidos en las cosas de nuestra Santa fe Catélica, agregandose
entonces, hasta el afio de 1580, la catedra de medicina, 1o cual motive a
los hombres de la Colonia a estudiarla.

“La Medicina Legal debe considerarse heredera auténtica del
Renacimiento™®, cuyo desarrollo se inicia con los trabajos de Ambrosio
Paré y Fortunato Fedele en el siglo XVI, para tomar cuerpo de Doctrina
con la obra “Cuestiones Médico Legales” de Pablo Zacchia® la primera
edicién aparece en Amsterdam en el afio de 1651, un siglo después de ia
fundacién de ia Real y Pontificia Universidad de México.

8. GRANDINI GONZALEZ Javier ; Op. Cit, pag 17.
9. vid. Infira pig. 3.



Es necesario ubicar al lector que, en aquélla época, la situacion
Politica, Social y Religiosa que imperaba en la Nueva Espafa, impedia que
ilos nuevos conocimientos llegaran y que en la Real y Pontificia
Universidad de México se dedicaran a explicar estudios teoldégicos,
canodnicos, juridicos y retdricos, que se entendian obsoletos y fuera de
toda importancia cientifica, permaneciendo asi extrafa, la Medicina Legal,
a las corrientes de Europa Qccidental, esto es, a las ideas que surgian del
pericdo Renacentista, cuyas ideas se dejaban sentir en cast todo el
mundo; por ello hasta 1768 y a disgusto del Proto Medicato de la ¢iudad de
Méxice, por orden del Rey Carios Il], se fundd en la Nueva Espafia, el Real
Colegio de Cirugia a instancia del Virrey Marqués de Croix. E| decreto
‘ordenaba que la organizacién del Real Colegio fuese a semejanza de la se
tenia an los caolegios de Barcelona y Cadiz. Por ende se le dio mayoar
importancia a las asignaturas de anatomia y cirugia, para quedar
esiablecido el Colegio de Cirugia en el Hospital Real de Naturales.

Las catedras que al fin quedaron establecidas fueron: anatomia,
fisiologia, clinica quirurgica y medicina legal. Las nociones de Medicina
Legal que en ese inter se tenian, aunque limitadas, eran impartidas por
algunos medicos y se tiene informacidén de un manuscrito del Licenciado
Magin Camin, titulado "El! arte de hacer las relaciones Médico Quimico

Legales”, "

Mientras tanto ia ensefanza en la Universidad iba decayendo de
manera considerable, esto provocado por renunciar a admitir ias nuevas
corrientes de pensamiento de la Europa QOccidental; las instituciones
creadas por Carlos 1!l y el Real Colegio de Cirugia, se Distinguian por su
labor vanguardista, asi quedaron perfectamente definidas las dos
corrientes meédicas contrapuestas: por un lado la conservadora Real y
Pontificia Universidad de México y por el otro el Real Colegio de Cirugia.

10. Multimedia Enciclopédico Larousse; Niamero de Catdlogo ISBN: $70-607-733-2. México 1998,



1.2.3 MEXICO INDEPENDIENTE

Bajo las anteriores condiciones llegé la independencia a Mexico y
con ella también se presentd la médica. Asi la ensefianza de la medicina y
el ejercicio profesional de los cuales egresaban: médicos, cirujanos,
litotomistas (téenicos especializados en la extraccion de calculos renales),
curanderos y otros, formando un grupo disgregado y anarquista a
consecuencia de este proceso.

En tanto que la decadencia de la Universidad se agudizaba, el
gobierno de la Replblica se vio obligado a emitir un decreto en 1833 para
clausurar las puertas de la Real y Pontificia Universidad de México por
“indtil, irreformable y perniciosa”, creando al mismo tiempo lugares de
ensefianza superior como el Colegio de Ciencias Médicas que escogia a
sus profesores especialmente del Real Colegio de Cirugia y en donde tiene
su sede la especialidad de Medicina Legal, bajo la palabra dei primer
catedratico, el profesor Don Agustin Arellano.

El Colegio de Ciencias Médicas no cumplié con |a labor para el que
fue creado, poco después es clausurado y se reabren las puertas de la
Real y Pontificia Universidad de México, situacién que fue determinada en
parte, también, por el triunfo del conservador Lépez de Santana, sin
embargo el crecimiento en |a enseflanza de la materia se sostiene y
obtiene ligeros avances.

Desde el afio de 1833 se perfilan las dos tendencias politicas que
por mas de veinticinco afios disputaban el poder publico con grave atraso
material y cientifico del pais, hasta que en 1857 se inicia una senda de
claras tendencias liberarles, gracias a las luchas del partido liberal y de
Benito Juarez, poniendo asi fin al imperio de maximiliano.



Al inicio de la nueva era politica en México se forma un marco
juridico distinto y con ello ia ensefianza de la medicina legal. Asi mismo al
entonces viejo Hospital de San Pabio, hoy Hospital Juarez, es renovado en
Cuanto a tas ideas vanguardistas en la especialidad de medicina forense.
Es en este periodo cuando surge la imagen del Profesor Don Luis Hidalgo
y Carpio, e} gran precursor de la medicina legal en México, autor de las
obras: “Compendic de Medicina Legal”, en dos tomos, y “Clasificacién de
las Heridas y otras jesjones”, apoyando y continuando ias tendencias de
los pensamientos maédico legales iniciadas en Europa por Orfila, Tardieu, y
otros.

Es de interés para el presente trabajo el destacar que el Cédigo
Penal para el Distrito Federal y Territorioc de Baja California en materia de
fuero comun y para toda la republica en materia de la federal, que entré en
vigor el 7 de diciembre de 1872, considerd una serie de conceptos de
heridas y otras iesiones de la siguientes manera se refiere a delitos de
iesiones y homicidio consignados en dicho Cédigo Penal en donde los
dictdmenes periciales ocupan |a mayor parte del trabajo de los médicos
legistas, cabe mencionar, que se publicd el Auto Acordado de Heridoras
en zbril de 1765, las lesiones fueron clasificadas en: leves, graves por
accidente, y graves por esencia, agregandose mas tarde otras dos clases
de lesiones, heridas mortales por accidente y heridas mortales por
esencia, permaneciendo esta clasificacion hasta el afio de 1871, con esto
llegd y entré en vigor el nueve Codigo Penal, que segun la exposicion de
motivos de la comision redactora, tomo en consideracion aspectos de otros
codigos extranjeros como el de Baviera de 1813 y el de Prusia de 1851, y
pasmé. en términos generales, el perfil de toda iesién, tal y como se
conserva en el articuio 288 del Cddigo Penal Vigente para el Distrito
Federai que a la letra dice: “Bajo el nombre de lesién se comprenden no
solamente fas heridas, escoriaciones, contusiones, fracturas,
disfocaciones, quemaduras, sino toda alteracién en la salud y cualquier
otro dafic que deje huefla material en el cuerpo humano, si esos efectos
son producidos por una causa externa”.
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El Servicio Médico Legal del Distrito Federal, y territorios federales,
se organizé por completo hasta el afio de 1903, cuando el Gobierno de la
Republica dicta la Ley de Organizacion Judicial y el raglamento de la Ley
Organica de Tribunales, dicha ley en su articulo 114 establecia; "E/
Servicio Médico Legal para la administracién de Justicia en el Distrite sera
desempefiado por los médicos de comisaria, de /os hospitales, fos de
carceles y los peritos médicos legistas” ' disposicién que tenia como
antecedente la ley del 15 de septiembre de 1880, expedida por el General
Porfirio Diaz.

Por otro lado la Ley de Organizacion Judicial establecia en su
articulo 119: “Habré en la ciudad de México cuatro peritos médica legistas,
dos quimicos, un practicante, un escribiente archivero, dos mozos y un
médico fegista en cada una de las delegaciones (tacuba, tacubaya, tlalpan
y Xochimilco)”. También estabiecia los requisitos para ser meédico legista
mismos queé consistian: en ser de morafidad y honradez notoria, profesor
con titulo oficial de cirugia médica y obstetricia, mayor de treinta afios y
cinco afios, como minimo, de ejercicio profesional.

La citada ley en su numeral 272 dice: “El perito medico legisla
ltevard un libro copiador, al que pasaran todos los certificados, dictamenes
e informes que rindan a los tribunales, y formar en cada volumen urn indice
con los nombres de las personas que de elio se trate, por orden alfabético
de apellidos”.

Por mas de 15 afios el Servicio Médico Legal de ia ciudad de México
funciono de acuerdo a ia ley de 1903, asi, el 9 de septiembre de 1919, el
Gobierno heredé de la revolucién mexicana la Ley Orgdnica de los
Tribunales del Fuero Comun, en lo relativo a |a organizacion del Servicio
Médico Legal, aclarando que dichas reformas no fueron substanciales.

11. GRANDINI GONZALEZ Javier; Op. Cit. pag. 19.
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Desde 1929 a raiz de la pubiicacidon del segundo Cédigo Penal de
México, el profesor José Torres Tofrija se convierte en un excelente
maestro de la ensefianza de la Medicina lLegal moderna en la actual
Facultad de Medicina de la Universidad Nacional Auténoma de México y en
la de Jurisprudencia, siendo decano del Servicio Médico Legal del Distrito

y territorios federales.

El Cédigo penal de 1929 para el Distrito y Territorios Federales creo
el Consejo Supremo de Defensa y Prevencidén Social, asi las cosas el
Servicio Médico Legal dejé de pertenecer al Tribunal Superior de Justicia
para incorporarse al recién creado consejo, del cual dependidé hasta 1931,
afio en que se puso en vigor el Cdédigo Penal Vigente. Situacién que
origind gue los peritos Médico Forenses fueran totalmente independientes
a los médicos de las delegaciones(hoy médicos adscritos a las 67 fiscalias
desconcentradas de averiguaciones previas), hospitales y carceles.

La Ley Orgéanica de ios Tribunales, a la que se hace referencia, dice
en su articulo 224: “Habra en la ciudad de México 15 peritos médico
legistas que se encargardn del Servicio Médico Legal del Departamento del
Distrito Federal, de los que lres deberdn ser especialistas y oiros dos
deberan dedicarse a /a resolucion de problemas relacionados con la
medicina del trabajo”. Este personal tendra el apoyo técnico de dos
quimicos toxicdlogos, un  anatomopatéloge, un  hematéloge, un
laboratorista bacteridlogo y personal administrativo. Uno de los peritos
Médico legistas fungira como director, auxiliado en sus labores por un

secretario.

Uno de los requisitos de esta ley es que el cargo de Médico Forense
se obtendra por oposiciéon ante un jurado, presentando el aspirante una
prueha practica y el desarrollo de un tema tedrico de Medicina Legal; el
aspirante al puesto de perito, debe ser mayor de treinta afios y contar con
¢inco afios de practica profesional.

13



La penitenciaria de lLscumberri, que fue inaugurada en el afio de
1900, donde los peritos Médica Forenses contaban con oficinas anexas a
las Cortes Penales y donde se resoivian asuntos como ia reclasificacién de
lesiones, también conocida como clasificacion definitiva de lesiones,
determinacion clinica, examenes psiquiatricos, ginecoloégicos, androlégicos
y otros estudios solicitados por tos jueces. Esto en la actualidad se
desarrolla en los reclusorios Norte, sur y Oriente.

En el edificio anexo a la penitenciaria de Lecumberri se encontraba
et laboratorio de toxicologia. Las necrdpsias se realizaban en el Hospital
Juarez, por los peritos Médicos Legistas o por los médicos adscritos al
Hospital.

El Hospital Juarez deja de servir como auxiliar de la Medicina
Forense al inaugurarse ia nueva sede del Servicio Médico Forense en
avenida Nifios Heéroes numero 102, el 24 de septiembre de 1860,
concentrandose en este edificio 1os laboratorios, salas de necrdpsias,
departamento de estadistica, antropologia forense, odontologia forense y
biblioteca, quedando separado de este edificio el Servicio Médico Forense
de los reclusorios y penitenciaria de Santa Martha Acatitla. El Servicio
Médico Legal de las Agencias investigadoras del Ministerio Pdblico,
Hospitales de urgencias meédicas como Xoco, Balbuena, La Villa y Rubén
Lefiero y otros son dependientes de la Direccién General de Servicios de
Salud en el Distrito Federal a su vez dependiente del Gobierno del Distrito
Federal, al igual gue los médicos de los Reclusorios, y que también
desarrollan una actividad como es la integracién del estudio
multidisciplinaric para determinar la peligrosidad asi como las
enfermedades que pudieran explicar fa inimputabilidad del presunto
responsable de un delito, dictaminada a través del estudio psicofisico.

En la Unidad Departamental de Medicina Legal de la Direccién

General de Salud en el Distrite Federal han existido personas de gran
trascendencia en la especialidad, y también en lo relativo al aspecto

14



académico, tal es el caso del Dr. Guillermo Ramirez Covarrubias Médico
Legista, autoridad en esta disciplina ya que él, junto con otros
colaboradores, inicia la especialidad de Medicina Legal y en su segunda
géneracion con maestria, reconocida por la Facultad de Medicina de la
Universidad Nacional Auténoma de México; la primera generacion inicia
en 1974, un afio antes de la fundacién de la Asocizcién Mexicana de
Medicina Legal A.C., a esta agrupacidon de médicos legistas, después de
varios afios, es substiluida por la Asociacién de Medicina Legal Maxicana y
Ciencias Forenses A.C., en Noviembre de 1985.

Otra asociacion con mas antigiedad fundada por el Dr. José Sol
Casao la Sociedad Mexicana de Medicina Forense, Criminologia y
Criminalistica, A.C., que queda inactiva por varios afios y que es
reinaugura con gran éxite el Or. Ramén Fernandez Pérez.

Es indudable que las citadas asociaciones han contribuido a
impulsar esta disciplina tan importante y que hoy dia esta ligada al
Derecho Penal, a través de multiples eventos académicos a niveles
nacionales e internacionales y en los que ha existido un intercambio de
conocimientos que ayudan a la superacion de esla disciplina.

Uno de los datos mas relevantes en la ciencia de la Medicina es la
creacién de 1a especialidad de medicina Forense que fue organizada entre
dos instituciones de prestigio, por un lado, el Servicio Médico Forense del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y, por ei otro, i Instituto
Politécnico Nacional, a través de la Escuela Superior de Medicina
inicidndose este posgrado en el afic de 1986 y donde por varios afios el
Dr. Rodolfo Rojo Urquieta ha sido el profesor titular.

Sin embarge los posgrados existentes en México no han sido
suficientes para que en todos los estados de la Repdblica Mexicana
gjerzan médicos egresados de estas especialidades, por esta razon
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gran cantidad de médicas son habilitados por nombramiento
para poder practicar dicha especialidad.

Esto motivé que varios médicos iniciaran el tramite de la
creacion del Consejo Mexicano de Medicina Legal y Forense
A.C. y gue fue registrado en la Academia Nacional de
Medicina, éste tiene como objetives basicos certificar a tedes
aquelios que ejercen la Medicina Legal en forma oficial con
antigiedad de cinco afios en su ejercicio presentando un
examen tedrico practico.

Por lo anterior se considera que: su ensefianza debe
comprender un doble aspecto: la medicina legal come cuerpo
de doctrina y materia de aplicacion para el médico general y

la medicina legal como especialidad”'?.

Es menester mencionar, de manera comparativa, que “en
Espafia y otros paises europeos los médicos farenses son
funcionarios que pertenecen al Ministerio de Justicia, por lo
que deben haber aprobado una oposicién o prueba de ingreso
y después haber superado un periodo de formacion”'>.

En la actualidad la Medicina Forense, como
especialidad, ha sido pilar inamovible en el margen de las
averiguaciones ministeriales en México de ahi su importancia
y de ahi el interés en la presente investigacion.

12. QUIROZ CUARON Alfonso; Medicina Forense. Editorial Porrita; octava edicién, México 1996, pag. 17.
13. Enciclopedia Microsoft Encarta 99, Medicina Forense, 1993-1998. Microsoft Corporation.
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1.3. CONCEPTO.

Es evidente que, para poder determinar y defipnir Jo que hoy se
tonoce como Medicina Legal, es necesario establecer &l margen mediante
el cyal el mundo sanitario encontré cabida en el Derecho; lo anterior se
razona por que sabemos que tanto una ciencia como |a otra vivieron, por
mucho tiempo, aislados y desconocidos entre si. En la actualidad
gozamos de la fraternidad de ambas ciencias forjando con el tiempo una
generosa dinastia de auxilio a la procuracidon y administracion de justicia.

“Es asi como el médico forense rebasa los conocimientos del médico
general y tiene que penetrar necesariamente en el terreno juridico, por eilo
se considera que la Medicina Forense representa el nexo gue une la
ciencias Biolégicas con las juridicas, marchando una al lado de la otra vy
acompafiando al hombre desde su estado embrionario hasta después de su
muerte con el U4nico fin de garantizar eficazmente los derechos
individuales y sociales en los aspectos mas completos y en los

desdoblamientos mas inesperados”'.

En razén de lo dicho y obedeciendo a diversas circunstancias su
campo de accién, mas amplio y objetivo, ha sido el de! Derecho Penal, Es
asi que, por e abundante material que le ha dado éste, ha dejado mias
huella.

La verificacidén de la muerte real y sus causas, ia discriminacién del
agente productor de iesiones y la valoracidon de consecuencias; la
estimacion de (3 edad; el estudio psiguico de un delincuente, etc., son solo
alguncs ejemplos de las multiples actividades que realiza el médico
forense en el area del Derecho Penal,

14. MORENO GONZALEZ Rafacl; Op.Cit. pag. 65.
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No obstante lo anterior, "ta Medicina Forense, de manera gradual, ha
extendido su radio de accién mas alla de la materia Penal y es asi como
también domicilid sus conocimientos en auxilio dei Derecho civil ¥
Derecho Labaral. Como ejempio de lo mencionado s¢ puede establecer que
en el area Civil, las actividades medico forenses se aplican habitualmente
a 1a estimacion de la capacidad mental para el caso de declaracién del
estado de interdiccién, mientras que en el Derecho laboral, en el margen
de la medicina del trabajo, encontramos su auxilio en e&! aspecto

determinante de enfermedades o accidentes de trabajo™'®.

Conservando el orden de ideas, ya sefialado, nos atrevemos a
mencionar algunas definiciones de Medicina tLegal o Forense cuya
literalidad nos ofrece algunos de los aspectos mencionados. Por un lado
encoptramos que ia Medicina Forense es; “La especialidad que engloba
foda actividad médica relacionada con el poder judicial, ubfcdndose en fa
investigacién penal en sus aspectos médicos, de la valoracion legal de los
lesionados y de los enfermos legales e incapaces, y del asesoramiento a
jueces, tribunafes y fiscales en cuestiones médicas “18 par otro tado otro
autor entiende a la medicina forense como. “La Medicina Cientifica al
servicio de la justicia y la ley, e interviene en todos l0s casos en que se

"7 En ese

requiere un peritaje médico para deslindar responsabilidades
mismo sentide autores, como José Torres Torrija, estabiecen que la
Medicina Forense es el conjunto de conocimientos utilizados para estudiar
y determinar diversas condicianes bioldgicas del hombre, considerado
como sujeto de derecho. Por GHimo, uno de ios mas recientes autores

franceses, Simonin, que nomina a esta especialidad como Medicina Legal

"judicial, la define como wna disciplina particular que utiliza Ios

conocimientos médicos o bioldégicos con miras a su aplicacién a resolver
los problemas que plantean las autoridades penales, civiles y sociafes. La

15, QUIROZ CUARON alfonso; Op. Cit. pag, 131,

16, Enciclopedia Microsoft Entcarta 99; Op.Cit.
17. TELLO Francisco Javier; Op.Cit. pag. 12,
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definicién anterior nos da !a impresién de que engloba todos los
aspectos que sedalamos en pdarrafos anteriores, sin embargo, no
sucede asi por que ninguna de las citadas definiciones absorbe en
su totalidad los elementos caracteristicos de esta especialidad.

Tal situacién nos da la oportunidad de modelar en el presente
trabajo una definicién personal, sobre esta disciplina, consideramos
que ia medicina Forense es. una especialidad médica con técnicas y
precedimientos propios mediante fos cuales aplica y aprovecha una o
varias ramas de la medicina con e/ objeto de coadyuvar con las
diversas autoridades penales, civiles y laborales para resolver
determinados casos concretos que fe son planieados.

Tal concepto, aunque muy extense para unos, o bien
redundante para otros, amerita una explicacién. La Medicina
Forense, en efecto, no se propone curar, y puede, sin embargo,
estudiar un problema de terapéutica; no es la cirugia, ni la
obstetricia, ni cilinica; no es la fisica, ni la quimica, y aplica, no
obstante, algunas o todas ante un caso concreto, para estabiecer
premisas y fundar conciusiones especificas, amocldandose para elio a
un sistema, siguiendo una pauta, estructuradas de tal forma que
permitan formular una resolucidn expresada en términos técnicos,
dicho de otro modo, es una especialidad tan completa que se apoya
en otras para cumplir con su fin, y es el caso, que ningun autor toma
en consideracién tal caracteristica. Es importante destacar que
ademas a la definicién propuesta fue robustecida con los elementos
que se expusieron al inicio de este apartado.

Una vez delimitado el concepto, y definiciones, que sobre el

tema se han desarroilado, se prosigue con el estudio del tema,
dando paso a la importancia de la Medicina Forense en el Derecho.
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1.4. IMPORTANCIA Y VALOR PROBATORIO.

La recta imparticién de Justicia exige, de parte de los juzgadores, el
conocimiento de la verdad histérica de los hechos. Para ese efecto, para
alcanzar tal conocimienta, en la mayoria de las ocasiones se requiere del
apoyo técnico de los peritas. Indiscutiblemente, las limitaciones de la
estructura judicial, en el campo del conocimiento de los hechos hacen
imprescindible el aporie de ia técnica especializada para dilucidar las
distintas situaciones relacionadas con la conducta o el hecho, y con ello
estar en aptitud de definir 1a pretension punitiva estatal.

Es necesario ubicar que la funcién pericial del médico forense surge
en apsgo al contenido del articulo 182 de! Codigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federai, el cual regula la intervencién pericial:
“Siempre que para el examen de alguna persona o de algun objeto se
requieren conocimientos especiailes, se procederd con intervencién de
peritos”.

Por su parte el perito médico, desde su muy particular perfil, debe
procurar que el desempefio de su labor se realice con imparcialidad, con
prudencia, sin precipitaciones, con libertad de juicio, con base doctrinal
pero sin excesivos prejuicios tedricos y especulativos.

Los informes que emite el Médico Forense no deben ser dubitativos,
sino por el contrario, deben ser claros, precisos, afirmativos o negatives,
el Médico Forense tiene la obligacian de demostrar o comprobar tal o cual
conclusion eliminando de su estudio elementos provisorios y vacilantes. Al
médice Forense le compete afirmar unicamente lo que tiene probado, claro
estd que dicha demostracién debe ser légica, rigurosa y exhaustiva. Lo
que busca el Juez es la evidencia, no ia preasuncion,
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E! dictamen del Médico Forense no acusa, no defiende, es imparciai;
sélo busca la verdad de los hechos, la fidelidad de las realidades
concretas. Su objetivo es desentrafiar, descubrir, esgrimir, hacer valer
principaimente la verdad objetiva sin deformarla ni tergiversaria, con
relacién a su profesién, su técnica y su conciencia, para poner su leal
saber y entender en manos de la autoridad competente a fin de que los
fallos del juzgador resulten estar lo mas cercano posible a la verdad
histérica de los hechos.

El Derecho penal ha recibido apoyc por parte de las |lamadas
“Ciencias auxiliares”, entre las cuales destaca en primer término la
Medicina Forense, Psicologia Judicial, La Psiquiatria Forense, La
Criminalistica, l1a Estadistica Criminal, etc.

Asi las cosas en la Averiguacion Previa la contribucidon del médico
forense es muy importante, Asi, por ejemplo cuando se determina que no
se practigue la necropsia (articulo 104 del Cédigo de Procedimientos
Penales para el D.F.) y cuando se procede a |la comprobacién de las
causas de muerie realizado por dos peritos médicos (articulo 105
C.P.P.D.F). Igualmente su intervéncién se requiere en los casos del delito
de lesiones ({articulos 108-111 del C.P.P.D.F), de aborto e infanticidio
(articulo 112 del C.P.P.D.F) y en multiples casos mas.

El papel que desarrolla el Médico Legal se agiganta mas aun con
las funciones que se le encomiendan en el Capitulo |l denominado de la
“Curacion de Heridos y Enfermos”, correspondiente al titulo segundo del
Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Fedsral intitulado
“Diligencias de Averiguacion Previa e Instruccién” {articulos 125-131).
Aqui la funcién del Médico Forense radica en determinar y precisar la
clasificacidn de las lesiones inferidas al ofendido y que prevén los
articulos 2B9 a 293 del Codigo penai para el Distrito Federal.
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En el Proceso, independientemente de las intervenciones que se
requieren del médico, se debe mencionar que la labor es trascendente
para determinar el estado de inimputabilidad de un individuo en sus
diversas hipotesis: de faita de desarrollo mental, de retraso menial, de
falta de salud mental o trastorno transitorio.

“El hecho de gque la Medicina Forense se apoye en el conocimiento
de multiples disciplinas médicas no le impide tener capital propio, no
disminuye en un Aapice su valor, su responsabilidad y su enorme
importancia’'®. En este mismo sentido reitera, el Doctor Rafael Moreno, en
Conterancia sustentada el 14 de julic de 1972 su aseveracién

]

estableciendo que: “...es muy importante que ai perito médico que va a
practicar la necropsia se le hagan saber upa serie de hechos que el
Ministerio Publico, y sus demas auxiliares, han obtenido del prepio lugar
de los hechos, para que el oriente un poco mas [a investigacion, sobre
todo en los casos, por ejemplo, en que se sospecha de envenenamiento.
Si el médico forense no tiene este dato del investigador que asistié al
fugar de los hechos, no orientard su investigacion hacia el aspecto

toxicolégico™'®.

La funcién del médico forense es delicada, valiosa y trascendental.
Su responsabilidad es muy vasta y comprende una serie de valores que
van mas alla de la enfermedad, y de la muerte. Esos valores son la
libertad, el honor y la vida. Cualquiar otro médico especialista, o incluso
un medico general, podrd curar alguna enfermedad, prolongar una
existencia y evitar, en su oportunidad, la muerte arganica. Pero la labor
del médico forense atafla sus valoras para enjugar y evitar una pena
injusta, el honor de alguna persona, evitar el despojo de un incapaz, en
fin puede llegar a evitar, incluso, la muerte civil, que en ocasiones resuita
ser mas tragica que la muerte organica.

18. MORENG GONZALEZ Rafael, Op.Cit. pag. 67.
19. GARCIA LOPEZ Agustin, Et.Al; Dindmica del Derecho Mexicano, volumen I, Ediciones PGR., se.,
Meéxico 1973, pag. 183.
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En otro orden de ideas, es necesario no olvidar gue actualmente "ia
actividad del médico forgnse, de manera gradual, ha venido incursionando
en otras areas del Deracho, y nos referimos esencialmente al Derecho

Civil y laboral o del Trabajo"*°.

En el campo civil, las actividades médico forenses se aplican
habituaimente a la estimacién de la capacidad mental, en los casos para
determinar la consanguinidad, en Ilpos c¢asos determinantes de Ia
incapacidad con el objeto de declarar el estado de interdicciéon, entre
otros. En el sector laberal, y sin invadir el aspecte de higiene industrial,
resulta otil conocer la técnica de ajuste entre los riesgos profesionales
realizados - enfermedades o accidentes de trabajo — y sus consecuencias,
valorando éstas, lo cual constituye un tipico problema de medicina legal.

Tales aspectos son considerados como ilustratives por la necesidad
de utilizarios en circunstancias distintas, a las acostumbradas. Como se
ve, no corresponden solamente a Jo que abarcan los tratados clasicos de
medicina forense, sino que rebasan sus limites.

Es oportunc mencionar, de manera comparativa, que en paises como
Espafia y Argeatina, en cualquier procedimiento legal relacionade con la
medicina, interviene la Medicina Forense, con ese caracter, y no se limita
a asuntos de orden Penal; luego entonces, interviene en denuncias por
negligencia_o imprudencia médica, incapacidades laborales, problemas de
nigiene y salud plblica, declaraciéon de estados de incapacidad, etc. Ei
farense como médico asesora a los jusces y a los fiscales, pero en este
caso se haya incorporado al cuerpo organico del segundo, esto es, al
denominado Ministerio de Justicia — que es el equivalente a la institucion
del Ministerio Pubiico en México -, y no del primero, como ocurre
actualmente en nuestro pais.

20. Vid, Supra Pag 18.
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En cuanto al objeto de la Medicina Forense se ubica al auxiliar at
Derecho en dos aspectos fundamentales; el primero corresponde a las
manifestaciones tedricas y doctrinales, basicas cuando el jurisia necesita
de los conocimientos médicos y bioldgicos, si se enfrenta a ia formulacion
de alguna norma que se relacione con estos conocimientos; el segundo se
presenta con la labor cotidiana del médico forense y se comprende
facilmente en sus aplicaciones al Derecho Penal, a través de algunas
cifras, esto es, se refiere a datos estadisticos y demas promedios anuales
relacionados con aquéllos ilicitos que directamente van vinculados con la
especialidad, como son: el homicidio, las lesiones, el aborto y 1a violacion.

Ahora bien, las aportaciones de la medicina forense a las
autoridades encargadas de la procuracion de justicia, se traducen en
etementos probatorios de la conducta o heche que investiga, como se
expone a continuacién:

s« En todos los delitos, con la practica de un examen psicofisico,
clasificacién de lesiones o integridad fisica del sujeto active y
pasivo del delito, determina las condiciones fisicas y mentales en
las que se encuentran, y dependiendo de los resultados, saber si
se encuentran aptos para rendir declaracion respecto a los
hechos que se averiguan. Asimismo determina la edad clinica
probable del individuo, para efectos de la consignacian del
presunto responsable, ya sea ante al consejo tutelar de menores
o ante el Juez Penal.

e En los delitos de lesiones, mediante el examen directo del
individuo, y en atgunos casos con el auxilio de radiografias y
resultados de laboratorio, la ciasificacién médico legal de las
mismas —provisional ¢ definitiva- para estimar o medir el dafo,
daesde el triple enfoque: por su tiempo de sanidad, por sus
cansecuancias y por su gravedad.
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En los delitos sexuales, mediante el examen directo de los
sujetos, y con la ayuda de los estudios de laboratorio determina
sobre la edad clinica probable, la calidad de puber o impuber,
tipo de himen, si hay, o no, desfloracion reciente, si presenta
signos de enfermedades venéreas y la clasificacién médico legal
de las [esiones que presente.

En el aborto, mediante el examen interno y externo del producto o
feto y en el caso de que se conozca a la madre determinar si el
aborto se debid a causas fortuitas o intencicnales, asimismo
medianie el examen del feto o producto establecer el diagnostico
diferencial entre ahorto y el homicidio.

En el delito de homicidio, mediante el examen externc del
cadaver, e interno de Jas cavidades craneana, toracica vy
abdominal, determinar las lesiones que presenta, asi coma su
clasificaciéon meédico legal, la trayectoria que siguié el objeto
causante d¢e las mismas, y la causa de muerte, asi como realizar
el levantamiento, embalaje y etiquetado de [os indicios (esquirtas,
nucleos o proyectiles disparados por arma de fuego o cualquier
otro objeto productor de las lesiones) que se encuentren en el
interior del cadaver y eniregarios al agente investigador del
ministerio pablico, independientemente de la colecta de muestras
bioldgicas (sangre, orina o tejidos) para su examen quimico
toxicoldgico e histopatoldgico.

En los delitos contra la salud, con apoyo de la toxicologia,
determinar si un sujeto es o no toxicdmano, asi como para saber

cual es la droga de su adiccidén, en su caso.

En los delitos en materia de inhumaciones y exhumaciones,
mediante sl examen del cadiver, determinar si hay lesjones
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postmortem y en el caso de profanacién de restos humanos,
determinar si se realizé coito con el mismo.

« Cuando el médico forense se presenta en el lugar de fos hechos,
y después de que se ha realizado el levantamienta del cadaver,
dicta las medidas de sanidad, para el caso de lugares en que
fallezca una persona y sea necesario realizar fumigacién vy
limpieza del mismo para evitar dafios a la salud de los residentes
del lugar.

Con relacidn al punto que antecede, es pertinente rememorar que en
I.a Ciudad de México se han presentado casos de personas que faliecen en
su domicilio, ya sea por muerte natural, subita ¢ violenta, y que su deceso
no se detecta inmediatamente generalmente porque viven apartadas y que
solo mediante fa parcepcion de los clores fétidos que se producen por la
descomposicién natural del cadaver es cuando sé detecta la muerte de
tales personas; es obvio que para ese momento ya se produjo un foco de
infgccién peligroso para los vecinos del occiso, y el mismo medio
ambiente, ya que genera una gran cantidad de bacterias, virus, hongos e
insectos (flora y fauna cadavérica) nocivos para ta salud del ser humano;
del mismo modo existen casos de personas que habitan viviendas, o
lugares en la via pubiica, sin las mas minimas condiciones de higiene
mismas que presentan en la superficie corporal, ropas, objetos una gran
cantidad de ectoparésitos (picjos, pulgas, chinches, etc) que son
transmisores de enfermedades. Los casos de estas personas, sin duda
alguna, son deficiencias del sistema de salud dei Distrito Federal cuyos
objetivos se contienen, bdsicamente, en {os articulos 6, en todas sus
fracciones, y 34 fraccién primera de la Ley General de Salud para el
Distrito Federal. Ahora bien, estas personas, por lo ya expussto,
representan un faco de infeccién latente, que se acentla en peligrosidad,
cuando llegan a fenecer, esto provocado por la disminucién de la
temperatura de la persona que ha fallecido, ya que los pardsitas se
dispersan buscando otre huésped. En estos casos puede encontrarse
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solucién con 12 intervencion del médice forense, en el lugar de 10s hechos,
dictande tas medidas de salud previas y posteriores a la investigacién que
realiza el Ministerio Publico.

Las aportaciones de la medicina forense son aprovechadas por el
agente investigador dei ministerio publico, fundamentaiments, para
integrar el cuerpo del delite, antes elementos del tipo penal, y en algunos
casos la probable responsabilidad del inculpado y para ello debera constar
con informes, certificados o dictamenas que emita ef perito médico
forense, para el ejercicio de la accion penal o, en su caso, la abstencién,
cuando ha quedado debidamente acreditado que ia conducta que se
ihvestiga encuadra en alguna de las causas comprendidas en articulo 15
del Codigo Penal para el Distrito Federal, relativo a las causas de
exciusién del delito; y también al 6rgano jurisdiccional para gue este
conozca, @n conjunto con [os otros medios de prueba, la verdad histérica
de los hechos.

De igual forma, las aportaciones de la medicina forense son
aprovechadas por los auxiliares directos de! Ministerio Publico como son:

» Los Servicios Periciales, en las diferentes areas en que operan,
en la investigacion de homicidios como ia Quimica Forense, en
el examen de muestras colectadas de orina sangre tejidos o
visceras, para los estudios quimico toxicolégicos e
histopatoidgicos; en la Balistica Forense para e! estudio de
elementos baiisticos, que se encuentran el interior de la victima,
2 efecto de lograr la identificacion det arma o armas utilizadas por
cuanto a su calibre, probable marca y modelo; por otro lado la
Criminalistica de Campo, en conjunto con el examen del lugar
de los hechos, de la superficie corporal del cadaver y de sus
ropas, asi como del resultado de los estudios de laboratorio
determinar con precisién tiempo, Jugar, forma y circunstancias de
ejecucidén del hecho que investiga, esto es, se refiere a la hora
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aproximada en que ocurrieron (os hechos, [ugar en que se
desarrollaron, instrumentos o armas utilizadas, numero de
participantes, posibies actividades o maniobras que realizan los
victimaries, 0 en su caso, la misma victima antes de su deceso,
posicién victima - victimario, etc.

s La Policia Judiciai, en la investigacion de los homicidios, en
conjunto con los dictamenes peticiales, el conocer la causa de l1a
muerte y orientar sus investigaciones, para la bisqueda y
aprehension de los probabies responsables del ilicito que se
indaga.

De {o antes expuesto, podemos apreciar que la medicina forense
juega un papel importante, desde ios inicios de la investigacién de delitos,
porque gran parte de las aportaciones son empleadas por el equipo
multidisciplinario que se aboca a estas investigaciones encausadas por el
Agente Investigador del Ministerio Publico. De la misma forma, el factor
tiempo es determinante en la investigaciéon, basta con mencionar que un
ser humano a! fallecer y una vez que, de manera natural, comienza su
descomposicion ocasiona que se alteren sus tejidos y érganos que, en un
momento dado, impide conocer las caracteristicas de las lesiones, si las
habia, y las alteraciones en visceras y tejidos, asi como la obtencién de
resultados falsos positivos o falsos negativos en las pruebas gquimico
toxicolégicas e histopatolégicas que se practiguen, por io que las
investigaciones deben realizargse inmediatamente que se tiens
conocimienta de algun hecho delictuoso, por que, el tiempo que pasa, es el
indicic que se pierde o transforma, el delincuente gue se escapa y Ia
verdad que huye.

Finalmente, es menester anfatizar que la importancia y alcance
probatorio de la actividad que realiza el médico forense en el area penal
radica o se desprende de su propio concepto, asi como de sus objetivos
que invaden los intereses sociales y no se reducen a los individuales.
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Bajo ias premisas expuastas, queda cfaro que la Medicina Forense
esta llamada a resolver problemas que afectan al individuo desde que éste
€s concebido hasta que muere, y mas aun, después de muerto. Se
pronuncia por su capacidad u orienta sobre su responsabilidad; en o penal
de acuardo con las leyes en vigor, debe hacer e estudio del infractor
desde el primar momente en que éste entra en contacto con los Agentes
del Ministerio Publico o de la Policia Ministerial; durante el juicio
dictaminara sobre el estado de salud mental del sujeto en proceso, sobre
las lesiones, el aborto o tos detitos sexuales; y para la sentencia orientard
al juzgador con el estudio integral de |a personalidad del procesado y mas
alla, en la carcel o reclusorio, (a actuacidén de la medicina forense es
importante para ta determinacién del sujeto a la hora de establecer su
clasificacidon criminoiégica y en los momentos de estiabiecer los
tratamientos, aungue en esta etapa intervenga con mayor presencia ia
Psiquiatria Médico Forense,

Por lo antes expuesto es de considerarse la posibilidad de incorporar
el Servicio Médico Forense a la P.G.J.D.F., tal y como funciona en paises
comg Espafta y Argentina, con el objeto de dar mayor eficacia, celeridad y
veracidad a las Averiguaciones Previas que son consignadas al juzgador,
logrando con lo anterior que el Juez goce de un panorama mas amplio y
cercano a la realidad historica de los hechos materia del juicio.

1.5. LOS SERVICIOS MEDICO LEGALES EN EL DISTRITO
FEDERAL.

A continuacién se inicia el estudio de los Servicios Médicos Legales,
gue se ubican el perimetro del Distrito Federal. La finalidad consiste en
situar, de manera simple pero significativa, y de la manera mas objetiva
posible, la total desorganizacion y la confusiéon de atribuciones, que surge
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con motivo de la existencia de los tres érganos médicos coadyuvantes en
la procuracion y administracién de Justicia en la Ciudad de México;
mismos que, como establece el Doctor Alfonso Quiroz Cuardn, en su libro
de Medicina Forense, " se encuentran en una nebulosa, compleja,
enmarafiada y aun disparatada situacién”.

1.5.1. EL SERVICIO MEDICO FORENSE.

El Servicio Médico Forense {SEMEFQ), es un dérgano dependiente
del Tribunal Superior de Justicia de! Distrito Federal, que fiene como
funcion primardial el ser un érgano auxiliar de la administracion de justicia,
tanto en el 4rea de procuracién de justicia ante el Agente Investigader del
Ministerio Publico, como en lo relativo a la imparticién ante ei dérganc
jurisdiecional.

La Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, en su articulo23, fraccion |, segunda parte, describe como
auxiliares del Ministerio Publico, entre otros, al SEMEFOQ, aunque la
funcién de éste se concreta a practicar necropsias a cadaveres y
amputaciones corporales; exclusivamente en las instalaciones del mismo
ubicadas en la Avenida Nifios Héroes # 102 en la Colonia Doctores,
asimismo llega a practicar examenes quimico toxicoldgicos y estudios
histopatologicos cuando los médicos que practican el examen necrépsico
de un cadaver (o consideran necesario, sin que para esto medie peticidn
expresa o tacita del Agente Investigador, y mas aun, sin que de fe
ministerial de las muestras que se extraen del mismo cadaver para estudio
{elementos balisticos, sangre, tejidos, visceras, etc.).

La Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal
en el Titulo Sexto, Capitulo 1V, regula fa Organizacién y Funcionamiento
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del SEMEFQ, y los meédicos legistas dependientes de la Direccidn de
Servicios de Salud del Gobierno del Distrito Federal.

El SEMEFO, serd organizado y vigilado, por cuante a su
funcionamiento, por el consejo de la judicatura, para que aquél desarrolle
cabalmente sus funciones de auxiliar de la administraciéon de justicia;
asimismo, la designacion del Director y Subdirectores sera realizada por el
Consejo de la Judicatura (articulos 120 y 115, respeciivamente, de ia Ley
en comento).

En investigacién de campo, realizada en las instalaciones dal
SEMEFQ, con auxilio de la Ley Orgénica del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal, se delimitd la organizacién interna y su
funcionamiento qua a continuacidn se expone:

Un Director General. Que conforme al articulo 115 de la Ley Orgénica del
Tribupal Supericr de Justicia, tiene las facultades y obligaciones
siguientes:

*l. Cuidar que el servicio se desempefe eficazmente dictando al efecto los

acuerdos que fueren convenientes:

“t}. Formular anuaimente el programa de trabajo y someterio a ia
aprobacién del Consejo de ia Judicatura,

“Hi. Convocar y presidir la junta de peritos médicos con ei objeto de:
a) Estudiar l0s casos de singular importancia que se presenten;

b} Examinar, por orden de autoridad Judicial, y decidir, sobre
dictamenes objetados;
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c) Formular planes para el desarrollo de actividades docentes, con
a finalidad de mejorar la preparaciéon teérica y practica del
personal con responsabilidades médico forenses;

d) Adoptar acuerdes para procurar la unidad de criterio en
cuestiones relativas a }a materia.

e} Formular recomendaciones para el mejoramiento det servicio, y

f) Llevar a cabo las actividades académicas y de investigacién, con
ja finalidad de la superacion técnica de los petitos médico
forenses.

“IV. Representar a la institucian en los actos oficiales ante las autoridades,
presidir y designar a quien lo represente en comisiones con motive de
congresos y otros eventos cientificos de indole médico forense;

“V. Atender personalmente o por conducto de su Subdirector Técnica,
cuando lo considere necesario o conveniente, los casos urgentes del
servicio y suplir a cualquiera de los peritos en sus faltas por enfermedad,
licencia y vacaciones, o en su caso, sefialar al perito a quien corresponda
desempefiar el trabajo;

“Vl. Remitir al Consejo de la Judicatura las solicitudes de licencia de los
Subdirectores Técnicos, de los peritos medico forenses y de los demds
miembros del personal técnico y administrativo quién acordara o
procedente;

“VI§. Informar a! Consejo de la Judicatura de las faltas cometidas en el
servicio por el personal técnico y administrativo

“Vill. Rendir el 30 de noviembre de cada afo, al Consejo de fa Judicatura
¢l informe anual de tas labores desarrcliadas por el servicio;
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“IX. Solicitar al Consejo de la Judicatura el material y equipo
necesarios para el servicio;

“"X. Farmular el proyecto de Reglamento interno del Servicio
Medico Forense y someterio a la aprobacion det Consejo de la
Judicatura, el cual se encargara de la tramitacién subsiguiente;

“XI. Formular planes de investigacidn cientifica, déndolos a
conocer al Consejo de ia Judicatura y previa autorizacién del
mismo, fomentar su desarrolio, y

“XIl. Las demas que sefalen’ias leyes y regtamentos.

Subdireccién Técnica Médica. Se encarga de la coordinacidén,
supervisién y vigilancia de las unidades administrativas a su
cargo, asi como de la distribucién equitativas de las cargas de
trabajo del personal; propone estrategias y lineas de trabajo para
fa unificacidén de criterios en los trabajos desarroliados por los
departamentos a su cargo para el buen desempeiio de sus
funciones.

Esta Subdireccidn se conforma por las unidades
administrativas siguientes:

A. Peritos Médicos en el Anfiteatro. Tienen la funcién de la
practica de necropsias en cadaveres que son remitidos al
SEMEFO, asimismo, colectar muestras bioldgicas para estudios
quimico toxicolégicos, ¢ histopatoldgicos, cuando ¢l médico lo cree
necesario, emitiendo dictamen sobre la causa de la mueris, por
cuanto a las alteraciones que presenta la victima en sus tejidos y
visceras. Los peritos médicos del anfiteatro son auxiliados por un
técnico en patologia, el cual realiza ias diseccionas que le indica
el médico durante ta practica de 1a necropsia.
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Este departamento laboraba con dos turnos, uno matutino y otro
vespertino, y a partir del dia 16 de octubre del afio de 1994 se agregd un
turno nocturno, de tal forma que se cubran las veinticuatro horas de los
365 dias del afo. Del dia 1° de diciembre de 1994 al 30 de noviembre de
1995, se practicaron en el SEMEFO 8,835 estudios de necropsia que se
analizan desde dos difergntes rubros.(ver anexos 1 Y 2}.

Es pertinente hacer notar que antes de que se inicie la practica de la
necropsia a un cadédver es indispensable que los médicos designados se
enteren de los antecedentes que originaron la muerte del cuerpo a
examinar y que constan en [a copia de la averiguacién previa remitida al
SEMEFQ; tales antecedentes lo constituyen las caracteristicas generales y
particulares dai lugar de los hechos o del hallazgo y los indicios
relacionados, posicién, orientacion y ubicacién del cadaver asi como los
antecedentes del estado de salud de la victima anteriores a su deceso, si
ios hay, toda esta informacion le sirve a los médicos, como orientacién del
examen tanatologico a realizar,

B. De Estadistica. En este se analizan, contabilizan y agrupan
metédicamente ios datos recabados de todas {as actividades realizadas
por el SEMEFOQ, los gue son aprovechados para continuar o cambiar las
lineas de trabajo de cada unidad administrativa que lo conforma.

C. Archivo. En este departamento se tleva el contral de todos los
documentos relacionados con los cadaveres tanto c¢on motivo de su
ingreso como de su egreso y los resultados de todos los estudios que se le
practiquen a dichos cuerpos. Asimismo se proporcionan copias certificadas
de los documentos emitidos por el Servicio Medico Forense, que ha
soficitud de los familiares o representante legai de {a persona fallecida
requieren para el tramite de seguros 0 pensiones,
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D. De Relaciones Piblicas. Esta unidad departamental es de las mas

importantes por las delicadas funciones que tiene, como a continuacidn se

expone:

a)

D)

c)

d)

Recibir los ingresos y egresos de los cadaveres que en el informe
de iabores del afioc de 1895, fueron 6,835, de ellos B48 se
recibieron en calidad de desconocidos, de los cuales 289 fuercn
identificados y por consiguiente 558 quedaron como no
identificados. De este nimero el destino final de ellos fue:

3415 g la fosa comun del Panteén Civil de Dolores, y

244 fueron enviados en calidad de dep6sito y custodia con fines
académicos y custodia a diferentes Escuelas y Facultades de
Medicina.

Se reciben también los documentos enviados por los distintos
Hospitales de Traumatologia y Urgencias del Gobierno del Distrito
Federal (La Villa, Xoco, Baibuena, Rubén Lefiero), relatives a
estudios de necropsia practicados en los mismos, asi como
también ofros relativos a las ardenes de dispensa de autopsia.

Atender y tomar datos relativos a los cadaveres relacionados con

los puntos a) vy b).

Proporciona informes de causas de muerte de los cadaveres
ingresados a elementos investigadores de la Policia Judicial del
Distrito Federal, por asi requeririo éstos para fa continuacion de
sus investigaciones.

Ahora bien, por sar necesario para el presente trabajo, es pertinente

mencionar que la Unidad Departamentai de Relaciones Plblicas para

permitir

el ingreso de un cadaver al gue se le pretende practicar la

autopsia, exige los requisitas siguientes:
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s Copia de la Averiguaciéon Previa que se inicié con el motivo de la

muerte del individuo a examinar,

« Oficios girados por el C. Agente del Ministerio Publico en los que
solicita ila practica de la necropsia al cuerpo del oceiso
relacionado con la respectiva indagatoria, la identificacién
fotografica y [a orden de enirega del cadaver a los familiares una
vez concluides los estudios solicitados;

s« inspeccién ocular del lugar de los hechos;

» Declaracién de testigos de identidad y de hechos, si los hay,
» Acta médica elaborada por el médico legista del Gobierno del
Distrito Federal, adscrito a |la Agencia investigadora;

+» En caso de que la victima haya fallecido en una Clinica u Hospital
del IMSS, ISSSTE, PEMEX, privados o cualguier otro que no sea
del Sector Salud del Gobierno del Distrito Federal, y cuando los
médicos de aquéllos Hospitales hayan realizado actividades
terapéuticas en el occiso, se debera anexar resumen meédico en
donde consten la nota de ingreso y egreso, asi como las
actividades y estudios realizados para su tratamiento.

Si llegare a faltar algunos de los requisitos antes mencionados no sé
permite el ingreso del cadaver.

E. Odontoicgia Forense. Se encarga de realizar la toma de odontogramas

con fines de identificacién; que consiste en hacer una descripcion de 1a
formula dental.
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F. ldentificaciédn. Tiene como funciéon la identificacién cientifica de los
cadaveres que ingresan como desconocidos, independientemente de la
identificacion dactiloscopica.

G. Quimica. En los laboratorios del SEMEFO se practican estudies
duimicos encaminados al apoyo de los estudios de necropsia, sobre la
base de las muestras de sangre y/o visceras de los caddveres, tales como
la identificacién y determipacién de alcoheol, psicotréopicos,
estupefacientes y venenos. Cabe hacer mencion que no obstante la carga
y confusion de actividades, y atribuciones, el SEMEFO realiza funciones
de apoyo en lo relativo a estudios quimico toxicolégicos a Hospitales del
Distrito Federal, incluyendo a instituciones gubernamentales, o bien, del
interior de la Republica, con el caracter de urgente, por tener pacientes
graves que pudieron haber ingerido alguna sustancia tdxica y que se
entienden importantes para el efecto de aplicar el tratamiento
correspondiente.

En forma general, los estudios quimico toxicoldgicos para la
identificaciéon y determinacién de alcoho! © estupefacientes se realizan
en muestras de sangre, en el caso de que neo haya lal muestira, sea muy
escasa, ¢ se encuentre contaminada, se procede a colectar muestira de
ofina, y en ausencia de ésta se procede a tomar muestras de visceras
(higado); a cualquiera de las muestras colectadas, después de diversos
praocedimientos, se trabajan en los aparatos cientificos que se mencionan
a continuacioén:

« Un espectdmetro de masas adicionado con un cromatografo de
gases;

o Un cromatdgrafo de liquidos, y

+« Un cromatdgrafo de gases.
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De los aparatos de analisis antes mencionados el mas
confiable es el Espectdimetro de masas adicionado con un
cromatografo de gases, por tener upa exactitud del 100%, mismo
que es de reciente adquisicién en el SEMEFO.

H. Fotografia. Tiena como finalidad apoyar a los diferentes
departamentos de la instituciéon mediante la toma de fotografias a
color, blanco y negro, y diapositivas,

Subdireccién de Ensefianza, Investigacidén y Programacién.
Tiene a su cargo el control y programacion de la enseflanza de la
Medicina Forense; dirigir visitas guiadas de alumnos de diferentes
Facultades de Medicina, Odontologia, Enfermeria, Derecho vy
otras, que acuden con {a finalidad de conocer las actividades de
la institucidn: ademas, lleva el control de los cadaveres que se
entregan a ias Facultades o Escuelas de Medicina, recibe vy
programa fas actividades de residenies en cirugia que acuden a
este servicio a practicar en cadaveres las técnicas quirurgicas
para capacitarse y adquirir habilidad en ellas.

Subdireccién Técnica Pericial. Se encarga de la coordinacién,
supervisidon y vigilancia de las unidades administrativas a su
cargo, asi como la programacién de actividades de trabajo dei
personal; propone estrategias y lineas de trabajo para la
unificacién de criterios en los trabajos desarrollados por los
departamentos a su cargo, par el buer desempeido de sus

funciones.
Esta Subdireccién se integra por los siguientes
departamentos:
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A.

Patologia. Se encarga de! estudio de las muestras
bioldgicas extraidas de los caddveres sujetos a necropsias
con la finalidad de apoyar el diagnéstico, ampliarto o
modificario.

Balistica. Este departamento se encarga de rendir infoermes
de las caracteristicas dé los proyectiles que son extraidos de
los cadaveres sujetos a necropsias; estudios gque consisten
en describir las caracteristicas macroscdpicas del siemento
balistico como son: su forma, afteraciones que presente en
su cuerpo, punta y base, material de construccién del nocleo
y camisa -si presenta-, pesoc y dimensiones. Es importante
resaltar que este departamento no se encarga del estudio
para la identificacién del arma que dispard los elementos
balisticos enconirados.

. Rayos X. Se encarga de tomar placas de rayos X a los

cadaveres para asi proporcionar apoyo a los estudios de
necropsia, como lo es la busqueda de proyectiles e
identificaciones cara -craneo - radiografia.

. Psiquiatria. Tiene como funcién primordial practicar estudios

en personas vivas para dictaminar sobre su estado de salud
mental, esto para el caso de solicitud presentada por algin
Juzgado Civil, Familiar o Penal.

. Médicos adscritos a Juzgados Penales. Se encargan de

apoyar a los jueces penales del Tribunal Superior de Justicia
adscritos a los Reclusorios Norte, Qriente y Sur, realizando
estudios a personas vivas para la clasificacion de lesiones y
examenes ginecoldgicos.
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1.5.2. LOS SERVICIOS MEDICO LEGALES DEL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL.

La Direccion de Servicios de Salud del Gobierno de! Distrito Federai
cuenta en su organizacion con el Departamento de Medicina Legal, el cual
se encarga de auxiliar al Agente Investigador del Ministerio Publico, a los
Jueces Civicos y autoridades que lo requieran, por cuanto al examen de
personas vivas y cadaveres, emitiendo informes y certificados.

La Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal
en sus articulos 121, 122 y 123, regula las obligaciones de los médicos
dependientes de la Direccidn General de Servicios de Salud del Distrito
Federal, como auxiliares de las autoridades encargadas de la procuracion
y aplicacion de la Justicia en el Distrito Federal, en sus funciones de
médicos forenses.

“Articulo 121, Los meédicos dependientes de la Direccion de
Servicios de Salud del Distrito Federal, asignades a ias Agencias
Investigadoras de! Ministerio Publico, seran auxiliares de las autoridades
judiciales y de los Agentes del Ministerio Pdblico, en sus funciones meédico
forenses y tendran la obligacion de rendir informes que les soliciten los
érganos judiciales respecto de los casos en que oficiaimente hubferen
intervenido. En los mismos términos quedaran obligados los meédicos
adscritos a los hospitales publicos y a los reclusorios preventivos de
ejecucion de sentencias y demas lugares de reclusion”,

“Articulo 122. Son obligaciones de los médicos asignados a las
Agencias nvestigadoras del Ministerio Publico:

“{. Proceder de inmediato, al reconocimiento y ¢uracién de {os heridos que
se reciban en la seccion médica que esté a su cargo;
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“. Asistir a 1as diligencias de fe de cadaver y a todas 1as demas que
sean necesarias ¢ convenientes para la eficiencia de la

investigacion;

“I1l. Redactar el informe médico forense relacionado con la
investigacién y expedir las certificaciones que sean necesarias para
la comprobaciton de {os elementos del tipo penal;

‘IV. Recoger y entregar los objetos y las sustancias que puedan
servir para el esclarecimiento del hecho que se investigue e indicar
las precauciones con que se deben ser guardados ¢ remitidos a
guien corresponda;

"V. Hacer el certificado de iesiones, |a descripcidén y la clasificacién
jegal, provisional o definitiva,

*V1. Describir exactamente en los certificados de lesiones, las
modificaciones que hubieren side necesario hacer en ellas con
motivo de su tratamiento, y

“WIl. Las dem&as que le corresponden conforme a las leyes y
reglamentos.

“Articulo 123. Son obligaciones de los médicos de hospitales
publicos:

“I. Reconocer a los lesionados y enfermos que se reciban en ef
establecimientio y encargarse de su curacion expidiendo sin demora,

cuando proceda, los certificados médico forenses correspondientes;

“if. Hacer el certificado de lesiones, {a descripcidn y clasificacion
legal provisional ¢ definitiva de las mismas.
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“11y. Practicar la autopsia de los (esionados que failezcan en el
hospital y se encuentren a disposicion del Ministerio Pablico o de las
autoridades judiciales y extender el dictamen respectivo expresando
con exactitud Ja causa de Ja muerte y los demas datos que sean
utiles para la investigacion,;

“lV. Prestar los primeros auxilios y expedir ilos certificados
correspondientes, en todos los casos de lesiones o de otros delitos
gque ocurrieren en el hospital y que requieran [a intervencion del
médico forense, y

“V. Las demas que sefalen las leyes y reglamentos.

Las disposiciones antes expuestas, aunque bien determinadas,
manifiestan una invasién de competencias por parte del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal en el ambito de la Direccidn
General de Servicio de Satud en el Distrito Federal; toda vez queg las
obligaciones de los médicos adscritos al Departamento de Medicina
Legal, deben estar contenidas en la Ley de salud para el Distrito
Federal y en el Manual de organizaciéon de ta Direccién General de
Servicios de salud de! Distrito Federal; y aunque ta funcién esencial
de los médicos forenses no sea la de proporcionar salud al individuo
y mejorar su calidad de vida, pero si tiene que ver con el
mejoramiénto de las condiciones sanitarias del medio ambiente que
propicien el desarrolio satisfactorio de ia vida,

La fraccién (I, del articulo 122 de ia Ley Organica del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, impone la obligacion de los
médicos fegistas de asistir a las diligencias de fe de cadaver,
durante la inspeccién ocular que practica el Agente Investigador del
Ministerio Publico, y tal disposiciéon es omisa para los medicos
legistas, que nunca se presentan a tal diligencia, siendo estos los
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grandes ausentes en esta tan importantie tarea, ya que se considera de
gran importancia su presencia en el iugar de los hechos.

De to antes expuesto, se puede resumir las actividades que realizan
los médicos lagistas del Departamento de Medicina Legal de ia Direccién
de Servicios de Salud del Distrito Federal:

» Prestar los primeros auxilios de lesionados, 0 en su caso, su
canalizacion al Hospital Pdblico mas cercano para su tratamiento,

« Certificados Psicofisico e integridad fisica;
e« Certificados de clasificacion Médico Legal de lesiones;
e Actas médicas de cadaveres;

« Practica de necropsias, sofamente en los Hospitales de Urgencias
del Gobierno del Distrito Federal (La villa, Xoco, Balbuena, Rubén
Lefiero).

Su labor la realizan en cada una de las Agencias Investigadoras del
Ministeric Publico, excepto en las especializadas en delitos sexuales,
cubriendo las 24 horas del dia con seis turmos: uno matutino, uno
vespertino, de lunes a viernes; dos nocturnos; uno {os sabados y otro los
domingos, estos dos ultimos de 24 horas. Asimismo, el cumplimiento de
sus labores es vigilada por supervisores del mismo Departamento de
Medicina Legal.

El personal adscrito al departamento de medicina legal, esta

conformado en su mayoria por médicos generales, solo algunos con
especialidad en medicina forense.
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1.5.3. LA DIRECCION ©OE MEDICINA .FORENSE, DE LA
COORDINACION GENERAL DE SERVICIOS PERICIALES
DE LA P.G.J.D.F,

Los peritos médico forenses de la Coordinacion General de
Servicios Periciales, realizan su labor en:

. Agencias Espscializadas en Delitos Sexuales {(Gustavo A,
Madero 49, Venustiano Carranza 482, Coyoacén 479 Y en Miguel
Hidalgo 46*). El personal esta conformado por peritos médicos del sexo
femenino y realizan examenes de (os sujetos pasivo y activo, si lo hay,
por cuanto a integridad fisica, clasificacion de lesiones, examenes
ginecolégicos, androlégicos, proctolégicos, ademas, realizan {a colecta
de muestras en Organos sexuales de los sujetos para la busqueda de
vestigios de semen, tejido epiteliai, o de materia fecai, para demostrar
si hubo copula entre los sujetos en estudio.

. Agencias no especializadas, como las del sector central, en
Nifios Héroes, y en f[as instalaciones de fa Coordinacién General,
auxiliande a las diferentes unidades investigadoras de |las
Coordinaciones Generales de Investigacidon; Actualmente ta Direccidn
General de Investigacion de Homicidios cuenta con médicos forenses
de ia Coordinacion General de Servicios Periciales, en donde practican
a solicitud del agente Investigador exdmenes de estado psicbfisico e
integridad fisica, clasificacién de lesiones y examenes de cadaveres a
efecto de emitir un acta médica, actuando como observadores en la
practica de necropsias que se efectian en &l SEMEFQ, emitiendo el
llamado protocolo de necropsia, asi como, el examen de expedientes a
efecto de dictaminar sobre responsabilidad profesional médica u otras
cuestiones que solicita el Agente Investigador del Ministerio Pablico.
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“La Medicina Forense es considerada como una especiaidad desconcentrada™'

de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, o sea, que debe haber peritos
madico forenses en cada Fiscalia de Averiguaciones Previas Desconcentradas, de la
P.G.U.D.F., lo que afortunadamente solo ocurme en algunas Delegaciones ya que si
estuvieran adscritos a todas las delegaciones cubriendo las 24 horas del dia ocasionaria
la utilizacién infructuosa de recursos humanos y econdmicos toda vez que el trabajo que
desarrollan @s minimo, aunando a esto que agravaria el problema de tensr un excesivo
namero de personal médico forense que auxlia al Agente Investigador del Ministerio
Publico.

La Psiquiatria, la Qdontologia, la Psicologia y la Antropologia, disciplinas auxliares
de la Medicina Forense, son consideradas como especialidades “concentradas”, no
existen en las Delegaciones Regionales, sino. solamente en las instalaciones de la
Coordinacién General de Servicios Periciales, desde donde se trasladan los peritos de
tales disciplinas a las Agencias Investigadoras del Ministerio Publico para atender los
ilamados que solicitaren.

Procuradr.ma Gencral de JIlS(cha del Dlsl:nto Fedeml, México 1996 pag 36
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CAPIiTULO i

“DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
DISTRITO FEDERAL"

Al encontrarse frente a la dependencia que, por mandato
constitucional, lleva consigo la ineludible obligacién de perseguir los
delitos, vigilar |a legalidad y cuidar {a mas precisa fijacién de las medidas
de la politica criminal; es posible percatatse que, independientemente de
ias actividades del orden judicial, tas atribuciones de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal son, en esencia, las de mayor
conocimiento e interés publico ya que tienen que ver con la posibiiidad de
alcanzar, como representantie sccial que es, la aplicacion correcta de la
justicia a través de sus distintas etapas: averiguacidn previa, gjercicio de
la accion penal y la intervencion del Ministerio Publico como parte en el
Proceso; siempre en beneficio de la colectividad. Asi las cosas, y previa
determinacién de importancia, se enfocard ia atencion, en el presente
capitulo, a analizar la naturaleza, estructura y organizacion de la
Procuraduria.

2.1 NATURALEZA JURIDICA.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, es un
organismo dependiente del Gobierno del Distrito Federal que tiene como
funcién esencial la actividad del Ministerio Publico.
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El concepto antes expuesto, pone en manifiesto la naturaleza
juridica de la institucion en estudio, y para una mejor comprensién de la

misma se cursara la investigacién al siguiente analisis:

El Estado Mexicano se encuentra ordenado en tres drdenes juridicos
de gobierno: federal, estatal y municipal, observandose en los tres una

estructura similar.

Por lo gue respecta al orden federal, se dice que &s la forma de
estado opuesta o diferente a la central. En ambos existen los tres poderes
tradicionales, Legisiativo, Ejecutivo y Judicial, pero mientras en el estado
centralista operan en forma directa e inmediata sobre la totalidad del
territorio y del pueblo, en las federaciones, ademas de actuar en el plano
nacional o general, existen al mismo tiempo y se limitan mutuamente el
legislativo, ejecutivo y judicial de cada entidad, cuya competencia se
reduce a su propio territorio.

En e! orden Estatal, los estados en el sistema federal son libres y
soberanos, porque sus ciudadanos, a través de las respectivas
legislaturas, tienen libertad para elaborar su propio régimen juridico y su
Constitucién, siempre que se sujeten a las disposiciones de la federal.
Disfrutan de libertad para gobernarse asi mismos, dentro de las bases
generales sefaladas por el Titulo V de la Carta Magna, y poseen
patrimonio y personalidad juridica distintos a los demas estados miembros
y a los del estado federal, pero carecen de personalidad y representacian
en el ambito internacional. La Constitucién, que por esto recibe el nombre
de pacto federal, une a esas entidades libres en un todo comuin: la
Federacion.

Finalmente, el orden Municipal *...constiluye la base de nuesira
democracia como forma de gobierno y la primera manifestacion de las
voluntades ciudadanas para la designacion de las autoridades con las que
tiene contacto; por eso &l texto de este articulo (115} ordena: ... No habré
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ninguna autoridad intermeadia entre éste (el Municipio) v el Gobierne del
Estado."2?

Compilando, se hace notar que actualmente ia Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal es un organo que pertenece 2 la
Administracién Publica Centralizada, en e! Distrito Federal; no obstante, lo
anterior, se estima que es de suma importancia dar una breve descripcién
de la Administraciéon Pablica Centralizada Federai, esto, para entender, de
manera medular, el objete, contenido y enfoque de la institucién que nos
ocupa. En efecto, se enfocard el estudio al andlisis de lo que se entiende
por Administracion Pdblica Centralizada, pero a nivel Federal, para
entender como es que se da a nivel Estatal, en el caso concreto, en el
Gobierno del Distrito Federal.

Ahora bien, con relacién al tema que se trata, es importante
referirse en aspecifico a la federacion; y que conforme al articulo 49
parrafo primere de nuestra Carta Magna: “El supremo Poder de la
Federacion se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial™; asimismo, el articuio 8¢ constitucional establece: “Se deposita el
ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo en un solo individuo que se
denominara Presidente de los Estados Unidos Mexicanos®. De lo anterior,
y con relacion a los numerales de los capitulos (1 y IV del Titulo Tercero de
nuestra Ley Suprema, esto es, nos referimos a los articulos que regulan a
los poderes Legislativo y Judicial, respectivamente; se puede deducir que
el poder Ejecutive no es un 6rgano colegiadoe, como sucede -con los
poderes Legislativo y Judicial, sino unitario (unipersonal) y electo
directamente por el pueblo para un periodo de seis afos y que al mismo
tiempo es el rector de la Administracién Publica.

22. RABASA O. Emilioc y CABALLERO Giloria; Mexicano esta es tu Constitucién, Camara de Diputados
del Congreso de la Unidn, sfe., México 1984, pag, 153,
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Consecuentemente a io anterior, conforme a {a definicibn de
Administracién Publica Federal que expone el tratadista Miguel Acosta
Romero que al tenor dice: “Es la parte de los dérganos del Estado que
dependen directa o indirectamente, del Poder Ejecutivo, tiene a su cargo
toda la actividad estatal que no desarrollan los otros poderes (legisiativo y
Judicial), su accién es continua y permanente, siempre persigue ef interés
publico, adopta una forma de organizacién jerarquizada y cuenta con: a)
elementos personales; b) elementos patrimoniales; ¢} estructura juridica, y
d) procedimientas técnicos™®®; con lo ya expuesto, se deriva que el poder
ejecutivo, que radica en una sola persona, no podria encargarse de ia
administracién del pais, en manifiesta individualidad, toda vez que es
materialmente imposible, por 1o que se auxilia de dependsncias y
entidades, que forman parte de la estructura de la Administracién Pubiica
Federal Centralizada y ia Paraestatal, respectivamente; esto en soporte a
la descripcién del articulo 90 Constitucionai y la Ley Organica de fa
Administracién Publica Federal, que reglamenta dicho numeral, y la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales.

Por cuanto a la tematica dei presente capitulo, se remite &l enfoque
a !'a Administracion Publica Federa! Centralizada; se comenzara por
destacar que “en esta forma de organizacién se concentran actividades
administrativas en una administracién anica, jerarquizada y subordinada,
que impulsa desde el centro de la vida nacional, con procedimientos

politicos, administrativos y técnicos”?*

, de igual forma, entre el Ejecutivo
Federal y ia Administracién Publica Centralizada, existe una relacién
jerarquica, que implica una serie de poderes como los siguientes: de
decisién, de nombramiento, de mando, de revisidon, de vigilancia,

disciplinario para resolver conflictos de competencia.

23. ACOSTA ROMERO Miguel Angel; Teoria General del Derecho Administrativo, Editorial Porria,
México 1990, pag, [08.

24. SERRA ROJAS Andrés: Derecho Administrativo, Tomo Primere, Editorial Porriia, México 1988, pag.
510.
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Es oportuno mencionar que no existe articulo expreso en la Ley
Organica de la Administracion Pablica Federal que proporcione una lista
de las dependencias que integran fa administracién publica centralizada,
no obstante, a Io largo del texto de ta misma, es posible conocer cuales
son:

A. Presidencia de la Republica. La oficina correspondiente fue creada por
acuerdo presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 3
de Junio de 1992.

B. Secretarias de Estado. Cuya enumeracién se encuentra en el articulo
26 de la Ley Orgdnica de la Administracidn Publica Federal.

C. Departamentos Administrativos. En |a actualidad no existe un solo
departamento administrativo, sin embargo, sé conséerva en ia estructura
de la Ley Organica de la Administracidén Piblica Federal la figura del
departamento administrative, gue en afos anteriores a 1927 estaba
representado por el Departamento del Distrito Federal.

D. Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal. Mediante Decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion en fecha 15 de mayo de 1998 se
determiné que todos los elementos y recursos adscritos a la Direccién
General de Asuntos Juridicos de la Presidencia de |la Repdblica pasaran
a Consejeria. Quedandc integrado el articulo 26 de la Ley en comento

con un altimo renglén.

E. Procuraduria General de la Republica. Dependencia en la que reside |a
institucion det Ministerio Publico de la Federacién. Tiene su fundamento
en los articulos 21 y 102-A de nuestra Carta Magna. Su organizacién y
competencia se contiene en su Ley Organica y Reglamento.

F. Organos administrativos desconcentrados. Son creados por lLey o
Decreto legislativo, decreto o acuerdo presidencial; no cuentan con
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personalidad juridica propia sino la del érgano de la que dependen,

pere sin autonomia técnica.

G. Comisicnes intersecretariales. Se instituyen por acuerdo presidencial,
se integran por diversas secretarias de Estado y entidades
paraestatales, para el despacho de asuntos en que deban intervenir
todos ellos.(Articulo 7 de la Ley QOrganica de la Administracion Publica
Federal).

H. Gabinetes. Participan todos o algunos Secretarios de Estzdo, el

~ Procurador General de la Republica y/o Consejero Juridico para definir

y evaluar la politica del Gobierno Federal en materias de competencia
concurrente. (Articulos 4, 6 y 7 de {a multicitada Ley).

Es importante recordar que la procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal pertenecia a ia estructura de {a Administraciéon Publica
Federal Centralizada, desprendiendo tal aseveracién del contenido del
segundo parrafo del articulo 5 de la Ley Organica de la Administracién
Pablica Federal, ya derogado mediante decreto publicado en el Diario
oficial de la Federacidén el 4 de Diciembre de 1997, que a la letra decia: "E/
Procurader General de |Justicia del Distrito Federal dependeré
directamente del Presidente de fa Repiblica y ejercera las funciones que
fe asigne la ley”. En otras palabras, la Procuraduria ya no es una entidad
del Gobierno Federal, o parte de la Administracion Publica Federal, luego
entonces, no depende de manera directa del titular del ejecutivo Federal.

La completa independencia del Gobhierno del Distrito Federal viene a
dar una respuesta a las necesidades de tipo actual en materia de politica
de Administracion Publica. El jefe de Gobierno del Distrito Federai dispone
en la actualidad de un aparato gubarnamentai completo y a su vez tiene
las facultades para disponer libremente de sus funcionarios Yy
colaboradores, entre ellos el titular de ia procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, en cuanto a los delegados gubernamentales, tienen
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éstos la necesidad legal de ser nombrados y ratificados por el legisiativo
local.

En resumen, el Jefe del Gobierno del Distrito Federal ya no es parte
del Gabinete Presidencial como lo fue anteriormente, es tan soio un
funcionario publico que ocupa un cargo de eleccién popular, libre y directa
para gobernar una entidad dentro de los limites que le impone la
legislacion aplicable. La delimitacién de atribuciones y facultades estan
concebidas en la Ley QOrgénica del Gobiarno del! Distrito Federal. En
efecto, su naturaleza juridica se aloja en el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal en sus articutos 10, 87 y 115 fraccién primera; asi como
en la ley Organica de !a Administracion Publica del Distrito Federal en sus
articulos 2, que establece en su segundo parrafo: “La Jefatura del
Gobierno del Distrito Federal, ias Secretarias, la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, la Oficialia Mayor, la Confraloria General
del Distrito Federal y la Consejeria Juridica y los Servicios Legales, son
ias dependencias que integran la Administracién Piablica Centralizada’;
15 fraccién décimo segunda, °Ef Jefe de (Gobierno se auxiliaré en el
ejercicio de sus atribuciones, que comprenden el estudio, planeacién y
despacho de los negocios de orden administrativo, en los términos de esta
ley, las siguientes dependencias: fraccidn XH, Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal’. entre otros.

Retomando la postura de que los ambitos federal, estatal y municipal
observan una estructura similar, aunado a este que sabemos que el
ejecutivo federal no puede encargarse de la administracion publica de
todo el pais, y visto que la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, depende del Gobierno del Distrito Federal, podemos establecer
que es una dependencia de ta Administracién Pubtica Centralizada del

Distrito Federal, es decir, se ubica en el &mbito estatal, y dependiente del
titular del ejecutivo en el Distrito Federal, esto es, se refiere al Jefs de
Gobierno. Lo expuesto, se sustenta parliendo de ia premisa de que la
administracién pablica, como tal, se da en todos los niveles, federal,
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estatal y municipal; luege entonces se presentan también en el ambito
estatal, es asi como reviste caracteristicas, factores y aspectos propios
de toda administracién pGblica centralizada, como son: elementos
personales y patrimoniales, su estructura juridica, acciones continuas y
permanentes, incluyendo la firme intencién por satisfacer el interés
publico, asi como el perfil de jerarquias y subordinacion que se dan, en el
caso concreto, a partir del Jefe de Gobierno. Ei factor Centralizacidn liega
cuando en, esa forma de organizacién estatal, el Gobierno del Distrito
Federal, se concentran actividades en una administracion unica que se
impulsa desde el centro de la vida, en este casa, estatal o local; dicho de
otro modo, todos los recursos humanos y materiales en conjunto con los
distintos procedimisntos, politicos, administrativos y técnicos, procuran
alcanzar un solo objetivo: el interés colectivo. Sumando a tedo esto la
existencia de ios distintos poderes que surgen de la jerarquia y la
subordinacion: decisidon, nombramiento, mando, revision y vigilancia.

Finalmente, es oportuno recordar que esta dependencia, que forma
parte de 1a Administracién Publica Centrafizada, pero en el ambito local, se
presenta en dos facetas en las investigaciones que realiza: en la
averiguacién previa como autoridad administrativa y en el proceso como
parte; que se encarga de procurar justicia, esto es, se refiere a “una
funcién del Estado que tiene entre sus objetivos fa investigacién de delitos
cometidos: fa persecucién de las delincuentes ante los Tribunales y la
imposicién de las penas correspondientes; la representacién de Ia
sociedad y de los grupos vulnerables en asuntos no sofo de orden penal,
sino también en lo civil y lo familiar; atencién a victimas u ofendidos por
fos delitos y la obtencién de fa indemnizacién por [os dafos y perjuicios
causados; la realizacidon de estudios en materia de politica criminal y ia
aplicacién de medidas de prevencién del delito. Todo ello con miras a
preservar la seguridad piblica, dentro de un marco de participacion de /a
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comunidad y de un escrupuloso respeto a los Derechos Humanos y al
principio de legalidad™**.

2.2 ORGANIZACION Y COMPETENCIA.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, come
engrane de la Administracion Publica Centralizada del Distrito Federal,
“para realizar su actividad cuenta con una estructura juridica; elementos
materiales, esto es, se refiere al conjunto de bienes que &n un momento
dado tiene a su disposicién; y el elemeqto personal o recursos humanos
que se constituye con el conjunto de funcionarios, empleados Yy

trabajadores que prestan su servicio a la administraciéon"?®.

El marco juridico de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal! tiene su fundamento constitucional en el articulo 21, "..La
investigacién y persecucidn de los delitos incumben al Ministerio Pubiico,
ol cual se auxiliara con una policia que estard bajo su auforidad y mando
inmediato”. Complementa su fundamento el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal en su articute 10, “Ef Ministerio Puablico del Distrito
Federal sera presidido por un Procurador General de Justicia", asimismo,
en el Cédigo de procedimientos Penales para el Distrito Federal, en su Ley
Organica y el Reglamento de la misma. La actividad de esta institucidn se
hara con un total respeto a las garantias individuales contenidas en e!
Capitulo |, Titulo Primero de nuestra Carta Magna.

25. Programs de Procuracién de Justicia para el Distrito Federal 1995 — 2000, Procuraduria General de
Tusticia del Distrito Federal, No. de catalogo ISBN 968 — 819 — 100 - 0, México 1996, pag. 1.
26. ACOSTA ROMERO Miguel Angel; Op. Cit. pag. 110.
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Los elementos materiales en el caso concreto lo conforman los
edificios, vehiculos, armamentos, equipo de computo y de oficina, todos
ellos de la P.G.J.D.F.

Por (o que toca al etemento humano, o personal, éste queda
compuesto de la manera en que se expresa:

« El Procurador General de Justicia. Titular de la institucion del
Ministerio Plblico, quién ejercera la autoridad jerdrquica scbre todo el
personal de la institucién, sera nombrado y removido, en su caso, por el
Jefe de Gobierno dei Distrito Federat, en los términos que establezca el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

L.a procuraduria, cuya titular sera el procurador, para ! ejercicio de
sus atribuciones, funciones y despacho en asuntos de su competencia, se
integrard con Jas siguientes unidades administrativas: (articulo 2° del
Reglamento de la Ley organica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal}.

« Oficina def Praocurador

» Secretaria Particular

s Fiscalia para Servidores Pdblicos

¢ Direccidn General de Politica y Estadistica Criminal
¢ Unidad de Comunicacion Social

s Albergue Temporal

+ Subprocuraduria, fiscalias, agencias y unidades centrales de
investigacién o averiguaciones previas
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Subprocuraduria, fiscalias, agencias y unidades desconcentradas
de investigacién o averiguaciones previas

Subprocuraduria, fiscalias, agencias y unidades de procesos y
mandamientos judiciales

Subprocuraduria, direcciones generales, direcciones de érea,
fiscalias, agencias y unidades de revision, juridico consultiva, de
derechos humanos y de coordinacién en materia de procuracion de
justicia y seguridad publica.

¢ Direccién General Juridico Consuitiva

¢ Direccién General de Coordiracién en Materia de Procuracién
de Justicia y Seguridad Pablica

e Direccién Generai de Derachos Humanos

Subprocuraduria, direcciones generales, y direcciones de area de
atencidn a victimas y servicios a la comunidad

+ Direccién General de Servicios a la Comunidad
+ Direccién General de Atencién a Victimas del Delito

Oficialia Mayor y direcciones de area

« Direccién General de Programacién, ©Organizaciébn vy
Presupuesto

+ Direccién General de Recursos Humanos

* Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Generales

» Direccion General de Tecnologia y Sistemas informéticos

Visitaduria General y agencias para la supervisién técnico penal
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» Contraloria Interna

« Coordinacién, fiscalias, agancias y unidades del Ministerio Piiblico
de revisién para la resolucién del no ejercicio de la accion penal

« Jefatura General de la Policia judicial
s Coordinacién General de Servicios Periciales
¢ Instituto de Formacién Profesional

Ahora bien, conforme al ACUERDO numero A/003/96 (publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el dia 18 de julio de 1996), por el que se
adscriben organicamente ias unidades administrativas de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal; y se establecen competencias
entre las diversas areas centrales, y las desconcentradas de la
dependencia; en su articulo Tercero, asigna las unidades administrativas
centrales y érganos desconcentrados.

Conforme a los Capitulos Tercero y Cuarto, del citado acuerdo, son
AREAS CENTRALES: La Coordinacidén de Investigacién de Robo de
Vehiculos: las Direcciones Genearales de Investigacion; las Direcciones
Generales de Asuntos de Menores e Incapaces y la del Ministerio Publico
ent to Familiar; las Direcciones Generales "A", "B” y “C” de Consignaciones,
y la Direccion General de Controt de Procesos Penales; y OéGANOS
DESCONCENTRADOS: (Articulo 2, en forma indistinta, det Reglamento de
fa Ley QOrganica de la Procuraduria Generai de Justicia del Distrito
Federal) Las Delegaciones, E! (nstituto de Formacion Profesional y el
Albergue Temporal. Asi también, los Laboratorios Cientificos y algunas
especialidades periciales de |la Procuraduria se encuentran concentradas
en la Coordinacién General de Servicios Periciales.
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“El tramite y resolucién de los asuntos de |la competencia de la
Procuraduria corresponde originalmente al Procurador, quién para la mejor
distribucién y desarrollo del trabajo, y el despacho de asuntos, se
auxiliar4 de las unidades administrativas de la Procuraduria en los
términos previstos en este -Reglamentc y ademéds, podra delegar Ias
facultades sefaladas en el articulo 30 de este reglamento en los
servidores publicos de las unidades administrativas de la Dependencia sin
perivicio de la posibilidad de su ejercicio directo...” (articulo 6 dsl
Reglamenio de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia de)
Distritc Federal).

La descripcidn anterior, que aparentemente puede ser considerada
una nueva estructura organica, esto en conjunto con las reformas y
adiciones al Reglamento de la Ley Organica deé la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el pasado 27 de octubre de 1998, es una reestructuracién de la
misma, porque ias “nuevas” Fiscalias, Coordinaciones y Direcciones
Generales de Investigacién, en cierta forma, ya existian, desde e} afic de
1993, en lo que anteriormente se conocid como la “Coordinacion del
Ministerio Publico Especializado™®’, de conformidad al contenido del
ACUERDO A/002/93 (publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia
9 de marzo de 1995), por af qu'e se ipstrumentan y establecen los
lineamientos y bases del programa especial denominado Ministerio Publico
Especializade (M.P.E). En ésta existian Divisiones como las de
Homicidios, Robos, Secuestros, etc., esto es, grupos de Agentes del
Ministeria Publica que investigan un determinado género de delitos, pero
por desventura, la Coordinacién no funciond ¢omo se esperaba, esto se
debid, probablemente, a que las investigaciones que realizaban, en la
mayoria de los casos, se iniciaban tiempo después de que se habia

Procumdlma Gcneral de Jusncna del D:stntu Fadera.\, Méx:co 1993, pag 15,
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iniciado la averiguacién previa correspondiente y, en algunos casos,
cuando la indagatoria ya se encontraba en la reserva, o sea, cuando ya se
habian agotado todas l|as diligencias que se podian practicar y no se
localizaba o retenia al probable responsabie, aunado a lo anterior el
término Constitucional de 48 horas para integrar indagatorias; tal situacion
la dio un panorama efimero a la existencia de la coordinacioén.

Posteriormente, las Direcciones Generales de Investigacién se
abocaron a la averiguacion de delitos que expresamente se datermina para
cada una de las Direcciones Generaies de Investigacién, Capitulo Tercero
del ACUERDO A/003/96:; que en si, son los de mayor incidencia en el
Distrito Federal y que se producen en una forma dolosa; inician las
averiguaciones previas tal y como estuvo expuesto en la fraccién { del
articulo 17 del Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal: “recibir denuncias o querellas sobre
acciones u omisiones que puedan constituir delitos en fas materias de su
competencia”, y las continuaran agotando todas las diligencias
ministeriales, para la comprobacién del cuerpo del delito y la acreditacion
de ia probable responsabilidad del inculpado, con la coordinacidén y apoyo
de sus auxiliares directos (Policia Judicial y Servicios Periciales), hasta la
culminacién de la misma con la localizacidn y retencion de los probables
responsables y su consignaciéon ante el organo jurisdiccional, o en su
caso, la abstencion del ejercicio de la accién penal cuando de las
investigaciones se desprenda que no existen indicios suficientes para la
debida integracién del cuerpo del delito y con esto la probable
responsabilidad, o bien, existan circunstancias que demuestiren la
existencia de alguna causa exciuyente dei delito.

Asi las cosas, en [a actualidad la reestructuracién orgdnica de fa
Institucion del Ministerio Pablico, que resulté publicada el 27 de octubre de
1999, busca, como objetivo a corto tiempo, impregnar de eficacia y
celeridad a la investigacion de delitos, para terminar con la practica de la
discontinuidad de integraciones de indagatorias, en las que participaban
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varios agentes investigadores: uno para iniciarla, el segundo para
continuarla y “perfeccionarla”; lo anterior, sin tomar en consideracién que
tenian que iniciar y continuar otras investigaciones, lo gue preducia un
retardo en la procuracién de justicia. Obviamente, y al margen de ios
logros que en materia de procuracion de justicia que se pudieran obtener,
el sistema de reestructuracion no viene a culminar con el terrible problema
de impunidad en la Ciudad de México, mas aun, ios resuitados que se
ésperan, en este caso, tampoco llegaran;, Esta teoria la manifestamos
porque consideramos que el cambio en materia de procuracién de justicia
no llega con simples modificaciones estructurales, que son Unicamente
superficiales porque no atienden de manera directa la problematica social.
Es por tanto, trascendentalmente importante profundizar aun mas en la
importancia de la Institucién y buscar enfocar la atencion a posibles
modificaciones medulares que ayudaria a mejorar la procuracién de
justicia en nuestra ciudad.

La Competencia de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, se puede dividir en ios siguientes rubros:

A. Perseguir los delitos del orden comin en el Distrito Federali,

que se presenta en dos modalidades:

* Como autoridad investigadora de hechos presumiblemente
delictuosos. Que para tal efecto recibira denuncias o querellas
sobre acciones u omisiones que puedan constiteir un delito, esto
es, tal y como lo establece e! autor Humberto Brisefio Sierra:
‘Implica toda una actividad averiguatoria y de investigacion,
distinta a la concepcién inquisitiva..."®®  Practica todas las
diligencias necesarias, con ayuda de sus auxiliares directos, para
la acreditacién del cuerpo del delito y ia probable

28. BRISENO SIERRA Hunberto; El Enjuiciamicnto_Penal Mexicano, Editorial Trillas, México 1976, pag.
130,



responsabilidad del incuipado; asegurar los.instrumentos, hueilas,
objetos y productos del detito; solicitar la detencion y, en su caso,
la retencion, del probable responsable de la comisién del delito;
restituir provisionalmente al ofendido en el goce de sus derechos,
siempre y cuando no se afecte a terceros y esten acreditados
tanto el cuerpo del delito como la probabie responsabilidad del
delito de que se trate; conceder la libertad provisional a t{os
inculpados en los términos previstos por la fraccién | y parrafo
peniltimo del articulo 20 de nuestra Carta Magna; Promover la
conciliacién en los delitos perseguibles por querella; determinar,
cuando asi se considere, el no ejercicio de la accién penal y;
poner a disposicién del Consejo de Mencres, a los infractores, de
delitos tipificados por las leyes penales, que sean menores de
edad. En conclusién, esta faceta del Ministerio Pdablico consiste
en "la basqueda sistemdtica, técnica y cientifica de pruebas que
fleven a la demostracién de que se ha cometido un hecho, un
evento, un suceso gue estad descrifo, prohibido y sancionado por
una norma juridico — penal, es decir, un delito, asi como de Ia
plena autoria, y de la responsabilidad de su autor...™?,

Como parte durante el Proceso. Tendra la funcién de ejercitar Ia
accidon penal ante el 6rgano jurisdiccional por los delitos de orden
comun cuando se encuentre acreditado el cuerpo del delito y la
probable responsabilidad de quien o quienes hubieran
intervenido, solicitando las ordenes de aprehensién, de
presentacién o comparecencia, en su caso; poner a disposicion
de la Autoridad Judicial, a 1as perscnas detenidas y aprehendidas
dentro de los plazos establacidas por la ley; aportar las pruebas
para la debida acreditacion del cuerpc del delito, la
responsabilidad penal, la existencia de dafios y perjuicios, y la

29. BARRITA LOPEZ Femando A.. Averiguacién Previa (enfoque interdisciplinario), Editorial Pornia,
Cuarta Edicién, México 1997, pag. 10.
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fijacidn def monto para su reparacién; impugnar, en los términos
previstos por la ley, las resolucicnes judiciaies que a su juicio
causen agravio a las personas cuya representacion corresponda
al Ministerio Publico; formular conclusiones acusatorias, o no
acusatorias, conforme a los términos sefalados en la ley, ¥y
solicitar, en el primer caso, la imposicién de las penas y medidas
de seguridad, o el sabreseimiento del juicio, y la libertad del
procesado, para el caso de que se establezca el pedimento de no
acusacién, previo parecer del Procurador de Justicia o
Subprocurador que corresponda. “En consecuencia, el Ministerio
Pablice tiene un rol intermedio entre la procuracién y fa
administracién de justicia, pertenece a aquélla y también estd
construido en forma “monocratica”; sirve a fa administracién de
justicia y es totalmente independiente del tribunal*®®.

8. Como autoridad encargada de la vigilancia de la legalidad y
de la pronta, completa y debida procuracion e imparticiéon de
justicia. (Articuio 5° de la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal). Auxiliar al Ministerio
Plblico Federal, y de las entidades federativas, conforme a los
convenios de colaboracidn que al efecto se celebren; hacer def
conocimiente de fa autoridad judicial competente las
contradicciones de criterios que surjan en los juzgados y salas
del H. Tribunal Superior de Justicia del Distritoc Federal; formular
quejas ante el consejo de la judicatura del Tribunal Superior de
Justicia por tas faltas, que a su juicio, hubieren cometido los
servidores plblicos adscritos a éste; vigilar el buen desempefio
del personal de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, asi c¢omo orientar a los particulares sobre ios
procedimientos legales que se hubieren formulado contra aquélios

30, BAUMANN Jiirgen; Dere 3
Editorial de Palma, s/e., Bucnos Aires 1989 pag. 166
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por hechos no constitutivos de deiitos y; ejercer y desarrollar
normas de control de evaluacion técnico juridica en todas las

unidades de! Ministerio Publico y sus drganos auxiliares.

.Como autoridad promotora del respeto a fos Derechos

humanos. (Articulo 6° de fa Ley Orgdnica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal). Promover entre los
servidores pablicos de la Procuraduria una cuitura de respeto
a los Derechos Humanos, atender las visitas, quejas,
propuestas de conciliacién y recomendaciones de las
comisiones de Derechos Humanos Nacional y del Distrito
Federal y: recibir las quejas que formulen directamente (os
particulares en materia de Derechos Humanos y daries ia
debida atencioén.

Como representante legal de menores, incapaces,
ausentes, ancianos, grupos vulnerables y, en general, de
la sociedad en asuntos de orden famiiiar, civil ¥y
mercantil.(Articulos 7° y 8° de la fey Orgédnica de Ia
Procuraduria General de Justicia dei Distrito Federal).
Intervenir como parte en los procedimientos jurisdiccionales,
en su cardcter de representante social, para fa proteccién de
intereses individuales y sociales, cuando [os representados
se encuentran en una situacién de dafic o peligro, promover
la conciliacién en los asuntos de orden familiar, como
instancia previa al érgano jurisdiccional; iniciar el tramite de
incidentes penaies ante los oOrganos jurisdiccionaies no
penales de conformidad con lo establecido en los articulos
482 y 483 del Cédigo de Procedimientos Penales del Distrito
Federal y coordinarse con instituciones pubilicas y privadas
que fengan por objeto [a asistencia social de menores,
incapaces y ancianos para brindarfes proteccion.
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E. Promotor de lineamientos de politica criminal en el Distrito
Federal en ef ambito de su competencia. (Articulo 9° de la Ley
Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal). Recabar, sistematizar y analizar fa informacién
generada en materia de incidencia delictiva; promover las
reformas y medidas que convengan para el mejoramiento de la
seguridad publica y de la procuraciéon e imparticion de justicia;
promover la formacién profesional para el mejoramiento de
instrumentos administrativos y tecnolégicos para la investigacién
y persecucion de los delitos.

F. En materia de prevencidén de! delito. (Articulo 10° de la Ley
Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal). Fomentar ia cultura preventiva en la ciudadania,
invalucrando al sector pdblico y privado, y la participacion de
ambos: estudiar fas conducias antisociales y los faciores que {a
propician y elaborar programas de prevencion del delito en el
ambito de su competencia y; promover el intercambic con otras
entidades federativas @ instityciones nacionales e internacionales
de caracter piblico o privado para ta cooperacidn vy
fortalecimiento de acciones en materia de prevencién del
delito.

2.3 LAS FISCALIAS DE AVERIGUACIONES PREVIAS
DESCONCENTRADAS DE LA PROCURADURIA GENERAL DE
JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

La Procuraduria, para la mas eficaz atencion y eficiente despacho de
los asuntos de su competencia contard con érganos desconcentrados.
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" Los 6rganos desconcentrados tendran las atribuciones especificas
. para resolver sobre las materias de su competencia o dentro del ambito

territarial que se determine en cada caso.

Entre los 4rganos desconcentrados de la Procuraduria destacan: el
Albergue Temporal, las Fiscalias de Averiguaciones Previas y el Instituto
de Formacion Profesional. En el caso concreto nos referiremos a las
Fiscalias de Averiguaciones Previas.

Las Fiscalias de Averiguaciones Previas, antes Delegaciones, son
érganos desconcentrados por territorio que tienen autonomia técnica y
operativa, cuyos titulares estaran subordinados jerarquicamente al
Procurador.

Las Fiscalias de Averiguaciones Previas tendran funciones en
materia de averiguaciones previas, policia judiciai, servicios periciates,
consignacion, propuesta de no ejercicio de la acciéon penal y control
de procesos, vigilancia del respeto a los derechos humanos, servicios
a la comunidad, atencién a victimas del delito, prevencién del delito,
seguridad poOblica, politica y  estadistica criminal y servicios
administrativos, y otras en los términos que determine el Procurador
mediante acuerde publicado en el Diario Oficial de la Federacién. {(Articulo
18 de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal y 45 de su Reglamento).

Ahora bien, de conformidad al contenido del ACUERDO A/04/95
(publicado en el Diario Oficial de ja Federacién el dia 10 de mayo de
1995)%!, por el que se desconcentran funciones de las, entonces llamadas,
Delegaciones, expedido por el Procurador General de Justicia del Distrito
Federal, conocemos 1a Competencia Territerial, Organizacién Yy
Deasconcentracion de funciones.

31. Modificado por Acuerdo A/07/95 publicado en el Diario Oficial de ta Federacion el $ de octubre de 1995.
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2.3.1 JURISDICCION.

Las Fiscalias de Averiguaciones Previas desconcentradas tendrén
sedes y las circunscripciones territoriales por Delegacidén Politica del
Distrito Federal que a continuacidon se sefala:

ALVARO OBREGON

. AZCAPQTZALCO
BENITO JUAREZ
COYOACAN
CUAJIMALPA
CUAUHTEMOC

. GUSTAVO A. MADERO

T @ P Mmoo »

. IZTACALCO

IZTAPALAPA

|

MAGDALENA CONTRERAS
. MIGUEL HIDALGO
MILPA ALTA
. TLAHUAC
TLALPAN
. VENUSTIANO CARRANZA

T 0 2 T r X

XOCHIMILCO.



2.3.2 ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES.

Al frente de cada Fiscalia de Avariguaciones Previas habra un
Fiscal quién para el ejercicio de sus atribuciones y despacho de

asuntos de sy competencia se auxiliara de:

« Un Responsable de Agencia;

¢« Un Coordinador de Atencibn a Victimas y Servicios a la
Comunidad;

¢ Un Coordinador Administrativo;

s Un Coordinador de Policia Judicial;

¢ Un Coordinador de Servicios Periciales;

El personal adscrito a cada Fiscalia de Averiguaciones Previas
desconcentradas de la Procuraduria dependera dei titular de la
misma, sin perjuicio del acatamiento de normas, lineamientos ¥y
politicas que para darle cohesion y unidad de accidén a las funciones
corfespondientes, dicten el Procurador, las Subprocuradurias, el
Oficial Mayor, Contralor interno, Visitador General, Coordinador de
Agentes del Ministerio Puablico Auxiliares del Procurador, Fiscales
Centrales de Investigacién, Fiscales de Procesos, Fiscales de
Revision, Fiscal de Mandamientos Judiciales, Jefe General de |a
Policia Judicial y Directores Generales de la Procuraduria (Articulo
47 del Reglamento de la Ley Orgdnica de la procuraduria General

de Justicia del Distrito Federal).
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Por ser de especial importancia para el presente trabajo se exponen

a continuacién las atribuciones, y deberes en las materias de:

Averiguaciones Previas, de Policia Judicial, Servicios Periciales y de
Atencidn a Victimas del Delito. Apartados A, B, C y H del articulo noveno,
respectivamente, del Acuerdo A/07/95%.

A. En materia de Averiguaciones Previas:

Hi.

Recibir denuncias, acusaciones o querellas, sobre aciones u
omisiones que puedan constituir delito;

investigar, bajo la responsabilidad de! Ministerio Publico, los delitos
del orden comun con el auxilio de la Policia Judicial y de los
Servicios Periciales y practicar las diligencias necesarias para la
integracién de la averiguacidn previa, allegandose las pruebas
suficientes para acreditar los elementos del tipo y la probable
responsabilidad de ios gque en éf intervinieron, asi como para
cuantificar el dafio o perjuicio causado y, cuando proceda, solicitar

se garantice €l pago del mismo;

Restituir al ofendido en el goce de sus derechos, cuando proceda,
de manera provisional e inmediata, de oficio ¢ a peticién de parte,
cuando estén plenamente acreditados, en ia averiguacién previa, los
Elementos del tipo de que se trate, exigiendo garantia suficiente, si

asi se requiere;

Poner a disposicion del juez competente, de conformidad con los
lineamiantos emitidos por la Direccién General de Consignaciones,

32. Cabe sefialar que no obstante las reformas Constitucionales, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacién el 8 de marzo de 1999 en conjunto con el “ruevo” reglamento de la ley orgénica de la P.GJDF
publicado el 27 de octubre del mismo afio, €l acuerdo no ha sufride modificacién alguna, Sin embargo, hoy en
dia, 1a naturaleza y contenido del mismo es apticable a la actividad del Ministerio Piblico; considerando solo
algunas diferencias nominativas.
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Vi,

Vil

VI,

XI.

XI.

dentro del término sefRalado por el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a las personas detenidas;

Proponer &l no ejercicio de la accién penal cuando asi proceda
conforme a Derecho;

Asegurar los bienes que sean instrumento, objeto o producto dei
delito relacionados con las hechos delictivos, cuando asi
corresponda;

Requerir la informaciéon y documentos necesarios de |los particulares
para el ejercicio de sus atribuciones;

Auxiliar ai Minjsterio Publico Federal y a los de las entidades
Federativas, en los términos que determinen las normas juridicas
aplicables y los convenios de colaboracion que al efecto se hubieren
concertado;

Conceder al inculpado en la averiguacion previa, los beneficios que
gstablezca ta Constitucién Politica de los estados Unidos Mexicanos
y el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
conforme a los criterios fijados por las autoridades competentes de
la Procuraduria;

Solicitar al Subprocurador correspondiente por conducto de la
Direccién competente, se libren los oficios deé colaboracién
pertinentes para la practica de diligencias fuera del Distrito Federal
y dar curso legal a los provenientes de otras entidades federativas,
que le sean turnados al Subprocurador;

Solicitar a las coordinaciones y direcciones generales de la
Procuraduria, la informacion y ios dictAmenes que se estimen
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necesarios para el mejor desempefic - de funciones del
Ministerio Puablico, en la averiguacidén previa,

Xii. Remitir a ia unidad administrativa correspondiente copia de
{as averiguacionses previas que se relacionen con los menores
o discapacitados en situacidon de dafo, peligro o conflicto ¢
robo de infante, a efecto de gque se determine lo que
corresponda y;

XIV. Desarroliar los esguemas conciliatorios que se establezcan en
la institucidn, dentro del trdmite de la averiguaciéon previa en
aquéllos casos en gque {a querella sea raquisito de
procedibilidad para el ejercicio de ta accidn penal.

Las Fiscatias desconceniradas de Averiguaciones Previas de
la Procuraduria conocerdn de los delitos tipificados en el Cadigo
Penal para el Distrite Federal y que no sean competencia de las
Fiscalias Centralizadas, Coordinaciones y Direcciones Generales de
investigacién, asi como los gue determine el Procurador General.

Cuando los agentes investigadores dei Ministerio Pdablico
adscritos a las unidades de investigacion, de fas diversas Fiscalias
Desconcentradas de la Procuraduria, tengan conocimiento de un
delito competencia de {as Fiscalias Centralizadas, o bien, de alguna
otra unidad investigadora gue por tarritorio deaba conocer del
asunto, realizaran las diligencias inmediatas y urgentes gque fueren
necesarias y posteriormente remitiran fas actuaciones ministeriaies,
policiales y periciales gque se hayan realizado, a las Fiscalias o
unidades competentes para su prosecucidén y perfeccionamiento
{articulos 25, 27 y 28 del ACUERDO A/003/89% publicado el 25 de
junio de 1998 por el Dr. Samuel |. del villar Kretchmar, Procurador
General de justicia de! Distrito Federal)
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B. En materia de Policia Judicial:

i,

investigar los hechos presuntamente defictuosos en los que el
agente del Ministerio Pubiico solicite su intervencidn, asi como
aquellos de los gque tenga noticia directa, en cuyo casa, debera
inmediatamente haceric del conocimiento del agente del Ministerio
Publico que corresponda;

Auxitiar al Ministerio Pablico para recabar pruebas a fin de acreditar
la existencia de los elementos dei tipo penal y las que tiendan a
determinar la probable responsabilidad de gquienes hubieren
intervenido;

Proceder con la mayor diligencia y responsabilidad en la
preservacidon de evidencias relacionadas con ef delito,

Realizar de manera oportuna y eficaz la ejecucién de ordenes de
aprehension, reaprehensién, comparecencia, arresto y demas
mandamientos judiciales que le sean turnados, y apoyar al Ministerio
Publico en los cateos;

Cumptlir con fas ordenes de presentacién y detencién de personas
que les giren los agentes del Mipnisterioc Pablico, para la practica de
diligencias;

Cabe sefialar, a manera de glosa, que de conformidad al contenido
dal articulo 16 Constitucional, en su parrafo guinto, establecs de
manera excepcional la posibilidad de gque sea ef Agente del
Ministeric quien ordene, bajo su propia responsabilidad, la detencién
de! probable responsable siempre y cuando se presente un Caso
Urgente, esio es, se trate de delito grave asi calificado por la ley,
exista riego fundado de que el indiciado pueda sustraerse de la
accidn de la justicia, no se pueda recurrir a la autoridad judicial por
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VI,

Vil.

VIN.

cuestiones de hora, lugar o circunstancia y cumpla, finaimente, con
las deméas formalidades de que trata el numeral en comento, es
decir, que sea en virtud de un mandamiento escrito donde funde y
motive la causa legal de tal diligencia.

Poner inmediatamente a disposicién de ia autoridad competente, a
las personas aprehendidas, reaprehandidas, arrestadas y a las que
deban ser presentadas por orden de comparecencia;

Llevar el registro, distfibucién, control y tramite de las ordenes de
presentaciéon e investigacion que despache el Ministerio Publico y

que le sean turnadas;

Lievar el control de radio de |la guardia de agentes y del personal de
la Policia Judicial en cuanto a los servicios que presta;

Rendir {os informes que le requiera ta autoridad judicial en materia
de juicio de amparo; y

Participar en la elaboracién de los subprogramas Delegacionales de
Seguridad Publica, para cuyo efecto deberan:

1.1dentificar y clasificar las zonas crimindégenas de su
circunscripcion territorial;

2.identificar las zonas en |las que operen grupos delincuenciales y

sus conductas preferenciales;

3.ldentificar los horarios y dias de la semana en gue se incremente
el indice delictivo;

4.Proporcionar la informacién necesaria para realizar el mapeo de
las zonas vulnerables e identificar los modos de operar de los
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probables delincuentes o grupos dedicados a-la comision de delitos,
en serie o repetitivos; y

5.implementar operativos de vigilancia para prevenir la comision de
ilicitos y abatir la impunidad, en zonas de riesgo, en coordinacion
con los jefes de sector de la Secretaria de Seguridad Publica,
observando en todo momento el respeto a los Derechos Humanos.

C. En materia de Servicios Periciales:

Hl.

Rendir dictamenes en materia de transito terrestre de vehiculos,
valuacién, criminalistica de campo, medicina forense, mecanica y, en
general, de las demas ramas del conocimiento gue solicite el agente
del Ministerio Pdblico:

Rendir dictdmenes, asi como solicitar el apoyo de aguellas
especiatidades cuya resolucidon pudiess ser determinante para la
elaboracioén del dictamen correspondiente, garantizando para ello la
proteccién, el embalaje y traslado de la evidencia a los laboratorios
de la Procuraduria;

Atender los llamados que realice el Ministerio Pudblico para ia
intervencioén de ios peritos en fotografia para fijar la evidencia y el
lugar de los hechos, permitiendo con elio una reconstruccién de los
mismos cuando asi se requiera;

Atender los llamados que reazlice el Ministerio Pablico para el apoyo
e intervencién de las unidades de contabilidad, electricidad,
electronica, foniatria, grafoscopia, incendios y explosivos, ingenieria
y arquitectura, cerrajeria, plomeria, poligrafia, psicologia,
psiquiatria, retrato hablado y topografia, cuando sea determinante
en |la averiguacion previa,
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V. Atender los llamados del Ministerio Publico para la intervencién de
los especialistas en las demas ramas del conocimiento que requiera

el Ministerio Publico para su actuacion;

Vi.  Participar en el acrecentamiento del casillero de identificacion
criminal;
VIl. Atender tas solicitudes de identificacion dactiloscdpica que requiera

el agente investigador del Ministerio Publico;

VII. Recibir el resultado de los datos registrables que constituyen o no
antecedentes penales en un individuo, derivado de la confrontacién

dactiloscépica; _

1X. Emitir con criterio técnico-cientifico el resultado de los dictamenes
periciales y realizar la supervisién de aquellos que lo requieran,;

X. Atender los requerimientos, comparecencias y juntas de peritos que
sean solicitados por la auteoridad judicial; y

Xl. Apoyar a otras Fiscalias de investigacion que por motivo de la
intensa carga de trabajo o de la ausencia de peritos, requieran de

dicho servicio.

En cuanto a esta materia, es pertinente hacer ciertas acfafaciones;
ya que el texto de este apartado se encuentra algo confuso, en cuanto a
que especialidades existen en cada Fiscalia desconcentrada de
Averiguaciones Previas. A continuacion se exponen las A&reas o
especialidades de investigaciéon, de la Coordinacién General de Servicios
Periciales, las que se denominan Especialidades Desconcentradas, y son,

precisamente, las que mas solicita el Ministerio Publico.
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« Hechos de Transito Terrestre de Vehiculos;
s Criminalistica de Campo;

« Fotografia de Campo;

e Valuacién;

s Mecanica; y

* Retrato Hablado.

Por otro tado, en la Coordinacién General de Servicios Periciales,
sito en Av. Coyoacan N° 1635, en la colonia Del Valle, se encuentran las
denominadas Especialidades Concentradas:

e Quimica Forense;

¢ Balistica Forense;

+ Dactiloscopia;

» Grafoscopia;

» Laboratorio de Fotografia;
+ Incendios y Explosivos;

+ Ingenieria y Arquitectura;
» Topografia;

« Contabilidad;

e Medicina Forense;

+ Psiquiatria y Psicologia;

e QOdontologia Forense;

¢ Poligrafia;

s Fonologia o analisis de voces;
s Electrénica;

s Electricidad;

e Plomeria;

« Cerrajeria;
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+ Antropologia Forense; y

= Criminologia.

Cuando of agente de! Ministerio Puablico solicita a la Coordinacién de
Servicios Periciales de la Fiscalfa desconcentrada alguna de las materias
o especialidades concentradas, y no necesariamente esenciales, sino por
que el agente investigador del Ministerio Publico, con las facultades que le
otorga la legislacidn, solicita los peritos que estima necesarios para la
adecuada integracion y perfeccionamiento de la indagatoria en
estudio, se establece un canal de comunicacién por parte de la
Coordinacidon desconcentrada de Servicios Periciales y la Coordinacién
General de Servicios Periciales, en donde se encuentran Ias
especialidades concentradas, para se atienda oportunamente la peticidn
del Ministerio Pablico. Lo que, por desgracia, no ccurre en especialidades
como Quimica Forense, Dactiloscopia, Balistica y Fotografia, en ésta
altima, por lo que toca al procesamiento de! material fotografico, y nos
referimos al revelado e impresién, que se produce diariamente por los
espeacialistas en fotografia de campo de cada Fiscalias desconcentradas.
En relacidén con ta especialidad de Balistica, cuando el Ministerio Pdblico
cuenta con elementos balisticos para su examen tiene que canalizarlos via
agentes de la Policia Judicial que tienen que trasladarse hasta Ia
Coordinacion General de Servicios Periciales, esperar a que se practique
el estudio y regresarlo a la Fiscalia desconcentrada que lo ordend. Este
retraso de atencidn de los liamados, principalmente en las Fiscalias
desconcentradas mas distantes, se debe a la concentraciéon de estas
especialidades, aunque cabe mencionar, que desconcentrar estas
disciplinas implicaria la creacién de dos laboratorios: de Quimica y
Fotografia, ademas de fundar un archivo Dactiloscépico, por Fiscalia
desconcentrada, proyecto que es muy dificil de levar a cabo en estos
tiempos de crisis econdmica que vive el pais, ya que impiicaria un gasto
generoso, no obstante, si es posible la creacién de un Laboratorio Piloto
de Criminalistica, como lo veremos mas adelante, en donde se establezcan
las especialidades concentradas de mayor solicitud como lo son |2 Quimica
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Forense, para la practica de los estudios Toxicologicos, Pruebas de
Walker, estudios hematolégicos, Pruebas de fosfatasa 4&cida e
identificacion de vegetal (marihuana); de Fotografia, para el procesamiento
del material, revelado e impresion; Balistica, para el examen de armas,
proyectiles y casquillos, en ia identificacién de armas relacionadas con los
hechos; y Grafoscopia, para el examen de documentos y la practica de
pruebas caligraficas.

H. En materia de Atencién a Victimas del Delito:

l. Apoyar a las victimas del delito, encausandolas a las unidades
correspondientes y en su caso, a las agencias especializadas del
Ministerio Publico, para su atencion;

il. Coadyuvar en la lacalizacién de personas extraviadas y ausentes;
Apoyar las tareas de la Procuraduria ante organismos publicos y
privados en beneficio de las victimas del delito;

Ii. Coadyuvar con las unidades administrativas de atencion
especializada; y

V. Proporcionar orientacion legal extraprocesal y de trabajo sociai a las
victimas del deiito.

En esta materia, la Procuraduria realiza un importante apoyo a
victimas del delito de escasos recursos econémicos, en particular en el
ilicito de homicidio, mediante el apoyo a los familiares del occiso, por
cuanto a la atencién de especialistas en psicologia, orientacion legal y
extraprocesal, asi como, el de proporcionar funerales gratuitos o a bajo
costo, con la colaboracion de organismos publicos o privados, este ultimo
aspecto, muy propio de la Institucidon del Ministerio Pudblico como
representante social de {os grupos vulnerables y de fa sociedad.

77



CAPITULO IH

“DE LA AVERIGUACION PREVIA”

En México se ha buscado como fin altimo, establecer por |a via del
Dereche y de la legalidad, una sociedad mads justa e igualitaria,
preservando y fortaleciendo el mejoramiento social sin atentar contra las
garantias constitucionales, sin las cuales na son viables la libertad, la paz
y la justicia, organizada dentro del marco juridico establecido.

El orden juridico y la seguridad publica son elementos inherentes a
toda organizacién social, Asi, el Estado Mexicano se concibe en una
funcién donde, a través de sus érganos y en sus tres niveles de gobierno,
crea e impulsa las acciones y las estrategias que tiendan a hacer posible
el desarrolio de |a justicia y tranquilidad social.

Siguiendo el anterior orden de ideas es necesario recordar que esta
justicia social, este marco de estado de derecho, esta justicia que con
urgencia exclaman los mexicanos, es obligacién del gobierno del pueblo
que lo reclama; también es preciso enfatizar que poco se ha hecho para
gue se logre dar solucién a tales demandas, por que, si bien es cierto, se
ha intentado crear una legislacion mas sevara, para castigar y atenuar el
margen de la delincuencia en nuestra ciudad, también lo es gue han sido
inutiles e ineficaces. Por ello consideramos que la propuesta contenida en
la presente investigacién captura cierta parte del sentir de justicia y trata,
con sus respectivos alcances y obvias reservas, de participar en esa lucha
incesante por alcanzar y conseguir una verdadera justicia social.
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En el presente capitulo se pretende enfocar al lector y ubicarlo, de
1a manera mas concreta posible, en la maleza de las labores del Agente
Investigador del Ministerio Publico, al menos en lo correspondiente a las
indagatorias relacionadas con los delitos, que de alguna manera, guardan
astrecha relacién con la medicina forense, con el fin de que perciba el
problema de complicacion de trdmites que se requieren para la integracién
de las averiguaciones previas y con ello se infiera que puede reducirse el
tiempo de integracion de las mismas, si el Servicio Médico Forense se
encontrara  incorporado a la Procuraduria. Para tal efecto, se ha
organizado este capitulo en tres apartados, que inician desde su concepto,
marco juridico y ultime con las diligencias del Ministerio Pablico.

3.1 CONCEPTO. o

Antes de comenzar, es pertinente aclarar que si se inicia el presente
trabajo con la busqueda del sentido més preciso de la palabra
averiguacién, transitando por algunas de sus acepciones mas comunes, es
porque en la presente investigacién se intenta alcanzar una mejor
comprension de ciertos fenémenos que viven en comunién con el tema que
nos ocupa, la averiguacion previa.

Hecha la aclaracién comenzaremos por definir, en términos
generales, la que se entiende por Averiguacién, asi encontramos, que se
refiere a “toda Accién y efecto de averiguar (del latin ad, a, y verificare: de
verum, verdadero, y facere, hacer), es entonces, indagar la verdad hasta

conseguir descubriria™?,

33. Nuevo Diccionario Juridico Mexicano; Tomo A — C, [nstituto de [nvestigaciones Juridicas UNAM,
Editorial Porriia, México 1998, pag. 352,
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Previa, “Anticipado, que va delante o sucede Primero™**. Es decir, &s
lo que sucede primero, de una serie de actos ¢ hechos.

De lo anterior, en un sentido semantico se puede decir que
averiguacién previa consiste en indagar la verdad hasta descubrirla y esta
se da en primer término antes de realizar otra serie de actos o hechos.

Averiguacién Previa es una expresion del conocimiento comun que
se refiere al instrumento legal con el que cuentan los particulares para
denunciar o acusar a una, en $u caso probable, persona que ha lacerado
un bien juridico determinado, que tutela las normas penales establecidas,
en su perjuicio; mediante un procedimiento llevado ante el &rqgano
investigador del Ministerio Publico.

En &l ambito del Derecho, en particular det Derecho Procesal Penal,
la acepcion Averiguacién Previa encausa factores que le hacen mas
compleja con refacién al conocimiento ordinario, tal y como es expuesto

continuacion:

s Instrumento del Estado encargado de la investigaciéon de los
hechos presumiblemente delictuosos.

» La realizacion esta a cargo del Procurador General de Justicia de!
Distrito Federal y la ejercerd por conducio de los agentes
investigadores de! Ministerio Pdblico y sus auxiliares directos.

¢« En ésta se realizan una serie de actos regidos por el Principio de
Legalidad, investigando los hechos que se denuncian,

« Etapa en la que se investigan hechos presumiblemente
delictuosos y se practican diligencias dirigidas a acreditar el

34. Diccionario Qcéano de la Eengua Espaftola; Editorial Océano, México 1987, pag. 410.
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cuerpo del delito y la probable responsabilidad de quienes hayan
participado.

e Una vez que se comprueban el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad se ejercita accién penat ante el juez competente

para que se inicie el proceso.
e Es, finalmente, una etapa preliminar del proceso penal.

En este mismo sentido, se expresa el distinguido doctrinario
Guillermo Colin Sanchez con relacién a la averiguacion previa que ad

literam considera:

«_.en la averiguacién previa, etapa procedimental, en la que el
Estado por conducto del Procurador y de los Agentes del Ministerio
Publico, en ejercicio de la facultad de Policia Judicial, practica las
diligencias necesarias que le permitan estar en aptitud de ejercitar, en su
caso, la accién penal, para cuyos fines, deben estar acreditados los
elementos del tipo penal y fa probable responsabilidad™®.

Es obvio que estos vocablos son utiiizados, en su forma mas general
y ordinaria, en referencia a la esfera procedimental penai, siendo un poco
mas estrictos, a la denominada etapa preprocesal o preliminar.

La fase de averiguacion previa comprende desde la denuncia 0
querella hasta el ejercicio de la acciéon penal. Una vez que se tiene por
noticia la existencia de un posible delito, Tiene por objete que el Ministerio
Publico integre el cuerpo dei delito y |a probable responsabilidad, esto es,
pretende obtener la verdad histérica de los hechos.

35. COLIN SANCHEZ Guillermo; Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, Editorial Porria, México
1995, pag. 311.
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Ahora bien, ;qué se entiende por averiguacion previa?, para dar
solucidn a dicha interrogante es preponderante conocer puntos de vista de
algunos autores. Por un lado, el maestro César Augusto Osorio y Nieto
expresa que: “"Como fase del procedimiento penal, puede definirse la
averiguacién previa como la etapa procedimental durante la cual el érgano
investigador realiza todas aquéllas diligencias necesarias para comprobar,
en su caso, el cuerpo del delito y la probable responsabilidad, y optar por

el ejercicio o abstencién de la accién penai™®.

Por otro lado, el Doctor Arturo Arriaga Flores considera que la
averiguaciéon previa: “Es la fase o etapa preprocesal por medio de la cual
el érgano administrativo (Ministerio Pablico) reuine elementos, indicios, y
pruebas tendientes a comprobar el cuerpo del delito y la presunta
responsabilidad en na conducta catalogada como delito a fin de ejercitar
la accidn penal o abstenerse de hacerlo™’.

Conviene en este sentido hacer ciertas aclaraciones sobre el
concepto que se cité anteriormente a efecto de entender cada uno de los
elementos que lo integran y, al mismo tiempo, se pueda establecer la
naturaleza juridica de la Averiguacidn Previa, ¢omo a contihuacién se

expone:

Es la etapa preprocesal por gue en eila se prepara el proceso. En la
etapa de averiguacién previa se reunen los indicios y pruebas que nos

llevaran ai proceso.

El érganc del poder del Estado, en el casc concreto del ejecutivo,
encargado de integrar la etapa preprocesal o reunir los indicios de las
conductas delictivas lo constituye el Ministerio Pidblico {(en su facultad de

36, OSORIO Y NIETO César Augusto; La Awveriguacion Previa, Editorial Porria, Cuarta Edicién, México
1990, pag. 3

37. ARRIAGA FLORES Arwro; Derecho Procedimentat Penal Mexicano, Textos Juridicos Caballeros del
Derecho, México 1986, pag 217.
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monopolic de ejercicio de la accidn penal, que a su vez establece una

obligacién).

Cuando se hace referencia al Cuerpo del Delito, se esta hablando
del conjunto de elementos objetivos o externos que integran la conducta
delictiva preceptuada en el ordenamiento legal. Como ejemplo se puede
mencionar, en el delito de homicidio, el cadaver de un ser humano. E|
constitfuye el cuerpo material del occiso y a su vez uno de multiples
elementos tendientes a acreditar al el cuerpo del delito aunado a otros
factores como lo son las declaraciones, testimoniales, dictamenes
periciales, y en fin, todos los elementos que causen la suficiente
conviccidon en el Agente Investigador para poder integrar la averiguacion
previa, serdn considerados cuerpo de! delito.

Por lo que respecta a la probable responsabilidad vienen a ser los
datos, indicios y demas circunstancias que hacen presumir la
responsabilidad de persona determinada en l|a comisién de hechos
delictivos.

Al hablar de Acciéon Penal se hace referencia al poder del estado
para solicitar la actualizacion de una sancién punitiva en contra de una
persona que le ha dado vida al supuesto que el legislador considerara
como delito, esto es, caydé en el supuesto de la norma legal. En este
mismo sentido el maestro Guillermo Boria Osorne considera que: “E/
Ministerio Pablico, perseguidor de los delitos, esta incapacitado para penar
a sus autores; de aqui que el Ministerio Publico en su oportunidad
demande del Tribunal sentenciador ia imposicién de la pena™®.

El ejercicio de la Accién Penal es una actividad del Ministerio
Publico encaminada a cumplir ¢on su funcién, y a poner en aptitud ai

38. BORJA OSORNQ Guillermo; Derecho Procesal Penal, Editorial Cajica, Segunda Edicién, México 1981,
pag. 163.
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6rgano jurisdiccional para realizar 1a suya, !la cual es propiamente la
consignaciéon., Lo anterior logra poner en movimiento toda la actividad
procesal, provocando la iniciacion del procedimiento judicial penal.

Asi, de todo acto con matices delictivos, que atenta en contra de los
intereses soéiales, nace la Accién penal para sancionar al culpable. Luego
entonces, cuando el 6rgano administrativo ha logrado reunir e integrar el
cuerpo del delito y la probable respensabilidad tendra que ejercitar accidon
penal en contra de persona determinada pero en caso contrario se
abstendra de hacerio.

A la luz de lo antes expuesto, es conveniente realizar ciertas
aclaraciones que nacen de la invocacion de conceptos que utilizan el
término de Cuerpo del Delito en lugar de “elementos que integran el tipo
penal”. El motivo principal, por el cual fueron evocados, tuvo su origen en
las reformas a fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
sus articulos 16, 19, 22 y 123 publicadas en el Diario Oficial de la
Federacién el Lunes 8 de marzo de 1999, con el objeto de actualizar, en
este sentido, el contenido del presente capitulo.

Una vez que fue expuesto, a grandes rasgos, el estudio del concapto
de averiguacidn previa, se procurara dar un vistazo al marco juridico de ta

misma.

3.2 FUNDAMENTO JURIDICO.

La Averiguacidbn Previa en el Distrito Federal encuentra su
fundamento constitucional en los articulos 16 21 y 122 letra “D"; asi como
en los numerales 3 fraccidn |, 3 bis, 4, 94 al 261 y [a Seccidn Segunda, del
Titulo Segundo, Diligencias de |a averiguaciéon previa, Capituio Primero,

Iniciacion del procedimiento, del Cddigo de Procedimientos Penales para
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el Distrito Federal. En fa Ley Orgénica de !a Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal en sus articulos 2 fracciéon | y Ill; 3, 14 y 17,
También en los articulos 18 de la Ley Organica y 7 al 30 del
Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria en relacion con los
articulos Noveno apartado "A” del Acuerdo A/04/95, por el cual se
desconcentran funciones de las Fiscalias de averiguaciones previas de la
Procuraduria, asi como el Acuerdo A/003/99, por el cual se establecen las
bases, procedimientos y organizacion de las agencias del ministerio
publico.

En el articuio 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, integrante del conjunto de articulos que contienen las
Garantias de Seguridad Juridica, se consagra el Principio de Legalidad,
éste rige la actuacién de toda autoridad, entre ellas la dei Ministerio
Publico en sus funciones de perseguidor de los delitos. Asi, de todo acto
gue se realice para ia integracién y perfeccionamiento de la Averiguacién
Previa se apegara a lo siguiente:

» Sera por escrito, fundando y motivando la causa legal del
procedimiento legal a seguir, por ejemplo, los citatorios u érdenes
de comparecencia y detencién, en este ditimo caso, cuando se
trate de flagrancia o caso urgente, como consecuencia a la
comisién de un delito grave, asi calificado por la ley, y ante el
riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse de la accién
de la justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir a la autoridad
judicial por razones de la hora, lugar o circunstancia.

« No retener por mas de 48 horas al indiciado. Si después de tal
plazo no ha logrado integrar los elementos tendientes a
comprobar su responsabilidad, deberda ponerlo en libertad o, en
caso contrario, si se acredité su responsabilidad y el cuerpo del
delito que se le imputa, lo pondra a disposiciéon de la autoridad

judicial. Cuando se trate de delincuencia organizada, asi prevista
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por la ley, el plazo sera de 96 horas, para comprobar la

responsabilidad de los inculpados.

* En el cumplimiento de érdenes de cateo, Unica ¥y exclusivamente,
se inspeccionaran los lugares, persona o personas u objetos gue
haya autorizado ta autoridad judicial.

La segunda parte del primer parrafo del articulo 21 de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, expone: “La
investigacidn y persecucién de los delitos incumbe al Ministerio Piblico, el
cual se auxiliard con una policia que estard bajo su autoridad y mando
inmediato”. En esta parte se consagra la maxima de que solo el Ministerio
publico sera la autoridad encargada de |a persecucién de los delitos, con
ia prohibicidon a otras autoridades. Siempre que el particular haya sido
vulnerado en sus derechos por un hecho delictuoso podrd acudir ante este
érgano, sefalado como absoluto y (nico encargado de la procuracién de
justicia, con el objeto de lograr la restituciéon de sus derechos y ejercitar la
accion penal contra el o los probables responsables ante la autoridad

judicial.

El articulo 122, sexto parrafo, letra "D”, establece: “La distribucidén
de competencias entre los poderes de la union y las autoridades locales
del Distrito Federal se sujetara a las siguientes disposiciones: Letra “D”, El
Ministerio Publico en el Distrito Federal serd presidido por un Procurador
General de Justicia, qua serd nombrado en los términos de sefiale el
Estatuto de Gobierno; este ordenamiento y la ley orgénica respectiva
determinaran su organizacion, competencia y normas de funcionamiento.

En los articulos referidos del Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, L'ey Organica de l|a Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal y su Reglamento, asi como los acuerdos
citados, contienen el fundamento legal de los actos que realiza el

Ministerio Publico en la integracién de la averiguacion previa, todos estos,
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tendientes a comprobar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad
del inculpado y, una vez reunidos tales elementos, ejercitar accion penal
ante el 6rgano jurisdiccional, asi como también, cuando se encuentre
plenamente comprobado que el inculpado actué en amparo de algunas de
Jas causas excluyentes del delito, previo parecer dei Procurador General
de Justicia del Distrito Federal, se le pondra en libertad y no ejercitar
accién penal, o también cuando se trate de inimputables, relacionados con
algun ilicito, ponerlos a disposicién de la autoridad correspondiente.

Ahora bien, a continuaciéon se iniciard el estudio de una de las
diligencias mas comunes, en el delito de homicidio, y muy propias de la
fase preprocesal de averiguacién previa, que es de manifiesta importancia
en el desarrollo de {a presente investigacién por que tiene cabida con la
posible incorporacion del SEMEFO a la Procuraduria y con la celeridad de
la integracion de averiguaciones previas que se daria como resultado; la
diligencia a la que se hace referencia es la de dispensa de la practica de
la necropsia y a la orden de practicarla.

A. Dispensa de la practica de la necropsia.

El fundamento legal de esta diligencia se encuentra en el articulo
104 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y en el
ACUERDO nimero A/022/89, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 21 de abril de 1989, del C. Procurador General de
Justicia del Distrito Federal POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS CASOS
DE PROCEDENCIA DE LA DISPENSA OE AUTOPSIA.

En el articulo 104 a la letra dice: “Cuando la muerte no se deba a
algin delito, y esto se comprobare en las primeras diligencias, no se
practicard la autopsia y se entregard el cadaver a fa persona que /o
reclame. En lodos los demds casocs serd indispensable este requisito,
salvo fo dispuesto en el articule siguiente”.
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Del precepto antes expuesto se derivan las siguientes supuestos

para |la dispensa de la practica de necropsia:

Cuando la muerte de una persona no se deba a un delito; por
ejemplo, el suicidio, l1a muerte de una persona por caso fortuito,
esto es, sin la intervencién de terceras personas, o bien, la
muerte se deba al padecimiento de una enfermedad irreversible,
de la cual ya se tenia conocimiento.

Que en las primeras diligencias se compruebe que la muerte no
se debié a un delito. En este caso, se refieren a las tareas de
inspeccién ocular del lugar de los hechos; fe de cadaver; fe de
ropas; declaraciones de testigos de hechos y de identidad;
dictamen en materia de criminalistica que verse sobre la
mecanica de los hechos y determinar si hubo intervencion de
terceras personas que en coordinacion con el examen del lugar
de {os hechos realicen los peritos designados; examen externo de

cadaver y, en su caso, examen de objetos lacerantes o mortales.

De la lectura completa del articulo en estudio se desprende que
la dispensa de necropsia se realiza de oficio, es decir, una vez
reunidos los eiementos antes expuestos se otorga la dispensa de
dicha diligencia y sea entregado ei caddver a los deudos que lo

reclamen.

El articuio 104 en su ultima parte refiere que “...En todos los demas

casos sera indispensables este requisito {practica de necropsia), salvo lo

dispuesto en el articulo siguiente”. Ese articulo es el 105 que ad literam
dice: “Cuando se trate de homicidio, ademés de la descripcién que hara el

que practique las diligencias, la hardn también dos peritos, que practicaran

la autopsia del! cadéver, expresando con minuciosidad el estado que

guarda y las causas que originaron la muerte. Solo podré dejarse de hacer
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fa autopsia cuando el juez lo acuerde, previo dictamen de fos peritos
meédicos”.

Existe una discordancia entre los articulos 104 y 105, antes
expuestos, por lo siguiente: En el primer precepto solo se dispensa la
practica de la necropsia cuando la muerte del individuo no sea producto de
un delito; y, en el segundo, también, se dispensa la practica de tal
diligencia, aun cuando se trate de homicidio, o lo que es igual, de un
delito, y el Gnico facultado para tal dispensa es la autoridad judicial. Tal
contradiccion, ademdas de obvia, es aberrante, ya que la practica de la
necropsia es una diligencia de gran importancia en la investigacién dei
delito de homicidio v en este caso es, ahora si, valgase la expresifn,
indispensable, aun cuando la causa de muerte resulte, a simple vista,
obvia, que se debe determinar con exactitud la causa de muerte y demas
circunstancias que originaron {a misma.. Ahora bien, la facultad que se
otorga al juez para dispensar la practica de la necropsia es incongruente
toda vez que esta autoridad no interviene en la fase preprocesal de
averiguacion previa (excepte en los casos de peticién de 6rdenes de cateo
y aprehensién) y si existe una autoridad que debe conceder la dispensa en
la necropsia es el agente investigador del Ministerio Publico y solo en los
casos en que no se constituye delito alguno, por lo tanto no se ejercita
accion penal ante el juzgador, consecuentemente, éste no conocera,
jamas, de este hecho. Por 10 ya expuesto, consideramos que los articulos
104 y 105 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
deben ser reformados a efecto de que en ellos se determine
fehacientemente la absoluta facultad del Ministerio Publico para otorgar la
dispensa de necropsia y que en todos los casos de fallecimiento de
personas, praducto de un delito, siempre se practicara la necropsia y por
ninguna causa sea dispensable.

La contradiccion de los articulos en comento, se corrigen en
conjunto con el Acuerdo Af022/89, antes citado, y con este se consoiida al

Ministerio Publico como la autoridad facultada para dispensar necropsias,
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y en las ocho articulos que conforman dicho acuerdo se citan los requisitos

y procedimiento, que se describen a continuacion.

B. Requisitos para |a dispensa de la necropsia.

1. Que suceda cualquiera de los tres supuestos siguientes:

+« Cuando en las primeras diligencias practicadas por ¢l agente del
Ministerio Puablico en la averiguacién previa de que se trate, se
compruebe fehacientemente gue la muerte no fue ocasionada por

un hecho de caracter delictuoso;

e Cuando se compruebe de manera indubitable gue la muerte fue
debida a la enfermedad o padecimiento que sufria el occiso; ¥y

e Cuando ta muerte fuera resultadoe de una catastrofe ¢ caso
fortuito como lo son: inundacion, terremoto, explosidn, incendio o

cualquiera otro similar a juicio del agente del Ministerio Pablico.

2. Que soliciten la dispensa de la practica de |la necropsia el
conyuge o la concubina, o concubino; los ascendientes,
descendientes ¢ colaterales consanguineos; los parientes civiles,
los parientes afines, en ese orden prioritario; en su defecto por
los que hubieran estado ligados con el ébito, por amor, respeto,
gratitud o estrecha amistad, a juicio del agente del Ministeric
Publico que conozca de (os hechos.

3. Que presenten, los familiares de la victima, dos médicos
particulares que expidan el certificado de defuncion, de
preferencia el médico familiar o el que hubiera proporcionado
atencion médica, que no estén vinculados por parentesco alguno
con los interesados y que no sean peritos de la Procuraduria.
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C. Procedimiento.

1.

Recibida la peticion de dispensa de necropsia, y acreditada la
personalidad del solicitante, el agente del Ministerio Pablico hara
del conocimiento de tos solicitantes de las consecuencias legales
que eventualmente resultaren eri el supuesto de que fuere
procedente la dispensa de la necropsia, derivadas de
rectamaciones de caracter laboral, de seguros contratados, en su
momento, por el occiso y otras similares y que pudieran ser
objeto de reclamo por aquellos que pudieran tener derechos
personales o hereditarios a bienes del de cujus. Asimismo, se les
comunicara que de proceder la dispensa de la practica de
necropsia bajo ninguna circunstancia serd autorizada la
cremacién o incineracién del cadaver, la que autorizara solamente
en el caso de que la necropsia fuere practicada, y asi lo
determine la Coordinacién General de Servicios Periciales. En el
caso de que los familiares de la victima insistan el fa peticién de
la dispensa de necropsia, se continua con el procedimiento.

El solicitante presentara ante el Ministerio Pablico a los dos
médicos que expediran el certificado de defuncion, y en el caso
de que el fallecido hubiese estado sometido a tratamiento
psiquidtrico, también, el médico tratante debe comparecer; los
médicos acreditaran su personalidad con cédula profesional
expedida por la Direccién General de Profesiones y debidamente
registrada ante la Secretaria de Salud; se procedera a tomarles la
protesta de ley necesaria, se les habilitarda como médicos
legistas, por ocasidén excepcional, y entregaran el certificado
correspondiente, rindiendo declaracion sobre las causas © hechos
que produjeron la muerte del occiso.

. Una vez recabada la solicitud de dispensa, el certificado de

defuncién y ta declaracién de los médicos habilitados, se dictara
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acuerdo correspondiente, previo visto bueno del Responsable de
la Agencia, informe del Fiscal desconcentrado y del respectivo

Subprocurador de Averiguaciones Previas.

4. El agente del Ministerio Publico seguird este procedimiento,
solamente, cuando los hechos en que perdiera la vida el finado
hayan ocurrido en el territorio dei Distrito Federal.

D. Orden de practicar la necropsia al occiso.

Esta diligencia es de gran trascendencia en la investigaciéon del
delito de homicidio, tal y como se ha resaliado en capitulos anteriores, no
solamente se determina ia causa de la muerte, sino todas las
circunstancias que provocaron la misma vy, consecuentemente, los
resuitados de la diligencia de necropsia son aprovechados por los peritos
de otras especialidades, para encausar sus estudios, para que todos en su
conjunto le aporten datos técnicos y cientificos al érgano investigador para
el esclarecimiento de los hechos; el fundamento legai de esta diligencia la
encentramos en los articulos 105, 166 y 167 del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, que a continuacion exponemos:

Articulo 105. Cuando se trate de homicidio, ademas de la
descripcién que hara el que practique las diligencias, la haran también
dos peritos que practicaran la autopsia del cadaver, expresando con
minuciosidad el estado que guarda y las causas que originaron fa muerte.
Solo podr& dejarse de hacer la autopsia cuando el juez lo acuerde, previo

dictamen de {os peritos médicos.
Articulo 166. La autopsia de los cadaveres de personas gue hayan

fallecido en un hospital publico la practicaran los médicos de éste, salvo la
facultad del Ministerio Publico o del juez para encomendaria a otros.

92



Articulo 167. Fuera de los casos previstos en los dos articulos

anteriores, el reconocimiento ¢ autopsia se practicara por los médicos

legistas oficiales o por los peritos médicos que designe el Ministerio

Publico ¢ Juez.

De los preceptos antes expuestos se desprenden los supuestos que

deben cumplirse para que se practique la necropsia.

Solo cuando se trate de homicidio, esto es, que la muerte de la
persona sea consecuencia de un delito.

La practicaran dos peritos médicos oficiales, que expresaran con
minuciosidad, en su dictamen, ia causa de muerte y las
alteraciones viscerales y tisulares {epidermis) que presente l|a
victima.

Solo podra dejarse de practicar la autopsia cuando el juez lo
acuerde, previo dictamen de los peritos médicos. “Este supuesto
lo consideramos antagénico e improcedente”*® por las razones
que en paginas anteriores fueron expuestas; y reafirmamos, la
autoridad que debe otorgar |a dispensa de la diligencia de
necropsia es la del Ministerio Publico.

Cuando la muerte de una persona ccurra en un Hospital publico,
la practicaran los médicos de éste, salvo la facultad del Ministerio
Pdblico o del Juez para encomendarla a otros. Es aplicable a este
supuesto, el comentario expuesto en el parrafo anterior. La
facultad para que la necropsia se encomiende a otros médicos
forenses, corresponde al Ministerio Publico, como titular de las
investigaciones en la averiguacidn previa.

39. vid. Supra. pag. 89
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Es pertinrente aclarar, que el articulo 167, del Codige en
comento, presenta una discordancia: “Fuera de los casos previstos
en los dos articulos anteriores, el reconocimiento o autopsia se
practicaré por los médicos legistas oficiales...”, los articulos
anteriores, de los gue habla la letra del articulo citado, son el 166 y
165 bis. El 166 es coherente con el numeral 167, mas no asi, el 165
bis, ya que dicho precepto se refiere a conocer la personalidad y
cultura del o los inculpados que pertenezcan a algun grupo indigena,
mediante el auxilio de peritos, esta situacién es la que no encuentra
cabida o relacion con el articulo 167, porque éste se refiere al
examen de personas vivas o cadaveres relacionados con un delito,
por cuanto a las lesiones que se presenten o a las causas de muerte

y demas circunstancias que originaron.la misma.

Esta discordancia, se debe a que cuando se reform¢ el Cédigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, “adicionando el
articulo 165 bis"*?, siendo que antes de taies reformas se referian,
entonces correctamente, a los articulos 166 y 165, como debe ser
hoy dia. Por lo antes expuesto, consideramos que es necesario
reformar el articulo 167 para corregir tat error de afinidad, o ubicar
el articulo 165 bis en otro lugar menos estorboso, © mas apropiado,

que seria posterior al numeral 170.

Se finaliza el presente apartado, enfatizando, que la necropsia
siempre debe practicarse cuando se trate de deiito de homicidio,
porgue de |os examenes realizados se obtendran datos cientificos y
técnicos que aprovecharan, tanto el Ministeri¢ Publico como sus
auxiltiares directos a efecto de integrar de manera m&s apropiada y
fidedigna la indagatoria que les ocupe.

40. Véanse las Reformas al Cddigo de Procedimicntos Penales para el Distrito Federal publicadas el dia 8 de
encro de 1991,
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3.3 DILIGENCIAS BASICAS DEL AGENTE INVESTIGADOR DEL
MINISTERIO PUBLICO Y SUS AUXILIARES DIRECTOS.

Como se ha expuesto, el Ministerio Publico es la Gnica autoridad que
puede investigar los delitos en el Distrito Federal, y por lo tanto, es titular
de la averiguacién previa. La actividad investigadora del agente del
Ministerio Publico quedara plasmada en el expediente que formara en cada
averiguacion previa que se inicie, en donde constaran por escrito todas las
actuaciones que realice y se anexaran los vestigios del delito, previo
examen de los peritos, o bien, productos del ilicito cuando existan;
asimismo, cuando el agente investigadar del Ministerio Pablico solicite el
apoyo de sus auxiliares directos se anexaran al expediente los informes o
dictdmenes que se emitan al respecto, todo {o anterior con la finalidad de
poner a disposiciéon de la autoridad judicial al inculpado y todos ios
elementos que comprueben el cuerpo del delito y 1a probable
responsabilidad.

A continuacioén se exponen las diligencias fundamentales que realiza

&} agente investigador de! Ministerio Publico, y sus auxiliares directos, en
la integracién de la averiguacion previa, coman para todos los delitos.

3.3.1 DILIGENCIAS DEL AGENTE INVESTIGADOR DEL MINISTERIO
PUBLICO.

A. INICIO DE LA AVERIGUACION PREVIA.

“Se debe mencionar lugar, fecha, hora, numero de agencia
investigadora y de averiguacion previa, nombre del funcionario que ordena
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el inicio de la misma. Todos estos dates son necesarios para la
identificacion de {a indagatoria™’.

B. EXORDIO.

Es una breve descripcidén de los hechos que dieron inicic a la
Averiguacion como es: nombre del denunciante, ubicacién del lugar de los
heches y nombre del presunto responsable, si lo hay, y los datos que
sirven para dar una idea general del delito que se investiga o el contenido
de la indagatoria.

C. DECLARACION.

La deciaracion de personas es una narraciéon que se hace respecto a
determinados hechos, personas © circunstancias que tienen relacién con

la averiguacion previa.

“Siempre que se le tome la declaracién a la victima u ofendido del
delito se le protestara para conducirse con verdad, siempre que sea mayor
de catorce afos, si es menor de esta edad se |le exhortara para conducirse
con verdad, se le preguntaran sus dataos generales y posteriormente
narrara los hechos de acuerdo & la percepcion que haya tenido de los
mismos, posteriormente el Ministerio Publico si nota que la declaracion de
la persona no es completa formulara preguntas especiales respecto a los
hechos que narro, a efecto de perfeccionar la declaracion; una vez rendida
la declaracién leera y ratificara su contenido, firmando al margen su hoja
y, en caso de que no sepa leer y escribir, 12 declaracién le serd leida por
el Ministerio Publico o por algun familiar, si asi lo solicita, y estampara su

huella digital al margen de su dectaracion”*?.

41. OSORIO Y NIETQ César Augusto; Op Cit, pags. 6.
42. Ibidem, pag. 10.
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0. DECLARAC!ION DE TESTIGOS.

Testigo.- Es la persona fisica que proporciona el conocimiento de un

hecho, ¢ hechos, que ha percibido por medio de sus sentidos, por lo

regular vista y oido, que puede ser constitutivo de delitos.

Los testigos que se pueden interrogar, pueden ser:

Testigos de hechos, los cuales pueden ser: de oidas, oculares o
bien, aquellos que hayan percibido por medio del sentido del
cifato, algo particular del hecho que sea investigado. Al testigo al
tomarsele su declaracién, se le protestard para que se conduzca
con la verdad, al igual que a los denunciantes o quereilantes, se
le tomaran sus datos generales y rendira su declaracion sobre los
hechos que sabe y le constan unicamente.

Testigos de identidad, generalmente son familiares o personas
que tienen un lazo de amistad con la persona ¢ cadaver que
identifican. Son aquellas personas que aportan datos para la
identificacion de la persona o caddver; ademas, proporcionan
datos de la persona que identifican como son su nombre
completo, lugar de nacimiento, edad, estado civil, domicilio,
parentesco, su estado de salud anterior al hecho; habitos y
circunstancias generales y particulares previas a la desaparicién
o deceso de !'a persona, Cuando se les toma declaracién se sigue
la dinamica de {os testigos de los hechos.

E. DECLARACION DEL {NDICIADO.

Al indiciado o probable responsable de la comisidon de un hecho

delictuoso, antes de tomar su declaracidn se le harad saber del contenido

de los articulos 134 bis, y que al respecto este precepto en su ultimo

parrafo manifiesta: * Los indiciados desde la averiguacién previa podran
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nembrar abogado © persona de su confianza que se encargue de su
defensa. A falta de uno u otro, el Ministerio Piblico le nombrara uno de
oficie”, y 269, ambos del Cédigo de Procedimientos penales para el
Distrito Federal, que expone: “Cuando el inculpado fuere detenido o se
presante voluntariamente ante el Ministerio Publico, se procedera de

inmediato de la siguiente forma:

HY.

Se hara constar la hora, fecha y iugar de la detencidn, asi
como, en su caso el nombre y cargo de quién la haya
ordenado y ejecutado. Cuando la detencién se hubiese
practicado por una autoridad diversa al Ministerio Publico, se
asentard o© se agregard, en sy caso, informacion
circunstanciada suscrita por quien la haya realizado o recibido
al detenido;

Se le hara saber de |la imputacién que exista en su contra y el

nombre del denunciante, acusador o quersllante.
Sera informado de los derechos que en averiguacidén previa
consigna en su faver {a Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Dichos derechos son;

a) No declarar si asi o desea;

b) Que debe tener una defensa adecuada por si, por abogado
o por persona de su confianza, o si no quisiere o no pudiere
designar defensor, se le designara un defensor de oficio;

c) Ser asistido por su defensor cuando declare;

d) Que su defensor comparezca en todos los actos de
desahogo de pruebas dentro de la averiguacién previa, y
éste tendra obligacién de hacerlo cuantas veces se le

requiera;
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e} Que se le faciliten todos los datos que solicite para su
defensa y que consten en la averiguacién previa, para lo
cual se permitira a é| y su defensor consultar en la oficina
del Ministerio Publico y en presencia del personal, el acta
de averiguacion previa;

f)y Que se reciban los testigos y las demas pruebas que
ofrezca, las cuales se tomaran en cuenta para dictar la
resolucién, concediendo el tiempo, siempre que n¢ se
traduzca en dilacidn de la averiguaciéon previa y las
personas cuyos testimonios ofrezcan se encuentren
presentes en fa oficina del Ministerio Publico.

Cuando no sea posible el desahogo de pruebas, ofrecidas
por el inculpado y defensor, el juzgador resolvera en su
oportunidad, sobre {a admision y practica de las mismas; y

g) Que se le conceda, inmediatamente que {o solicite, su
libertad provisional bajo caucién, conforme a lo dispuesto
por |la fraccién | del articulo 20 de |a Constitucién Federal, y
en términos del articulo 556 de este Cédigo.

Para los efectos de los incisos b), ¢) y d) se le permitira al
indiciado comunicarse con las personas que solicite, utilizando
el teléfono o cualquier otro medio que se disponga, o
personaimente si se hailaren presentas, y

Cuando el indiciado fuere un indigena o extranjero, que no
hable o no entienda suficientemente el castellano, se le
designara un traductor que le hara saber los derechos a que
se refiere este articulo. Si se tratare de un extranjero la
detencién se comunicara de inmediato a !a representacién
diplomatica o consular que correspenda.
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De !a informacién al indiciade sobre los derechos antes
mencionados, se dejara constancia en el acta de averiguacién previa.

En todo caso se mantendran separados a los hombres y a las

mujeres en los lugares de detencién”.

Previo a la declaracién del indiciado el Ministerio Puabilico ordenara
que sea examinado por el médico legista a efecto de que éste certifique
sobre su integridad fisica, lesiones y estado psicofisico. Posteriormente se
procederi a tomarle su declaracién, en presencia de persona de su
confianza o de su abogado, se le exhortara para que se conduzca con la
verdad y se le interrogara con relacién a los hechos que se investigan, una
vez que termine su declaracion se le permitira leerla y una vez concluido
esto [a ratificard y estampara su firma; en case de que el indiciado no sepa
leer ni escribir le serd leida su declaraciéon en presencia de su
representante y una vez que termine su lectura la ratificara y estampari su
huella digital al margen y ai caice de su declaracidn. Una vez que se ha
tomado ia declaracién al indiciado se procederd a canalizarlo con el
médico legista a efecto de certificar su integridad fisica, lesiones o estado
psicofisico. Cumpliendo de esta forma con el Acuerdo numero A/001/90,
publicado en el Diario COficial de la Federacién el dia 5 de enero de 1990,
del Procurador General de Justicia del Distrito Federal, REGULADOR DE
LAS AVERIGUACIONES PREVIAS, EN LO QUE SE REFIERE AL TRATO
CE LOS INDICIADOS EN HECHOS DELICTIVOS, el cual en su articulo
quinto establece: *Antes de iniciarse el interrogatorio del indiciado, y
después de concluido, aquél debera ser examinado por un miembro de los
servicios meédicos que auxilian al Ministerio Publico, para dar fe del estado
psicofisico de esa persona, en previsién de torturas o malos tratos, que
pudieran habérsele infringido, o sea que posteriormente alegue en su
defensa, de inmediato una certificacién al respecto. Solo en los casos de
extrema urgencia o de impedimentos insuperables podra dejarse de
cumplir esta disposicion, pero en la actuacidén respectiva debera razonarse

la urgencia o el impedimento ategados™.
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F. INSPECCION MINISTERIAL.

Esta diligencia tiene por objeto |a observacidn sensorial de
lugares, personas, cadaveres, mecanismos ¢ cosas para obtaner
un conocimiento objetivo, en toda su magnitud, de una conducta
o hechos a fin de integrar la averiguacién, en otras palabras, se
refiere a la inspeccién extrajudicial u ocular que es practicada
por el Ministerio Publico investigador en aras de llegar a la
realidad histérica de l|os hechos ¥ personalidad del
delincuente.

Esta tarea se encuentra regiamentada en los Capitulios | ¥y
Vi, Seccibn Primera, Titulo .Segundo de! Coédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

Las principales actividades en la inspeccion Ministerial
son las siguientes:

s Descripciéon detallada del estado y circunstancias
conexas de los lugares, personas, ropas y, en general,
de todas las cosas que representen pruebas materiales
o vestigios del delito a inspeccionar, en caso de ser
necesario el Ministerio Publico se auxiliara de peritos,
agregandose al actg al dictamen correspondiente.

e Se levantaran crodquis, $¢ tomaran fotografias y por
cualquier otro medio uatit para gravar de una forma
permanente tanto del tugar como de [d persona, ©
victimas del delito, para wuna mejor claridad vy
comprensidén de ios hechos.
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G. RAZON.

Esta diligencia es un registro que hace el Ministerio Publico de un
documento; lo practica cuando alguna de las partes, o ambas, presentan
algun documento que deba obrar en la averiguacién, con el asentamiento
de la razén, quedan agregados al expediente.

Esta diligencia, encuentra su fundamento en los numerales 232 vy
282 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.
Operard cuando los sujetos relacionados a una averiguacién presenten
documentos que deban obrar en la misma asentando asi sus datos.

H. CONSTANCIA,

Es el acto que realiza el Ministerio Pablico durante la averiguacion
previa, en virtud del cual se asienta formalmente un hecho o circunstancia
relacionado con la indagatoria que se integra, ya sea respecto de lo que se
investiga o del procedimiento que se verifica siempre y cuando se refiera a
lugares, personas, testigos y objetos.

Su fundamento legal lo encontramos en los numerales 94, 97, 100,
102, 103, 114, 119, 192-194, 197, 211, 212, y 269 del Coddigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, se refieren sobre la
constancia que debe hacerse al efecto.

l. FE MINISTERIAL.

La fe ministerial forma parte de la inspeccion ministerial, ocular o©
extrajudicial, no puede haber fe ministerial sin previa inspeccién; se define
como la autenticidad que hace el Ministerio Publico dentro de la diligencia
de inspeccidn ministerial de personas, cosas, objetos efectes o
consecuencias y mecanismos relacionados con 1os hechos que se

investigan.
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El fundamento juridico de esta diligencia se ubica en los numerales
142, 150 y 285 del Cédigo de Procedimientos penales para el Distrito
Federal.

J. DETERMINACION DE LA AVERIGUACION PREVIA,

Una vez que se hayan realizado todas las diligencias conducentes
para la integracién de la averiguacién previa ya sea a nivel de agencia
investigadora o mesa de tramite, debera dictarse una resolucién que
precise el tramite que corresponde a la averiguacién o que decida,
obviamente a nivel de averiguacion previa, la situacién juridica planteada
en la misma.

Posibles soluciones:

A. En la Agencia Investigadora, Ias resoluciones pueden ser:

+ Ejercicio Directo de la Accién Penal.

« Envio a Unidad de Investigacién Competente

e Envio a alguna Coordinacién General de Investigacion.

s Envio por incompetencia a la Procuraduria General de la
Republica.

*+ “Envio por incompetencia al Consejo de Menores™*?.

B. Seguimiento en Unidad de Investigacién, las resoluciones
pueden ser:

s Ejercicio de la Accién Penal.

» No ejercicio de la Accién Penal.

43. De conformidad con lo establecido en ¢t articulo 46 det Capitudo I, Titulo Tercero, de 1a Ley paracl
Tratamiento de menores Infractores para ¢i Distrito Federal.
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3.3.2. DILIGENCIAS DE LOS AUXILIARES DEL MINISTERIO
PUBLICO.

El articulo 23 de la Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, establece: “Son auxiliares directos del
Ministerio Publico en el Distrito Federal:

i. La Policia dudicial, y
i, Los Servicios Periciales.

lguaimente, auxiliard al Ministerio publico, en los términos de las
normas aplicables, la Policia del Distrito Federal, el Servicio Médico
Forense del Distrito Federal, los servicios médicos del Distrito Federal vy,
en general, fas demas autoridades que fueran competentes”.

Del precepto antes expuesto, se puede deducir que el Ministerio
Publico en el Distrito Federal cuenta con dos tipos de auxiliares: directos e
indirectos.

Son auxiliares directos o inmediatos del Ministerio Publico, {as
unidades técnicas y operativas de la procuraduria General de Justicia del
Distritc Federal, que le prestan apoyo en linea recta, rapidamente, sin
detenerse en puntos intermedios, tal es el caso de |la Policia Judicial y los
Servicios Periciales que forman parte de la Institucién del Ministerio
Pablico, en auxilio de la investigacién de los delitos. En ese mismo
sentido, ¥y sin pertenecer a la estructura organica de la Procuraduria
General de Justicia, la Policia del Distrito Federal y los Servicios Médico
Legales dependientes de la Direccién General de Servicios de Salud del
Distrito Federal son auxiliares directos del Ministerio Pulblico. En efecto,
por un iado la Policia del Distrito Federal independientamente de sus
funciones de proteccién y seguridad pulblica, e inclusive en el ambito de
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vialidad, acuden inmediatamente a los llamados. del Ministerio Publico;
mientras que por el otro, los medicos legistas se ubican fisicamente en
cada agencia investigadora del Ministerio Pablico y prestan su auxilio
inmediato al mismo, aunque, por desgracia, sus funciones no son ias que
se exigen de un verdadero médico forense, ya que su actividad y
participacion es muy limitada, tal y como ya ha quedado expuesto en et
Capitulo |, del presente trabajo.

Son auxiliares indirectos o mediatos, aquéllos érganos del Gobierno
del Distrito Federal que prestan auxilio tardio, esta situacién es provocada
por la existencia de puntos intermedios de comunicacidn entre el Ministerio
Pablico y tales érganos; aunado a lo anterior las formalidades que se
deben observar para efecto de solicitar el apoyo, tal es el caso del -y no
podria haber otro ejempio més palpable- Servicio Médico Forense del
Distrito Federal, que siendo un gran auxiliar de vital importancia en la
investigacién de delitos contra la vida y la integridad corporal, asi como
aquéllos que van en contra de la libertad y el normal desarroilo
psicosexual, a nivel averiguacidon previa, se encuentra en la estructura
organica del H. Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, y para
que el Ministerio Publico solicite su apoyo, se tienen que utilizar una serie
de recursos humanos y materiales que se manifiestan al hacer el desgiose
de ia averiguacién previa, oficios de solicitud de préactica de necropsia, de
identificacion de cadaver, y la entrega del mismo a los familiares del
occiso que lo soliciten, asimismo, solicitar a los servicios periciales el
trastado del cadaver de la agencia investigadora al SEMEFO, utilizando
para esto ambulancia y personal que realice el trabajo; lo anterior es un
desaprovechamiento de recursos materiales, humanos Y,
consecuentemente, econdémicos, ademas de pérdida de tiempo, que
ocasiona un retardo en la procuracién de justicia.

Continuando con {a presente investigaciéon, se dard un vistazo a las
atribuciones y obligaciones de la Policia Judicial y los Servicios Periciales,

como unidades de apoyo directo del Ministerio Publico e integrantes de la
105



estructura organica de la Procuraduria, tal y como lo reconoce su Ley

Organica.
A. LA POLICIA JUDICIAL.

Es la Unidad de apoyo del Ministerio Pudblico en su funcién
indagatoria de los delitos. Las funciones de la Policia Judicial se
encuentran plasmadas en el articulo 75 y 76 del Reglamente de la Ley
Organica de {a Procuraduria General de Justicia def Distrito Federal,
mismas que condensamos en los siguientes puntos:

+ Ejecutar las ordenes de presentacion, comparecencia,
aprehensién, reaprehensién, cateo y arresto que emiten los
organos jurisdiccionales, asimismo debe apoyar al Ministerio
Pablico en el cumplimiento de las 6rdenes y diligencias que este
le asigne. En este rubro se ubican las drdenes de investigacidn
exhaustivas que encomienda ef Ministeric Publico a la Policia
Judicial en |la investigacion de delitos,

¢ Poner inmediatamente a disposicion de la autoridad jurisdiccional
a las personas aprehendidas en ios casos previstos por el articulo
16 Constitucional y las que deban ser presentadas por orden de

comparecencia.
+« Atender de inmediato las llamadas de auxilio de la comunidad.
B. LOS SERVICIOS PERICIALES.

Son, al igual que la Policia Judicial, unidades de apoyo del
Ministerio Publico en la investigaciéon de delitos; su labor radica,
fundamentalmente, el examen de los vestigios materiales del delito, o
indicios, que comprende desde su cbservacion, fijacién, levantamiento y
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embalaje en el lugar de los hechos, en la victima, en sus ropas y en sy
caso, del presunto responsable, asi como su examen en el Laboratorio de
Criminalistica; el examen de tales indicios, reguiere la aplicacién de
personal especializado, con un amplio conocimiento de |a materia euyo
dictamen se solicita. Su fundamento se ubica en el articulo 77 del
Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal. A continuacién exponemos las funciones de algunas de
las especialidades periciales que intervienen en la investigacion del delito
de homicidio.

1. Criminalistica de Campo. “Disciplina que se encarga de la
observacion y fijacion(por escrito y en croquis) del lugar de los
hechos o del hallazgo; busqueda, fijacién, levantamiento vy
embalaje de los vestigios materiaies de! delito"**. Es importante
resaltar que |os peritos que desempefan esta disciplina, aunque
capacitados, no realizan el levantamiento y embalaje de todos los
indicios como las manchas que se asemejan a la sangre o los
residuos de la deflagracion de la pélvora que puede macular las
manos de una persona que realiza un disparo de arma de fuego,
entre otros., Esta incongruencia ocasiona que, necesariamente,
tenga que intervenir peritos de otras especialidades (Quimica) en
el lugar de los hechos ¢ del hallazgo, o ante el agente
investigador del Ministerio Publico y que tales peritos tengan que
desplazarse desde el Laboratorio de Criminalistica, sito Av.
Coyoacan en la Colonia Del Valle, hasta el lugar de los hechos 0
a la agencia investigadora, transcurriendo asi demasiado tiempo
¥y que en este lapso se llegan a perder, transformar o contaminar
los vestigios materiales del delito que se investiga, va sea por
causas naturales como la lluvia, o el viento, o por maniobras de
limpieza que realizan los vecinos del iugar en donde ocurrieron

44, Manual de Métodos ¥ Técnicas empleadas en Servicios Periciales: Procuradiria General de Justicia del
Distrito Federat, México 1996, pag. 15.
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los hechos, y en uitima instancia por causas intencionales. Los
peritos en esta materia emiten un dictamen o informe de {as
investigaciones realizadas, que se fundamenta en el examen del
lugar de los hechos; el examen del cadaver, por cuanto a los
signos cadavéricos, lesiones, media filiacién, incluyendo Ia
identificacion dactiloscopica del individuo; examen de las ropas;
examen de objetos vulnerables (pistolas, cuchitflos o cualquier
objeto que se utilice para agredir) y; la interpretacién de los
resultados de laboratorio que se practiguen a los indicios
encontrados con los que se cuente hasta el momento. En el
dictamen se emiten conclusiones que deben versar sobre el
tiempo, lugar y circunstancias de ejecucién del hecho que se
investig6. Pero, desafortunadamente, y en forma general,
solamente se emiten conclusiones respecto a tiempo y lugar, por
cuanto a las conclusiones sobre {as circunstancias de ejecucion
no se emiten porgue no se cuenta con un elemento
indispensable, los resultados de la practica de necropsia, que le
ayudara al perito a determinar, entre otros aspectos, la posicién
victima — victimario y a estimar con mayor certidumbre el tiempo
en que fallece la victima y, por lo tanto, la estimacién del
momento en que ocurrieron los hechos. Por fo anterior, es
necesario que las funciones del perito en esta especialidad se
reestructuren, simple y sencililamente, para que su intervencién
sea la m&s oportuna e inmediata de todos los servicios periciales
y que sean de real utilidad para el agente investigador del
Ministerio Publico. El perito en Criminalistica de campo
generaimente trabaja en conjunto con el perito en fotografia.

Fotografia de Campo. Se encarga de la fijacion fotografica del
tugar de fos hechos o del hallazgo, de los vestigios materiales del
delito y de la identificacion fotografica de personas y cadaveres.
Cuando trabaja en conjunto con el perito en criminalistica de

campo, las fotografias que imprimié del hecho gque investigoé se
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anexan al dictamen de criminalistica de campo. Existe un
inconveniente para la labor de estos peritos, en particular los que
se encuentran muy distantes del laboratorio de fotografia,
ubicado en la colonia Del Valle, como los que localizan en las
delegaciones Gustavo A. Madero, Iztapalapa, Milpa Alta,
Xochimilco, Azcapotzaico, Tlahuac, Venustiano Carranza, entre
otras, ya que por cuestiones de economia los peritos de tates
Delegaciones solo pueden trasladarse a procesar su material,
revelado e impresion, en las dltimas horas de la guardia,
situacién que ha ocasionade que las Fiscalias en las que se
encuentran queden desatendidas en tales horas y que por lo
mismo se retarde la intervencidén de los peritos en criminalistica
de campo y fotografia, cuando se les solicita por el Minist: 0
Puablico en la intervencién de homicidios. Asi las cosas, es
notoria la necesidad de desconcentrar el laboratorio de
fotografia, minimamente para atender las zonas oriente y norte
de esta urbe; para dejar las zonas sur y poniente en manos del
actual y existente laboratorio de criminalistica en ta colonia Del
Valle.

Balistica Forense. Se encarga del estudio de las armas de
fuego, proyectiles y casquillos, con fines identificativos,
determinando si tales objetos e indicios relacionados con el
hecho delictuoso fueron detonados por determinada arma de
fuego, aportando asi los datos del tipo de arma, marca, modelo,
calibre del arma que haya utilizado los casquillos o proyectiles
relacionado con los hechos. También interviene en las
investigaciones de muertes viclentas por disparo de arma de
fuego, resolviendo, o aportando elementos, cuestiones de indote
reconstructivas, aunque esta uditima es tarea mas ad hoc de los
peritos en criminalistica de campo. La ubicacién fisica de |os
peritos en balistica, en la colonia Del Valle, retarda los

resultados que se emiten en esta materia, respecto a las
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agencias investigadoras mas distantes del laboratorio, ademas de
que se ocupan a los Policias Judiciales para trasiadar los
elementos balisticos para que se estudien en dicho {aboratorio.

4. Quimica Forense. “Esta disciplina, mediante la aplicacién de
diferentes especialidades, se encarga del examen de i0s
vestigios del delito de naturaleza organica e inorganica, a efecto
de identificar y cuantificar, si su naturaleza lo permite, cada uno
de ellos™®. Los estudios mAs solicitados son: toxicoldgicos,
pruebas de rodizonato de sodio, pruebas de Walker,
identificacion de manchas de tas que se presume correspondan a
sangre o semen vy la identificacion de vegetales que se presume
correspondan a “marihuana”. Por lo que se refiere a los
examenes toxicoldgicos, que generalmente son encausados a la
identificaciébn y cuantificacion de alcohol, anfetaminas,
barbitaricos, benzodiacepinas, cocaina, canabinoides o venenos
en el organismo de individuos vivos o cadaver, esta prueba se
practica con muestras de sangre extraidas del cuerpc del
individuo; a manera de comentaric, se ha dado el caso que tales
estudios no se lleguen a realizar porque cuando el perito quimico
de la procuraduria se presenta al SEMEFQO, para obtener la
muestra de sangre al cuerpo ya se le practicé |a necropsia o fue
entregado a los familiares de la victima, por to anterior, no es
posible tomar fa muestra de sangre, y lc que es mas grave,
cuando tienen ia muestra de sangre, que obtienen de manera
tardia, y practican el estudio los resuitados que obtienen son
contradictorios con los practicados por el SEMEFO, a éstos les
resulta positive y a los de la Procuraduria negativo, o viceversa,
0 en algunos casos, se obtienen resultados muy altos en una
dependencia y en la otra muy bajos. Estas c¢ircunstancias
ocasionan una alteracién de las determinaciones a que puede

45, Ibidem. pag. 47.
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llegar el 6rgano investigador, por lo que es necesario que se
termine con esa duplicidad de funciones, en este caso, en

materia de quimica forense, auxiliar del Ministerio Publico.

£n materia de hematologia, ademas auxilia al Ministerio
Piblico indicando st una mancha de es, o no, sangre. Nos ayuda
a conocer si la sangre encontrada es de origen humano o animal.
En sangre humana, se puede determinar el grupo sanguineo, el
factor rh, el sexo del individuo, 1a presencia de sida, etcétera.

Dactiloscopia. Es entendida como un conjunto de técnicas y
procedimientos que tienen como proposito e! estudio vy
clasificacion de huellas digitales. Los peritos de esta
especialidad llevan a cabo las siguientes actividades:

Tomar impresioneas con motivos administrativos y judiciales.
Clasificar, ubicar y localizar las fichas decadactilares en los
archivos.

Buscar impresiones dermopapilares en el {ugar de los hechos
(huellas latentes).

Hacer investigaciones decadactilares.

Analizar y cotejar huellas plantares (aplicable generaimente a
recién nacidos).

Emitir sus dictamenes.

Actualmente el drea de dactiloscopia se ha denominado de
identificacion porque todas las actividades que ahi se realizan se
hacen para esos fines. Los informes que rinde el perito médico
de esta disciplina son: nominales, aquellos que se practican
cuando se cuenta con el nomhre de una persona, se procede a
buscar en el archivo nominal con ese nombre; dacfiloscdpico, se
practican para poder realizar una ficha decadactilar de la
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persona que se busca en el archivo de servicios periciaies;
monodactilares, se hacen cuando son encontrados fragmentos
de huellas dermopapilares en el o los lugares de los hechos;
Antropométricos, Se llevan a cabo mediante diversas técnicas de
analisis, por lo general se estudian videos o fotografias, y de/
catdlogo de fotografia criminal, sirve de apoyo y complemento a
los archivos dactiloscépicos y nominales. E| tiempo de
intervencion del perito en identificacién, variara por la naturaleza
misma de su intervenciéon, siendo siempre precisada por los
elementos que tenga a su alcance para emitir su dictamen o
entregar el informe correspondiente.

Transito Terrestre. Es la parte de la criminalistica que se ocupa
de ta investigaciéon técnico - cientifica de los hechos de transito.
Utiliza fundamentalmente los conocimientos fisico matematicos.
El perito en transito terrestre dictaminara la direccidon que
llevaban los vehiculos, la forma del chogque, el lugar, la velocidad
a que eran conducidos v |la causa probable del siniestro. También
a el, le compete establecer cual de los conductores fue el gue
hize caso omiso de las sefializaciones. El aumento del flujo
vehicular en los ultimos afios obliga a! perito en transito terrestre

a intervenir en:

Colisién de vehicules contra un objeto fijo.

Colisién de dos o mas vehiculos.

Colisién de un vehiculo con un peatédn.

Volcaduras.

Caida de una persona desde un vehiculo en movimiento.
Cotision de un vehiculc contra un semimoviente.
Incendio de un vehiculo a causa de colision o volcadura,
Dafios o lesiones causadas por un vehiculo.

Homicidios causados por atropellamiento o choque.
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7.

Valuacién. Es |la disciplina que se ocupa para establecer el valor
real de los objetos para auxiliar a {a justicia. Su aplicacién se
orienta de manera exclusiva a bienes muebles como pueden ser;
joyas, pieies, abriges, articulos electrénicos y eléctricos,
maquinaria, vehiculos automotores y, en general, todo aquello
que sea susceptible de tener un valor comercial. Existen factores
que deben ser tomados en cuenta para realizar la valuacién de un
bien, como por ejemple la marca, el modelo, tipo, equipo
adicional, estado de conservacion, peso, tipo de metal, kilataje,
funcionamiento.

Mecidnica. Es la rama encargada del estudio del funcionamiento
de las maquinas de combustion, su clasificacion, identificacion,
estado funcional y mantenimiento. En Criminalistica analiza las
probables causas que hayan originado un siniestro de Ia
maquinaria para coadyuvar con la integracién de la averiguacién
previa o, én su caso, en la persecucion del delito, actuando come
parte, en el proceso penal ventilado ante autoridad judicial.
Dentro del campo del Derecho penal, los peritos en mecanica son
llamados para intervenir en dos casos especificos:

Ambifo Industrial: Determina ¢l cumplimiento de la reglamentacién
que sobre seguridad industrial ha sefalado la secretaria del
Trabajo; comprueba la funcionalidad y estado de conservacion de
la maquinaria industrial, interviene en el avalio o en la
cuantificacién de las maquinas y equipos que por negligencia
reguieran reparacion.

Identificacién de automdviles: Los vehiculos robados que han sido
recuperados deben ser identificados a través de las calcas
correspondientes de numero de motor y de serie. El perito
describira el estado general del vehiculo para posteriormente

emitir una valuacian del mismo.
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9. Retrato Hablado. Es la disciplina técnico artistica mediante la
cual se elabora el retrato o rostro de una persona extraviada o
cuya identidad se ignora. Se toman como base los datos
fisonémicos aportados por los testigos e individuos que
conocieron o tuvieron a la vista a quien se describe. El retrato
hablado es de gran utilidad y por tanto ha encontrado cabida en
los casos de delitos como homicidio, robo, asalto y violacién. Por
lo anterior, esta disciplina proporciona un valioso auxilio a la
Policia Judicial, en sus tabores de auxitio del Ministerio Publico
en materia de indagacion de delitos, en sus tabores de busqueda
y localizacién de una determinada persona cuya identidad se

desconoce.

Existen otras disciptinas periciales como la Grafoscopia,
Contabilidad, incendios y explosivos, Arquitectura, y en fin una gama
extensa de diversas especialidades periciales que, en el casoc de la
presente investigacién, no tiene gran relevancia y participacién como las
descritas anteriormente, en la investigacion de delitos de homicidio; no
obstante lo anterior, consideramos que, sin duda alguna, cuando se les
solicita aportan su granitc de arena en el esclarecimiento de los hechos,

para los cuales se les llamo.

Para finalizar este capitulo, a continuacién describimos Ilas
actividades que realiza, actualmente, el Ministerio Publico y sus auxiliares
directos en ia averiguacién previa, que es iniciada por el delito de

homicidio. (Ver anexo 3).

» La Notitia Criminis, es decir, la noticia del delito es la informacién
que inicia la actividad investigadora del Ministeric Publico; esta
informacién puede provenir de los familiares de la victima, de la
Policia del Distrito Federal, o de cualquier persona que tenga
conocimiento del deceso de una persona.
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El agente investigador del Ministerio Publico recibe la Notitia
Criminis y procede a iniciar la averiguaciéon previa, aungque sea de
ia competencia por territorio, materia o monto de una agencia
distinta de la procuraduria.

Posteriormente, el agente del Ministerio Publico solicita el apoyo
de sus auxiliares directos, esto es, de la Policia Judicial y de los
Servicios periciales, a través de sus respectivas Coordinaciones.

A la Coordinacion descoencentrada de Servicios Periciales, solicita
que los peritos en las materias de criminalistica de campo ¥y
fotografia, a bordo de la ambulancia de urgencias forenses, se
aboquen a ia investigacién de los hechos.

A la Coordinacién desconcentrada de ta Policia Judicial, se
solicita apoyo de los agentes en materia de investigacién de
delitos de homicidio.

Asi, el agente investigador del Ministerio Publico y sus auxiliares
directos se trasladan al lugar de los hechos o del hallazgo.

En el lugar de los hechos (espacio o area donde se encuentran
los indicios que por sus caracteristicas, y sobre todo la
continuidad entre uno y otro, nos indica que en dicho espacio se
desarrollaron los hechos de una conducta delictuosa) se obtendra
la informacion preliminar de la cual se desglosaran las primeras
lineas de investigacion para el esclarecimiento de los hechos;
para lo cual el examen del lugar debe ser completo, detallado,
reiterativo, sin omitir detalle y, sobre todo, objetivo; porque al
iniciarse el estudio del mismo, por los distintos peritos que
intervienen, sufrira cambios que alteran, en ocasiones
sustancialmente, las caracteristicas propias del mismo.
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Los peritos en Criminalistica de Campo y de Fotografia, se
encargan de la observacién y fijacién fotogréfica. escrita, y por
medio de croquis, del lugar de los hechos o del hallazgo,; y los
vestigios o indicios materiales del hecho que investiga, después
de haberlos localizado.

Después de que en el lugar de los hechos, y en los indicios
encontrados, se ha realizado la fijacién, el Ministerio Pdblico
practica la inspeccién acular 0 ministerial del lugar de los hechos
dando fe ministerial de cadaver, por cuanto a las lesiones que se
aprecian, de ropas, de indicios localizados y de la intervencion de
sus auxiliares.

Los agentes de !la Policia Judicial realizan entrevistas a curiosos,
a testigos de identidad o de los hechos y, en su caso, la
detencion del probable responsable, el cual de manera inmediata
sera presentado en la agencia investigadora del Ministerio
Publico gue conoce del homicidio.

El perito en Criminalistica de Campo le informa al Ministerio
Publico que peritos en determinadas especialidades periciales
deben intervenir en el lugar de los hechos para robustecer y
aportar mas elementos a la averiguacion previa.

El Ministerio Publico al concluir con las diligencias, en el lugar de
los hechos o del haillazgo, procede al levantamiento del cadaver,
posteriormente se traslada a ia agencia investigadora en donde
realizard los llamados a la Coordinacidn desconcentrada de los
Servicios Periciaies de los cuales se requiere su intervencién ya
que san necesarios en la investigacidn y estudio del lugar de los
hechos, por ejemplo: peritos quimicos que realicen el rastreo

116



hematico en el lugar, prueba de radizonato de sodio asi como
examenes toxicolégicos al occiso y personas relacionadas con gf
hecho, etcétera.

La Coordinacién desconcentrada de Servicios Periciales recibe
los ltamados, pero como la especialidad en quimica forense es
disciplina pericial concentrada se tiene que solicitar a la
Coordinacién General de Servicios Periciales, donde se
encuentran domiciliadas las mismas.

En |la Coordinacion General de Servicios Periciales se recibe el
llamado de la Coordinacién desconcentrada y le designan peritos.

Los peritos designados se trasladan al lugar de los hechos y/o a
la agencia investigadora solicitante, proceden a colectar los
indicios correspondientes y se regresan al laboratorio para
examinarias conforme a las técnicas establecidas. En el caso de
los exdmenes toxicolégicos, no se toman muestras sino hasta que
se practique la necropsia del cadaver, en las instalaciones de!
Servicio Médico Forense. Emiten dictamen o informe, segun sea
el caso, y lo canalizan a la Coordinacién desconcentrada de
servicios periciales que lo solicitd.

ta Coordinacién desconcentrada de Servicios Periciales recibe el
dictamen de especialidades concentradas y lo canaliza al area de
correspondencia de |a Coordinacién administrativa.

Los peritos en criminalistica y fotografia de campo se trasladan ai

anfiteatro de la agencia investigadora, para el examen externo del
cadaver.
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Agentes de la Policia Judicial en materia de investigacion de
homicidios entregan su primer informe de investigacion sobre el
estado que guarda la misma y, en su caso, pone a disposicidn al
probable responsable.

Los peritos en criminalistica y fotegrafia de campo, practican el
examen externo del cadAver en cuantoc a signos cadavéricos,
examen de lesiones, identificacion (fotografica, dactiloscépica y
media filiacién), examen de ropas, examen de objetos vulnerantes
{(armas, proyectiles, metales, casquiliocs, lazos, piedras, palos,
cadenas, etcétera) y el examen de efectos personales en la
victima y; la colecta de indicios.

En el caso de que se hayan colectado los indicios, los peritos
procederan a entregarlos al Ministerio Publico, asi como [as
pertenencias de! occiso.

Emite dictamen, que es incompleto, porque carece de los
resultados del laboratorio y del dictamen de necropsia. Este
dictamen se integra, en forma general, hasta el final de la guardia
a la Coordinacion de Servicios Periciales para que ésta lo
canalice al area de correspondencia de la Coordinacion
Administrativa. Con la entrega del dictamen termina la
participacién de fos peritos, en la averiguacion previa.

La Policia Judicial recibe indicios y oficios de solicitud y ios lleva
a la Coordinacion General de Servicios Periciales.

i.a Coordinacion General de Servicios Periciales recibe los
indicios y oficios de solicitud y designa peritos. Los peritos
designados practican tos estudios y emiten su dictamen o
informe.
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e« Posteriormente, la Coordinacién desconcentrada de Servicios
Periciales recibe dictamen e informe y |o canaliza al area de
correspondencia de la Coordinacién Administrativa.

« El area de correspondencia de la Coordinacién Administrativa
recibe dictamenes e informes y los entrega al Ministerio Pabiico
solicitante.

+ El Ministerio Puablico solicita la intervencion del médico legista de
la Direccion de Servicios de salud del Distrito Federal, adscrito a
la agencia investigadora, para que examine externamente el
cadaver. Al practicar el examen lo hace en cuanto a las lesiones
que presenta y media filiacién, emite acta médica y la entrega al
agente del Ministerio Publico.

s El agente investigador del Ministerio Publico recibe acta médica
de caddver, da fe ministerial de la misma y efectda ampliacién de
fe de lesiones y media filiacion de cadaver.

+« El agente investigador del Ministerio Publico solicita al médico
legista de la Direccién de Servicios de Salud de! Distrito Federal
examine a las personas relacionadas con la investigacidn, por
cuanto al estado psicofisico e integridad fisica. "El médico legista
practica el examen a las personas relacionadas con la
investigacion, generalmante, en dos ocasiones, antes y después

de rendir su declaracién™*®

, emite entonces certificados de estado
psicofisico e integridad fisica y los entrega al agente investigador

del Ministerio Publico.

¢ El agente investigador del Ministerio Pdbtico recibe certificados
practicados por el médico legista, da fe ministerial de los mismos

46. Vid. Supra, pag. 100,
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y toma declaracién al informante de la noticia del delito, testigos
de identidad, testigos de los hechos y, en su caso, del probable
responsable.

Es importante manifestar que se pueden desprender dos lineas de
invastigacién dependiendo si el cadaver esta identificado por sus
familiares o amistades, o hien, s& encuentra en calidad de

desconocido.

CADAVER IDENTIFICADO. Los testigos de identidad o familiares
de la victima, al momento de rendir su testimonio, solicitan le sea

entregado el cadaver para velario y posteriormente sepultario.

Si los familiares de Ia victima son de escasos recursos
econdmicos, la Coordinacién de Atencién a Victimas y Servicios
a la Comunidad los apoya con funerales gratuitos o a bajo costo.

El personal especializado de Atencion a Victimas del Delito
proporciona apoyo legal, psicolégico y social, inclusive terapia de
estrés postraumatico.

El Ministerio Publico hace el desglose de la averiguacién previa
conformada hasta ese momento de la investigacidon, hace oficios
de solicitud de practica de necropsia, identificacion fotogréfica
del cadaver y entrega del mismo, después de practicada la

necropsia.

Ei Ministerio Pablico solicita ai SEMEFQO practique la necrapsia
del cadaver. Asi el Ministerio Publico realiza la entrega del
cadaver con la salvedad de que con anticipacién le sea practicada
la necropsia por los médicos forenses del SEMEFQ.
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Los familiares de la victima reciben caddver, desglose de la
averiguacién previa y oficios, todo ello via agencia funeraria.

Subsiguientemente, la agencia funeraria traslada el cadaver al
domicilio particular o sala de velacién de la agencia funeraria.

A primera hora de! dia siguiente, genseralmente, la agencia
funeraria traslada el cadaver al SEMEFO, junto con ei desglose
de averiguacién previa y oficios de solicitud para que se practique
la necropsia.

CADAVER EN CALIDAD DE DESCONOCIDO. También cuando se
presentan casos de personas de bajos recursos econémicos. El
Ministerio Pdblico solicita de la Coordinacidén desconcentrada de
Servicios Periciales traslade el cadaver al SEMEFQ.

La Coordinacidon desconcentrada de Servicios Periciales solicita a
la Coordinacion General de Servicios Pericialas traslade el
cadaver al SEMEFO, toda vez que en dicha Coordinacién se
encuentra el personal encargado de esos menesteres.

La Coordinacién General de Servicios Periciales designa personal
con ambulancia fanebre, para realizar el solicitado traslado. Asi
el personal de la ambulancia se traslada a la agencia
investigadora del Ministerio Publico solicitante. EI Ministerio
Piblico entrega el cadaver, desglose de la averiguacién previa y
oficios de solicitud al personai de servicios periciales para que
realice el traslado al SEMEFO.

SEMEFQ recibe el caddver, desglose de averiguacion previa y
oficics de solicitud; designa entonces peritos médicos forenses
para gue practiquen la necropsia e identificaciéon del cuerpo que

le fue presentado.
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Los médicos forenses designados practican la necropsia al
cadaver, colectan indicios encontrados, como proyectiles
disparados por arma de fuego, ademds colectan muestras
biolégicas como sangre, visceras u orina, para desarrolfar sus
propios estudios toxicoldgicos, o residuos orales, anales o
vaginales, en su caso, para estudios histolégicos o blsqueda de
vestigios de semen, en los casos de violacién, las muestras son
colectadas a criterio del médico forense sin que medie solicitud
expresa del agente investigador del Ministerio Publico v sin que
éste de fe ministerial de {a colecta de tales muestras o indicios.

El médico forense de los servicios periciales se presenta en el
SEMEFQ y observa la practica de la necropsia, a efecto de emitir
un protocolo de necropsia que es lo mismo que rendiran los
peritos médicos forenses del SEMEFO.

Los peritos quimicos de servicios periciales, se presentan en el
SEMEFQO para que cuando se practique la necropsia colecten
muestras de sangre u orina ¢ visceras para el estudio
toxicolégico y asi emitir un dictamen o informe. En muchos de los
casos emiten informes qgue expresan la imposibilidad de realizar
la colecta de muestras para estudio toxicolégico, porque el
cadaver ya habia sido examinado y entregado a tos familiares.

El médico forense del SEMEFC manda indicios y muestras
biolégicas a los laboratorios, de la misma dependencia, para su
estudio. En el caso de los indicios como proyectiles los canaliza a
ta seccidén de balistica en donde, Unicamente, los describen,
miden y pesan; en el caso de las muestras bioldgicas se estudian
para efectos de ampliar su dictamen o diagnéstico de necropsia.
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Los peritos dei SEMEFO en Dactiloscopia y Fotografia identifican
al cadaver y, en su caso, también interviene el perito en
odontologia.

Los médicos forenses del SEMEFO emiten su dictamen y anexan
los indicios colectados, en su oportunidad.

SEMEFO, canaliza dictamen e indicios o Oficialia de Partes de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

El areas de correspondencia de la Coordinacion administrativa
recibe el documento o dictamen de necropsia e indicios, asi como
los dictAmenes o informes periciales los cuales entregara, en la
brevedad posible, al agente investigador del Ministerio Publico
que conoce de los hechos que se investigan.

E! Ministerio Publico recibe del drea de correspondencia de la
Coordinacion Administrativa ios dictAmenes periciaies y de
necropsia con indicios. :

El agente investigador del Ministerio PUblico da fe ministerial de
los dictamenes periciales, de necropsia y de los indicios y, en
caso de que éstos no hayan sido estudiados, solicita examen de
peritos de Servicios Periciales de la Institucién.

El Ministerio Publico elabora oficios de solicitud de estudio de
indicios y los canaliza a la Coordinacién General de Servicios

Periciales, via Policia Judicial.

La Coordinacién General de Servicios Periciales recibe Jlos
indicios y los oficios de solicitud designando, al efecto, peritos
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para que practiquen los estudios. Y l{o Itevan al cabo.
Posteriormente emiten su dictamen o informe correspondiente.

s La Coordinacidon desconcentrada de Servicios Periciales recibe el
dictamen y lo canaliza al éarea de correspondencia de la
Coordinacién Administrativa para que posteriormente sea
entregada al agente investigador Ministerio Ptiblico,

¢ El drea de correspondencia de |la Coordinacién Administrativa
recibe dictamenes y posteriormente los entrega al agente del
Ministerio Publico quién, a su vez, da fe ministerial de los

mismos.

» Finalmente, el agente investigador del Ministerio Publico
determina lo procedente.

El anterior procedimiente nos muestra una serie de irregularidades
debidas, fundamentalmente, a la manifiesta disociacién del SEMEFO de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal; otra causa lo
constituye la mala definicion de funciones, o erréneas funciones, de los
peritos de los Servicios Periciales y, ademas, a la concentracion de
algunas disciplinas periciales como la quimica, la balistica y el laboratorio
de fotografia, sin olvidar el uso excesivo del oficio por parte del agente
investigador del Ministerio Publico para solicitar apoyo a sus auxiliares,
fundamentalmente SEMEFO y Servicios Periciales.

Es de hacer notar, que los medicos legistas de la Direcciéon de
Servicios de Salud del Distrito Federal son los unicos auxiliares del
Ministerio Piblico que prestan apoyo oportuno y directo, como debe ser, y
siendo que la solicitud de su intervencibn se realiza de manera verbal por
el agente del Ministerio Publico, esto debido a que se encuentran ubicados
fisicamente en cada agencia investigadora; el médico cumple con su labor,
ya sea examen de personas o de un cadaver e inmediatamente que termina
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el examen elabora un acta médica o certificado, segun sea el caso, y lo
entrega al Ministeric Publico, con la copia que se queda, el agents
investigador, la anexa a un libro de atencién de peticiones en donde se
razona el nombre de fa persona o cadaver, el estudio realizado, quién lo
solicita y quién lJo recibié, asi como una breve dascripcion de los
antecedentes de la persona o cadaver, lo anterior es para los efectos de
control de |la actividad que realiza el médico legista.

También, es pertinente aclarar el tiempo que transcurre para que el
dictamen de necropsia, junto con los indicios que se hayan encontrado,
llegue a manos del Ministerio Publico, Cuando la averiguacién previa de
que se trate se maneja con detenido, los agentes de la Policia Judicial se
deben trasladar, por instrucciones del agente del Ministerio Puablico, al
SEMEFQ y esperar a que el dictamen sea rendido, transcurriendo, para
asto, un lapso de 8 a 10 horas contadas a partir del momento en que el
cadaver fue remitido al SEMEFQO y para el caso de que se hayan
encontrado indicios como proyectiles disparados por arma de fuego éstos
son canalizados al 4area de balistica de la Coordinacién General de
Servicios Periciales en ia Colonta Del Valle, para su estudio, teniendo que
esperar los Pelicias Judiciaies a que se rinda el dictamen correspondiente.
Cuande no hay detenido, &l dictamen de necropsia, junto con los indicios
encontrados, ltega normalmente después de 48 horas, contadas & partir del
momento en que el cadaver se trasladd al SEMEFOQ, v llega a la Unidad de
investigadora en donde se sigue el procedimiento de integracidon de la
indagatoria. Sin duda alguna un procedimiento que debe ser revisado y
proponer los cambios necesarios para su simplificacion, debe ser
propueste. A continuacion se expondrd, en el Capitulo siguiente, la
propuesta de incorporacion,
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CAPITULO IV

“INCORPORACION DEL SEMEFO A LA PROCURADURIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL”.

4.1 UBICACION DEL SEMEFO EN LA ESTRUCTURA ORGANICA DE
LA PGJDF.

En caso de que el SEMEFOQO sea incorporado a la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal es necesario preguntarse: ¢cémo
quedaria incorporado en su estructura orgéanica?, ¢ Como una Coordinacion
General? ,0, ;como una Direccidén de Area dependiente de la Coordinacion
General de Servicios Periciales?.

Conjeturando, se puede establecer, que es en el SEMEFO donde se
encuentran no solo los peritos médicos forenses mejor capacitados en el
Distrito Federai sino de toda la Repdblica Mexicana, por ello, se considera
que sea incorporado a la Procuraduria, no como una Direccién de Area
dependiente de la Coordinacién General de Servicios Periciales, sino por
el contrario, que tal incorporacion de como resultado la creacidon de una
nueva Coordinacién General, en medicina forense, integrando para ese
efecto al SEMEFQO los meédicos forenses de la Procuraduria y ios del
Gobierno del Distrito Federal, tal aseveracién la fundamos en las
siguientes consideraciones y razonamientos:

A. La Medicina Forense, desde sus origenes y duranta su evolucion, se ha
caracterizado por ser una disciplina auxiliar de los drganos, que en su
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momento, estuvieron encargados de la procuracién y administracion de
justicia, siendo la primera en su género.

. La Medicina Forense es la Ciencia precursora de las demds disciplinas
periciales en la investigacién de delitos contra la vida y la integridad
corporal, tales como la Criminalistica de campo, la Fotografia, la
Quimica Forense, |la Balistica Forense, las técnicas de identificacién,
etc.

. El objeto de estudio de la medicina forense es el ser humano desde su
concepcidn, durante su vida y aun después de fallecer. El objeto de
estudio de las distintas disciplinas periciales derivan de la medicina
forense, como son: lugares, objetos sustancias, mecanismos y
gersonas, éstas desde un punto diferente al que realiza la medicina
forense.

. La Ceoordinacién General de Servicios Periciales cuenta con
aproximadamente 1200 peritos, en ias diferentes especialidades tanto
concentradas como desconcentradas, sin incluir el personal
administrativo; lo anterior hace ver con claridad que existe una
infructuosa cantidad de recursos humanos que provoca una alteraciéon
de funciones y de autoridad, aun con la desconcentracion de funciones
de ia Procuraduria. Si a esto se agrega el personal en medicina forense
se agravaria aun mas !a situaciéon,

. La Criminalistica de Campo y la Medicina Forense, participan en la
investigacién de homicidios; los peritos de ambas disciplinas axaminan
aexternamente el caddaver, utilizan métodos de trabajo propios y
diferentes entre si. Por ello, se considera que la separacion
administrativa de estas dos disciplinas, podria ser un medio de control
para evitar tergiversaciones o mal interpretacion de informacién,
independientemente de que el perito en Criminalistica de Campo
siempre trabaja con el perito en fotografia gquién, aparte de realizar la
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fijacion del lugar de los hechos e indicios localizados, imprime placas
fotograficas de cadéver desde diferentes angulos, y las lesiones que
flegara a presentar; siendo de esta forma la fotografia un medio de
comprobacion de los hechos y un medio de control del trabajo de los
peritos Médico Forenses y en Criminalistica de Campo, porque
mediante !a fotografia quedaran plasmadas las caracteristicas
generales y particulares del cadaver, y del lugar en que sucedisron los
hechos, asi como las lesiones o alteraciones que llegare a presentar,
mismas que no podrian ser omitidas por los peritos Médico Forenses y
Criminalistas.

. El médico forense que va a practicar la necropsia de un cadéaver, un
feto o una amputacion corporal, debe conocer, como obligacién
intrinseca a sus funciones {as circunstancias generales y particulares
del lugar en que fueron localizados, esto es, se refiere a ia posicion,
orientacién y ubicacién, asi como los indicios relacionados, esto con el
objeto de dar una mejor orientacidn y enfoque al médico que practica el

examen de necropsia.

. Los hallazgos y el resultado de la practica de necropsia en cadaveres
relacionados con alguna indagatoria, son elementos, que el Agente
Investigador del! Ministerio Pablico y sus auxiliares, deben conocer
dentro de los primeros instantes de la averiguacion, a fin de que el
primero, desglose las distintas lineas de investigacién de los hechos
gue motivaron la misma, y que los segundos, aprovechando |os estudios
médico forenses, aporten los elementos de prueba relativos a la
determinacién pericial del heche e identificacion de los participantes
con el fin de poder reconstruir la conducta y los hechos para garantizar
la aprehensién de fos responsables. Asi las cosas, se estima que el
Agente Investigador del Ministerio Puablico, estard en aptitud de
obtener, de manera pronta y eficaz, la integracién de la Averiguacion
Previa, que io ocupe, y con esto el ejercicio de la accidn penal se

128




presente con elementos mas fidedignos y aproximados a la realidad
histérica de los hechos materia de la investigacién.

H. La separacién administrativa de I|a Coordinacién General de
Medicina Forense y el Laboratorio de Criminalistica seria un medio
de control para gvitar la manipulacién, desviacién o tergiversacidn
de informacién del personal participante (médico forense y peritos
de laboratorio). Aunque lo ideal seria que 1a Coordinacién General
de Medicina Forense contara con un laboratorio a efecto de que
sean analizadas las muestras bioldgicas que se colecten para la
confirmacién, rectificacién o ampliacién del diagnbstico de necropsia
que emita. Dicho lo anterior, se aprecia que [a mencionada
separacién administrativa es conveniente se presente para
prescindir de los maitiples brotes de corrupcién que se presentan en
la etapa procedimental de Averiguacién Pravia.

Por lo antes expuesto, se considera que los peritos del SEMEFQ,
los peritos médicos de la Procuraduria General de justicia del Distrito
Federal (P.G.J.D.F) y los peritos médicos de Ia Direccién de Servicios
de Salud del Gobierno del Distrito Federal, ya unificados, queden
incorporados a la P.G.J.D.F.,, como una Coordinacién General de
Medicina Forense y que sea una de las unidades administrativas
desconcentradas de 1a Procuraduria, porque, como fue expuesto &n los
capitulos precedentes, el meédico que practique los examenes de
integridad fisica y mental, clasificacién de lesiones y mecanica de
produccidn de éstas, en personas relacionadas con alguna indagatoria
iniciada por el Agente Investigador del Ministerio Publico, asi como la
practica de examenes de necropsia en cadaveres, fetos vy
amputaciones corporales, debe ubicarse fisicamente en cada Agencia
Investigadora del Ministerio Publico, iugar en el que son de mayor
utilidad, por cuestiones de celeridad y eficiencia al momento de
integrar una indagatoria.

129



Ahora bien, en la Coordinacién General de Servicios
FPericiales, en ias especialidades concentradas, existen disciplinas
como |la Odontologia, Antropologia, Psiquiatria y Psicologia que se
relacionan intrinsecamente con la Medicina Forense; de tal
manera se& expone que, como requisite para'la incorporacién,
tales disciplinas sean acdlitos de la Coordinacién General de
Medicina Forense, con la finalidad de que en esta Coordinacion
queden concentradas todas las disciplinas auxiliares de la
Medicina Forense, y de esta manera procurar que ios estudios en
la materia se presenten con mayor celeridad para proporcionarle al
Agente Investigador del Ministerio Publico elementos mas cercanos
a la realidad histéorica de los hechos constitutives de una
indagatoria.

Es menester resaltar que en las Agencias Investigadoras del
Ministerio Pablico especializadas en Delitos Sexuales, siempre han
contado con peritos médicos forenses del sexo femenino, de la
misma institucion, quienes practican examenes ginecolbégicos,
androldgicos, psicofisicos, de integridad fisica, clasificacién de
lesiones y determinacion de la mecanica de produccién de
lesiones, asi, como la colecta de muestras biolégicas de los
sujetos pasivo y activo del delito para efectos comparativos e
identificatives. En este orden de ideas, fas mencicnadas Agencias
Especiaiizadas no resultarian afectadas de la incorporaciéon del
SEMEFQ a la P.G.J.D.F., lo anterior, debido a que no se debe
presentar la duplicidad de funciones en Medicina Forense,
solamente serian adscritos a ia Coardinacidn General de Medicina
Forense y establecer [os mecanismos de traslado de muestras para
su estudio en el Laboratorio de Criminalistica. Todas las demas
Agencias Investigadoras resultarian afectadas por la propuesta
incorpeoraciéon del Servicio Médico Forense a la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal.
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4.2 SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

En nuestros dias se vive un ambiente de insequridad por el alto
indice de delitos que se cometen diariaments en el Distrito Federal,
aunado a lo anterior, tal indice se incrementa considerablemente dia con
dia, despertando la aiarma nacional por convertirse en un problema
crénico, agudo y progresivo; esto, debido fundamentaimente: “... por su
deficiente investigacién, los defectos en la integracién de tlas
averiguaciones, la ineficiencia para detener a los responsables,”’; éstas
anomalias han creado una desconfianza manifiesta entre la poblacién
hacia las Instituciones de Gobierno, en particular de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito federal. Tales anomaiias se deben
primordialmente, a que los procedimientos y tréamites administrativos y
operativos, que actualmente lleva a cabo el Ministerio Publico y sus
auxiliares en la investigacion de delitos son excesivos, inapropiados,
obsoletos e ineficaces, produciendo un malgaste de recursos humanos,
materiales y, por consecuencia, econémicos, que bajo las severas
condiciones en que se encuentra el pais no deben presentarse. Es
menester resaltar que las condiciones antes descritas tienen una refacién
intima con la corrupcién de algunos Servidores Publicos: |a falta de
personal, deficiente capacitaciéon, determinacién de funciones incompletas
o errébneas a cada puesto, uso excesivoe del oficio (de peticion, de
recepcién, etc.) y la confusién de atribuciones, como el exceso de
personal (esto en el drea de Medicina Forense).

La si- ificacidn administrativa, en las dependencias y entidades de
la administracién publica en el Distrito Federal, tiene como finalidad
reducir, agilizar y dar un marco de transparencia a los procedimientos y
tramites que se realizan ante ellas;: con esto se pretende dar una

47. Plan Nacional de Desarrollo 1995 — 2000, Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, Nimero de Catilogo
ISBN 970 — 13 — 0740 — 2, México 1995, pag. 21.
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respuesta inmediata y eficaz para alcanzar a satisfacer las diversas
necesidades con amplitud, seguridad y con el menor esfuerzo posible,
independientemente de la complejidad, 4rea o asurnto de que se trate.

En e! Plan Nacional de Desarrollo 1985-2000 se establecen
“objetivos especificos, asi como, estrategias y lineas de acciéon”*®. De!
mencionado Plan se deriva el “Programa de Procuracién de Justicia para el
Distrito Federal 1995-2000"*%, el primero en su género, y en toda la
historia de la Procuracién de Justicia dei Distrito Federal, que en el
capitulo 6, denominado: Estrategias Especificas y Lineas de Accién del
Programa, en el apartado 4, se contempia la Simplificacién de fa
.Averiguacién Previa, que encuentra cabida relacién con el tema que se
investiga, y de la cual se desprenden diez lineas de accidn, a fin de que el
Agente investigador del Ministerio Publico tenga la capacidad de investigar
los delitos de manera &gii, eficiente y expedita, y con esto lograr recobrar
la confianza de los residentes del Distrito Federat. De las diez lineas de
accién, consideramos tres que tienen relacién con el presente trabajo, a

saber.

e Simplificar la prédctica de comparecencias ante ef Ministerio
Piblico; de ofrecimiento y desahogo de pruebas y valaracién de las
mismas;

* Reducir los mérgenes de discresionalidad del Ministerio Pablico en
la determinacién de las diligencias necesarias para la adecuada
integracién de la averiguacién previa y de Ios tiempos de ejecucion
de las mismas; y

48. Op. Cit. pags. 26 - 32.
. de Procuracion de Justicia el Distritg Fi 1995 — 2000; Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, Numero de Catilogo ISBN 968 - 819 - 100 — 0, México 1995, pag. 76 - §4.
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» Agilizar la presentacién de informes de la Policia Ministerial y los
dicti~nes de los Servicios Periciales que deban integrarse a la

avericuacion previa.

La incorporacién de! Servicio Médico Forense a |a Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, se encuentra en el ambito de la
simplificacion administrativa, ya que tal incorporacién imprimira mayor
rapidez y eficiencia, asi como una respuesta inmediata de la institucion del
Ministerio Pdblico a los multiples atagues de la delincuencia hacia la
ciudadania, en este caso, para el delito de homicidio; en ese mismo
sentido, también influira en l|la actividad coordinada de cada uno de sus
auxiliares, en la investigacién que les ocupa, independientemente de la
parvedad o tenuidad de recursos humanos, materiales y econémicos,
suprimiendo tramites, y procedimientos, problematicos, infructuosos y
ampuiosos, tal y como se expone a continuacion:

a) Al presentarse el Meédico Forense al lugar de los hechos o del
hallazgo, conocerd las caracteristicas generales y particulares del
mismo, la posicién, orientacién y ubicacidn del cadiver, asi como
los demas indicios reiacionados con los hechos, lo que le
proporcionara elementos técnicos para orientar la practica de la necropsia,
resultando esta mas completa y precisa, independientemente de que
dictard ias medidas de salud publica, que por desgracia no se lievan a
cabo en la actualidad, relativas a la limpieza o fumigacién de! lugar, a
efecto de terminar con posibles fuentes de contaminacién o enfermedades;
medidas gue son sumamente necesarias en esta Ciudad de México, debido
a la gran concentracién de gente en un pequefio espacio territorial. Con
la medida anterior se suprimira el desglose de |a averiguacién previa que
es un requisito sin el cual el Servicio Médico Forense no podra practicar la
necropsia, asi como los oficios de solicitud.

b) Orientara al Agente Investigador del Ministerio Publico y a sus
auxitiares en el lugar de los hechos o del haltazgo en forma preliminar
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sobre las probables causas de muerte, lo que permitira a cada uno de
estos el ampiiar sus observaciones del lugar, personas y cbjetos.

c) La necropsia se practicarda en un inter aproximado de tres
horas después de que se inicid la investigacion y sin que el
cadaver haya sido manipuladoc por terceras personas. Asimismo seran
colectadas las muestras biolégicas e indicios que presente la victima,
tanto interna como externamente, para los estudios periciales
correspondientes. Por lo que con esto se terminaria con la dupiicidad de
estudios toxicoldgicos, asl como de identificacién que realizaban tanto el
Servicio Médico Forense como la Coordinacion General de Servicios
Periciales de la P.G.J.D.F.

d} Los dictamenes en materia de Criminalistica de Campo y sus
anexos de fotografia y los primeros informes de Policia Judicial, se
rendiran en &l menor tiempo posible y serdan m#s completos, ya que no
existird la casi sacramental frase * Sera la necropsia de ley la
que determine con exactitud las reales causas de la muerte, y
aporte mayores datos”, con la que rematan sus dictdmenes e
informes, porque en los primeros instantes de fa investigacién se
conocerd la causa de la muerte y las demds circunstancias
que ocasionaron l|a misma, elementos que son de gran importancia
para los peritos en Criminalistica de campo y agentes de la
Policia Ministerial en sus investigaciones.

e) Se elimina la utilizacién de recursos humanos y materiales
para el traslado de cadaveres al Servicic Meédico Forense, ya
que en el anfiteatro de la Agencia Investigadora se practicara
ia necropsia.

f) Una vez que se haya realizado la necropsia y se hayan colectado las

muestras biolégicas para estudio, se entregara ei caddaver a los familiares
de la victima que asi lo soliciten, previa autorizacion del titular de la
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Agencia Investigadora que conozca de los hechos que se indagan, de tal
forma se puede terminar con los tramites complicados derivados de la
manipulacion del cadaver, del anfiteatro de ta Agencia Investigadora a una
sala de velacién, después al SEMEFO, regresandolo nuevamente a la sala
de velacion, y por Ultimo al cementerio en donde sera sepultado.

4.3 CONSECUENCIAS.

A continuacién, se expone de manera breve los efectos que surgiran
con motivo de la incorporacién, del Servicio Médico Forense a la
Procuraduria, quedando encuadrados desde la misma unificaciéon de los
servicios médico legates del Distrito Federal hasta llegar a la exposicion
de las propuestas de reformas y adiciones al contenido de algunas
legislaciones que, obviamente, tienen estrecha vinculaciéon con el tema en
desarrollo.

4.3.1 UNIFICACION DE LOS SERVICIOS MEDICO FORENSES
AUXILIARES DEL MINISTERIO PUBLICO EN EL DISTRITO
“ZDERAL.

Tiene por objeto terminar con la duplicidad de funciones, |a
perjudicial y entorpecedora divisiéon administrativa de |la Medicina Forense
en el Distrito Federal. Constituye el punto medular de partida para llevar a
cabo la incorporacién, y con esto tratar de imprimir mayor celeridad a las
investigaciones que realiza el Ministerio Publico con motive dsl
conocimiento de la comisién del delito de homicidio, esto es, enfocarse a
la basqueda de elementos que faciliten la Ilamada simplificacién
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administrativa que tanto se anhela en el Distrito Federal con el fin de
luchar a {a par con la delincuencia.

4.3.2 APROVECHAMIENTO DE LAS INSTALACIONES Y EQUIPO
DEL SEMEFO.

El edificio del SEMEFQO, el equipo e instrumental cientifico de
laboratorio, mobiliario y vehiculos pueden ser aprovechados por la misma
Procuraduria, de la siguiente manera:

A. Sede de la Coordinacién General de Medicina Forense.

B. Sede de un iaboratoric piloto de la Coordinacion General de
Servicios Periciales, aprovechando instrumental y equipo
cientifico de laboratorio del SEMEFOQO, de tal forma gue se
desconcentre el Laboratorio de Criminalistica de los Servicios
Periciales, con las disciplinas de mas solicitud por parte de
Ministerio Publico, como la quimica para la atencién de estudios
toxicolégicos, prueba de rodizonato de sodio o de Harrison,
prueba de Walker, determinacién de grupos sanguineos, prueba
de fosfatasa acida e identificacién de canabis sativa {(marihuana);
en materia de balistica para el examen y practica de estudios
relacionados con armas de fuego, proyectiles y casquiflos; en
materia de fotografia para el revelado e impresion del material
fotografico de los peritos en fotografia de campo. Este laboratorio
piloto, en aras de una oportuna e inmediata atencién de
peticiones del Ministerio Publico, tendra a su cargo las zonas
Centro — norte, Norte y Oriente de la Ciudad de México, dejando
en manos del actual laboratorio, en la colonia Del Valle, las areas
Centro - sur, Sur y Poniente, existiendo una relacidn de
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coordinacion entre ambos laboratorios. Lo anterior se propone por
la necesidad de cubrir mas oportunamente los llamados, toda vez
que en la actualidad la ubicacién fisica del Laboratorio de
Criminalistica de la Procuraduria, en la colonia De! Valle, dificulta
el acceso a las zonas Centro - norte, Norte y Oriente esto
provocado por el dense trafico vehicular de nuestra Ciudad y la
distancia, lo que motiva que las peticiones de las zonas referidas
se atiendan a destiempo o0 se dejen descubiertas; tal es el caso
de los peritos en materia de Fotografia de Campo quienes,
ubicados en las delegaciones de la Procuraduria, cumplen con su
guardia en Ias‘ primeras horas del dia y se trasladan al
Laboratorio de la Colonia del Valle para que el material
fotografico sea procesado; en ese mismo sentido, se evitara
también que los Agentes de la Policia Ministerial, que son
auxiliares del Ministerio Publico, sean utilizados de mensajeros
de los indicios y oficios de peticion de estudio, desde cada
Agencia nvestigadora al Laboratorio de los Servicios Periciales.

. Aulas para l|a formacion tedrica de Médicos Forenses vy
estudiantes de la carrera de Medicina, dando continuidad a esta
noble funcién que ha tenido el SEMEFQ, dentro de la educacién
de ia Medicina en el Distrito Federal.

. Las camaras de refrigeracion para la conservacién de caddveres
desconocidos, procedentes de las Fiscalias desconcentrdas de la
Procuraduria, durante el tiempo pertinente, para posteriormente
ser sepuitados en la fosa comin, o entregarse en calidad de
deprsito a las Facultades y Escuelas de Medicina del Distrito
Federal.

. Como Centro de Investigaciones Médico Forenses y

Criminalisticas. A las Investigaciones en tales materias no se les
ha dado el debido impulso en nuestro pais, se ha dejado en el
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olvido, siendo que en el Distrito Federal, a diario, se producen un
gran namero de ¢asos, no solo en el ambito penal sino también al
margen de la Medicina Forense y Criminalistica, o sea, el
aprovechamiento de esa gran fuente de conocimientos que nos
proporciona a diario la investigacién de delitos; de tal forma se
pretende que se desarrollen métodos y técnicas de investigacion
de acuerdo a la problematica, sui géneris, que s& presenta en
nuestra Ciudad capital.

4.3.3 SIMPLIFICACION DE LA AVERIGUACION PREVIA EN EL
DELITO DE HOMICIDIO.

La incorporacién del SEMEFQ y la unificacién de los Servicios
Médicos Forenses en el Distrito Federal, en la Procuraduria, sin duda
alguna, simplificard algunas de las diligencias que practican el Agente
Investigador del Ministerio Publico y sus auxiliares, y lo que &s mas
importante, las investigaciones en el delito de homicidic seran mas répidas
y eficientes. Aunque es pertinente aclarar, que también es necesario lo

siguiente:

A. Redefinicién de funciones de los peritos en Criminalistica de
Campo. Se pretende que los peritos de esta materia realicen un trabajo de
campo mas amplio y completo para el cual estan capacitados.
Actuaimente, realizan la observacién y fijacion (por escrito y por croquis)
del tugar de los hechos, asi como, el (evantamiento vy embalaje de los
vestigios materiales del delito, impresiones dactilares latentes, visibles o
moldeadas; proyectiles, casquillos armas o cualquier objeto vuinerable
como armas de fuego, cuchillos machetes, picahielos, piedras palos, etc.
Examen externo del cadaver con relacién a los signos cadavéricos,
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lesiones externas; examen de ropas, efectos personales de la victima y la
identificacién dactiloscopica de la misma.

Sus funciones serian complementadas con las siguientes:

1. La colecta de manchas problema, del lugar de los hechos, de las
que se presume pueden corresponder a sangre (se refiere a la
practica de la prueba de hematologia forense) y semen; asimismo la
colecta de muestra que se obtienen directamente del cadaver.

2. La practica de la Prueba de Rodizonato de Sodio, de Harrison o
de Espectrofotometria de absorcion atdmica, por cuanto a la colecta
de probables vestigios de la deflagraciéon de |la pélvora en las manos
de personas de las cuales se presume realizaron dispares de arma
de fuego.

3. La colecta de ropas para estudios relativos a la practica de la
prueba de Walker que nos ayuda para determinar si el disparo con
arma de fuego se hizo a corta o larga distancia.

4. La colecta de residuos materiales del delito como liguidos,
sustancias, medicamentos, vémito, polvos, ete., para los estudios de
toxicologia forense, genética forense e incendios y explosivos.

5. La toma de la ficha dactiloscépica para los probables
responsables relacionados con algun delito que se encuentren a
disposicion del Agente Investigador del Ministerio Publico.

Asf, una vez que el perito en criminalistica de campo conoce la
importancia del manejo de tales indicios, residuos o vestigios. Apoyados
en esta premisa, se puede aseverar que serd el m&s capacitado para
canalizarlos al laboratorio de criminalistica, previa fe ministerial y razén
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que conste en |a averiguacién previa para la continuidad de las
investigaciones.

B. Descentralizacién del Laboratorio de Criminalistica. Lo ideal
seria que se contara con tres laboratorios piloto en materia de
criminalistica, en suma con el ya existente en la colonia Del Valle, para
atender los Iltamados en las zonas Norte, Sur, Oriente y Poniente del
Distrito Federal; no obstante lo anterior, esto representaria para. la
hacienda publica gastos cuantiosos y considerables provocados por la
instalacion y puesta en operacion de dichos laboratorios piloto. La
desceantralizacién del laboratorio de criminalistica debe enfocarse,
minimamente tal y como se propone en el presente trabajo, esto es,
aprovechar en la medida de 1o posible las instalaciones y equipo cientifico
del SEMEFO; en el que se encuentren las especialidades periciales en
Quimica, Balistica y Fotografia a efecto de atender y aligerar parte de las
cargas de trabajo del primer laboratorio, las solicitudes de estudios de las
areas Centro — norte, Norte y Oriente como ha quedado expuesto en
paginas precedentes.

C. Participacién de especialistas para la atencidn a victimas del
Delito. A efecto de atender a testigos de los hechos, por cuanto a la
disminucién de tensiones postraumaticas que llegan a sufrir después de
haber vivido o presenciado la ejecucion de algan delito y particularmente
para el delito de homicidie, se considera necesaria la participacién de
psicologos para tratar a estas personas, antes de rendir su declaracidon
ante el Ministerio Publico, ya que de esta manera ei testigo se encontrara
menos intrangquilo, y consciente de lo que percibid de Ia conducta
delictuosa en estudio; resultando un testimonio objetive y preciso de los
hechos que le consten.

D. Simplificacién de los mecanismos de entrega de dictdsmenes o

informes de los servicios periciales. Como queddé expuesto en el
capitulo inmediato anterior, los dictamenes o informes que rinden los
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peritos pasan por muchas manos antes de que el Ministerio Publico los
tanga en su poder, lo que en si, retarda las acciones a realizar por el
érgano investigador. Se propone que ta entrega de dictamenes € informes,
que deban rendir los servicios periciales, se realice en propia mano del
Agente investigador constando fecha, hora, nombre y firma en que se llevd
a cabo ta! recepcién, todo esto en dos de las copias de dichos documentos
y descarga en una libreta de entrega de dictdmenes e informes en donde
se detallen las circunstancias pertinentes. Cabe agregar que a la préctica
citada debe anteceder la revisiébn por parte de |la Coordinacidn
desconcentrada de Servicios Periciales en se verifiquen y se cumplan los
requisitos de forma y fondo de cada documento.

Con lo anterior, {2 integracién de la averiguacion previa, sobre todo
en el delito de homicidio, resultaria beneficiada disminuyéndose los
tiempos de ejecucién de las diligencias que realizan el agenie del
Ministerio PGblico y sus auxiliares, y lo que es mas importante, la eficacia
de cada una de las actividades que practica cada uno de los elementos
participantes en la investigacion de los delitos. Se concluye este apartado
proponiendo, a grandes rasgos, un esquema de trabajo del Ministerio
Publico y sus auxiliares, en la investigacion del delito de homicidio, como
sigue: (ver anexo 4)

« La WNotitia Criminis, esto es, la noticia del delito. En efecto, nos
referimos a la informacién que da marcha al inicio de la actividad del
Minister:c I blico, como indagador que es de los delitos, y proviene de
cualquier persona que tiene conocimiento del deceso de alguna otra.

s+ El agente investigador del Ministerio Publico, recibe |la noticia def delito
y procede a iniciar la averiguacién previa. Solicitando en el acto el
apoyo de sus auxiliares directos (Medicina Forense, Servicios
Periciales y Policia Ministerial}.
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El agente investigador del Ministario Publico, la Policia Ministerial, e!
perito médico forense y los peritos en materia de Criminalistica de
Campo y Fotografia se trasladan ai lugar de los hechos.

Ubicados fisicamente en el lugar de los hechos, fuente primordiat de
indicios. El Perito Médico Forense, primeramente verifica si la victima
ha fallecido, cabe sefialar que esta practica no se realiza desde hace
algunos afos y ha dado lugar danicamente a !a observacién médico
forense del lugar, cadaver e indicios; los Peritos Criminalistas realizan
la fijaciébn y observacién del lugar de los hechos, busqueda, fijacion,
levantamiento y embalaje de todos los indicios, realizando un examen
criminatistico completo del lugar; por otro lado, el agente investigador
del Ministerio Publico realiza la inspeccidon ocular del lugar de los
hechos dando fe ministerial del lugar, cadaver, lesiones (apreciables al
exterior), ropas y demds indicios que se encuentren radicados en el
mismo; la Policia Ministerial se aboca a la ubicacién de posibles
testigas de los hechos, entrevista con los mismos, y en su caso el
aseguramiento del probable responsable, asi como su presentacién
inmediata ante e) agente del Ministerio Pablico.

Agente Investigador del Ministerio Pubtico, Médico Forense vy
Criminalistas se trasladan al anfiteatro de |a agencia investigadora
correspondiente. La Policia Ministerial traslada, en su caso, al
presunto responsable y testigos de los hechos a las oficinas de la
agencia investigadora.

La Policia Ministerial pone a disposicion del Ministerio PGblico al
probable responsable, si io hubo, y rinde su primer informe de
investigacién, exponiendo ubicacion de inmuebies en donde pueden
localizarse posibles testigos de los hechos y, si es posible, nombre de
los domiciliados en dichos inmuebles.
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El agente investigador del Ministerio Publico recibe al probable
responsable y lo canaliza a galeras, bajo custodia de ios agentes
de guardia. A los testigos de los hechos, si se& encuentran bajo
estrés postraumatico, los canaliza con los psicdlogos de atencion a
victimas del delito con el objeto de tranquilizarios y con este
proyectar un ambiente mas éptimo para que !os testigos rindan, de
manera mas objetiva, su declaracion de [os hechos que saben y les
consta.

El agente investigador del Ministerio Pablico da fe ministerial de
los estudios que realizan, en el anfiteatro, el perito médico forense
y los criminalistas; ampliacion de fe ministerial de cadaver relativo
a la media filiacién, lesiones, ropas y demas indicios. Asimismo da
fe de muestras biolégicas para estudio de laboratorio.

Criminalistas, practican examen externo de cadaver por cuanto a
signos cadavéricos, lesiones externas, media filiacién,
identificacién fotogréfica y dactiloscopica; examen de ropas y de
efectos, y objetos, personales, colecta de muestras que se
hubieran encontrado en superficie corporal y ropas del occiso, y en
su caso, del testigo. Al terminar, observan la practica de la
necropsia y saben las causas que provocaron |la muerte,

El meédico forense, practica estudio necrépsico del cadaver, colecta
de muest .~ biolégicas para estudios toxicolégicos, o bien, para
confirmar, rectificar o ampliar su diagnéstico de autopsia; realiza la
sustraccion y embalaje de indicios que se hubiesen encontrado en
interior del cuerpo, como proyectiles disparados por arma de fuego
u otros objetos. Informa verbalmente, ai agente investigador del
Ministeric Publico, sobre la causa de muerts y demas
circunstancias que provocaron la misma.
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Policia Ministerial, observa la practica de la autopsia, conoce causa de
la muerte y demds circunstancias que ocasionaron la misma, a efecto
de orientar sus investigaciones; rinde su segundo informe de
investigacion. Continua con las investigaciones y ejecuta ordenes
emitidas por el Ministerio Piblico.

Agente del Ministerio Pidblico ordena a Criminalistas QL;S trasladen
muestras bioldégicas e indicios relacionados con los hechos, al
Laboratorio de Criminalistica, solicitando los diferentes estudios a
realizar. Ya en el Laboratorio de Criminalistica, ya sea el central o el
pilote, se canalizan las distintas muestras biolégicas e indicios a las
areas especificas para su estudio. Al terminar los estudios se rinden
informes o dictdmenes.

Criminalistas informan verbalmente al agente investigador del Ministerio
Publico, y Policia Ministerial, sobre las circunstancias de tiempo, lugar
y modo de los hechos que se investigan, posteriormente rinden
dictamen.

Agente Investigador de! Ministeric Publico, recibe a testigos de los
hechos, después de ser atendidos por psicdlogos de atencién a
victimas del delito, y ios conduce, al igual que al probable responsable,
con &l médico forense a efecto de ser examinados y se rinda certificado
de estado psicofisico e integridad fisica.

Agente Investigador del Ministerio Publico, recibe certificados y
procede a tomar declaracidén a testigos de identidad, de ios hechos v,
en su caso al probable responsable.

Es de hacer notar, que en esta fase, el agente investigador del

Ministerio Publico, ya conoce la causa de muerte y forma de la misma,
desprendida verbalmente por el médico forense y los criminalistas,
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respectivamente, independientemente que el agente investigador
conoce el lugar de ios hechos y tos indicios relacionados, io que
permitird, en un momento dado, ampliar la declaracién, a preguntas
espociales, de los testigos de los hechos o al probable responsable en
caso de que las declaraciones que se rindieran adolezcan de lagunas
en sus tres esferas: tiempo, lugar y modo.

Agente Investigador del Ministerio Pablico al tomar declaracién de los
testigos de identidad recibe de la solicitud de entrega del cuerpo de fa
victima para realizar funeral. Una vez que los testigos de identidad o
familiares de la victima reciben el cadaver pueden realizar las practicas
funerales necesarias: existiendo !a posibilidad de ser asistidos, en caso
de tratarse de personas de escasos recursos econdémicos, por el
personal de Servicios a la Comunidad con funerales a bajo costo o
gratuitos. Manteniéndose la posibilidad de seguir siendo asesorados
legal o psicoléogicamente por el personal de Atencién a Victimas del
Delito.

Agente Investigador del Ministerio PGblico solicita al médico forense
certifique el estado psicofisico e integridad fisica del probable
responsable después de haber rendido su declaracidon. Asimismo puede
ordenar o ejecutar diligencias tendientes a integrar y perfeccionar la
averiguacién previa. Por otro lado, la Policia Ministerial, Médico
Forense y demads auxiliares, se encuentran pendientes de alguna
posible orden que emita el Ministerio Pablico.

Una vez practicada la sequnda valoracion meédica de estado psicofisico
e integridad fisica, tanto a los testigos de los hechos como al probable
responsable, se remiten certificados al agente investigador del
Ministerio Publico.
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» Agente Investigador del Ministerio Publico, recibe, e integra a la
averiguacion previa, dictdmenes de necropsia y de servicios
periciales.

+ Agente Investigador del Ministerio Puablico, resuelve, en el caso
concreto, sobre el destino de cadaveres desconocidos;
canalizandolos, por medio de los Servicios Periciales, a las camaras
de refrigeracion en Nifios Héroes (antes SEMEFQ).

+» Finalmente, el agente investigador del Ministerio PUblico determina

lo procedente.

En este esquema de trabajo del agente investigador del
Ministerio Publico, v sus auxiliares directos, en las averiguaciones
previas relacionadas con el delito de homicidic se reduce
considerablemente el tiempo de integracion de una indagatoria. Lo
anterior se obtiene al suprimir procedimientos ampulosos, obscletos e
inGtiles; tal es el caso del desglose de la averiguacién previa y la
utilizacién de recursos humanos, y materiales, para el trasiado de
cadaver de la agencia investigadora al SEMEFOQ,; la duplicidad de
estudios toxicoldgicos, de identificacion fotografica y dactiloscopica
que practica el personal del SEMEFO y los Servicios Periciales. De lo
anterior, se desprende que tal proposicién permitiria que &l trabajo sea
méas complete, ademas de unico, en el lugar de los hechos; los
dictamenes de necropsia y de criminalistica de campo se entregaran en
menos tiempo', y por lo que atiende al altimo, incorporara elementos
técnico criminalisticos mas precisos, y de mayor veracidad, que son de
suma importancia para la reunir todos los datos conducentes a
acreditar el cuerpo del delito, entre otros, la posicion victima -
victimario que, en su momento y con los demas medios de prueba, nos
ubica ante una conducta que se cometid en circunstancias agravantes o
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atenuantes, o también, seqgun el caso, en algunas de las causales
exciuyentes del delito.

Es de hacer notar que algunos dictdmenes periciales no se
entregaran en menor tiempo, por que los tiempos de aplicacién de
las técnicas de estudio asi lo requieren, como ejemplo podemos citar
el estudio de !as manchas de sangre, DNA., Toxicoldgicos, entre
otros.

En resumen, se puede inferir que en el esquema de trabajo que
se propone se conjugaran la rapidez y eficacia; elementos que le
permitirdn al agente investigador del Ministerio Publico, llegar de
manera &gil al esclarecimiento del delito de homicidio que investiga.

4.3.4 REFORMAS Y ADICIONES PARA LA ADECUADA
INCORPORACION.

Es menester tomar en consideracién que, para incorporar al
Servicio Médico Forense a la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, es obviamente necesario proponer reformas vy
adiciones a la legislacién que encuentra relacién con el tema. Luego
entonces, a continuacién se enuncian las propuestas reformas vy
adiciones a la legislacién siguiante:

e Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal. Derogacién del Capitulo IV, Titulo Sexto,
de los Auxiliares de la Administracion de Justicia. Con lo
que se busca desincorporar el Servicio Médico Forense del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal
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* Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal. Reformar los articulos 23, 25 y 36 con la
finalidad de integrar sl Servicio Médico Forense a la Procuraduria
General de justicia del Distrito Federal, como auxiliar directo' del
Ministerio Pulblico; Asimismo se le revestirda de autonomia
técnica, conservando la dependencia jerdrquica, y finalmente
serdn incluidos los requisitos para ingresar y permanecer en la
Procuraduria como Médico Forense.

Dice:

“Articulo 23. Son auxiliares directos del Ministerio Piblico del Distrito

Federal:
“I, La Policia Judicial, y
“1. Los Servicios Periciales.

Ilgualmente, auxiliaran al Ministerio Publico, en los términos de las
normas aplicables, la Policia del Distrito Federal, el Servicio Médico
Forense del Distrito Federal, los Servicios Médicos del Distrito Federal vy,
en general, las demas autoridades que fueren competentes.”

Se propone:
Articulo 23. Son auxiliares directos. ..
l.

. s ¥
. Los Médicos Forenses.
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Igualmente, auxiliaran al Ministerio Puablico, en les términos de
las normas aplicables, la Policia del Distrito Federal y, en general, las
demés autoridades que fueren competentes.”

Dice:

“Articulo 25. Los Servicios Periciales actuaran bajo la autoridad y mando
del Ministerio PuOblico, sin perjuicio de la autonomia técnica e
independencia de criterio que les corresponde en el estudio de los asuntos
que se sometan a su dictamen.”

Se propone:

Articulo 25. Los Servicios Periciales y los Médicos Forenses actuaran
bajo la autoridad y mando del Ministerio Publico, sin perjuicic de ia
autonomia técnica e independencia de criterio que les corresponde en el
estudio de los asuntos que se sometan a su dictamen.

Dice:

“Articulo 36. Para ingresar y permanecer como perito adscrito a los
Servicios Periciales de la Procuraduria, se requiere:

“I. Ser mexicano, en pleno ejercicio de derechos politicos y civiles;

“1I.  Tener titulo legalmente expedido y registrado por la autoridad
competente y, en su caso, la cédula profesional respectiva o, acreditar
plenamente ante el [nstituto de Formaciéon Profesional los conocimientos
técnicoT cientificos © artisticos correspondientes a la disciplina sobre la
que deba dictaminar, cuando de acuerdo con las normas aplicables, no
necesite titulo o cédula profesional para su ejercicio;
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“Ill.  Ser de notoria buena conducta y reconocida solvencia moral, no
haber sido condenado por sentencia irrevocable como responsable de
delitc doloso, o por delito culposo calificado como grave por la Ley, ni
estar sujeto a proceso penal;

‘IV. Haber aprocbado un concurso ingreso y !os cursos de formacién
inicial o basica que imparta el Instituto de Formacién Profesional u otras
Instituciones cuyos estudios sean reconocidos por el Instituto;

“V.  No hacer uso ilicito de sustancias psicotrépicas, estupefacientes u
otras que produzcan efectos similares, ni padecer alcoholisme; y

“VI. No estar suspendido ni haber sido destituido o inhabilitado por
resolucién firme como servidor publico, en los términos de las normas
aplicables.”

Se propone:
Articulo 36. Para ingresar y permanecer como perito...
"l T UL,V VL

Para desempefiar el cargo de perito médico, adscrito a la
Coordinacién General de Medicina Forense de la procuraduria, ademas
de los requisitos sedalados en éste articulo, es obligatorio acreditar
el ejercicio profesional por tres afios ininterrumpidos.

Cabe hacer notar, que el hecho de haber establecido come
obligatorio el ejercicio profesional por tres afios ininterrumpidos se
consideré con base a un término medio aritmético que surgié de diversas
sugerencias de expertos que sostienen la postura de que la experiencia
necesaria para iniciarse como perito médico forense puede variar desde un
afio hasta los cinco afos.
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Dice:

Reglamento de !a Ley Orgénica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal. Reformando el articulo 2,
incorporando como unidad administrativa de la procuraduria a la
Coordinacién General de Medicina Forense y, conservando el
mismo orden de ideas, se agrega un Capitulo compieto, el
numero XX|, estas modificaciones se realizan con la finalidad de
determinar {as atribuciones de la Coordinaciéon General de
Medicina Forense.

“Articulo 2. La Procuraduria para el ejercicio de sus atribuciones,

funciones y despacho de 10s asuntos de su competencia, se integrara con
las siguientes unidades administrativas:

Oficina del Procurador

» Secretaria Particular

e Fiscalia para Servidores Pablicos

« Direccién General de Politica y Estadistica Criminal
+ Unidad de Comunicacion Social

» Albergue Temporal

Subprocuraduria, fiscalias, agencias y unidades centrales de
investigacién o averiguaciones previas

Subprocuraduria, fiscalias, agencias y unidades desconcentradas de
investigacion o averiguaciones previas

Subprocuraduria, fiscalias, agencias y unidades de procesos Y
mandamientos judiciales
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Subprocuraduria, direcciones generales, direcciones de area, fiscalias,
agencias y unidades de revisién, juridico consultiva, de derechos
humanos y de coordinacién en materia de procuracion de justicia y

seguridad publica.

» Direccién General Juridico Consultiva

s Direccion General de Coordinacién en Materia de Procuracién de
Justicia y Seguridad Publica

» Direccidon General de Derechos Humanos

Subprocuraduria, direcciones generales, y direcciones de drea de
atencion a victimas y servicios a la comunidad

¢ . Diraccién General de Servicios a la Comunidad

¢ Direccidn General de Atencién a Victimas del Delito

Oficiatia Mayor y direccionas de area

» Direccién General de Programacion, Organizacidén y Presupuesto
s Direccion General de Recursos Humanos

* Direccidn General de Recursos Materiales y Servicios Generales
+ Direccidn Gensral de Tecnologia y Sistemas Informaticos
Visitaduria General y agencias para la supervision técnico penal

Contraloria Interna

Coordinacion, fiscalias, agencias y unidades del Ministerio Publico de
revision para ia resolucién del no ejercicio de !a accion penal

Jefatura General de la Palicia judicial
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» Coordinacién General de Servicios Periciales

« instituto de Formacién Profesional.”
Se propone:

e Articulo 2, La Procuraduria ...

s Coordinacién General de Medicina Forense
Se propone:

Capitulo XXI.
DE LA COORDINACION GENERAL DE MEDICINA FORENSE

Articulo 112. Al frente de !a Coordinacién General de Medicina Forense
habréa un Coordinador General, quién tendré las siguientes

atribuciones:

I Atender las peticiones que formule el Ministerio Pablico, en las
diversas disciplinas de la medicina forense.

i Formular anualmente el programa de trabajo y someterio a la
aprobacién del Procurador General de Justicia def Distrito
Federai.

. Establecer la clasificacién de las disciplinas de base, en materia
de medicina forense, asi como [as eventuales, con las que deba
contar para el debido cumplimiento de sus funciones.
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VL

Vil.

Vil

Diseflar y establecer los requisitos de forma y fondo que deben
reunir los dictdmenes, certificados e informes de las diversas

4reas a su cargo.

Establecer los procedimientos administrativos y operativos de
los médicos forenses adscritos a la dependencia, para el
cumplimiento oportuno y eficiente de las peticiones que
formulen los Agentes Investigadores del Ministerio PGblico.

Desarrollar los planes y programas de actividades académicas y
de investigacién, en coordinacién con el Instituto de Formacién
Profesional, para el impulsa y actualizacidn técnico - cientifico
de los médicos forenses, previa autorizacién del procurador.

Atender las solicitudes de apoyo, en materia de medicina
forense, a los diferentes érganos administrativos de fa
Federacién, Estados vy Municipios, previo acuerdo del
procurador y sin perjuicic de la atencién preferente que debe
darse a las peticiones de la Procuraduria.

Apoyar a las Universidade_s e Instituciones, de educacién e
investigaciones ptblicas y privadas, en materia de medicina
forense, previa autorizacién del procurador.

informar al Procurador de las faltas cometidas en el servicio por
el personal adscrito a ta Coordinacién a su cargo.

Participar en los Congresos, Convenciones o Asambleas,
Nacionales o Internacionales; asi como en el intercambio de
experiencias, conocimientos y avances tecnolégicos con
Instituciones Nacionales o Extranjeras, en materia de medicina
forense y ciencias afines, previa aprobacién del procurador,
para fomentar el desarrollo y modernizacién del 4rea a su cargo.
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e Acuerdo Al04195. ACUERDO POR EL CUAL SE
DESCONCENTRAN FUNCIONES DE LA PROCURADURIA,
Agregando un apartado al articulo noveno, con la finalidad de
determinar las atribuciones y deberes en materia de medicina
forense.

Dice:

“Noveno. Las delegaciones tendran las siguientes atribuciones y deberes:

“A. En materia de averiguaciones previas:

“B. En materia de policia judicial:

“C. En materia de servicios periciales:

“D. En materia de reserva de averiguacién previa:

“E. En materia de consignaciones y control de procesos:

“F. En materia de derechos humanos:
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“G.

“H.

“J_

“g

L

En materia de servicios a la comunidad:

En materia de atencidon a victimas dei delito:

En materia de prevencién del delito;

En materia de seguridad publica:

En materia de informacién y de politica criminal;

En materia de servicios administrativos:”

Se propone:

Noveno. Las Fiscalias Desconcentradas...

“AB,C...

D.

En materia de medicina forense:
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Los peritos médico forenses, adscritos a las Agencias
Investigadoras del Ministerio Puablico, acompadardn a los
titulares de éstas en las diligencias de levantamiento de
cadaver.

Practicar el examen de cadéveres, fetos y restos humanos, asi
como de individuos que se encuentren relacionados en las
investigaciones que realice el Agente del Ministerio Publico,
informandole de los estudios de laboratorio que deben realizarse
para la confirmacién, rectificacién o modificacién del
diagnodstico de necropsia, o del examen de personas vivas.

Rendir los dictdmenes de necropsia, certificados de estado
psicofisico e integridad fisica, asi como de clasificacién de
lesiones provisional o definitiva, vy deméas que le correspondan,
que soliciten los Agentes Investigadores del Ministerio Pblico,

Cuando el individuo que examine presente lesiones de gravedad
le proporcionari los primeros auxilios e informara al Agente del
Ministerio Pdblico para que se le atienda en un hospital pablico
tomando las providencias neceasarias.

Establecer el perfil de comunricacién con la Coordinacitn
General de Servicios Periciales, en donde se encuentran las
especialidades concentradas, a efecto de cumplir oportuna y
eficazmente con las peticiones que al efecto hagan los agentes
Investigadores del Ministerio Pablico.

“E, F, G, H I,J, K L M,..

» Codige de Procedimientos Penales para el Distrito
Federai. Reformando los articulos 105, 166 y 167 con lo que
se pretende faculta a la Institucién del Ministerio Publico
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como unica autoridad para ordenar la practica de la
necropsia, o en su caso la dispensa de la misma, y la
designacidon de los médicos forenses que la practiquen.

Dice:

“Articulo 105. Cuando se trate de homicidio, ademas de la
descripcidn que hard el que practique las diligencias, la haran
también dos peritos que practicaran ta autopsia del cadaver,
expreséndo con minuciosidad el estado que guarda y las causas que
originaron la muerte. Sélo podra dejarse de hacer la autopsia
cuando el juez lo acuerde, previo dictamen de los peritos médicos.”

Se propone:

Articulo 105. Cuando se trate de homicidio, ademas de la descripcion
que hara el que practique las diligencias, la haran también dos
peritos médicos forenses que practicaran ia autopsia del cadaver,
expresando con minuciosidad et estado que guarda y las causas que
originaron la muerte. Sélo podrd dejarse de hacer la autopsia cuando
el Ministerio Pablico lo acuerde, previa valoracién de los peritos

meédicos.

Dice:

“Articuio 166. La autopsia de cadaveres de personas que hayan
fallecido en un hospital publice la practicaran los médicos de éste,
salvo la facultad del Ministerio Pablico o del Juez para encomendarla

a otros.”

Se propone:
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Articulo 166. La autopsia de cadaveres de personas que hayan fallecido
en un hospital publico la practicardan los médicos de éste, salvo ia facultad
del Ministerio Publico para encomendaria a otros.

A manera de glosa, si se observa, en este articulo solo se suprimié
al drgano jurisdiccional con la finalidad de que el Ministerio Publico tenga
exclusivamente la posibilidad de designar los peritos médico forenses.

Dice:

“Artfculo 167. Fuera de los casos previstos en los dos articulos
anteriores, el reconocimiento o la autopsia se practicara por los médicos
legistas oficiales o por los peritos médicos que designe el Ministerio
Pablico o el Juez.”

Se propone:

Articulo 167. Fuera de los casos previstos en los articulos 166 y 165, el
reconocimiento o la autopsia se practicard por los peritos médico
forenses de la Coordinacién General de Medicina Forense, previa
determinacién del Ministerio Pablico.

La finalidad de modificar el articulo que antecede surgié6 de dos
ideas fundamentaies, una que se enfoca a la necesidad de que sea
unicamente el Ministerio Publico quién ordene la practica de ia autopsia al
perito médico forense; la segunda, se inspiré en la discordancia que
presenta el texto original toda vez que debido a las reformas al Cédige de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal en el afo de 1991, por las
cuales se adicioné el articulo 165 bis, se olvidaron de modificar el articulo
167 ya que antes de tales reformas el texto se referia a los numerales 166
y 165,
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- La medicina forense, desde sus origenes, se ha caracterizado
por ser una disciplina auxiliar de los érganos encargados de procurar y
administrar Justicia, dando con su aparicién, y grado de importancia, la
pauta para la formacién de nuevas disciplinas periciales creadas para el
mismo efecto.

SEGUNDA.- Las aportaciones de la medicina forense en la investigacién
de los delitos, fundamentalmente en el de homicidio, son elementos
necesarios y trascendentales, en los primeros instantes de la averiguacion,
a efecto de que el Agente Investigador del Ministerio Publico, y sus
auxiliares, lleguen de manera pronta, expedita y eficiente al
esclarecimiento de los hechos que se investigan.

TERCERA.- E| Servicic Médico Forense es hoy dia, segun lo establece la
Ley Orgdnica del Tribunal Superior de Justicia, un ente auxiliar de |a
administraciéon de Justicia pero, el encontrarse en la estructura organica
del Tribunal Superior de Justicia del Distritc Federal, obstaculiza la
Procuracién de Justicia Pronta y expedita, esto provocado por el uso
excesivo del oficic, por parte del Ministerio Publico, y la confusién de
funciones entre los distintos servicios médico legales del Distrito Federal.

CUARTA.- La Procuraduria General de Justicia del Distritc Federal es la
dependencia que forma parte de la administracién piblica centralizada del
Distrito Federal, dependiente del ejecutivo local, encargada de la
persecucién de los delitos en la Ciudad de México.

QUINTA.- La Averiguacién Previa, como etapa preliminar del proceso

penal, que tiene por objeto la practica de las diligencias, por parte del
Agente del Ministerio Publico, y sus auxiliares directos, en la investigacion
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de delitos, que le permitan estar en aptitud de ejercitar la accién penal,
debiendo integrar, para ese fin, el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del o los probables responsables para el ejercicio de la
accién penal.

SEXTA.- Las averiguaciones previas que se inician por el delito de
homicidio presentan una serie de irregularidades que retardan el proceso
de integracion y consignacién en las investigaciones que realizan. Otros
factores que contribuyen al mencionado retraso son |a desorganizacion
administrativa de la medicina forense en el Distrito Federal, la errénea e
incompleta delimitacion de funciones de los peritos en Criminalistica de
Campo y Quimica Forense, la centralizacion del Laboratorio de
Criminalistica, asi como, el usc excesivo del oficio en las diligencias que
realiza el Agente Investigador del Ministerio Pablico,

SEPTIMA.- La incorporacién del Servicio Médico Forense, contigua a la
unificaciéon con los Servicios Médico Legales del Gobierno del Distrito
Federal y la Direccidn de Medicina Forense de la Coordinacion General de
Servicios Periciales, a la procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, provocara que se inhabiliten tramites y procedimientos obsoletos
e indtiles, logrando también, reducir el tiempo de entrega de los
dictamenes e informes, en las Averiguaciones Previas que se inician por el
delito de homicidio.

OCTAVA.- Con una nueva determinaciéon de funciones de los péritos en
Criminalistica y Quimica, asi como, la descentralizacién del {aboratorio de
Criminalistica de la Procuraduria, las Indagatorias que realice el Ministerio
Publice, fundamentalmente las relativas al delito de homicidio, se
realizaran en el menor tiempo posible; Ilogrando con esto,
simuitaneamente, que de una mejor coordinacién y aplicacién de
conocimientos por parte de sus auxiliares.
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NOVENA.- La incorporacidén del Servicio Médico Forense, a !a estructura
orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
cumple con los objetivos determinados en el Programa de Procuracién de
Justicia 1995-2000, derivade del Plan Nacional de Desarrollo, en su
capitulo VI, en lo correspondiente a la simplificacién de la averiguacién
previa.

DECIMA.- Para la incorporaciéon del Servicio Médico Forense a la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, se proponen las
siguientes reformas y adiciones a la legislacién:

A. Ley Orgénica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal.

Derogacidén dei Capitulo IV (Dei Servicio Médico Forense), del Titulo
Sexto (De los Auxiliares de la Administracién de Justicia), con lo cual se
produciria la desincorporacion del Servicio Médico Forense, asi como |la de
los médicos dependientes de l(a Direccién de Servicios de Salud del
Distrito Federal, del Tribunai Superior de justicia del Distrito Federal.

B. Ley Orgéanica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal.

Adicionando una fraccidon mdés, una tercera, al articulo 23, que
describa al Servicio Médico Forense de la Procuraduria como auxiliar
directo del Ministerio Pablico del Distrito Federal; y en su ultimo parrafo
suprimir a2l Servicio Médico Forense del Distrito Federal y los Servicios
Médicos del Distrito Federal. Adicionar el articulo 25, incluyendo al
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Servicio Medico Forense, con el objeto de revestir a éste de autonomia
técnica, conservando la dependencia jerarquica con la Procuraduria,
Adicionar el articulo 36, con un ultimo parrafo, a efecto de encuadrar los
requisitos necesarios para ingresar y permanecer l|a Procuraduria como
Perito Médico Forense.

C. Reglamento de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal.

Adicionando el articulo 2, integrando como unidad administrativa de
fa Procuraduria a i{a Coordinacion General de Medicina Forense, o
Servicio Médico Forense de la Procuraduria; y se agrega un Capitulo
compieto el numero XX|, en el cual se determinan sus atribuciones.

D. Acuerdo A/04/95. Acuerdo por el cual se desconcentran
funciones de la procuraduria.

Adicionando un apartado al articulo noveno, quedando como
especialidad desconcentrada l|a medicina forense y la descripcién de
atribuciones, y deberes, en la materia.

E. Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

Adicionando los articulos 105, 166, 187 en los que se faculte
expresamente al Agente Investigador del Ministerio Publico para que
designe peritos médicos de la Direccion General de Medicina Forense de
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ANEXO 1

Estadisticas en que se contabilizan los datos obtenidos de las practicas necrdpsicas en el Servicio
Médico Forense, por cuanto TIPO DE MUERTE. Informe de actividades del SEMEFQ, correspondiente
al periodo de actividades del primero de diciembre de 1994 al 30 de noviembre de 1995, México.

TIPO DE MUERTE NUMEROQ PORCENTAJE

1. TRANSITO 1723 25.73%
2. HOMICIDIO 1501 22.42%
3. MUERTE SUBITA 1388 20.73%
4. ACCIDENTES DEL HOGAR 752 11.23%
5. SUICIDIO 468 7.00%
6. ACCIDENTES LABORALES 402 6.00%
7. ACCIDENTES DE LA ViA PUBLICA 257 3.83%
8. ACC. EN AREA DE SERVICIO PUBLICO 70 1.05%
9. ABORTO 49 0.73%
10. ACC. EN AREA DE RECREQ 27 0.40%
11. ACC. EN BANOS PUBLICOS 17 0.25%
12, ACC. TERAPEUTICOS (IATROGENIA, 8 0.12%
NEGLIGENCIA)

13. ACCIDENTES DE AVIACION 5 0.07%
14. ACCIDENTES ESCOLARES 2 0.04%
15. PENDIENTES POR CLASIFICAR 166 0.40%
TOTAL 6835 100.00%

* El tipo, nimero y %, estd en relacion con la tabla. |
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ANEXO 2

Estadisticas en gue se contabilizan los datos obtenidos de la practica necrdpsicas en el Servicio
Médica Forense, por cuanto @ DIAGNOSTICO DE AUTOPSIA. Informe de actividades del SEMEFO
correspondiente al periodo de actividades de 1 de diciembre de 1994 al 30 de noviembre de 1995, México.

TIPQ DE DIAGNOSTICO DE AUTOPSIA NUMERO | PORCENTAJE
1. TRAUMATISMO 2214 33.07%
2. PATOLOGIAS NO TRAUMATICAS 1210 18.07%
3, HERIDAS POR ARMA DE FUEGO 1054 15.74%
4. ASFIXIA 604 9.02%
5. _PATOLOGIAS POR TRAUMATISMO 459 6.86%
6. HERIDAS POR INSTRUMENTO PUNZOCORTANTE 253 3.78%
7. QUEMADURA 162 2.42%
8. INTOXICACION 135 2.02%
9. CONTUSION 51 0.76%
10, ABORTO 49 0.73%
11. ELECTROCUCION 42 0.63%
12, SIDA 5 0.07%
13, RESTOS OSEQS 1 0.01%
14. MIEMBROS AMPUTADOS 430 6.42%
15. PENDIENTES POR CLASIFICAR 166 0.40%
TOTAL 6833 100.00%

T P

* £l tipo, nimero y %, estd en relacion con la tabla, 2
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ANEXO 3

/Eéqaema que ilustra las actividades que resliza, actualmente, el Agente del Ministeric Piblico y sus
auxiliares, en el delite del homicidio
(EN LINEA PUNTEADA SE SENALAN LAS SOLICITUDES DEL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICOE
INTERVENCIONES DE SUS AUXILIARES, FUERA DE TIEMPO).

NOTEVH CRIMINE
PERITOS DESIGNADOS v
(QUIMICA, BALISTICA,
GRAFOSCOPLA, ETC.). AGENTE DEL MINISTERIO
SEGUN EL CASO, RINDEN, PUBLICO
DICTAMINAN O
INFORMAN +
i INICIA AVERIGUACION PREVIA
COORDINACION GENERAL | M P SOLICITA A SUS AUXILIARES
DE SERVICIOS PERICIALES | DIRECTOS
A 4 ¥
SERVICIOS JUDICIAL
PERICIALES
+ 4 ¢
PERITOS EN MATERIA DE MINISTERIQ PUBLICO Y AGENTES DE LA POLICIA
CRIMINALISTICA DE AUXILIARES SE TRASLADAN AL JUDICIAL EN INVEST. DE
CAMPQ Y FOTOGRAFfA LUGAR HOMICTNOS
e LUGAR DE LOS HECHOS O LUGAR DEL HALLAZGO

H

'

:

CRIMINALISTAS, OBSERVACION Y
FLIACION DEL LUGAR: BUSQUEDA,
FIACION, LEVANTAMIENTO Y
EMBALAJE DE INDICIOS.
LEVANTAMIENTO DE CADAVER ¥
TRASLADO AL ANFITEATRODE LA
AGENCIA INV. DELM.P.

!

PERITO DE CAMPO
INFORMA AL M. P,

DEBEN INTERVENIR ¢

ANFITEATRO DE LA FISCALIA

QUE OTROS PERFTOS |~

M. P. INSPECCION OCULAR, P. 1 ENTREVISTA CON
FE MINISTERIAL DE CADAVER, TESTIGOS DE DENTIDAD O
DE INDICOS, LEVANTAMIENTO bE HECH(_)S; Y EN SUCASO,
DE CADAVER Y TRASLADO A DETENCION DE PROBABLE
LA AGENCIA INVESTIGADORA RESPD}\@SABLE Y
PRESENTACION IMEDIATA
A ANTEELM P
P. J ENTREGA INFORME DE
INVESTIGACION Y PONE A
DISPOSICION DEL M. P. AL
FN AGENCIA INVESTIGADORA | | PROBABLE RESPONSABLE.
‘ - EN CASO DE QUE NOSE
11, MISMO PURLICO SOLICITA
HAYA DETENIDO AL
PERITOS DE OTRAS
s PROBABLE RESPONSABLE,
ESPECIALIDADES PARA SE CONTITUAN LaS
INVESTIGACION BN EL LUGAR .
INVESTIGACIONES

.

Y RO




!

'

DE INDICIOB, LOS ENVIA
ACOOR. GRAL. SER. PER.

CRIMINALISTAS PRACTICAN P J CUMPLE
EXAMEN EXTERNO DE ORDENES DELM P
CADAVER, ROPAS, Y CONTINUA
INSTRUMENTOS INVESTIGACIONES
VULNERANTES Y, EN SU
CASO, COLECTADE
MUESTRAS PARA ESTUDIO
\ 4
v M. P RECIBE INDICICS,
DA FE MINISTERIAL DE
CRIMINALISTAS ENTREGAN et ¥ SOnTETA
INDICIOS COLECTADOS A M.P. 4o
PROYECTILES, CUCHILLOS, PERITOS.
ETC. ¥ EFECTOS PERSONALES ¥
DE LA VICTIMA). ‘
M. P. HACE OFICIOS ' poLiCiA JUDICIAL
SOLICITANDO ESTUDIOS RECIRE OFICIOS DE

SOLICIT! ) DE INDICIOS
Y108 (i VAACOCR.

| CRIMINALISTAS EMITEN .
! DICTAMEN, NCOMPLETO, | VA POLICIA JUDICIAL. | | GRAL Es; %g;zg PARA |
L HASTAFINNFGIARD G v '
SOLICITA
INVESTIGACION DE
MEDICO LEGISTA DEL
G. D) F. PARA QUE
EXAMINE CADAVER.

- | COOR. GRAL. SER.PER. !
MEDICO LEGISTA EXAMINA ; RECIBE OFICIOS DE !
EXTERNAMENTE CADAVER, | SOLICITUD DE INDICIOS -

ﬁfgmwgg Mmﬁtf;‘\ ¥ | YDESIGNAPERITOS. |

c M. P. AMPLIACION DE FE DE ' '
l CADAVER, LESIONES Y
ROPAR
i SERITOS DESIGNADOS
PRACTICAN ESTUDIOS ¥

¥

MEDICO LEGISTA
EXAMINA A PERBONAS
RELACIORADAS, EMITE

CERTIFICADOS Y

ENTREGAAL M. P.

M. P, SOLICITA A MEDICO
LEGISTADELG. D F.
EXAMINE A PERSONAS
RELACIONADAS
{INTEGRIDAD FISICA Y
CLASIFICACION DE
LESIONES).

FMITEN DHCTAMEN

l

i

h 4

i

COORDINACION DE SERV.
PER. RECIBE DICTAMEN Y
CANALIZA A MESA DE
CONTROL PARA
ENTREGAR AM.P.

M P. FOMA DECLARACION
A INFORMANTE DE NOTITIA
CRIMINIS, TESTIGOS DE
HECHOS, DE IDENTIDAD Y,
EN SU CASO, DEL
PROBABLE RESPONSABLE.

l

i
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El AREA DE
CORRESPONDENCIA
RECIBE DICTAMENES Y
ENTREGA A M. P. GUE
SOLICITO,

l




CAD. IDENTIFICADOD CAD. NO IDENTIFICADO
SERVICIOS A LA TESTIGOS DE M.P. HACE COORDINACION DE |
COMUNIDAD IDENTIDAD DESGLOSE DE AV, SERV. PER. SOLICITA |
APOYA SOLICITAN LES SEA PREVIA Y ACDOR. GRAL. SER. |
FAMILIARESDE L,  ENTREGADOEL [ _gi  OFICIOSDE P PER TRASLADODE |
LA VICTIMA CON CADAVER PARA SOLICITUD DE CADAVER A SEMEFO |
FUNERALES A VELARLO Y, PRACTICA DE I
BAJO PRECIO O POSTERIORMENTE, NECROFSIA,
GRATUITO. SEPULTARLO. IDENTIFICACION
DE CADAVER Y
- A ENTREGA DEL COOR. GRAL. SER. |
MISMO PER DESIGNA |
ES;;%“&?&‘;LDQ M.F. ENTREGA 3 PERSONAL CON
DE ATENCION A CADAVER AFAM. DE AMBULANCIA PARA
VICTIMAS DEL LA VICTIMA, CON LA M. P, SOLICITA AL TRASLADO AL
DELITO CONDICION DE QUE SEMEFD
PROPORCIONAN SEALLEVADO AL  #+ PRACTIQUE LA
ASESORIA LEGAL, SEMEFO Y SE NECROPSIA AL PERSONAL EN
EXTRALEGAL, ¥ PRACTIQUE LA HOY OCCISO. AMB
: . NECROPSIA ULANCIA SE
ESTRES \ 4 L AGENCIADEL M. P.
JOSTRAUMATICO | | paM.DELAVICTIMA | | M.P SOLICTIA SOLICITANTE
RECIBE CADAVER,Y | | CORRDINACION
DESGLOSE DE AV. DESER PER. 1 | rme
PREVIA, VIA TRANSLADE PERSONAL EN
AGENCIA CADAVER A AMBULANCIA
FUNERARIA ‘ SEMEFO TRASLADA EL
| CADAVER DE LA
¥ v | AGENCIA DEL M.P. AL
AGENCIA FUNERARIA M. P ENTREGA | || SEMEFOQ |
TRASLADA CADAVER DESGLOSE DE AV, g &
A AGENCIA PREVIA Y
FUNERARIA O A OFICIOS DE
DOMICILIO SOLICITUD DE
PARTICULAR EN | NECROPSIA
DONDE SE VAYA A
VELAR EL CADAVER
A PRIMERA HORA DEL |
DIA SIGUIENTE, |
MEDICO AGENCIA FUNERARIA
FORENSE DE TRASLADA CADAVER |
SERVICIOS CON DESGLOSE DE AV, |
PERICIALES, | PREVIA ALSEMEFO. -
OBSERVA + o
NECROPSIA ¥ - P
EMITE SEMEFQ RECIBE CADAVER CON
PROTOCOLO DESGLOSE DE AVERIGUACION |
PR NECR A PREVIA Y SE DESIGNAN PERITOS
. PARA PRACTICA DE NECROPSIA, | v
PERITOS Y. : ._
QUIMICOS DE MEDICOS FORENSES DESIGNADOS
SER. PERICIAL£S PRACTICAN NECROPSIA, COLECTAN
COLECTAN INDICIOS ¥, MUESTRAS BIOLOGICAS |
MUESTRAS PARA PARA EXAMENES QUIMICO
- ESTUDIO, EMITEN - TOXICOLOGICOS, CUANDO LO CREEN |
DICTAMEN O NECESARIO SIN QUESEDEFE |
INFORME MINISTERIAL DE ESTA DILIGENCIA |
3 174




MEDICO FORENSE MANDA
INDICIOS ¥ MUESTRAS v
COLECTADAS A
LABORATORIC DEL
SEMEFO PARA ESTUDIO |
* 4
PERITOS EN FOTOGRAFIA
¥ DACTILOSCOPIA
IDENTIFICAN EL
CADAVER
EMITE DICTAMEN Y
ANEXA TNDICIOS k4
(‘ﬂ#-"(‘ TATWIS
SEMEFO CANALIZA
DICTAMEN A OFICIALLA
NDEPARTES DF A PIINF v
Y
Fl. AREA DE M.P. RECIBE DEL AREADE |
CORRESPONDENCIA DE L pp CORRESPONDENCIA
P COOR ADMTVA RECIBE DICTAMENES PERICIALES Y |
DICTAMEN DE NECROPSIA CON INDICIOS,
NECROPSIA E INDICIOS Y
DICTAMENES PERICIALES.
MINISTERIO PUBLICO DA FE
POLICIA JUDICIAL RECIBE Y LLEVA R
INDICIOS ¥ OFICIOS DE SOLICITUD PERICIALES, NECROPSIA £
DE ESTUDIOS A SERVICIOS < INDICIOS, $1LOS INDICIOS NO
PERICIALES HAN SIDO EXAMINADOS, SE
SOLICTTA EXAMEN DE
l PERITOS.
COOR. GRAL. SERV. PER. RECIBE J' ,
INDICIOS Y OFICIOS DE SOLICITUD MINISTERIO PUBLICO
Y DESIGNA PRFRITOR ELABORA OFICIOS DE
SOLICITUD DE ESTUDIO DE
: INDICIOS Y 1L.OS CANALIZA A
LA COOR, GRAL. DE SERV. PER.
PERITOS DESIGNADOS PRACTICAN VIA POLICIA RUDICIAL.
ESTUDIO Y EMITEN DICTAMEN.
COORDINACION DE SERVICIOS
PERICIALES RECIBE DICTAMEN Y
CANALIZA AL AREA DE
CORRESPONDENCIA DE LA COOR.
ADMTVA. PARA ENTREGAR A M..P.
M. P. RECIBE DICTAMENES. DA
& FE MINISTERIAL
| AREA DE CORRESPONDENCIA DE LA ¥
COOR. ADMTVA ENTREGA AL M.P. S ———

RIR SO0 0TT7Y
Y75




+

+

4

4

VHOUYOLLSIANT VIDNHOV V' A0 SYNIE0 V AVH SOTIS
VIOUIOd VHOAYOLISIANT VION

“SOHOEH 3d SOOILSHL A FTEVSNOISTY FTHVEOU] ¥ VAYISVIL TYIAHLSINDA
SOV VT 30 CULVILIINY TV NVAV ISV 98 SYISTTYNINTAD A ISNTHOS OIATN O THNd ORIALSININ

d W TF NV YIVICIWNT %
NOIDVINASTEd &
AVH OIS 319V SROISTA SOIOIONT & MvDt
HI9VE0Ed 130 " HWIAVAYD 13T ASNTAOA
NOIONILAT A SOHOTH 3¢ "SOIIANT SOIDIGNI OOITA NOQIDVARASHD
SODLLSAL 3a vOINDSNH 2 HIAYAVDI Yvoni S0 OINTWVINVATT NOQIDVILS OHIETTVYY VH
OVOLINGGL 30 SODLLSTL TAG TVINILSINGA A5 VANOSHA AvDNT 183G NOIovld VILLDJA VT IS VOITHdA
SOTV VISIAYYEING ro HYIND0 NOIDDHASNT d H A NOIDVANASHO SVISTTVNINIED ISNIHOAL OTATH
— ! } ;
OOZYTIVR 130 ¥vOfYi ¢ SOHDIH  sO1 3 HvODITT
4 4 A ﬂ
SOHTLILNOH AVIMEY v NVUY ISV AL LACR S SARN L] ) OdiY L
HA NQIOVOLLSIAN] A4S STYVYIINY NT A OdWVD 30 vOLLS[ TYNINTED OIvEVYL ¥V TV vavd
N 1°'d v 30 SHINSOY A 00140 d OTAZLISINGN A0 SVIEHLLYIA SY'T N SOIDAd ASNHHO4 OJATIN QLT
* 4 4 a3
TVIAHLSININ VIORIOd SATVII IS SOIIAYAS FSNIHOA VNI
L i _
B
I bt
SOLOHUIA
SHIVIEXNY 818 V V1IOITOS
VIATEd NOIDVNIIYIAY VIDING
oaENd
ORFALSININ 130 HINFOV
SINDINTNO VILEON

‘Feropag olLISI(] 19p VIDNST{ 3P [RIGUAL) BLMPEINION ¥ ¢ OJFWHS 19p uonRivdicom
©] 20T "CIPISRUGT 3P CHRP |© 1D "HUSLIEINRNAS ‘SATIIXMY SnS £ OG0 DUIISINN (9P a1ueBy |0 eiezijeos onb sepepiaoe s ensngs anb ewenbsy

¥ OX3aNy



t

THIHYSNOJASTY A18vaOdd
V'OSVI 18 N A SOHDIH
G OVALINGC 30 SOMISHL (o

‘OO THd OTHALSINGN TV
¥ NOIDYEVIDAC VINOL & VOTALNA A OQVOLILLNED
SOCIVILAILED HUEDRY d ¥ _ BLONEAVH OIS
FTHVENOAST TTHVEON]
p— p| A SOHOHH 301 SOOUSAL V
OMIALSININ 4 1 NV VOISTE QVOTHOA LN VNINVXE FSNTFHOA OOITTHN
NOLWVYYIDAC MNP I OOISHOJISd OOVISH ODTHO ORFRLSININ
V¥Yd SOLSIT STUISH AV OLILAED 90 01T 1S ¥ NVORLLNT A NIAVLII NIANTE
HMINNDBASIQ VEYd ¥ HTAVENOJSTY JTHVHOEd ALNTINMOINELSOd 'VOLLSTIANE 300
SOHOH 301 SODLISTL | ><mmw=m?amuw%%oo¢mﬁ p SOHIAH SO 30 VINGOA A ¥vDa
¥ NVLVHL OLFT3A TG 3 SN0 "ONFLL 3Q SYTONVISNADED
SVINLLIIA ¥ NOIONELY GOIQHN ¥ VNHRO d 7Y SV1 HRIF0S NI TVENIA
90 SONOI0IISd NYIROINI STESFTVNINTED
4 W 13 RLINA VILLSTTYNINESD “TANOANT
mﬁamm_w%mwmﬁb%mﬂ 3 0 OIOLYE0av] 0 NIWYLOIG NAGNTY ‘OKINLSH
RN T4 N3 ¥V ZITViEd S VHVd SYINY SEINTHII0
NOI DI SIAN ¥ SOICI11S2 SALNTHEN] SV ¥ NYZITYNYD 38 A SOIICNT
90 B SARNOAS SO'TVLIDTIOS A SORNCH 7 SYIIDOTON SYALSHIN GI0TY
: oLt 1 SVIIDOI0IE SYALSHIN FOLLSTIVATINRLD 90 ORIOLFHORY]
HANTE VNS NACYISVEL SYLSITYNIATID
V7 HA SYIONVISNNONID ¥ VAACRIO of 74 4
SYINIQ i
A VINLLDIA V1A A OKINEST (1§ VIV VOLLSTTVNDBE3
ATV V1 3G YSAVD POy TV 90 OTMOLVIOHV'T v
FIONOD “VISIOUDAN JA 12 N OGN 1SE VAV SOIANT | SYOIDOTOM SYRLSHNN
VOILOVHEd VT YARISHO YIAYAYD 1A SYAVIITION OONYZUIVNYD d N T30 SANITAQ D16 DIHLSINGR
TPRIALSINGN VIOITOd SYDIO0T0IE SYHLSINI NVINOAUT SVISTTVNIATHD Y VOIHING & NSV
Y A SOANS 3Q TYINSLSINIA SLINT INTHHONMALSOd
42 A SYdOA 40 33 'SINOIST % ALHION V130
20 34 "SYLSFTYNINGO A : VSNV ¥ TIROS STHVITXNY
ISNTHC SODIAIN SENIWYXE YIWSBA V7T NOIVNOISY 0 SYINAG A COITE(d OF¥TLSININ
"NOIDVOLLSIANL A0 TVISLLSININ 22 ¥A ' ¥ ANO SVIONVLSNIIOMID SYWRC T FLNTNIVERIA VINIOIN
TG TNIOANI X A VILLIIA V'THQ VISIOHIAN (STHIDIZOUL) SOINANI 30
YA JaNT A ‘AVH a2a <UHHQ§& VANIASHO "SOIDIANT FVTYENT A OLNTIWYATIA
OT18 "F1GVSNQOISTY 4 CSYINLLOIA ¥V NOTONALY NH I VLIFIOD v VZIIVIY "YINLLOIA 19 YZITVEYE A SOIO0I84
TIHVEOEA TV 0OIid0d SOHIAH O 1SHL A VHAIST V1301 STTVNOSHE SO X ViVd SYSIXY1018 SYALSENN
O SINDN 130 ™ HA YIVE ¥ VIGOLSAD STLNYHANTNA SOLAFO ‘SVOT 3 VIDTION AWV
NOIJISOJSIA ¥ 3NOd NA ¥ d 'SOHOHH 3G “YAAVJYD 30 ONJLLXH NINVXH T3€ ODISEOUIIN O1ANLST
THIHRLSINGY YIOUTOd ISHL A ¥ dVHADEE J

NVOLLOVYd SVISITENOVIAD

YOLLOVEd HENFHOL OOIFIW

%

*

+

*

177




FNIWYALIAT d W

"SACYIH
SONIN N2 ‘NQIDVATASNOD
30 SYEVINYD ¥V VZITYNVD
07 'OdIDONOISIA
SAOSIDDOACH THIS 'd W

‘0ol1d0d
ONMALEININ T3
SANATEQ Wv.LNDAra
V SOLNFLY NVISH
OINTWOW Od01L S Ivioidad
N2 ‘STIVITIXY SYINAa SINAWYLOIA A VISIQUIHN
X FENTHOH ODITTN QA NFWYLOIA ST o Y
STVIONHAL SOIIANAS
TVINALSINIY FIDITOd H
VOIS UGl HOH LN S0
X O0ISH001Sd Oav1sd 5a
SOAVOLILLYED HHIDTH ' 7Y
A ¥
AV VT AYNOIDDINAd
A IVEDAINI SATEVSNOJSTY T 1HVH0Yd
V SALNAICINAL A SOHDAH 3 SOOLLSAL
SVIONIDITIA =G A VOIS AVATEDAINI
VOLLOVAA ¥ VNIAHO T OOISJA0II8d O(V1SH
0 VINDAA OINIMOW ANDIFLLEAD ASNTAOA
OQOLNA o F¥ OJIUIN V VNAMHEO d 7

4 IHVSNUDSHY H 14VHOd
A SOH2HH 30 SOOLLSHL,
VY VNINVXH HSNFHOA OOITIN

i

TYHANNM 1S VIV YIAVAVD
79 OQvERIMING Vas a1
NVIISITOS ‘ZHA NS V SOLST
"QVALLNAC A SODLISAL
V NOIOVAVIOA VWOL J ¥

TVIANNA
NYZITYI A ¥IA VYAV D NIAIDEA
FILLOA VT 30 SIRVTTIINY A
O QVATINGT 7d SODIISTL

f

'OLIT3dA 1ad
SYIWLLOJA V TYOITVHLXA
A VDA VHOSHSY
VNOIDUOJOUd ‘SPILLOL
FNQIDNHLY ‘SOLINLYVED O
OLS0D OfVE V STTVHANNL
NOO SOSENOT SOSVIsE
40 STIVITINVE V VAOJY
AVCTINAIYOD VTV SOIDIANES

178



