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INTRODUCCION

Las dltimas décadas se caracterizaron por cambios constantes. Desde las economias mds
poderosas hasta los paises de menor peso econdmico, experimentaron transformaciones
muy significativas.

Podemos mencionar acontecimientos importantes como el derrumbe del socialismo con la
extincién de la Unién Saviética, la cafda del Muro de Berlin; asf como la conformacidn de
los pafses en bloques o dreas comerciales en competencia abierta. Ante esto, podemos
asegurar que con el tiempo se transformarén las economias de todo el mundo, debido
también, a la nueva tendencia de la globalizacién que estd influyendo en todas las naciones
del orbe.

En este proceso de transformacién, México no se ha quedado como un actor pasivo, pugsto
que a mediados de los afios ochenta inici6 una importante reforma econémica para terminar
con el azislacionismo exterior y asi poder situar al pafs en una mejor posicién y no
quedarnos rezagados ante este contexto internacional de cambios acelerados.

Aunque €] camino de la recuperacién probablemente seré largo, por las consecuencias que
trajo la crisis del 94 y las dificultades que representa la construccion de una nueva
estructura econdmica, 1a globalizacién representa la Gnica alternativa en la actualidad, para
aspirar a un mejor desarrotlo econémico mediante la cooperacién entre los paises. Para ello,
se requerird que los gobiernos, basados en una politica de libre mercado, busguen
estrategias y mecanismos adecuados para enfrentar la competitividad que presenta el

proceso de la globalizacion.

Uno de los acontecimientos mds importantes en la historia moderna de México, fue su
ingreso 2l Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT, ahora OMC),
ya que €sto representd una fundamental importancia para la apertura econémica y las
relaciones comerciales del pafs con el exterior. Esta adhesion, también ¢s un claro reflejo de

la nueva posici6n internacional de México y de sus perspectivas de desarrolio futuro; al
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mismo tiempo, es un reconocimiento a las profundas transformaciones econémicas

emprendidas por nuestro pafs en los dhtimos afios.

Para lograr la apertura de mercados y las actividades industriales internacionales, la clave
ha sido, la redaccién de nuevas leyes y tratados comerciales multinacionales, asi como la
introduccién de tecnologias y métodos gerenciales.

Aunque 1a apertura no es peligrosa en sf, representa grandes retos, tanto para los paises
industrializados. como para las economfas emergentes {México, Chile y Colombia, pur
ejemplo), puesto que para estos dltimos es necesario elevar los niveles de educacién y
productividad para mejorar a nivel internacional.

Cabe mencionar, que para México, el hecho de pertenecer a diversos organismos
internacionales (como la Organizacién Mundial de Comercio), y tener acuerdos
comerciales con diversos paises (TLCAN, TLCUE, TLC MEXICO-ISRAEL, etc.), puede
fortalecer algunos de estos puntos débiles, aunque es necesario, entre otras cOsas,

modernizar més la infraestructura y fomentar la capacitacién y la investigacién.

El objetivo de la presente investigaci6n tiene como finalidad, conocer las caracteristicas de
la industria automotriz dentro del contexto de globalizacién y sus implicaciones en la
economia mexicana.

Por ello, en este trabajo se analizard la nueva tendencia de la globalizacion, sus
caracteristicas y su repercusién en la economia de México, tomando como modelo de
estudio a la industria automotriz mexicana, porque consideramos que este sector no s61o es
uno de los mds importantes en la actividad econ6mica de nuestro pafs (actualmente
representa el 5.3% del PIB), sino también, nos muestra claramente los efectos de la
globalizacién en sus procesos de produccién y comercializacion, eamarcados en el TLCAN
y la Organizacién Mundial de Comercio (OMC).

En el primer capitulo, se analizaré a la globalizaci6n y a la regionalizacién como nuevas
tendencias paralelas mundiales, y su implicacién en la economia mexicana. Con ello, se

abordaré el proceso de modernizacién y reforma econ6mica que realizé el gobierno
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mexicano en la mitad de la década de los afios ochenta, lo cual origin6 la apertura

comercial que nos caracteriza en la actualidad.

En el segundo capitulo, nos enfocaremos al estudio de la industria automotriz mexicana por
la importancia que representa en la economia de nuestro pais, y por ser un sector con
tendencias globalizadoras. Para tal efecto, analizaremos fa evolucion tanto mundial como
nacional de esta industria desde sus inicios hasta los cambios estructurales que ha
presentado en nuestio pals en los Gitimos afios, con modificaciones subsecuentes, a través
de los decretos automotrices implementados por ¢l gobierno mexicano para regular ¢l
desarrollo de este sector, en un marco de apertura comercial, enfocado en el TLCAN y su
proceso de internacionalizacién que obedecié a la competencia de las firmas automotrices

norteamericanas ante la penetraci6n de las japonesas.

El tercer capitulo, abarcard el andlisis de la Organizacion Mundial de Comercio, su
estructura, sus objetivos y sus principios bésicos, asf como los beneficios para México,

como pafs miembro, y los efectos en la internacionalizacion del sector automotriz nacional.

Por dltimo, presentamos los comentarios finales, y un Anexo, en ¢l que se incluyen datos
estadisticos y cifras de la industria automotriz mexicana, que nos muestran datos sobre
produccién, ventas y exportaciones de este sector, asi como las operaciones de las nuevas

firmas automotrices internacionales que liegaron a nuestro pafs.

Dentro de nuestras hipétesis podemos mencionar las siguientes:

Si 1a globalizacién y la apertura econdmica representan en la actualidad la dnica alternativa
para el desarrollo de las naciones, entonces el ingreso de México a éste proceso de traerd
como consecuencia el desarrollo tecnol6gico y humano de la industria automotriz y otras,
aunado a su insercién en la OMC y el TLCAN.
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La restructuracién y modemnizacién tecnolégica del sector automotriz mexicano obedeci6 a
demis del proceso de globalizacién, a la necesidad de las empresas norteamericanas de

competir en su propio mercado contra la amenaza japonesa.

Si el TLCAN es la base para impulsar el desarrollo econémico de las industrias mexicanas,
entonces el sector automotriz se desarrollard al mismo nivel de otras empresas

internacionales.

Si los decretos de la industria automotriz promulgados por el gobierno, promovieron las
exportaciones, entonces esto provocard mayor competencia internacional en este sector

dentro del proceso de globalizacién.

Finalmente, en esta investigacién se demuestra que las Relaciones Internacionales estdn
presentes en la vida de las diferentes naciones, especialmente en México, y en su camino

por el libre comercio y la cooperaci6n econémica internacional.




CAPITULO I

GLOBALIZACION E
INTEGRACION MUNDIAL.
PRINCIPALES IMPLICACIONES
PARA MEXICO.




1.1 La globalizacién como una nueva tendencia econémica mundial.

* El egofsta espiritu del comercio no conoce
pais, ni pasiones, ni més principio que el de la ganancia™

Thornas Jefferson

Desde el surgimiento del Estado, éste ha sido considerado como el actor
fundamental en las relaciones econ6micas internacionales ya que histéricamente ha

reguiado el sistema econdmico nacional.

En este contexto, el mundo ha cambiado al igual que las actividades econémicas, lo cual se
ha traducido en una creciente internacionalizacién de las mismas, y también en una
tendencia de globalizacién. Ha crecido no sélo e! grado de interdependencia de la
economia internacionat, sino también la emergencia de las corporaciones transnacionales
que se interponen como un rival del Estado en su tradicional papel de institucién dominante

en la economia mundial.

No obstante, ante la creciente penctracién de las economias nacionales por las empresas
transnacionales, el Estado sigue teniendo fuerza significativa en establecer el marco legal
de la economfa internacional. De esta forma, los gobiernos intervienen en las variaciones de
las operaciones del mercado, y por lo tanto, afecta a la estructura del panorama econémico

mundial.

Una de las tendencias més importantes en los dltimos treinta afios, en el contexto mundial y
en lo relativo a la economia, ha sido la llamada globalizacién, que se puede traducir como
la transformacion de un conjunto de economias nacionales interdependientes, en una sola
economia global con procesos de produccién y comercializacidn distribuidos por todo el

mundo, en funcitn de las ventajas comparativas y competitivas a nivel internacional. (1)

(1) Lépez Villafaiie. Victor. “Giobalizacidn y regicnalizacién desigual”. Siglo XXI, México 1997,p. 14,




La globalizacién también ha sido acompafiada de otras tendencias importantes, tales como
la importancia de la tecnologia avanzada y mano de obra altamente calificada con alto
grado de capacitacién, y el surgimiento de la Cuenca del Pacifico como centro de

operaciones con el més acelerado crecimiento en lo relativo al comercio internacional.

El proceso de globalizacién de 1a economia ha provocado que el mundo se transforme en
un s6lo mercado. donde se producen, distribuyen y se consumen diferentes bienes que s¢
manufacturan, mediante la participacién de grandes y pequefias empresas localizadas en
diferentes naciones o sectores. En dicho mercado de dimension global lo que importa es la
calidad, disefio y precio de los bienes, lo cval ha provocado la competencia entre las
empresas y los productos que se ajustan a Jas nuevas condiciones del entorno econémico,

creando y adaptando nuevos y més eficientes procesos productivos.

Asi, las naciones se encuentran forzadas a competir con las demas para mejorar la
estructura y direccién de su comercio en los mercados internacionales, y también para
atraer inversién extranjera productiva con el propésito de desarrotlar su base econdmica

nacional.

Este proceso de globalizacion no surge de inmediato. La interdependencia que este
fen6meno econémico implica fue creciendo aceleradamente a partir de los afios sesenta,
como fesultado de la expansion del comercio internacional, del surgimiento de nuevos €
importantes actores como Alemania, Japén, Corea y Taiwan, y de la trasnacionalizacion de
las grandes empresas industriales y comerciales de los paises avanzados. También, aunado
a los avances en las comunicaciones, el transporte y la creacién de un marco institucional
adecuado, se permitié llevar a cabo procesos productivos més alld de las fronteras
nacionales. Por consiguiente, el comercio intemnacional se ha convertido en el motor del

crecimiento y desarrollo para Ias naciones y empresas.

Ante el nuevo panorama econdémico internacional se ha fomentado, como se menciond

anteriormente, la aparicién de un nuevo tipo de competencia internacional e



interempresarial, lo que se ha traducido en profundas modificaciones en los procesos
productivos de las industrias, las cuales tienen como reto competir exitosamente freate al
mercado mundial. Sin embargo, para que esto de resultados favorables, es necesario que las
empresas eleven significativamente su nivel de competitividad € incrementen su produccién

y potencial.

“La globalizacién de la economfa mundial, requiere de un nivel mucho miés alto de regulacién
internacional de la produccién, del imtercambio y de la utilizaci6n de los recursos naturales mundiales, v de
una consiguiente mayor cooperacién internacional entre Estados, pucblos y organizaciones sociales, politicas

y culturales™(2).

Podemos afirmar que ia economfa global est4 conformada por dos elementos: el mercado
global y la produccién global. En estos elementos se han extendido las relaciones
comerciales, las economias domésticas y las unidades que la conforman (mercado,
industrias y empresas). La economfa global también estd condicionada por la expansi6n del
comercio internacional para la provisién de insumos y para la distribucion y
comercializacién de los productos. Para llevar a cabo no sélo actividades de comercio, sino
también de producci6n, la economia global se caracteriza ademds por el creciente traspaso

de las fronteras.

En resumen, puede decirse que la economia mundial ha dejado de ser un agregado de
economias domésticas para convertirse en una gran red industrial, comercial, financiera y
tecnolGgica, con el fin de incrementar aceleradamente el dinamismo del mercado mundial y

el desarrollo de las naciones.

(2) Dabat, Alejandro,"México y la globalizacion™, Edit. CRIM-UNAM, México 1934,p.33



Uno de los retos més serios de las empresas, es convertir una serie de negocios nacionales
en un sélo negocio mundial con una estrategia global integrada. Por ello, muchas fuerzas
estdn ocasionando que las empresas de todo el mundo tiendan a globalizarse, en el sentido
de ampliar su participacién en mercados extranjeros, aunque también necesitan globalizarse

en ¢l sentido de integrar, igualmente su estrategia mundial.

Por lo anterior, podemos decir que una industria es global en el grado en que haya
conexiones entre pafses, y una estrategia es global en el grado cni que esié inlegrada entre
diversos paises. También, podemos mencionar, que el aumento de la competencia

extranjera es una razén para que los negocios se globalicen. (3)

En todo este proceso de cambia, México no se ha quedado como un actor pasivo, ya que se
encuentra inmerso en un intenso proceso de reforma econémica y de modernizacion, que
adem4s busca ahora utilizar positivamente las posibilidades que le da su nueva posicién,
como parte del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), unido a Centro
y Sudamérica, 2 la Unién Europea y como miembro de la Organizacitn Mundial de

Comercio (OMC), entre otros.

También, México busca ser una de las economias més abiertas, tanto en el orden potitico
como en el econémico; de ahi que en los ditimos afios tiene una mayor participacién en
diversos foros internacionales, como la OCDE, ALADI, OMC, etc., con el fin de tener
acceso de manera mds amplia a las facilidades que brindan las diferentés instituciones
mundiales en lo que respecta a materias cientificas, comerciales, industriales, etc. Sin
embargo, para acelerar nuestro desarrollo y hacer frente a las urgencias derivadas de la
participacién de la economia global, nuestro pafs tendré que adoptar una politica activa de
fomento industrial, con una participacién més positiva por parte del Estado, que elimine el
autoritarismo y la corrupci6n, que considere nuevas leyes y tratados comerciales
multinacionales para facilitar la introduccion de tecnologias y métodos gerenciales, y que a
su vez nos perimitan captar mayor inversion extranjera para lograr una mejor competitividad

en la escena mundial.

(3) Lépez Villafafe, Victor. Op. Cit., pp. 19




1.2 La integracion y la regionalizacién en la economia internacional.

El mundo ha sufrido profundas transformaciones en las iltimas décadas. Podemos
mencionar, por ejemplo, el derrumbe del socialismo en la ex Unién Soviética y Europa
Oriental, las economias de los paises del Tercer Mundo, que agobiadas por la crisis de la
deuda y las politicas de ajuste, abandonaron sus viejas estrategias de desarrollo de tipo
proteccionista para abrirse al exterior, buscando alcanzar un crecimiento econdmico a

través de los flujos de capitales y de libre comercio.

Aunado a esto, experimentamos un proceso de globalizacién (del que hemos hablado
anteriormente), el cual se basa tanto en los procesos competitivos, como €n el desarrollo
cientifico y tecnoldgico acelerado, sobre todo en las comunicaciones y transportes, lo que
facilita Ia libre operaci6n mundial de las corporaciones apoyadas en el capital de los paises
desarrollados.

Podemos decir que el principal obsticulo al proceso globalizador y a la formacién de este
nuevo orden econémico mundial, es la permanencia de los sistemas productivos y de los
Estados nacionales, ya que esto impide que se conformen auténticos sistemas productivos
globales.

Por ello, hemos mencionado que el papel del Estado, en la actualidad, serd de gran
importancia en el desarrollo de las naciones y en su camino para insertarse en el mercado
internacional.

Este nuevo orden mundial también se ve frenado por la crisis econémica y por la falta de un
eficaz liderazgo en la economfa mundial, lo cual ha favorecido al proteccionismo regional,
puesto que el deterioro de la hegemonfa de Estados Unidos agrava las rivalidades con las

potencias emergentes y obstaculiza los avances hacia el muitilateralismo y la globalizacién.

Paralelamente a la tendencia de la globalizacion se aprecia una encaminada a la
regionalizacién del mundo. Es decir, la aparicién de elementos que integran e intervinculan

regionalmente a las economias de los paises.
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En la actualidad, existen tres bloques econémicos principales: el de América del Norte
formado por Estados Unidos, Canadé y México (TLCAN), liderado por el primero y con la
posibilidad de incorporar a otros paises de América Latina; €l de Europa, encabezado por
Alemania e integrado por los paises de la Unién Europea (UE), que se ampliarfa con la
Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC); y finalmente ¢l bloque asidtico, guiado
por Japén y que incluye a los “cuatro tigres” (Corea del Sur, Singapur, Taiwan y Hong
Kong) y a la Asociacién de Naciones del Sudeste Asidtico (ASEAN).

Este proceso de integracién economica estd involucrando, con mayor ¢ menor medida, a

todas Ias naciones del mundo.

Hoy en dfa, para casi la totalidad de fos gobiernos, la prioridad es su insercion en el
mercado mundial, puesto que éste es el camino més viable para asegurar el crecimiento
sano de las economias. Esta integracién, implica que dos o més mercados nacionales se
unan para formar un s6lo mercado; por eso podemos decir que la globalizacién y 1a
integracién econémica son tendencias paraleias, utilizadas cada vez més por los diferentes

paises, con miras a siguiente siglo.

El proceso de integracion econdmica, adopta algunas de las siguientes formas:

- Sistemas de preferencias aduaneras.
- Zonas de libre comercio.

- Uniones aduaneras.

- Mercado comiin.

-Uniones econémicas.

Todos estas formas estdn encaminadas a que las naciones se concedan entre sf ventajas
aduaneras, suprimiendo las trabas aduanales, comerciales, y las barreras arancelatias, para
facilitar el flujo de productos y mercancias con los que se comercia, aunque en general se
siguen después tendencias para que los pafses miembros unifiquen sus politicas econémicas

(fiscal, monetaria, y de comercio).
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La integracién econémica tiene grandes ventajas para los pafses, puesto que les puede dar
mayor poder de negociacién, intercambio tecnolbgico para aumentar su nivel de

competencia y aumento en la inversion.

Entonces, como la integracién econémica es la finica alternativa para que las naciones
aspiren a un mejor desarrollo, existe la tendencia a defender cada vez mds los intereses
nacionales en términos de menor intervencién estatal en la economia y con mayor
cooperacién econémica y movilidad de flujos de capital y de trabajo. Con el transcurso del
tiempo, la 16gica de mercado y la globalizacion de los procesos productivos, probablemente
derrumbarén las barreras ideoldgicas (en lo que a economia se refiere), entre los diversos
gobiernos y tipos de sistema politico, tal como estd ocurriendo con los paises del extinto
blogue socialista. Asi, el entorno mundial se caracterizarg por la internacionalizacién

econdmica y politica.

Este nuevo proceso de la economfa mundial estd modificando las instituciones que
conforman al sistema politico de cada pais, lo cual obliga a replantear el concepto

tradicional de soberania.

Puede decirse, que lo que en realidad estd transformando la naturaleza de los sistermnas
politicos tradicionales y al concepto del mismo Estado, es 12 nueva dinidmica del mercado

mundial.

El establecimiento de comunidades y alianzas econ6micas entre pafses, el incremento de
flujos internacionales de capital, la creciente globalizacion de los procesos productivos y
comerciales, la internacionalizacién de la fuerza de trabajo y de la informacién, implican
procesos polfticos y econdmicos que ya no son controlados por el tradicional Estado
soberano, y que ademés han venido a limitar la posibilidad de que los gobiernos definan sus

politicas econémicas auténomamente y sin tomar en cuenta los imperativos internacionales.
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En la actualidad, el debate en torno a la soberania, es fundamental para México, no sélo
porque la relacién con Estados Unidos es mayor en varios niveles, sino también porque en
éstos momentos el acuerdo comercial suscrito con ellos, bien podrfa representar para
nuestro pafs, la manera de asegurar el crecimiento de la economia, el flujo de capitales y

una mejor postura ante el mercado mundial.

La integracién de México al TLCAN es un ejemplo de las tendencias regionalizadoras que

caracterizan el entorno internacional

Los objetivos del acuerdo de libre comercio con nuestros vecinos del noste (TLCAN) son
entre otros los siguientes: aumentar la productividad del trabajo y la eficiencia de los
procesos productivos por medio de la eliminacion de barreras al comercio; establecimiento
de un mecanismo adecuado para la resolucién de controversias; proteccion necesaria para
los derechos de propiedad intelectual; obtencion de beneficios de la naturaleza

complementaria de sus economias; y atracci6n de la inversién extranjera.

En sintesis, la globalizacién y la regionalizacién, son tendencias paralelas que estin
marcando e} camino para los diferentes pafses, especialmente para los nuevos capitalismos
emergentes de Asia y América Latina, en busca de un mejor desarrollo econdmico y una

mejor posicién en los mercados mundiales.

Hasta este momento, hemos analizado estas nuevas tendencias del cambio mundial, la
globalizacién econdmica y los nuevos procesos de integracién periférica ¢ bloques
regionales como el TLCAN, y este a su vez provoct la multiplicacién de las empresas
multinacionales en México y la facilidad para que estas operaran y compitieran en nuestro
pafs v en la regi6n de Norteamérica; asf como la reestructuracion de las industrias
mexicanas para enfrentarse a la entrada de nuevas empresas extranjeras. Lo cual, ¢omo
efecto de fa globalizacién originG que nuestras empresas se insertaran en los negocios

internacionales, cuyo caso se analizaré en el siguiente punto.




1.3 Efecto de la globalizacién en las empresas multinacionales.

Se les denomina empresas multinacionales por que son empresas que operan en el
plano internacional y pueden controlar actividades de produccién o de servicios en el
exterior de los pafses en los cuales radican, o que realizan operaciones simultneamente en
diversas naciones del mundo. Podemos decir que el proceso de globalizacion de la

economfa ha favorecido la aparicién y multiplicacién de €stas empresas en los tltimos

Su tamaiio les ha permitido aprovechar economfas de escala en los distintos procesos, en la
compra de insumos, en la produccién de bienes, y en la distribucion de sus productos en los
mercados, también han aportado una importante contribucion a la cooperacién econbmica,

a la unificaci6n y al desarrollo econémico de los paises.

En nuestro pafs, el proceso de globalizaci6n esta produciendo grandes consecuencias para
las empresas, gobiemo y consumidores. A diferencia del pasado, en el que las industrias
mexicanas estaban protegidas de la competencia de las importaciones por una compleja
estructura de permisos y elevados aranceles, y debido a los cambios que se han presentado
a nivel mundial, asl como a la creciente competencia en ios mercados de bienes
industriales, las empresas mexicanas estan teniendo que cambiar sus formas tradicionales
de operar, ya que durante varias décadas, nuestro pafs vivié aislado de las corrientes
econémicas internacionales, situacién que contribuyé a nuestro lento crecimiento

econdmico.

En la actualidad, es necesario para nuestro pais y las empresas insertarse en ¢l mercado
mundial superando las probleméticas internas de la nacién. Para ello, la actividad industrial
debe mantenerse apegada a los procesos econdmicos que se presentan cotidianamente en el

ambito internacional.

Entonces, ¢l espacio en que deben operar las empresas mexicanas es la escena mundial, y

no pueden ni deben limitarse a sus 4reas tradicionales como habia ocurrido en ¢l pasado.
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En este sentido, los efectos de la globalizacion en las empresas multinacionates se reflejan
el sentido de que al ser internacionalizadas tienen que sujetarse a una competencia més
intensa y a la consiguiente presién interna de reestructuracién en los paises menos

competitivos.

En el caso de México, la reestructuracién de la industria es de vital importancia debido a

que €l dinamismo de las exportaciones se ha convertido en el motor del crecimiento

industrial, lo cu

| cobré mayor fuciza con la poifiica de aperiura mexicana hacia ios
mercados internacionales.

En este contexto de globalizacién, las condiciones econémicas han evolucionado de manera
importante, puesto que ahora, la necesidad de competir de manera exitosa entre las
empresas en el ambito mundial es indispensable, ya que ello no sélo implica sobrevivencia

de la empresa, sino también, crecimiento y desarrollo futuros.

Con esta nueva tendencia, en el renovado ambiente econémico, las empresas € industrias en
general sc enfrentan a upa nueva dindmica competitiva que implica nuevos esquemas de
comportamiento, de operacién y de produccién, asi como de estrategias que les permitan
enfrentar el desafio de asumir innovacién tecnoldgica, calidad en los productos vy

competencia asimétrica. (4)

De tal forma, el proceso de globalizacién econémica ha modificado notoriamente la 16gica
y ¢l pensamiento empresarial, 10s cuales se¢ han visto obligados a transformarse de manera
profunda con el fin de adherirse a Ja nueva dindmica de crecimiento y desarrolio de la era
globalizada, fa cual se traduce a través de la calidad, productividad, eficiencia y
competitividad de las empresas.

Para lograr estos objetivos en las empresas, el gobierno de México inici6 en la década de
los ochenta una profunda transformacién en su politica econémica, encaminada hacia la
liberalizacién comercial mediante importantes reformas econdmicas, las cuales

analizaremos a continuacién,

(4)S. Yip, George S. "Globatizacién". Norma, Colombia,1994. pp.21
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1.4 México y la reforma econémica de los 80.

Ante las nuevas tendencias y transformaciones de la economfa mundial, algunos paises de
América Latina, como Mgéxico, tuvieron la necesidad de insertarse en los mercados
mundiales, para ello, nuestro pafs tuvo que modificar su politica econ6mica mediante la
apertura comercial, como resultado de las reformas econdmicas implementadas en los afios
ochenta. Estos cambios de liberalizacién comercial en nuestro pais obedecieron al
imperantc proceso de globalizacion, el cual empezé a convertirse en un indicador de
desarrollo para México (y otras naciones), y que ademds hace posible la
internacionalizacién y modernizacion de las industrias, aunque también exige a éstas buscar
asociarse para volverse més competitivas y tener €xito en la competencia con los mercados

internacionales. Los detatles de este proceso los analizaremos desde sus inicios.

A partir de 1982, México entré en un proceso de fuertes transformaciones econémicas
como resultado de la necesidad de recobrar el crecimiento econémico y la estabitidad del
pafs, ya que la crisis de €se afio evidencié el agotamienio de! sistema de desarrollo
implementado en la década anterior, puesto que consistia en una politica comercial con alto
grado intervencionista y proteccionista por parte del gobierno. Ello provocé un entosno
economico inestable y una base industrial poco productiva que dificilmente podia competir
con €l exterior,

Frente a ésta crisis, con €l cambio de gobiemno de ése afio, se comenzé a producir un
profundo cambio en la politica econémica del pais, la cual buscd redefinir ¢l papel del
Estado en la economia, pretendiendo que el gobierno actuara como un encauzador, y
promotor del desarrollo econ6mico y dejara de ser un Estado propietario y operador de
medios de produccién. A partir de entonces, el gobierno ya no debia de intervenir cuando
los agentes econdmicos por si mismos lograran una mejor asignacion de los recursos y
distribuci6n de los beneficios. También, se pretendia que tuviera una importante labor que
cumplir en lo referente al mejoramiento de la distribucion del ingreso y de la riqueza (que
hasta el momento no se ha cumplido en su totalidad), asi como garantizar a la poblacién
oportunidades para acceder a una vida digna. Asimismo, se propuso un mayor gasto social

destinado a los sectores de educacion, salud y desarrolio rutal.
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Estas politicas aplicadas durante el gobierno de Miguel de la Madrid, podemos sefialarlas
como el inicio de! neoliberalismo en México, y que después tuvieron continuidad en los

siguientes sexenios.

La politica y la economia son dos procesos que se nutren mutuamente, por lo tanto, el
proceso de modernizacién de la economia implica cambios en el comportamiento ¥ la

relacién de estos actores.

La dindmica politica ha generado cambios econdmicos y ha impuesto limitantes e
imperativos politicos en el dmbito econdémico. Entonces, es evidente que para que se
acelere el proceso de modernizacion se tienen que ajustar esas estructuras de tal forma que
se refuercen mutuamente para crear las condiciones necesarias de una estructura econdmica

exitosa y un sistema politico consolidado.

La transformaci6n de la economia trae consigo un cambio radical en la estructura politica y
social. Nuestro pais se caracterizé por més de cuatro décadas, por tener una economia
cerrada y un sistema politico cerrado. La industrializacién fue conducida a través del
modelo de sustitucién de importaciones, que consistfa en manufacturar toda una gama de
productos y bienes para satisfacer el mercado interno, se exportaba sélo lo que sobraba y

las importaciones estaban fuertemente restringidas.

A pesar de que éste modelo se agot6 a finales de los setenta, el gobierno trat6 de evadir el
modelo de industrializaci6n hasta mediados de los ochenta.

Las decisiones en materia politica econdmica y la evolucién politica a partir de 1982, pero
sobre todo desde 1985, demuestran que la relacién entre lo politico y lo econdémico es
constante. Por lo tanto, la transformacién que el gobierno ha impulsado es econ6mica y
politica. Esto representa la modificacion de la percepcion gubernamental sobre la
importancia del comercio internacional y la reforma econémica para el desarrollo del pais;
también, representa la conviccién de que una economia més fuerte se traducird en una
nacién politicamente mas s6lida. Asf, la reforma econdmica es vista cOmo un camino para

la recuperaci6n econtmica y para la consolidacion politica.
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El éxito y consolidacién de las reformas dependera de que se realicen los cambios politicos
necesarios para eliminar la corrupcién y el amplio poder del aparato burocritico que les ha
permitido reforzar su autoritarismo y control sobre toda la sociedad. De ésta manera, las
reformas econémicas enfrentan resistencia no s6lo en los grupos de empresarios y
trabajadores que tienen que adaptarse a las nuevas condiciones de apertura, sino también de
los grupos burocréticos en la Administracién Piblica y en los partidos politicos que ven
amenazados sus intereses. Por ello, es necesario que, gobierno, fuerzas politicas y sociedad

¢n su conjunto enfrenten positivamente las nuevas tendencias econGmicas mundiales.




1.5 El proceso de estabilizacion econémica a partir de 1982.

Ante la critica situacién econémica que enfrentaba México en 1982, el nuevo gobierno de
Miguel de 1a Madrid implant6 el Programa Inmediato de Reordenacion Econdmica (PIRE),
el cual fenfa como principal objetivo reducir la inflacién evitando aumentos en ¢l nivel de
desempleo y quiebras generalizadas de empresas. La parte primordjal del PIRE consisti6 en
corregir las finanzas piblicas y lograr estabilidad en los mercados cambiarios contando con

el apoyo del Fondo Monetaric Internacional.

En 1985, a pesar de los avances logrados, la inflacién permaneci6 en niveles superiores a
los que originalmente se habfan previsto y la economia nacional volvi6 a deteriorarse.
Frente a esto, el gobiemo realizé un nuevo ajuste en las finanzas piblicas y se
intensificaron las acciones de cambio estructural, principalmente en lo relativo a

privatizacion de empresas piiblicas y apertura comercial.

Después de un relevante crecimiento desde 1986, en el siguiente afio, el indice de la Bolsa
mexicana comenz6 un gradual descenso que culmin6 en desplome cuando siguié al “crash”
que ocurri6 a la bolsa de valores de Nueva York y en otras importantes del mundo. La
inestabilidad prevaleciente ocasioné una masiva fuga de capitales del pais, lo que provocd
una devaluaci6n del peso con respecto al délar. Consecuentemente, el gobierno decidi6

implantar otro programa global de estabilizacién y cambio estructural en la economia.

Este programa fue denominado Pacto de Solidaridad Econdmica, €l cual también tuvo
como parte integral, un conjunto de medidas orientadas a la reforma econémica. Los
principales elementos de esos cambios fueron Ja reforma presupuestal y fiscal, la
privatizacion de las empresas piblicas, la apertura comercial y la desrregulacién de
diversos sectores de la economfa. Otro elemento importante del programa fue la

renegociacion de la deuda externa.
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El Pacto de Solidaridad Econémica, suscrito por el gobierno y sus representantes de los
sectores empresarial, obrero y campesino, se implanté en diciembre de 1987. Con éste, se
buscé e} consenso de los diferentes sectores con respecto a las caracteristicas del programa,
v que e} sacrificio que implicaba ilevar a cabo el programa estuviera repartido, es decir, el
gobiemno redoblaba el esfuerzo del ajuste fiscal, los obreros y campesinos se comprometian
a reducir sus demandas salariales y de ingresos, y los empresarios moderaban sus

utilidades.

Este pacto ha pasado por varias etapas y por tres distintas denominaciones: Pacto de
Solidaridad Econémica (PSE), Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econémico
(PECE), y Pacto para la Estabilidad, la Competitividad y el Empleo (tamabién PECE).

Las principales medidas del pacto fueron las siguientes:

- Ajuste de las finanzas publicas y reduccién adicional del déficit.

- Politica monetaria restrictiva. Se fijaron estrictos limites a los préstamos que podfan
otorgar los bancos comerciales.

- Apertura comercial. Aumentaron las medidas de reduccion de niveles arancelarios, asi
como permisos a la importacion.

- Control selectivo de precios.

- Correccién det proceso de fijacién de salarios.

Para el éxito del Pacto, no sélo resultaba importante la implantacién de las medidas
adecuadas, sino también el orden con que éstas se establecfan. La inestabilidad provocada
por la crisis financiera de 1987, ocasioné que muchos de los precios relativos de Ia
economia no fueran correctos. El fijar o controlar precios en estas circunstancias hubiera
ocasionado fuertes distorsiones econémicas y desabasto en numerosos productos. Por tal
motivo, las primeras medidas implementadas fueron la correcci6n inicial de los precios del
sector piiblico, del tipo de cambio y de los salarios minimos, para posteriormente mantener
constantes los dos primeros durante las etapas iniciales del Pacto. A finales de 1987 y
durante €l principio del afio siguiente, se permitié completa flexibilidad de los precios del

sector privado para lograr una correcta alineacion de los precios relativos.
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Inicialmente, €l Pacto fue recibido con escepticismo generalizado de la poblacién. En los
primeros meses, ta inflacion se aceler6 debido al aumento en los precios del sector piblico

y a la realineacién de estos en el sector privado.

Para mantener la tendencia decreciente de la inflacién, era necesario reducir la transferencia
neta de recursos al exterior. En 1989, los esfuerzos para renegociar la deuda externa se
intensificaron. Se lograron acuerdos de recstructuracién y obiencidn de recursos con el
Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y el Club de Paris. Paralelamente se
llevaron a cabo negociaciones con la banca internacional para reestructurar una deuda por
casi cincuenta mil millones de délares. México propuso a los més de quinientos bancos

acreedores un esquema consistente de varias opciones.

Los efectos directos de la reestructuracién de la deuda implicaron una reduccién en las
transferencias netas del exterior. También, el acuerdo tuvo un efecto positivo sobre los
inversionistas nacionales, ¢ incrementé los flujos de inversién extranjera y la repatriacion

de capitales mexicanos en ¢l exterior.

Podemos decir, en términos generales, que el Pacto cumpli6 con sus objetivos. La inflacién

se redujo notablemente sin causar pérdidas en el preducto. (5)

(5) Schettino, Macario. “TLC. ;Qué es y cémo nos afecta?. Grupo Editorial Iheroamerica, México,1934. pp. 4
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Cuadro 1 (inflacién y Crecimiento 1988-1999)
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Fuente: Banco de México.
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1.6 La apertura liberalizadora mexicana. El proceso de modernizacién
econdmica

Como mencionamos con anterjoridad, la economia mexicana habfa instrumentado desde
hace varias décadas, un modelo de sustitucién de importaciones y una economia
sumamente cerrada hacia el exterior. Asimismo, al agotarse este modelo, se vino abajo el
patrén de integracién al sistema internacional, lo que significaba que las relaciones

econdmicas con el exterior deberfan ser replanteadas.

El punto de partida, para empezar a hablar de apertura econémica en México, es su ingreso
al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), ahora O.M.C.,, ya que
salvo algunos tratados con América Latina, el ingreso a este organismo es el reflejo del

inicio del proceso de liberacién econdmica en México.

E! gobierno mexicano, después de consultar con los diferentes sectores productivos del pais
inicia el proceso de negociacién multilateral con miras a su ingreso al GATT bajo el
gobierno de Miguel de la Madrid. Para México, unc de los objetivos que se buscaban al
iniciar su apertura econémica, era lograr una mayor eficiencia en ¢l aparato productivo y
para el GATT, el objetivo era alcanzar un nivel ¢levado del ingreso real y de la demanda
efectiva, €] crecimiento de la produccién y del intercambio de productos ¢n base a la

reduccion sustancial de los aranceles y otras barreras no arancelarias.

Este proceso de apertura comercial s inici6 con fuerza en 1985 y se pueden distinguir tres
etapas: la apertura de 1985-1986, las medidas dentro del Pacto de Solidaridad Econbmica, ¥

las negociaciones de acuerdos de libre comercio con los principales socios del pafs,

En 1988, con la implantacién de este pacto, se reforzé la politica de apertura comercial ¥
su impacto pudo observarse en el importante cambio en la estructura de las exportaciones
mexicanas. Esto favorecié el surgimiento de un ambiente de mayor competencia
internacional que impﬁlsé a las empresas nacionales a ser més eficientes y a volverse més
competitivas con el exterior. También, la apertura les permitié a éstas tener acceso a

insumos y precios internacionales, lo cual favorecié su capacidad exportadora.
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Por ello, podemos decir que uno de los antecedentes mds importantes de la apertura
comercial fue el ingreso de México al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT/ OMC), el 26 de agosto de 1986. Este hecho nos situé de inmediato
dentro de las corrientes comerciales internacionales y provocé también que nuestro pafs se
liberara, después de cuatro décadas, del proteccionismo y la economia cerrada; y se
acepté el reto que plantea la eficiencia y la competencia con los paises mds industrializados
del mundo. A su vez, nuestro pais podia defenderse de las medidas proteccionistas de €505
socios comerciales, v después encaminar esfuerzos en e} dmbite internc para convertir a
México en un eficiente pais exportador y asi elevar el desarrollo econémico integrandonos

a este proceso multilateral de negociaciones comerciales.

De esta manera, México inici6 negociaciones con sus principales socios comerciales, con el
fin de lograr un comercio més libre. El primer acuerdo que se logré fue con Chile en 1991,
en donde ambos paises quitaron las barreras no tarifarias en la mayoria de los productos

que intercambiaban.

Pero, evidentemente, unc de los acuerdos més importantes de esta indole, es el Tratado de
Libre Cometcio de América del Norte (TLCAN), negociado con Estados Unidos y Canada.
Con el cual ésta regi6n, se convertiria en la zona de libre comercio més grande del mundo
con casi 370 millones de habitantes, El principal objetivo det TLCAN (como ya s¢
mencion6) es, entre otros, eliminar las barreras al comercio de bienes y servicios y
fomentar la inversion entre tres paises. Su principio basico, es que tanto para el intercambio
de bienes y servicios como en la inversion, cada pafs deberd otorgar a los otros dos un
“rato niacional”, es decir un trato no menos favorable que el que otorga a sus propios

productos, servicios e inversiones.

La mayorfa de las barreras se eliminarfan de manera inmedata, pero en ciertos sectores s¢

contempla una reducci6n gradual de la proteccién de hasta 15 afios.
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El proceso de liberalizacion comercial tuvo sus origenes a finales de 1982 como
consecuencia de las altas tasas de inflacién, crecimiento acelerado de la fuerza laboral y
excesivo endeudamiento externa, a lo cual, para contrarrestar estas tendencias, el gobiemno
opté por una profunda reforma a la estrategia de desarrollo, manteniendo como objetivo
recuperar las tasas de crecimiento econémico con estabilidad de precios. Las medidas
adoptadas incluyeron una redefinicién de las funciones del sector piblico basada en la
disciplina fiscal, la reforma impositiva, €l programa de desrregulacién y la privatizacién de
empresas, la racionalizacién financiera, la liberalizaciéon comercial y la promocién de la

inversién extranjera.

Estas reformas a la politica comerciai se iniciaron en 1983 pero se profundizaron en 1985
cuando se puso en marcha el programa de apertura. La transicién de upa economfa
relativamente cerrada a una con mayor vinculacién a los mercados mundiales, representa

un cambio estructural que implica costos de ajuste en el corto plazo.

Los cambios en el sistema de incentivos provocados por la apertura, implican
modificaciones en las estructuras de produccién. En este caso, para las empresas
potencialmente exportadoras requieren, en algunos casos, de la adopci6n de nuevas
tecnologfas y de la contratacion, capacitacién y entrenamiento de la mano de obra; también
de la adecuacién de sus productos a normas de calidad que se tienen en los mercados

internacionales.

En el caso de los consumidores, los costos del ajuste se reflejan en un proceso de
aprendizaje y de bisqueda de informaci6n para elegir entre un nimero mayor de opciones,
lo que provoca mayor exigencia en relacién con fa calidad y precio en las decisiones de

consumo.
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La apertura requiere también de un cambio en las actitudes gubernamentales, mediante la
adopci6n de reglas fijas y de aplicacién répida para reducir la incertidumbre, y de la
eliminacién de barreras a la entrada de nuevas empresas y de regulaciones excesivas. Si Ia
intervenci6n estatal, en materia econémica, no s¢ modifica durante el periodo de transicion,
las empresas verdn incrementados sus costos de operacién quedando en condiciones

desventajosas con respecto a sus competidores externos.

Entonces, ante estos acontecimientos, podemos reiterar que el ingreso de México al GATT,

es el marco de referencia para la apertura econémica en nuestro pais.

A continuacién, presentamos ¢l cuadro 2, que nos muestra en porcentaje, los principales

socios comerciales de nuestro pais:




Principales socios comerciales de México (porcentaje)

,;l'olal = T ( 7 100.0
Hemisferio Occidental 89.3 76.8
Estados Unidos 80.8 71.2
Canada 22 17
América Latina 6.0 3.9
Argentina 04 0.4
Brasil 09 i.8
Venezuela 04 0.3
Qtros 43 14
Europa Occidental 7.6 13.2
Unién Europea 7.2 115
Francia 1.2 2.1
Alemania 11 40
Espafia 27 14
Ttalia 03 1.6
Otros 23 4.1
Asia 32 9.3
Japén 18 49
Taiwan 0.1 0.9
Otros 2.2 4.5
Resto del mundo 0.2 0.7

Fuente: Banco de México.
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A continuacién se mencionardn los distintos procesos de integracién internacional de los

cuales México forma parte:

- Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI), 1980.

- Acuerdo de Complementacién Econémica entre México y Chile (1991).

- Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), 1994.

- Tratado de Libre Comercio México - Costa Rica (1995).

Tratado de 1 jhre Comercio entre México - Colombia - Venezuela (G3), 1995,

- Tratado de Libre Comercio México - Bolivia (1995).

- Ingreso a la Organizacién para la Cooperacitn y Desarrolto Econémico (OCDE), 1994.
- Acuerdos de Complementacién Economica con la Cuenca de! Pacifico (1993).

- Negociaciones de un libre comercio con la Unién Europea, Istael y el Mercosur.

En lo que respecta a la etapa de Salinas de Gortari, la modernizacién econémica y la
soberanfa dependian de la capacidad de México para competit en los mercados
internacionales y de esa forma generar sus propios recursos.

De la misma manera que la politica econdmica salinista rebas6 la del sexenio anterior,
representando un avance més franco hacia un modelo de desarrollo econémico més abierto,
su politica exterior constituye un logro sustancial en cuanto a reconocer la importancia del
mercado internacional para el desarrollo nacional. Desde ¢l inicio de su mandato, el ex-
presidente evidencié que su gobierno deseaba insertar al pais en la economfa internacional

continuando con las politicas de corte neoliberal.

“Mantendremos como proceso irreversible la apertura de nuestra economia al intercambio con el
exterior de productos, capitales e incluso de algunos servicios en el marco de nuestra legislacion. Es
la via para trascender esquemas ya agotados ¥ disminuir ]a vulnerabilidad externa del pais... La
superacién de nuestras dificultades no puede darse como reversion, sino actuando ademtro y

mirando con optimismo”. (6)

(6) Carlos Salinas de Gontari: discurso pronunciado en Coahuila, 9 de febrero 1988. El reto. México, Diana
1988 p.18.
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Con el fin de propiciar mayor crecimiento ¥y competitividad de todos los sectores
(principalmente el exportador), y ante el estancamiento econémico y el imperativo de
generar un milién de empleos anualmente, en 1988 se inicié otro un programa de profunda
modernizacién econémica. Este incluyé desde reformas constitucionales hasta varias
medidas de desrregulacién reglamentaria. Los acuerdos comerciales negociados o en
proceso de negociacion por México son congruentes y complementarios de esas medidas.

En este sentido, se fe da especial atencién al sector manufacturero dentro de la
liberalizacion comercial mexicana por presentar caracieristicas unicas, tales como su
proceso internacionalizador y elxportador, su potencial de empleo, la captacion de inversion
extranjera, asf como la difusi6n tecnoldgica y el crecimiento de la productividad. Ademés
se estima que sera el sector m4s beneficiado en el TLCAN por ventajas como la mano de

obra barata y su cercania geografica con el mercado més importante: el de Estados Unidos.

La experiencia de estas empresas, que han mostrado un gran dinamismo en la generacién
de empleo y la captacién de divisas, y el exitoso desarrollo de nuevos rubros de exportacitn
tras la primera etapa de apertura, iniciada en 1983, mostraron también, el considerable
potencial de libre comercio para generar un crecimiento dinimico de las exportaciones y a

la vez capacitar a la mano de obra en los modetnos procesos de produccién.

La participacién por sectores y productos en las exportaciones manufactureras mexicanas
se concentra significativamente en pocos de estos elementos, que son los que le imprimen
el dinamismo a las expoitaciones totales. En estos sectores, una comparacién de
exportaciones realizada entre los afios 1975 y 1985, muestra en el porcentaje, una
evolucion diferente entre ellos pues algunos pierden importancia mientras otros la ganan
predominaniemente; por ejemplo, de representar 40.9% alimentos y textiles descendieron a
13.6% del total de exportaciones manufactureras; mientras que derivados del petréleo
aumentd su participacion de 1.7% a 21.9% y la industria automotriz aument6 de 8.5% a
20.65.*

* Véase, Unger Kurt, "Las exportaciones mexicanas ante la seestructuracidn industrial",edit. FCE,
México,1990, p.42,
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Por todo lo anterior, podemos decir que para México, la globalizacién y la fuerte
competencia por los capitales internacionales son factores externos que mostraron la
conveniencia de contar con instrumentos que propiciaran mayor certidumbre econémica. El
cambio en ¢! comportamiento de flujos de inversion extranjera a finales de la década de los
80 y a principios de los 90, como resultado del programa de modernizacién econdmica y
las mencionadas adecuaciones reglamentarias a la inversién forénea, confirmaron la

utilidad para nuestro pais. de ofrecer mayor certidumbre para la inversién mediante reglas

[

permanentes de comercio € inversion, lo cual representa una oportunidad para insertar a

México de manera més eficiente en los mercados internacionales.

Hasta este momento, hemos analizado las nuevas tendencias mundiales como la
globalizacién de las economfas nacionales, la regionalizacién y las negociaciones
comerciales, las cuales surgen como nuevos imperativos econdmicos para paises en
desarrallo como México. También, como consecuencia de 1o anterior, se analiz¢ el proceso
de apertura comercial mexicana como un fuerte cambio en la politica econémica para no
quedar aislados de esas tendencias en los mercados mundiales. Esto provocé el surgimiento
de 1a competencia entre las diferentes empresas a través de una profunda reestructuracion
industrial. Un ejemplo claro de los efectos de la globalizacion, es la internacionalizacién de
la industria automotriz mexicana, por ser uno de los sectores més dindmicos y competitivos
que favorecen ¢l desarrollo industrial y el crecimiento econémico en América del Norte,
particularmente en México.

Las caracteristicas propias de esta industria la han lievado a una vinculacién estrecha con

otras ramas, lo cual ha provocado importantes efectos multiplicadores.

A raiz de! establecimiento de la primera planta automotriz en nuestro pafs en 1925, las
actividades de esta industria se concentraron fundamentaimente en el ensamble de ciertas
autopartes y vehiculos. Luego, a partir de 1962, la industria se sumé al proceso de
sustitucién de importaciones y se abocé a la fabricacion de autopartes, motores y vehiculos.

En esta etapa se estimul6 1a aparicién de un niimero creciente de empresas de autoparies y a
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una mayor conexién entre empresas armadoras de coches y productoras de partes y
Componentes.

En 1981, la industria automotriz en su conjunto alcanzé los niveles més altos de preduccién
desde su establecimiento en México, ya que las ventas al mercado doméstico fueron
superiores a 500, 000 vehiculos anuales. Sin embargo, la siteacién econdémica que sufrié el
pais en los afios siguientes, provocé que los productores buscaran nuevos mercados en el

exterior y a una mayor racionalizacién en la produccién nacional.

Para 1990, ya con la apertura de la economia al exterior, se ayudé a ese esfuerzo realizado,
¥a que la industria automotriz mexicana contribuy6 con el 9% del PIB manufacturero,
ademds de que fue la principal fuente generadora de divisas por exportacion de

manufacturas, después de la petrolera. (*)

El dinamismo y la innovacién son caracteristica de esta industria, por lo que se ha
convertido en uno de los sectores lideres en los paises que han sabido incrementar su
competitividad. En los dltimos treinta afios, sus formas de produccién y organizacién han
experimentado un proceso de transformacién fundamental que ha obligado a los

productores mundiales a reconsiderar la estructura completa de la industria y del mercado.

Los cambios que experimenta esta industria son globales y ningiin pafs o empresa puede
estar ajeno a ellos si pretende competir exitosamente en los mercados mundiales. Las
innovaciones en las técnicas y en la organizacion de la produccién han planteado nuevos
retos que se reflejan en cambios, tanto en los patrones de abastecimiento de partes como en
la localizacién de las plantas.

Por otro lado, ¢l sistema de produccién en masa que caracterizé a esta industria por muchos
afios, enfrenta ahora un reto que plantea la transformacion en el sistema de “produccién
esbelta” (Iean production*), y de regionalizaci6n en el abastecimiento y produccién para

satisfacer el mercado mundial.

(*) "Tratado de Libre Comercio en América del Norie", Monografia 19, SECOFI, pp.5

*Término introducido por John Ksafcik en su estudio “The Triumph of the Lean Production System".
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La estrategia de la “Producci6n Esbelta”, consiste en una mayor capacitacion y
especializacién de los trabajadores; mayor variedad de productos y fragmentacién del
mercado; competencia con base en calidad en vez de precio; reduccion de inventarios al
minimo a través de una relacién més estrecha entre productores y proveedores, y un sistema
de abastecimiento conocido como “Justo a Tiempo™ (Just in Time), el cual veremos mas
adelante. (*) Esta tendencia se origin debido a que a partir de los afios setenta Japon se
convirtié en el principal productor a escala mundial, todo ello producto de sus innovaciones
tecnoldgicas en la produccién y ca los sisiemas de adminisiracidn. Los niveies de
competitividad que logré fueron tan grandes, que super fuertemente a empresas de otras

regiones.

También, esto implicé una tendencia hacia la regionalizacion de la producci6n, pues las
plantas que abastecen a la industria terminal tendieron a localizarse cerca de los centros de
producci6n, los cuales a su vez, se ubicaron en tomno a sus principales mercados, para

contrarrestar la competencia japonesa.

Esta transformacién levo a la formacion de tres importantes regiones productoras: Europa,
Asia y América del Norte (Canadé, Estados Unidos y México). Los paises que dominan en
cada regién, de acuerdo con la proporcién de automéviles y tamafio del mercado son

Alemania en Europa, Japén en Asia y Estados Unidos en Norteamérica.

Por otro lado, en lo que respecta al marco regulatorio de la industria automotriz mexicana,
este se basa en los diferentes decretos automotrices implementados por el gobiemmo,
especialmente el de 1989 (vigente en la actualidad) Fomento para la Modernizacién de la
Industria Automotriz, €l cual sefiala los requisitos para la produccién e importacion de

autobuses, coches, camiones pesados, medianos y tractocamiones.

(*) "Tratado de Libre Comercio en América del Norte", Op.cit., pp.7
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Los objetivos de los decretos son crear las condiciones adecuadas para que la industria se
adapte a la nueva estrategia econdémica de México basada en la liberalizacién comercial y la
desrregulacién econdémica. Asimismo, buscan promover la integracién de la industria
automotriz mexicana con el fin de lograr su insercién en las tendencias de globalizacion
internacional, alcanzar economias de escala, fomentar el desarrolio del mercado doméstico
e incrementar las exportaciones, pero este caso se analizard mds detalladamente en el

siguiente capitulo.




CAPITULO 11

LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ
MEXICANA. UNA APERTURA
GLOBALIZADORA
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2.1 Antecedentes histéricos del sector automotriz a escala

mundial.

El inicio de 1a industria automotriz se remonta a fines del siglo XIX cuando aparecen los
motores de vapor y coches eléctricos, los cuales no tuvieron trascendencia porque después
de algunas pruebas fueron rechazados por los mismos productores. Sin embargo, para una
industria medida en cifras de produccién y ventas, los acontecimientos més relevantes

aparccen hasta principios de Jos afios veinte.

Fue en 1896 cuando Henry Ford ensambla su primer automévil. Después, en 1908 crea el
modelo "T", con el cual comenzé la transicién de la produccion en masa. Este modelo se
basé en las necesidades de un vehiculo con mantenimiento sencilio y de una linea que se
pudiera producir a mayor escala. (7)

Las ventas de Ford que se registran en ese afio fueron de més de mil automéviles, que junto
con el Cadillac cuyas ventas fueron de més de dos mil y el Oldsmobile con casi cuatro mil
coches vendidos, lievaban la delantera de la industria automotriz a principios de siglo.

De 1910 a 1919 el ndmero de diferentes modelos de automéviles producidos se elevo hasta
60 v durante los afios 20 se incrementé a 86 diferentes modelos de autos. Pero hacia 1930
el nimero se redujo a 30 y al final de la década se producfan tnicamente 20 tipos diferentes

de automoviles.

En esta época, Henry Ford sigui6 dominando la industria automotriz, ya que en 1913 su
compaiia instalé la primera linea de ensamble, la cual en €505 afios era el segundo hogar de
15,000 empleados y adernds no s6lo se vendfa, sino también se producia a gran escala.

Otro dato importante que podemos mencionar, es que Charles Kettering desarrolia en
1912, el primer arrancador automético y fue instalado en el Cadillac. También en ese
mismo afio, William Durant formé una compaiiia que produjo los autos disefiados por

Louis Chevrolet. Desde entonces se vendieron mds de 80 millones de coches Chevrolet.

(7) Llifshitz, Edgardo."El complejo automotor en México y América Latina", UAM, México, 1985 pp.22
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Es entonces, cuando en 1922 se comienzan a publicar las primeras estadisticas de
produccidn y ventas en los Estados Unidos.

Después, Walter P. Chrysler que habia estado trabajando en Buick, decide iniciar su propia
empresa y en 1925 adquiere Maxwell Motors Corp. para formar la empresa que ahora
conocemos como Chrysler Corp. En 1928 adquiere la empresa de los hermanos Dodge y
también introduce a la empresa Playmouth y De Soto.

A mediados de los afios 20, el presidente de Chevrolet se propone vencer el récord de

= v A H

ventas de Ford v desde 1931 hasta 1956 lo

ventas de todo el perfodo exceptuando en 1935 que Ford adquiere la victoria.

En los afios 30, la industria automotriz tuvo una caida significativa como consecuencia de
la depresién de sus ventas totales que disminuyeron entre 1929 y 1937 a causa de la crisis

estadounidense de ese afo.

Los afios 40 fueron dificiles para la industria automotriz ya que debido a la Segunda Guerra
Mundial en 1942, et Comité de Produccién para la Guerra detiene completamente la
produccién de automéviles y utiliza las empresas para la produccién de tanques de guerra y
partes para aviones. Y es entonces hasta 1945 cuando se reinicia la produccién de autos. En
1946 las ventas son de casi 2 mdd (millones de délares), en 1948 incrementan hasta 3 mdd
y en 1949 se genera un récord al alcanzar casi 5 mdd en ventas. Parte de la razén es que
los productores, Ford, Chrysler y Chevrolet sacan al mercado sus nuevos disefios, y la gente

que buscaba una vida nueva, después de la guerra, los acepto sin problemas.

A fines de esta década se inician las importaciones de automéviles extranjeros a los Estados
Unidos. Este evento no alcanza cifras importantes todavia puesto que de 50 mdd vendidos

dnicamente ¢l 6% corresponde a las importaciones.

En 1957 Ford introduce el Edsel, pero s6lo sobrevive dos afios debido a su rechazo en el
mercado, luego Ford lo descontinia y la planta que estaba disefiada para su produccion se

adapta para el nuevo modelo: el Mustang. Este fue introducido al mercado en 1964, fecha
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que desata una explosién en ventas. Para el siguiente afo Ford mantenia una gran
penetraci6n en el mercado de los autos compactos con sus dos modelos més populares, el

Mustang y ¢l Falcon.

A finales de los afios 60, las importaciones en E.U. ya alcanzaban cifras importantes
cercanas at millén de unidades, y ala cabeza se encontraba Volkswagen.

Las empresas europeas lideradas por VW comenzaron una gran expansi6n a través de
exportaciones a Estados Unidos y otros mercados que no contaban con una industria
automotriz local. Para contrarrestar esa diferencia de producto, las empresas
norteamericanas lanzaron al mercado modelos chicos de automéviles, lo que ayud a
disminuir un poco las exportaciones europeas.

La intensificacion de esta competencia internacional coincidié con las politicas
gubernamentales de los paises en desarrollo para establecer plantas de ensamble con un
creciente contenido local como parte de la politica industrializadora.

Asi, en los afios 50 y comienzos de los 60 se establecen subsidiarias en Argentina, Brasil,

México, Espafia, India, Australia y Africa del Sur.

También Japén por su parte, apoyado en maquinaria de produccién convencional, asociada
a un nuevo enfoque sobre la organizacién social del proceso de fabricacion y disefio de
automéviles, llegé a la supremacia automotriz en la siguiente década.

El éxito japonés se ha debido en gran parte a una elevada competitividad, pero también al
cambio en la demanda de autos chicos a raiz de los chogues petroleros entre 1973 y 1979.
Entre los principales productores japoneses podemos mencionar: Nissan, Toyota, Mazda y

Honda.

Para enfrentar esta nueva competencia mundial y en especial el reto japonés, la respuesta de
las empresas norteamericanas y europeas en el corto plazo ha sido la difusion de Ia practica
japonesa y la globalizacién de su produccitn. Los medios que se han venido utilizando para

Ia expansi6n de la estrategia asidtica incluyen sus propias innovaciones, “Calidad Total” y
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“Just in Time”; esto significa una filosofia industrial de eliminacién de todo lo que
implique desperdicio desde las compras hasta la distribucién, lo que permite mejorar la
calidad de los productos y también reducir el tiempo de respuesta al mercado, Ademds, en
esta estrategia se estd presentando la colaboraci6n entre empresas americanas y japonesas
como General Motors y Toyota o BL y Honda, asi como la inversion directa en Estados
Unidos y Europa por parte de las empresas maquiladoras y suministradoras de partes

japonesas.

En cuanto a la globalizaci6n, ésta se ha caracterizado por la homogeneizacion del diseo del
producto, lo cual permite producir autos mundiales en mercados mundiales.

Estos cambios de inversién hacia los nuevos centros internacionales permitio a las empresas
multinacionales més grandes aprovechar economfas a escala en cuanto a la mano de obra
barata en pafses con una infraestructura relativamente avanzada como Brasil, México,
Corea del Sur y Taiwan, entre otros, con lo que se logra una reduccién en sus costos de
produccién, A largo plazo estas transformaciones incluirdn cambios més profundos como
nuevas tecnologias, electrénica, nuevos procesos en relacion con innovaciones sociales y

eficientes estrategias de globalizacién apropiadas para mejorar ia produccion.

Es por eso que a corto plazo pafses como México, que utilizan sus bajos costos en salarios
como un atractivo para aumentar la inversion extranjera, tiene oportunidad de absorber los
conocimientos en cuanto a calidad total y Just in Time (*) se refiere, y aprovechar el proceso
de globalizacién, dado que Estados Unidos y Europa necesitan ayuda inmediata a través de
reduccién en sus costos. De esta forma comenzardn a ser competitivos y cuando se
implanten las nuevas tecnologfas, se puedan aprovechar para estar a la vanguardia mundial.

Por ello, analizaremos enseguida, el desarrollo de la industria automotriz mexicana.

(*) Termino en inglés que significa ung filosofia en la producci6n de automéviles, con alta tecnologia, a

precios accesibles y con una entrega del producto justo a tiempo.
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2.2 Una sintesis evolutiva de la rama automotriz en México.

Desde sus inicios en 1925, 1a industria automottiz mexicana tuvo una base transnacional en
cuanto a su funcionamiento, y su desempefio en nuestro pafs obedecia a cuestiones internas
como politica industrial, balanza comercial y diversificacién productiva, las cuales tenian

una estrategia mundial pero diferente de los procesos de globalizacién actuaies. (8)

Afios més tarde, al desplazar Jap6n a Estados Unidos y Europa como pilares de la
fabricacién automotriz, se transforma significativamente la forma de operar de las plantas
nacionales, (como resultado de este proceso), las cuales se caracterizaron por una mayor
integraci6n a la necesidad de competencia norteamericana y por tener una base exportadora.
Para ampliar un poco més este caso, daremos un pequefio bosquejo del desarrolle de este

sector en nuestro pafs.

Pero antes de analizar la evoluci6n de la industria automotriz mexicana mencionaremos
brevemente su estructura, ia cuat se divide en Teminal y de Autopartes.

La Industria Automotriz Terminal es aquella que realiza el ensamble final de automéviles,
tractocamiones, autobuses integrales, camiones y tractores, utilizando componentes tanto
nacionales como importados. En México, la industria terminal opera con capital extranjero,
a excepci6n de Diesel Nacional (Dina).

La Industria Automotriz de Autopartes se encarga de fabricar componentes y paries
utilizadas para ensamblar vehiculos, las cuales son adquiridas por la industria terminal para
tal fin. Asimismo, existen las distribuidoras que comercializan el producto haciéndolo
llegar al consumidor final, como la Asociacién Mexicana de Distribuidores Automotrices,
(AMDA) y la Asociacién Mexicana de la Industria Automotriz (AMIA), se encargan

también de! servicio de mantenimiento y reposicion de partes de los vehiculos distribuidos.

(8) Arteaga, Amulfo. (coordinador) "Proceso de trabajo y relaciones laborales en la industria automotriz en
México". UAM-Fundacién Friederich Ebert. México,1992, pp.9
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Este sector también se puede subdividir en:

- automdviles de pasajeros con 5 categorias:

Populares, compactos, stndar, de lujo y deportivos; camiones comerciales (transporte de

mercancias) con peso bruto no superior a 3000 kg.; camiones ligeros con peso bruto entre

3001 kg. y 5000 kg.

- Camiones medianos con peso bruto vehicular de 5000 kg. a 9000 kg.; camiones pesados

de 9001 kg 2 13500 kg; tractocamiones y autobuses.

La evolucién del sector automotor en nuestro pais se puede ubicar a través de las politicas

gubernamentales hacia esta industria, y se puede dividir en funci6n de los principales

decretos establecidos, los cuales marcan cambios en su desartolio. En general se pueden

diferenciar cinco etapas: (9)

1) 1925-1962. Comienzo del desarrollo de fa industria automotriz.

2) 1962-1977. Promocién de exportaciones.

3) 1977-1982. Compensacitn de importaciones con exportaciones.

4) 1982-1990. Recesion interna y crecimiento por medio de la integraci6n al mercado
mundial. (10)

5) 1990-1998. Desarrollo de la industria automotriz y perspectiva hacia el siglo XXI.

A continuacién se exponen brevemente las caracteristicas mas significativas de cada
etapa;

1) 1925-1962. Comienzo del desarrollo de la industria automotriz.

En esta etapa se da la implantacién del sector en México y desde entonces se le considerd
como una industria moderna en el 4mbito nacional. Este desarrollo automotriz surgié como
parte del proceso industrializador que siguié nuestra economia en la primera mitad de este
siglo que agoniza. Antes de 1925 los automoviles que habian en nuestro pais eran

importados.

(9) Asteaga, Arnulfo. Op.cit. pp.28
(10) Ibidem
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La principal armadora en México en esa época era Ford debido a que la depresi6n en el pais
y la estrechez del mercado nacional no favorecieron el establecimiento de nuevas plantas.
Fue hasta 1935, que General Motors estableci6 la segunda armadora en el pafs, y después le
siguieron otras compafias.

En los afos 40, el armado de vehiculos en México disminuyé debido a que la industria
automotriz Norteamericana sufri® una reestructuracién parcial de su produccion a
consecuencia de la Segunda Guerra Mundial.

Enla

i
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écada de los 50 ¢} pafs tenfa una amplia gama de vehicuios armados internamente,
cuyos beneficios econémicos eran reducidos debido a que ese sector ofrecia una escasa
contribucién en lo que respecta a la generacién de empleos, incorporacion de partes
nacionales, uso de materiales auxiliares y avances tecnolégicos ¢n el proceso de
elaboracién.

A principios de los 60 la industria automotriz mexicana estaba compuesta por 19 empresas
ensambladoras y 20 importadoras de vehiculos terminados. Para esos afios, en los circulos
gubernamentales ya se discutia la necesidad de promover activamente el sector automotriz
por considerarlo como una rama importante en la industria nacional, y tuvo su respuesta ¢n

el primer decreto presidencial publicado en 1962.

2) 1962-1977. Promoci6n de exportaciones.

La industria automotriz que conocemos ahora, tuvo sus origenes en ¢l decreto presidencial

publicado en el Diario Oficial el 25 de agosto de 1962, cuyos cbjetivos eran 1os siguientes:

- Elevar el contenido nacional de los vehiculos fabricados en México. Estos debian
incorporar un minimo de 60% de insumos mexicanos calculados en base al costo directo de
fabricacion, energfa empleada y mano de obra directa.

- Estimular el establecimiento de nuevas industrias de autopartes, para crear empleos,

reducir el déficit comercial y estimular el crecimiento econdmico del pafs.
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Con este decreto, ¢l gobierno trataba de regular de forma equitativa este sector en cuanto a
las importaciones de partes o vehfculos, que hasta entonces eran controladas por las
industrias establecidas en México. Como resultado de esto se originé la intensa sustitucién
de importaciones de vehiculos terminados y el surgimiento y expansion acelerada de la
industria de autopartes, €l cual tuvo como efecto el ahorro en divisas, generacién de
empleos, avance tecnol6gico y diversificacién industrial.

Después, la recesién de 1976 afect6 la produccitn astomotriz en México, lo cual causd que
disminuyeran significativamente ias importaciones. Sin embargo, ei gobierno sabia que el
déficit automotriz aumentaria al recuperarse la produccién y comenzé un estudio para

decidir la politica del sector en los siguientes afios.

3) 1977-1982. Compensaci6n de importaciones con exportaciones.

Para finales de 1977, el panorama de la economia mexicana presentd un giro drdstico con el
anuncio de descubrimientos petroliferos. Con ello, las perspectivas de crecimiento se
tornaron favorables con el seguro resurgimiento de la industria automotriz.

En este sentido, el gobiemno volvi6 a adecuar el marco legal bajo el cual operaria el sector
automotriz nacional con e} propésito de fomentarlo y orientarlo al logro de objetivos que el
pafs requerfa. El decreto para el fomento de la industria automotriz, publicado en el Diario
Oficia! el 20 de junio de 1977, tenia como objeto fomentar €l sector automotor nacional
para acelerar su crecimiento, consolidar los avances logrados y convertirla, a mediano

plazo, en generadora neta de divisas.

En noviembre de ese afio, General Motors anunci6 la expansi6n de una maquiladora en
Ciudad Judrez para cumplir con los requisitos del decreto; también inicié proyectos de
inversién en dos plantas més en la misma ciudad y dos en Saltillo para producir motores y
ensamblar automéviles de pasajeros. Poco después todas las empresas terminales
anunciaron planes para invertir en México.

Estas disposiciones también obtuvieron otro logro importante al forzar a las empresas

transnacionales a presentar planes de exportacion desde México, lo cual lleg6é en un
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momento clave debido a que a finales de esa década las empresas automotrices tuvieron la
necesidad de una nueva estrategia de produccién para hacer frente a la competencia

japonesa.

d) 1982-1990. Recesién interna y crecimiento por medio de 1a integracién al mercado.

El afio de 1983, se caracterizé por una fuerte contraccion econémica como tesultado de la
caida de los precios del petréleo y al pago de las obligaciones de la deuda extema, lo cual
aceler6 los planes de reconversién y modernizacién industrial en base al sector automotor.

En ese afio entra en vigor el Decreto para la Racionalizacién de la Industria Automotriz, el
cual buscaba que esta industria aprovechara las ventajas de producir a gran escala

reduciendo las importaciones y aumentando las exportaciones.

Asi, durante los afios 80, las empresas transnacionales emprendieron fuertes programas de
exportacion como resultado de las inversiones que habfan realizado a principios de la
década, del requisito de compensar importaciones con exportaciones, de la cafda del
mercado intemo y de la ventaja que se derivaba de fabricar en México en sus planes de

globalizacién.

Es importante mencionar, en 1o que respecta a la globalizaci6n, que esta tendencia se
desarrollé en la industria automotriz mexicana debido al surgimiento de la competencia que
se comenz6 a generar entre las empresas estadounidenses y las japonesas, lo que origing
que las firmas norteamericanas crearan plantas en el norte de Meéxico, integradas a su
mercado y dotadas con alto nivel tecnolégico y orgapizativo para hacer frente a esta
competencia. En este sentido, Ia globalizacion de las plantas automotrices mexicanas se

relacionan con la integracion regional principalmente al mercado de Estados Unidos.

Para diciembre de 1989, se promueve el Decreto para la Modemnizacién de la Industria
Automotriz, €l cual permite a los fabricantes de autos, por primera vez en la década,

importar vehiculos fabricados totalimente en el extranjero, aungue para poder hacer esto
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tenian que alcanzar nuevos y exactos requerimientos de exportacién disefiados para
asegurar que las importaciones fueran solamente una pequefia fraccion de las ventas
domésticas. También, se les permiten a estos fabricantes producir tantas lineas de autos
como ellos crean necesarias y seleccionar a sus propios proveedores mientras cumplan con

las reglas de origen.

Ante esto, se comenz6 a crear una fuerte capacidad de produccion que se especializé en
motores, mediante nuevas piantas en el norte del pais. General Motors cre6 dos plantas en
Ramos Arizpe, una de motores y otra de automéviles. Ford construy6 plantas de motores y

ensamblado en Hermosillo con alta tecnologia automatizada.

5) 1990-1998. Desarrollo de la industria automotriz y perspectiva hacia el sigio XXL

Durante los préximos afios, México no va a presentar el mismo crecimiento lineal que ha
venido mostrando durante esta década, debido a nuevos cambios estructurales de la
industria automotriz; a la crisis de 1994, que provoct la devaluacién de nuestra moneda; al
aumento de la gasolina; y a las medidas implementadas por el gobierno para aumentar
impuestos mal disefiados como el ISAN (Impuesto Sobre Automéviles Nuevos, el cual sélo

existe en México) y ¢l de la tenencia.

No obstante, en 1998 y 1999, Ia industria automotriz nacional se constituyd como unc de
jos principales pilares que sostienen nuestra economia, puesto que este sector ha seguido
trabajando de manera constante y efectiva para crecer y reforzar el nivei de competitividad
que hoy en dia lo caracteriza, lo cual nos permiti6 la incursion en el exigente mercado de

Estados Unidos.

Otro aspecto importante es, que a pesar de los problemas financieros que enfrenta nuestro
pafs, otras firmas automotrices internacionales han decidido el reto de entrar en nuestro
mercado, como Ferrari, BMW, vy la sueca Volvo, entre otras, puesto que gracias 2 ellas

nuestra industria automotriz cada vez adquiere una mayor importancia a nivel internacional.
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Ademés, los expertos sostienen que la firma de acuerdos comerciales de México con las
naciones més importantes de América representard un elemento estratégico que nos
colocars como un importante foco de inversién.

Por tal motivo, la industria sutomotriz mexicana seguird creciendo y continuara siendo uno

de los sectores mds dindmicos en el desarrollo de México, de cara al tercer milenio.

En resumen, la evolucién del sector automotriz mexicano durante la década de los 80 y en
la actoalidad, muestra una clara integracisn de tipc industrial con el mercado
estadounidense, puesto que la reestructuracion en el papel de las plantas de la industria
automotriz se ubicaron en México para responder a las exigencias de la competencia en ese

mismo mercado.

Otro indicador del nivel de integraci6n con este pafs vecino es ¢l grado de concentracién del
volumen de las exportaciones de las empresas Norteamericanas y més recicntemente de la
alemana Volkswagen en Su nueva €tapa exportadora. Desde 1985, el porcentaje destinado al
mercado estadounidense representd el 90.9% (CHRYSLER), y el 100% lo complementaron
las otras firmas de ese pafs. Por su parte, Volkswagen, a partir de 1991 reinicié ¢l flujo de
sus exportaciones hacia ¢l mercado del pais del norte en un 98.7%, a diferencia de lo que

fueron sus destinos principales, Europa y América Latina.

Por ello esta integracién con el mercado de Estados Unidos continuard definiendo las

caracteristicas de nuestra industria.



2.3 La apertura liberalizadora de la economia nacional y el sector

automotriz. Incidencias.

Como analizamos en el capitulo anterior, la economia mexicana habia operado en la década
de los setenta con un modele de sustituci6n de importaciones, el cual no funcioné y su
agotamiento fue evidenciado por la crisis de 1982 como resultado de tener una economia

“cerrada” hacia el exterior y una industria nacional poce productiva y competitiva.

Frente a esta situacion, el nuevo gobierno de 1982 comenzé a estructurar cambios en la
politica econémica del pais con una tendencia de apertura comercial y liberalizacion
econémica, todo ello como resultado de la tendencia hacia la globalizacién mundial, lo cual
se debi6 por un lado, a la necesidad del gobiemo por recobrar la estabilidad politica y
fomentar el desarrollo econémico del pafs, y por otro lado a las presiones impuestas por los
organismos crediticios internacionales para condicionar los préstamos e inversiones para
México.

En lo que respecta a la industria automotriz, estas transformaciones econdmicas
repercutieron en gran medida, debido también, a la necesidad de modernizar la industria,
principalmente el sector automotor, ya que éste debia ajustarse a esta politica industrial y de
comercio exterior de México, asi como a las circunstancias nacionales e internacionales que
se vivian en €s0S Momentos.

Para su modernizaci6n, se tomd en cuenta que el sector automotriz es una de las industrias
maés activas e importantes por la generacién de empleos ¢ industrializacién del pais, la cual

necesitaba ser fortalecida y protegida.

Aunque el proceso de liberalizacién econdmica se ve reflejado claramente en los decretos
automotrices de 1983 y 1989, cabe mencicnar que Ia industria automotriz, en lo particular,
y a diferencia de las demés industrias, es un caso peculiar puesto que comenzd a

estructurarse y modeinizarse antes de la promulgacién de estos decretos, debido, como ya
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mencionamos, a la necesidad de las firmas estadounidenses para integrar el sector
automotor al espacio de produccién y competencia de su propio pais y para fortalecer la

presencia regional frente a la amenaza japonesa.

Como ya analizamos, el decreto de 1983 se enfoct a regular las operaciones de las
empresas terminales y a aumentar la integracién nacional de ésta con la de autopartes, con
lo que se pretendié reducir el monto de importaciones utilizado para la produccion nacional
de vehiculos y fomentar con mayor fuerza las cxportacioncs.

En el decreto de 1989, como su nombre lo indica, se reforma y adiciona al fomento y
modernizacién de la industria automotriz, la cual intenté garantizar la competitividad y
eficiencia de esta industria mediante la fabricacién de vehiculos de alta calidad y con
precios que fueran accesibles a los consumidores mexicanos y que reunieran las
caracteristicas suficientes para ser exportados, obteniendo resultados exitosos de

participaci6n en el mercado internacional.

De esta manera, con la creacion de este decreto se trat de mantener un ritmo equilibrado de
inversion extranjera, de manera que se pudiera obtener €n nuestro pais un desarrollo a
través de la transferencia de tecnologia y de técnicas extranjeras avanzadas para la
fabricaci6n de automéviles y de sus componentes, sin desplazar a la inversion nacional,

También, se pens6 en la importancia que debfa existir con las medidas tomadas para
controlar y disminuir la contaminacion ambiental, por 1o que se incluyeron en el decreto
disposiciones relativas a la racionalizacién del uso de combustible, asf como una serie de
medidas con el objeto de constatar el cumplimiento de normas de seguridad y de control de

1a contaminacién ambiental,

Otra clara relacién que existe en la liberalizacién comercial y el sector automotriz se
distingue en el Plan Nacional de Desarrotlo del gobiemo salinista, cuya prioridad ¢ra
reiniciar el crecimiento econémico con una estrategia de modernizacitn que alcanzara a
todas las esferas de la economia nacional. Dicha estrategia, segan el plan, correspondia a ia

actual transformacién de la economfa mundial en la cual México no podia dejar de
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involucrarse. Con esto, se buscaba integrar a la economia en las condiciones més
competitivas y hacer frente a la competencia mundial.

En este sentido, modemizar a la economia tiene un amplio significado que implica aceptar y
enfrentar la apertura comercial, eliminar obstdculos y regulaciones que reducen el potencial
de los sectores productivos. “Es reconocimiento que el desarrollo del mercado moderno no puede ser

resultado de las acciones del Estado, sino también precisa la participacién amplia de los particulares™, (11)

De los aifios 1988 a mediados de los 90, 1a industria automotriz fue ¢l sector manufaciurero
mds dindmico, tomando en cuenta la produccién y las ventas que llegaron a duplicarse a un
millén de unidades.

Este gran crecimiento de la industria fue estimulado por una reestructuracién fundamental,
(producto de la apertura econdmica), que por primera vez facilité a los productores de
automoviles ofrecer autos con caracterfsticas competitivas a nivel mundial.

A pesar de la insercién tardia de México en los procesos de globalizacién, la fase inicial de
esta reestructuracion fue completada a tiempo para aprovechar las ventajas de arranque de
una economia un poco més fuerte y s6lida que comenzaba a aparecer después de 5 afos de

recesién en el pais (82-86).

Por otro lado, los cambios estructurales afectaron fuertemente a la produccién que para
abril de 1993, mdés de un tercio de la produccién de automéviles en México fue designada a
la exportacion. La creacién de esta nueva capacidad de exportacién ha cambiado ia calidad

de produccién y el tipo de vehiculo que es manufacturado.

Este paso que México ha adoptado para la reestructuracién serd apresurado durante la
década del 2000 debido a que la competencia entre los productores del mundo se ha
intensificado como resultado del TLCAN. Continuando el ejemplo de Canad4, ios mayores
productores de autos tendrdn que racionalizar la produccidn para ir integrando a México en

las estrategias norteamericanas.

(11) Poder Ejecutivo Federal (1989) Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, Revista Comercio Exterior
Bancomext. vol. 39, 1989, pp.28
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Los retos para los grandes ensambladores en el futuro son, abarcar més en el crecimiento
del mercado doméstico y utilizar a México como base para exportaciones de ciertos
modelos, y aungue Estados Unidos y Canadé serdn los lugares donde se destinen la mayorfa
de las exportaciones, Japén también jugard un papel importante. Asimismo, dependiendo
del progreso de la economfa latinoamericana, también serdn factores importantes para la

exportacion.

Otro de los puntes importantes, es el de la recstiucturacion del trabajo, ya que en 105
dltimos afios el paradigma de la organizacién taylorista-fordista, de fabricacién en masa, ha
entrado en una etapa polémica. La industria automotriz ha tenido un cambio fundamental en
los conceptos de produccitn ¢ incluso se prevé ¢l fin de la divisién del trabajo, puesto que
las firmas norteamericanas, a principios de los 80, iniciaron también una reestructuracion
del trabajo organizativo caracterizado por la influencia del concepto japonés de Calidad

Total y Justo a Tiempo.

El factor clave para que las empresas norteamericanas tomaran este modelo de la
administraci6n japonesa, fue la productividad y la calidad en sus productos. Se cree que la
superioridad de Japon se debe principalmente al sistema de organizacién del trabajo y de
relaciones industriales.

También, la apertura econémica puede traer efectos negativos para las empresas nacionales,
puesto que entrarén a nuestro pais otras extranjeras con mejores niveles tecnol6gicos, 1o que
obligaré a nuestras industrias a ajustarse a estas medidas de competencia y las que no lo

hagan tal vez desapareceran.

En cuanto al TLCAN, como resultado general se diseiié un programa de liberalizacién
comercial que presenta la adecuacién de las regulaciones nacionales compatibles con las
caracteristicas especificas de la industria de cada pais. También se estableci6 un programa
de promocién a la inversién y se definieron los métodos y porcentajes de integracién
Norteamericana que serdn requeridos para que los productos automotrices cumplan con la

regla de origen.
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El programa de liberalizacién comercial abarca, entre 0tr0s, los temas de desgravacion
arancelaria, la eliminacién de las barreras no arancelarias y la compatibilizacién de las
normas y los estdndares. Este dltimo se consolida con la creacién del Comité de Normas
Automotrices de América del Norte, grupo intergubernamental que revisard y elaboraré

recomendaciones referentes a las normas automotrices a nivel federal en los tres paises.

Por ello, es importantc que ante esta apertura se busquen en las negociaciones
internacionalcs, mecanismos y alianzas estratégicas que ayuden a entrentar eficazmente la

competencia, de este sector, en el mercado internacional.
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2.4 Negocios internacionales de la industria automotriz mexicana,

Las negociaciones mds importantes del sector automotriz de México tienen mayor
relevancia en lo que al TLCAN se refiere, debido a la gran dependencia de esta industria
con el mercado de Estados Unidos. En este sentido, los negocios de libre comercio entre los
tres paises firmantes del Tratado buscan como finalidad incrementar la eficiencia y la
competitividad de Norteamérica. Este objetivo se logra a través de los procesos
productivos, aumento del comercio y la inversion entre los paises, ilegando a optimizar sus
producciones mediante una especializacion que genere empleos y competitividad a nivel

mundial.

Estas negociaciones también pusieron €nfasis para que a todos los participantes del
mercado automotriz de Norteamérica se les otorgara un perfodo de transicién lo
suficientemente amplio para adaptarse adecuadamente a las condiciones que impone el

nuevo mercado.

Los periodos de transicién en el TLCAN tienen como finalidad permitir a las respectivas
industrias, un lapso en el que se puedan ajustar a este nuevo entorno econdmico, y también
los tres pafses acordaron que este periodo de transicién en el rubro automotriz sea de 10

afios, a partir de 1994.

En estos negocios internacionales de la industria automotriz nacional, cinco corporaciones
extranjeras basicamente dominan la producci6n de vehiculos: Chrysler-Daimler Corp., Ford
Motor Co., General Motors Corp., Nissan Motor Co. Ltd. y Volkswagen AG. Todos ellos
en su conjunto produjeron, en 1999, 1,123,189 coches y camionetas, que fue el 97.3% del
total de la produccién en México, y las unidades restantes o el 2.7 % de la misma, consistia

en camiones pesados, tractocamniones y autobuses. *

*Fuente: Asociacién Mexicana de 1a Industria Automolriz
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La mayorfa de los autotransportes fueron construidos por Diesei Nacional (DINA) y
Mercedez-Benz, aunque Kenworth, Mexicana de Auotobuses (MASA) y VOLVO Trucks de
Meéxico representan un nicho importante en tractocamiones y autobuses.

Cabe mencionar que aunque la empresa sueca VOLVO habia tenido muy poca participacién
en la industria automotriz mexicana, en comparacién con las otras armadoras, y con €l
proptsito de aprovechar los mercados en crecimiento como México, adquirié recientemente
la empresa MASA para reacondicionarta y comenzar el ensamble de algunos de sus
modelos de autobuses y automéviles en nuestre pais, Esta empresa extranjera se ha
caracterizado como una de las lideres en la fabricacion de vehiculos ecol6gicos.

Otra de las empresas automotrices que artibaron a nuestro pafs aprovechando la apertura
comercial para hacer negocios son, entre otras: BMW, HONDA y AUDL
CHRYSLER-DAIMLER DE MEXICO:

Més que cualquier otro productor, debe su fuerza en México a su extrema flexibilidad en
sus estrategias que han distribuido la produccitn equitativamente entre los modelos
domésticos y las exportaciones. Su €xito ha sido la penetracion y venta en los segmentos
bajos y medianos, segmento 2 (NEON) Y segmento 3 (STRATUS), en donde los precios
son accesibles para el consumidor con bajos ingresos.

Hasta septiembre de 1999 Chrysler comercializ6 en el mercado interno 58 mil 183 unidades

obteniendo una participacién del 14.5 %.

FORD DE MEXICO: Comparado con su rival Chrysler , Ford se ha concentrado més
fuertemente en la venta de pasajeros, particularmente de exportacion. Desde su
funcionamiento en 1987, 1a planta de Ford en Hermostllo se ha dedicado exclusivamente a
la exportacién de ESCORTS y TRACERS a los Estados Unidos y Canad4. Esta es una de la
més productivas en Norteamérica. Recientemente, Ford obtuvo el permiso de vender en
Meéxico ESCORTS que se fabrican en esa planta del norte, y con la reciente introduccitén
del FIESTA, le daré a esta compafiia mayor fuerza para competir en el segmento donde efa

més débii: el de autos compactos.

* Fuente: "Tomando bien las curvas”. Revista, Alto Nivel. Gpo. Editorial Zuma. Afio II, No. 123, México,
Noviembre, 1998, Pp.48
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GENERAL MOTORS DE MEXICO:

Ha sido el lider permanente de las ventas de comerciales en México, y también ha
exportado pero solamente en el rubro de pasajeros. La planta en México de Ramos Arizpe
actualmente produce CAVALIERS para su exportacién a Canadd y Venezuela, asi como
para ¢l mercado doméstico. También General Motors cuenta con la gama més grande de

aulus importados,

NISSAN MEXICANA:

La estrategia de Nissan ha permanecido constante en los dltimos afios, puesto que enfoca
sus estrategias de mercadotecnia en el consumidor local, vendiendo tres veces més en
México que lo que exporta. También han podido abarcar mas mercado debido a su precio y

el desempefio mismo del auto econémico.

VOLKSWAGEN DE MEX1ICO:
Todavia m4s que Nissan, ha concentrado sus esfuerzos en ¢l mercado doméstico, pero con
mucho maés variedad de modelos. En el mercado local, la compaiiia necesita un auto grande,

puesto que no ha podido entrar en este rubro, el cual es muy competido.

HONDA:

Aunque adn es joven en México, esta empresa japonesa asegura que viene a competir con
todas sus armas disponibles, y muestra de ello es que con pocos afios de haber ingresado a
nuestro mercado (1996) ya ocupa la capacidad total de produccion en su planta de El Salto

en Jalisco.

Otras empresas de recién ingreso que también quieren su parte en los negocios
internacionales con México, son entre otras, como ya mencionamos: BMW, MERCEDEZ
BENZ, AUDI, PEUGEOT, FIAT-MASERATI y FERRARI.
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Como podemos observar, en lo que respecta a los negocios internacionales, 10s grandes
consorcios automotrices mundiales siguen apostando a México como un pais prometedor
para el desarrollo de este sector, ain con los problemas econémicos a nivel interno, no
quitan el dedo del rengl6n y aseguran tener grandes expectativas en nuestro pafs, aungue
también se deben tener alianzas estratégicas que fortalezcan adn més la industria automotriz

nacional.
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2.4.1 Alianzas estratégicas en el sector automovilistico mexicano.

Las alianzas estratégicas son en esencia unos acuerdos organizativos y unas politicas operativas en cl seno de
los cuales organizaciones independientes, como compaiifas y competidores, clientes, proveedores, entidades
gubernamentales, universidades, sindicatos, elc., comparten la autoridad administrativa, establecen vinculos

sociales y aceptan la propiedad conjunta, ante la intensificacion de la competencia, (12)

Como ya mencionamos, con el TLCAN los pafses del érea exigirdn una integracién
regional, con lo cual la industria automotriz tendrd que medirse cuerpo a Cuerpo €n'su
propio territorio y bajo las mismas condiciones, con compaifas de la regién y con las
asidticas y europeas que ya estén llegando a México atraidas por el mercado més atractivo:

el de Estados Unidos.

Esto ha provocado que los corporativos mexicanos de la industria de autopartes como
Sanluis, Desc, Vitro, Imsa, Alfa y Carso, entre otras, estén buscando alianzas con ofras
empresas extranjeras, y estrategias de expansi6n al sur del continente, todo ello para tener
acceso a la tecnologia de vanguardia que les ayude a competir con las internacionales que

est4n arrivando a nuestto pais.

“La actitug resucha para apuntalar nuevas inversiones en las divisiones de auiopartes hace eco en la
recomendacién mds pertinente para la industria en estos momentos: el tnico caminc son las alianzas

estratégicas y tecnolégicas con las empresas internacionales”. (13)

{12) Badaracco, Joseph L. "Alianzas estratégicas™. McGRAW-HILL. Madrid, Espaiia, 1992. Pp.145
{13) Articulo de portada. "Miedo a la velocidad". Revista Expansi6n, octubre 22, 1997, pp.27




50

Podemos mencionar por ejemplo, a Condumex que es fabricante de autopartes de grupo
Carso, la cual estd comenzando a invertir en Brasil. Sanluis ya lo hizo. Enermex de grupo
Imsa se convirtié en propietaria de Inacel que es una empresa argentina de baterias
automotrices. Unik, empresa de grupo Desc, a través de su filial Spicer adquiri6 el 50 % de
a divisién de transmisiones de Dana y compré Borg-Wagner, la division de transmisiones
manuales de la compaiifa Robert Bosh. Rassini, la division de autopartes del grupo
empresarial Sanluis, tiene alianzas con dos compaiias, la italiana Brempo SpA y ia
estadounidense Hendrickson International, lideres en la fabricacién de frenos y sus

pensiones, las dos lineas de productos en las que s¢ ha concentrado Rassini.

Estas empresas mexicanas de autopartes pueden ser un ejemplo para las demds, en cuanto a
buscar alianzas con otras compafiias extranjeras, para aprovechar su tecnologia y de esta
manera su panorama para los préximos afios se pronostique como altamente favorable en su

camino por alcanzar mayor competitividad en este sector.

Por su parte, Unik, orientada a la fabricacién de transmisiones astomotrices, ha establecido
diversas alianzas con compaiias extranjeras, y se menciona en el medio, que esta compaiifa
esté pensando en alguna adquisicién en Brasil para ampliar los horizontes del mercado de

autopartes.

Por otro lado, cabe destacar los esfuerzos de algunas firmas automotrices como General
Motors, para acercar el futuro de esta industria al México de hoy. Ejemplo de ello, es la
formaci6n del primer Centro Técnico de Ingenierfa y Disefio, Gnico en su tipo en México,
ya que se unird a los de Alemania, Brasil y Japdn, en el disefio de los vehiculos globales del

proximo milenio.

Volkswagen, pensando en alianzas, podrfa adquirir a Volvo, la empresa que se especializa

en la fabricacién de autos de pasajeros y que es una de las productoras de camiones pesados
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més importantes en ¢l mundo. Con este convenio, Volkswagen podria convertirse en un

s6lido competidor en este segmento.

Otra de las megafusiones méds sonadas, se dio con la creacién de una nueva empresa
armadora resultante de la alianza entre DAIMLER y CHRYSLER (esta operacion
sobrepasé los 40 mil mdd); por ello, veremos a los nuevos modelos Chrysler con un nuevo

emblema en la parte frontal de sus autos.

En sintesis, se puede decir que como consecuencia de la tendencia actual de la
globalizacién, las alianzas y fusiones entre ias diferentes firmas de la industria automotriz
se han venido produciendo como cualquier otra actividad econémica en el mundo. Todo
ello, como una estrategia para enfrentar los desafios que se presentan en esta industria tan
competitiva y competida en el actual mundo globalizado. Aunque para lograr esto, México
requerird también de un importante flujo de inversién extranjera para que el sector

automotriz siga teniendo acceso a la tecnologfa de punta y continde siendo competitivo.
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2.4.2 Inversién Extranjera en el sector automovilistico en México.

La Ley de Inversién Extranjera, publicada el 27 de diciembre de 1993 en el Diario Oficial

de la Federaci6n, define a ésta a través de los siguientes elementos:

a) La participaci6n de inversionistas extranjeros, en cualquier proporci6n, en el capital
social de sociedades mexicanas;

b) La realizada por sociedades mexicanas con mayoria de capital extranjero; y

¢) La participacion de inversionistas extranjeros en las actividades y actos conternplados per

esta ley. (14)

Es por ello, que dentro del marco de la competencia mundial por atraer capitales
extranjeros, surge la necesidad para México de mantener un clima favorable para atraerlos,
de tal suerte que nuestro pais se convirtié en un campo atractivo y efectivo para la captacién

de estos capitales.

Las negociaciones del TLCAN fueron el punto de partida para que €l gobierno mexicano
planteara una modificacitn a la forma como se venian llevando las inversiones extranjeras,
y con la decision de intensificar los procesos comerciales con otras naciones no firmantes
del Tratado resultaba importante Hevar a cabo la apertura de algunos sectores a todos los

pafses e inversionistas extranjeros en general.

Segiin esta Ley, en ¢l capital social de sociedades mexicanas dedicadas a la fabricacion y
ensamble de partes, equipo y accesorios para la industria automotriz, la inversion extranjera
podra participar hasta €l 49 %, y a partir de 1o de enero de 1999, ésta participard hasta el

100 % en el capital de sociedades mexicanas.

(14) Diciembre, 27, 1993. Art. 2o de la Ley de Inversiones Extranjeras, Diario Oficial de la Federaci6n,
México. '
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En este sentido, los industriales del ramo automotriz han contado con el sector externo
como un importante factor dinamizador, razén por la cual en los dltimos § anos se han
invertido més de 13 mil 500 millones de délares (*), con la expectativa de que para este afio
2000 estos capitales sean del orden de los 16 mil millones de dolares.

Dentro de las inversiones actuales mas importantes en el sector automotriz estdn las
sigbientes:

CHRYSLER, quien para celebrar sus 60 afios inauguré en Saltillo una nueva planta de
esiampados, pata lv cual invirtid casi 170 mdd. y también anuncié que su programa dge

inversiones contempla para los préximos 5 afios un monto de por lo menos mit 500 mdd.

VOLKSWAGEN, invirti6 més de 30 mdd. para fabricar en México el Beetle, que

actualmente registra una produccion de 480 unidades diarias.

HONDA, actualmente estd analizando dénde instalard una fabrica mdés, la cual seria
utilizada para el mercado de exportacién principalmente a Estados Unidos, lo que

necesitara de una fuerte inversion.

BMW. Esta firma alemana también estd analizando la posibilidad de producir las cotizadas
camionetas Land Rover en su planta de Toluca, y de igual forma reforzaré su red de

distribuidores, para lo cual abrird 7 nuevas agencias.

VOLVO, estan buscando competir fuertemente en el sector, para ello, realizaron una
importante inversién con la compra de MASA (70 mdd.), con lo cual tienen contemplado el
desarrollo de nuevas lineas de produccién y la creacién de un centro musdial de
proveedores.

Estas inversiones son una clara muestra de que ain con los problemas econdmicos que
presenta México, somos una nacién que se ha tornado atractiva para los inversionistas
extranjeros del ramo automotriz, quienes aprovechando la apertura con €l TLCAN, ven a

nuestro pais como zona estratégica al situarnos tan cerca de los Estados Unidos.

(*) Fuente: revista Alto Nivel, op.cit., pp.43
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2.4.3 La comercializacion externa de la industria automotriz mexicana.

Ei comercio exterior de la industria automotriz mexicana esté orientado basicamente hacia
los Estados Unidos (salvo €l caso de Nissan que exporta hacia América Latina), debido a
gue, como ya se menciond anteriormente, el proceso de globalizacién de este sector y su
integracién regional tienen una fuerte relacién con el aparato productivo del sector
automotor estadounidense, cuyo objetivo es insertar a nuestro pafs como proveedor
confiable al mercado de Norieamérica, y de esta forma hacer frente a la competencia

japonesa.

Asi, desde la década de los 80, se constituy$ en México un nuevo sistema industrial con una
gran tendencia exportadora, el cual estd formado por plantas de ensamble de automéviles,
de motores y de un gran nimero de autopartes con alta tecnologfa e integradas al mercado
de Estados Unidos.

En la década de los 90 y principios de ésta, existen un nimero significativo de proyectos de
empresas transnacionales para ingresar a México y ampliar su produccién global. Por
ejemplo, tres fabricantes de automéviles en nuestro pafs producen exclusivamente modelos
que son comercializados solamente en los Estados Unidos; Chrysler produce los modelos
Ram Charger y Club Cab; Volkswagen produce en exclusiva para el mismo mercado los

modelos Jetta y Golf; y la Ford cuenta con la venta de los vehiculos Tracer y Escort.

En la actualidad, México es el principal exportador de motores en el mundo, y también se
ha convertido en exportador de partes y componentes muy impertante. Se espera que para
este afio 2000 se cuente con una exportacién total de motores de 2,000,000 de unidades a
los Estados Unidos. Otro ejemplo de nuestro pais como principal proveedor de este pais,
son los siguientes productos: limpiadores de parabrisas, cables para bujias, cinturones de
seguridad, acumuladores, amortiguadores, mofles, chasis, radiadores, volantes para
automéviles, asientos y radios. Estos productos llegan a tener una participacién entre un

50% y 54% en las importaciones de los norteamericanos.
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En lo que a exportaciones se refiere, en 1997 éstas ascendieron a 982 mil 952 unidades, de
las cuales el rubro de autos contribuyé con 593 mil unidades, mientras que el de camiones

lo hizo con 389 mil 437 vehiculos. *

Es importante mencionar la fama que México se ha creado al exportar productos a nivel
mundial en este sector, que se ha debido a una competitividad y una calidad muy alta de los
productos.

Como un ejemplo de nuestra competitividad es ¢! hecho de que Volkswagen va a Cxpoitar
el Beetle (que se fabrica en México), a Japén, €l cual es un pafs que en las dltimas décadas

ha sido un modelo de producci6n dentro del sector automotriz.

La firmeza y solidez alcanzada por la industria automotriz, avalada por las inversiones
realizadas en 1998, las cuales ascienden a més de 13 mil 500 miliones de délares (15),
prueban de forma evidente que la industria se estd preparando para introducirse en los
mercados internacionales con un comercio exterior cada vez mis competitivo y audaz.

En este sentido, las exportaciones mexicanas en ¢l ramo automotriz han sido muy
importantes. Por ejemplo, en 1998 éstas fueron de 980 mil unidades de las cuales el rubro
de autos contribuy6 con 597 mil 577 unidades, mientras que ¢l de camiones lo hizo con 381
mil 331 vehfculos. Para 1999, se exportaron 823 mil 009 unidades, en la que los autos

contribuyeron con 507 mil 994 unidades y los camiones con 315 mi} 015 unidades.**

Como ejemplo, mencionaremos el comercio exterior que han realizado las principales

firmas automotrices de México en 1999 (ver anexo): *

* Fuente: AMIA
** [bidem

(15) Fuente: Revista Alto Nivel, op. cit pp.43
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-GENERAL MOTORS, colocd en €l mercado de exportaci6n 166 mil 244 unidades
(18.8%).

-CHRYSLER, en sus ventas at exterior desplazé 229 mil 636 unidades (28.1%).

-FORD, export6 132 mil 099 unidades (16.1%).

-VOLKSWAGEN, en ventas externas, comercializé 253 mil 332 unidades (30.3%).

-NISSAN, coltocé en el exterior 39 mil 510 unidades (5.5%).

Es por ello que en los Gltimos afios, el sector automotriz se ha convertido en uno de los més
importantes para la industria de exportacién, puesto que hoy en dia nuestro pais es
reconocido como un productor de automéviles de alta calidad, lo cual le abre grandes

perspectivas para el futuro y muestra su fuerte nivel competitivo a nivel internacional.

Hasta aqui, se ha analizado el proceso evolutivo de la industria automotriz de México y los
efectos de la globalizacién en el mismo. Sabemos que el comercio internacional es de gran
importancia para nuestro pais. Por tal motivo, México requerird también, de apoyarse en las
normas de un organismo internacional de gran importancia como lo es la OMC, para

realizar un comercio mundial ms justo y equitativo.

Es importante mencionar que esta organizacién sustituy6 a lo que fue el Acuerdo General
Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), el cual se establecit en 1947 cuando tuvo
lugar en Ginebra la primera negociacion global econdmica en la que participaron 23 palses,
los cuales se comprometieron a reducir los aranceles y que el comercio internacional se

realizara y regulara bajo los lineamientos de este organismo.
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En cuanto a la Organizacién Mundial de Comercio (OMC), esta tuvo su principal
antecedente con las ocho rondas de negociaciones del GATT, mismas que tuvieron lugar en

los siguientes lugares: (16)

< La Primera, como ya se menciond, se celebrd en Ginebra en 1947,

% La Segunda tuvo lugar en 1949, en Annecy, Francia.

% La Tercera sc efectu6 en Torquay, Inglaterra en 1951.

< La Cuarta se realizé6 en Ginebra en 1956.

% Después se celebr6 la Ronda Dillon en Ginebra en 1960 y 1961, cuyo nombre se debié
a la propuesta de Dillon (subsecretario de Estado Norieamericano), de celebrar una
negociacion para ajustar los aranceles creados a partir de la Unién Europea, con el
establecimiento de la teorfa comin.

< LaRonda Kennedy, sc inici6 en ginebra en 1964, en la que se ratifico el compromiso de

fos miembros de coadyuvar en la reduccién de los obstéculos que se interponian a los

intercambios y a la expansion del comercio mundial.

L)
»

% En la Séptima, llamada Ronda Tokio, de 1974-1979, participaron 99 paises, y ademds
participaron naciones no miembros del GATT, como fue el caso de México.

< En 1986, la Octava mds importante y larga negociacion, tuvo lugar en Punta del Este,

Uruguay, definida como Ronda Uruguay, 1a cual finalizé bajo una gran presion el 15 de

diciembre de 1993 después de més de siete afios de tensas negociaciones que estuvieron

en muchas ocasiones a punto de fracasar.

(16) Solis, Leopoldo. "Politicas Comerciales Internacionales”. El Colegio Nacional, México, 1995, pp. 73
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En esta ronda, uno de Jos logros més trascendentes fue la creacitn de la Organizacién

Mundial de Comercio (OMC), misma que sustituy6 oficiaimente al GATT.

Por otro lado, se puede sefialar que el principal impacto de la Ronda de Uruguay dependerd
del incremento que se logre en el comercio al aumentar la inversion con la apertura de los
mercados, lo que ird acompafiado de una mayor productividad en los diferentes sectores
ccondmicos. Ademds, se espera que haya una mayor confianza internacional y que aumente
la inversién en los pafses participantes, juntc con una mayer disciplina en las operacioncs

comerciales.

Por Io anterior, en el siguiente capitulo, analizaremos més detalladamente los aspectos
importantes de la OMC y el papel de México, enfocado en la industria automotriz

mexicana.



CAPITULO III

LA ORGANIZACION MUNDIAL
DE COMERCIO Y LA
INTERNACIONALIZACION DE LA
INDUSTRIA AUTOMOTRIZ
MEXICANA.
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3.1 Antecedentes histéricos y plataforma pragmatica de la OMC.

Como resultado de las transformaciones en la estructura productiva de los paises
industrializados, el comercio mundial registré profundos cambios a lo largo de los afios
ochenta, los cuales modificaron significativamente la composicién de los bienes y servicios
objeto del comercio internacional. Estos cambios van relacionados con el fendémeno de la

obalizacion de la produccién, ei comercio y 1a inversion.

El progreso tecnol6gico fue una de las causas principales de los cambios estructurales que
se presentaron en la economia mundial de afios recientes. Asi, esta revolucion tecnologica
en 4reas como la microelectrénica, la biotecnologia, la informética y las
telecomunicaciones, ha tenido fuertes repercusiones en ta actividad econémica de todos los

pafses y en las relaciones economicas internacionales.

La creciente importancia de los servicios en los paises desarrollados, particularmente 10s
correspondientes al productor, propiciaron que ese sector se convirtiera en ¢l determinante

principal de la competitividad.

También 12 inversién extranjera junto con la universatizacion de la produccion han tenido

efectos considerables en la evolucion reciente del comercio mundial.

Asimismo, el proceso de la globalizacién repercutié de manera notable en los servicios
como las comunicaciones, los transportes y las actividades financieras. La prueba esti en
que una parte creciente del comercio internacional en la actwalidad, se realiza entre

empresas 0 entre compafifas conexas.

Otro elemento que caracteriza esta evolucidn a principios de los noventa, €s el impulso de

los paises en desarrollo al comercio mundial, puesto que estos redoblaron esfuerzos para
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convertirse en los abanderados de la liberalizacién comercial, y en el intercambio mundial
se convirtieron en el motor de crecimiento de éste, tanto por la dindmica de su comercio

exterior como por el reducido crecimiento de las economias industrializadas.

Otra caracteristica importante del comercio internacional fue el resurgimiento del interés
por suscribir acuerdos tendientes a integrar las economias nacionales en agrupaciones

permanentes entorno a mercados comunes 6 dreas de libre comercio,

Este entorno del comercio internacional, permite comprender que para varios paises €ra ya
necesario crear una organizacién mundial que administrara los acuerdos multilaterales
negociados en la Ronda de Uruguay (que inici6 en 1986) y contar con un marco legal patra
aplicar los acuerdos y eliminar en lo posible las medidas unilaterales empleadas por las

principales potencias comerciales.

Los cambios ocurridos en el comercio mundial de los filtimos afios convencieron a los
paises participantes la urgencia de concluir con buen éxito la Ronda de Uruguay, pues era
evidente que el marco comercial y juridico del GATT previo a la Ronda resultaba

insuficiente para encarar dichos cambios.

Todo esto surge en momentos en que el propio GATT/OMC, empieza a sumar nueves
miembros y las negociaciones de la Ronda de Uruguay, concluidas & mediados de los
noventa, cubren nuevas Areas en materia comercial como los servicios, la propiedad
intelectual y las inversiones.

De esta manera, con la firma de los Acuerdos de Marrakech en abril de 1994, concluyeron
ocho aiios de arduas negociaciones de la Ronda de Uruguay del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), donde uno de los mayores éxitos de esa ronda
fue la creacién de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) como respuesta a los

nuevos retos del comercio internacional: (17)

(17) Aschentrup Toledo, Hermann. "La Organizacién Mundial de Comercio y los retos del intercambio

multilateral”, Revista, Comercio Exterior, Bancomext, Noviembre 1995, pp. 847
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- Los efectos del progreso tecnolégico y el comercio de servicios en los flujos
comerciales;
- el papel de la empresa transnacional en el proceso de la globalizacién del comercio y la
produceion;
- el surgimiento de los paises en desarrollo como motores del comercio internacional;
, - la proliferacién de acuerdos regionales y sus repercusiones en las negociaciones
multilaterales; y mas recientemente,

- los problemas ecol6gicos y laborales asociados al comercio.

Podemos decir que e] hecho que la OMC reemplazara al GATT no es nuevo puesto que este
altimo que naci6 en 1947, sustituy6 a lo que se pensé serfa la Organizacién Internacional de
Comercio (OIC), que se encargaiia de la liberalizacién del comercio y los problemas del

desarrollo después de la Segunda Guerra Mundial.

Aunque el GATT se creé para regular la liberalizacion del comercio en la posguerra, no se
puede decir que éste fuera libre por completo, ya que los paises pudieron establecer en el
marco del GATT medidas para proteger sus industrias de la creciente liberalizacién con

medidas unilaterales.

Entonces, afin de enfrentarse al unilateralismo de algunas potencias econdmicas, la
Comunidad Europea, Canadd y México propusieron en 1990 crear un mecanismo de
solucién de disputas en que las partes contratantes del GATT se comprometieran a ajustar
sus politicas nacionales de comercio, leyes y procedimientos de aplicacién conforme a las
leyes de ese organismo y que dicho mecanismo fuese administrado por una nueva

organizacién. (18)

{18) Ibidem p. 850
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La estructura de la OMC tiene como elementos principales una Conferencia Ministerial que
se reunir4 cada dos afios, y un Consejo General encargado de supervisar de manera regular
el funcionamiento del Acuerdo y la aplicacion de las decisiones ministeriales. El Consejo
fungird también como Organo de Solucién de Diferencias y como Organo de Examen de
las Politicas Comerciales, a fin de tratar todas las cuestiones comerciales abiertas por la
OMC, y establecers Grganos auxiliares como los Consejos de Mercancfas, de Servicios, y

de Asuntos Presupuestarios, Financieros y Administratives. (19)

La OMC es el Gnico 6rgano intemacional que dicta las normas que rigen ¢l comercio entre
los paises; su nécleo est4 constituido por Acuerdos de la misma organizacién que han sido
negociados y firmados por la mayoria de los paises que participan en el comercio mundial.
Estos documentos establecen las normas jurfdicas fundamentales de este comercio, y son
esencialmente contratos que obligan a los gobiernos a mantener sus politicas comerciales
dentro de los Iimites convenidos. Al estar negociados y firmados por los paises, su objetivo
es ayudar a los productores de servicios, los exportadores y los importadores a llevar

adelante sus actividades,

Ademds, una de las funciones més importantes de la OMC es servir de foro para la

celebracion de negociaciones comerciales.

Otro aspecto importante es, que a la OMC la dirigen los gobiernos miembros, asi como
todas las decisiones importantes que son administradas por sus Ministros (que se rednen
cada dos afios) y funcionatios (que s¢ rednen regularmente en ginebra). También es

importante mencionar que las decisiones se adoptan por CONsenso.

(19) Ibidem p.851
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Los Acuerdos de la OMC abarcan los bienes, los servicios, la propiedad intelectual vy los
principios de liberalizacion. Incluyen también, los compromisos asumidos por los distintos
paises de reducir los aranceles aduaneros, los obsticulos de! comercio y de abrir y mantener
abiertos los mercados de servicios, asi como el formular procedirientos para la solucién de
diferencias. Y prescriben la concesién de un trato justo para los paises en desarrollo,

exigiendo a los gobiernos den transparencia a sus politicas comerciales.

En pocas palabras, la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) es ¢l tnico organismo
internacional que se ocupa de las normas que rigen el comercio entre los pafses y su
principal propésito es asegurar que las corrientes comerciales circulen con la mixima

facilidad, previsibilidad y libertad posible.
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3.2 Papel de México y beneficios como miembro de 1a OMC.

México, junto con Canadé y los paises de la Unién Europea, fue uno de los promotores del
establecimiento de la OMC, ya que se consider¢ que como administradora dnica de todos
los acuerdos, normas y procedimientos negociados en la Ronda de Uruguay, ia OMC
asegurarfa un marco multilateral més firme y predecible para sus esfuerzos de

diversificacion comercial.

Es importante mencionar que nuestro pafs, al igual que otras naciones en desarrollo, se
habia visto afectado por el creciente deterioro de las disciplinas multilaterales de comercio
en los ochenta, y ello provocaba que sus esfuerzos unilaterales de liberalizacién fueran més
dificiles. Por ello, las autoridades mexicanas consideraron prioritarias las negociaciones de

la Ronda de Uruguay.

Es de gran importancia para pafses como México la transformacién del GATT en fa OMC
con un sistema integrado de solucién de diferencias, en la medida en que s¢ fortalecer el
respeto a las reglas multilaterales de comercio y se acabard la anterior practica del GATT

en cuanto a que una de las partes podia bloquear los resultados de las negociacionts.

Para México, el marco de la OMC serviré de vehiculo para garantizar que Jos resultados de
1a Ronda de Uruguay de mediados de los noventa, se traten COmo un “todo dnico”, por ello
el hecho de ser miembro de la OMC significa la aceptaci6n de todos los resultados de la

Ronda sin excepcion.

12 aceptacidn del “todo Gnico” por parte de los paises participantes en las negociaciones permite consolidar
una base juridica firme para ¢l sislema multilateral de comercio, io que se traducird en una aplicacién més
uriforme de los derechos y las obligaciones mediante un procedimiento de solucién de diferencias comin a

todos los acuerdos. (20)

(20) Aschentrup Totedo, Hermana. Op.cit pp.852
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Las expectativas de México respecto de la OMC se resumen en tres elementos importantes

que se mencionan a continuacion: (21)

Que la organizaci6n sea un instrumento para facilitar la liberalizacion comercial
reciproca, pues contribuird a eliminar las barreras y distorsiones que prevalecen en diversos
sectores productivos;

Que la OMC constituya ¢l medio para actealizar y perfeccionar las disciplinas del
sistema multilateral para cancelar medidas unilaterales y revertir tendencias proteccionistas;
y

Que la OMC sea el vehiculo que asegure una apropiada interacci6n entre la politica de

competencia y las medidas comerciales, a fin de combatir las practicas desleales.

En cuanto a las politicas comeiciales ambientales en el marco de la OMC, México estd de
acuerdo siempre y cuando se respeten ciertos principios bisicos como el rechazo al
proteccionismo y a medidas unilaterales como un pretexto de defensa del ambiente por

parte de los paises.

Por lo que se refiere a las condiciones laborales y el comercio en la OMC, México se opone
a este punto por que considera que ello podria legitimar practicas proteccionistas €n el

comercio internacional.

Finalmente, se puede decir que la creacién de la OMC es favorable para paises como
México, porque fortalecen las disciplinas existentes y establecen reglas mas detalladas
sobre una serie de medidas de politica comercial. Ademés, como se mencion6
anteriormente, todos los acuerdos se dan en €l marco institucional de la OMC vy los somete
a un mecanismo (nico de solucién de diferencias, con lo cual se empareja el campo de

juego para los paises en desarrollo frente a las potencias comerciales.

(21) www.wio.org/wio/spanish/aboutsp/agmntssO.htm
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Otro de los beneficios que puede tener nuestro pafs, es con el Comité de Comercio y
Desarrollo de Ja OMC, ya que este, entre sus puntos generales considera prioritarios el
aplicar disposiciones a favor de los paises en desarrollo, directrices para la cooperacion
técnica y mayor participacién de su desarrollo en el sistema de comercio. En este sentido, la
cooperacién técnica es una de las labores de ta OMC en su afén por ayudar a los paises en
desarrollo a actuar con €xito en el sistema de comercio multilateral, asi como crear €n éstos
la capacidad para establecer las instituciones necesarias para la formacion de sus

funcionarios.

También, para que un pafs como México se beneficie como miembro de la OMC, ésta debe
conservar su carcter técnico institucional que le permita resolver las disputas comerciales
que se presenten con la liberaci6n reciproca, y més aln, frente a los retos de la
globalizacién mundial y del TLCAN.

Por lo anterior, y ante la creciente tendencia hacia la globalizacion, podemos decir que
Meéxico se beneficiarde como pais integrante de la OMC, ya que este Organismo
internacional vigilard el comercio que realice nuestro pais con las dem4s naciones para que
se desarrolle en un marco justo y legal. Pero, tambi€n serd necesario que el gobiemo
busque los mecanismos adecuados para permitir que las empresas mexicanas se desarrollen
y establezcan alianzas y estrategias para ser competitivas y de esta manera enfrentar

eficientemente a la competencia internacional.




i
!

67

3.3 La internacionalizacién de la empresa mexicana y los efectos de la
globalizacion en su modernizacién. Estrategias para alcanzar la

competitividad ante la concurrencia internacional.

Como se menciond en el primer capftulo, México comenz6 a dar un cambio dréstico en
materia de politica comercial a mediados de los ochenta, los cuales representaron un claro

antecedente de la necesidad de nuestro pais para insertarse en la economfa mundial.

Después de la crisis de 1982, algunos grupos empresariales exportadores mexicanos
tuvieron la iniciativa de afrontar el rezago competitivo internacional, por ello, el gobierno
adopt6 diversas medidas para apoyar las exportaciones manufactureras nacionales. Esto se
caracterizé principalmente por la privatizacién, lo que permiti6 mayores flujos de inversion
de capital extranjero a nuestro pafs, las cuales fueron creciendo aceleradamente desde
principios de los noventa, y €sto representd la creacién de nuevas empresas por medio de la
asociacién con capital nacional, lo que se tradujo en la transnacionalizacién de las empresas
nacionales, ya que esta asociacion tiene como objetivo el mercado interno y los mercados

internacionales.

Todo lo anterior representé un gran cambio en la politica econémica de México

encaminado hacia la internacionalizacién de sus empresas.

Estos cambios se iniciaron, como ya se menciond, con la apertura o liberalizacion
comercial, dejando en el pasado las politicas de sustitucién de importaciones, que nos

mantuvieron aislados de las relaciones comerciales con el mundo exterior,
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Esta liberalizacién fue motivada también, por presiones de instituciones internacionales
crediticias como el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, como
condicionante para otorgar créditos y préstamos a nuestro pais. Tambi¢n, la apertura
comercial se caracterizé por la privatizacién, la desrregulacién y la reestructuracion de la
industria. Los ejemplos més claros de este proceso de cambio y de la internacionalizacin,
se dieron con el ingreso de México al GATT y con la firma del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte.

La liberalizacién comercial se establecié para lograr una nueva vinculacién con el mercado
mundial que permitiera a nuestro pais tener acceso al progreso técnico y a una mayor
inversion extranjera, que se tradujera en un aumento de la eficiencia yla competitividad de
la industria nacional para enfrentar las exigencias de la globalizacién en las economias
mundiales. Pero para que esto diera resultado era mnecesario aceptar la disciplina del
mercado mundial, y con ésta la posibilidad de que varias empresas no competitivas

desaparezcan.

Es evidente también, que con ¢l TLCAN aumentaré la competitividad que pondrd a prueba
a las empresas mexicanas, aunque también hay sectores que se reestructurarén exitosamente
como la quimica, productos minerales no metélicos, electrénicos y automoéviles, los cuales

podran beneficiarse y expandirse al contar con un mercado més grande.

El proceso de modernizacién industrial se demuestra inicialmente en el sexenio de Miguel
de la Madrid, donde se estableci6 un proceso de liberalizacién gradual, que ya se menciono,
y gque después continué y se desarrollo con mayor fuerza durante la siguiente
administracién de Salinas, 1a cual se caracteriz6 con una liberalizacién acelerada y un
modelo de industrializacién orientada hacia las exportaciones. El sector manufacturero
privado fue el centro de la estrategia con miras a esta exportacién y a la modernizacién por

contar con cualidades iinicas que presentan un alto potencial para la adquisicion de divisas,
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generacién de empleo, y para estimular el desarrollo tecnolégico mediante el dinamismo de

sus exportaciones, las cuales son el motor del més reciente crecimiento industrial.

Por su parte, la internacionalizaci6n de ias industrias fue propiciada desde los afios ochenta
por tres elementos determinantes para el desempefio econémico de México: (22) el giro de
Estados Unidos de exportador a importador neto de capitales; los cambios y una acentuada
tendencia descendente en los precios internacionales del petréleo; y la aceptacion del hecho
de que México tenfa una importancia estratégica crucial, politica y econémica para los

Estados Unidos.

Los sectores mds internacionalizados y modernizados son, entre otros: los quimicos ¥
farmacéuticos; petréleo y sus derivados; vehiculos vy equipo de transporte; y las
magquinarias e instrumentos profesionales. En este rubro, la industria automotriz es vn claro
ejemplo de esto porque ya ha ingresado en cl mercado internacional, independientemente
de su mercado interno, ya que se ha convertido en la segunda industria exportadora més

grande después de la petrolera.

Hay otras ramas como la del calzado, textil, productos farmacéuticos y electrodomésticos

que también podran seguir desarrolldndose debido a un mayor flujo de inversi6n extranjera.

Entonces, se puede decir que la apertura y la globalizaci6n son tendencias que aungue ¢On

diferentes niveles de avance, se han convertido en alternativas de desarrollo econémico

para los paises.

(22) Dussel Peters, Enrigue. "La economia de la polarizacién”. JUS-UNAM. México, 1997. pp. 145
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En la apertura econémica de México sus capitales privados de mayor magnitud muestran
evidencias claras de una tendencia hacia la globalizacién., Un ejemplo es el proceso de
reestructoracién en los grupos de capital financiero al asociarse con capital internacional de
punta que se orienta a la reconversién productiva de las empresas. Otro aspecto es, aungue
en menor proporcién, su inversién directa en el extranjero, como proceso de
transnacionalizacion de las empresas mexicanas (como el caso de la industria mexicana de

autopartes en Sudamérica que hemos mencionado en este trahajn)

“La globalizacién implica el aprovechamiento de las ventajas comparativas a nivel
mundial de diversos mercados de capital, fuerza de trabajo, materias primas, etc. en la
claboracién de un producto final para su comercializacién internacional, y requiere de una
reestructuracién de sus procesos productivos, de su organizacién corporativa, de sus

métodos y fuentes de financiamiento y de sus capacidades mercadotécnicas”. (23)

En lo que respecta a las empresas mexicanas, el reto es superar su rezago tecnolégico y
administrativo en la competencia internacional, y su inexperiencia en las operaciones de las
empresas en el 4mbito internacional, asi como una participacién mds eficiente por parte del
Estado en el desarrolle de nuestro pafs. También, los empresarios mexicanos necesitan
teper un posicionamiento directo en la produccién y en la comercializacién de sus
productos en el extranjero, asi como adquirir la tecnologia necesaria para de esta manera

lograr insertarse eficientemente en Ja globatizacién mundial.

(23) Dabat, Alejandro,...... op.cit. p.172
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Dentro de las estrategias mas importantes para hacer que la economia mexicana sea més

competitiva (mencionadas por Michael E. Porter*) estan las siguientes: (24)

Principalmente, en lo que respecta al papel del gobierno, se debe:

Mejorar la calidad y Ia disponibilidad de los insumos generales para los negocios; es
decir, moderpizar la infraestructura de las tclccomunicaciones, las carreteras, i0s
aeropuertos, los puertos maritimos, ¢l marco legal para los negocios, los servicios
aduanales y la educacion bésica de los trabajadores.

Crear un sistema de reglas e incentivos que alienten a la modernizacion y actualizacitn
mediante una politica antimoncpolios que ascgure que haya competencia local activa.

Fomentar una politica fiscal que permita las inversiones a largo plazo en negocios, en
investigacién y desarrollo, para generar empleo.

Crear un clima regulatorio tal que fomente la innovacion, para estimular a las empresas
a usar nuevas tecnologias, en lugar de congelarlas en tecnologias viejas.

Facilitar €l proceso mediante el cual se desarrollan los agrupamientos (industrias
interconectadas) alentando la especializacién en la capacitacién, en la investigacién y en la

infraestructura.

Con esto, podemos decir que la meta de la competitividad de México y sus empresas son.
primero, mejorar implacablemente la sofisticacién y la productividad de la industria en la
economia nacional. Segundo, el éxito competitivo surgird de la especializacién en
industrias y agrupamientos en los cuales México pueda generar condiciones unicas. Y
tercero, el papel del gobiemo es mejorar el clima, el entorno y la infraestructura que las

empresas tienen a su disposicién para el proceso de actualizacion. (25)

* Profesor de la Escuela de Negocios de Harvard.

{24) Porter E. Michael, "Escenario de competitividad de la economia y empresas mexicanas". Documento
Técnico. 6 Foro Nacional IMEF. Monterrey N.L, México,1994. pp.10

(25) Ibidem.
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En cuanto a la industria, esta debe tener cuatro elementos bdsicos: uno de ellos es el acceso
a los insumos especializados, como los bienes de consumo, agricultura, etc. Segundo, para
ser competitivo, se debe tener un mercado doméstico exigente para aprender a mejorar la
calidad y la sofisticacién de los productos. Tercero, se necesita tener un nucleo de
proveedores ubicados localmente para estar a la vanguardia de los nuevos enfoques. Y lo
@ltimo, que se requiere para la competitividad, es invertir agresivamente y una competencia
local feroz; es decir, se debe competir internamente, no s6lo con las empresas cxtranjeras,

sino contra los competidores locales.

En resumen, crear ¢ impulsar polos de competitividad en la industria mexicana s una
condici6n necesaria para nuestro desarrolio econdmico, pero para lograr esto se requiere
que la estructura productiva de México se especialice y modernice tecnolGgicamente tanto

en el mercado interno como €l externo.

Asimismo, podemos decir que en la actualidad, la competitividad s un principio bésico de
la politica industrial, por ello, de la bisqueda de estrategias para elevar y mantener la
competitividad industrial surgirdn los Jineamientos de nuevas formas de crecimiento para
México. Y luego entonces, para aumentar la competitividad, serd necesario aumentar la
productividad, eficientar la organizaci6n de la produccién y utilizar tecnologfas adecuadas
mediante efectivas politicas de fomento industrial, acertados instrumentos de promocién
tecnolGgica, asf como mecanismos que promuevan y apoyen a la inversién extranjera.
Aungue para ello, se requerird de un esfuerzo conjunto entre gobierno, empresarios y

soctedad.
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3.4 Un anilisis del proceso internacionalizador en la industria automotriz

mexicana.

El proceso de reestructuracién de la industria automotriz mexicana que tuvo lugar a
principios de los ochenta, constituy6 la transformacién més profunda que haya tenido lugar
en nuestro pais, la cual fue impuisada por diversas transformaciones globales que esta

industria experiment6 a nivel mundial.

En primer lugar, la microelectronica comenzé a modificar los sistemas productivos,
reemplazando los sistemas fordistas por autématas programables. En segundo lugar, la
crisis del petroleo obligb a las firmas automotrices a producir motores y vehiculos mas
pequefios con diversas innovaciones. En tercer lugar la penetracién de los automéviles
japoneses (que desplazaron a Estados Unidos y a Europa como ejes de la fabricacién
automotriz), en el mercado norteamericano provocé que los tres grandes productores de ese
pais (Chrysler, Ford y General Motors), buscaran lugares externos de abastecimiento,

primero desde Jap6n, Europa Occidental y mas tarde Brasil y México.

En el caso de México (como se menciond en €l capitulo anterior), la internacionalizacién
del sector automotriz tiene dos caracteristicas principales: la primera, es que desde sus
inicios tuvo una base transnacional de funcionamiento, y la segunda, es el hecho de que
nuestro pais esté integrado regional y comercialmente con Estados Unidos en este ramo, lo
cual marco los lincarnientos para que las firmas estadounidenses presionadas por la fuerte
competencia japonesa, comenzaran a crear wna nueva y moderna estructura industrial
automolriz en México para incorporarla a la competencia del propio pais vecino y a nivel

internacional.
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De esta manera, en México comenzé a gestarse, en los afios ochenta, una nueva forma de
produccién de automéviles con una fuerte capacidad de exportacion integrada por plantas
de ensamble de coches, de motores y de autopartes, las cuales al estar integradas al
mercado de Estados Unidos experimentaron un gran progieso tecnolégico vy de
organizacién que dej6 atrés a la anterior industria automotriz, convirtiéndose asf, en una
importante plataforma de exportacion en el ramo y en el principal proveedor del mercado

norteamericano.

Entonces, las firmas estadounidenses, por ejemplo Ford, como estrategia de competencia
global con General Motors, Chrysler, y empresas japonesas, comenzd a invertir y a
construir plantas de motores y de ensamble de automéviles en el norte de México ( aunque
ya existian algunas no tan modernas en el centro del pafs), equipadas con tecnologia
automatizada de punta. Esto se debi6 a que las plantas situadas en México son mis
competitivas que si estuvieran en Estados Unidos debido a las ventajas sociales de
produccién que ofrece nuestro pafs, como la mano de obra barata y el papel promotor del
Estado. Otra ventaja importante es la cercanfa geogréfica con el pafs vecino del norte, lo

que asegura el abastecimiento oportuno hacia ese pafs.

Por tal motivo México como pafs dependiente, fue integrado al proceso de la industria
automotriz desde que esta inicié su primera etapa de crecimiento y se convirtié en uno de
los sectores més dindmicos para el desarrollo del pais, por ello el Estado ha participado
marcando pautas para otorgar amplios subsidios y facilidades para su desarrollo; ademds ha
exhibido a este sector como prototipo de la modemizacién industrial exportadora (después
del petréleo), por su agresiva politica de penetracién en los mercados internacionales,

principaimente al de Estados Unidos, gracias al incremento de su competitividad.

Una de las principales muestras de la internacionalizacién de la industria automotriz

mexicana se reflej6 con los decretos automotrices; primero con el de 1969 en el cual este
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sector pasé de la sustitucién de importaciones al fomento de las exportaciones, en este
sentido s¢ favorecia la exportacién desde México a Estados Unidos, lo cual hizo posible el
cambio del mercado interno al mercado intemacional. Con ello, las multinacionales
establecidas en México podian mantener sus posiciones dentro del pais y al mismo liempo
estaban en posibilidades de participar en la exportacion a sus propios paises de origen y a

Otros. (26)

Después, con los siguientes decretos, se comenzd a exigir a los productores terminales
incrementar sus exportaciones para poder permanecer en México. Con lo cual, se intentaba
animar a esta industria a ingresar més en el mercado internacional, y asi estimular el

crecimiento, la creacién de empleos y 1a biisqueda de una tecnologfa producida localmente.

Uno de los resultados importantes de los decretos fueron las inversiones de cinco empresas
ensambladoras en nuevas instalaciones y con alta tecnologfa, consolidando de esta manera
vna industria automotriz desnacionalizada y centrada en las cinco multinacionales
establecidas en el pafs (Ford, General Motors, Chrysler, Volkswagen y Nissan). Estas se
inclinaron a favorecer la exportacién a mercados extranjeros relacionados con sus redes
globales, a la vez que facilitaron el comercio interempresarial de importaciones para la

manufactura de los vehiculos que serfan enviados fuera de México.

Para reflejar en cifras la internacionalizacién y la importancia del sector automotriz
mencionaremos la exportacién, en millones de délares (mdd), de esta industria desde
México, en los afios 1970 a 1988: *

(26) Zapata, Francisco. "La restructuracion industeial en México". El caso de la industria de autopartes.
COLMEX. Méxice,1994, pp.47
* Fuente: Zapala, Francisco. Op.cit. pp.29




AUTOMOVILES:
(1970-1980) 115,414 mdd.
(1981-1984) 366,394 mdd.
(1985-1988) 3,436,418 mdd.

REFACCIONES PARA AUTO:
(i970-1980) 387,770 mdd.
(1981-1984) 718,908 mdd.

(1985-1988) 1,503,005 mdd.

MOTORES:
(1970-1980) 148,379 mdd.

(1981-1984) 1,861,135 mdd.
(1985-1988) 4,944,995 mdd.
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Por su parte, las exportaciones por pafs destino desde los afios ochenta, han sido las
siguientes: * Estados Unidos 85%, Alemania 3.0%, Jap6n 2.5%, Canadd 1.1%, y Reino
Unido 1.0%, y por regi6n destino son: América del Norte 91.2%, América Central 1.4%,

América de! Sur 1.2% y Europa 6.2% (ver anexo).

En sintesis, aunque €l proceso de incorporacién de México al mercado mundial automotriz

esta en su fase imicial, nuevas firmas internacionales estin comenzando a invertir en

nuestro pais, ya que este sector se ha situado entre las actividades econGmicas més
dindmicas (por su nivel de exportacion) y constituye también, uno de los principales ejes
dei proceso de acumutacioén de capital, de las formas m4s avanzadas de administracién del

trabajo, y del proceso de industrializacion.

* Fuente: AMIA y SECOFL
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3.5 Efectos de las politicas de la OMC, en la rama automotriz nacional.

Un andlisis eritico.

Como ya hemos analizado, México fue uno de los paises que promovié el establecimiento
de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC), preocupado porque el marco juridico y
comercial del entonces GATT, ya no era suficiente para enfrentar los cambios que s¢
estaban gestando en el comercio internacional. Asimismo, abogé por Ja climinaciba de las
medidas unilaterales instrumentadas por algunas potencias comerciales, como Estados
Unidos, las cuales han afectado por largo tiempo nuestro comercio, debido a que estas
disposiciones eran utilizadas por los norteamericanos como instrumento de pretexto para
aplicar medidas de represalia contra los socios comerciales de éstos, con lo cual, en un
acuerdo unilateral, el pais con mayor poder econémico tiene siempre mayores ventajas en

la negociacién.

En este sentido, la OMC tiene el compromiso construir un nuevo sistema multilateral de
comercio (para hacer frente al unilateralismo), en ¢l que los pafses miembros, como
Meéxico, puedan solucionar sus disputas comerciales bajo un marco juridico comercial
equitativo para todos, y que ademds este administrado y vigilado conforme a las reglas de

esta organizacion.

Por ello, México estd consciente de que ante la importancia de suscribir acuerdos
comerciales de la magnitud del TLCAN, con dos paises econbmicamente superior al
fuestro, es necesario apoyarse en las politicas de ta OMC para enfrentar con mayor fuerza
nuestras limitaciones que en algin momento pudieran ser objeto de presion y de medidas

unilaterales que afecten nuestro comercio.



78

En lo que respecta a la industria automotriz mexicana, en el contexto internacional se le ha
considerado un sector competitivo por haber logrado una eficiente reestructuracién y por
instrumentar una integracién arménica que facilita el acceso al mercado de Estados Unidos.
No obstante, algunos especialistas han considerado que aunque nuestro pafs estd a la altura
de las exigencias de competencia internacional en el ramo automotriz, la incorporacién se
debe retardar un poco, ya que esta industria requiere de consolidar su adaptacién y elevar
sus niveles de competitividad que se traduzcan en una eficiente participacién en el
TLCAN,

Es en este momento, en ¢l que México debe afianzarse en las politicas de la OMC para
permitir que las negociaciones de la industria automotriz en el TLCAN se desarrolien de
una manera justa y equitativa, y que ademds facilite la liberalizacién comercial reciproca
que contribuya a eliminar las barreras y distorsiones que puedan existir en los acuerdos de
este sector, asi como evitar pricticas desleales y proteccionistas en las politicas de
competencia, que se pudieran desarrollar en el lapso en que se integre totalmente este rubro
automotriz (que es de 10 afios a partir de 1994), en ¢l libre comercio de Norteamérica, v

que pudieran afectar las exportaciones mexicanas en este sector.

Por ello, las pormas de la OMC, no pueden significar una pérdida de soberania en to que a
la industria automotriz se refiere, puesto que el objetivo de esta organizacién es lograr un
comercio mids libre, pero en apego a las reglas contenidas en la misma, las cuales
establecen el mismo conjunto de derechos y obligaciones para todos los pafses miembros,
sin importar si son o no potencias comerciales. Es por ello, que mientras México se gufe
por los lineamientos de la OMC, el camino comercial de la industria automotriz podra
transitar libre y seguro de no encontrarse con barreras unilaterales que puedan afectar su

funcionamiente en el comercio internacional.



gRTA TESIS NO DEBE
SALR DE LA BIBLIBTECH

3.6 Proyeccion internacionalizadora de la rama automotriz en México

hacia el siglo XXI.

A pesar de las turbulencias financieras mundiales, la industria autornotriz mexicana €s uno
de los sectores econémicos més dindmicos y también se ha posicionado como uno de los
més fuertes en el 4mbito interpacional. Aunque cabe mencionar, que en los dltimos afios no
ha presentado un incremento intefno de sus operaciones debido a los problemas
estructurales experimentales por el gobiemno en la economia nacional. No obstante, la
proyeccion internacionalizadora de esta industria en nuestro pais no se ha detenido gracias
a otras firmas internacionales que a pesar de las dificultades econémicas ven a nuestro pais
como una nacion atractiva  para invertir, Podemos citar como ejemplo a Volvo, Ferrari,
Audi, Peugeot y Mercedes Benz, las cuales aunque modestamente, han ingresado ¢n

nuestro pais con el pie derecho y con buenas expectativas a futuro.

Entones, para que la industria automotriz nacional continde teniendo una proyeccion
internacional y siga creciendo, se deberd seguir trabajando de manera constante y efectiva
para crecer y reforzar el nivel de competitividad que ha caracterizado a este sector, lo cual
ha permitido que incursionemos en uno de los mercados més exigentes, como es ¢l de los
Estados Unidos, alcanzando un inmejorable posicionamiento como proveedor, y altos
niveles de ventas (lo cual veremos claramente con las graficas que presentaremos en el

anexo al final de este capitulo).

De esta manera, la industria automotriz mexicana tendrad enfrente el enorme reto de
consolidar su recuperacién en medio de los problemas financieros que se estin generando

en todo el mundo y que han afectado significativamente el ambiente para este sector

También, esta rama productiva que representa un motor de la actividad econémica, tendrd
que superar otras adversidades como los altos impuestos que gravan a los automéviles

nuevos, como es el caso del Impuesto Sobre Autos Nuevos (ISAN), implementado por el
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gobierno de México (como una medida desesperada de obtener ingresos), ¢l cual afecta

fuertemente el mercado de esta industria.

Sin embargo, los industriales del ramo automotor han contado con el sector externo como
un importante factor dinamizador, y tendrdn que seguir apoydndose en éste para enfrentar
esas adversidades; por tal razén, en los tltimos afios se invirticron cerca de 14 mil millones
de délares, con la expectativa de que para este afio 2000, estos capitales sean del orden de

1os 16 mil miliones de délares.*

Ademés, los acuerdos comerciales de México con las naciones econémicamente mas
fuertes de América, tendrén que seguir representando un elemento estratégico que continde

colocando a nuestro pafs como un importante foco de inversion.

En este entorno, las firmas automotrices tendrén que seguir trabajando por ganar cada vez
més espacio en Ia lucha por ser las mejores y més competitivas. Por ejemplo, debido a las
alzas en el precio de la gasolina, la batalla que se ha intensificado entre éstas, €s en la
fabricaci6n de los llamados "subcompactos®(que tienen gran demanda en el mercado), por
lo que las empresas automotrices deberan seguir incursionando y compitiendo en este tipo

de autos.

Ante esta situacién, las empresas automotrices, con una vision hacia el siglo XXI, deberdn
seguir contemplando el abrir nuevas plantas y distribuidoras modemas, y reforzar los
programas de investigacion, capacitacion y desarrollo, para seguir produciendo autos
modernos con alta tecnologfa de vanguardia, con costos competitivos y de excelente
calidad, todo ello para consolidar nuestra presencia y penetracidn en el mercado nacional y

en el intemacional.

*Ver, Revista, Alto Nivel, op.cit., p.43
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3.7 Importancia del TLCAN en la industria automotriz mexicana y su

impacto en ¢l P.L.B.

La integracién de los pafses en bloques econémicos ha surgido como la dnica alternativa
para mejorar los sistemas de vida de las sociedades, asi como propiciar el crecimiento de
las naciones a través de las ganancias del comercio internacional. Une de los ejemplos mds
claros es el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), celebrado entre
Meéxico, Canadé y Estados Unidos (el cual entré en vigor el 1° de enero de 1994), como
resultado de meses de negociaciones entre estos tres paises para establecer un conjunto de

reglas que norman los intercambios de capitales, mercancias y servicios.

Con el TLCAN se busca proporcionar seguridad y confianza a inversionistas ¥
exportadores, estableciendo plazos y modalidades para la realizacion de tos intercambios

antes mencionados.

Estas negociaciones de libre comercio entre los tres paises firmantes, buscan también
incrementar la eficiencia y competitividad de Norteamérica, pero este objetivo se logra 2
través de la modernizacién de los procesos productivos, aumento del comercio y la
inversién entre los paises, llegando asi a optimizar sus producciones mediante una

especializacion, generando con ello empleos y competitividad internaciconal.

En lo que se refiere a la industria automotriz, estas negociaciones pusieron énfasis para que
a los participantes de este sector en Norteamérica, se les otorgara un perfodo de transicion
lo suficientemnente amplio para adaptarse adecuadamente a las condiciones que impone el
libre mercado. El programa implementado por cada uno de los paises, tiene su base en el
marco juridico vigente en su respectiva nacién, asf como en las caracteristicas especificas
de sus industrias. También, se promovié un programa de fomento a la inversién mediante
nuevos métodos y porcentajes para la participacion en el capital social para autotransportes

y de integracin norteamericana para la produccion auiomotriz.
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Para sefialar 1a importancia del sector automotriz en la regin, podemos mencionar, por
ejemplo, que en 1990 la produccién de vehiculos de pasajeros en América del Norte
alcanzé 9.2 millones de unidades. Estados Unidos contribuy6 con el 80% de la produccién
total, Canad4 con el 11% y México con el 9 %. Por elio, ante las fuertes presiones de la
competencia internacional, especificamente en el mercado estadounidense, los productores
de autopartes y vehiculos en los tres pafses han reconocido la necesidad de adecuar sus
sistemas de produccion a los nuevos esquemas y el imperativo de reforzar el grado de

integracion existente. (*)
En cuanto a las negociaciones de la industria automotriz, mencionadas en el Capftulo 11 del
TLCAN, Anexo 300 -A, los puntos que recibieron mayor atencién por parte de las

empresas ensambladoras, de autopartes y los distribuidores estén los siguientes: (27)

PERIODQ DE TRANSICION

Los periodos de transicién del TLCAN, tienen como finalidad el permitir a las respectivas
industrias un lapso de tiempo en el que se puedan ajustar a las nuevas condiciones del
mercado. Los tres paises firmantes acordaron que el perfodo de transicién en e! sector
automotriz serd de 10 afios (a partir de 1994), algunos aspectos tienen un tiempo mayor a

€s5¢e lapso y Otros uno mener.

En lo que respecta a los automéviles, Estados Unidos y Canad4 eliminaran de inmediato a
la entrada en vigor del TLCAN todas las barreras arancelarias. México reduciré el arancel

del 20 al 10%, y este dltimo se reducird de manera lineal en los préximos diez afios.

En el rubro de camienes ligeros, Estados Unidos y Canad4 reducen el arancel de 25% a
10% inmediatamente y se elimina por completo en diez afios. En nuestro pais la

eliminacién de las barreras arancelarias se da en un perfodo de 5 afios.

(*) TLCAN, Monografia 10, Op. cit,, pp. 8
(27) Tratado de Libre Comercio de América del Norte, Texto oficial, SECOFI, México, 1993, pp.67
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En lo que respecta a camiones pesados, tractocamiones y autobuses, la desgravacion serd

igual para los tres pafses en un perfodo de 10 afios.

AUTOS USADOS

En este ¢aso, existird la no importacién durante los primeros 13 afios, la libre importacién

de vehjculos usados inicia en el afio 16 y culmina al final del afio 25.

TRANSPORTE TERRESTRE

Aqui, se establece un calendario para la eliminacion de barreras al transporte en los tres
paises. De manera inmediata a la entrada en vigor del Tratado, Estados Unidos permitird a
operadores mexicanos de autobuses turfsticos brindar servicios en el mercado de la frontera
estadounidense. Canad4, seguird permitiendo que los servicios de autobuses y camiones
mexicanos reciban trato nacional. México después de tres afios, permitird a las compaiiias
de transporte canadiense y estadounidense hacer entregas fronterizas y recoger cargas en
sus estados fronterizos, y Estados Unidos permitird a México prestar los mismos servicios

en territorio fronterizo estadounidense.

REGLAS DE ORIGEN

Esta tiene como objetivo, impedir que otros paises puedan ingresar al mercado
norteamericano a través de alguno de los paises socios, recibiendo con esto preferencias

arancelarias.

REDUCCION DE ARANCELES

México reducird su tarifa promedio de 12.5% en diez afios, mientras que Canad4 y Estados

Unidos la bajaran de 5% a 0% en el mismo periodo.
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INVERSION

Al inicio del TLCAN, el limite a la participacién extranjera en la industria de autopartes
aumentars del 40% al 49%, y este limite se eliminard en ¢l sexto afio. Sin embargo, las
adquisiciones de empresas de partes automotrices que sean superiores a los 25 millones de

d6lares requerirsn de la aprobacion de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras.

En resumen, el TLCAN es un acuerdo entre gobiernos que tiene como finalidad promover
el libre comercio entre los tres paises mediante la eliminacién gradual de barreras
arancelarias y no arancelarias, también se establece un compromisc y se determina el
proceso mediante el cual se abrirén las fronteras y las reglas bajo las cuales va a operar. La
eliminacién de las barreras permite al comercio aumentar las exportaciones, las inversiones,
los empleos y la innovacién tecnoldgica entre estas naciones.

En lo que a industria automotriz se refiere, los objetivos que Meéxico busca en la

negociacion son: (28)

- Eliminar gradualmente todas las tarifas;

- la supresi6n de las barreras no arancelarias;

- la garantia de un acceso abierto y estable a los mercados de Estados Unidos y Canadd
con el fin de ampliar el tamafio del mercado, lo que permitird aprovechar economias de

escala y las ventajas comparativas de cada uno de los tres paises.

También, que el TLCAN no sea un impedimento para promover la inversion en México
tanto regional como de otros paises, brindando especial atenci6n a las empresas ya
establecidas, pero sin dejar de buscar incrementos en la competitividad en paises ajenos a la
regién. Por ello, en el curso de las negociaciones México ha manifestado que la industria
automotriz atraviesa por un proceso de reestructuracion mundial y que es necesario
establecer reglas que beneficien a 1a regién y eleven su nivel de competitividad al igual que

el resto de mundo.

(28) TLCAN, sector aulomotriz, monografia 10, Op. cit., pp.27
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Aungue este panorama resulta sumamente alentador para México, debido a que ha logtado
colocarse como uno de tos doce productores més importantes del mundo, es conveniente

situarnos en el contexto de una economia de blogues.

Desde este punto de vista, la participacién de México frente a la produccion de autos ¥
camiones en las tres regiones miés fuertes del mundo (Norteamérica, Europa y Asia), adn es

muy pequena.

Para e! sector automotor, el TLCAN implica que se tendrdn que vencer muchos obstaculos
tanto intemos como externos, antes que nos podamos sitvar a la altura de nuestros socios
comerciales. Sin embargo, también existen algunos aspectos positivos para México en lo

que a industria automotriz se refiere, como son las ventajas comparativas.

Uno de los puntos que se han tomado como una de las principales ventajas comparativas
del pais ha sido la mano de obra barata. En otros casos, México ofrece beneficios en cuanto
al bajo costo de operacién, servicios, transportacion, etc., los cuales son mucho menores a
nuestsos vecinos del norte. Asimismo, existe un marco juridico y fiscal capaz de generar un
ambiente favorable para que la inversién extranjera establezca nuevas plantas en nuestro
pais, como es el caso de las firmas automotrices internacionales (Ferrari, Peugeot, Volvo,

etc.) que han ingresado en México.

Ante este otro atractivo panorama, €l sector automotriz mexicano debe valorar y admitir
que este cambio s6lo puede darse con importantes cambios estructurales, innovando y
haciendo més eficiente el sector productivo. Por ello en México, la industria del automévil
podré crecer segiin lo planeado siempre y cuando sea capaz de introducir métodos de

produccién flexibles en un tiempo razonable.

Por o anterior, tendrd que existir una mayor integracion entre el sector educativo, piblico y
privado y la empresa para lograr que la fuerza de trabajo cuente con el nivel de capacitacion
que esta nueva forma de producir requiere. Aunque, se debe tomar en cuenta que aumentar

los niveles de educacién no es cuestidn de un soio dfa, ya que en algunos pafses, como los
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del sudeste asi4tico, han necesitado casi treinta afios para que su poblacion alcance un nivel
de educacién que les permita pensar que ha llegado el momento de iniciar un proceso de
globalizacién comercial.

Estas transformaciones econémicas mundiales, plantean a todos los gobiernos y naciones
grandes retos, y las expectativas de las sociedades modemas solo pueden satisfacerse
adquiriendo mayores niveles de competitividad.

Por otro lado, y como ya mencionamos, la liberalizacién de la economia al exterior ayudd
al esfuerzo realizado por los productores de automéviles para buscar nuevos mercados
debido a los problemas econdmicos que sufti6 el pais a principios de los ochenta, y por ello
en 1990 ia industria automotriz contribuy6 con el 9% del PIB. Sin embargo, si comparamos
estas cifras con las de la actualidad podremos notar que esta participacién ha disminuido un
poco, ya que en 1999 Ja industria manufacturera contribuy6 con 300, 717.5 millones de
pesos, y de este rubro el sector automotor participé con la cantidad de 91, 574.6 mdp, lo
que equivale al 5.3% del PIB. * Pero a pesar de esta disminuci6n, esta industria sigue
colocsndose como una de las més importantes y como principal fuente generadora de
divisas, ya que se encuentra sélo por de bajo del sector Transporte, Almacenaje y
Comunicaciones, el cual cuenta actualmente con e} 9.8% del PIB.

En este sentido, podemos decir que desde que entré en vigor el TLCAN, no se han
alcanzado en su totalidad los objetivos esperados, sin embargo este acuerdo traerd en un
futuro, mejores beneficios para México que si no estuviera dentro del mismo.

Es importante mencionar por ejemplo, que México y Estados Unidos lograron un técord en
su intercambio comercial de 178 mmd (mil millones de délares) en €l primer bimestre de
1999, con un superavit favorable 2 la economfa mexicana por més de 21 mil millones.(*)
Asimismo, México logré acrecentar su superdvit en el comercio de mercancias, el cual se
ubicé en més de 21 mmd, en comparacién con la marca previa de 17 mmd para 1996 y de
15 mmd en 1998. Las cifras muestran también a nuestro pais cémodamente consolidado
como el segundo socio comercial de Estados Unidos, sélo después de Canad4, con quien

10s estadounidenses tuvieron un intercambio de 333 mdd en el mismo perfodo.

* PIB, Informe Trimestral, SECOFI, México, 1999
(*yFuente: "Uno mis Uno". El dincro. 21 de enero de 2000. pp.23
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Los dos socios comerciales (México y Estados Unidos) del TLCAN, se encaminan asf a un
nuevo méximo histérico en su comercio bilateral durante el sexto afio de vigencia del
acuerdo, y algunos expertos han sefialado que México tiene el potencial para convettirse en
el primer socio comercial del pais vecino del norte en los préximos 10 afios, en

coincidencia con la instrumentacién piena de las disposiciones del TLCAN.

Entonces, para México el TLCAN constituye un conjunto de reglas claras y equitativas que
contribuirdn a consolidar la competitividad de la economia nacional, y aunque en
condiciones diferentes a sus socios comerciales del norte, representa la tnica alternativa
para incorporarse de manera eficiente en el actual mundo globalizado. Por tal razén, el
TLCAN, ayudard al avance cientifico, el desarrollo tecnolégico y la evolucién de la
economia, asi como a un avance generalizado, pautas de distribucién més justas y niveles

de vida mas elevados.

A continuacién, presentamos un Anexo que conticne datos estadisticos sobre produccién,
ventas y exportaciones de la industria automotriz mexicana, el cual nos indica su enorme
dependencia con el mercade de Estados Unidos (puesto que la mayoria de la exportacion en
este sector se enfoca hacia Norteamérica), asi como otros destinos, y la introduccién de
nuevas firmas automotrices intemacionales en nuestro pais que, adn con poca produccién y
ventas por ser tan jovenes, estin comenzando a invertir en México para ayudar al desarrollo
de esta industria y para competir con las empresas automotrices mis fuertes de nuestra

nacién.

La informaci6n fue tomada de la Asociacién Mexicana de la Industria Automotriz (AMIA).
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CONCLUSIONES

Las importantes transformaciones que se estdn presentando en el mundo actual, han

propiciado un ambiente nuevo en el que México deberd actuar en Jos afios venideros.

Uno de los cambios més significativos en la politica econdmica de nuestro pafs ha sido
nuestro ingreso en ta economia glebal, con el objetivo o fomentar ¢ desarroiio de jas

empresas y la industria automotriz, a través de 1a innovacion tecnol6gica.

Ante esto, nuestro pais tiene la necesidad de mejorar la competitividad de las estructuras
econdmicas, puesto que en la actualidad, el comercio internacional es una prioridad y una
via importante en la recuperacién econémica, donde se encuentra inmersa la industria
automotriz de México por reflejar claramente €l impacto de la globalizacién en su

restructuracién, y ademds por caracterizarse por ser un sector moderno y competitivo.

En el presente trabajo, se demostré que el ingreso de México en la tendencia de la
globalizacién mundial con la apertura comercial y el formar parte de la OMC, es uno de los
acontecimientos mds importantes en la historia moderna del pais, ya que nos refleja el
inicio del libre comercio como una nueva actitud internacional de la pacién hacia su
desarrollo futuro, y de esta forma asegurar que el comercio de la industria automotriz se
realice libremente en el mercado mundial, bajo los principios legales de este organismo sin
temor a politicas proteccionistas unilaterales por parte de las potencias comerciales que
tanto afectan al desarrollo del comercio. La OMC ofrece beneficios al tener entre sus
objetivos €l promover el libre comercio sin discriminacién bajo los marcos legaies de esta
organizacién, y ademds ayuda a los paises en desarrollo a promover sus exportaciones al

suministrar informacién y asesoramiento sobre mercados y técnicas de comercializacién.

Asimismo, podemos senalar con el anélisis de la OMC que para México como pais

miembro de este organismo, puede traer grandes beneficios al permitir que su comercio se
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realice libremente en un marco legal, justo y equitativo, a través de las normas que rigen a

esta organizacién internacional y ante sus socios comerciales mds fuertes.

También se comprobé como proceso de regionalizacion, que el TLCAN marcé el comienzo
en esta década de profundas transformaciones para las industrias mexicanas con el objetivo
de ser competitivas a nivel internacional dentro de la globalizacién del comercio. En este
sentido, hemos sefialado que las alianzas con Estados Unidos pueden ser la llave de la
competitividad futura: v que paralelamenie, también dependerd del eficaz papel que
desempefie el gobiemo con politicas de fomento industrial, de capacitaci6n e investigacién,
asi como de la bisqueda de estrategias eficientes por parte de las empresas, para competir

con €xito en el comercio mundial.

De esta manera, podemos afirmar que para la industria automotriz y las deméds empresas
mexicanas ser4 necesario aumentar Ja competitividad y la productividad para penetrar ain
més en los mercados internacionales. También se debera fomentar el ahorro y la inversion,
asi como poner énfasis en la capacitacién de personal y buscar la moderizacion de equipo
mediante la innovacién tecnoldgica. Asimismo, nuestras empresas tendrén el reto de lograr
los niveles de calidad suficientes en sus productos para afrontar eficazmente la apertura

comercial e invertir en investigacion y desarrollo de nuevos productos.

Con el andlisis que se realizé en este trabajo de la industria automotriz, nos muestra el
desarrolio que ha tenido la manufactura de autos a nivel nacional ¢ internacional, lo cual
define un nuevo modelo de produccién que abarca tanto el orden tecnol6gico, como las
relaciones comerciales de esta empresa con el exterior. Por ello, podemos decir que la
manufactura, serd el motor de crecimiento para México, ejemplo de ello es la industria
automotriz, por la gran cantidad de exportaciones, la creacién de empleos y la generacion
de divisas tan importantes para la nacién. También, nuestro pafs deberé aprovechar uno de
sus mayores beneficios del TLCAN, que es el acceso preferente al mercado
estadounidense; aunque cabe mencionar que ei comercio de México con naciones distintas
al pafs vecino del norte, también traerd grandes oportunidades para el sector automotor y

otras industrias.
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Se demostré que durante la década de los ochenta, la industria del automdvil en México se
transformé obedeciendo a la necesidad de las empresas norteamericanas {General Motors,
Chrysler y Ford) de responder al reto japonés en cuanto a productividad y penetracién del
mercado estadounidense con una aita calidad de sus productos. Estas empresas comenzaron
un proceso de globalizacion, aprovechando las ventajas comparativas que tiene Meéxico,
como lo es 1a mano de obra barata, su posicion geogréfica, etc., implementando en sus
plantas ¢l método de "Calidad Total" y "Just in Time", de producci6n japonés. Estas fueron
dotadas con tecnologfa de alto nivel y de un nuevo concepto de organizacién, con lo cual se

mare6 el origen del nuevo desarrotlo de la industria automotriz mexicana.

Este nuevo modelo de produccién marcé la frontera entre el desarrollo industrial basado en
la sustitucién de importaciones y ¢l proteccionismo, y una nueva estrategia que se

fundamenta en las fuerzas de un mercado internacional.

Lo anterior, ha sido respaldado por la politica del gobierno mexicano plasmada en los
diferentes decretos de la industria automotriz (que representaron un gran paso hacia 1a
apertura econémica), con los cuales la exportacién que se dio y promovi6 dentro de la
competencia intemacional se volvi6 obligatoria para las empresas del automévil, lo que
originé que éstas utilizaran las mejores técnicas de produccién para incrementar sus

competitividad.

Finalmente, la industria automotriz mexicana continuaré siendo uno de los pilares de la
actividad econémica del pafs, a pesar de las dificultades ocasionadas por los problemas
estructurales que ha experimentado nuestra economia. También, este sector se reforzard y
seguird creciendo para continuar teniendo el nivel competitivo que lo ha caracterizado.
Ademés, los acuerdos comerciales que México ha realizado con los paises mds importantes
de América, representardn una herramienta estratégica que nos colocard como un pais
atractivo para la inversion; prueba de ello, es el reciente ingreso a México de nuevas firmas
automotrices internacionates para invertir en este ramo. Sin embargo, serd necesario que el

gobierno mexicano elimine los obstéculos que dificultan el buen desarrollo de esta
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industria, como el Impuesto Sobre Autos Nuevos (ISAN), puesto que se debe entender que
la simple alza de impuestos disminuye el desarrollo de este sector. Por tal motivo, €l
gobiemo deber utilizar otros mecanismos que eviten frenar el crecimiento de este sector y
ayude a su recuperacién para poder reflejar un mayor beneficio econémico de esta industria

en el comercio internacional y en el desarrollo futuro de nuestro pais.
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