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Introduccion

En la actualidad, las nuevas exigencias de la vida van encaminadas hacia la
modernidad, el crecimiento y el dasarrollo mundial, no se detienen, nuestra realidad nos
requiere mas preparados y con mejores oportunidades de realizacién plena. La educacion
debe guiar a la transformacién de conciencias, la formacién académica debe de
encaminarse a la excelencia, fa competitividad nos exige como profesionales de la
educacion , guiar a los educandos, formarlos en un concepto mas actual y contemporaneo
que de un gran impulso a todas sus capacidades, hacia un mundo cada vez mas productivo,
pero reflexivo y mas critico, donde los conocimientos, decisiones, valores, intereses y
necesidades alcancen expectativas de un verdadero proyecto de vida, acordes con un
mundo innovador. Hoy en dia se ha optado por preparar mas a todos fos profesores en todas
las dreas del conocimiento [Programa de Actualizacion del Magisterio), ya que de nosotros
depende la formacion de futuros profesionales, consideramos que importante e€s
determinar : “El papel del Orientador Educativo en la Educacion Basica Secundaria” por
que ; muchas veces los orientadores no son, ni saben cual es su verdadero papel, no
mantienen un compromiso constante con su labor, y en el peor de los casos gjercen umna
prictica alejada de toda teoria que sustente su practica pedagdgica, realizando una accidn
orientadora azarosa y poco eficaz, no dan importancia a su trabajo, lo confunden, siendo los
educandos los més perjudicados y por ende también los confunden.

En la Educacion Basica Secundaria, todas las disciplinas van encaminadas, no sélo
a la imparticién de conocimientos flo informativo), sino: =..tenderd a desarrollar
armo6nicamente todas Ias facultades del ser humano...” (fo formativo) postulado inscito en
¢t artécielo 30. de nuestra Constitucion ; lo anterior algunos orientadores, lo han reducido a
meras conceptualizaciones técnicas, memorizacion de conceptos, profesiones etiquetadas
y nulas oportunidades de formacion. Los orientadores en ocasiones no conocen ni sus
funciones, mucho menos la importante funcioén social, por completo se han olvidado del
trabajo enriquecedor que pueden ocupar en tiempos de gabincie para la reflexidn, que
ahora no debe implicar el estricto reported en : el dugar de los castigos, sino que debe ser
un espacio mas completo a nuestra labor orientadora y de servicios educativos
complementarios, en donde se le brinde al educando alternativas reales de solucién
espacios de reflexion a su problemética enmarcada en un momento historico y un modo de
produccién determinado que condiciona directamente el rol de los individuos adolescentes,
y posteriormente como ciudadanos, debemos presentarle opciones para un desempefio méds
formativo, guiandolos a la toma de decisiones asertivas en su proyecto de vida, por
supuesto con una dimension, histérica, econémica, familiar, social, etc.

En la Educacién Basica Secundaria es importante el proceso formativo del ser
humano, pero depende mucho del adecuado valor que se le de a nuestro pape! de
Orentadores Educativos. Consideramos de vital importancia comenzar por determinar
nuesira funcion y dejar de ser diversificadores o todologos ; esbozar cuil debe ser la
farmacion de los orientadores y esgrimir este esbozo especifico de Orientador Educativo en
la FEdupcacién Basica Secundaria. Creemos que es menester prioritario disefiar
curricularmente el papel del Orientador, sobre todo en estc nivel donde hay una



multiplicidad de perfiles, y una falta de cultura pedagbgica en general, y a partir de esto
operacionalizar una prictica mas adecuada que implique una Orientacion Educativa
Integral en Secundaria, esto implica superar las tendencias oficialistas del Sistema
Educativo Nacional.

En la Educacién Basica Secundaria el papel del Orientador Educativo es muy
importante y depende mucho del adecuado valor que se le de a la funcidn que desempefia.
Como profesionales de la educacion se nos requicre mas preparados y definidos en nuestra
area de trabajo y ser de este modo ; “criticos y transformadores™.

En este trabajo consideramos la delimitacion de las funciones del Orientador
Educativo, fa formacion real que en su qué hacer ha llevado y, el disefio especifico del
perfil de preparacion y desempefio de la labor educativa que realiza en cada momento
histérico, implicita en la accién orientadora propia. Vemos a la Orientacion Educativa
como un proceso formativo en el discurso tedrico, y como justificante a la vez de intereses
dominantes en Ja practica, vemos a Orientacion inmersa en una Politica Educativa bien
delimitada, supeditada al modo de produccion imperante, por elio como Objetivo General ;
analizaremos desde un marco histérico social et perfil del Orientador Educative para legar
a una propuesta humanista actual e integral en Educacion Basica Secundaria.

Como Objetivos Particulares consideramos prioritario disefiar curricularmente un
esbozo del orientador y sus funciones, y a través del analisis conceptual de teorias,
elementos histérico sociales v de la sustentacion legal de los articufos y leyes de [a
Educacién en México delimitar Ia realidad practica, en la que se convergen los factores y
tipos de orientacion que se han ido desarrollando. Como parte de una Orientacion
Educativa Integral, creemos que como Orientadores Educativos hay elementos tedrico-
analiticos que limitan la estructura, direccionalidad y practica de la Orientacion, sin
embargo depende de este constante analisis de la revaloracion y la reinterpretacion de
nuestras funciones, la formacion homogénea de un perfil idéneo de! Orientador Educativo
lo que da un sustento tedrico importante.

El método con que trabajamos es el andlisis a través de las sustentaciones del
materialismo historico dialéctico, pretendemos evaluar la teoria y la prictica de la
Orientacion Educativa, identificando los elementos estructurales, la intencién de su funcion
social y las condiciones en las que viven los educandos y Orientadores inmersos en una
institucién educativa, contrastando la realidad vivencial y cotidiana con la teoria aludida en
los Planes y Programas de estudio actuales para la Educacion Bésica Secundaria.

Desde que la Orientacion Educativa se plantea como asignatura se ha permitido un
ambiente interactuante entre lo material, lo social y lo ideal. A través del método
etnografico, retomaremos la investigacion abierta ; la reflexién, la critica, la interpretacion
de los textos escritos sobre Orientacidn de la parte oficial desde contextos diversos con
caracter historico, filosofico, cientifico, etc., la propuesta, las ideas y vivencias de los
educandos y Orientadores, como pautas ejes aplicamos la observacion, el dialogo, la
entrevista y el estudio dialéctico, entendido éste como el estudio de las contradicciones



cotidianas, contradicciones entre 1a teoria y la practica, lo real y lo ideal, el ser y el deber
SET.

En ¢l primer capitulp, ordenamos y analizamos lo que consideramos ¢l desarrollo
historico de la practica educativa y dentro de ella a la Orientacién, Delimitando las
necesidades que apremiaban en cada momento histérico, se denota desde un inicio a la
Orientacion con aspecto comunal € inherente al ser humano, (prdctica incidental) después
cobra intencionalidad con la division del trabajo v de las clases sociales en los diferentes
modos de produccion (esclavismo, feudaiismo, captiatismo) con et desarrolio de la ciencia
y la tecnologia se van especificando las dreas de trabajo, las ciencias van dirigiendo la
teoria y la practica educativa, primero con términos técnicos y después con matices
humanistas (renacimiento) tanto de forma universal o mundial, asi como en el aAmbito
nacional, México queda inmerso en cada una de estas situaciones historicas, politicas y
socioecondmicas. En la actualidad la economia énfatiza una globalizacién internacional
que lieva a las transformaciones y cambios macro-sociales, politicos y por ende educativos,
entonces se requicren cambios que vigorizan proyectos y discursos renovadores, 1o
educativo se ve como eje vital de transformacion, en México se traduce en la Reforma
Educativa de 1985 al 2000, lo que incide en nuevas conceptualizaciones y practicas de la
Orientacién Educativa. Por elio hablamos de los Planes y Programas de Estudio actuales,
asi con la asignatura en Orientacion Educativa se crea un nuevo espacio de accion para los
Orientadores (en el aula), pero esto no termina con el problema estructural del area,
pretendemos mediante la critica a estos planteamientos encauzar y entender el por qué la
Orientacion Educativa en México actualmente esta en crisis.

En el segundo capitulo se desarrolla el marco tedrico conceptual; que va
sustentando y delimitando las bases teéricas de nuestro trabajo, en ¢l marco juridico las
leyes y los articulos que fundamentan la Educacion en México y por ende la Orientacion, la
funcionalidad de ésta en las instituciones educativas y las convergencias de acuerdo a los
factores exiraescolares que se presentan e inciden en efia, f factor ccondmico ¢ el modelo

econdmico neoliberal, el factor ideolégico-politico o la poiitica y los discursos educativos
institucionalizades y por supuesto ¢l factor sociacultural.

Factor ideologico que se entiende como la doctrina y normas que dirige ¢l Estado
por medio de la educacién, (falsa conciencia) sabemos que en toda sociedad “existe una
base econdmica y una superestructura juridico-politica e ideologica” como dice Martha
Herneker, sin embargo la ideologia neoliberal en México ha desencadenado mayores
problematicas de las que quiere resolver ; {a educacion sigue sirviendo a los intereses de la
clase dominante y por ende ia Orientacion Educativa como elemento de esa accién, es a
través del contrato escolar en que ambas pattes se comprometen a cumplir lo oficialmente
establecido.

En el ultimo capitulo vamos a especificaciones de la Orientacion en ¢l ambito del
Sistema Educativo Nacional; como hemos considerado y vivido el trabajo de la
Orientacién en el aula y de gabinete, la aplicacién de Planes y Programas vigentes, la
actualizacién de conocimientos en la que supuestamente se nos guia, en donde ni todos los



orientadores estan inmersos por cuestiones de indole burocratico y donde se descriminan
la formacién profesional y académica real de muchos y la capacidad, disposicion y animo
de otros, dentro del Programa para la Modernizacion Educativa y carrera magisterial,
encontramos disparidades que limitan la superacién y calidad educativa a la que s
pretende llegar. Abordamos también las nuevas disposiciones gubernamentales a las que se
dirige nuestra area, retomamos el Acuerdo 253, donde vemos fusionadas los contenidos de
civismo y Orientacion Educativa, con lo que vuelven a imponernos ; lo que debemos hacer,
1o que debemos ensefiar, el como y el por qué y el para qué del desarrollo de las clases,
temas v pautas pedagogicas a seguir, ahora si los valores perdidos o ausentes s¢ tienen que
encauzar y fortalecer, de esta forma desaparece en forma oficial fa asignatura de
Orientacién Bducativa, 1o que nios obliga a penerar una estrategia basada en aspectos mds
cualitativos , a operacionalizar mas alla de ia prdctica docente de la Orientacion, més alla
de Ia préctica tradicional y convencional.

Finaimente expresamos nuesira conceptualizacion de Orientacion Educativa, sin
dejar este concepto como netamente acabado, sino como un concepto en construccién cn
base a una revision de algunos conocedores de la Orientacion, marcamos diferencias entre
la Prictica Orientadora y la Docencin y contraponemos las definiciones y funciones
oficialistas, consideramos nuestra propuesta conceptual ¥ de trabajo innovadora e integral,
puntualizamos cada uno de los aspectos a tomar en cuenta, sabiendo que es aplicable a
nuestra realidad histérica, incluso el ponerla en la prictica en nuestras centros educativos
donde laboramos como orientadores desde hace mas de diez afios, el presente trabajo
implica responsabilidades y compromisos de carécter socio-pedagogico para nosotros como
Orientadores FEducativos, no desistimos en proyectar y rtevalorar nuestra actuacibn,
formacion y capacidad transformadora de conciencias, {(orientadores malditos a manera
de Gerardo Meneses) de hombres y mujeres para este milenio, es por eso, la funcién social
¥ “el perfil del orientador educativo en el nuevo milenio” debe ser una propuesta actual,
aue solo conociéndola y aplicindola se entendera su verdadero y enriquecedor valor, el
proceso de construccion puede ser largo, sin embargo ¢l nucvo Crientador debe tener por
excelencia conciencia critica, cultura pedagdgica y un amplio sentido humanista y para
poder asi redefinir su funcién social que separa de la enajenacion a los orientados a través
de la desarticulacién oficial de la Orientacién Educativa que aparece como paleativo para
las injusticias sociales y una via de colocacidn en la gran divisién internacional del trabajo,
la propuesta de las tutorias recibe una singular carga de cultura pedagdgica, de la cual
gran nimero de maestros carece y aun los orientadores en funcién.



CAPITULO I

ANTECEDENTES DE LA ORIENTACION



1.1 PANORAMA UNIVERSAL.

Es indudable que en nuestro momento educativo actual, la Orientacién Educativa
teviste una peculiar atencion y ésta, debe responder a necesidades individuales y
colectivas, sin embargo a través de la historia, se ha visto influenciada y supeditada por el
modo de produccién imperante, respondiendo a las necesidades de cada uno, siendo
funcional en cada momento histérico y a cada clase hegeménica. A continuacidn haremos
un andlisis histérico-social, de como se ha manifestado la Orientacién y a que intereses
socioecondmicos y politicos ha estado respondiendo en los signientes momentos historicos:
la comunidad primitiva, el esclavismo, el feudalismo, y el capitalismo, para concluir en los
tiempos de las economias globalizadoras de Europa y América.

Primeras manifestaciones de la Orientacion Educativa en la Comunidad Primitiva.

La prictica de la Orientacion es tan antigua como la civilizacién misma, sin
embargo en la comunidad primitiva encontramos su concepcion més integral en el sentido
de que “la educacién no estaba confiada a nadie en especial, sino a la vigilancia difusa del
ambiente” | en este sentide los nifios crecian con todas las cualidades y defectos que 1a
naturaleza les permitia, por supuesto con el fin altimo de la supervivencia, en un sentido
integral cada miembro de la tribu contaba con los mismos derechos, mujeres, hombres y
alin los nifios. La educacion partia de la convivencia. La colaboracién en los trabajos se
compartia en }a medida de sus posibilidades fisicas, al mismo tiempo recibia el sustento cn
forma igualitaria. A diferencia de la contemporaneidad, de los tiempos modernos, en la
comunidad primitiva podriamos decir que “la ensefianza era para la vida por medio de la
vida” % en un sentido estricto la orientacién educativa dependia del ambiente y para la
supervivencia come lo hemos mencionado anteriormente, todas las acciones estaban
supeditadas “a la vigilancia difusa del ambiente™ el concepto integral de la orientacion se
concibe en el sentido siguiente : “se les deja crecer con todas sus cualidades v defectos” 4
la accion onentadora del ambiente es una accion primaria no intencional en donde la
propia orientacién de la educacidén; “era una funcion espontdnea de la sociedad, en su
conjunto, a igual titulo que el lenguaje y la moral™ desde este punto de vista podemaos
afirmar que la orientacion tiene por caracteristica primaria que es difusa y ejercida por
todos los integrantes del clan en forma indistinta (colectiva), no hay “orientadores”
determinados para 12 juventud, sino un conjunto de antecesores,

Coincidimos con Anibal Ponce cuando menciona ; “en una sociedad sin clases,
como en la comunidad primitiva, los fines de la educacion derivan de la estructura
homogénea del ambiente social, s¢ identifican con los intereses comunes al grupo y se
realizan igualitariamente en todos sus miembros de manera espontinea ¢ integral:
espontdnea en cuanto no existe ninguna institucion destinada a inculcarlos; integral en

| ponce, Anibal Educacién y Lucha de Clases. Quinto Sol, p. 9
? 1dem,

? Idem.

* Ibid., p. 10

* 1dem.



relacion a que cada miembro incorpora méas o menos bien todo lo que en dicha comunidad
es posible recibir y elaborar.”® Claro es entonces que en este concepto la orientacion como
accién educativa propiamente es una funcién no confiada a nadie en especial, es una
accién natural y espontdnea de la comunidad tribal supeditada a la supervivencia
comunal, en donde jovenes y nifios se asemejaban a los adultos, “en la sociedad primitiva
el nifio se educaba e instruia en el proceso de su propia actividad v;tal mediante su
participacion en los asuntos de los mayores, en su contacto diario con ellos.”

Es importante destacar que hasta este momento en los individuos de la sociedad
primitiva, la colaboracién de los hombres se fundaba en la propiedad comun, también en
los lazos de sangre, sin embargo las diferencias personales, como la capacidad intelectual,
ia habilidad fisico-motora, e} caracter, etc,, justificaba una diferencia que originé a la
postre un sometimiento, estas diferencias biopsicisociales, dieron pie a la existencia real
de la Orienacion Educativa como una accion intencional, se dieron al soctalizatse y
diversificaron las funciones de los individuos. Es aqui donde ia orientacion nace orientada
propiamente como lo menciona Angel Hoyos.

Es importante destacar la clasificaciéon que hace Morgan y de esta forma poder dar
referencia  espacio-tiempe del nacimiento de la orientacion como una accién
predeterminada, como un fenémeno intencional, a partir de la evolucion de la comunidad
primitiva. en sus diversos momentos:

Generalizando Morgan hace la siguiente clasificacion:

“Salvajismo. Periodo en que predomina la apropiacion de productos naturales
enteramente formados; las producciones artificiales del hombre estan destinadas, sobre
todo, a facilitar esa apropiacidn,

Barbarie. Periodo de ganaderia y de la agricultura y de adquisicion de métodos de
creacion mas antigua de productos naturales por medic del trabaje humano.

Civilizacién. Periodo en que el hombre aprende a elaborar productos artificiales,
valiéndose de los productos de la naturaleza como primeras materias, por medio de la
industria propiamente dicha y del arte. "8 en esta clasificacidn general es importante
destacar como el hombre va sufriendo una transformacién y ésta es fundamentalmente
cuando la direccion del trabajo se separa del trabajo mismo, es decir las fuerzas mentales
de las fuerzas fisicas. debido al desarrollo de las capacidades del hombre primitivo, este fue
el preambulo para el desarrollo intencional de la orientacién educativa, cuando el hombre
primitivo empez6 a liberarse del trabajo y cuando empezo a aumentar su rendimiento (del
trabajo), en la civilizacioén, adquirié cierto valor, empiezan a desaparecer los intereses
comunes de todos los miembros iguales de un grupo, y estos intereses grupales, s¢
convierten de momento en intereses antagonicos es cuando el proceso educativo Gnico se
empieza a diversificar, a partir de 1a desigualdad econémica de la sociedad, dando origen a
la orientacicn def trabajo, tanto del intelectual como fisico ; “el empleo de instrumentos

¢ Ponce, Anibal,, Op, Cit., p. 12
7 Konstantinov, N. A, Historia de la Pedagogia. Cartago, México. p. 11
¥ Engels, Fedérico, El Origen de la Familia de 1a Propiedad Privada y El Estado. Epoca,, p. .32



rudimentarios de trabajo, su generalizaciéon y complicacion creciente y su confeccion
deliberada, creo la necesidad de ilevar los conocimientos, las habilidades y las experiencias
sobre el trabajo a la nuevas generaciones™, a partir de la division del trabajo y de el valor
de el mismo en la sobreproduccion empiezan a surgir la necesidad de preparar a los
individuos para funciones determinadas como lo menciona Anfbal Ponce: “ahora que la
estructura social empezaba a complicarse se requeria para determinadas funciones ciertos
conocimicntos que los poseedores empezaron a apreciar como fuente de dominio™'® de
esta forma como antecedente al esclavismo, los dominados y fos dominantes, recibian
propiamente una instruccion diferenciada ¥ por lo tanto verdaderamente intencional, la
orientacion de la accion educadora al servicio de una clase, los magos, los sacerdotes, los
sabios fueron los propietarios de “los secretos” de las tribus dominantes, que se preparaban
en el conocimiento especifico para instruir a las generaciones jovenes de la misma.

En este periodo comenzamos a destacar la situacion imperante de preparar a cada
individuo de acuerdo con su funcién las clases dominantes orientaban a los suyos en
actividades propias del dominio de la plebe, la educacion impuesta por los nobles ticne
como fin dltimo extender el dominio y ademas reforzaslos, Severio de Domincis
menciona: “La educacién sistematica, organizada y violenta, comienza en cuanto la
educacion pierde su primitivo cardcter homogéneo ¢ integral™' en efecto las funciones de
cada uno se vuelven especificas en la nueva sociedad ya dividida en clases, el inicio de la
orientacion de la educacion, estriba en las decisiones de los dominantes, “en el instante en
que aparece la propiedad privada y la sociedad de clases (propiamente en la civilizacion),
vemos asomar también como consecuencia a la religion con dioses, la educacion secreta,
la autoridad del padre, la sumisién de las mujeres y los nifios, la separacidon entre los
trabajadores y los sabios”'? por obvias razones los “primeros orientadores” fueron los
encargados de hacer que los descendientes de los poderosos, de la clase dominante se
perpetrardn, y en términos generales cred sistemas para orientar a los dominados a aprender
500 lo que les permitiera subsistir, sin desarrollar mas alld de lo necesario, sin embargo las
primeras especializaciones de los nobies variaron notablemcnic en forma posterior, como
observamos la orientacion, responde a intereses de clase, acordes al momento historico,
responde a la pedagogia dominante.

Los iniciadores o consejeros (primeros orienfadores) de 1a tribu preparaban a los
funcionarios, los magos, los sacerdotes, los sabios, los guerreros; se convierten en una clase
compacta con intereses comunes opuestz de sobremanera a los intereses del pgrupo
comunitario o dominado, es aqui donde la orientacidn educativa, como accién de
conduccion , y direccionalidad del acto educativo (en su forma mas primitiva], empieza a
servirle al grupo dominante y desde entonces ha servido a politicas muy especificas
derivadas de los modelos econdmicos o modos de produccion imperantes, en el renglén de
la comunidad primitiva a raiz de [a division def trabafo y la sobre explotacion del mismo y
el nacimiento de la propiedud privada junto con la separacion del mismo trabajo en

® Konstantinov, N. A, Op. Cit. p.10
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intelectual v fisico 1a Orientacién Educativa empieza a crear un scsgo y retoma
fundamental importancia en la sociedad contemporanea, sobre todo en la division
internacional del trabajo. A la anterior afirmacién Konstantinov nos dice: “con la aparicidn
de la propiedad privada, de la esclavitud y de la familia monogamica, comenzd la divisidn
de la sociedad primitiva. Aparecio el matrimonio individual™* de esta forma la familia
condujo elementos importantes de la economia y la division de las labores y con esto las
funciones especificas de cada integrante dando pie a fa ortentacién de las primeras y
arcaicas actividades de instruccién, obviamente como las acciones pedagogicas de este
momento histérico, pero sin duda con un actitud conscientemente e intencional.

La Orientacidn en el Esclavismo : Grecia y Roma.
Grecin.

Es menester mencionar que &l paso de la Comunidad Primitiva al Esclavismo no
fue de lo més rapido vy sencillo, las tribus poco a poco fueron bhaciendo diferencias
significativas que derivaron en una sociedad dividida en clases como ya lo hemos
mencionado. Por supuesto que las diferencias individuales entre opresores y oprimidos se
fueron acentuando cada vez mds, desde este momento la “accidn orfentadora” tiene como
principal situacion: “luchar contra las tradiciones del comunismo de tribu; inculear que las
nuevas clases dominantes no tienen otra finalidad que asegurar la vida de las clases
dominadas, y vigilar atentamente el menor asomo de protesta para extirparlo o
corregirlo”™* , cambia sin duda el ideal pedagogico, ¢l sentido de la Orientacién Educativa
es diferente, Jos dominantes : “funcionarios iban en el camino de¢ convertirse en una
nobleza hereditaria™® . La accién de la Orientaciéon Educativa, sin duda atendfa las
necesidades de cada cual, los primeros necesitaban una educacion que les ayudard a
someter a los demas y los segundos, no necesitaban sino la instruccion elemental para el
trabajo.

Surge como necesidad primordial en los griegos {primero en Esparta y luego en
Atenas] la invencion de la guerra y asi aumentar el nimero de esclavos, sin duda en la
nobleza las funciones se diversificaban y la accion de la Orientacion Educativa revestia
singular atencion, como accion que inducia propiamente ¢} ideal de hombre en ese
momento historico, era el ser: “terrateniente, propietario de esclavos, y guerrero, he ahi el
hombre de las clases dominantes™'® | en esta circunstancia podemos sefialar como el Estado
es entonces cuando surge como un protector de las clases dominantes; “el lote de tierra que
el espartano recibia del Estada lo transmitia por herencia al hijo mayor y, en ausencia de
éste, volvia de nuevo a poder del Estado' , los guerreros se hicieron necesarios para el
resguardo de la extension territorial, el nuevo modelo econdmico requeria de una
Orientacion de la educacion hacia el estimulo de las virtudes guerreras, la “orientacidn

13 Konstantinov, N. A, Op. Cit. p. 12
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educativa intencional” se plasma en el esclavismo pues, “desde los sicte afios, el Estado se
apoderaba del niffo y no lo abandonaba m4s. Hasta los cuarenticinco afios, en efecto,
pertenecia al ejército y hasta los sesenta a [a reserva, y como el ejército era en realidad {a
nobleza en armas, el espartano vivia permanentemente con las armas en la mano™® | la
accion orientadora de la educacion estaba dirigida para ““asegurar [a superioridad militar
sobre las clases sometidas”’® la Orientacién se perfilaba a la formacién de hombres
“salvajes brutales, taciturnos, astutos, crueles y a veces heroicos™ . como podemos
observar el perfil del ideal de hombre era el de mandar u hacerse obedecer, /os
orientadores de esta época vieron como situacion primordial crear una educacion rigida,
disciplinada, mediante la gimnasia, la Orientacidn Intencional se dirigia en forma
exprofesa al gjercicio de las armas.

Los esclavos por su parte se mantenian en la sumisién, v a merced de toda
explotacion, en donde la erientacion de sus voluntades se destinaba al trabajo y la sobre
explotacion. Inclusive las instituciones de los antiguos griegos estaban predestinadas para
la formacion de cada individuo, Anibal Ponce nos menciona: “los dos gimnasios que
funcionaban en la afueras de Atenas, en el siglo VI, para la educacion militar de los
jévenes, uno de ellos -la academia- estaba destinada a los patricios, v el otro -¢l cinosarges-
a los de situacién algo inferior™?' . El modo de operar sin duda variaba de acuerdo al tipo
de ciudadano que se tequeria, diversas actividades educativas en el hombre antiguo
recordaban y estimulaban a los jovenes la conciencia de su propia clase, por supuesto la
dominante. En la educacién del esclavista, el Estado jugd un papel fundamental, ya que
orientaba la “accién de la educacion”™, La “orientacion de la misma educacidon”, quedo a
cargo del Estado, el antiguo filosofo griego Aristoteles nos menciona: “Nunca una
repiblica bien ordenada los admitira entre los ciudadanos, o si los admite, no les conceders
la totalidad de los derechos civicos, derechos que deben quedar reservados para los que no
necesitan frabajar para vivir'? , a este gran filésofo junto con algunos ofros lo podemos
calificar como uno de los grandes maestros “orientadores educativos de este momento”, ya
que él mismo actia de sobre manera en la ensefianza de los jévenes atenienses, mas no de
los esclavos, si de los nobles, el mismo Aristoteles quita de la curricula 1as artes mecdnicas
vy los trabajos asalariados, porque: “alteran la belleza del cuerpo y ademds quitan al
pensarniento toda actividad y elevacion™ | la Orientacion Educativa, como parte de la
pedagogia del esclavismo tiene una direccion clara, ésta tarea (direccionalidad de la
arientacion) la asumen los filésofos que son los orientadores propiamente de este periodo
de la historia.

Sin embargo es importante destacar y recalcar que en este periodo del esclavismo,
“el gran orientador” de la juventud fue sin duda Aristételes como lo reiteramos, quién
pensaba que: “la esencia del hombre residia en la capacidad para ser ciudadano, y como la
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ciudadania no era privilegio sino de las clases clirig.;entes“24 , de tal forma que la
Orientacién Educativa o accion educadora del momento de la antigua Grecia fue formar al
hombre de la clases dominantes, fue el ideal, en donde el fin dltimo era gobernar, el
aprendizaje de la virtud, no estando distante de! ideal guesrero, sin embargo el sojuzgado
solo deberia aprender a labrar, ejercer diversos oficios, observamos como la Orientacion de
la instruccion se destinaba a crear obreros (en la forma mdas rudimentaria), y gobemantes
cuya formacion por supuesto era diversa. Sin duda los valores educativos para la época son
determinantes, no justifican el beneficio para una sola clase, la Orientacién Fducativa debe
de rebasar los umbrales de lo no equitativo.

Ya Aristoteles contemplaba un concepto iniegral de educacion, para el hombre
antiguo : “la educacion fisica, la educacién moral y la educacién intelectual” estos tres
clementos eran fundamentales y orientaban la educacién de los antiguos gricgos,
equiparable hoy en dia a las tres esferas del desarrollo de la personalidad en el ser humano,
es decir contemplar en forma integral el perfeccionamiento del desarrollo “biopsicosocial”,
esto es el area afectiva, la cognitiva y 1a biolégica., pero no como aspectos cuantitativos, y
divididos, sino como aspectos cualitativos integrados, en capacidad de accion y reflexion
critica, cual debe ser el objetivo de la Orientacion Educativa contemporanea, y por
supuesto, sin sesgo de clase.

En este sentido debemos de observar un fendmeno importante, det esclavismo muy
pronto la feoria superd a la prdetica y se empezaron a apreciar oiras actividades como la
filosofia, el arte, la literatura, la misica y el noble detecta la necesidad del auxilio de una
nueva institucion, una nueva educacion, el ensefiar a leer y escribir, se rebasé la tradicién
oral y la imitacion de los adultos, es singular la situacidn en Gue se reorientan las nuevas
actividades educativas, es asi como la Orientacién Educativa del momento perfila un nuevo
hombre necesario, veamos en la siguiente cita de Girard haciende alusién a la educacion
posterior a Pericles menciona : “la educacion era libre y que el Estado no intervenia ni en la
designacién de los profesores ni en la maicrias que ensefiaban Soélo a partir de los
dieciocho aflos, el joven ateniense, transformado en efebo era una institucion de
perfeccionamiento militar y civico se podria deducir con aparente razén que el Estado
tomaba unicamente a su cargo }a ensefianza superior de la guerra y de las funciones del
gobierno. Justo es decir, que las escuelas elementales estaban dinigidas todas por
particulares a las cuales el Estado no exigia ninguna garantia; como es cierto también que
la ausencia de programas oficiales dejaba a los maestros en aparente libertad™?. Sin duda
los filtros de la educacién ateniense se concentraban para formar gobemantes, pero
también se orientaba a los jovenes el amor a la patria, a las instituciones y a los dioses.
Singular es la Orientacion para dos clases de personas, los pobres continuaban
incorporandose a la agricultura, su instruccion era minima muy pocos sabian leer, ¢l trabajo
manual era el fin Gltimo, en cambio los ricos eran “orientados” hacia la musica, la
equitacion y dedicarse a la filosofia, la caza y los gimnasios. Como podemos observar
habia toda una “erientacién profesional”, el hijo de los dominantes: “podia realizar

* ponce, Anibal.. Op. Cit,, p. 39
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plenamente el programa de una educacion que comprendia todos los grados; es decir,
escuela y palestra hasta los catorce; gimnasio hasta los dieciséis; efebia hasta los dieciocho;
ciudadania desde los veinte hasta los cincuenta; vida diagégica desde los cincuenta hasta la
muerte”” . El noble propietario de esclavos del siglo V despreciaba ef frabajo y el
comercio que después de la guerra y el gobiemno se dedicaba al “ocio digno™ como etapa
final de una tarea bien orientada.

$in embargo el modo de produccidon evoluciond y surgieron los nuevos ricos, esto
debido al incremente de! comercio, la creciente importancia de los comerciantes, los
armadores y los industriales gentes nuevas, dieron un nuevo sentido a la educacion, se
reoriento  ésta los sofistas aparecieron “los nuevos orientadores educativos’, se
pronunciaban ya en forma abierta por la educacion de un nuevo hombre “el ideal
pedagdgico hasta entonces dominante era el ideal que los terratenientes habian concebido e
impuesto; el nuevo ideal era el de los comerciantes y los industriales, excluidos hasta ahora
del gimnasio”27 , nuevamente la Orientacién se ajusta a los nuevos intereses
socioecondmicos y los sofistas dan cauce a las nuevas tendencias educativas, la “nueva
educacion”, los sofistas conducen la educacion a los conocimientos que la vida practica
requerfa secularizar la conducta y ademas diferenciarla de la religion, los nuevos
orientadores: Platén, Sécrates, Damon, Anaxagoras, Didgoras, Protdgoras entre otros, se
pronunciaron por una sebidurin prdctica, una educacién para la prosperidad o
“eudemonismo”, l0s consejos positivos en la oratoria politica, Ia nueva orientaciéon did un
giro: “la oratoria politica requeria en cambio, conocimientos variados pero no profundos, ¥
por encima de todo, riqueza dialéctica, soltura y agilidad mentales™ . Este era el nuevo
perfil del ciudadano ateniense, & donde tendria que dirigirse a los jovenes de las nuevas
clases sociales emergentes que pedian una escuela mas humana, mas alegre, menos rigida,
esta interaccion de nuevas clases sociales: nobles terratenientes y nueva clase social,
comerciantes, industriales, reorientaron la educacion en funcidn de las nuevas relaciones
sociales, los pensamientos educativos tenian que respender a la dindmica de una economia
que cambiaba, fos nuevos arientadores de la época: ios sofistas. Es menester definir como
la pedagogia tiene un nuevo sentido y como la Orientacion Educativa come accidn practica
de la misma pedagogia cambia en el sentido del ideal humano en €] momento historico, s
decir que esta supeditada a la pedagogia dominante.

Si bien se alcanz6 un gran ideal educativo en la Grecia antigua, los nuevos discursos
pedagdgicos obedecian a las nuevas formas de organizacion del modo de produccion
esclavista, Konstantinov nos menciona : “la cumbre de la filosofia griega antigua estd
constituida por las ideas del destacado filosofo materialista Demécrito™, Cierto es que
dicho filésofo se pronunci6 abiertamente en contra del sistema esclavista ; anunciaba el
verdadero conocimiento de 1a naturaleza y la unién de la educacion con el trabajo. Asi es

que Demdcrito fue uno de los fildsofos orientadores de la educacidn de la tltima de las
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etapas del esclavismo en la Grecia antigua, conservando rasgos peculiares que respondian
obviamente a las necesidades de las nuevas clases emergentes del propio esclavismo. De
esta manera cabria hacer la siguiente reflexion : *el bien, la bondad, la no malicia, ia
pasividad, la obediencia. Tanta bondad se torna complice del pode: » 30 circunstancialmente
se dan estas situaciones hasta nuestros tiempos, en lugar de ver a 2 orientacion como un
paleativo debemos de asumirla con un papel transformador de conciencias, en cuyo
objetivo primordial sea la formacién plena e integral de todo individuo capaz de ser critico
y reflexivo en cualquier sistema productivo

Sin duda el poder economico define las diversas instancias y sobre todo la
educacion la cual esta supeditada; la mascara actua! de la buena voluntad de la Orientacion
Educativa, no es otra cosa que uha induccién poco noble de la misma accién en favor de
las clases privilegiadas.

Roma.

En Roma la situacion variaba, con Ia estratificacion de la “Roma republicana”, el
sentido educativo dié un giro, por un lado la nobleza aristécrata y por €l otro los ricos
libres ; “por una alta suma de dinero aprendia Retorica, Filosofia, Jurisprudencia, Griego,
Matematica y Misica, con €l objetivo de ocupar posteriormente altos cargos del Estado™",
en la Roma antigua, la juventud de la nobleza nuevamente recibia los privilegios de la
“nueva educacion”, siempre orientada con un sentido clasista y de dominio. Es importante
nanifestar que en este periodo los educadores, los orientadores de la juventud noble tenian
una funcién especial 1 “los emperadores aspiraban convertir a los maestros de estas
escuelas en déciles portadores de su politica, por lo que les designaban y les concedian
diferentes privilegios™™, es decir que fos orientadores de la época estaban al servicio de fa
clase hegemonica.

Histdrivameiite €n esic periodo sc distingue como Orientador de la nueva tendencia
et el dominio de las habilidades requeridas para la época y las nuevas relaciones de la
sociedad esclavista al Pedagogo romano Mario Fabio Quintiliano que nos menciona
refiriéndose al orador, quien era el nuevo ideal de hombre: “es el verdadero politico, el
hombre nacido para la administraciéon de los asuntos publicos y privados, capaz de regir a
un Estado por sus consejos, de establecerio mediante leyes, de reformarlo por la justicia™,
como podemos observar en razén del desarrollo del modo de produccion y de sus nuevas
necesidades la educacion se conducen, estas nuevas relaciones sociales v de poder, estdn
condicionadas a la relacion economica del momento, se requiere un nuevo “ideal de
ciudadano”, obviamente con irrestricta situacion de que la educacion tiene una separacion
entre dos condicionantes : €l dominado y el dominante (en la época plebeyos y patricios),
en este periodo como en los anteriores la Orientacion Educativa es muy especifica y
responde a los intereses nuevamente de la clase hegemonica ; [a nobleza romana y por
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supuesto la nueva clase de comerciantes e industriales quienes empiezan a tener influencia
en la politica v también una nueva consideracion social, aparecieron la nuevas profesiones
educadoras el ludimagister, el gramdtico y los retores (ensefianza primaria, media y
superior}, el perfil de los nuevos maestros estaba definido, Quintiliano el gran orientador
de este periodo le da sentido a la educacion y orientacion a la juventud, en este momento
histérico,

Sin embargo el Estado romano evoluciond en su modo productive, y se hizo mas
compleja en la relacion con sus individuoes, Anibal Ponce nos menciona : “El imperio habia
terminado, cierto es, con la elocuencia politica ; la habia [pacificado] como al resto™™. Sin
embargo nacen en este estado romano, necesidades a la administracién, nace la burocracia
del imperio, con esto la necesidad de que: “los retores dieron a sus ricos alumnos cuanto
podia ser esenciai para la burocracia del imperio™, observamos como se da inicio a la
profesiografia (refiriéndonos al nacimiento de las profesiones), sin duda es imporante,
pues los profesores se preparaban en forma intencional, para los cargos oficiales, la
orientacidn de la juventud romana se da en forma premeditada en este momento podriamos
mencionar que surgen oficialmente los orientadores educativos (por supueste en su forma
antigua, no en el actual concepto), en este lapse la educacién y en especifico: “la
ensefianza paso a ser una verdadera industria de la cual dependia la prosperidad de esas
ciudades™, es asi como las escuelas entran en un franco enfrentamiento a la competencia,
como actualmente se da en las instituciones privadas, en este momento la funcion piblica
de educar cobra un sentido especial y por ende cumple la funcién social del momento, que
era instruir a un nuevo hombre ; después de ser una industria la ensefianza, ésta se divide
la superior (de las clases dominantes), cada vez mas protegida, v la ensefianza inferior
“libre” condicionada a la competencia.

Es importante destacar como estas nuevas relaciones de produccion condicionan las
formas de impartir la educacién, ademas de orientar la curricula de cada funcionario, para
que ésia responda efectivamenie a las necesidades de ese momento histdrico. A medida en
que las relaciones de produccién se hacen més complejas, los tedricos de la educacion, de
Ia ortentacién de las juventudes, en cada momento histérico “conducen™ a esa juventud con
un objetivo bien determinado, en este caso para dingir, y continuar con la hegemonia, estos
teoricos modifican el mapa curricular para dar respuesta a los intereses y necesidades del
Estado, vigilante por supuesto de los intereses de la nobleza, clase hegemoénica de la Roma
republicana, Anibal Ponce nos menciona refiriéndose a la complicada evolucién de la
ensefianza en este momento histérico : “El cuerpo de profesores es un regimiento que
defiende como el otro los intereses del Estado y que marcha con ¢l al mismo paso™, el
Estado romano veia la necesidad de preparar a sus funcionarios, fue una necesidad de las
clases dirigentes, los maestros fueron el instrumento del Estado, el objetivo de los
orientadores del momento fue. “no dejar vagar sin guifa a esa juventud que debe un dia
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llenar los tribunales y ocupar los cargos de la casa imperial™®, ia profesion de educar, por
lo menos los de ensefianza superior, se convirtieron en profesionistas de Estado, siempre
respondiendo a los intereses de las clases superiores, Ja orientacién educativa como tal y
en su sentido mas amplio fue condicionada a los intereses nuevamente econémicos,
podemos destacar en forma clara que tanto los nobles, como los comerciantes ¢ industriales
se perfilaban a un perfeccionamiento en la profesionalizacion del momento, esto, a raiz de
la nueva movilidad, en este periodo comienza a aparecer la iglesia como valuarte de
dominio, hegemonia, particularmente por la nobleza, los estandares habian cambiado, y era
necesaria [la iglesia] ahora para el sometimiento, se¢ buscaba algo mas sutil, dominar el
alma, el sefior esclavista noble variaba de rango ahora era el seffor feudal.

La Orientacion en el Feudalismo.

Sin duda el sistema de trabajo gaor medio del esclavo dejo de rendir frutos; “la
esclavitud se habia vuelto innecesaria™”, la iglesia fue ahora el método de sumision, estos
los siervos; “si alguno, bajo pretexto de piedad religiosa ensefiase al esclavo a no estimar a
su sefior, o a sustraerse del servicio o a no servir de buena gana y con toda voluntad, caiga
sobre €l el anatema™’, de esta forma la orienracion espiritual fue el instrumento de
sometimiento del nuevo régimen basado en ¢l trabajo del siervo y el villano, el papel y la
condicion de ambos era infima, para producir por via propia y dar tributo a la clase
dominante, esta nueva orientacién educativa, estuvo a cargo en un sentido casi totalitario a
la religion, N. A, Konstantinov nos menciona : “En todos los pueblos la religidn ensefia que
las personas humildes deben obedecer a la clase dominante y servir sus intereses™', es
importante destacar las categorias que prevalecieron en este momento histérico, por un
lado €l siervo, el cual no era libre, como si 1o era el villano, el siervo fue descendiente del
esclavo, y estaba al servicio total de su seflor y por ninguna circunstancia podia
abandonarle, en cambio el villano era mas libre, descendiente de los colonos romanos,
estos se ofrecian para vivir del fruto de su trabajo, este nuevo modelo como lo menciona
Anibal Ponce : “Desde ¢l punto de vista de los ducfios de la tierma, la servidumbre vine 2
traer una marcada ventaja sobre la esclavitud, Para adquirir esclavos y mantenerlos, se
necesitaba un gran capital. La servidumbre pues, representaba la Gnica manera que el
patrén tenia de sacar provecho de su propio fundo; para los cultivadores constituia la {inica
manera de proveer a su propio sostenimiento.”” Es menester destacar que tanto el Estado
como la religion, en un principio no se diferenciaron en érganos divergentes, sin embargo,
“Ef monopolio del culto de que disponian los patricios hizo de los sacerdotes,
[funcionarios] de una clase que consideraba a la religion como uno de sus tantos sistemas
de dominio™, es asi como la iglesia catélica Hega a tener una gran importancia en la vida
de los paises de Europa QOccidental en donde por supuesto controlaba la orientacion de la
educacion y toda la ensefianza, Jos grandes orientadores de este momento, vienen a ser los
¢lérigos:“En los monasterios medievales se transcribian libros para los oficios divinos, se
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realizaban copias y se creaban bibliotecas y escuelas™ . la nueva tendencia teologica
estaba orientando los caminos de los nobles, pero sobre todo manejando la docilidad de los
siervos y villanos.

La economia del sefior feudal descansaba por los  productores, que eran
bdsicamente los villanos v siervos, ademds de las guerras y el saqueo, en cambio la
economia monastica se apoyaba sobre una organizacion de trabajo organizado y con reglas
bien definidas de disciplina, los monasterios se convirtieron en los centros financieros de
la ¢poca y al mismo tiempo tomé la hegemonia de la educacién, elemento fundamental
para el control de la economia feudal.

La orientacion pedagégica de este periodo quedd en manos de la iglesia catolica, los
pocos cambios en razén de oprimidos y opresores no variaron considerablemente, solo que
los clérigos tomaron la orientacién de las generaciones dando pauta a que la iglesia fuera
el eje rector de las actividades medievales, poco a poco los reyes y principes fieron
quedando a merced de los monjes, en ¢! sentido mas amplio de la Orientacién Educativa: la
iglesia ennoblecio el trabajo manual que ia antigiiedad habia despreciado, y que ademds los
nobles feudales también lo hicieron, es menester aclarar que la nobleza siempre formé
parte de los clérigos: “las transformaciones de la sociedad durante el feudalismo
impusieren en el dominio religioso, con respecto a la anuguedad algunas diferencias de
importancia, aunque sin alterar su contenido de clase™ aunque las relaciones variaron, €l
explotado y el explotador siguieron existiendo, y fue menester orientar a la educacién en
relacién a las nuevas relaciones de produccion, es decir con un sentido totalmente religioso,
la servidumbre era un nuevo elemento que habia que tomar en cuenta: “Dentro de los
tnonasterios, tenidos por algunos como modelo de la [vida perfecta), 1a division en clases
continuaba idéntica ; de un lado, los monjes destinados al culto y al estudio ; del otro, los
esclavos, los siervos y los conversos destinados a! trabajo™®, cuando hemos hablado de una
hegemonia pedagdgica, mencionamos efectivamente una Orientacidn  Educativa
encaminada a la conversion ai cristianismo (vaiolicismio) obscrvemos come : “las escuelas
monésticas eran de dos categorias : unas destinadas a la instruccion del bajo pueblo -las
verdaderas escuelas mondsticas-. Apresurémonos a decir que en esas escuelas  -las unicas
a las cuales las masas podian coneurrir- no se ensefiaba a leer ni a escribir, como que tenfan
por objeto, no instruir sino familiarizar a las masas campesinas con las doctrinas cristianas
y mantenerlas por lo tanto en la docilidad y el conformismo™’, la importancia reside
precisamente en el servilismo por ¢l cual se optd en la época, los clengos fungian como
verdaderos orientaderes de la juventud de ese tiempo, tanto para los siervos como para los
nobles.

Desde el punto de vista de Ia orientacién de los jovenes nobles, por un lado estaba
la vida monastica dentro de los monasterios, 0 en las escuelas externas a estos, la
profesiografia de este tiempo no era muy variada : Juristas doctos, secretarios practicos y

* Konstantinov, N. A. Op. Cit,, p. 26

* pance, Anibal, Op. Cit., p. 85

 Besse. Les moines de I'ancienne France., p. 249-250.
* ponce, Anibal, Op. Cit., p. 90
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dlalectlcos habiles capaces de aconsejar a emperadores y de hacerse pagar largamente los
servicios”™®, la curricula de la época estuvo orientada por la gramdtica, retorica y la
dialéctica, columnas fuertes de la ensefianza, sin duda el ideal caballeresco prevalecio en
la nobleza, las virtudes guerreras, “el noble no se cuidaba nada mas que de la guerra,
porque {a guerra era su negocio”"g, sin embargo a pesar de las villanias, robos, invasiones,
destierros, ¢l ideal religioso superd toda expectativa siendo ésta un instrumento de la
nobleza, para la sumision de los pobres y ademas explotados, sin embargo a partir del siglo
X1 los progresivos cambios en la técnica trajeron un florecimiento del comercio ; las
principales ciudades de Europa se hicieron centros de comercio en donde los productores
cambiaban sus mercancias, el comercio que ya antes habia comenzado como un incipiente
intercambio, se convertia ahora en un gran mercado, “sus habitantes, los burgueses,
acabaron por fundirse en una clase predispuesta a la vida pacifica y urbana, bien distinta de
la guerrera y rural de la nobleza™, observamos claramente como las relaciones de
produccién , modifican las relaciones entre los individuos, €l nacimiento de la burguesia,
[ef que poseia los medios de produccion] para reafirmar citamos a : N. A. konstantinov el
cual nos menciona : “Durante los siglos X y XTI en Europa Occidental, se ampliaron las
relaciones econdmicas entre los paises, se debilita ¢l cardcter de aislamiento de la sociedad
feudal y crecen las ciudades donde se desarrollan los oficios y el comercio™’, la nueva
clase social (la burguesia) exigia una educacion diferente, la Orientacion Educativa debia
de encauzarse en forma diferente, aparece la escoldstica la cual ; “tenia como funcion
reconciliar la creencia y la razdn, la religién y la ciencia™”, topicos nuevos en donde se
basarian los preceptos del nuevo momento historico, es en este periodo, cuando surgen las
universidades medievales como instituciones formadoras para las nuevas generaciones,
instrumentos para la nueva formacién del hombre de ese tiempo, la escolastica vino a
desarrollar ¢l pensamiento [6gico formal en confra posicion det rigido pensamiento
filosofico religioso.

No podemos hablar de una Orientacion Educativa en los términos de integral como

ahora se intenta concebir. En este periodo, debide 2 la infencionalidad especifica de la
orientacion s6lo desarrollaba en gran medida alguna faceta del individuo.

Sin embargo es menester mencionar que el hombre burgués busco algo asi como el
nacimiento incipiente de la Orientacién Vocacional, como primera instancia ya que su
condicion de burgués lo colocd en la posibilidad de crear sus propias universidades ; “per
regla general, las universidades medievales surgieron por iniciativa de determinados
eruditos y gozaban del derecho de autonomia. Ellos mlSmOS trazaban su régimen de vida y
elegian al rector y demés funcionarios de la misma™>, sin embargo la iglesia fue ampliando
su esfera de influencia en las universidades, hasta tlegar a convertirse en las mds
importantes, las facultades de teologia, sin duda los nuevos pensamientos, apuntaban a una
educacion diferente, la Orientacién Educativa de ese momento, podemos decir que jugaba

“ Ponce, Anibal, Op. Cit., p. 93

* Ibid., p. 94

* 1bid., p. 98

N, A, Konstantinov. Op. cit., p. 29.
*2 1dem.

*2 Ydem.
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un gran papel, por un lado juventud era orientada por los clérigos hacia el catolicismo y por
el otro los artesanos y los comerciantes no estaban satisfechos con este tipo de
universidades y luchaban en contra del monopolio de la ensefianza, €stos a fin de cuentas le
darian el sentido a la Orientacién Educativa, ya que reclamaban espacios diferentes al ideal
clérigo, y por otro lado respondian a los intereses de su propia condicién burguesa.

Para poder escudrifiar hasta donde en forma manifiesta existia un Orientador,
podemos argnmentar que los clérigos, los jerarcas de la iglesia y aun los que ecran los
transmisores de esas inducciones al estudio teolégico, no tenfan ninguna complicacion en
conducir, inducir, facilitar la inclinacién -vocacion-, ya que era inspiracién divina, azarosa,
que recaia en todos los niveles de los integrantes de la iglesia. Sin embargo para los
artesanos y los comerciantes esta inclinacion se daba por la necesidad, que poco a poco se
fue especializando de tal forma que se fue induciendo cada dia por un mejor experto, que
vendria a ser actualmente un Orientador Educativo.

La Orientacion en el Capitalismo.
El renacimiento.

Los pedagogos humanistas que rendian culto al hombre en primer termino, y que
estaban en contra del dogmatismo religioso, fueron los verdaderos promotores de una
educacitn que surgia precisamente a partir del conocimiento del ser humano.

Desde este punto de vista podemos destacar la aparicién de el Orientador,
propiamente en el contexto formal, como el faciitador de la realizacidn educariva 'y con
una tendencia mas completa y en términos de manifestarse abiertamente con una teoria
mas convincente cada vez, con mayores conocimientos del ser humano, podamos observar
1a influencia del conocimiento de aspectos biopsicoscciales del individuo, por primera vez
se considera a parte de ia condicion social ; las habilidades ¢ per lo menos el desarrollo de
las destrezas para la funcion de determinadas profesiones.

Las nuevas teorias pedagégicas dieron como resultado el repunte y la valoracién de
las necesidades educativas y por ende de algunas técnicas para encauzar a la juventud, para
poderla canalizar al desempefio de algin trabajo fisico en razén del conocimiento de la
naturaleza propia del individuo, amén del papel que se seguia jugando dentro de la escala
de las nuevas clases sociales, los orientadores educativos de la época, por llamarlos asi en
razén de la direccionalidad de la educacion, (siglo XIV y XV), pugnaban o concedian
especial atencién al desarrollo fisico de los nifios, se le concedia, una gran importancia a
los juegos y al desarrollo de las fuerzas fisicas y espirituales del hombre, en el sentido mas
integral se tiene una concepcién del hombre. El Orientador, no puede ser “orientador”, en
el sentido estricto, que no conozca a su objeto de orientacion, el ser humano, ubicado en el
contexto socioecondémico y cultural del momento, uno de los grandes pedagogos de la
época fue Francisco Rebelais (1494, 1553), él en contra de la escolastica medieval, expone
una: “educacién humanistica con su régimen concebido para el nifio, para su educacion
multifacética, para el desarrollo de su pensamiento individual, de su creatividad y de su



actividad™™ | otro de los pensadores de la época y por ende Orientador de la educacion fue

el humanista inglés Tomas Moro (1478-1535), quien tenia una vision mas completa de la
educacién, este pensador planted la unidn del trabajo con la emsefianza teorica,
contradiceion que prevalecid durante varios siglos, sin duda el surgimiento de grandes
pensadores en el dmbito educativo, respondia a los nuevos momentos histérico sociales y
sobre todo a las necesidades de! modo de produccion imperante, al nacimiento y
posteriormente al desarroilo det modo de produccion capitalista.

Es muy importante destacar que después del feudalismo, se originaron cambios un
tanto radicales en la concepcion educativa, estas nuevas concepciones pedagogicas
estuvieron fundadas en el conocimiento en primer termino del ser hwmano, como ya lo
hemos mencionade fundamentalmente, evolucionan de ial forma que la propia crientacion
tomé forma -, Como ?, -Primero al tomar elementos jamas antes contemplados de manera
expedita y manifiesta, asi se origind la expresion viva de los Orienfadores Fducativos con
una funcion destinada en la conduccidn de los jovenes a partir del conocimients de la
naturutese de los mismos, tenemos el desarrollo de grandes teorias pedagdgicas ; por
ejemplo: a los Juanes de la pedagogia burguesa y otros : Juan Amos Comenius, John
Locke, Juan Jacobo Rousseau, Helvecio y Diderot, Juan Enrique Pestalozzi, y Juan
Federico Herbart vy varios mds, en el esquema del capitalismo se dibujan mejores esquemas
para el desarrollo de una Orientacidn mas completa, esto sin duda no solo para satistacer
las necesidades de ias nuevas clases sociales, por un lado la educacién por la que se
teorizaba era para los j6venes burgueses cn los cuales se pretendia lograr un desarrollo
pleno de sus capacidades y de una formacion integral de su personalidad, los pensamicneos
educativos de los anteriores pedagogos, vinieron a revolucionar un tanto el sentido
empirico v azaroso de la educacion y por ende de la Orientacién Educativa, misma que
toma realmente forma después de los avances pedagdgicos del capitalismo, primero como
orientacion vocacional, y entendiendo a ésta como una parte de Ja Orientacén Educativa,

Recapitulando, es miportante rcsaltar como nace el concepta de Orienvacidn  en
Grecia v Roma (en el esclavismo), hacia los siglos V y I aC, se difunde en Europa
durante la edad media (el feudalismo), como un acto azaroso e informal, pero es hasta la
Revolucion Industrial y la Revolucién Francesa en los siglos XVIII y XIX (en pleno
capitalismo), con el desarrollo de la psicologia experimental, con el experimentalismo de
Wundt, Pearsons y Galton hacia 1878, cuando se convierte en una accion formal con
Minstetberg en 1899 quien la concibe come un conjunto de técnicas para la seleccion
laboral en Inglaterra; con un sentido estrictamente ocupacional y productivo; Frank Parsons
en 1908 la explica como un apoyo educativo en el conocimiento de la vocacion en los
Estados Unidos de Norteamérica y de ahf ¢n adelante Claparede, Bovet y J. M. Lahy en
Francia, Witliam Stern en Alemania y otros tedricos, la sitan indistintamente en el campo
del trabajo, de la psicologia de 1a educacidn, de la seleccién laboral y del entrenamiento
para el ejército, hasta hacerla aliada de la reubicacion de desempleados durante 1945-1955
en Europa, Estados Unides y Japon cuando finalizé la Segunda Guerra Mundial, lo que
origino la diversidad de concepciones y aplicaciones practicas como se ha detectado, de
acuerdo a la hegemonia dominante.

¥ N. A Konstantinov. Op. Cit., p. 32



Obsevamos claramente como a partir de la complejidad de las relaciones de
produccion la Orientacion se vuelve més necesaria para encauzar a las fuerzas productivas
a las necesidades del capitalismo, ain en este momento no }a distinguimos en su sentido
integral, sino parcial, con un enfoque profesiografico y condicionada por la psicologia
conductista, en el ambito laboral.

La Orientacién como prdctica hmana intencional como hemos podido ver, es tan
vieja casi como la humanidad misma, sin embargo es importante destacar que a partir de la
division del trabajo, v después en la edad media con motivo de la teologizacion de las
sociedades, empezé a diferenciarse ya a la orientacion vocacional primeramente,
entendiéndola como una serie de procedimientos para conocer la disposicion de los
aspirantes religiosos a cumplir con una serie de obligaciones, disciplinas y
responsabilidades que exigfan las diferentes ordenes religiosas, conformando lo que
podriamos denominar como ; un procedimiento de seleccion. Si el individuo cumplia con
los criterios, se decia que tenfa vocacion.

La Revolucién Indusirial requirid no solo de el desarrolio de las ciencias exactas
como las matematicas para la aplicacion en la ingenieria, sino también propicié el
desarrollo de las ciencias humanas.

Con e! desarrollo de la psicologia como una ciencia que permite el control y
mantenimiento de los Tecursos humanos, aparece la psicotecnia que se refiere al conjunto
de métodos, técnicas y procedimientos psicologicos aplicados en diferentes escenarios para
solucionar problemas relativos al comportamiento humano. Asi surgen, la psicologia del
trabajo, la psicologia clinica, la psicologia educativa, junto con ellas la orientacion
vocacional en su connotacion cientifica, y obviamente como parte ahora de la Orientacién
Educativa, este fue el inicie de 1o que hoy entenderiamos como Orientacién Educativa, y
ubicando a ia misma orientacidn vocacional como una parte importante de {a orientacidn
educativa integral.

La prictica contemporanea de la Orientaciéon Educativa se ha diversificado y
ramificado {vocacional, escolar, profesional, familiar, etc.), debido bésicamente a las
diversas condiciones de su accion y a los distintos objetivos y finalidades que se han
asignado, por un lado para responder a las necesidades del sistema imperante, y por otro 2
la satisfacciones de las necesidades educativas individuales {para la movifidad social).

La Orientacion Educativa en este momento historico -el capitalismo- se convierte en
un proceso generalizado dentro de la psicologia y 1a pedagogia, tendiente a ubicar a un
individuo o a una comunidad en su contexto social, atendiendo a sus propias caracteristicas
y a las del medio econémico en el cual se desenvuelve. Asi podremos referimos a los
diverses espacios, areas o disciplinas de la Orientacién. La orientacién vocacional, se ha
asociado estrechamente a la orientacion escolar y a la orientacidn profesional, sin embargo
creemos que todas convergen en ambito pedagogico, en el ser educable; el individuo por
gs0 son parte integral de la formacion del ser humano.



25

De tal forma al seno de Ias ltimas tendencias econdmicas, en las cuales también
Meéxico esta inmerso, observamos como en los esquemas globalizadores actuales de Europa
y los Estados Unidos han generado un nuevo planteamiento educativo a nivel mundial, que
sin duda se ha reflejado en la Orientacion Educativa.

A la Orientacidén Educativa se le equipara también con la orientacion profesional,
cuya primer interrogante que se hace es el papel que juega : ya que permite dirigir a las
personas hacia las soluciones més adecuadas a sus necesidades™”, con lo anterior podemos
reiterar el caracter dosificador y la funcionalidad en un smtema ptoductivo capitalista y
liberal “ya que permite dirigir” pero no a la formacién integral de la personalidad del
individuo, si no que a: “las soluciones mas adecuadas a sus necesidades”, por ende se
entienden las necesidades primarias (alimentarse, vestirse y guarecerse de [as inclemencias
del tiempo), lo que se reduce a la colocacién en el mercado laboral, si bien en Europa se da
una planificacion mas detallada de la educacién en todos sus niveles comparados con
Latinoamérica, la eurcorientacion como s¢ denomina a el fenémeno de la Orientacién
profesional que consiste en: “actuar como intermediadora entre las personas trabajadoras,
el mercado de trabajo y los sistemas de informacion inicial y continuada™®, constituye una
forma para una buena eleccion, principalmente para los jovenes en aspectos de opciones
académicas como de oficios y profesiones.

De esta forma la orientacion profesional (que forma parte de la orientacidn
educativa), en el caso especifico, se reduce o enfoca a la “evaluacion de los recursos
humanos, basada en los datos disponibles en cada momento con relacion al mercade de
trabajo y la demanda de competencias™’, Surge pues la necesidad de adaptar la capacidad
informativa de los servicios de Orientacién de cada Estado miembro a las dimensiones del
espacio Europeo de formacion profesional y al répido ritmo de transformaciones
industriales y de la evolucién de las cualificaciones profesionales, sin duda el modo de
producclon regula la funcionalidad de la Orientacion, “la movilidad ocupacional constituye
un derecho fundamenial de los ciudadanos de la Union Europea v nuna necesidad denivada
del proceso de integracion econémica comumtana”ss, por supuesto, la globalizacion y el
libre mercado han dirigido o marcado la pauta de la orientacion profesional, no sélo en
Europa, sino en todo el mundo, el modo de produccién genera el tipo de las relaciones
entre los individuos y politicas educativas, estas se orientan en base, para lograr el éxito de
las politicas econémicas de la Unién Europea, es por €so que en el concierto internacional
de las naciones hay “una divisién internacional del trabajo™ [parte de la globalizacion], y
asi tenemos que la conceptualizacion de la Orientacién Educativa y profesional en Europa,
puede estar equiparada o disociada como entes diversos dependiendo de algunos paises y,
solo por la funcionalidad de la misma y la importancia que reviste en Europa. Algunos

%* Rodrignez Moreno, Maria Luisa

Arza Arza, Neves.

Catedra de Orientacion Vocacional y Formacién Profesional de la Universidad de Barcelona y Universidad de
Santiago de Compostela,

*6 1dem.

*7 [dem.

3 [dem.
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preceptos encontrados de la Orientacion en Europa, como lo menciona Rodriguez Moreno
Maria Luisa son los siguientes :

1.-la crientacién es una de las claves de! desarrollo de los recurses humanos |
2.-representa un factor de cambio ; y
3.-constituye un instrumento para la consecucion de la igualdad social.

Podemos ver claramente a la Orientacion como una situacion de conjunto, integral
cuya finalidad Gltima es la de crear un “proyecto profesional individual”, se concibe en
términos de crear una “libre competencia de capacidades”, ya sea en los centros escolares y
de formacién, en empresas y organismos especializados, o en el marco de otro tipo de
intervenciones de cardcter no institucional.

Si bien es cierto se da un fenémeno, que es la movilidad social, la Orentacién
Educativa depende de los factores y la nuevas relaciones que marca el modelo econémico
de la globalizacion.

Aunque en el desarrolio de la Orientacién observamos claramente, como ésta ha
tendido a crecer por en el ambito profesional, en términos de ocupacidn y vocacion para la
vida productiva.

En el ambito internacional se llevan a cabo actividades heterogéneas que en general
se orientan al desarrollo de la orientacién profesional, con un sentido comiin de dingir
consciente y objetivamente los intereses vocacionales para el desarrollo de la Comunidad
Economica Europea, no sin hacer también valoraciones de caracter homogéneo de algunos
piases. Por ejemplo en Dinamarca, Grecia, Irlanda y Portugal los servicios de Orientacion,
estan ubicados principalmente en instituciones educalivas, en Bélgica, Francia, ltalia,
Luxemburgo v Espafia, los servicios de Orientacién estdn en organismos autonomos
integrados en el sistema educativo, pero que no son ceniros educaiivos.

En el caso de Alemania se encuentran en organizaciones del mercado laboral, sin
embargo el servicio de Orientacion, cuenta con servicios muy bien desarrollados en otras
areas. En el caso de Alemania hay una clara diferenciacion entre Orientacién Educativa y
profesional, teniendo ambos autonomia y en organismos independientes. Alemania cuenta
con sistemas de informacién muy bien desarrollados, en €l caso de Grecia, Irlanda, Italia,
Portugal y Espafia el 4rea de informaci6én debe de ser reforzada. En el caso de Bélgica los
servicios estin conjuntos en un solo organismo que también se ocupa de la orientacion
personal y social.

En el caso de Dinamarca se pone especial atencidén al problema de la desercién
escolar, en forma estricta, lo que no sucede en algunos otros paises (orientacion escolar).
Los profesionales de la Orientacion son definidos como psicélogos, profesores o
administradores del mercado de trabajo, generalmente su formacién en el ambito de la
orientacién es un “suplemento de su formacion inicial” y en algunos casos son definidos
como “especialistas en orientacién” y cuentan con una “formacién especializada”.
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Normalmente quienes fungen como Orientadores son psicélogos, profesionales de
las Ciencias de la Educacién, pedagogos.

Encontramos en Europa tres tendencias homogéneas con relacién a la Orientacion
que son validas desde el punto de vista educativo :

a.- La percepcion de la orientacion como un proceso continuo, que deberia empezar
pronto en las escuelas, continuar a través del ahora frecuentemente prolongado, periodo de
transicion hacia la vida adulta y profesional, y ser accesible durante toda la vida adulta y
profesional.

b.- El avance hacia una serie de métodos mds variados, que incluyan no solo el
trabajo individual, sino el trabajo en grupo, asi como el uso de ordenadores y otros medios,
dedicando més atencion al trabajo, con y a través de redes de otras personas y organismos
(por ejemplo : apoyando la labor de orientacién de profesores y supervisores, haciendo que
participen los padres y dando Feedback a quienes dan oportunidades).

c.- La concesion de una mayer importancia al individuo como agente activo, que
como receptor pasivo dentro del proceso de orientacion,

Es importante destacar que todos los miembros de fa comunidad europea, ofrecen
servicios de Orientacion a los jovenes, aunque varian en su alcance, naturaleza y calidad.
Hay sin duda una gran pretension de una dimensién europea de la Orientacién, con
iniciativas de los propios Estados en donde se incluyen

- Programas de formacion para los orfentadores eurapeos,

- Intercambios de Orientadores a diversos estados miembros de la comunidad
europea.

- Eiaboracién de material audiovisual, manuales, base de datos, etc.

- Programas de experiencias laborables a nivel preuniversitario y universitario, en
donde los estudiantes han ocupado empleos en un breve periode de tiempo en otros Estados

miembros .

“El apoyo y el fomento entre los cambios intercomunitarios constituye uno de los
objetivos del enfoque eurorientador” %_ Aunque denotamos un concepto mas completo de
la Orientacidn, su funcién se reduce 2 la canalizacidn de la juventud europea al desempefio
en el campo ocupacional, de la oferta o demanda en toda Europa, se continua con la
reduccion de la Orientacion al campo de la profesiografia y la orientacion ocupacional y
vocacional, en la globalizacién de la Comunidad Econémica Europea exige una
redestribucion de las fuerzas productivas, pero a su vez hay uma distribucion mds
democrdtica de la economia.

% 1dem.
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La creacién del espacio econdémico europeo en 1993 amplia la mayor parte de los
piases de la asociacion europea del libre comercio- Austria, Finlandia, Islandia, Noruega,
Suecia y probablemente Linchtestein- muchas de las caracteristicas del mercado dnico.

Hay argumentos en favor del establecimiento de relaciones entre los servicios de
Orientacion, se aplicaran en forma paulatina también a los anteriores piases —europeos
{Europa Central y Oriental).

Esto en razos, de la tendencia mundial de las economias globalizadoras, la
Orientacion Educativa tiende a la homogeneizacidn, claro tomando alternativas
vanguardistas apegadas a las politicas econémicas que determinan las politicas educativas
en Europa. Sin embargo los profesionales de la Orientacion aterrizan sus proyectos “para la
formacion y ei desarrolio de Eurorientadores”, cottto lo son “lu propuesta espaiiola™ a
través del Ministedo de Educacién y Ciencia; quien en upa consulta a diversas
instituciones y universidades espafiolas crea una alternativa.

Sin embargo a pesar del concepto de sistemas de Orientacién Europeos, estos son
poco realistas para un futuro inmediato, en razén de tendencias economicas homogéneas, la
participacién y transferencias de ideas, puede producir gradualmente uma cierta
armonizacion de los diversos sistemas de Orientacion,

Como podemos observar al capitalismo en su maxima expresion, el imperialismo y
las economias globalizadoras, han dado pauta también al desarrollo de una Orientacién
Fducativa mas Integral, que por un lado responde a las necesidades del modo de
produccién de las clases hegemonicas, y por otro contempla la formacion del individuo, las
condicones socioculturales de los europeos avanzan sisn duda a la globalizacion, el
eurodolar v la economia firme, le permite redistribuir su ingreso en programs educativos, /a
euroorientacion la podemos tomar como un fendmeno educativo con cierta carga de
cuitura pedagdgica que trea como consecuencia rapida planear la Orientacidn Educativa
desde un todo y uma economia global, de esta forma se debe de ver al sujeto de la
Orientacién es deciv como un ser global en donde las decisiones de su vida /o
direccionalidad de las acciones vayan encauzadas a responder por una formacion en todas
las 4reas del crecimiento humano y tomande en cuenta el momento histérico, que el
individuo sea capaz de poder ser critico, para modificar determinadas acciones que lo
lleven a la plenitud de sus facultades, a un proyecto de vida personal

1.2 PANORAMA NACIONAL.

Meéxico tambign como los paises europeos y la gran mayoria de las naciones esta
inmerso en la globalizacién internacional, esto hace que la sociedad mexicana transite por
un proceso de profundas transformaciones, por un lado €l modelo econdmico neoliberal se
afianza y en este reacomodo las politicas educativas también sufren cambios, en este
ambito : “La orientacion educativa est llamada a desempefiar un papel de gran relevancia,
nos obliga, a quienes estamos comprometidos con !a educacion y las profesiones, a realizar
un mayor esfuerzo, que deberé traducirse en una formacion académica de excelencia y en
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normas mas altas de calidad para la practica de nuestros profesionistas™ % Al igual que
Europa, México entra en una franca competencia de capacidades, y en cada momento
histérico (la comunidad primitiva, el esclavismo [Esparta, Atenas y Roma], el feudalismo,
el capitalismo, etc.), se refleja un ideal pedagdgico que no es otra cosa que la Onentacion
de la Educacion movida por una circunstancia econdmica (modo de produccion) que exige
un “ideal de hombre”, donde 1a educacién se confia a alguien especial que reine ef perfi/
iddéneo para la sobre explotacion del hombre, por el hombre mismo.

Sin embargo el Orientador actual (mayoritariamente psicélogos y pedagogos) en su
constante movimiente social ha transformado la practica de la Orientacion, los transes
democraticos del pais, han modificado las estructuras y los viejos dogmas, que lejos de
adoctrinar hacen que el Orientador se pueda equiparar a un : “imtelectual transformador ™!
Asf pues ; para el desarrollo de la Orientacion, se han realizado importantes esfuerzos , uno
de ellos fue la creacién del Sistema Nacional de Orientacion Educativa (SNOE), en 1584,
con el que se buscd que los aspirantes a los niveles de bachillerato, técnico y medio y
superior, y licenciatura, consideren entre sus opciones, carreras diferentes a las
tradicionalmente escogidas. Sin duda otra de las iniciativas relevantes en el ambito
nacional fue la decision tomada en 1993, a fin de incorporar a la Orientacion Educativa
como asignatura a la curricula de la Educacién Basica Secundaria, de esta forma la
Orientacion Educativa, ha dejado de ser un servicio obsoleto y ortodoxo de simple asesoria
y de atencion personalizada (por lo menos en el deber ser), y asi se coavierte en una
actividad que forma parte del plan de estudios a nivel nacional, y debera ser, cada vez mas,
un instrumento privilegiado para alcanzar la formacion integral y profesional del individuo,
pero antes de la situacién actual veamos una descripcion histérica de los Servicios
Educativos Complementarios (como actualmente se denominan) en la Educacién Basica
Secundaria. Debemos destacar por supueste que dentro de estos servicios se encuentra a la
QOrientacién Educativa.

Los Servicios de Asistencia Educativa {entre ellos la onentacién) surgen en el
subsistema (Escuelas Secundarias Técnicas y Diurnas), en 1967, con la integracién de un
reducido grupo de Orientadores formados en ¢l campo magisterial y de la psicologia,
mismos que inician su labor en algunos de los planteles, a partir de 1968, diez afios después
en base a la creciente necesidad de atencidn, se integra el equipe de trabajo sotial escolar,
con personal de perfil profesional heterogéneo.

Para 1978, casi simultdneamente se forma el equipo de médicoes y cirujanos dentistas
y es en 1981 que se constituye como equipo multidisciplinario, integrando el area de
Asistencia Educativa con coordinador (Sec. Técnicas), el Orientador, trabajador social,
médico, cirujano dentista, prefecto v bibliotecario, son la estructura que persiste hasta La
fecha en la mayor parte de planteles en escuelas secundarias.

® Oriega Amieva, Diana Cecicilia.

La Orientacion Educativa en &l marco de la nueva cultura Profesional.

20 Congreso Nacional de Orientacion Educativa. MEMORIA. AMPO'97., p.21.

& Giroux, Henry y Ramén Flecha. Igualdad educativa y diferencia cultural, El Raure Edit. Barcelona 1992.,
p. 75



30

Es precisamente en 1968 cuando se integra el Orientador a los planteles del Distrito
Federal con dos horas por grupo, de las cuales se utilizaba uno frente al desarrollo del
programa frente a grupo y ofra para trabajo de gabinete. El programa de actividades
contemplaba los siguientes rubros :

- Organizacion del tiempo.

- Técnicas de estudio adaptadas a cada asignatura.

- Adolescencia.

- Mangjo de una bateria de 15 tests (C.L, proyectivas, aptitudes e intereses) para los
alumnos de tercer grado.

El origen de la Orientacion Educative Integral se remonia al afio de 1969, cuando el
doctor Julio Gonzélez Tejeda, apoyado por Alfonso Millan Moncayo, Pablo F. Marentes,
Antonio Delhumeau, Juan Saldafa y otros, describen lo que ilamaron “un sistema de
orientacion disefiado con base en los conceptos de la orientacion educativa integral”, en el
departamento de orientacion y servicios sociales de la UNAM.

En 1973 1a organizacion de los Estados Americanos (OEA) v, el programa regional
de desarrollo educativo, propuso en un proyecto especial de educacion tecnologica, el
programa de capacitacion para orientadores, a cargo del departamento de orientacién y
servicios educativos de la Direccion General de Educacién Tecnologica Industrial, -
antecedente inmediato de Secundarias Técnicas, en el que se incluyeron el Plan
Sistematico de Orientacién Educativa Integral.

Para 1977 en las escuglas secundarias técnicas se estandariza la aplicacién del Plan
Sistemdtico de Orientacion Educativa Integral, fue ajustado a seis dreas (psicologia,
pedagogica, institucional y vocacional, profesiografica y sociocultural), dejando como
pieza clave, el cuestionario diagnostico de Orientacién Educativa. Los medios empleados
por la Orientacién Integral se dividieron en: conferencias, grabaciones magneiofonicas,
normas y resefias bibliograficas, textos, carteles, folletos, cartas, periédicos murales,
exposiciones, peliculas, radio y television.

De la planificacion y disefio del enfoque sistemdtico surge un plan de acciones
sistematizadas, el cual garantiza la identificacién de necesidades reales y la solucién de las
mismas en forma operativa.

Cabe destacar que entre 1975 y 1976 con motivo de la reforma educativa, entro en
vigor un nuevo plan de estudios de educacién secundaria, en ¢! que deja de figurar la
Orientacién con una hora semanal obligatoria frente a grupo.

En 1985 se inicia un proyecto a cerca de las causas de reprobacion y desercién, y
para 1986 se inicia la investigacion en las secundarias técnicas en el Distrito Federal,
denominado “causas endégenas y exégenas de la reprobacién y la desercion”, dando
como resultado la elaboracién de un cuestionario de 153 preguntas para ser aplicado a los
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alumnos con mas de tres materias reprobadas, las preguntas englobaban 5 grandes
categorias : alumno-maestro, escuela-familia y comunidad.

En 1986 se presentd un proyecto denominado “investigacién para determinar las
necesidades de Orientaciéon Educativa”™ el cual tubo como objetivos ubicar las necesidades
reales de Orientacion de los alumnos de las escuelas secundarias técnicas y vincular las
acciones de Orientacion con las tareas especificas del equipo educativo. Hacemos mencién
de las escuelas secundarias técnicas, por ser las primeras en vanguardia de la Orientacién
Educativa en la Educacion Basica Secundaria.

En este mismo periodo 1986, atendiendo a las demandas de los orientadores en el
sentido de identificar su campo de accién y definir los contenidos de la Orientacién con los
cudles intervienen en el proceso educativo, surgit la necesidad de presentar una propuesta
de contenidos conformados en “guias temdticas” por cada irea que sefiala el plan
sistematico de Orientacion Educativa.

Las guias tematicas consistieron en la compilacién de documentos y materiales de
apoyo que sirvieron de soporte para la elaboracion de sus programas en funcion de las
necesidades de atencion emitidas por los alumnos a través de la aplicacion del cuestionario
de diagndstico de Orientacién Educativa (D.D.3).

Es hasta 1989, que se plantean las modificaciones al contenido y estructura del
anterior cuestionario, dichas modificaciones consistieron en omitir ¢! 4rea profesiografica y
anexar el area familiar y al mismo tiempo, modificar el 4rea vocacional, refinéndola a los
intereses relacionados con la eleccidn de una tecnologia.

De 1988 a 1990 en coordinacion con la subdireccion de desarrollo educativo de la
Direccién General de Educacién Secundaria Técnica, se elabord un programa de
induccion, a fin de coadyuvar a la integracion de los alumnos de nuevo ingreso, que se
lamé “programa de adaptacion al medio escolar”, en el que se establecieron actividades a
desarrollar por toda la comunidad del plantel, durante los seis dias anteriores al inicio del
ciclo escolar. El objetivo de este programa es dar a conocer a padres de familia y alumnos
de nuevo ingreso, las caracteristicas, organizacién y funcionamiento de la escuela
secundartia, asi como el nuevo espacio fisico al que se integra.

En el plan de gobiemo 1989-1994, el Programa para la Modemnizacién de la
Educacién, se comprometiendo al subsistema de educacién secundaria técnica a evaluar su
accion educativa asi como redefinir los objetivos de la Orientacidn Educativa.

La Subsecretaria de Educacién Media, se abocd a la elaboracién de la “guia
programdtica de Orientacion Educativa” para los tres grados de educacién secundaria, sin
embargo varios planteles de secundarias técnicas han continuado trabajando el mismo plan
sisternatico, por lo que resulta indispensable replantear los propésitos y fines de la
Orientacién Educativa, esta guia programatica desarrolla una serie de contenidos solo para
los erceros afios, sin embargo es un gran logro ya que abarca contenidos que tocan diversas
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dreas de la formacién del educando y coadyuvan percisamente en esa gran tarea de
formacion en la educacion secundaria.

1.2.1 La Orientacion Educativa En Méxice. Situacion Actual.

Actualmente existe un planteamiento integrador que aglutina una serie de acciones
especializadas para incidir en el aprendizaje, y se conceptualiza como un concepto , en
donde las categorias de tiempo, espacio, contenido e intervencidn se conjugan para
identificar los diferentes momentos en que las acciones de la asistencia educativa (hoy
servicios educativos complementarios), se insertan en el proceso educativo, de esta forma
podemos destacar que los servicios educativos complementarios, “fienen un cardcter
eminentemente formative, preventivo, ¥ de apoyo al proceso educative”, sin embargo el
deber ser, la teoria camina por un sendero distante a la realidad.

Si bien la modernizacion educativa fortalece ¢l campo de la Orientacion, falta la
preparacion del interlocutor, en este caso el Orientador Educativo, carece de un “perfil”
idéneo para interpretar la actual propuesta que abarca elementos de formacicn, prevencion
y remédiales en dimensiones de lo individual y lo grupal, 1a cual se desarrollara en el
apartado indicado.

Por otro lado [a tenaz fijacidn del Sistema de Orientacion Educativa {(SOE), desde
1994, se apunta tendencias de diagnostico laboral v la clasificacion de los educandos en la
distribucién de las opciones educativas, en donde a Meéxico le toca en la divisidn
internacional del trabajo generar recursos humanos una: “mano de obra calificada” para el
mercado laboral sobre todo respondiendo a las expectativas de nuestro vecino pais, si bien
esto es una realidad, el Orentador debe de dejar de engafiar al educando y mostrarle la
realidad, “hacer conciencia de la circunstancia en que vive” y de esta forma coadyuvar a
la verdadera formacién y desarrollo de sus capacidades para un proyecto de vida real y
menos frustranie, que lo ubique eni su realidad histdrica y su momente acmal.

Si bien ha habido significativos avances en materia de Orientacion Educativa y en
las diferentes areas que la componen, en ¢! umbral del siglo XXI, necesitamos un
profesional que entienda por un lado el aspecto cientifico de la Orientacion sin distancia en
los dmbitos tedricos y practicos de la misma, ubicado en un contexto sociocultural e
histérico que entienda los nuevos o6rdenes de la economia mundial, pero sobre todo que
conozca el objeto de estudio, y el “ente” sujeto de la Orientacion con el simple proposito
de lograr una formacion integral del individuo.

En este nuevo devenir histérico la Orientacion Educativa se enfrenta al reto de la
incertidumbre de los campos ocupacionales fundamentalmente y a las propias necesidades
cambiantes del pais, la actual Orientacion Educativa se asiste de diversas areas, fa
pedagogia, psicologia, sociologia, economia, medios de comunicacidn, la investigacion
educativa y la tecnologia (sistemas avanzados en computacion), que van desarrollando
nuevas relaciones entre los individuos y por supuesto nuevas expectativas de vida.



Debemos marcar que la  situacion de la Orientaciéon Educativa en México es de
profunda crisis va que responde a una problematica bastante compleja con muy pocos
elementos. Una problemética medular es en primera, no existen orientadores suficientes
con el perfil idéneo para el ejercicio de esta actividad, de los 15 mil orientadores que
actualmente nos encontramos en servicio, mds del 50% se encuentran con sélo una
formacion afin a las tareas especializadas propias de la Orientacién Educativa, como los
son los psicologos, pedagogos y trabajadores sociales. La mayoria de los servicios de
Orientacion estan ocupados por una gama amplia de profesionistas, inclusive de técnicos
medios, podemos encontrar médicos, odontologos, ingenieros civiles, abogados, quimicos,
técnicos en trabajo social, profesores de educacidn basica, entre otros.

Aproximadamente el 60% de los orientadores no ejerce tiempos completos en la
Orientacién Educativa y ademas no existe seguridad laboral, en este aspecto que se recicla
constantemente, es volatil.

Sélo a nivel posgrado podemos encontrar en algunos Estados alguna
especializacién ; la maestria en Orientacion Educativa como es el caso de el Estado de
Meéxico, Tlaxcala, Morelos, Chiapas, San Luis Potosi, Tamaulipas, Chihuahua y el Distrito
Federal. No encontramos una homogeneidad, por un lado en la formacion del Orientador
Educativo y por ende en la practica de la misma Orientacion.

Esta formacidén diversa en el Orientador Educativo hace que de acuerdo a su
formacion interprete a su manera el proposito fundamental. La Orientacidn Educativa ha
sido ofrecida actualmente por as secundarias como un servicio de asesoria individual, la
reforma al plan de estudios de 1993, que crea esta signatura, establece ademas una ocasion
para que en forma colectiva los estudiantes se informen y reflexionen sobre los procesos y
problemas que tipicamente influyen de manera directa sobre la vida personal. En este
sentido, la asignatura no sustituye al servicio individualizado, sino que lo complementa y
permite al orientador localizar los casos y asuntos en los que su intervencién puede ser

oportuna y positiva,

El propésito de la asignatura es propiciar €l conocimiento y la reflexién sobre tres
grandes campos temdticos, relativos a la situacién del adolescente y su transicion a la vida
adulta ; la conservacidn de la salud y prevencion de la enfermedades, en particular de las
que se relacionan con las adicciones a sustancias téxicas ; el desarrollo de la sexualidad y
su gjercicio responsable y las oportunidades de estudio y de trabajo que permiten al
estudiante la realizacion de sus potencialidades y preferencias.

En relacion con estos temas, /o asignatura debe en primer lugar, dar a los
estudiantes la oportunidad de recibir informacién precisa y confiable, en segundo debe
propiciar la reflexion personal y la discusion, en un ambiente respetuoso y tolerante que
estimule a expresar libremente sus dudas y opiniones.

El sentido de estas actividades es propiciar un apoyo al estudiante para que se forme
criterios propios y pueda adoptar decisiones maduras en relacion con aspectos esenciales de



su formacion, Este propdsito se fortalecera si el orientador puede establecer una relacion de
intercambio de ideas v de apoyo mutuo con los padres de familia.

La Orientacion Educativa se establece como asignatura v se ofrece en nuestro pais
en el nivel basico secundaria , teniende como objetivo: “El ofrecer al alumno una
educacion que fortalezea la adguisicion de conocimientos, actitudes y habitos para una vida
sana, una mejor relacién consigo misme y con los demas, asi como una posible ubicacion
en el drea educativa y ocupacional™ * Otro elemento trascendente en torno a la Orientacién
Educativa es El Acuerdo Presidencial para la creacion del Sistema Nacional de
Orientacion Educativa (SNOE), que el dia 3 de octubre de 1984, (actualmente $.0.E).

Estos dos hechos, sin duda han marcado la pauta de arribo o incursién manifiesta de
la Orientacion en el nivel basico Secundaria, aparece en el modelo curricular de este nivel
educativo. La Orientacién Educativa muestra una problemidtica -los fimdamentos de la
Orientacion Educativa y, preferentemente los actores directos de la orientacion en la
Educaciéon Secundaria (pedagogos, psicdlogos, sociblogos, trabajadores sociales entre
otros), que regularmente fungen como Orientadores Fducativos, en estos profesionistas se
plantean aspectos diversos, de formacién profesional, es decir perfiles distintos que lejos
de : “..desarrollar armonicamente...”, como lo versa el articulo 3o. Constitucional de
nuestra Carta Magna, empeoran, complican , hasta llegar a la no interpretacion correcta de
su papel, no conciben a la Orientacion Educativa como un : “Proceso de ayuda al alumno
en cuestiones relacionadas con la situacion escolar para que, a lo largo de su recorrido
realice elecciones acordes como sus intereses, capacidades y situacion persomal™® | lo
anterior acarrea la principal problematica de nuestro trabajo de investigacion ; -;cudl debe
ser la Formacion del QOrientador Educativo ?.

Sabemos que no hay ninguna institucion superior que forme a este profesional de la
educacién como lo hemos mencionado anteriormente, si bien el pedagogo y el psicélogo,
el trabajador social, el socidlogo y en ocastones hasta otros profesionisias, an adoptado
este rol, y dentro de estos profesionales, algunos han sido los mas idoneos; pedagogos y
psicilogos no se ha interpretado correctamente y mas aiin no se ha entendido el deber ser,
en un mundo globalizador y neoliberal, en donde México forma parte de este concierto
internacional de las naciones, pero donde la Orientacion Fducativa. “Debe crear espacios
de desarrollo de comportamientos y formas de comunicacioén que faciliten al educando el
interactuar con su medio ambiente, conocerse a si mismo ; asi como incidir en ejes de
crecimiento personal, aprovechamiento escolar y eleccion de opciones educativas y
ocupacionales, todo esto con la finalidad de propiciar un desarrollo integral encaminado a
establecer un proyecto de vida™®, sin embargo el capitalismo en su nueva modalidad, la
globalizacion, pero sobre todo presentar una alternativa humanista, ante “la instauracion
del neoliberalismo como sistema socioecondmico y politico triunfante y definitivo en la

5 Plan y Programas de Estudio 1993 Educacion Basica Secundaria $. E. P, pp. 188-189,
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evolucion de la sociedad™.®® Como lo menciona Anzaldia Arce, esto por supuesto incide
en la Orientacion Educativa y sea vista como un instrumento, de tal manera que solo sc
reduzca ha prdcticas de diagndstico de nuestro sistema productive, para orientar por
ejemplo : la seleccion de una carrera profesional, un simple aparato ideologico de Estado,
en otras palabras racionalizar el ingreso a escuelas de educacion media superior, o hacer
una distribucion estudiantil, como actualmente opera.

De esta forma podemos destacar que la Orientacién Educativa, viene a ser un
paleativo para los jovenes que enfrentan junto con los adultos una severa crisis economica
y por ende educativa, de por si la orientacion, enfrenta una problematica ya interna, en
relacién a su conceptualizacion y estructura (oriemtacion educativa, escolar, familiar,
personal, profesional, vocacional), aun se observa en la Orientacién Educativa de
educacion secundaria el enfoque tradicional que actualmente se teduce en la practica
educativa a 1a resolucién de las “dificultades escolares” o “problemas de estudios™.

Sin duda debemes trascender y propiciar una formacion integral en el educando
para qu el objetivo final de la Orientacién Educativa sea un proyecto de vida, “Los rasgos
de 12 modernidad han hecho que fa orientacion solo sea imaginable como una practica
especializada, encuadrada en los limites de una formalizacion funcional y encarnada en uno
de los agentes de la instirucion escolar: el orientador. Con ello se expuisan algunas de las
realaciones de la orientacién con realidades profundas”(’é. Una realidad profunda es que los
orienadores no estamos atacando la problematica educativa en orientacién, reducimos
nuestra practica a meras especulaciones olvidando que 1a orientacion va cargada de sentido
profundo de cultura pedagdgica y de sentido humanista, capaz de hacer que ¢l individuo
objeto de Ia orientacion sea analitico y reflexivo. Algunos su practica va de la supercheria
combinada con astrologia, olvidando el minimo rigor cientifico y los avances de la misma
orientacion.

85 Anzalda Arce, R. Enrique. La Orientacion Educativa en el Fin de Siglo. jFin de la Historia 7
2°. Congreso Nacional de Orientacion Educativa. MEMORIA. AMPO 97, p. 183
% Meneses Diaz, G. Orientacion educativa: discurse y sentido. Lucerna Diogenis., p. 29
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MARCO TEORICO CONCEPTUAL.

Como podemos darnos cuenta México, como pais miembro de una comunidad
intenacional ; se ve inmerso en la dinimica que generan los cambios en el sistema
productivo, en términos generales, la globalizacién como una nueva forma de organizacion
que dan oportunidad a la misma divisidn internacional del trabajo y a generar un giro en el
propio desarrollo de la educacion que obviamente se ve supeditada ; primero por el factor
econémico y posteriormente por el politico-ideologico, que traen como consecuencia
primero ; la génesis de la educacion y por ende, de la Orientacion Educativa, los cambios
en la primera y por supuesto en la segunda (la Orientacion Educativa, objeto de nuestra
investigacién), por otro lado, el factor politico ideoldgico del capitalismo y sus tendencias
globalizadoras generan también una dindmica interna en los paises, de cambios, es asi
como la Orientacién Educativa en la Educacion Bésica Secundaria responde a los intereses
de clase, a causas de dominacion y hegemonia, debemos destacar que se ha dada un
adelanto cuantitativo en la educacidn, ésta se ha masificado, por lo menos en el
planteamiento juridico, la Educacién Bdsica Secundaria se vuelve obligatoria y
recientemente la Orientacion Fducativa pasa de la parte informal y poco plancada a una
situacion formal y manifiesta en la curricula del plan de estudios de la Educacidn Basica
Secundaria. Sin embargo debemos destacar que nuestra educacion responde precisamente a
un desarrollo cuantitativo, mas que cualitativo, en todos los aspectos, pero sobre todo, en la
Orientacion Educativa, donde en primer lugar, no existe la formacién homogénea e idonea
del orientador, por un lado la globalizacién y en especifico el modelo econémico neoliberal
que condiciona a la educacion y por ende a la orientacion como proceso inmerso en la
misma, a una generalizada escolarizacién de profesiones, enmarcadas en un sistema
competitivo mas que de superacion y de aprendizaje cualitativo, las economias
globalizadoras nos han llevado a 1a separacién del conocimiento a sectorizar, parcializar el
aprendizaje y hacernos expertos solo en una porcién del conocimiento y la tecnologia, nos
han enmarcado en una situacion de credencializacion a manera de pensar: -“/Cudnro
tienes 7", -“;Cuénto vales 77 y que desvia la visicn swegradora de la orientacion por cl
falso “glamour” de las profesiones que s¢ hace sobre todo sin el estudio concientizado de
las habilidades, intereses, aptitudes y conocimiento de los educandos, donde ef proyecto de
vida, se reduce a 1o que me toca dentro de un “sistema educativo” que esta supeditado por
el factor politico-idelgico y por supuesto del econdémico, y que en éste rubro la educacion
genera produccion, y en el aspecto politico-ideclogico reproduce y multiplica las relaciones
de produccion en donde €l Orientador Educativo llega en la maltiple de las veces a ser un
instrumento ideolégico de Estade, cuando desconoce ¢l alcance de su funcién social y se
enajena ¢l mismo, cuando desconoce su papel en el contexto socio-histérico y su ideal
transformador, logrando a través de su funcién potenciatizar las habilidades intelectuales,
fisicas y sociales del educando de Educacién Basica Secundaria.

En esta dindmica el orientador consciente de su papel social, debe entender el ser y
el deber ser, para esto es menester analizar el fundamento legal, la parte normativa de la
Educacion Basica Secundaria, analizando los principios y los valores que le dan cuerpo,
por un lado a la educacién, y por el otro a la Orientacién Educativa, entendiendo lo anterior
podremos destacar ; -;Cuéles son los elementos de formacién del Orientador Educativo ?,



que en el umbral de] siglo XXI debe por un lado, tener una Aomogeneidad en su formacion
¥ que por supuesto responda ; por un lado a la formacion integral, plena del educando en el
ambito biolégico, psicologico y social, pero sin perder de vista el contexto histérico, que en
esta evolucién del trabajo y que ademas logra que se desarrolle en los campos educativos,
nuevas practicas, que desconocen el saber del sujeto, v se reconoce el saber subjetivado
para conducir a una juventud a la subprofesion, al subempleo, pero sobre todo a la
frustracién, cuando no se alcanza un nivel de vida social, cultural y econémico pleno o por
lo menos el ideal para vivir, esto seria la democratizacién de la economia, la redestribucién
social equitativa.

El ideal de mexicano al que se aspira, lo observamos en forma clara en nuestras
leyes, sus principios y valores 1os encontramos en : f articulo 3o. Constitucional es el
fundamento legal de la educacién, pot ende en el se establecen los ideales filosoficos de
nuestro ideal de hombre, revisemos los Gltimos cambios:

2.1 EL ARTICULO 30. CONSTITUCIONAL.

Decreto que declara reformados los articulos 3o. y 31 fraccion I de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice : Estados Unidos Mexicaros.-
Presidencia de la Repablica.

Carlos Salinas de Gortari, Presidente Constitucional de los Estades Unidos
Mexicanos, a sus habitantes, sabed ;

Decreto

“La comisién permanente del honorable congreso general de los Estados Unidos
Mexicanos, en uso de la facultad que le confiere el articuto 135 constitucional y previa la
aras de diputados y de scnadores del Congreso de la Unién, asi como
de las honorables legislaturas de los estados, declara reformados los articulos tercero y 31
fraccion 1, de l1a Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo primero

Se reforma el articulo 3o0. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado -Federacion,
Estados y Municipios- impartira educacion preescolar, primaria y secundaria. La educacion primana y
secundaria son obligatorias.

La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar armdnicamente todas fas facultades del
ser humano y fomentara en €, a la vez, el amor a la patria y la conciencia de la solidaridad internacional, en
la independencia y en la justicia.

[. Garantizada por el articule 24 la libertad de creencias, dicha educacién serd laica y, por tanto, se
mantendra por completo ajena a cualquier doctrina refigiosa ,

1. E! criterio que orientaré ala educacion se basara en los resultados del progreso cientifico, luchara contra la
ignorancia y sus efectos, la servidumbres los fanatismos y los perjuicios.

Ademas :
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a} Sera democratica, considerando a la democracia no solamente como un estroutura jiridica y un régimen
politico, sino comao un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econdomice, social y cultural
del pueblo,

b} Sera nacional , en cuanio sin -hostilidades ni exclusivismos- atenderid a Ja comprension de nuestros
problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra independencia politica, al
aseguramiento de nuestra independencia politica y a la continvidad y acrecentamiento de nuestra cultura, y

¢} Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte a fin de rebustecer en el
educando, junte con el aprecio por la dignidad de la persona y la intregidad de la familia, la conviccion del
interes general de la sociedad, cuanto por el cuidade que ponga en sustentar klos ideales de fraternidad e
igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los privilgios de razas, de religion , de grupos, de
sexos o de individuos.

M. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo en la fraccién II, el Ejecutivo
Federaldeterminara los planes y programas de estudio de Ia educacién primaria, secundaria y normal
para toda la repiiblica. Para tales efectos, el Ejecutivo Federal considerara la opinidn de log gobiernos de las
entidades federativas y de los diversos sectores involucrados en la educacion, en los términos que fa ley sefiale |

IV. Toda la educacién que el Estado imparta serd gratuita.

V. Ademis de impartir la educacién preescolar, primaria y secundaria, sefiatadas en el primer pérrafo, ei
Estado promovera y atendera todos los tipos y modalidades educativos -incluyendo la educacién superior-
necesarios para i desarrollo de la Nacién , apoyard la investigacion cientifica y tecnolégica, alentara el
fortalecimiento y difusién de nuestra cultura ;

VI. Los particulares podran impartir educacién en todos sus tipos y medalidades. En los términos que
establezca la ley, el Estado otorgara y retirard el reconocimiento de validez oficial a los estudios que se
realicen en planteles particulares. En el caso de la educacién primaria, secundaria y normal, {os particulares
deberan :

) Impartir la educacién con apego a los fines y criterios que establecen el segundo parafo y la fraccion 11, asi
como cumplir los planes y programas a que se refiere la fraccién-lll, y

b) Obtener previamente, en cada caso, la autorizacién expresa del poder publico, en los términos que
establezca ia ley,

VILLas universidades y Jas demds instituciones de educacion supenor a las que. la ley otorgue autenomia,
tendran la facultad y la responsabifidad de gouema.rse a §i mismas . realizadn sus {uies de educar, investigar ¥
difundir la cuftura de acuerdo con los principios de este articulo, respetando la libertad de catedra e
investigacion y de fibre examen y decision de ideas ; determinaran sus planes y programas ; fijaran los términos
de ingreso, promocién y permanencia de su personal académico ; y administrarin su patrimonio. Las relaciones
laborales, tanto del personal académico como del administrativo, se normaran por ¢l apartado A del articulo
123 de esta Constitucion, en los términos y con las modalidades que establezcan la Ley Federal del Trabajo
conforme a las caracteristicas propias de un trabajo especial de manera que concuerden con la awtonomia, la
libertad de catedra e investigacién y los fines de las instituciones a que esta institucion se refiere, y

V1II. El congreso de Ia Unién, con el fin de unificar y coordinar la educacion en toda la Republica, expedira las
leyes necesanias, destinadas a distribuir la funcion social educativa entre la Federacion, los Estados y los
Municipios, a fijar las aportaciones econdrmicas correspondientes a ese servicio publico y a sefialar las
sanciones aplicables a tos funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo
mismo que a todos aquetlos que las infrinjan.”

Articulo segundo

Se reforma el articulo 31 fraccion I de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar de la manera siguiente :

Articulo 31.- Son obligaciones de fos mexicanos
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“I Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas o privadas, para obtener Ia
educacion primaria y secundaria, y reciban la militar, en los términos que establezca la ley ;
Nalv >

Transitorio

UNICO - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en et Diario Oficial de
la Federacién.

SALON DE SESIONES DE LA COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA
UNION.- México, D. F. a tres DE MARZO DE 1993. Dip. Fernando Ortiz Arana, presidente.- Sen. Maria
Elena Chapa Hernandez, secretaria.- Dip. Juan Luis Calderon Hinojosa, secretario.- Rubricas.

En cumplimiento de lo dispuesto de la fraccion del articulo 89 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y para su debida observancia, expido el presente decreto, en la residencia del
poder ejecutivo federal, en la ciudad de México, Distrito Federal, a los cuatro dias del mes de marzo de mil
novecienios noventa y tres.- El presidente constituciona! de tos Estados Unidos Mexicanos, Carlos Salinas de
Gortari.- Ribrica. - El Secretario de Gobernacion, Patrocinio Genzatez Garrido. - Ribrica.®’

Como nos pedemos dar cuenta en nuestro de nuestro marco juridico se desprende la
necesidad de la Orientacién Educativa, podemos resaltar esta necesidad en relacion: "o/
desarrollo  arménico del individuo”, entendiendo por “desarrollo armodnico” en
comparacion a la “formacion integral”, sin duda el docente de educacion basica contribuye
a esta formacién, sin embargo el Orientador Educativo debe estar con iguales o mayores
exigencias para enfrentar las tareas de un sisterna educative en crisis, el Orientador
Educative, a mas de que debe estar mejor preparado, debe realizar ante esta necesidad
educativa, realizar un prdctica profesional de calidad, al coadyuvar al desarrollo armoénico,
a la formacion integral de la nifiez y juventud. Este postulade emerge de un mandato
constitucional como lo pudimos apreciar claramente, es decir, esta verdaderamente
justificable su existencia, de esta forma no sélo la voluntad profesional apoya la accién ¥
labor de la Orientacion Educativa, sino que existen las bases reales para desarrollar a la

maioenn
BHEHINN

En este sentido es menester indicar -;(Oué entendemos por Orientacion Educativa ?
entendiendo a ésta como : ef proceso mediante el cual el orientador coadyuva, es el guia,
que conduce al educando, proceso de formacion integral, que abarca aspectos bioldgicos,
psicologicos y sociales,enmarcados en un momente histdrico y asi lograr un equilibrio
armonico de su personalidad, que le permita tener un pensamiento critico y reflexivo para
tomar decisiones acertivas en su vida, tal vez resulte un tanto complicado, sin embargo no
imposible, pero bien este concepto lo desarrollaremos en el proximo capituto.

La reforma del articulo tercere constitucional, promulgada el 4 de marzo de 1993,
establece el cardcter obligatorio de la educacion secundaria. Y a si mismo de la incursidn
de la Orientacién Educativa como asignatura obligada en el plan de estudios, esta tremenda
transformacion consecuencia del presidente de la republica, present6 a la consideracion del
Congreso de la Unién en noviembre de 1992, es a consideracion propia la mas importante
que a experimentado este nivel educativo desde que fue organizado como ciclo con

7 Tomado de Cero en Conducta, Afio 8, niimero 35, octubre de 1993, pp. 66-68.
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caracteristicas propias, hace casi 76 afios y bajo la direccion del maestro Moises saenz. La
reforma constitucional quedd incorporada en la nueva Ley General de Educacion
promulgada el 12 de julio de 1993.

Es importante porque en este nuevo marco juridico compromete al gobierno federal
y sobre todo a las autoridades educativas de las entidades federativas a realizar un
importante esfuerzo, para que todos tengan acceso a la educacion secundaria y es asi como
aparece la Orientacion Educativa como asignatura con tres horas a la semana en ¢l plan y
programas de estudio 1993.

El articulo tercero constitucional es el sustento legal que ampara y exige la nueva
formacion del Orientador Educativo del nuevo milenio los valores y conceptos plasmados
en él : ebligatoriedad, solidaridad internacional, justicia, libertad de creencias, progreso
cientifico, luchard contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y
los prejuicios, democrdtica, nacional, el aprecié por la dignidad, y fraternidad e igualdad
de derechos. Son los elementos que el nuevo orientador debe reunir, para lograr el objetivo
de la Orientacion Educativa, por un lado plasmado en los planes y los programas de
Educacién Basica Secundaria, y por otro el en el articulo tercero constitucional, sin
embargo en nuestro analisis, observamos como las acciones emprendidas por los
Orientadores Educativos, distan mucho del discurso pedagdgico y del deber ser de la
Orientacién Educativa, ef currictium ocuito en los planes y programas de estudio de
Educacion Bésica Secundaria tienen y destacan resultados no alagadores para los
educandos de éste nivel educativo.

Después de estos elementos comentados debemos hacer mencién de la ley que rige
a la educacion secundaria, como lo es La Ley General de Educacion, que comenlaremos en
el siguiente apartado.

2.2.1 La Ley General de Educacicn.

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1° Esta ley regula la educacién que imparte €l Estado- Federacion, entidades
federativas y mumicipios -, sus organismos descentralizados y los particulares con
autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de estudios. Es de observancia general
en toda la repiblica y las disposiciones que contiene son de orden publico ¢ interés social,
la funcién social educativa de las universidades y demgs instituciones de educacion
superior a que se refiere la fraccién VII del articulo 3° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se regularé por la leyes que rigen a dichas instituciones.

Articulo 2°. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion y, por lo tanto, todos los
habitantes del pais tienen las mismas oportunidades de acceso al sistema educativo
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nacional, con sélo satisfacer los requisitos que establezcan las disposiciones generales
aplicables.

La educacién es medio fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura; es
proceso permanente que contribuye al desarrollo del individuo y a la transformacion de la
sociedad, y es factor al hombre de manera que tenga sentido de selidaridad social.

En el proceso educativo deberd asegurarse la participacién activa del educando,
estimulando su iniciativa y su sentido de responsabilidad social, para alcanzar los fines a
que se refiere el articulo 7°.

Articulo 3°. El Estado esta obligado a prestar servicios educativos para que toda la
poblacion preescolar, primaria y la secundaria. Estos servicios se prestaran en el marco del
federalismo y la concurrencia previstos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y con forme a la funcion social educativa establecida en la presente ley.

Articulo 4°, Todos los habitantes del pais deben cursar la educacion primaria y la
secundaria.

Es obligacién de los mexicanos hacer que sus hijos o pupilos menores de edad cursen la
educacién primaria y la secundaria.

Adticulo 5° la educacion que el Estado imparta serd laica y, por lo tanto, se mantendra por
completo ajena a cualquier doctrina religiosa.

Articulo 6°. La educacién que el Estado imparta serd gratuita. Las donaciones destinadas a
dicha educacién en ningin caso se entenderan como contraprestaciones del servicio
educativo.

Articulo 7°. La educacién que imparta el Estado, sus organismos descentralizados y los
particulares con autorizacidn o con reconocimiento de validez oficial de estudios tendra,
ademas de los fines establecidos en el segundo parrafo del articulo 3°. De la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los siguientes :

1. Contribuir al desarrolie integral del individuo, para que ejerza plenamente sus
capacidades humanas ;

I1. favorecer el desarrollo de facultades para adquirir conocimientos, asi como la capacidad
de observacion, andlisis y reflexién criticos ;

III. Fortalecer la conciencia de la nacionalidad y de la soberania, asi como la valoracion de
las tradiciones y particularidades culturales de las diversas regiones del pais,

IV. Promover, mediante ia ensefianza de la lengua nacional -el espafiol- , un idioma comiin
para todos los mexicanos, sin menoscabo de proteger y promover el desarrolle de las
lenguas indigenas ;
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V. Infundir ] conoecimiento y ta practica de la democracia como la forma de gobierno y
convivencia que permite a todos participar en la toma de decisiones para el
mejoramiento de la sociedad,

VL. Promover el valor de la justicia, de la observancia de la ley y de la igualdad de los
individuos ante ésta, asi como propiciar el conocimiento de los derechos humanos y el
respeto a los mismos,

VIL Fomentar actitudes que estimulen la investigacion y la innovacion cientificas y
tecnologicas |

VIIL Impulsar la creacion artistica y propiciar la adquisicion, el enniquecimiento y la
difusién de los bienes y valores de la cultura universal, en especial de aquellos que
constituyen el patrimonio cultural de la nacion,

IX. Estimular la educacion fisica y la practica del deporte,

X. desarrollar actitudes solidarias en los individuos, para crear conciencia sobre la
presentacién de la salud, la planeacion familiar y la paternidad responsable, sin
menoscabo de Ia libertad y del respeto absoluto a la dignidad humana, asi como
propiciar el rechazo a los vicios,

X1. Hacer conciencia de la necesidad de un aprovechamiento racional de los recursos
naturales y de la proteccion del ambiente, ¥

XII. Fomentar actitudes solidarias

XTIl y positivas hacia ei trabajo, el ahorro y el bienestar general.

La Ley General de Educacién viene a acotar las circunstancias y las condiciones
de una educacién integral, de un en donde el Orientador Educativo es el profesional que
coadyuva en este procese formaiive, pero que desde nuestro punte de vista viene a ser el
eje coordinador del proyecio de vidu de los educandos y futuros ciudadanos.

La Ley General de Educacién es precisamente el basamento de la construccion del
Orientador Educativo, la pedagogia, 1a psicologia, la sociologia, la filosofia y otras ciencias
vienen a darie cuerpo, estruciura a la Oneniacion Educativa,, como una préctica derivada
de las Ciencias de la Educacion, de la pedagogia moderna, entendiendo a esta como la
ciencia que estudia el fendmeno educativo en su conjunto.

Veamos en esta misma ley el siguiente capitulo que hace alusion a la educacién
bésica secundaria :

Capitulo IV
DEL PROCESQ EDUCATIVO
Seccion 1

DE LOS TIPOS Y MODALIDADES DE LA EDUCACION
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Articulo 37. La educacion de tipo basico estd compuesta por el nivel preescolar, el de
primaria y el de secundaria. La educacién preescolar no constituye requisito previo a la
primaria.

E! tipo medio-superior comprende el nivel de bachillerato, los demds niveles equivalentes a
éste, asi como la educacion profesional que no requiere bachillerato o sus equivalentes,

El tipo superior es que sc imparte después del bachillerato o de sus equivalentes. Esta
compuesto por la licenciatura, la especialidad, la maestria y ¢l doctorado, asi como por
opciones terminales previas a la conclusion de fa licenciatura. Comprende la educacidn
normal en todos sus niveles y especialidades.

Articulo 38.La educacidén basica, en sus tres niveles , tendra las adaptaciones requeridas
para responder a las caracteristicas lingiisticas y culturales de cada uno de los diversos
grupos indigenas del pais, asi como de la poblacion rural dispersa y grupos migratorios.

Articulo 39. En el sistema educativo nacional queda comprendida la educacion inicial, la
educacion especial y la educacion para adultos.

De acuerdo con la necesidades educativas especificas de la poblacién, también podra
impartirse educacion con programas o contenidos particulares par atender dichas
necesidades.

Articulo 42. En la imparticién de educacion para menores de edad se tomaran medidas que
aseguren al educando la proteccion y el cuidado necesario para preservar su integridad
fisica, psicolégica y social sobre la base del respeto a su digrnidad, y que la aplicacion de
la disciplina escolar sea compatible con su edad.

Articuio 46.1a educacion a la que se refiere la presenie seccidn tendia las modalidades de
escolar, no escolarizada y mixta.

Es importante recalcar el cardcter integral al que hace mencidn, es importante
resaltar la disponibilidad y !a buena voluntad en esta materia del Estado mexicano, sin
embargo la instrumentacién en la escuelas secundarias distan en la gran mayoria de los
postulados juridicos a los que se aspira, por un lado la infraestructura educativa, la
Jformacién magisterial y por ende de los Orientadores Educativos, al margen de esta critica,
podriamos analizar el aspecto econdémico, las politicas educativas en general pero sobre
todo el papel de la educacion en un Meéxico que se incorpora a esquemas NUEVOs con
muchas carencias. Sin embargo el objetivo de este apartado es el comentar y resaltar el
sustento que le da forma a la Orientacion Educativa y que la legitima como una prdctica
Jformal en el Sistema Educativo Nacional.

También debemos mencionar una circunstancia anterior que le empieza a dar vida a
la Orientacion Educativa en México, pero con un enfoque profesiografico al que haremos

8 S E.P, Art. 3° Constitucional y Ley General de Educacian, México. D.F., 1993, p. 94
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referencia para después analizar cada uno de estas situaciones que en este momento forman
el gran mosaico de actividades que le dan forma a la actual Orientacion Educativa en su
vision mds integral. Un evento sin precedente es la creacion del Sistema Nacional de
Orientacién Educativa por acuerdo presidencial el 3 de octubre de 1984, ahora
denominado Sistema de Orientacién Educativa {SNOE), pero sin duda el mas relevante se
refiere al contemplado en base a la Modernizacion Educativa, cuando se realiza una
reforma en el plan de estudios de nivel secundaria en 1993 y se establece como asignatura a
la Orientacion Educativa.

Otro elemento que es importante en ¢l presente sexenio es sin duda, El Programa de
Desarrollo Educativo 1995-2000 de el cual destaca las metas siguientes para la educacion
secundaria:

La matricula de secundaria aumentara substancialmente del afio escolar 1994-1995
al 2000-2001 por el incremento en el nimero de egresados se sexto de primaria, el aumento
en la oferta de servicios en secundaria -en todas sus modalidades, en cumplimiento del
mandato constitucional - la baja en al desercion. Se estima que el ingreso a secundaria de
los egresados de primaria aumentara de 87.7 % en el cicle escolar 1994-1995 a 92.0 % en
el afio 2000-2001, y que la eficiencia terminal en secundaria se elevard de 75.7 % a 81.1 %
en el mismo lapso. Come resultado de todo esto, al termino del ciclo 2000-2001, los
egresados de secundaria serian al menos un tercio més que en el 1994-1995. Como se pone
de manifiesto en el apartado respectivo de este programa, esta {ltima cifra conlleva nuevos
retos para la educacion media superior y superior.®”

$i las estadisticas no mienten la matricula escolar aumentard, y los orientadores sin
una formacién definida, es necesario analizar lo siguiente con relacién a la evolucién de la
practica de la orientacion educativa ; en este sentido coincidimos con Azucena Rodriguez
en tomo a tres momentos por los que ha pasado la orientacién educativa en México:
“Primcro sc enfoco a la consejeriz 2 alumnaeg que realizaban con poco éxito su desempefio
académico, 1al aseseria se ofrecia de manera individual en cubiculo y hasta el final del
ciclo escolar ; posteriormente su funcion fue la de ofrecer un servicio de apoyo y consejo
vocacional, logrando poner en el mismo plano tanto la orientacion educativa como la
vocacional, esta Gltima se brindaba en el ultimo grado escolar antecedente al proximo nivel
educativo. Actualmente la orientacion toma en cuenta los aspectos psicologicos, sociales y
culturales de los alumnos, y no tan sélo el aspecto vocacional ; por lo que la orientacién
que se ofrece es mas completa e integral, la cual se concibe como un proceso permanente
en la vida escolar de los individuos™.”® Si bien tenemos un fundamento legal e inapelable
que justifica la Orientacion Educativa, sin duda lo mas importante es el desempefio real de
este profesional en tan importante labor educativa, de tal forma, tenemos como conclusién
que la Orientacién Educativa tiene una base o fiundamento legal que responde a una
necesidad social, pero lo mas importante es la necesidad de una verdadera praxis, de lograr
“coadyuvar ai desarrollo integral del individuo™.

¢ SEP. Programa Nacional de Desarrolle Educativo., 1995-2000
™ Rodriguez Pérez, Azucena., Creacidn de un Centro de Documentacién en Orientacion Educativa,
QOp. Cit, p. 178,
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Sin embargo, la necesidad de la Orientacion Educativa ha trascendido del ambito
institucional, para llegar también a diversas asociaciones civiles que surgen como una
necesidad imperante del proyecto monopolizador de Estado, propiciando asi una tesitura
mas critica y acorde con la estructura y cuerpo de la Orientacion Educativa.

2.L1.1 Fundamentacion de la Orientacion Educativa.

En la actualidad las nuevas exigencias de la vida van encaminadas hacia la
modemidad, el crecimiento y el desarrollo mundial, no se detienen nuestra realidad nos
requiere mas preparados y con mejores oportunidades de realizacién plena. La educacién
debe guiar a la transformacion de las conciencias, la formacidén académica debe de
encaminarse hacia la excelencia, la competitividad nos exige como profesionales de [a
educacién, guiar a los educandos en el desarrollo de sus capacidades, hacia un mundo
productivo, donde los conocimientos, decisiones, valores, intereses y necesidades alcancen
expectativas de su proyecto de vida, acordes con un mundo innovador. Hoy en dia se ha
optado por preparar mds a todos los profesores en todas las dreas del conocimiento
Iprograma de actualizacion del magisterio], porque de nosotros depende la direccion de
futuros profesionales, consideremos que importante es determinar. El papel del Orientador
Educativo en la Educacion Bégica Secundaria. Cuil es papel que juega la Orientacion
Educativa como asignatura y en términos generales, a ésta dada en forma integral en ese
nivel educativo, tenemos el fundamento legal por un lado emanado de nuestra carta magna
inserto en ¢l articulo 3° constitucional, por ende el aspecto teorico en la conceptualizacion
y en la practica misma ha evolucionado, sin embargo aun la formacion de los orientadores,
es lo que ha hecho gue la gran mayoria labore sin perfil, han reducido a la prictica
educativa de la orientacion a meras conceptualizaciones técnicas, memorizacion de
conceptos, profesiones etiquetadas y generar en los educandos nulas oportunidades de
desarrollo, menos de formacidn, es importante saber que las dos vertientes existentes :

a).- el marco juridico y
b).- el marco tedrico.

De la Orientacion Educativa son el sustento para el disefio curricular del perfil del
Orientador Educativo de fin de principio de siglo, deben ya en forma homogénea
desaparecer el estricto reporteo, en el lugar de los castigos, la practica de Orientacion
Educativa debe ser un espacio mas, que complemente la labor docente de un verdadero de
servicios educativo complementario, en donde el orientador brinde al educando
alternativas reales a ia solucidn de sus problemas, presentdndole las opciones de desarrollo
y coadyuvando a la toma de decisiones acertivas que iran formando un proyecto de vida.
Estos son los elementos que le dan existencia y fundamentacion a la Orientacion Educativa
en Educacion Basica Secundaria, el educando adolescente es el sujeto en donde recae la
necesidad de esta practica educativa,

La fundamentacién de la existencia del Orentador Educativo es porque en la
orientacion y su practica él es su actor; por supuesto de la orientacién: “el Orientador
Educativo, asi, constituye un eslabon en la cadena de esfuerzos que tenemos que realizar,
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fin de disefiar soluciones que nos permitan brindar una educacion de calidad, actualizada,
que contribuya al desarrolio cientifico y tecnolégico del pais, que resulte pertinente con la
realidad del mercado laboral y que tenga un nivel adecuado de compromiso profesional con
la sociedad™', De tal forma hay un -;Por qué? de su existencia y una justificacién de su
labor educativa y sobre todo un “compromiso profesional con Ia sociedad”, en donde como
ser actuante genera cambios de conciencia y concientizacion de la misma, en su interactuar
con la sociedad.

Sin embargo debemos aclarar que no podemos hablar de un orden constante y
mucho menos de un discurso unificado dentro de la teoria y practica de la Orientacion
Educativa, no tiene aiin un cuerpo ordenado, sin embargo trataremos de estructurarlo en el
proximo capitulo,

Sabemos que hay una base legal que justifica la practica de la misma, en segundo
lugar una necesidad imperante de ia existencia de la Orientacién Educativa y los
orientadores y, éstos: con formacion generalmente en el campe de la psicologia, la
pedagogia v la sociologia, tienen su génesis efectivamente en estas ciencias, ciencias
fundamentales en la sustentacion de la practica orientadora ; en este sentido afirmamos
que:no existe un marco tedrico unificado en la Orientacidn Educativa, sélo rasgos de algin
grado de homogeneidad, lo que cuestionaremos en otro apartado.

Ahora bien en el sentido del -;Qué hacer 7 En Educacion Basica Secundaria, de la
orientacion ésta tiene tareas bien definidas, tiene diversos campos de accion y por supuesto
es muy util en ¢l proceso de formacién de los educandos, en diversas facetas del quehacer
educativo entre otros, la Orientacion Educativa responde a problemdticas en los dmbitos
académico, escolar, familiar, social, cultural, vocacional y profesional, la Orientacion
Educativa debe ademas actuar en sentido tridimensional en el ser humano es decir
armonizar en las distintas areas de la conformacién de la personalidad : la biologica, la
cognositiva y la afectivo-social, sin perder de vista el momcento histérico en donde se
desenvuelve el ser sujeto de la orientacion.

Segin Berger y Luckman: “la realidad se construye socialmente, uno de los
supuestos basicos de la construccién social es que la sociedad es un producto humano. La
sociedad es una relacion objetiva. El hombre y lo que el hace un producto social”.”? De esta
forma la Orientacion Educativa, y sus problemas que de ella emanan, incluse la necesidad
de su existencia, programas de orientacion, la formacion o ¢l perfil de los orientadores, se
engloba en : “el campo de la orientacién y la construccion social de los problemas, se pone
de manifiesto en la delimitacién de la problemadtica educativa, sobre lo que se va actuar™.”
De esta forma la Orientacion Educativa va delimitando su campo de accién, y al ir

" Ortega Amieva, Diana Cecilia., La Orientacién Educativa en el Marco de la Nueva Cultura Profesional. Op.
Cit.,, p. 23

" Berger, P. y Luckmann, T. 1986., La Construccién Social de la Realidad, Bueneos Aires. Amorrotu., p. 75
73 Iharra Cisneros, José Manuel. Hacia la construceién de los fundamentos de fa Orientacién Educativa. Zo.
Congreso Naciona! de Orientacion Educativa, MEMORIA. AMPO'97., p. 75.
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delimitando su campo de accidn, se justifica su propia fundamentacion, el por qué de su
existir como teoria y su practica social.

De forma clara observamos como la orientacion se legitima socialmente como una
necesidad imperante al modo de produccion actual que condiciona, de esta forma la teoria
y la practica de la orientacion y tiene la dimension de transmisiéon por un lado de la
ideologia dominante, y son precisamente las ideologias de la clase dominante, las que en
consecuencia ; “condicionan las estrategias de educacién, orientacién y la ideologia de [a
oriemtacion constituye una creacidn social y un énfasis en una politica socio educativa
concreta”. ™ Por consiguiente la Orientacién Educativa responde en reciprocidad a lo que
socialmente se ha constituido a partir por supuesto de la ideologia hegemonica, a partir de
las necesidades reales de el educando, tomando conto “reales”™ por supuesto las prioritarias
necesidades, en ambito del sistema productivo, laboral y ocupacional. Y no asi las que
desarrollen su capacidad para una formacién plena como individuo social. En €l momento
histérico actual: “tampoco creen en ello sino como espacio de justificacion, instrumento de
control, racionalizacién de la matricula bajo la presion de los empresarios, fuente para
inventar presupuestos no ejercidos, etc., esa es la fe en la orientacion. Fe diferente a la
egjercida en la esfera publica, que ante las evidencias de los fracasos y de las tristes
esperanzas de movilidad social a través de las profesiones, empieza a perderse”.” La
orientacion sin duda debe repensar; reinterpretar, el orientador modemo debe hacer un
esfuerzo intelectual para la comprension de la orientacion en su contexto cientifico,
histérico y filosofico el orientador debe ser transformador de conciencias y ubicarse en el
contexto histérico y apelar a la funcién social pequerida por e Estado. “La resistencia
cultural exige enfonces ta valoracién del patrimonio y diferencias culturales de los grupos
dominados, de cara a tratar que se conviertan en victimas de la colonizacién de sus mundos
de vida., es decir, es necesario compensar en las estructuras vivenciales propias de
precondicién hermeneutica™.’®
2.2 FACTORES EXTRAESCOLARES QUE INFLUYEN EN LA ORIENTACION

EDUCATIVA.

Si bien hemos manifestado que el factor econdmico delimita el factor educativo,
dentro del cual se encuentra la orientacién, ésta se influyé, o de hecho responde a factores
extraescolares, uno de ellos es sin duda los aspectos ideoldgicos que en consecuencia
condicionan las estrategias de educacion y por ende la orientacion como lo hemos
mencionado, estos aspectos 1deoldgicos responden a una politica socioeducativa concreta,
de tal forma la orientacion esta supeditada a €l modelo econdémico imperante, en este
sentido en el neoliberalismo : “la sociedad industrial en que vivimos cifra su desarrollo en
la globalizacién de la economia, en la expansidon de los mercados y en la liberacion
creciente de los procesos econdémicos™.”’

™ Tbarea Cisneros, José Manuel., Hacia la construccion de los fundamentos de la Onentacion Educativa. Op.
Cit. P. 76.

™ Meneses Diaz, G., Op. Cit., p. 69

 Thid,, p. 70

" Prudenciano, Moreno, Politica Econbrnica de la Modernizacion Educativa, En México, Pedagogia. Vol. 8
No. 1 febrerp-abril 1992,



49

Lo que reduce a la Orientacién Educativa a un enfoque desarrollista, vista con fines
netamente instrumentales, de diagnostico de la necesidad del sistema productivo, de esta
forma se le trabaja en relacion a la canalizacién de la eleccion de carreras a alumnos de
educacion secundaria, a “opciones educativas que tiene y requiere el pais”.

La politica educativa, en este sentido juega un doble papel ; en donde el discurso
politico camina muy distante de la realidad de la Orientaciéon Educativa. Por otro lado la
falta de conscientizacion de la verdadera funcidn del orientador educativo, ¥ los que han
llegado a realizar tan importante funcién a veces producto de la casualidad o del
amiguismo sin tener la formacion indispensable.

Otro elemento determinante es € socio-cultural, si de hecho la orientacion crea la
necesidad de ser permanente en la educacién secundaria, esta (la practica) se reduce
generalmente, a un papel instrumental e ideoldgico para el Estado ; -los orientadores -
¢ Tendremos alguna otra opcion ? -Por su puesto cabe la necesidad, de transformar nuestro
entorno social, el orientador debe ser como lo menciona Henry Giroux , “intelectual
transformador”. Ser como orientador un elemento de cambio, capas de meodificar su
realidad social en un bien comin con un sentido humanisia.

A la anterior afirmacion categorica podemos unirle elementos socioculturales que
hacen que el ser humano supere los mecunisinos de opresion, de enajenacion y de justicia,
en fin valores universales.

Para poder analizar los factores extraescelares ; (economico, ideologico, politico y
sociocultural), es indispensable hacer una reflexion en torno a varios rublos, primero
analizar el papel de México en el mundo, como io hemos mencionado : en el concierto
internacional de las naciones, inmerso en un capitalismo aplastante que desboca en la
tiberacién de las economias pero que a los paises latinoamericanos les toca verse en una
dinamica en desventaja, con regias definidas con politicas de ajuste por parte del Fondo
Monetario Internacional y por el Banco Mundial, México con una economia capitalista,
con una tendencia de tradicion liberal retoma las caracteristicas de este modelo econdémico
pero con circunstancias muy peculiares, para poder definir los factores extraescolares,
primero analizaremos en forma breve el modelo econdmico con el que hemos convivido, el
liberalismo social, hasta llegar al momento actual del neoliberalismo.

2.2.1 Factor Economico.

Como hemos podido observar en el devenir historico de la sociedad, el socialismo
aparece con serias complicaciones en el fin de siglo, el derrumbe de la Ex Unidn Soviética
y por ende la caida de las economias basadas en el marxismo se vuelve un hecho relevante,
esto sin duda da pie a la aparicion cada vez mds agresiva de los idedlogos del capitalismo,
sin embargo es menester mencionar como “los Estados Unidos quedan como el unico
ejemplo exitoso de descentralizacién y democracia en un estado moderno™™ , por lo que
Meéxico junto con Latinoamérica se han entrado en un proceso de transicién econdmica de

8 Gil Villegas, Feo. Fundamentos Tedricos, Cuadernos de Liberalismo Social 1. Cambio XXI., p. 18
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reacomodo para las condiciones de Norte América. “En otras palabras es la instauracion
del neoliberalismo como sistema socioeconémico y politico triunfante y definitivo en la
evolucién de la sociedad™® | por supuesto estas dos posturas, tanto la socialista como la
capitalista, ordenan en forma clara el proceder y actuar de las sociedades en forma distinta
y por ende condicionan todas las acciones, tanto el marxismo como el liberalismo que son
el sustento ideologico de estos dos sistemas de produccion ejercen una influencia sobre las
demas esferas de desarrollo de un pais, y por ende la que nos preocupa : la educativa. En
este apartado analizaremos el modelo econdmico y su determinante influencia en la
Orientacién Educativa.

Meéxico cuenta con una tradicion basada en el liberalismo, por supuesto con sus
peculiaridades muy especificas y con mucha similitud en Latinoamérica, sin embargo
debemos mencionar los origenes de éste, que los encontramos por un lado en el liberalismo
inglés, asi como en el liberalismo francés, sin embargo la tradicion liberal mexicana ha
sido influenciada particularmente a tal grado de tener caracteristicas propias sin perder su
esencia veamos ;

La version mas difundida del liberalismo, es la que proviene de la matriz inglesa,
pero no se ha prestado suficiente atencién a la matriz francesa, pero algo peculiar y que
debemos analizar, es que se ha generado una grave distorsién en la perspectiva del
desarrollo y relaciones entre el liberalismo y el socialismo, no se trata en este apartado de
favorecer a uno y descalificar a otro, sine de analizar la postura liberal e ir enmarcando o
construyendo elementos de analisis de influencia sobre la Orientacion Educativa en
concreto, pero sobre todo en el modelo neoliberal, del cual se desprende el modo de
operacionalizar al Sistema Educativo Nacional y por supuesto la Orientacion Educativa en
Meéxico,

Veamos algunas condicionantes de este modelo econémico

-Primeramente el liberalismo funciona con una nacién empobrecida del ser
humano, pues no atiende a la naturaleza social deil hombre, es decir que su individualismo
metodologico es incapaz de explorar adecuadamente la influencia de las condiciones
sociales sobre el individualismo y con ello no concibe la importancia del proceso
socializador. La educacion recordemos que es vista como un proceso socializador. Desde el
punto de vista sociologico la Orientacién Educativa tiene como objeto de accion al ser
humane, por tal motivo podemos enmarcar como en éste recae toda la accion pero no en
forma integral, se ha encajonado para responder a una situacion individual, olvidando el
contexto social y por supuesto colectivo, a la libre competencia de capacidades en
desigualdad de oportunidades en un sistema de competencia y selectividad,

-En segundo termino el liberalismo no puede tener una conciencia social adecuada
y por ello, no puede hablarse de un liberalismo social, es decir “el liberalismo se ocupa
demasiado en definir criterios para crear y proteger la esfera de la accidn privada, limitando

7 Anzaldiia Arce, R. Enrique. La Orientacion Educativa en ¢l Fin de Siglo. ;Fin de la Historia ? Op. Cit,, p.
183
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hasta donde mejor se pueda la esfera de intervencién de Estado™ . En nuestro modelo

econémico liberal, el Estado regula la educacion, dosifica y canaliza las profesiones y el
tipo de profesionales que se necesitan en la produccion capitalista. “.a sociedad industrial
en que vivimos cifra su desarrollo en la globalizacién de la economia, en Iz expansion de
los mercados y en la liberacidn creciente de los procesos economicos™. ™!

De esta forma la Orientacion Educativa responde en funcién de la siguiente
situacion : “los paises desarrollados se disputan el Tercer Mundo para instaurar en ellos
mercados cautivos, controlar sus materias primas y asentar sus tecnologias para
mantenerlos dependientes™ , si bien nuestro vecino pais influye directamente en nuestra
economia, México inmerso en un liberalismo moderno no tiene pues soluciones finales y
definitivas a la problematica economica, ni mucho menos a la educativa pues de acuerdo a
nuestro modelo econémico “opera en el contexto de una sociedad abierta ; tampoco puede
o debe buscar formulas armonicas que concilien los valores Gltimos de la humanidad™*’
bajo esta premisa estariamos aniquilados pensando en una Orientacion Educativa Integral,
por ende se requiere orientar el sentido de wuna orientacién desorientada, si se puede y se
deben buscar soluciones colectivas, con sentido humanista, combinar la libertad y la
igualdad, hasta cierto punto antagénicas en el capitalismo o por que no un liberal
socialismo, de esta forma en el capitalismo desmedido la Orientacion Educativa y en
especifico la orientacion vocacional se le demanda ser el “conducto formal de la educacion
encargado de divulgar las condiciones curriculares y sociales sobre las que se desarrollan
las profesiones”84 , de esta forma vemos como la orientacion responde a fines
instrumentales de diagndstico en razén de las necesidades del sistema productivo y asi
orientar la eleccién de profesiones, partiendo de este hecho las condiciones en que deberia
operar la Orientacion Educativa son las siguientes : “tendria que investigar v analizar las
condiciones del mercado laboral, el estado del sistema productivo, la oferta educativa y las
necesidades sociales, para conocer y comprender la compleja vinculacidn entre formacion
y empleo, en el pais y en la region donde desarrollard sy prictica orientadora™’ | partiendo
de io anterior y siivados en e} contexto del neoliberalismo cualquier préctica que no redna
las anteriores condiciones, sera mera especulacion en definitiva.

Actualmente el examen Unico de ingreso al bachillerato viene a ser un instrumento
de justificacion politica de la distribucion estudiantil, de esta forma observamos como ¢l
Estado toma en sus manos la distribucién estudiantil en la condicién de racionalizar por
supuesto el ingreso, pero sobre todo para ¢l control que indudablemente es planificado de
la “formacion de la fuerza de trabajo”, con fines de insercion en las areas que segun el
discurso politico son necesarias para ¢l “desarrollo productivo del pais”, como podemos

¥ Gil Villegas Feo. Op. Cit, p. 14

# C.f Prudencio Moreno. Politica Economica de la Modernizacién Educativa en México., Pedagogia. Vol. 8
No. |

82 Anzaldita Arce, R. Enrique. Op. Cit., p. 183

% Gl Villegas Feo. Op. Cit, p. 20

34 Muftoz Riverhol, Bernardo y Jesiis Hernandez Garibay. Problemas y perspectivas del mercado de trabajo
profesional a la luz del tratado de libre comercio : el impacto a la Orientacion Educativa. Memoria del VI
Encuentro Nacional de Onentacion Educativa. AMPO-UAA., Aguascalientes, 1991, p. 26

25 Anzaldiia Arce, R. Enrique. Op. Cit., p. 187
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observar ha habido una gran apertura de “carreras técnicas™ y la capacitacion “a corto
plazo™ para “oficios” que en teoria son mas rentables, y que en ocasiones favorecen el
empleo.

A partir de estos elementos de anélisis £s necesario ir construyendo la curricula del
profesional de la Orientacion Educativa que al umbral del siglo venidere tendra en su
actuar docente circunstancias especificas de trabajo en la accién orientadora.

Otro elemento que también depende del modelo econémico es sin duda 1a situacion
contractual de los orientadores y que por supuesto influye en la practica educativa y que
serd sujeto de analisis en otro apartado, pues queda supeditado a las condiciones del
Estado, ya que podemos observar como la de profesar como orientador de las escuelas
secundarias oficiales, se convierte en una profesicn de Estado y en ocasiones hasta
instrumento ideologizante.

Debemos también mencionar que en México hemos tenido una larga tradicion
liberal, el liberalismo social mexicano se ha manifestado en varios momentos de nuestra
historia (desde Ia independencia con Miguel Hidalgo, [decreto de abolicion de la esclavitud
del 29 de noviembre de 1810], hasta el liberalismo social del presidente Salinas de Gortari,
asi como el neoliberalismo del Dr. Emesto Zedillo, tiene particular relevancia en el ambito
de nuestra legislacion porque es la constitucion mexicana donde estin asentados los
preceptos que le han dado sentido & nuestro pais, y por ende al modelo econémico que
como hemos reiterado define al modelo educativo y por 16gica trasciende en la Orientacion
Educativa, a la par de que el capitalismo avanza, la ciencia y la tecnologia a su servicio se
petfecciona, por lo que requieren nuestros educandos una capacitacion mis avanzada, mas
especializada para su manejo, sin embargo debemos de insertar una actitud humanista, y
una vision integral, para contrarrestar el papel competitivo que se da entre los individuos y
de esta forma se convierte en un factor fundamental de ubicacion social.

La tradicion del liberalismo social se remonta a la variante francesa del liberalismo
a principios del siglo XIX de Constant, Guizot, Barante y Tocqueville, nos dieron la
primera respuesta de la posibilidad det liberalismo social, aunqgue también surgieron
interesantes respuestas de Tomas Hill Green, Jhon Hobson y Leonard Hobhouse, € incluso
Thon Rawls, en todos estos casos se demuestra que el “fiberalismo social” no resulta ser
una férmula absurda o autocontradictoria, sin embargo tiene sus bemoles que
escudrifiaremos méis adelante. Ademas el liberalismo no fue inventado por la metodolégia
historiografica de don Jesis Reyes Herdles, ultimo idedlogo del sistema politico y
transmisor de muchos conceptos dentro de 1a Reforma Educativa y quien reconocid que en
nuestro pais existia una ineficiencia en lo que se referia a la orientacion vocacional, sobre
todo para la ensefianza media o ensefianza técnica, ademds pugnaba por “la implantacién
de una red nacional de orientacidén vocacional”, por supuesto en razon al devenir historico
que preveia y el papel de México en el mundo, actualmente la Orientacion Educativa solo
toma los causes a que es totalmente dirigida, la orientacién nace por si misma orientada
con ese sesgo de clase que hace que cada quién tenga un lugar en la distribucion social del
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trabajo. Sin enmbargo el nuevo orientador debe tener la vision pedagdgica de su funcién
social, y de esta forma corregir el camino de la Orientacion Educativa.

2.2.2 Modelo Econémico Neoliberal,

Como hemos mencionado v reiterado coincidentemente, el modelo econémico
ejerce su influencia sobre la Orientacion Educativa (vista a ésta en el concepto integral gue
se parcializa en escolar, vocacional, familiar, profesional, etc.), €l proceso politico
econémico gue se observa en México nos enfTenta a problemas de gran significacion, por
un lado tedrica y por otro politica, ya que reduce a una situacion pragmdtica y funcional a
la Orientacion Educativa, 1a tendencia liberal capitalista, ha dado en el pais un paso més en
su evolucién ideolégica de 1a humanidad y de la universalizacion de la democracia liberal
principalmente en Estados Unidos en téminos llanos : el neoliberalismo como sistema
socioeconémico y politico triunfante y definitivo en la evolucion de la sociedad como lo
menciona Edgar Jiménez Cabrera: “se construyod inicialmente como una [ideclogia de
transicion] con el objeto de crear nuevas condiciones favorables para legitimar la
construccién del futuro. De esa manera la llamada nueva derecha latinoaméricana sento las
bases para la constitucién de un nuevo proyecto politico-econdmico justificado por la
necesidad de la reinsercion de la region en el marce de la globalizacion de la economia”®
Sin embargo estas “nucvas condiciones favorables para legitimar la construccion del
futuro™ han hecho que haya un gran desequilibrio econdmico y por ende social al interior
del pais que durante décadas ha ocasionado consecuencias y que han repercutido en el
acondicionamiento del sistema educativo, asi tuvimos en primera instancia la Revolucidn
Educativa, posteriormente la Reforma educativa y actualmente inmersos en la
Modernizacidn Educativa, en razon de responder a las condiciones econdmicas imperantes
y conducidas por las economias mas fuertes, otra consecuencia ha side “el debilitamiento
sindical de las fuerzas politicas, el surgimiento de la economia informal y la pérdida
creciente de confianza, credibilidad y representatividad estatal son algunos de los aspectos
Ins reievantes del momenio de la crisis™ . Estas circunstancias cn ¢! 4mbito social, van
desalentando a la juventud por prepararse a reserva de la situacion econdmica de las
familias, existe la devaluacion de la funcién escolar, de 1a funcién social del orientador,
que culturalmente no estamos socializados con su practica profesional, la de lograr
coadyuvar a la orientacion integral del individuo, y asi vemos como en razon de la
incapacidad orientadora en su dmbito més integral en Educacién Basica Secundaria va en
aumento el porcentaje de desercion , de reprobacion, y con esto frenando la posibilidad de
escalar socialmente a través del aparato educativo. Desde este punto de vista la Orientacion
Educativa Integral se hace mas necesaria, debemos entender que el neoliberalismo viene
por un lado a desenmascarar ¢l mangjo del Estado asistencial (benefactor) y mostrandolo
cual es ; costoso, centralista e ineficiente y responsable del estancamiento asi como del
caracter desestabilizador de las tendencias igualitarias que falsamente plantea.

% Jiménez Cabrera, Edgar. Neoliberalismo, Reforma del Estado y Modermnizacion., Cuadernos de liberalismo
social tomo 1. Cambio XX, p. 37
¥ 1bid., p. 39
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Es importante ubicar como la accién de la Orientaciéon Educativa y la funcién del
Orientador Educativo estan supeditadas por el modelo economico neoliberal y en este
marco de ideclogizacion y de politizacion de la sociedad , alteran la funcidn protagénica
del Estado y ademas altera la conduccién politica nacional, y por consiguiente también se
alteran los planes nacionales educativos, que regularmente van desprovistos de toda
realidad, por un lado la falta de viabilidad econdmica por el escaso recurso destinado a
educacitén y por otra la falta de interlocucién con los actores del procese de ensefianza
aprendizaje o de la accidon orientadora.

Es importante mencionar como el Estado mexicano, al configurarse como un
Estado premoderno, se quedd sin capacidad para alcanzar los resultados esperados,
haciendo también que la burocracia se sobre expandiera (incluyendo la magisterial), mas
por razones de clientelismo que por competencia profesional, asi encontramos cientos de
profesionistas con funciones de subprofesién o ain en funcion diversa a su capacidad
econdmica, es ¢l caso de un alto porcentaje de profesionales que imparten la citedra sin
ningan conocimiento técnico-pedagogico.

El sistema capitalista neoliberal actnal, tiene como vital funcién: “El
reordenamiento del sistema capitalista en América Latina es presentado por los tebricos del
modelo neoliberal como un sustento legitimado por la historia como alternativa para
reencauzar la insercién de la region en el mercado internacional con vista al futuro
milenio™® | ante esta circunstancia es menester conocer el papel que desempefiamos, en
base a estos elementos , el orientador educativo inmerso en esta dinamica, respondera al
conocimiento del devenir histérico y ademds conocera las circunstancias en que se
operaran pero sobre todo en: “el proceso de reorganizacién economica, politica y social
que propote el neoliberalismo, se ve reforzado por un cuerpo normativo, de nuevos valores
de validez universal (rentabilidad, productividad, competitividady y de prncipios
(pragmatismo-realismo) que tienden a afianzar las nuecvas relaciones sociales que se
constituyen a pariir del mercado. Principios, valores y simbolos nacionales & histéricos que
sustituya a los de validez nacional”™ . A partir de los anteriores elementos el orientador
educativo da justificacién a Ya informacioén profesiografica que se brinda actualmente en los
planteles, fendmeno que afio con afio se lleva a cabo en delegaciones, instituciones de
educacién media superior y por supuesto escuelas secundarias en donde se les muestra a los
educandos a manera de supermercado las diversas carreras que ofertan determinadas
instituciones como si la viabilidad de insertarse en ellas dependiera de la calidad de
estudiantes, es decir quien mejor capacidad tiene la mayor o menor probabilidad de acceder
a una mejor institucion.

Es importante destacar las caracteristicas que el orientador educativo y la propia
orientacién, dentro del neoliberalismo van adquiriendo y, cudles son las nuevas
caracteristicas que de acuerdo a las nuevas relaciones de produccion se esperan de clla y
de él, para ¢l capitalismo es importante destacar como los intelectuales se ponen al servicio
de la clase hegemoénica y la ciencia educativa responde indudablemente a los intereses de la

* Nash H., George. La Rebelion Conservadora en Estados Unidos. Gel, Buenos Aires., p. 44
% Garcia Pelayo, Manuel. En Jiménez Cabrera, E. , p. 45.
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clase dominante, en el concierto internacional de las naciones a México le corresponde la
creacion de la mano de obra calificada, misma que a través del aparato educativo
instrumenta, por tal razén se reduce Ja matricula en las universidades piblicas v se
incrementa por otro lado las universidades tecnologicas y las carreras técnicas a nivel
medio superior.

Veamos algunas otras caracteristicas, que vienen a refrendar lo que anteriormente
hemos argumentado:

Para el neoliberalismo la crisis en América Latina llevd a un desencanto ¢
incertidumbre constituyéndose por lo tanto en terreno politico ideoldgico y campo fértil
para la reorganizacion de las sociedades y su “saneamiento econdmico”, sin embargo esta
exigencia no puede ser asumida sin que el Estado sacrifique su propia naturaleza.

En este afan por sobreponerse a las crisis econdmicas ¢l nealiberalismo avanza y
establece politicas de estabilizacion (los diverses pactos intergubernamentales y
empresariales), después de esta etapa en la que México ha sido muy recurrente toda la
década de los ochenta y adn en los noventa, la economia neoliberal intenta una
modernizacion a través de : politicas de estabilizacién que buscan soluciones radicales y
globales para superar las tendencias populistas bajo el lema de la inflacion “nmo
desaparecera en tanto no se modifique la forma de funcionamiento global de la economia”,
de esta forma las politicas monetarias son aplicadas gradualmente pudiendo distinguir
algunas fases :

a) liberacion de los mercados .

b) aplicacion de politicas de shock, que consiste en la abrupta reduccion de la
demanda agregada.

¢) reducir costos y expectativas inflacionarias, mediante la manipulacién del tipo
de cambio y expansion del crédiio piivado.

d) liberalizacién de las tasas de interés y del precio de los bienes y control sobre los
salarios que a la postre condujeron a drasticas reducciones en el poder
adquisitive de los trabajadores. Situacion que ademéds se traduce en e] aumento
de la tasa de desempleo.

Las anteriores fases, por un lado marcan el camino de la sociedad mexicana y
ademas inciden el qué hacer educativo, -como dar un proyecto de vida en determinadas
circunstancias, en esta dinamica cambiante, que el docente de educacién secundaria vive,
lo mismo que el adolescente pero sin comprenderla, inmerso ademas en una dinamica de
mercadotecnia en donde consume lo que le dicen, es decir “somos una sociedad de
consumo dirigido”, en este apartado, el orientador educativo debe trascender y ser un
agente de cambio haciendo conciencia del papel que juega el alumno, lo que debe de
sortear y sobre todo “conciencia de clase”, para que a partir de una realidad se pueda
aspirar a un nivel de vida decoroso, que el orientador educativo sea el “facilitador” de
circunstancias viables en su proyecto de vida.
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La corriente neoliberal sostiene que la masa laboral debe, someterse primere a una
cierta disciplina, antes de que se le permita participar en el juego del libre mercado y por
supuesto en este neoliberal, el poder econémico no se encuentra repartido de manera
igualitaria en ¢l mercado, como no lo esta el acceso a los recursos (créditos, tecnologia,
informacién), las politicas aparentemente neutrales, generan resultados no neutrales. En
este apartado podemos hablar por supuesto de las pofiticas educativas implementadas para
Meéxico, los industriales, los banqueros y los inversionistas nacionales y extranjeros,
reclaman una demanda en recursos Aumanos acorde a las circunstancias y necesidades del
tiempo.

Sin embargo como lo hemos mencionado reiteradamente en esta economia
globalizada, en la unidon de grandes bloques econdémicos los menos fuertes
econdmicamente estan supeditados a otros tal es el caso de México al que se le aplican
politicas de ajuste estructural, este conjunto de politicas se basan en la reduccion de la
repulacion e intervencion del Estado y se espera asi la liberacion y modernizacién de la
economia buscando hacerla mas eficiente y mas competitiva, de esta forma México se ve
supeditado, por un lado las disposiciones del Fondo Monetario Internacional, y por otro al
Banco Mundial quienes acttian de la siguiente forma : “El BM plantea la transformacion de
la estructura productiva, la promocion y desarrollo de las exportaciones, la limitacion del
intervencionismo estatal y la reduccién de la deuda pablica externa. Al mismo tiempo el
BM exige el “paguete” completo de medidas y un comportamiento disciptinado a cambio
de los fondos contratados. En cambio los programas del FMI buscan introducir efectos
correctivos en el corto plazo y poco o nada se menciona sobre la etapa siguiente a la del
[saneamiento] de las economias.™ las politicas de ajustes en €l modelo neoliberal deben
ser entendidas como el “conjunto de medidas y decisiones piblicas cuyo proposito no es
otro que eliminar o reducir, substancialmente los obstaculos y entrabamientos que impiden
el uso adecuado de los factores de la produccion para asi acelerar el desarrollo econdémico
de los paises”®' Es importante destacar que en estas politicas de ajuste estructural en las
que el BM y ei FMI iniervienen exigen comu pretrequisito una relativa estabilidad de la
economia un gran apoyo politico y modificaciones constitucionales (como la reciente al
articulo 3o. constitucional), para lograr un adecuado funcionamiento de las politicas
propuestas, de esta forma delimitamos una circunstancia que responde a un hecho de
cambio en el propio neoliberalismo en su etapa actual, de esta forma México, el Estado
mexicano llega a una “concertacion entre diferentes actores, que permitan alcanzar los
acuerdos y el consenso necesarios para hacer viable el modelo. Crear consensos de corto
plazo para alcanzar metas de largo plazo es el objetivo, a la par de la necesidad de una
nueva insercién de la economia en el mercado internacional, y la eficiencia y
competitividad en la produccién representan los grandes principios conceptuales en las
cuales se asisten las Politicas de Ajuste Estructural (PAE)”.*® Sin el equilibrio de los
diferentes actores se resquebraja el modelo y algo importante es en esta nueva etapa el

1 ichrensztejn, Samuel. Sobre el papel y ef enfoque de las politicas de estabilizacion . Revista Economia de
América Lating. No. 1. CIDE. México, 1978 ; y Furtado, Celso. Transnacionalizacao ¢ monetarismo, Revista
Pensamiento Iberoamericano, No. 1. Enero-junio de 1982, Madrid, Espaiia.

®! Levine B. Barry (compilador) : El Desafio Neoliberal, Grupo Editorial Norma, Colombia 1992.

9 yillasuso Juan Manuel, Crisis Econdmica y ajuste estructural, Edit., Universidad Estatal, Costa Rica, 1990.
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papel del fendmeno educativo sobre todo en el papel que le corresponde para preparar a las
nuevas generaciones con el fin de una modemizacién econdmica y también por ende una
modernizacién educativa, que responde a las necesidades nuevas planteadas, la reforma al
plan de educacién basica esta inscrita como cambios que responden precisamente a la
modernizacién econdmica v a la nueva dinidmica social, de esta forma también el
neoliberalismo en su sentido mas modemo, va construyendo una nueva valorizacion
ideologica, de esta forma observamos como esta modemizacion apunta a la integracién de
un proyecto econdmico global, por €so es requisito prioritario que exista un profesional de
la Orientacion Educativa con la formacion necesaria para coadyuvar a la formacion integral
del individuo y conozca cada una de las partes de la Orientacién Educativa Integral que se
requiere, sabido es que no existe una formacion especifica, pero es el tiempo de definir en
el renglon educative la valoracion de este profesional de el cual hablaremos en otro
apartado apuntalando por supuesto a las caracteristicas intelectuales, psicologicas y técnico
pedagogicas que deba reunir.

El contexto ideologizante de el neoliberalismo, se desmorona cuando a partir del
mercado, se hace que el empleo, la pobreza y la marginalidad pierden terreno como
objetivos dominantes de la politica, otro elemento del discurso neoliberal que debemos
eniender es el hecho de que siempre se basa en la “expectativa”, y con ella busca atenuar
los efectos provocados por el costo social, que es por supuesto la falta de credibilidad,
estamos viviendo una crisis de “credibilidad” y de esta forma “se debilitan los lazos y la
conciencia de clase y de pertenencia social se refuerzan los valores de carécter individual,
lo que refuerza la expectativa personal”.” Esto fomenta en la escuela la competitividad, el
individualismo y el buscar en una profesion ¢l estatus, antes que la formacion integral.

Al desplome del socialismo, el capitalismo no es una situacién triunfante, sin
embargo este embate con gran agresividad y se organiza, de esta forma el meodelo
neoliberal adoptado en México y el Latinoamérica con determinadas caracteristicas, tiene
dos aliemaiivas que nos mesiciona Edgar Jiménez Cabrera y son

1.-que ,los sistemas politicos nacionales se adapten a los requerimientos del

neoliberalismo.

2.-que el modelo se adapte a la manera de ser de los sistemas politicos.

En el caso mexicano el sistema politico se ha adaptado a los requerimientos del
neoliberalismo y por supuesto esta adecuando todas sus estructuras, ademéds de la
econdmica, hay cambios estructurales y por consiguiente institucionales internas para la
integracion del pais en la globalizacién mundial, de hecho la reciente Reforma de
Educacion Basica atiende a las nuevas necestdades exigidas por el entorno econémico, uno
de ellos es precisamente elevar la Educaciéon Bisica Secundaria como obligatoria,
referencia que podemos carroborar ¢l articulo 3o, de nuestra constitucién.

% Jiménez Cabrera , Edgar. Op. Cit, p. 61



58

2.2.3 Factor Ideoldgico Politico.

Como hemos podido analizar en los apartados anteriores, el neoliberalismo se nutre
de diversos elementos que fo hacen por un lado el finico modelo al que podemeos aspirar,
toda nuestra politica depende de él y del dominio en su grado mas extenso de la super
potencia Estados Unidos de Norteamérica, socialmente en el ambito educativo en su
expresion mas llana y visto desde un punto de vista neutral, la ideologia del neoliberalismo
se transmite a través del sistema educativo, como un “sistema de ideas”, las cuales por
supuesto benefician al modelo econdémico imperante Karl Marx nos menciona dos sentidos
principales de lo que considera como ideologia:

1.-Falsa conciencia, conocimiento falso que no capta las condiciones reales,
materiales ; es una inversion invertida de la realidad v,

2.-como un conjunto de ideas que expresan, de forma mas o menos oculta, los
intereses materiales de la clase dominante.

La funcién de la ideologia es precisamente, justificar esos intereses.

Podemos encontrar en los dos anteriores sentidos, como se entiende a la ideologia,
como el neoliberalismo maneja un doble discurso, es asi como en el sentido de la funcion
de la Orientacion Educativa, ésta juega un papel funcional @l sisterma, en el discurso
educativo, el sentido ideologico o la carga ideoldgica del capitalismo se manifiesta en las
politicas educativas. Es menester mencionar a L. Althusser, quien nos hace el
planteamiento més influyente de las relaciones entre ideologia y educacion él nos
menciona : “la ideologia no es reflejo de lo real en la conciencia de los individuos (falsa
conciencia), ni expresion de los intereses de las clases dominantes, si no que, como escribe
criticamente [representa la relaciéon imaginaria de los individuos con sus condiciones
reales de existencia]”gd' , como io hemos mencionado anicriviimenie y concordando por
supuesto con Althusser, “fa educacion es un aparato ideolégico de Estado”, en donde por
supuesto se reproducen las relaciones sociales de produccion, es asi como en la mayoria de
los casos los orientadores inmersos en el Sistema Educativo Nacional se vuelven
“inculcadores masivos de la ideologia dominante”. Sin embargo no todo debe ser malo,
debemos de confiar en la formacion humana de fos orientadores que en este capitalismo
avazayante rescate valores y fomente conciencias. '

El pensamiento econdmico actual pasa por un momento excepcional como reflejo
de los cambios y las nuevas exigencias del funcionamiento de las economias como son : Ia
globalizacién , la interdependencia, la integracion de bloques regionates, la produccién
compartida y €] desarrollo sustentable, efc., todos esos aspectos impactan, de manera
significativa, en los enfoques que han dominado a la ciencia econémica desde hace mas de
cincuenta afios. La realidad econdmica ha roto con modelos historicos como el del
socialismo real de la ex-Union Soviética, en tanto que los esquemas teodricos de que

%4 Diccanario de las Ciencias de la Educacién, Santillana.., 1983, Elfo. Madrid, Espafia., p. 32
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dispone actualmente la economia parecen insuficientes para abordar los problemas
actuales,

De ahi que, tante desde el punto de vista de los modelos historicos, como de los
modelos teéricos se estin buscando enfoques de interpretacion y desarrollo de instrumentos
para analizar y operar las politicas econdmicas primero en un entorno nacional y
posteriormente en un aspecto mundial histéricamente inédito, inclusive en Europa debido a
la competitividad como bloque econémico se perfila el “ewroorientador”, un profesional
de la Orientacion Educativa que se encarga de prever la preparacion de los recursos
humanos para Europa.

Las economias nacionales y el entorno internacional son actualmente muy distintos
al de los afios treinta, estamos en presencia de economias que son altamente
interdependientes tanto en el orden financiero, macroecondmico como tecnologico-
productivo. De modo tal que un suceso en [as bolsas europeas afecta de manera inmediata
las tendencias, el comportamiento y las expectativas de los actores econémicos de otros
paises. Por otra parte, la globalizacion de la economia y la mayor interdependencia
productiva y tecnologica, a través de la ‘fidbrica mundial”, son elementos que se requieren
incorporar al funcionamiento y al analists de las economias contempoeraneas.

Adicionalmente, el problema de los recursos y el medio ambiente es un tema de
creciente importancia. El momento lo requiere a tal grado que se ha tomado un apartado en
la curricula de Educacién Basica Secundaria con materias de orden ecolégico y de
Orientacién Educativa. La nocidn de seguridad y sustentabilidad en el crecimiento que
implica garantizar los niveles y la calidad de vida para subsecuentes generaciones, esti
modificando los referentes del calculo econdmico y la planeacion empresanal regida sélo
por criterios de mercado y de corto plazo necesidad de crear técnicos profesionales en la
apertura reciente de un nimero importante de Universidades Tecnolégicas en el pals.
Frente a estas exigencias se manejan ciertumente ideas que vienen ser falsas en relacion a
los siguientes rubros ; el bienestar, la equidad y la capacidad de recuperacion ambiental y
ecologica que ademds se convierten en partes esenciales del discurso como en fines o
propositos del crecimiento individual y colectivo, 1a Orientacién Educativa viene a ser un
paliativo en el discurso neoliberal manejando la superacion sobre la colectividad, una
colectividad que en ocasiones sélo preparamos para “trabajar en la fabrica mundial™, No
hay ya marco histérico ni econémico que pueda pretender ¢l crecimiento por ¢l crecimiento
mismo, porque hoy se suma a la cantidad o tasa de crecimiento, la calidad del mismo
crecimiento, por un lado como persona, como profesional y como ser social es decir
integral, en la dindmica de la bisqueda de una nueva economia que en €l marco de la
globalizacién e interdependencia econdmicas, pueda promover en €l ambito nacional
estabilidad macroeconémica con ¢recimiento, empleo y equidad para todos los individuos.

Es evidente que en esta nueva economia, sustentada en una base de recursos
naturales que no es estable y con deterioro, la Orientacién Educativa en verdad permita la
recuperacion y el cuidado del medio ambiente asi como el verdadero asesoramiento que
permita que el sujeto adolescente viva una realidad sin engjenacién que su medio de
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informacidn sea un profesional honesto y que basade en una metodologia cientifica pueda
darle los elementos para edificar un proyecto de vida menos frustranie y mas con
tendencias a una formacién integral de sus capacidades y 1a ubicacién en ¢l contexto social
con conciencia de clase, capacidad reflexiva.

El surgimiento y la busqueda de una nueva economia en el mundo se corrobora a
partir de las transformaciones y tendencias mas recientes como :

1.-La crisis y caida del modelo del socialismo en la ex-Unién Soviética y Europa
Oriental, cuyo fracaso econémico se empezo a evidenciar a principios de los afios ochenta.
Anteriormente los enfoques de econemia comparada afirmaron que las economias
socialistas de planificacién centralizada eran mas eficaces para distribuir la riqueza,
aunque més ineficiente en la produccidn y menos eficaz en la equidad distributiva.

De esta forma nunca se cuestiond, sin embargo, la viabilidad del modelo socialista,
que a posteriori mostré no solo su ineficiencia en la produccidn, si no su incapacidad para
generar crecimiento. De ahi que no satisfizo aun las demandas basicas y esenciales de la
poblacién “socializando la pobreza” Hoy, el vasto territorio de lo que fue la Unidn
Soviética y Europa del Este se encuentran en bisqueda de una nueva economia, en donde
el mercado juegue un papel central.

2.-Pero la muerte del socialismo no ha significado el triunfo del capitalismo real. En
Estados Unidos, los viejos problemas de recesion, desempleo y concentracion del ingreso
no fueron resueltos por la economia capitalista. En la actual combinacién de viejos y
nuevos problemas que vive ese pafs, la recesidon “es simplemente una metafora para
denominar un conjunto de problemas econdmicos y sociales olvidados en los ochenta, que
retornan con revancha en los noventa”, que no responden a tres afios y medio de bajas en
las tasas de interés.

Estados Unidos, como sefialara el presidente Bill Clinton, estd en bisqueda de una
tercera via para construir una nueva economia. La prensa norteamericana nos habla del
nacimiento de la teoria econdmica del Presidente Clinton, como expresion y sustento para
un cambio, en la busqueda de un nuevo papel del Estado como agente econdmico promotor
del crecimiento y del bienestar social, No un Estado mas grande, ni la vuelta a esquemas
superados de parficipacién gubermamental; pero si una “reivindicacion” de Jas
responsabilidades el Estado y el mercado. Algo importante que debemos destacar es que el
nivel de vida de los ciudadanos en los Estados Unidos es mds elevado y por supuesto su
democracia mds perfecta debido a su evolucién histérica como superpotencia y a sus
referencias liberales inglesas, y de hecho la evolucién en las teorias educativas referente a
la eleccion de carreras con un creciente desarrollo en estudios de psicologia experimental,
estudios profesiogrificos, tets proyectivos, de habilidades y destrezas, etc., para conducir
adecuadamente a sus individuos al trabajo productivo pero por supuesto al reparto mds
equitativo.



61

El debate que implica el surgimiento de nuevos modelos y soluciones para los retos
econdmicos actuales, queda claro en la refiida disputa electoral de George Bush y Bill
Clintén, que enfrenté dos filosofias econdmicas y distintas concepciones del papel del
Estado y de! mercado en la economia ; de los instrumentos y mecanismos para resolverlos.

La tarea es la promocion y consolidacion de la competitividad econdmica
estadounidense, asentada en una redefinicién e innovacién del activismo gubernamental a
favor de la reconversion , por parte de la industria de defensa, en industria comercial ; del
reentrenamiento y la educacion ; de la ampliacion de la infraestructura y del quehacer
cientifico y tecnologico. Es asi como tenemos una escuela gue premia y castiga, que educa
en el individualismo en la competitividad en donde por supuesto existe una escala de
valores, “el que mas tiene, el que mds vale™.

3.-Mientras Bill Clintén plantea un nuevo activismo del Estado en ¢l mercado, el
socialismo chino se propone un mayor juego del mercado en su sistema. Asi el cambio del
enfoque econdmico del socialismo chino es otro camino en busca de una nueva economia :
la economia de mercado socialista. Recientemente el partido comunista chino en su
decimocuarto congreso, mediante el documento base del secretario general Jiang Zemin,
titulado “Las tareas principales de la reforma econdmica, la apertura y la modemizacién™
abordo la cuestién de avanzar hacia un tuevo modelo econdmico, a una economia de
mercado socialista, en la que predomine la propiedad publica (colectiva y de todo el
pueblo) y se complemente con la propiedad privada individual o de capital extranjero.

En este modelo se establece que el sistema funcional de distribucion del ingreso se
basa predominantemente en el principio de “cada quién segin su trabajo” y en un enfoque
complementario, a través de otras modalidades, que permitird al sistema garantizar
eficiencia y equidad. Aunque no nos pronunciamos por este modelo ; en el nuevo enfoque
chino, la planeacion y el mercado no son mas que mecanismos scondmicos, por lo que el
que haya un poco més de planeacion o de mercade no cs 1o quc distinguc substancialmente
al socialismo del capitalismo. En palabras de Jiang Zemin: “compaginar y fratar
correctamente la retacion entre planeacion y mercado es el nicleo fundamental para fijar Ia
modalidad de la reforma de la estructura economica del socialismo chino™.

Con ello, china explora una via propia de su sistema en las actuales condiciones
internacionales. Una via cercana al socialismo de mercado, que Oskar Lange habia ya
delineado en sus trabajos, en la que el mercado resuelve el qué y el cdmo de la produccion,
y la estructura de la propiedad publica los aspectos de la distribucion patrimonial de los
recursos.

Analizando este tercer punto concretamos de manea objetiva el por qué del no
triunfalismo absoluto del capitalismo, sin que eso sea parcialidad para alguna tendencia,
simplemente que a partir del modelo econémico se generan otras circunstancias.

4 -Por otro lado América Latina enfrenta un reto propio. A principios de los afios
setenta, ¢l modelo de industrializacién substitutivo de importaciones, con un Estado
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excesivamente interventor y proteccionista, comenzd a mostrar signos de crisis llegando a
su agotamiento en la década siguiente con las crisis, por ejemplo como en el caso de
nuestro pais con su deuda externa,

En los afies ochenta, los programas de ajuste provocaron el saldo social mas alto de
la historia del subcontinente, como efecto combinado de la recesion |, la hiperinflacién y la
retraccion del gasto piblico, efecto que llego a ser de tal magnitud que se ha considerado
como la “década pérdida” para el desarrollo de América Latina,

Los paises latinoamericanos han tenido asi que ir en busca de una nueva economia
que, reconcciendo los excesos del intervencionismo del Estado, permita que éste se
reforme y enfrente los retos de los noventa : estabilidad macroecondmica y transformacion
y modernizacién productiva que permita un crecimiento sostenido y sustentable con
empleo y equidad, sin ser este un discurso demagégico, como se plantea en el
neoliberalismo, en donde “el futuro” siempre es el estado ideal de la sociedad.

Debemos entender y reconocer que ya que no hay soluciones magicas ni recetas,
sito una busqueda de nuevos enfoques que eliminan el falso dilema del Estado versus el
mercado.

Dentro de estas rutas la propuesta del liberalismo social puede constituir una beta
propia que, reconociendo las fallas y limites del Estado (para reformarlo), crear
mecanismos en la educacidn que permitan conscientizar la situacion social de los
educandos, pero también las del mercado de trabajo y también busca hacer compatible el
nuevo papel del Estado como facilitador en el mercado.

El liberalismo social mexicano ha sido la orientacion filosdfica-politica de la
actual modernizacién del pafs que promovid Carlos Salinas, y antes Jesis Reyes Heroles
{Gftimo idedloge del sisicma politico mexicano de fin de siglo), las transformaciones
denotadas en la reformas del Estado y del mercado en México, estan dando origen a un
nuevo sistema econdémico en el marco del intenso proceso de cambio intemmacional. La
reforma econdmica del Estado, la estabilizacion y reduccion de la inflacion , la apertura e
integracidn de la economia, la reforma de las estructuras agrarias, la reforma monetaria, la
renovacién de las relaciones laborales y la reforma hacia el Estado solidario (ideologia
manifiesta en el discurso), son lineas de una reforma integral bajo la filosofia econdémica,
bajo el proyecto ideolégico politico de: el liberalismo social, de esta forma nos damos
cuenta como “en toda sociedad existe una base econoémica y una superestructura juridico-
politica e ideolégica™”® , debemos recordar que la ideologia ha cohesionado a los
individuos en sus papeles, en sus funciones y en sus relaciones sociales, la Ornentacion
Educativa puede ser una alternativa viable, que bien encauzada podria dar elementos para
la realizacién de los educandos de Educacion Bésica Secundaria basados en la practica de
un verdadero profesional de la orientacién como wn intelectual de cambio Debemos

entender que ¢l neoliberalismo encierra un aspecto ideolégico y que éste, esta formado por

95 Harnecker, Marta. Los Conceptos Elementales del Materialismo Historico. Siglo XXE., p. 102
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dos tipos de sistemas : los sistemas de ideas-representaciones sociales (las ideologias en el
sentido restringido) y los sistemas de actitudes-comportamientos sociales (las costumbres),

Los sistemmas de ideas representaciones sociales abarcan las ideas politicas,
juridicas, morales, religiosas, estéticas y filoséficas de los hombres de una sociedad
determinada, y replanteamos que las ideologias no son representaciones objetivas,
cientificas del mundo, sino representaciones llenas de elementos imaginarios ; mas que
expresar o descubrir una realidad expresan deseos, esperanzas, nostalgias, es importante
destacar, como la educacién tiene como una de sus funciones la de “adaptacion de la
realidad”™, por medio de ella y de la orientacion se transforma la conciencia de los
educandos y sus actitudes y conductas para adecuarlas a sus tareas y a sus condiciones de
existencia.

2.2.4 La Politica Educativa.

En este apartado plantearemos como se ha manejado el discurso oficial en los
ultimos sexenios, enmarcaremos la orientacion en el dmbito de la modernidad, haremos un
analisis de la orientacién v las politicas educativas que en ella inciden.

El Sistema FEducativo Mexicano presenta una estructura amplita, compleja y
dindmica que ha experimentado cambios acelerados en las Viltimas décadas. Ante este
panorama se¢ observa que la Orientacién Educativa, es una practica a la que compete
estudiar y dar solucién en el ambito escolar a la inadecuada eleccién de modalidades de
estudio o de carrera esta accién no ha logrado presentar una respuesta comjurita ¥ bien
coordinada, que atienda a cambiar las necesidades del servicio, por un lado tenemos la
masificacién de la ensefianza, como por el crecimiento del sisiema y por otre los cambios
que éste ha experimentado producto de las necesidades econdmicas del pais.

Las politicas educativas desde la reforma en 1992 al articulo 3o. constitucional y 31
fraccion I se dan en funcién de reorientar por un lado la educacion y ademas elevar las
condiciones de instruccion de los educandos y asi hacerlos mas competitivos, los avances
tecnolégicos, cientificos y la nuevas relaciones de los individuos en el marco de la
globalizacion exiglan a México este cambio, por otro lado se crea la Comision
Metropolitana de Instituciones Publicas de Educacion Media Superior COMIPEMS, para
asi manejar libremente el acomodo del total de los educandos de Educacion Basica
Secundaria del pais, se reducen considerablemente las carreras universitarias y se le da
prioridad a las carreras técnicas en aras de la incorporacion de los educandos al trabajo
productivo.

Aqui es menester destacar la importancia que juega la Orientacién Educativa en los
planteles de educacion secundaria técnica a partir de las politicas aplicadas en razén de la
Modemizacion Educativa, a partir de ésta, la Direccidn General de Educacién Secundaria
Técnica implemento acciones para apoyar la misma evolucidon de estos servicios en los
siguientes aspectos :
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=» Capacitacion y actualizacion de orientadores.

= Revisién de contenidos y métodos de orientacion.

= Investigacién de factores que inciden en el bajo rendimiento escolar del
educando.

=> Reencauzar los servicios de orientacion vocacional, para apoyar la seleccion de
opcionesde estudios postsecundarios acordes con las exigencias de la modemnid
del pais.

De acverdo a Io anterior la DGEST ha considerando responder a las exigencias del
Sistema Educativo Nacional con las siguientes acciones :

1.-El organismo rector DGEST, deberd establecer vinculos estrechos con los
orientadores de este subsistema, para determinar las necesidades de capacitacion y
actualizacién profesional, considerando a los mismos como el medio para optimizar el
rendimiento del orientador con respecto de su tarea educativa y a su vez poder incrementar
su nivel escalafonario.

2.-Los métodos y contenidos de la Orientacion Educativa deben responder a las
necesidades particulares del educando, con el proposito de que éste pueda responder a las
exigencias de capacitacion técnica y académica de la sociedad moderna.

3.-Debe intensificarse la investigacion educativa con €l fin de indagar las causas que
inciden en el bajo rendimiento y la desercién escolar en las escuelas secundarias técnicas,
con el objeto de que el orientador participe de manera directa en la solucién de dicha
problematica, de acuerdo a sus funciones y competencia.

4.-Apoyar al alumno para que decida sobre las diversas opciones de estudios a nivel
medio superior con ef objeto de lograr una mejor distribucion de ia matricula y evitar la
frustracidn por una inadecuada eleccién de estudios a nivel medio superior.

E! Sistema Educativo Nacional mexicano en sus niveles de preescolar, primaria y
secundaria, se encuentra en un proceso de reforma, cuyo objetivo expreso ha sido el
mejoramiento de la calidad de la ensefianza y la ampliacién de la atencién educativa.

A poco tiempo del establecimiento del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de
la Educacién Basica el Sistema Educativo Mexicano ha experimentado cambios
importantes en su orgamizacion, estructura y marco normative : concluyé la fase de
transferencia administrativa a las entidades de la federacion y en estas ha comenzado la
reorganizacion de los servicios educatives como parte del proceso de la federalizacién |
concluyé la primera fase de ingreso a la carrera magisterial, mecanismos de promocion
académica y salarial para el magisterio que asocia parte importante del salario a la
superacion profesional y a la calidad del desempefic de las labores educativas (en teoria); la
reforma del articulo 3o. constitucional establecié la obligatoriedad de la educacion
secundaria ; se elaboré una nueva Ley General de Educacién y se amplio el calendario
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escolar a 200 dias ;. asi mismo se elaboraron nuevos Planes de Estudio para la educacion
primaria y secundaria v nuevos libros de texto para primere, tercero y quinto grados de
educacion primaria.

La inercia y la sobreburocratizacion del Sistema Educativo, el deterioro del salario
magisterial y la falta de apoyo académico a las escuclas amenazaban con acelerar y
profundizar el deterioro de Ia educacion basica. Las reformas emprendidas, en su conjunto,
han comenzado a revertir esa tendencia y han puesto en el centro la necesidad de mejorar la
calidad de la ensefianza : desde el ciclo escolar pasado se han canalizado materiales de
apoyo al magisterio y, es preciso reconocerlo, el salario magisterial se ha recuperado
considerablemente, Pero seria ilusorio pensar que con estas medidas se transformard
inmediatamente 1a vida cotidiana en las escuelas y la calidad de la educacién que cada nifio
recibe.

Los obstaculos a cualquier procese de reforma son muy grandes y van desde la
disposici6n de recursos, los intereses creados, las prioridades politicas de los funcionarios
de la S.EP., del S.N.T.E. y ahora de los gobiernos estatales hasta la organizacion escolar, la
disposicifn y capacidad de los directivos de escuela y zonas escolares y de los maestros de
grupo. Estos factores influyen en el hecho que hay entre la formulacion de la politica
educativa y su realizacidn en los centros escolares ; en este sentido es fundamental partir de
la idea que los cambios organizativos y normativos solo establecen las bases para el cambio
mayor y mas importanie : el mejoramiento de la ensefianza y el aprendizaje en cada una de
nuestras escuelas. Por tanto, se requiere fortalecer la congruencia entre lo que se dice y lo
que se hace, hacer de 1a evaluacion rigurosa de las medidas una practica constante de todos
los actores involucrados y concentrar los apoyos hacia la base del sistema educativo : los
maestros y las escuelas.

Hasta ahora estos dos elementos siguen siendo el talén de Aquiles de la
Modermizacion Educaiiva. Los nuevos Planes y Programas de Estudio y los nucvoes libros
de texto de primaria y la incursién de la Orientacion Educativa en Educacién Bésica
Secundaria como materia, constituyen avances muy importantes en la definicion de los
propositos prioritarios, los contenidos y la orientacion de la educacidon primaria y
secundaria, pero una nueva forma de ensefianza y mejores resultados en lo aprendido solo
sc lograra si el maestro asume las propuestas como objetivos propios y si desarrolla la
capacidad para ponerlas en marcha, y se desarrolla un nuevo ambiente escolar y se mejora
el equipamiento en las escuelas. Por gjemplo : -;Puede un orientador no actualizado dar
una expectativa viable a sus educandos ?, o -;Un director de escuela serd capaz, cuya
destreza es solo administrativa o politica, de orientar las actividades escolares hacia el
mejoramiento de la calidad educativa ?, -por ello, un vigoroso sistema para la actualizacién
y el mejoramiento profesional ligado efectivamente a los problemas reales a que se
enfrentan en la ensefianza y en las relaciones escolares, que cuente con el reconocimiento
salarial y profesional para el magisterio y el establecimiento de un sistema efectivo de
evaluacién del aprendizaje vy de el desempefio son urgentes e indispensables,
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En este sentido las politicas educativas han ido mas al campo de lo cuantitativo que
de lo cualitativo, se han olvidado de la capacidad de autoreflexion y critica de los maestros,
de una verdadera formacion integral en el sujeto adolescente, sin embargo; “Cuando la
Orientacion Educativa apuesta a una ética de la formacién y una formacion ética,
trasciende; ya que...en la pedagogia se encuentran todos los tiempos, aun los no
imaginados, el presente, lo pretérito y el porvenir... ", cuando se apueste de ésta forma de
pensar podremos reconvenir los intereses de la educacién, cuando una cultura pedagoégica
se aplique a toda accion educativa, los resultados seran diferentes, por eso en este trabajo,
debemos reinventar la orientacion, desde unsentido humanista.

2.2.4.1.El Contrato Escolar.

Uno de los problemas que ha preocupado a los orientadores y los maestros en
general es el que se refiere a las relaciones que se establecen entre los sujetos involucrados
en el proceso educativo. -;Se trata de ralaciones entre individuos que libremente acuden a
la escuela o mas bien se refiere a relaciones colectivas que estan determinadas por aspectos
que escapan al control de los individuos ? -;Qué posibilidad tienen los participantes
directos de modificar estas relaciones ?, -;Hasta a donde estdn limitados para hacer tal
cosa 7 -;jHasta dénde éstas relaciones articulan lo individual con lo social 7 -tratando de
reflexionar sobre €l problema hemos establecido de manera tentativa la existencia de un
contrato escolar que @ manera de analisis refleja las relaciones sociales reproducidas en el
ambito escolar con fos actores directos involucrados en el proceso ensefianza-aprendizaje, ¥
en el que cada una de las partes espera algo de la otra, a la vez que se compromete cumplir
con puntos preestablecidos de acuerdo a una normatividad regulada por el Estado.

En este apartado pondremos en discusion ¢l tema del contrato escolar, donde
abordaremos su relacion con la sociedad, su desarrollo, la participacién de cada uno de los
sujetos involucrados en el contrato, €l papel de los padres de familia en el mismo. Todo
esie andlisis en razon criiicy a pariir de modelo econdmico mmperante. Bl andlisis de estas
relaciones cobra sentido en la medida que es necesario modificar las que prevalecen en las
escuelas del pais, terminar con la unilateralidad que ha caracterizado a la actual
contratacion, y ademas fortaleciendo la participacion de los agentes directivos de la

actividad escolar, sobre una visién mas participativa y menos coercitiva.
Sociedad, clases y contrato escolar.

Hablar del contrato escolar para definir el tipo de relaciones expectativas,
compromisos y obligaciones establecidas alrededor de la escuela implica dar por supuesto
reglas de juego implicitas y explicitas actuantes que no pueden ser explicadas sélo por las
voluntades y deseos de quienes participan en ella.

La sociedad ha creado la institucién escolar para reproducir y producir
determinados bienes ; de hecho, 1a escuela es en Gltima instancia una institucion productora
de mano de obra calificada y de fuerza de trabajo intelectual para la produccion de los

% Felix Duque en Meneneses Diaz, G. Op. Cit., p. 7
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satisfactores que la sociedad necesita, la orientacion podria ser vista en forma parcializada
en los ambitos vocacional y profesiografica y es la sociedad la que determina por
intermediacion de la escuela al saber que necesita y el que esta dispuesta a avalar, es decir
a legitimar, de esta forma la orientacion se hace necesaria y al mismo tiempo se legitima.
En este sentido, la escuela y €l saber escolar, la cuitura educativa, responden siempre a una
formacion social, y sus caracteristicas atienden a criterios de orden politico en los que
privan los intereses de la clase social que se beneficia del poder, por eso se orienta a lfos
educandos y ademas se alientan al estudio de carreras téenicas, o de diferente indole. De
acuerdo a las necesidades del aparato productivo.

Debido a que la educacion formal se ha hecho necesaria por el desarrollo de las
fuerzas productivas, socialmente ha adquirido una valorizacion que implica un cierto
estatus para quienes tienen acceso a ella; por ello podriamos decir que a través de la
escuela tanto la sociedad en su conjunto como los individuos en particular obtienen algo,
convirtiéndose la escolaridad en un bien en si misma, por, lo que su demanda a ido en
aumento, fenémeno en el que han operado también factores ideclogicos.

Pero ademas esta claro que ef saber solo es reconocido por la sociedad si tienen la
legitimaciéon y aval de una institucién escolar, por esta caracteristica la Orientacion
Educativa viene a ser en muchas ocasiones paliativo, sin embargo, el acceso a este saber
institucionalizado implica cubrir una serie de estipulaciones explicitas e implicitas cuyo
cardcter es mas bien de orden valorative, normativo y juridico que cientifico y pedagdgico.
En este sentido 1a Orientacion Educativa Integral debe brindar los elementos que amparen
al educando en la decisidn consciente, razonada y planeada para su vida profesional,
partiendo de un comtexto historico social que no debe de olvidar, una Orientacién
Educativa que tome en cuenta todos los elementos para la formacién de una personalidad
en equilibrio, armémica.

PRV

Es importanic analizar el papel y el valor de la escuela en nusstro modele
econdémico de hecho, decir escuela supone decir individuos que interesados en saber un
saber legitimado, se comprometen a cubrir ciertas condiciones reglamentadas por la
sociedad a través de la misma institucién educativa. Esta situacion, en tanto que presupone
la obtencién de algin beneficio real o supuesto para quienes intervienen en ella, tienen
algunos vicios de negociacién y lucha por imponer y establecer reglas y condiciones de
gjercicio, y de alguna marnera se asemeja a un pacto, 0 a un contrato por ¢l cual las partes
obtienen y prometen algo ; de esta semejanza aparente nace la idea de analizar el contrato
escolar, expresién que por el momento parece inicialmente util para describir fas
reluciones de los elementos que intervienen en las acciones escolares. Claro tomando este
término “contrato” como un pacto de voluntades libres ; nos denota llanamente la idea de
actuar de determinada manera para obtener algo a cambio, se rescata un tanto la idea de
refacién mercantil y las relaciones que se dan desprendidas dela misma relacion mercantil,
este an4lisis critico nos ilevard a la contemplacion y explicacion de algunas acciones del
como proceder desde el punto de vista de la Orientacién Educativa, ademas no soio el
orientador como elemento importante entra en este andlisis, sino, todos los actores se la
accion escolar.
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Sin embargo es importante establecer que se destacard el establecimiento de
oblipaciones y beneficios, esto es, lo que aqui se designara como contrato, se efectla en
diversos planos y miveles, en estas lineas hablaremos sobre todo de las
sobredeterminaciones sociales que actian para definir las reglas del juego que rigen en la
institucion escolar, y que recaen en la accién orientadora de el propio orientador educativo
como sujeto actuante de la misma practica docente y de la misina accion de la orientacion.

De hecho el contrato escolar 0 mejor dicho, para ¢l propdsito de estas lineas, el
confrato educativo, se ha establecido en México entre las propias clases a través del Estado
quien lo negosea con la sociedad en general y con ellas en particular ; a cada una ofrece
algo a cambio del consenso politico y del mantenimiento del sratus quo. Este contrato a
diferencia del de Rousseau “El contrato social”, que supondriz un pacto social entre
individues libres e iguales que acuerdan delegar su poder en otros, supone por el contrario,
una negociacién producto de coniradicciones de clase, de lucha entre ellas y la correlacion
de fuerzas de cada una ; es decir supone un caracter dindmico, he aqui como en ocasiones
¢l orientador educativo o hasta el mismo maestro de educacion basica se siente en un nivel
superior al educando y a su vez negando su papel de instrumento ideoldgico de Estado,
perdiendo todo espacio critico y reflexive que, deberia desarrollarse en una Orientacion
Educativa mas humana y reflexiva..

Hablando del contrato escolar, de esa contratacion institucional que hace el Estado
con el intelectual o profesional de la orientacion, en €1, la clase dominante trata de obtener
mano de obra calificada y controlada ideolégicamente para asegurar ¢l mantenimiento de
su situacion privilegiada , al mismo tiempo a través del Estado y la institucién escolar, hace
como ofrecimiento central de este contrato la movilidad social, (es parte del discurso
ideolagico), esto es ascender de la clase social y con ello mejorar las condiciones de vida
en virtud del status adquirido por la escolarizacién, que colocaria a los individuos en
condiciones mas ventajosas para competir por los mejores empleos, esto es quien mds sabe,
mds puede. Este oftecimienio s ha convertido en €l gje central ideoldgico en el cual gira la
escuela, es actualmente su mejor mensaje publicitario y ha incidido notablemente en el
incremento de la demanda escolar, y en parte el impulso de las campafias de algunas
instituciones de educacién media superior y en parte la mediana aceptacién de la
COMIPEMS. De esta manera, al lado de las necesiades reales del aparato y fuerzas
productivas que imprimen su sello al sistema educativo formal, ef factor ideolégico (falsa
conciencia) actia también como estimulante del mismo. La Orientacion Educativa debe de
ir mas alla de la necesidades del sistema productivo debe de ir a la realizacion del proyecto
profesional y personal del individuo, dede superar el engafio, el klitsch, debe articular
niveles de realidad mas amplia.

En este contrato normativizado, ambas partes esperan algo que de alguna manera
obtienen e incorporan y al hacerlo fortalecen y justifican la existencia de tal situacion. Por
la parte estudiantil, todo aquel que demande educacion escolarizada lo hace con
expectativa de mejorar su vida ya sea que esto lo exprese directamente ¢l alumno a sus
padres que lo inscriben en la escuela. De hecho, la movilidad social via la educacién
escolarizada es ¢l principal atractivo de la escuela; a ello ha contribuide la estructura
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ocupacional, que exige documentos de escolaridad minima para tener acceso a las fuentes
de empleo, por lo que si no se obtiene la movilidad social buscada, si al menos la ilusién y
la esperanza de alcanzarla por lo que se mantiene en pie la accidn ideoldgica de la escuela.
De esta forma a mayor nivel cultural y econdmico se recurre al servicio de orientacion
profesional, ¢ al orientador del plantel, para que ilustre en las exposiciones escolares las
opciones educativas que daran a los educandos las expectativas de vida deseada, siendo que
en realidad se encuentran en la ante sala de la distribucidn escolar, Ultimamente se han
generado movimientos de la sociedad civil, en donde la Orientacion Educativa se va
profesionalizando, y al mismo tiempo se exige la existencia de una carrera netamente afin,
en las universidades se vislumbra un fuerte interés por esta especialidad, sin embargo se
debe de disefiar una curricula que atienda esta necesidad imperante. Un profesional que
logre que los sujetos puedan insertarse exitosamente en la sociedad, identificarse con sus
valores para ser acogidos con benevolencia por ella, sin embargo la escuela y la sociedad
buscan incorporarlo ademas ideologicamente al sistema a fin de reproducirse y aprovechar
la productividad dej individuo, logrando a través de diversos mecanismos que se acepten e
incorporen acritica y formalmente su saber y sus mensajes formativos, que no solo son los
referidos a los contenidos programaticos del plan de estudios, estos s0lo son parte, ya que si
hubiera una disertacién, se encontraria un curriculum oculto, en este apartado cabe hacer la
reflexién siguiente. “Hacer creer al cliente que sélo las opciones que aparecen en el meni
son las existentes, avalandese en una racionalizacién que esconde sus vinculos con un
interés privado, es decir: la orientacion invisible.™” Esta orientacion invisible existe y se
hace aparecer a los ojos de los orientadores de una manera tibia y muy sana desde la
perspectiva de la clase hegemonica.

De esta manera, las expectativas sociales ¢ individuales conforman de manera
implicita un perfil de la institucién escolar y del inscrito en ella ; es asi como los alumnos,
los padres de familia e incluso los maestros, los orientadores y las autoridades educativas
tienen una serie de imagenes apriori de lo que esperan de ella, y que contribuyen, como se
ha dicho, a foialecer la imagen de la escuela en la socicdad, no queremos decir que la
escuela sea mala, sin embargo enajena, y que en su finalidad Gltima debe de pugnar por
una verdadera formacion humana.

A pesar de las fuertes criticas que hoy se le hacen, su peso es tan real que aparece
como indiscutible 1a creencia de que “fracasar escolarmente™ conduce al “fracaso social ”,
es decir, a la pobreza pues en este supuesto ideologico pareciera que las clases sociales no
son producto de la insercién en el aparato productivo, de la forma de apropiacién de la
riqueza o de la posesion o no posesion de medios de produccion, sino de haber ido o no a la
escuelas, coincidentemente los orientadores manejamos erréneamente esta postura,
producto de la falta de conciencia social y de la labor tan importante que desarrollamos en
los centros educativos. Debemos de manifestar que esta situacién tiene también su arraigo
histérico en el triunfo de la Revolucién Mexicana que consolida y desarrolia el capitalismo
mexicano. El nuevo Estado surgido de ella, necesita del consenso de la sociedad civil,
estaba obligado a incorporar y resolver algunas de las demandas sociales del movimiento
revolucionario ; al mismo tiempo; el desarrollo de las fuerzas productivas exigia

# Meneses Diaz, G. Op. Cit. , p. 31
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acrecentar la calificacién de los trabajadores, por lo que la atencion a la expansion
educativa escolarizada se convirtié en uno de los ejes del desarrollo nacional.

Sin embargo nuestro capitalismo subdesarrollado y dependiente también defini6 los
perfiles educativos nacionales. Hacia el inicio de la década de los cuarenta, como producto
de la segunda guerra, habria de iniciarse un proceso de crecimiento de tipo urbane como
producto del desarrollo industrial para sustituir importaciones, con la consecuente
migracion hacia las ciudades, cimentando lo que después se Hlamaria “milagro mexicano™.
Como resultado de ese fenémeno, importantes cambios se operaron en el pais. Entre ellos
destacan :

a) La consolidacion de la clase obrera |

b) El crecimiento de las capas medias por la expansion acelerada del sector de
servicios, que evidenciaba no solo que la economia se hacia mas compleja, sino
también el caracter deformado de 1a misma.

¢) El abandono después del cardenismo del impulso al desarrollo agricola y Ia
educacion rural ;

d) La tendencia a fortalecer la educacién técnica como respuesta a las necesidades
del desarrollo del capitalismo mexicano, esto es, modemizar el aparato
productivo, pero siempre dentro de los limites impuestos por el desarrollo y la
dependencia tecnologica. Es necesario destacar que desde sus inicios este tipo
de educacion se presentd como la opeidn para los hijos de los pobres ; en efecto,
se consideraba que el LP.N.,, por ejemplo, era para los hijos de los obreros y los
campesinos, y la universidad para los ricos ;

e) La paulatina expansién y diversificacion educativas, primero en educacién
primaria, hasta llegar a la educacién superior ;

f} El paso muy lento sin embargo, de una educacién superior que todavia entre los
cuarenta y los sesenta privilegiaba la formacién de profesionistas liberales, (era
ei ideal de la Orientacion Educativa) clase vinculuda mayeiiiariamenie con la
necesidades del aparato productivo. Esto fue acompafiado de un proceso de
masificacion, que ha ido modificando la composicion social del estudiantado de
la educacién superior, la que inicialmente se consideré destinada naturalmente
para los ricos o para aquellos seres excepcionales que lograban vencer fos
obstaculos de la pobreza.

En este contexto, ante la clase obrera como las capas medias demandaban atencion
educativa y presionaban para conquistarla, pues el crecimiento econémico que se habia
acelerado parecia ofrecer una “real movilidad social” para aquellos que lograban el acceso
a la educacién; mds atn, la estructura ocupacional incrementé sun exigencia de
documentos institucionales que avalaron una calificacién, por lo que la escuela como filtro
para el empleo acrecenté la expectativa y ta ilusién de la movilidad social via la educacion.
Por esos factores, principalmente : las demandas populares de educacion, la expectativa de
movilidad social y la escuela come filtro para obtener empleo, se generd un aumento sin
preprecedente en la demanda de escolaridad en todos los niveles, se masifico la educacién,
cobrando una vigencia indiscutible la frase : “estudiar para ser alguien”, lo que implica
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también el cumplimiento de las reglas institucionales establecidas, sean estas explicitas o
no., de esta forma se ve a la educacién como redentora «e la pobreza y la solucion a las
clamidades productoe de la desigualdad del sistema productivo.

El proceso enunciado conformé el marco de nuestro contexto escolar nacional, en el
cual las ventajas son para la burguesia monopélica, en virtud de que ella puede ejercer su
poder mas libremente. De esta manera, si fuera posible hablar de un contrato escolar en
México tendria que plantearse como un contrato negociado, pero en el cual | en virtud de
la comelacion de fuerzas, muchas condiciones son impuestas para el beneficio
fundamental de Ia clase en el poder, pero considerando siempre que, si bien /a escuela es el
lugar de desarrollo y ejercicio de ese contrato, no es s6lo un instrumente mecénico de la
sociedad, sino mds bien una intermediacién con un grado relativo de autonomia en ia que
se juegan numerosas contradicciones y donde es posible desarrollar proyectos diferentes,
puesto que en su seno también se encuentran representadas las clases que se enfrentan. Y el
orientador como el intelectual intermediador y transformador, de este modo, no sélo oftece
una interpretacion, peculiaridad y estilo propio al proceso educativo y de la misma
orientacion, también es un espacio de lucha que parece posibilidad de conquista y
negociacién a fin de promover el cambio de lo instituido. Esto sélo a través de una practica
renovadora, clara y con principios éticos, profesionales, para que el alumno de educacion
secundaria se integre a una sociedad con oportunidades para todos, que en el proyecto de
vida haga un espacio para ubicarnos de a cuerdo a nuestras necesidades y aptitudes en el
trabajo productivo, pero sobre todo en el reparto mas equitativo de los beneficios.

Actualmente la crisis iniciada francamente en la década de los setenta ha afectado
al discurso educativo del Estado, y con ello coloca en peligro de cuestionamiento el
contrato escolar. Las crisis recurrentes actuales hacen cada vez mas raquiticas y
desesperadas las esperanzas de movilidad social via la educacion, haciendo mds evidente
el desempleo de profesionistas, la creciente proletarizacion del trabajo intelectual a
caimbio de unos cuanios pesos, !a continua devaluacion de los niveles escolares,
ejemplo la de 1992 (cuando la educacién secundaria pasa a formar parte del esquema
bdsico), y ademds se lega a despreciar las licenciaturas e incluso las maestrias y, en
contrapartida la creciente reduccion de oferta de empleo, la aparicién de profesionistas
subempleados. Ademads lo que hoy offece la escuela es cuestionado desde el més variado
aspecto . desde la clase hegemodnica y el aparato productivo por lo obsoleto de sus
contenidos que se encuentran divorciados de las necesidades del desarrollo capitalista y por
el interés en fortalecer el control ideolégico de la escuela ; desde la posicion confesional
que, bajo el disfraz de libertad de educacién, pretende restablecer los contenidos
ideologicos en la escuela; por los estudiantes egresados, porque ¢l saber escolar es
inservible para conocer, interpretar y modificar la realidad ; por los maestros, quienes
apoyados en el desarrollo de la peadagogia moderna, cuestionan las formas concretas de
aplicacién y ejercicio de ese contrato en el aula.

nar
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De este modo, el desgaste del discurso de la movilidad social y los grandes
cuestionamientos que se expresan en todos los planos e intermediaciones en que se negocia
y ejerce €l contrato ba obligado al Estado a realizar ajustes a la movilidad e
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instrumentacién del contrato escolar, a fin de apuntalar el discurso de la movilidad, ahora
ofrecida sobre todo a aquellos que realicen una formacién técnica, de nivel medio
principalmente, a fin de incorporarlos a la industria, al sector agropecuario y a los
servicios, 1o que no excluye, por supuesto, continuar con la formacion calificada en los
niveles superiores para los cuadros de mando extraidos de 1a clase dominante. La labor del
orientador educative debe de ser clara y consciente, razonada, debe de situarse como
intermediador de las clases, pero sobre todo velar por una préictica honesta, debe de ser un
intelectual que transforme su medio circundante y a través de la prictica educativa
emancipe la prictica avazalladora det capitalismo aplastante y devastador.

Los sujetos del contrato escolar.

El término contrato es una forma metaférica de expresién cuando se realiza en
disciplinas diferentes a las de una transaccion comercial, tratando de aludir a convenios de
equidad entre personas que ofrecen mercancias o servicios y las que contratan, Sin
embargo, las relaciones de equidad son muy relativas, ya que en toda relacién social
subyace una posicién de autoridad, la practica educativa no escapa a esta practica de
autoridad, es mas refleja en forma vertical el sistema represivo del capitalismo.

Entre los diversos sectores de la sociedad se establecen contratos, atn cuando estos
no hayan sido protocolizados formalmente como en las operaciones mercantifes, y es asi
que en la educacién, entre los diversos elementos que la confirman , también se suscriben
contratos. Podemos decir que el articulo 3o. constitucional es el maximo marco referencial
de un contrato dentro del sector educativo, ya que en él se expresan compromisos,
obligaciones y derechos que los involucrados han de cumplir y hacer cumplir, los planes y
programas desprendidos de este apartado constitucional llegan hasta la implantacion de la
Orientacion Educativa como asignatura obligatoria, v en la cual también se manifiestan
algunas condicionantes, no sélo en la accion y el actuar de los orientadores sino también en
la relacion de los mismos con sus compafieros directivos, los aiumnos y los padres de
familia.

En sentido mds concreto, el padre de familia adquiere derechos y cobligaciones con
la institucién llamada escuela, y a su vez el orientador lo hace con el padre de familia, con
el alumno y las autoridades superiores inmediatas a ¢l. Esto es [o que podemos Illamar
contrato escolar.

Por otra parte dentro de la tecnologia de la ensefianza, fa corriente neoconductista
ha venido utilizando el término contrato conductual refiriéndose al compromiso que
establece el orientador o profesor con el alumno para otorgar una recompensa (refuerzo)
cada vez que el alhuomno emita una determinada conducta, que a juicio del orientador es
estimular su probabilidad de repeticion en las mismas condiciones de su aparicion. su
forma m4s sistematizada dentro del neoconductismo como procedimiento en el aula se
denomina economia de fichas. Hacemos referencia a este apartado en razén de que estas
relaciones de autoridad del capitalismo se dan en el aula en la relacidn orientador-alumno.
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El contrato escolar esta constituido por un conjunto de reglas explicitas ¢ implicitas
que mas o menos se cumplen en torno al proceso educative, a la accién y al qué hacer de Ja
orientacién, concretamente alrededor de todo el proceso ensefianza-aprendizaje y de sus
repercusiones en el ambito social y familiar,

El contrato escolar no existe como documenio especifico, mas bien se da en
relacién concreta en la vida cotidiana de sus protagonistas, es decir es un conjunto de
manifestaciones que inciden en la conducta de los que actuin directa o indirectamente con
el proceso educativo. Los sujetos de dicho contrato son el alumno, el profesor-orientador, la
escuela y la familia.

Los sujetos son elementos que participan en el cumplimiento del contrato escolar
aunque 1o en su elaboracién. En este sentido es necesario aclarar que, aun cuando se habla
de un contrato escolar, en realidad se dan mauitipies convenios entre los sujetos, les cuales,
en esencia, son contratos. Por otra parte, los sujetos se encuentran implicados en una trama
compleja de interrelaciones que dificultan su exposicién por separado, por ejemplo: ¢!
orientador educativo en su prictica profesional adquire derechos y obligaciones no escritas,
que deberid cumplir mas o menos, de lo contrario relativamente sera sancionade por
algunos sectores de las autoridades escolares (aplicar el programa oficial de la asignatura
de Orientacién Educativa, respetar a los alumnos, orientarios en la resolucién de sus
problemas de aprendizaje, ayudarlos en el cumplimiento de normas sociales, evaluarlos en
sus aprendizajes y en su comportamiento personal, celaborar en la elaboracién de su
proyecto de vida, etc.,). Es decir hay varios tipos de convenios que se establecen enire los
sujetos partiendo de la normatividad, esta participacién en su elaboracion estd en razén
directa con la posicién de poder que ocupan, derivada a su vez de factores historicos,
sociales y econdmicos.

De esta manera, el cumplimiento del contrato escolar tampoco se da de manera
uniforme y constante, sinc gue dependerd también de los factores mencionados {orientador,
padre de familia, alumno y directivos) y, asi atendiendo al contexto, se producen las
expectativas de los sujetos al inicio del afio escolar.

Por su cardcter normativo y eobligatorio se hablaria de un contrato institucional ; éste
responderia a la Politica Educativa oficial det momento, y su elaboracién la lleva a cabo el
Estado a través de sus instancias técnicas y administrativas, independientemente de los
mecanismos que dichas instancias utilicen para su legitimacién. En este tipo de contrato se
incluyen Planes y Programas de Estudio, calendario escolar, sistemas de acreditacion, etc..

Existen otros tipos de contratos derivados del contrato institucional, que dependen
de la interpretacion que de él hacen los sujetos. De esta forma, el contrato institucional se
cumple en sus aspectos formales ; sin embargo, los diferentes ¢lementos encargados de
ponetlo en prictica, como son los inspectores, supervisores, directores y profesores,
incluyendo los orientadores adoptan estilos que van modificindolo, eliminando en
ocasiones aspectos que pudieran considerarse rescatables para la educacion.
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En ultima instancia, e! contrato escolar institucional llega a los estudiantes a través
de la forma peculiar en que los diversos sujetos que interactuan en ¢l proceso educativo lo
aplican en la escuela y concretamente en el salén de clases. Ahora bien, -;Qué elementos se
toman en cuenta en la elaboracion del contrato escolar 7, -;Quiénes participan en su
elaboracién ?. Derivado el concepto de contrato de contraer, su esencia se pierde en la
realidad escolar, al soslayarse para su elaboracién elementos importantes, como son los
padres de familia y los alumnos.

Fn estas condiciones, el cumplimiento del contrato no se da en situaciones de
armonia, aunque aparentemente asi se observe, debido, entre otras razones, a los elementos
que participan en su elaboracion.

E} contrato escolar se elabora atendiendo formalmente, aunque no realmente, a los
siguientes elementos

maestro - alumnos.
maestro - programa.
sociedad - alumno.
sociedad - familia.

Estas dicotomias implican conceptos de importancia derivados de quién realiza el
contrato escolar y quién o quiénes lo deben cumplir. Cabe entonces tratar de explicar los
factores que influyen en la elaboracion de los contratos escolares y la participacion que
tienen los sujetos en su elaboracion.

Aparentemente ¢l alumno es el sujeto fundamental del contrato escolar, por ser el
sujeto de aprendizaije, sin embargo, esto no es asi. Sobre el alumno cae el mayor peso de las
expectativas de los profesores, institucion escolar y padres de familia. La autoridad
institucional lo menciona como el futuro del pais, sin embargo, es €l que menor, o nula,
participacion tiene en la elaboracién del contrato escolar. El contrato se elabora en nombre
del alumno, se expresa en Planes y Programas se confeccionan con base en los intereses
psicobiolégicos del educando, pretendiendo promover su desarrollo integral, no obstante de
manera tajante o sutil se frena y obstaculiza dicho desarrollo a través de la disciplina, los
castigos la competencia a veces brutal, ¢l chantaje paternal y algunas otras formas, cuyo
propésito es obligar al educando al sometimiento, en este renglén la onentacion siempre
aparece y se concibe en su gram mayoria de los planteles de Educacién Bésica Secundaria.

A pesar de esta situacién las posibilidades de participacion del educando, aunque
limitadas, se dan y se pueden promover dentro del contrato personal que el orientador
establece con su grupo. Los contextos socicecondmicos determinan las peculiares
aplicaciones del contrato escolar, y asi una forma institucional adquiere en ocasiones
caracteristicas completamente diferentes en las situaciones concretas en que se realiza.

Esto no significa que en esas situaciones la participacion de los estudiantes aumente
significativamente, sino que en ocasiones dilata la violencia de su aplicacién y en ofras se
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llega a intentos de tomar en cuenta al educando. Esta situacién se cbserva mas en los
niveles superiores de primaria y secundaria ; inclusive en la secundaria se considera la
integracion de organismos estudiantiles, como por ¢jemplo la representacion de la sociedad
de alumnos, pero su participacion se suscribe finalmente a las formas de acatar la autoridad
v los contratos impuestos, a ser apéndices para la conduccién de algunas actividades
especificas.

E! educando generalmente adopta actitudes de sumision, y en algunos casos de
complicidad en ¢l sometimiento de sus compafieros; es el caso de los alumnos que cuidan
la disciplina en ausencia del maestro, de los orientadores o auxiliares educativos ; o de
aquellos estudiantes que revisan los trabajos de sus compafieros, no con objeto de colaborar
con ellos, sino asumiendo el papel de supervisores, delegado por algunos orientadores y
profesores.

El orientador educative, por su parte juega un papel complejo, cuya caracteristica
principal es la de ejecutar del contrato escolar institucional, a su vez en conjunto con los
profesores es victima de violencias sutiles o francas que la autoridad descarga sobre él, a
través de otro tipo de contrato, en el que el orientador cuenta con organismos formalmente
establecidos para tener una partticipacién en la elaboracién de contrates con la institucién
estatal, en la realidad esta participacién se fragmenta y acaba por no tener efectos
significativos. Por ejemplo, en la confeccién de Planes y Programas la participacién del
orientador se reduce a la legitimacion de éstos, a través de consultas restringidas y bien
controladas, y generalmente en el marco de los hechos consumados.

Se expresa también que el maestro tiene libertad para modificar o reestructurar Jos
programas escolares ; sin embargo, la experiencia muestra que dicha reestructuracion
tinicamente implica cambiar unidades de lugar, fundir unidades o bien acortarlas ; y cuando
se pretenden cambios substanciales, éstos deben ser propuestos a la autoridad, y no se

observa yue prosperen.

Siendo el profesor-orientador ¢l representante de la autoridad institucional, su
interpretacion del contrato escolar difiere en relacion con los diversos contextos sociales en
que se aplica. Se observéd en una escuela particular, a donde alumnos de posesion
econdmicamente alta, que los maestros asumian actitudes de subordinacion con respecto a
los estudiantes de secundaria ; por su parte, las autoridades del plantel hacian recaer la
responsabilidad del aprendizaje exclusivamente en los docentes, eliminando la posibilidad
de que las familias de los estudiantes hubieran tenido influencia en los niveles de
aprovechamiento.

En este case €l contrato escolar era impuesto desde las expectativas de los
estudiantes a través de las auvtoridades de la escuela ; no se advertia la inhibicién de la
comunicacién de los alumnos con los profesores, que en otros medios se presenta. En
cambio, en otros jugares, la palabra del orientador y los profesores s ley. La decision final
en la evaluacion le corresponde ; asi €l determina quién o quiénes han de ocupar los lugares
en su escala personal de valores, asi como la participacitn en el contrato escolar.
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El orientador requiere organizaciones fueries, propias y democréticas que le
auxilien en la adquisicién de elementos para tener una participacidn significativa en ¢l
contrato con las autoridades, y de ahi arribar a la construccion de un contrato escolar mis
congruente con los principios psicopedagogicos modernos y en el cual se conjugara la
participacidn de los alumnos y de los padres de familia.

La familia es otro de los sujetos del contrato escolar ; es una institucion encargada
de preservar los patrones culturales de la sociedad. No es el objetivo de este apartado hacer
una exposicion detallada de la familia como institucidn, sino tUnicamente ver como
establece también determinados contratos con los hijos que estudian y con la escuela. La
gama de posibles contratos estd determinada por el status de la familia dentro de la
sociedad en general y por su ubicacidn especifica dentro de la localidad en que se
encuentra. Asi algunos padres establecen contratos con sus hijos, que incluyen premios y
castigos, segan las calificaciones que obtengan , en forma semejante a algunos orientadores
en el aula, reforzando con esta actitud el papel de la escuela.

Otras familias carecen de nociones en cuanto a los nexos que pueden establecer con
la escuela para elevar el aprovechamiento de sus hijos. Piensan que la escuela por si misma
tiene la responsabilidad de la educacion de ellos, independientemente de lo que haga la
familia. Asi los padres otorgan a la escuela el pape! de autoridad en sus decisiones respecto
a sus hijos. Alumno bueno o malo son calificativos escolares que repercuten en el seno de
algunas familias como verdades absolutas. Solo en determinados medios culturales llegan a
cuestionarse las evaluaciones de los alumnos que la escuela realiza.

La escuela por su parte, da por sentido que los padres de familia deben colaborar en
las reparaciones del local, asi como en la ayuda que deben prestar a los hijos en el estudio
de sus materias sin orientaciones previas. En el caso de los alumnos que la escugla califica
como alumnos de lento aprendizaje o con problemas de aprovechamiento, esta evaluacién
se hace desde posiciones de poder, implicando que los estudiantes y la familia son ios
tnicos responsables de esa situacién. Y asi los padres adoptan actitudes de vergienza y
culpa, cuyos efectos descargan sobre los alumnos.

La escuela, en este caso, s& convierte en legitimadora de la autoridad del profesor-
orientador, hasta derivar en un 6rgano de control social. En este sentido subyacen una
ideologia que afecta individual y socialmente a los sujetos evaluados.

En sintesis puede decirse que la participacion de los sujetos en la elaboracion del
contrato escolar se da en relacion directa con la autoridad que implica poder. De esta
manera, aquellos sujetos que en una jerarquia determinada ocupan los lugares mas bajos
limitan su participacion, o cuando menos la inhiben en un contrato gscolar.

A pesar de esto, se observan en torno a los diversos contratos espacios que pudieran
ser aprovechados, cuando menos, para una explicacion de responsabilidades de los sujetos
que conllevardn criterios de justicia, ademés de otros, que participardn cambios de
actitudes y una participacion consciente en la elaboracién de un contrato escolar, en la
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medida de las posibilidades de los protagonistas, de esta forma la practica del orientador
debe ser: “Una intervencién pedagogica, es decir encaminada a formar, pero haciéndolo
como es posible, articulando teorfa y técnica, gestando sentido y dispositivos,
comprendiendo un campo a través de su construccién y accediendo a ser accién y va no
solo conducta.” si el orientador educativo de este momento historico no escudrifia los
embates del sistema educativo y sus falacias y encauza su prictica orientadora desde la
anterior perspectiva, no estara mas que siendo un instrumento ideoldgico, nuilificado para
cualquier cambio.

2.2.3 El factor Socioculutural.

El factor sociocultural, nos lleva a reflexionar en relacion a las relaciones de la
comunidad escolar y el denominado contrato escolar, es decir a las manifestaciones de la
sociedad en la escuela.

La escuela y el contrato escolar.

Si bien el contrato escolar puede ser analizado desde distintos niveles, aqui nos
ocuparemos de la forma en que se manifiesta en la escuela, entendiendo a ésta como una
institucion oficial, producto de un sociedad y legitimada por la misma, considerando
fundamentalmente los aspectos pedagogicos-diddcticos que intervienen en dicho contrato.
Debemos mencionar que toda practica concreta de docencia esta {raspasada por las
condiciones historico politicas existentes en una sociedad dada.

El contrasto escolar esta legitimado e impuesto institucionalmente como una
relacién estructural rigida e inflexible, en la cual se encuentran subordinados orientadores,
maestros y alumnos, quienes son los auténticos protagonistas del proceso educativo que se
pacta en dicho contrato, sin embargo, consideramos que en la prictica docente concreta
existen miltiples situaciones no especificadas en el contrato impuesto por la institucion
que necesariamente tienen que ser resueltos por el orientador y su grupo de alumnos, y que
constituyen un margen auténomo de accidn. Es precisamente organizando y ampliando

estos espacios como se puede ir construyendo el camino para una opcion educativa.

Al comenzar el afio escolar el orientador tiene frente a si un largo camino por
recorrer en el que podra llevar a la practica algunas de sus ideas y concepciones
pedagogicas, ain cuando este proceso se encuenire delimitado por varios factores, incluso
el temporal que determina un afio escolar de nueve a diez meses, el docente posee todavia
un relativo espacio de autonomia donde manifestar su originalidad y creatividad, para
poder aprovechar este margen de accidn es necesario que el orientador, y de ser posible los
alumnos, tengan en claro cudles son los elementos pedagdégico-diddcticos y quienes los
protagonistas que configuran y le dan significacién al proceso educativo.

Desde una perspectiva pedagogica substancialmente impregnada por la teoria de la
comunicacion, se estipula que los elementos pedagégico-didicticos que intervienen en el

8 Ardoino y Alfredo Furlan en Meneses Diaz G., Op. Cit., p. 75
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proceso ensefianza aprendizaje son el maestro, el alumno y los contenidos o conocimientos
que se han de transmitir. Sin embargo, aqui consideremos al maestro y el grupo de aluranos
como los protagonistas de! proceso educative que transcurre en el salén de clase, y como
elementos pedagégicos-didacticos el curriculum y la organizacién escolar. Estos elementos
mencionados, no cambian en relacion al orientador, ya que como asignatura tambicn se da
y en el gabinete su accion implica otros elementos, como son aparte de los elementos
mencionados, los padres de familia, factor fundamental para lograr una Orientacion
Educativa Integral.

En torno al proceso educativo se celebran diversos contratos -institucionales,
personales, explicitos o implicitos- que lo enmarcan y determinan, y que generalmente
ponen de manifiesto las contradicciones que atraviesan al Sistema Educativo Nacional.

Tomando en cuenta que por contrato se entiende “un pacto o convenio entre partes
con rclacion a una materia o cosa determinada”, podemos afirmar que la materia o cosa
determinada sobre la que se esta pactando en el contrato escolar son ciertos conocimientos,
valores y actitudes generales que se encuentran socialmente establecidos.

La escuela en su papel de institucién oficial, se compromete a la transmision de un
contenido dado, y para ello forma primero y contrata luego a los maestros, quienes
asumiran el compromiso de hacer operativa dicha transmision. De esta manera, la escuela
por medio de la ensefianza que imparte, pretende contribuir al desarrollo y progreso del
pais. Debemos mencionar que no hay ain el papel de orientador educativo, hablemos de
psicélogos educativos, pedagogos y algunos otros profesionistas que se forman en diversas
instituciones que no son en ocasiones las normales, pero que sin embargo cuando los
contratan deben caer en los mismos cinones.

Por su parte los sectores mayoritarios de 1a sociedad aceptan que sus hijos reciban la
educacion ofrecida por ei Estado en ¢l entendido de que dicha educacién los beneficia y les
permite aspirar a un empleo mejor remunerado, sin embargo, es necesario sefalar que los
términos de ese contrato estdn permeados por diversos conflictos y contradicciones que
ponen en entre dicho los beneficios que las partes pretenden lograr, varios de estos
conflictos y contradicciones se originan como consecuencia del erréneo supuesto de
interpretar /la educacién como el motor de desarrollo del pais y como factor de movilidad
social, Desde el punto de vista pedagogico-didactico, podemos considerar el programa de
la materia o del area que se impartira, el cual forma parte del curriculum escolar, como la
parte escrita y legitimada del contrato escolar que debe concretarse en ¢l salon de clase. Es
precisamente en el curriculum donde se organizan y sistematizan los contenidos que
tendran acceso los alumnos, asi como las formas, métodos y procedimientos con los cuales
el maestro los transmitira.

Por su parte, la organizacién escolar propone diversas instancias jerarquicas y
mecanismos de control, con los que se pretende dirigir y supervisar el desarrollo del
contrato escolar. La seleccion de contenidos y las sugerencias de métodos de ensefianza que
se formulen en la elaboracion de todo curriculum representan un recorte y una nocién de
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aprendizaje predeterminados por una peculiar concepcion de mundo y de hombre, aqui
podriamos hacer mencion de la orientaciin invisible.

Los horarios escolares, ¢l control de asistencia, las normas disciplinarias, de los
servicios educativos complementarios, dentro de ellos la orientacién los mecanismos de
evaluacion, son aspectos mediados por la organizacién escolar a fin de hacer factible el
proceso educativo y concretar a través de la ordenacion de la vida en la escuela la
concepeion educativa sustentada por el curriculum.

Si bien el curriculum y la organizacién escolar encuentran dentro de un marco de
legitimidad al contrato escolar, dicho contrato cuenta con diversos instrumentos de apoyo
para su desarrollo, tales como :

a) los libros e texto para el alumno, en los que se presentan los contenidos
seleccionados en el curriculum, y

b) los manuales para el maestro, donde se dan indicaciones y sugerencias coneretas
con tespecto a técnicas de ensefianza, actividades escolares y recursos didacticos
para ¢l logro de mejores resultados.

Estos instrumentos de apoyo, ademas de articularse estrechamente con la visién de
mundo v de hombre plasmada en el curriculum, relativizan la posible originafidad
pedagdgica del maestro u orientador al dejarle un estrecho margen para la creatividad y
experimentacion de sus propios postulados.

Es precisamente la rigida normatividad del contrato escolar, establecida por el
curriculum y la estructura organizativa del sisterna educativo, la que circunscribe a los
protagonistas del hecho educativo a una relacidn codificada en donde, aun antes de
COMOCEISE COMO personas concretas, estin determinadas las relaciones que mantendran, Al
orientador s& leé &Slgﬂa.fa la tarea de ensciiar, informar, conducir tarea para & la cual fue
previamente capacitado, y el alumno, por su parte, s¢ vera obligado a aprender-memorizar
por Io menos los minimos establecidos en el programa de la materia, irea o asignatura. El
modo de lograr el cumplimiento de éstas tareas estard dado por los métodos didacticos
establecidos por la institucién, mediante el curriculum, los libros de texto y los manuales
para ¢l orientador. De esta manera, ¢l proceso educativo y el vinculo pedagégico pierden su
dinamismo y se cristalizan, al ser reducidos a una relacion metodolégica cuya formulacién
y planeacién preexisten a los protagonistas.

Sin embargo no podemos dejar de sefialar que con mucha frecuencia en la practica
concreta se celebran entre los protagonistas contratos implicitos que se apartan
esencialmente de los términos del contrato institucional. La causa de esto se encuentra en
el peso que la evaluacién, mas precisamente las calificaciones, pasan a jugar en la vida
escolar.

Generalmente, aun cuando explicitamente el contrato escolar se elabora en funcién
de determinados contenidos socialmente establecidos, implicitamente se pacta en relacién
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con las calificaciones, es asi como, lamentablemente, el proceso educativo puede
desarrollarse a partir de una relacion de complicidad, en la cual los protagonistas quedan
entrampados, pudiéndose observar actitudes de chantaje o de franca corrupcion por parte
de! orientador y conductas pasivas y conformistas en los alumnos, quienes esperan de este
modo obtener beneficios secundarios.

Se comprueban asi las limitaciones de la evaluacién académica, la cual tendria que
ayudar a orientar y mejorar la calidad del proceso educativo ; sin embargo sigue siendo
entendida como un simple mecanismo de conirol de caracter administrativo que se ejerce
en especial sobre los protagenistas del hecho educativo. Es asi como las calificaciones
notas, al desplazar a los contenidos curriculares, pasan a ser el gje estructurador de los
contratos escolares personales, reduciendo el proceso educativo a una carrera por las
notas.

De todos modos es imprescindible mencionar que a partir del reducido espacio que
los limites impuestos por la organizacion escelar y ¢l curriculum permiten, entre el
orientader y el grupo de alumnos se establecen otros contratos, en 1os que se ponen en
Juego sus propios intereses y expectativas en torno al proceso educativo. Estos multiples
coniratos y los intereses y expectativas que en ellos se pactan estaran permeados por los
términos del contrato institucional.

Tales contratos establecidos a un nivel muy concreto y cotidiano, pueden ayudar a
resolver o pueden agudizar algunos de los problemas de caracter pedagégico que se dan al
interior del sistema educativo, Tales como la existencia de un lnico programa escolar
homogéneo dirigido a una poblacién heterogénea, los rezagos acumulados (repeticién y
desercion} del Sistema Educativo, la falta de mecanismos de control que evalien de
manera integral el proceso de enseflanza aprendizaje.

El nivel de conciencia del macstro y del grupo de alumnes, asi como la modalidad
que adopte la relacion pedagogica que entre ellos se establezca, ampliaran o estrechardn la
posibilidad de una practica educativa distinta a la preestablecida. Si el orientador y sus
alumnes se relacionan de manera jerdrquica e individual no habra discrepancia con el
conirato escolar legitimado e impuesto por la institucion, y el proceso ensefianza-
aprendizaje quedard encuadrado dentro de una relacién autoritaria. Pero si el grupo de
alumnos v el orientador, especialmente, desde una concepeion pedagogica reflexionada y
asumida como propia, logran la formulacion de acuerdos concretos acerca de las
situaciones escolares no especificadas en el contrato legitimado, es posible que el proceso
de aprendizaje recupere su dimension transformadora.

Las relaciones entre padres y orientadores como contrato escolar.

El analisis de lo que implica el contrato ¢scolar como forma de relacién que se
establece entre padres y orientadores nos lleva a la reflexién sobre el cual es la posicion en
la que se ubica a los padres respecto a la escuela, cuales las expectativas de ellos ante la
misma y cudles las situaciones de la vida escolar a través de las cuales se puede dar una
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forma distinta de relacion que permita construir un nuevo contrato mediante la
participacién amplia entre padres e institucion.

A continuacién ejemplificaremos como se dan esas relaciones del contrato escolar y
los padres de familia. Es un hecho cotidiano que una multitud de nifios, las mas de las
veces acompaiiados de sus padres, acudan diariamente a su escuela a estudiar. De origenes
distintos, ocupaciones diversas, historias multiples, hermanadas, sin embargo, por la
necesidad de trabajar para vivir, los padres se esfuerzan por no faltar al cumplimiento de
esta obligacion que a todos los unifica : Ilevar a sus hijos a la escuela.

Sin embargo, cuando las puertas de la institucion escolar se cierran, la accion de los
padres respecto a la educacién de sus hijos estd las mds de ias veces profundamente
marcada por las exigencias que la institucién les impone desde su posicién de poder, no
solo a través de las normas generales, como horario de entrada y salida, cooperacion
econdmica a través de la sociedad de padres de familia, tipo de uniforme, etcétera, sino
también en una multitud de situaciones en las que la escuela marca a los padres las reglas
del juego, colocindolos en la sitwacién de acatamiento a lo establecido sin darles la
posibilidad de expresar abiertamente sus preocupaciones y experiencias sobre algo de vital
trascendencia para ellos : la educacion de sus hijos, La separacion entre la escuela y el
hogar en el tratamiento de una problematica que debiera ser abordada de manera conjunta
s evidente, y la rica experiencia que tanto en la escuela como en el hogar se adquiere a
través del trato cotidiano con los nifios no se comparte en beneficio de los escolares.

Mucho tendria que decir el padre al orientador y a la escuela, por ejemplo, acerca
del comportamiento de los hijos en la casa, de cdmo se da la interrelacion familiar y como
¢ésta influye en la vida emocional de los nifios, cual es la actitud que estos asumen ante la
tarea asignada por el orientador y el maestro desde el aula y ante la escuela en su conjunto ;
qué cosas 1o apasionan, cudles otras le son indiferentes, como utiliza el tiempo libre, como

son sus amigos v que tipo de relacién entabla con ellos, cuando habria de comumicar
también ¢l padre acerca de las posibilidades reales que €1 tiene de responder a las diversas
exigencias que la escuela le plantea: ayudar a los hijos para cumplir con las tareas,
proporcionar los utiles escolares y materiales diversos que se piden a lo largo del curso,
aportar las cuotas iniciales y la cooperacién de diversa indole que se le solicita, asistir en el
momento en que es requerida su presencia en la escuela, comprar uniforme apegandose
estrictamente a las exigencias de la institucién, cumplir con los requisitos que se le
demandan para asegurar ¢l ingreso de los escolares y para su permanencia en la escuela,
etcétera.

No es lo usual, sin embargo, que Ia escuela se habra a la comunicacidén con los
padres. Su relacién con ellos se limita muchas veces a dar disposiciones que deben ser
estrictamente cumplidas, a informar de manera unilateral de la conducta que el escolar
observa, a dar a conocer a través del documento respectivo cudl es su rendimiento,
mediante una calificacion inobjetable, o a reunir a los padres, dedicando a esto el tiempo
minimo indispensable para hacerles sentir su obligacion para con la institucion.



82

Parece, asi, que la institucion escolar ubica al padre de familia en la posicion de
acatar lo que desde aquélla se le impone, sin abrir siquiera la posibilidad que permita
exterminar libremente su opinién con respecto a la educacion de sus hijos, y menos ain
ofrecer su experiencia, su saber y su capacidad de accion en beneficio de la tarea en que
escuela y hogar estin comprometidos, impidiendo también que ésta y el orientador aborden
juntos cuanto se relaciona con la formacién de los alumnos, y se dé tanto al trabajador
escolar como a la problematica familiar que en ¢l incide la orientacion mas adecuada.

El contrate escolar como estructura rigida.

La escuela se ve obligada a respetar preceptos oficiales reglamentarios que deciden
algunas caracteristicas de la posicién que asume en el tratamiento de los diversos aspectos
de 1a vida institucional, lo cual no significa que las relaciones entre los distintos sectores
que ahi confluyen y las circunstancias institucionales que de ellas se deriven sean
inamovibles, estaticas y simplemente autoritarias. Asi, actitudes derivadas de multiples
factores, entre los que cuentan la historia de cada escuela, el origen de los docentes, la
formacidn de los mismos, sus concepciones sobre lo educativo y lo social ; las experiencias
adquiridas en las condiciones concretas del ejercicio profesional, sectores sociales de los
que procede la poblacion escolar, la expresién de los intereses planteados en las
explicativas de los padres respecto a la escuela ; los propios intereses y expectativas de los
maestros , etcétera, intervienen dando contenido a los rumbos que toma el contrato escolar
establecido.

Las formas de ejercicio del contrato escolar difieren de escuela a escuela y de
maestro a maestro, de orientador a orientador, pues ¢l estilo con que cada director realiza
su actividad, la practica de los maestros, de los orientadores. asi como la reaccion y
resistencia de las padres, imprimen los més diversos matices a las relaciones que van
conformando la vida cotidiana de la escuela.

Aunque es dificil en tan breve espacio dar cuenta de lo que en el ambito
institucional va dando sentido propio a la relacion que se establece con los padres, algunos
cuestionamientos sobre aspectos concretos del acontecer escolar, asi como el andlisis que
permitiera la recuperacidn sistematica de la experiencia, podria establecer en cierta medida
el problema que aqui s¢ aborda.

Si se preguntard a los padres que medios utiliza la escuela para promover su
participacion, asi como para conocer lo que opinan respecto a la actuacion de escuela y
maestros, ortentaderes, y se les diera la oportunidad de manifestar sus inquietudes respecto
a la educacién de sus hijos, compartiendo esta inquietud con los orientadores seguramente
podrian brindar contribuciones muy interesantes. Es indudable que aceptarian de buen
grado asistir a las reuniones que con ese fin se organizaran, proponiendo inclusive los
asuntos que mds le preocupard comentar, que estarian dispuestos a escuchar la opinién de
especialistas y aportar experiencias y externar preocupaciones, para encontrar, entre todos,
en un ambiente de confianza y mutuo apoyo, las mejores opciones para orientar la accién
de la familia y de la escuela.



83

Esta actividad formaria parte de la critica constructiva sobre el desempefio de la
escuela, de los maestros, los orientadores y de los padres, pues aunque inicialmente unos y
otros se resistieran, motivados los primeros tal vez por el temor de perder el control que les
da su posicién y los padres quizd por ¢l miedo a la frustracién o al reproche, la apertura
lograda gracias al trabajo colectivo contribuiria a ir venciendo resistencias, suscitando la
espontanea expresion de las ideas.

Por otra parte, el concepto de autoridad que maneja la escuela y los orientadores,
los maestros también se refleja en las relaciones entre institucién y padres de familia, pues
éstos son sensibles a la forma en que tal autoridad se manifiesta. Cuando reciben un trato
hostil e impositivo por parte del director o los maestros o los orientadores, limitan su
acercamiento con la escuela, haciendo dificil la posibilidad de intercambio de experiencias,
lo que frena el desarrollo personal y colectivo, amén de los sentimientos de frustracidn que
se generan especialmente en aquellos a quienes la sociedad somete de otras multiples
maneras.

Distinta es la respuesta de los padres cuando se da pie a una relacion de mutuo
respeto y consideracién que propicia el acercamiento y la confianza en beneficio de
actividades de diversa indole, desde lo relativo al aspecto material de la escuela (reparacion
de! inmueble, arreglo de! salén de clases, pintura del mobiliario, etcétera), lo social
(festivales, actividades recreativas, etc.), y lo didactico (actividades extraescolares
derivadas del desarrollo del programa), hasta la participacion en el proyecto pedagdgico
que oriente la labor de la escuela en su conjunto, es decir el proyecto escolar.

Muy valiosa resulta la practica que muchos orientadores siguen al comentar con los
padres en las juntas autorizadas, y aun en otros momentos, no solo lo rutinario:
recomendaciones generales, cuotas, registros de evaluacion, sino fundamentalmente
asuntos de otra indole, como los referidos, por ejemplo, al estilo de trabajo que se realiza
en el grupo, a los objetivos que se persiguen y al contenido de los programas. Esto se
reduce en una mayor conciencia por parte de los padres y maestros de lo que los alumnos
aprenden, de cémo, por qué y para qué lo aprenden ; en la libertad para externar opiniones
al respecto, a fin de estar en mejores condiciones de apoyarse mutuamente.

No es de extrafiar, sin embargo, que estas practicas, si bien a veces cuentan con la
aprobacion y el reconocimiento de autoridades y compafieros docentes, otras mas se
consideran ajenas o son reprobadas por quienes no las siguen,

En gran medida, el qué hacer educativo de la escuela pierde su trascendencia y se
reduce a un servicio publico més en tanto adopta la forma de un clientelismo en el que los
padres llevan a sus hijos a la escuela cumpliendo los requisitos minimos que ésta les
plantea, y los maestros y orientadores se limitan a asistir regularmente a sus labores
tratando de cubrir un programa para satisfacer exigencias reducidas no pocas veces a
atender aspectos muy especificos, como la buena letra del educando, dejando de lado la
formacion integral que permitiera a padres y orientadores y maestros tomar en sus
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proyectos que los involucren en la atencion de problemas de mds amplio alcance, mais
objetivos y acordes a su realidad.

La falta de arraigo de los maestros y orientadores en la comunidad, propiciada por
una administracién que no considera la necesidad de ubicar la residencia de maestros y
orientadores en el lugar de su servicio docente, impide una relacidon mds directa con el
entorno social a partir de una accion organizada desde el propio centro educativo.

Tareas conjuntas de saneamiento del ambiente, aprovechamiento de los recursos
regionales en beneficio colectivo, actividades recreativas y culturales, por no citar mas que
algunas, podrian motivar interesantes proyectos en los que escuela y comunidad estuviesen
comprometidas socialmente.

También sobre problemas surgidos de situaciones imprevistas que es necesario
atender, la relacién maestros-padres de familia reviste singular importancia. O bien
maestros-padres-alumnos se han quedado al margen de una accion conjunta ante los hechos
o han encontrado formas de organizacidn gue, como producto de 1a decision colectiva, se
han puesto al servicio de los sectores involucrados en la problemadtica. en este sentido, la
labor escuela padres podria enriquecerse a través de la organizacién democratica de la
sociedad de padres de familia, cuyo desarrollo autdnomo le permitiria coordinar con la
institucion tareas de beneficio colectivo sin las limitaciones derivadas del control,
subordinacitn y manejo politico al que con frecuencia la representacion de los padres se ve
sometida.

Resta s6lo en este intento de reflexion sobre las multicitadas relaciones escuela
padres expresar et imperativo de hacer de la institucién escolar el espacio en el que
confluyan las acciones innovadoras de ambas instancias para que, involucradas éstas en una
actividad transformadora, sea posible dar a la escuela un nuevo perfil, en donde el
orientador, pueda ser el profesional que armonice en el entorno del centro educative, con

decisiones acerfvas para el educando de Educacion Bésica Secundaria.

Desde el anterior analisis podemos observar como es una verdadera falacia la
democratizacion de la educacion del modelo liberal, con el ofrecimiento de la ignaldad de
oportunidades a todos los sectores sociales. Observamos una tendencia desarrollista, que
entiende a la educacién como eje motor del cambio, cuando las escuelas bienen a ser un
susbsistema de apoyo al desarrollo econdmico de la nacion y et orientador el encausador de
los educandos en esa gran estructura educativa.
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3.1 PROGRAMA PARA LA MODERNIZACION EDUCATIVA 1989-1994.

Es importante mencionar este periodo en el desarrollo educative de nuestro sistema,
puesto que es aqui donde surgen los planes y programas actuales, €s en 1993 cuando surge
la Orientacion Educativa como asignatura, por ese fendmeno es importante analizar todas
las circunstancias que giran en torno a esta accién tan importante. En el Programa para la
Modemizacién Educativa 1989-1994 el objetive central con relacion 2 educacién
secundaria es :

Objetivo.

Ofrecer una educacién secundaria de calidad que identifique a los educandos con los valores
nacionales, posibilite la continuidad de su formacion académica y los dote de los elementos culturales,
cientificos y tecnolégicos suficientes para enfrentar su realidad individual y colectiva.

Acciones principales

Disefiar un plan de estudios para la educacion secundaria en el pais, caracterizado por su pertinencia y
relevancia, integrado con programas de estudio que respondan a las condiciones locates y regionales, v que
ofrezcan al alumno alternativas para su desarrollo educativo y cultural, asi como bases tecrolégicas para la
vida productiva.

Articular pedagdgicamente el plan de estudios de este nivel con ¢l de la educacién primaria.

Realizar los ajustes necesartos en los contenides en los programas en vigor y en los conceptos de
evaluacion a fin de conducir el proceso educativo con una orientacién eminentemente formativa y abatir los
indices de reprobacién y desercién

Dotar a todas las escuelas secundarias del pais de paquetes materizles y apoyos didacticos idoneos
para su quehacer educativo

Promover métedos de ensefianza-aprendizaje que fortalezcan entre los educandos los procesos de
indagacion, gestion, analisis critico y experimentacion.

Estimular en los educandos la autedisciplina necesaria que les permita conducir su educacion y hacer
de esta un proceso pertnanente y autodidacta

Ampiiar ia coberiura de educacion secundaria, ponieido énfasis €n la atencién a zonas dispersas y
marginadas, mediante distintas modalidades y el uso de la tecnologia moderna, primordialmente en la
television educativa.

Reencauzar p fortalecer las servicios de oriemtacion educativa para inducir la demanda hacia las
opciones de educacion media superior, con forme a las necesidades del pats y a la politica sectorial.

Promover a formacion de ambitos y actitudes respecto a la conservacion de 1a vida y la salud fisica y
mental del educando.

Enriquecer y diversificar la obra editorial destinada a este nivel educativo.

Impulsar los comités municipales y las agrupaciones de ciudadanos interesados en ¢ quehacer
educativo para que se corresponsabilicen de la conservacion y mantenimiento de las escuelas.

Metas.

Iniciar en I989 In integracidn de ios grupos técnico-académicos para fa formulacion del nueve
modelo curricular de la educacion secundaria.

Fortalecer desde 1989 la participacion de los comités municipales de educacion y las asociaciones de
padres de familia en las escuelas secundarias.

Iniciar en 1990 cursos de regularizacion para alumnos reprobados a través de los medios de educacion
social.

Desde 1990 reencouzar el servicio de la erientacion vocacional para apoyar las seleccion de
opciones de estudios postsecundarios acordes con las exigencias de la modernizacion del pais.
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Operar para 1993 todos los grados de nuevo plan de estudios de secundaria.

Para 1994 haber incrementado el indice de absorcion de egresados de primaria en secundaria.

Para 1994 reducir significativamente fos indices de desercion y reprobacion.

Para 1994 elevar la eficiencia terminal de este nivel educativo sin sacrificar requisito de calidad.

Para 1994 dotar al mayor niimero posible de escuelas secundarias oficiales de un paquete minimo de
maferiates y apoyes didacticos, *°

Los comentarios que aqui caben son los siguientes : la primera intenci6n det Estado
a través del Sistema Educativo Nacional es “Reencauzar y fortalecer los servicios de
Orientaciéon Educativa para inducir la demanda hacia las opciones de educacion media
superior, con forme a las necesidades del pais ya la politica sectorial.”, por un lado es
loable la intencion de superar el nivel académico y cultural, de los educandos, la situacion
mundial exige nuevos retos que sélo seran posibles con una verdadera superacién, el
problema es que no se ha cubierto atn la matricula total en el nivel secundaria y que los
niveles de desercidn aun muestran cifras altas, el aparato productivo del pais reclamara
diversos profesionistas utiles en el 4mbito técnico en la nueva dindmica del capitalismo.

También nos menciona : “Desde 1990 reencauzar el servicio de la orientacion
vocacional para apoyar las seleccion de opciones de estudios postsecundarios acordes con
las exigencias de la modernizacién del pais.”, por un lado vemos una parcializacion en la
concepcidn de la Orientacion Educativa en su situacién integral, aunque la orientacion
vocacicnal viene a ser la pionera es menester que en un contexto global se redefina esta
conceptualizacién, y de nuevo observamos come se da una direccion netamente hacia “las
exigencias de la modernizacion del pais” México, un pais que se transforma al ritmo lento
como toda Latinoamérica, las vicisitudes de un sistema educativo imperfecto y en este caso
en particular los orientadores educativos no lograr concretar este objetivo fielmente, debido
a la falta de formacidn, no séle eilos sino un gran niimero de profesores, ciertamente si
Meéxico logrard una verdadera modernizacién de primer mundo, no seria un caos en la
medida en que el nivel de vida de los mexicanos en verdad aumentara, de esta forma no
estaremos satanizando al capitalismo.

Por otro lado éste Programa para la Modemizacién Educativa nos menciona
“Operar para 1993 todos los grados det nuevo plan de estudios de secundaria”, de esta
forma el Estado cumple.,

Podemos ver claramente que en afio de 1993 como meta importante de esta
programa “es operar el nuevo plan de estudios de secundaria®, con ¢l cual como dato de
nuestra incumbencia tenemos a la Orientacion Educativa como asignatura, es aqui una de
las primeras manifestaciones positivas de reconocer que es necesaria para el objetivo de la
filosofia de la educacién mexicana y enmarcada en el articulo tercero de nuestra
constitucion, independientemente que ia Orientacién Educativa ya tenia su existencia en
escuelas secundarias en la modalidad de gabinete, ésta sdlo se abocaba a problemas
conductuales de problematica escolar, en este sentido aunque todavia limitada, pues solo
aparece para los terceros afios, se vislumbran aspectos inherentes a la problematica que
vive el adolescente y que vienen a ser generadores de un desarrollo mas completo, aunque

% SEP. Programa Para La Modernizacién Educativa,
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lo ideat seria un formacion integral, es obvio que la carga curricular para la Orientacion
Educativa es aun limitada veamos :

Cuadro de materias

PRIMERO SEGUNDO TERCERQ
A ESPANOL ESPANOL ESPANOL
s 5 HSEMANALES 3 H SEMANALES 5 H SEMANALES
A MATEMATICAS MATEMATICAS MATEMATICAS
o 5 H SEMANALES 5 H SEMANALES 5 H SEMANALES
4 HISTORIA UNIVERSAL 1 HISTORIA UNIVERSAL 1L HISTORIA DE MEXICO
T 3 H SENMANALES 3 H SEMANALES 1 H SEMANALES
v GEOGRAFIA GENERAL GEQGRAFIA DE MEXICO ORIENTACION EDUCATIVA
R 3 H SEMANALES 2 H SEMANALES 3 H SEMANALES
A CIVISMO CIVISMO FISICA
s 3 H SEMANALES 2 H SEMANALES 3 H SEMANALES
A BIOLOGIA BIOLOGIA QUIMICA
c 3 H SEMANALES 2 HSEMANALES 3 H SEMANALES
A INTRODUCCION A LA FISICA Y FISICA 1ENGUA EXTRANIERA
D A LA QUIMICA 3 H SEMANALES 3 M SEMANALES
E 3 H SEMANALES QUIMICA 3 H SEMANALES ASIGNATURA OPCIONAL
M LENGUA EXTRANJERA LENGUA EXTRANJERA DECIDIDA EN CADA ENTIDAD
é', 3 H SEMANALES 3 H SEMANALES 11 SEMANALES
A
5
A p|  EXPRESION Y APRECIACION EXPRESION Y APRECIACION EXPRESION Y APRECIACION
< E ARTISTICAS ARTISTICAS ARTISTICAS
,rT AS 2 H SEMANALES 2 H SEMANALES 2 H SEMANALES
v ? EDUCACION FISICA EDUCACION FISICA EDUCACION FISICA
e e 2 H SEMANALES 2 H SEMANALES 2 H SEMANALES
I ol EDUCACION TECNOLOGICA EDUCACION TECNOLOGICA EDUCACION TECNOLOGICA
A L 3 H SEMANALES 3 H SEMANALES 3 H SEMANALES
D L
E 0
5
TOTALES 35 H SEMANALES 35 H SEMANALES 35 H SEMANALES

Los contenidos de Orientacién Educativa, equivalen al 2.8 % de la carga curricular
en toda la educacion secundaria y al 8.6 % sdlo en el tercer grado, en términos numéricos
rigidos, consideramos que por el cardcter formativo y de valores que debe de adquirir el
individuo ésta carga deberia de aumentar.

Es clara la intencion de la parte institucional hacer que la Oriertacion Educativa
sea un elemento mas para la formacion integral del educando, sin embargo se hace latente
solo en tercer grado, y a pesar de existir un plan especifico en gabinete para escuelas
secundarias técnicas y otro para escuelas secundarias diurnas, sabemos que es
indispensable contar también con la asignatura en primero y segundo grado, con propuestas
de contenidos similares a las del tercer grado.

De esta forma pasamos de un momento en que la Orientacion Educativa en
Educacién Basica Secundaria, pasa de un servicio reducido de asesoria general prestada en
forma azarosa a el establecimiento de una asignatura que nos permite la oportunidad, la

10 gE P, Plan y Programas de Educacion Secundaria,
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ocasion para que en forma colectiva y al mismo tiempo mas personalizada para que los
estudiantes se informen y reflexionen sobre los procesos y problemas gue tipicamente de
manera directa acaccen sobre su vida escolar, familiar, social, personal, etc., y por que no
profesional., sin embargo esto no durarfa mucho, pues para €l ciclo 2000-2001, la
asignatura de Orientacion Educativa desapareceria por disposicion del ejecutivo, discusion
que analizaremos en otro apartado.

3.2 ACUERDO NACIONAL PARA LA MODERNIZACION DE LA EDUCACION
BASICA.

Dentro del proceso de la Modemizacion de la Educacidn Basica, encontramos otro
episodio muy importante que ejerce influencia en nuestra investigacion, este es el Acuerdo
Nacional para la Modemizacion de la Educacion Basica, éste acuerdo es importante porque
después de pruebas operativas, de ajuste a los programas, surgen los progratmas vigentes,
generando con esto un nuevo modelo educative, el 18 de mayo de 1992, viene a ser la
pauta para la concrecidn de los actuales programas y en donde la Orientaciéon Educativa
surge como asignatura obligatoria en el curriculum de Educacién Bésica Secundaria, en
este acuerdo el gobierno federal, es decir el ejecutivo, los gobiernoes estatales y por ende los
municipales le dan un nuevo sentido por lo menos a la conceptualizacidn de la educacion
basica, elemento fundamental para iniciar los cambios para elevar la calidad, éste acuerdo
menciona en su introduccion : “El desarrollo al que aspiramos los mexicanos entrafia
fortalecer la soberania y la presencia de nuestro pais en el mundo, una economia nacional
en crecimiento y con estabilidad, y una organizacion social fincada en la democracia, la
libertad y la justicia.”'®" Este modelo educativo esta disefiado para orientar los nuevos
programas educativos es este ¢l objetivo fundamental, pero rescatemos lo siguiente:“una
economia nacional en crecimiento y con estabilidad”, el primer punto es que, no ha habido
una economia en crecimiento ni con estabilidad, que significa por un lado el discurso
educativo contradice la realidad, esto nos lleva necesariamente a reorientar los contenidos,
los programas de educacidn basica como son el reciente acuerdop 253 que mas adelante
comentaremos, efectivamente, el Estado reconoce en este Acuerdo Nacional la necesidad
de acelerar los cambios en el orden educativo, se hace sentir que “el liberalismo social
ofrece las pautas de una educacion piblica de calidad, que prepare a los mexicanos para el
desarrollo, la libertad y la justicia”'® en términos enunciativos es muy bonito, pero se
carece de elementos fundamentales, se carece de infraestructura humana para llegar a esta
conceptualizacion, cuando los educandos también carecen de condiciones equitativas para
el desarrollo de cualquier actividad escolar y el magisterio no cuenta con la preparacion
técnico pedagogica suficiente, para enfrentar los nuevos retos, si bien el liberalismo social
oferta algunas condiciones importantes para el desarrollo, faltan elementos de supervision y
preparacion humana en el profesorado, una verdadera cultura pedagdgica.

La intencién es clara, hay un gran esfuerzo por superar las dificultades del sistema
educativo, veamos comeo se menciona en €ste acuerdo : “El Gobierno Federal, los gobiernos
estatales, el magisterio nacional y la sociedad se proponen transformar el sistema de

191 gpp. Acuerdo Nacional Parg la Modernizacidn de fa Educacion Basica., p. 1
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educacion basica -preescolar, primaria y secundaria- con el proposito de asegurar a los
nifios v jovenes una educacion que los forme como ciudadanos de una comunidad
democritica, que les proporcione conocimientos y capacidad para elevar la productividad
nacional, que ensanche las oportunidades de movilidad social y promocidn econdmica de
los individuos, y que, €n general, eleve tos niveles de calidad de vida de los educandos y de
la sociedad en su conjunto.”’® Observamos una clara tendencia a la productividad, al
desarrollo del aparate productivo, a la falacia de la movifidad social, que cada vez es mis
estrecha, este ha sido el mismo discurso mantenido por décadas, y podria ser una de las
bondades del liberalismo, sin embargo regresamos a lo mismo ; ef deber ser dista mucho de
ia realidad. el factor econémico, en estas circunstancias no se ha concretade aun, ¢l
problema fundamental lo enmarcamos precisamente aqui en lo econdmico, si ne hay una
distribucién equitativa de la riqueza de un pais, no podremos tener hombres y mujeres
ejemplares, libres de pensamiento ¥ accidn, por que simple y sencillamente el factor
econdmico determina las demas instancias, y debido a las crisis recurrentes de la cuestién
economica, el sistema educativo ha sufrido los mismos embates y crisis educativas,
rezagos, etc., despues de estas instancias los acuerdos tomados pueden ser muy validos :
“se propone la reorganizacion det sistema educativo, la reformulacién de contenidos y
materiales educativos, y la revaloracion de la funcion magisterial.”'® Compaginamos la
idea de que a partir de la educacién se puede transformar la sociedad, sin embargo el factor
de la economia , viene ha ser el elemento fundamental que define las demas instancias, lo
ideolégico politico como lo hemos reiterado. También es importante destacar que €l Estado
reconocio la deficiencia de la educacion basica, “La calidad de la educacidn basica es
deficienie, no proporciona el conjunto adecuado de conocimientos, habilidades,
capacidades y destrezas, actitudes y valores necesarios para el desenvolvimiento de los
educandos y para que estén en condiciones de contribuir, efectivamente, a su propio
progreso social y al desarrollo del pais.”'® también reconoce en este documento la
excesiva centralizacion, el burdcratismo vy ademas la necesidad de apoyarse en la familia,
“La responsabilidad de la educacién de nifios y jévenes no estd siendo cabalmente
compartida por la escusla, los padres de familia y la comunidad ™' Factor importante pues
ta Orientacion Educativa en su contexto mis amplio requiere de la participacion decidida
de los padres de familia. Se reconoce la necesidad de generar una economia suficiente “La
expansion del gasto pablice en ta educacion habra de proseguir durante muchos afios, hasta
que se logre contar con el sistema educativo que demanda el desarrollo nacional.”'” Sin
embargo el desarroilo de la economia ha sido incipiente o nulo y ademdas hasta 1a fecha ha
habido tres recortes presupuestales, debido a la baja del petréleo, este hecho, hace que las
buenas intenciones del gobierno federal quedan a la saga.

En términos generales en este Acuerdo Nacional se mencionan tres lineas
fundamentales de estrategia para impartir una educacién con cobertura suficiente y con
calidad adecuada :
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1.- La reorganizacidn del Sistema Educativo,
2.-Reformulacién de contenidos y materiales educativos y,
3.-La revaloracién social de la funcién magisterial.

Efectivamente en la reformulacién de contenidos de materiales educativos
insertamos a Ja Orientacién Educativa, sin embargo 1a actualizacién de los orientadores
educativos dista mucho de una verdadera formacién, capaz de poder coadyuvar a una
verdadera actuacién de calidad, es mas en ocasiones ni siquiera se homogeneiza la accion
de los mismos orientadores, pues no hay una formacitn expedita de es muy divergente.

También encontramos contradicciones fundamentales, por un lado tenemos la noble
intencidon de crear un nuevo modelo educativo, sin embargo el factor humano es muy
carente de algunos elementos de formacidn importantes ; un alto porcentaje de los docentes
de Educacién Basica Secundaria no posee las habilidades técnico-pedagigicas, la
formacién para la conduccion de los aprendizajes, y se pretende que éste docente “adquiera
las bases pedagogicas suficientes para ser flexible y apto ante los cambios de su mercado
de trabajo y a la vez capaz de adquirir la profundizacion de su interés principal.”'® Esto
significaria una nueva formacion de docentes con una mentalidad nueva, cuando ni siquiera
el Estado se ha preocupado por la formacion de un Orientador Educativo al nivel de
educacion secundaria, con caracteristica homogéneas. Otra contradiccion que a nuesiro
juicio es importante es la siguiente : Ef protagonista de la transformacion educativas de
Meéxico debe de ser el maestro. Es el maestro quién transmite Ios conocimientos, fomenta
la curiosidad intelectual v debe ser ejemplo de superacién personal. Es contradiccion en el
sentido de que es el Gitimo al que se le consulta, por supuesto en el esquema gubemamental
¢l que orienta en el sentido de la educacion hacia objetivos claros para su conveniencia, el
Estado, es quién dirige los destinos de acuerdo a las necesidades productivas del pais.

Sin embargo en este Acuerdo no todo es malo a los orientadores nos da los
elementos para poder contribuir de una manera no estéril en la formacion de alumnes con
valores que lejos de colocarlos en el aparador de la profesiones podemos hacer que en este
episodio de la transformacion de la educacién, la Orientacién Educativa venga a ser el
factor que de elementos de formacién y desarrollo personal a los educandos y que los
inserte en el sector productivo no como animales de carga, o seres autdmatas, sino con
elementos propios para desarrollar sus capacidades y aflorar en €l y por él un sentido de
Justicia equidad, desarrollo humano y calidad de vida.

En situacién general el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de 1a Educacion
Basica, en términos tedricos viene a revolucionar toda una época de programas obsoletos,
sin embargo debemos entender que el profesorado es también parte de ese aparato obsoleto
que debe de irse renovando, como ejemplo, podemos mencionar a la comunidad econdmica
europea, quién ya busca el perfil del euroorientador, mientras en México no
contextualizamos la necesidad y menospreciamos su labor -del orientador-, en términos
genéricos éste Acuerdo Nacional debe de servir para impulsar la 1abor de los orientadores y

19% GEP. Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la educacion Basica,, p. 18
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al umbral del siglo XX1 buscar el perfil idéneo para este profesional sea mas que un
paliativo, sea un profesional iransformador de conciencias.

3.3 PROGRAMA NACIONAL DE. DESARROLLO 1995 -2000

Los lineamientos rectores de la educacion en la presente administracion la
encontramos precisamente en este Programa de Nacional Desarrollo Educativo 1995 - 2000
parte de la conviccidn de que la verdadera riqueza de los paises reside en las cualidades de
las personas que los integran. La educacion es el factor estratégico del desarrollo que hace
posible alcanzar niveles de vida superiores.

El programa tiene como propdsifo dar realizacién plena a los principios y mandatos
contenidos en et Articulo Tercero Constitucional y en las disposiciones de la Ley General
de Educacion, También especifica los objetivos y las estrategias generales establecidas en
el Plan Nacional de Desarrollo 1995 -2000. Se nutre de las muy variadas aportaciones
realizadas por los diversos actores que participan en el guehacer educativo y, muy
especialmente, de las propuestas formuladas por los estados de la federacion, el magisterio,
por conducto del Sindicato Nacional y la Asociacion Nacional de Universidades ¢
Instituciones de Educacién Superior (ANUIES).

Los propositos fundamentales que animan al Programa de Desarrollo Educative son
la equidad, la calidad y la pertinencia de la educacién. Apunta hacia la formacién integral
del individuo conforme a una vision de desarrollo sostenible, se dirige a alentar la
responsabilidad de los principales agentes que intervienen en los procesos educativos y a
formar seres humanos que participen mas responsablemente en todos los ambitos de la vida
social.

El programa también define un conjunto de tareas para consolidar innovaciones que

estin en marcha a partir del Acuerdo Macional para Is Modemizacién de la Educacién

basica.

Es importante destacar que la federacion ha permitido el mejoramiento en la
presentacion de los servicios y ha hecho posible la aplicacién de modalidades diversas,
seglin las caracteristicas de cada estado y region, sin que se vea afectada la unidad esencial
de la educacton nacional.

La suma de voluntades en torno a los objetivos comunes permitira una participacion
cada vez mas amplia no solo de las autoridades estatales y municipales, sino también de los
padres de familia y de las organizaciones sociales, en el disefio y ejecucion de proyectos
educativos. Como es el caso de la Asociacidn Mexicana de Profesionales de la
Orientacion.

El Programa considera al maestro como ¢l agente esencial en la busqueda de la
calidad, por lo que otorga atencién especial a su condicion social, cultural y material.
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Establece como prioridades la formacion, actualizacion y revaloracion social del magisterio
en todo el sistema educativo, aunque esto se da de forma inequitativa.

Todos los tipos, niveles y modalidades educativos son importantes, pues respenden
a necesidades y aspiraciones individuales y sociales. Sin embargo, por razones éticas,
juridicas, de busqueda de eficacia y por sus mayores consecuencias positivas en ambitos
mas amplios, se otorga la mayor prioridad a la educacién bésica, dentro de la cual
encontramos a la educacion secundaria.

En este periodo se estima que durante los proximos cinco afios, se estima un
crecimiento de la matricula de preescolar en casi 600 mil nifios 20 %, mientras que el
volumen de poblacién atendida en la primaria permanecerd estable en alrededor de 14
millones y medio, como consecuencia del fendmeno demogréfico, y el nimero de
educandos en la secundaria se elevard en un millén de jovenes 23 %. En la educacion
media superior el incremento serd de mds de 700 mil personas 30%, en tanto que en la
educacion superior se espera un aumento de la poblacién escolar de 380 mil alumnos el
27 % Detectamos un considerable incremento cuantitativo, sin embargo es importante lo
cualitativo, esto indiscutiblemente debera contemplar la profesionalizacion del magisterio,
dentro de estos por supuesto la preparacion de los orientadores.

El programa refleja la complejidad del sector y cubre los muy diversos aspectos que
forman parte del Sistema Educativo Nacional. Va més alld del simple enunciado de
acciones que impedira apreciar los problemas de la educacion en su verdadera magnitud y
procura ubicarlos en su contexto real. El programa es flexible ; se presenta abierto al
analisis y la discusion ; prevé, ademas, la necesidad de ser ennquecido, en el curso de su
gjecucién , con la experiencia surgida del contacto con la realidad. Solamente la
posibilidad de perfectibilidad.

La prioridad de la politica educativa del Estado ha consistido en extender la
educacion basica a un mayor nimero de mexicanos. Una educacién publica laica,
obligatoria y gratuita constituye el medio por excelencia para ¢l mejoramiento personal y
social,

El desafio de la educacion basica continia siendo el de una cobertura suficiente y
una educacion de calidad. Ambas se conjugan para lograr una mayor equidad. Es
obligacion de Estado proporcionar educacion preescolar, primaria y secundaria. Por ello, se
asegura la extension y diversificacion de la oferta de educacion basica para que, afio con
afio, la matricuta crezca por encima del grupo de nifios y jovenes en la edad
correspondiente a fin de reducir la demanda no atendida.

En el caso de preescolar, la meta para el afio 2000 es atender a 65 % de los nifios de
4 afios y que la poblacidn de 5 afios que no asista a la escuela no exceda 10 % de ese grupo
poblacional. Para el mismo afio, se espera haber reducido a menos de un millén de nifios y
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jovenes entre 6 y 14 afios que no asisten a la primaria. Por otra parte s¢ estima que el
nimero de egresados de secundaria llegard, por lo menos, a un millon 600 mil alumnos,
mismos que pretenden captar en la COMIPENS para su distribucién en las escuelas de
educacion superior.

Es importante destacar que los diversos aspectos de la educacion basica se articulan
en torno a los siguientes cinco ambitos

1.-La organizacion y el funcionamiento del Sistema de Educacion Bésica.

La distribucion de la funcion educativa establecida en nuestra Carta Magna y en la
Ley General de Educacion constituye la base de la organizacion del Sistema Educativo, Se
seguird alentando la corresponsabilidad de los ambitos de gobiemo a fin de preservar la
unidad fundamental de 1a educacién nacional, al tiempo que se creardn mas espactos para
las iniciativas locales y para la adaptacion de la educacion a caracteristicas y necesidades
de cada region

El federalismo educativo hace posible que el gobiemo federal se concentre en
mantener el caricter nacional de la educacion por medios normativos, desarrolle programas
estratégicos y compensatorios y atienda los aspectos relacionados con su plancacion,
coordinacion y evaluacion globales. Se mejorara la planeacion en todos los érdenes, a fin
de permitir una mayor articulacién del sector educativo. A ello contribuira la construccion
de un sistema de informacidn sobre el sisterna educativo, oportuno y riguroso, que
impulsard, también, una cultura de la evaluacion continua. Se alentard la investigacion
educativa que induzca los cambios ¢ identifique mejores cursos de accion.

Las autoridades de los estados y municipios continuarian asumiendo gradualmente la
responsabilidad de la infraestructura y equipamiento escolar en sus correspondienies

Ambitos territoriales, mediante la aplicacion de recursos que ahora se hallan baio control
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central y gue seran transferidos a las entidades federativas.

Adicionalmente, se fomentard una vinculacidn mas estrecha de ta escuela con los
padres de familia y 1a comunidad, se apoyard a los planteles educativos para que realicen su
proyecto escolar, y se promovera de manera decidida el fortalecimiento de supervision y
direccidn.

2.-Los métodos, contenidos y recursos de la ensefianza,

Las reformas de los planes y programas de estudio de educacién primania y
secundaria emprendidas a partir 1993 han fortalecido competencias, conocimientos y
valores fundamentales que estin permitiendo acentuar los propodsitos formativos, por
encima de la mera transmisién de informacidn, Las reformas presentan un cambio capaz de
inducir una clara elevacion de calidad educativa.
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Se promovera una actividad sistematica ¢ intensa para informar mejor 2 maestros y
padres de familia respecto de los fines y los contenidos de la educacion basica en ciclo y
grado escolar. La actualizacion de los profesores y la elaboracion de materiales de apoyo
didactico desempefian un papel central en la reforma curricular en marcha. Por otra parte,
se abrird una linea editorial dirigida especialmente a los padres y madres de familia, a fin
de apoyar su destacado papel en el proceso de formacién de sus hijos.

El libro de texto gratuito es uno de los atributos mds valiosos de nuestra educacion
primaria. Los libros pueden y deben ser mejorados permanentemente. Esta tarea se
fundamentaré en un proceso de evaluacién planeado, que asegure su revisidn periddica y
escalonada. A lo largo del afio pasado se efectuaron modificaciones a los sistemas de
distribucién de los libros que han permitido repartir oportunamente los 114 millones de
ejemplares, de manera que, al inicio del presente ciclo escolar todos los nifies del pais y los
profesores contaban con su dotacién de libros de texto gratuitos. Es decision del actual
gobierno mantener este logro.

Para contribuir al logro de los objetivos centrales de los planes y programas de
educacion basica, se continuardn ajustando los calendarios escolares, se inducird a un
aprovechamiento dptimo del tiempo disponible, y se iniciard una ampliacién gradual de fa
jornada de trabajo escolar, en aquellos sitios en donde existan condiciones para ello.

Por otra parte, se desarrollard un sistema mas adecuado de evalvacion del
aprovechamiento escolar, que hard posible detectar insuficiencias del trabajo en el aula en
cuestiones basicas que afectan a los alumnos, de manera que puedan ser atendidas
oportunamente.

3.-La formacién, actualizacion y superacion de maestros y directivos escolares,
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Los macstios son factor decisivo ae la caliaa
labor ¢l profesor requiere de condiciones dignas de vida, de una situacion profesional
estable, de apreci6 social por su trabajo y de apoyos materiales y técnicos adecuados a sus
tareas.

Entre los factores con mayor influencia en el desempefio de los educadores se
encuentran una formacion inicial mas sélida y congruente con las necesidades del trabajo, y
un sistema que ofrezca, de manera permanente, mejores oportunidades para actualizacion y
el perfeccionamiento profesional de los maestros en servicio,

La transformacién y el fortalecimiento académico de la escuelas normales tiene
carécter prioritario y se atendera en breve, dado que los maestros de educacién preescolar,
primaria y secundaria de la futuras generaciones se formarin en estos planteles. El
cumplimiento de esta funcion primordial exige un esfuerzo miltiple, que recupere la mejor
tradicién del normalismo mexicano y establezca una clara congruencia entre la formacion
inicial y las exigencias del desempefio profesional.
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En el futuro cercano el papel estratégico en la elevacion de la calidad de la
educacion lo desempefiaran los maestros y directivos que ya estdn incorporados al servicio.
Las necesidades de desarrollo profesional que presenta el sector son muy variadas y seran
atendidas a partit del presente afio mediante un sistema que incluird centros de
actualizacion de maestros, asesorias, uso de bibliotecas, medics electronicos y materiales
didacticos diversos.

4.-La equidad educativa.

El gobiemo de la tepiiblica ha asumido plenamente el compromiso de alcanzar una
mayor justicia educativa en nuestro pais por ello, en los dltimos aflos ha redoblade
esfuerzos para abatir las disparidades en la atencion a la demanda educativa. Dado que
estas desigualdades se presentan en muy diversas formas y afectan de distinta manera los
procesos de aprendizaje, se otorgaran apoyos que corresponderan de manera directa a las
necesidades reales de cada escuela. De este modo, los planteles con rezagos multiples
tendran a su alcance un amplio abanico de apoyos compensatorios que se¢ aplicaran de
acuerdo con la intensidad que demande cada uno de los aspectos deficitarios.

Entre las acciones compensatorias que el gobiemo federal intensificard se
encuentran el impulsc a la labor de los docentes, mediante becas, estimulos econémicos y
otros mecanismos que faciliten su arraigo; la atencién a las escuelas primarias con
maestros multigrado incluirdn una mejor capacitacion para los docentes, asi como los
libros y materiales adecuados ; el impulso a las funciones de supervisidn y simplificacion
administrativa ; la realizacién de acciones que permitan el mejor rendimiento de los
alumnos; el suministro oportune de materiales didacticos y la construccién y
mantenimiento de los espacios escolares.

Existen grupos de poblacion cuyos rezagos adquieren acciones especificas para
atenderlos de manera mas adecuada, La atencién a las comunidades mds pequefias requierc
de la integracion del educador a la vida comunitaria. En los casos extremos de dispersion
se recurrird a los albergues y otras formulas que permitan la prestacion eficaz de servicios.
La atenciéon a la poblaciéon migrante desarrollard una versién adaptada del modelo

curricular que se aplica en zonas rurales.

La accién educativa del Estado hacia los pueblos indios se adaptara mas a sus
necesidades, demandas y condiciones de cultura y lengua, poblamiento, organizacion social
y formas de produccion y trabajo. el sistema educativo nacional, continuaré combatiendo
las formas manifiestas y encubiertas de racismo entre la poblacién no india y se promovera
una mas justa valoracién de la contribucion de las diversas etnias a la construccion
histérica de la nacién, el conocimiento de su problematica y el reconocimiento de las
aportaciones que realizan en todos los ambitos de la vida del pais.

En lo que se refiere a la educacién inicial, las Secretaria de Educacion Pidblica
convendra con las autoridades educativas de los estados la extension y la diversificacidn de
estos servicios, especialmente los destinados a las poblaciones y comunidades mas pobres.
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Se dara un mayor impulso a la educacion especial de manera que tos menores con
discapacidades transitorias o definitivas obtengan un servicio que les permita acceder a los
beneficios de la formacién basica, en apoyo de su desarrollo personal y su incorporacion a
la produccion.

5.-Los medios electronicos en apoyo a la educacion.

Recursos como la telecomunicacidn, la informatica, la produccion de audiovisuales
y otros medios electrénicos contribuirdn al logro de los objetivos de mejoramiento de la
calidad, ampliacién v diversificacion de la cobertura de la educacidn basica. Ademés de
que estos instrumentos permiten llevar una mejor educacion a las zonas mas alejadas del
pais, constituyen un valioso complemento a la labor docente, tanto en modalidades
escolares, como en mixtas y no escolarizadas. Recientemente se puso en marcha la primera
etapa del sistema Edusat que, mediante la comunicacién via satélite y mas de 11 mil
antenas receptoras, permite llevar la television educativa a practicamente todos los rincones
del pais.

Como podemos observar los lineamientos tedricos de la actual administracién en
términos educativos técnicamente son aceptables en discurso, sin embargo la gran
problematica que para nuestra investigacion se presenta precisamente es en las directrices y
enfoques correspondientes para la asignatura de Orientacion Educativa.

Si bien el estado ha reconocido la crisis en el sector educativo, tratando de ser
objetivos el futuro no es muy alentador, en esta nueva etapa de desarrollo industrial, de las
economias globalizadas, de este proceso llamado medernizacién, que no es otra cosa que
un proceso industrial subordinado, “requiere que la fuerza de trabajo se capacite, se
prepare, se adiestre para ejecutar determinados trabajos fisicos, pero faltos de
conocimientos cientificos y de cultura general™.'®

La equidad, 1a calidad y la pertinencia de la educacion, asi como la formacién
integral del individuo, el desarrollo sustentable, la formacion de seres humanos que
participen m4s responsablemente en todos los dmbitos de la vida social, no tienen los
soportes de estructura econdmica que les permitiran dejar de ser un mero discurso, estan
supeditados al nuevo bien supremo la modernizacidn, la globalizacion que conforme a la
racionalidad capitalista es un tipo de desarrollo que “no se entiende como condicién de
justicia, sino como finalidad en si, finalidad que se realiza bajo el signo de un derecho igual
que legitima la explotacion y se traduce en desigualdades materiales y sociales, pero que se
ostenta como Unica responsabilidad de lograr la justicia social”."°

De acuerdo con las teoria de los valores, todo aquello que no permita el
enriquecimiento de las posibilidades esenciales del ser humano, es disvalor. Si el desarrollo

109 onzilez Cosio. Los aflos recientes 1964 - 1976. En Solana. Historia de la Educacion Piblica en México.
Méx. S.EP., Fondo de Cultura Econémica. 1981., p. 404.

1% yuren, Maria Teresa. La Filosofia de la Educacion en el Estado Mexicano. Tesis de Maestria en Filosofia.
UNAM., 1987, p. 315.
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€s la orientacion axiologica que supedita la bisqueda de la justicia social y per lo tanto
propicia modelos econémicos de explotacion, es evidente que nuestra sociedad, de acuerdo
con Heller, es una sociedad alienada.

Para elevar la calidad de la educacion y responder a los requerimientos de
desarrollo econdmico, el gobiemo ha recurrido a discursos que declaran la necesidad de
formar hombres criticos, con iniciativa y que forjen una sociedad mds justa,
fundamentindose ¢n la elevacion del ingreso percapita que hasta ahora no ha redundado en
una mejor distribucion de la riqueza. Los resultados de una sociedad alienada son
trabajadores que estan conformes con su circunsiancia de explotacion (falsa conciencia),
acriticos y sometidos a un orden que suponen han elegido libremente,

Compaginamos la idea de Yuren quien nos menciona : los proyectos educativos
actuales ademas de carecer de validez social por supeditar la justicia social al desarrollo
econdmico, tiene problemas con su viabilidad o validez practica por que los curriculums
formales son opacados por practicas educativas que se alejan de las finalidades de !a
educacion ; asi mismo los principios de homogeneidad y de uniformidad que caracterizan
la politica educativa, nuevamente se contraponen a las premisas de justicia social.,

Por lo que respecta a la consistencia de los proyectos educativos (validez légica), es
imposible que realmente se busque la transformacion social cuando es la propuesta
econdmica globalizadora y neoliberal -capitalista- la que norma la vida actual de nuestro
pais.

La validez cientifica de los proyectos se ve disminuida al utilizarse modelos
pedagdgicos que desconocen nuestra realidad y cuando se espera que sea el sentimiento de
solidaridad el soporte de la emancipacion del ser humano. “3i la clave de la opresion y la
explotacién no se encuentra en los sentimientos, sino en las relaciones sociales, resuita

imposible que, los sentimientos, por si solos puedan modificar esa situacion™.'!!

Los propodsitos fundamentales de los nuevos proyectos de la modernizacién
educativa actual ; como la equidad, la calidad, la pertinencia de la educacién, 1a formacion
integral del individuo, el desarrollo sestenible de la economia para la formacién de seres
respensables en el ambito de la vida social, deben ser valores primarios de nuestro sistema
economico y social, los orientadores debemos de luchar por una sociedad que se edifique
sobre la categoria ontoldgica de rigueza humana y se busque abolir el camino de la
enajenacion, es decir ajeno a su realidad.

33.1 EL PLAN Y PROGRAMAS DE ESTUDIO DE EDUCACION BASICA
SECUNDARIA,

Comeo hemos podido analizar el proceso de la modernizacion de la educacion basica
ha sido un proceso que empieza a cristalizarse en 1989, como producto primero de una
Revolucién Educativa, Posteriormente con Jesus Reyes Heroles, La Reforma Educativa el

14 Yiren. Op. Cit., p. 422
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primer ¢ambio inicia con el Plan Nacional de Desarrollo 1989 -1994, observemos el
siguiente esquema :

PROCESO DE MODERNIZACION DE LA EDUCACION BASICA

| PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989 -1994 ]
I FOROS DE CONSULTA NACIONAL ( CONALTE ) |
PROGRAMA PARA LA MODERNIZACION EDUCATIVA
{9 DE OCTUBRE DE 1989 )
[
MODELOQ PEDAGOGICO PRUEBA OPERATIVA AJUSTE A PROGRAMAS
1990 VIGENTES { 1992-93)
HACIA UN NUEVO MODELO | AJUSTE A PROGRAMAS DE | SEGUIMIENTO AL AJUSTE A
EDUCATIVO (1991) PRUEBA OPERATIVA (1990) PROGRAMAS VIGENTES
{1993-94)

ACUERDO NACIONAL PARA LA MODERNIZACION DE LA
EDUCACION BASICA ( ANAMEBA )

( 18 DE MAYO DE 1992 )

REFORMULACION DE CONTENIDOS Y
MATERIALES EDUCATIVOS ( 1992)

EJERCICIO

PROGRAMA EMERGENTE DE
ACTUALIZACION DEL MAGISTERIO EN

{ PEAME ) AGOSTO 1992

r

PROGRAMA DE DESARROLLO EDUCATIVO 1995 - 2000

ACUERDO
253

ORIENTACION EDUCATIVA * ASIGNATURA
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Como podemos ver en el esquema anterior observamos como aparece aparece la
Orientacién Educativa en forma manifiesta como asignatura, es en 1993 cuando en los
nuevos programas después de prucbas operativas y diversos ajustes a las mismas pruebas
aparece como asignatura hasta el eiclo 1999-2000.

En terminos generales se da en un concepto mas amplio e integral, por lo menos en
forma tedrica y explicita, en una contextualizacion de modernidad y globalizacién sin
embargo, hay una problematica medular, el interprete de la accidn orientadora, de la
naturaleza y el desarrollo del enfoque de la Orientacion Educativa no esta preparado, si

bien no es um asignatura 4rida o estéril como lo podria ser otra, los orientadores por
diversos factores :

=» formacion académica,

=> situacion laboral,

= contextualizacion del marco teorico de la propia Orientacién Educativa, entre
muchas otras.

Mal entienden y degradan esta accion tan noble de la orientacion, ademds de que el
propdsito de la asignatura es la de “propiciar €l conocimiento y reflexién sobre tres
grandes campos tematicos relativos a la situacién del adolescente y su transicion a la vida
adulta : la conservacién de la salud y la prevencién de las enfermedades en particular de las
que se relacionan con las adiciones a sustancias toxicas ; el desarrollo de la sexualidad y su
gjercicio responsable y las oportunidades de estudio y de trabajo que permiten al estudiante
la realizacidn de sus potencialidades y preferencias™, esto es un objetivo de la orientacion,
plasmado en planes y programas oficiales.

La reforma del articulo Tercero Constituctonal, promulgada el 4 de marzo de 1993,
establece el cardcter obligatorio de la educacién secundaria. Esta transformacion,
consecuensia d¢ la iniciativa que el presidenie de la repiblica presenté a ia consideracion
del congreso de la union en noviembre de 1992, es la mas importante que ha
experimentado este nivel cducativo desde que fue organizade como ciclo con
caracteristicas propias, asi casi 70 afios ¥ bajo la orientacion de! ilustre educador Moisés
Sdenz. La reforma constitucional quedé incorporada en la nueva ley general de educacion
promulgada el 12 de julio de 1993,

El nuevo marce juridico compromete al gobierno federal y a las autoridades
educativas de las entidades federativas a realizar un importante esfuerzo para que todos
tengan accese a la educacion secundaria. La ampliacion de la oportunidades educativas
debera atender no sélo a los servicios escolares en sus modalidades usuales, sino también
formas diversas de educacién a distancia, destinadas tanto a la poblacién joven como a los
adultos que aspiren a mejorar su formacion basica.

La obligatoriedad significa tambi¢n que los alumnos, los padres de familia yla
sociedad en su conjunto deberdn realizar un mayor esfuerzo que se refleje en la elaboracion
de los niveles educativos de la poblacién del pais. Por mandato constitucional 1a educacion
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que imparta ¢l Estado es gratuita, pero esta garantia social solo tendrd un pleno efecto
sobre el desarrollo del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de sus habitantes
si sus beneficiarios directos e indirectos actian con perseverancia en ias tareas educativas y
si participan en ¢l fortalecimiento de la calidad y la regularidad de los procesos escolares.

El establecimiento de 1a obligatoriedad de la educacién secundaria responde a una
necesidad nacional de primera importancia. Nuestro pais transita por un profundo proceso
de cambio y modemnizacion que afecta los Ambitos principales de la vida de 1a poblacion,
Las actividades econémicas y los procesos de trabajo evolucionan hacia niveles de
productividad més altos y formas de organizacién mas complejas, indispensables en una
economfa mundia} integrada y altamente competitiva. La actividad politica es mas intensa y
plural y mias eficaces los mecanismos que aseguran la vigencia de las leyes ¥y de los
derechos humanos ; hay una mayor participacién en organismos sociales solidarios ; la
proteccion de los recursos naturales y del ambiente es un objetivo de importancia para el
gobierno y distintos grupos de la ciudadania.

Estos procesos de modemizacion deben consolidarse en el futuro inmediato, pues
son la condicién para que nuestro pais, logre prosperidad estable, equidad en la distribucién
de la riqueza, un régimen democratico avanzado, seguridad y tolerancia en la convivencia
social y una relacion responsable y previsora con el ambiente y los recursos naturales.

Para asegurar que estas metas se cumplan, €l pais requiere una poblacion mejor
educada. Seis grados de ensefianza obligatoria no son suficientes para satisfacer las
necesidades de formacion basica de las nuevas generaciones, ademas de que no damos el
estandar de los paises desamrallados. Era indispensable extender ¢l periodo de educacién
general, garantizando que la mayor permanencia en ¢l sistema educativo se exprese en la
adquisicién y consolidacién de los conocimientos, las capacidades y los valores que son
necesarios para aprender permanentemente y para incorporarse con responsabilidad a la
vida adulta v al trabajo productive,

La determinacién de ampliar la duracion de la ensefianza obligatoria se fundamenta
no soélo en su convivencia para ¢l pais, sino también en su viabilidad. En efecto durante las
décadas recientes se propuso en distintas ocasiones el establecimiento de un ciclo bdsico
mas prolongado, pero es hasta abora que el desarrollo alcanzado por el sistema educativo
hace posible que la escolaridad de nueve grados sea una oportunidad real para la mayoria
de la poblacidn y no s6lo una meta consagrada por la ley.

Los recursos con los que cuenta la educacién secundaria conforman una base
adecuada para la extensién de este servicio. En el ciclo 1993-1994 la poblacién inscrita
llegd a 4,341,924 alumnos atendidos en 20,795 planteles y por 244,981 maestros. Los
alumnos se distribuyen en tres modalidades distintas :

1.-La Secundaria General con 2,488,448 (el 57.31 % del total).
2.-Las diversas variedades de Secundaria Técnica con 1, 209,728 (el 27.86 %) v,
3.-La Telesecundaria, con 558,779 estudiantes inscritos (el 12.86 %).
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Este desarrollo y la posibilidad de que continué en el futuro son consecuencia det
aumento en la proporcion de los alumnos de primaria que termina el sexto grado y de que
una significativa mayoria de ellos -7 de cada 10 - continda estudios de secundaria. Sri
necesarie continuar la ampliacién del nivel, particularmente en le medio rural, pero las
condiciones iniciales para la generalizacion de la secundaria ya existen.

3.3. 1.1 Antecedentes del Plan.

El Plan de Estudios de la Educacion Secundaria y los programas que lo constituyen
son resuitado de un prolongado proceso de consulta, diagndstico y elaboracién iniciado en
1989, en el cual fueron incluidos de manera conjunta los niveles de educacién preescolar,
primaria y secundaria. En estas actividades se contd con la participacidn, a través de
distintos mecanismos, de maestros y directivos escolares, padres de familia, centros de
investigacion, representantes de organismos sociales y del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién.

Desde los primeros meses de 1989, v como tarea previa al Plan Nacional de
desarrollo 1989 -1994, se realiz0 una consulta amplia que permitié identificar los
principales problemas educativos del pais, precisar las prioridades y definir estrategias para
su atencion.

El Programa Para ta Modernizacion educativa 1989 -1994, resulto de ésta etapa de
consulta, establecid como prioridad la renovacién de los contenidos y los métodos de
enseflanza, el mejoramiento de la formacion de maestros y la articulacion de los niveles
educativos que conforman la educacion bésica,

El cumplimiento de estos lineamientos, la Secretaria de Educacidn Publica inicid la
evaluacion de planes y programas de estudio, considerando simultaneamente los niveles de
educacion primaria y secundaria. Como una primera propuesta, en 1990 fueron claborados
planes y programas experimentales para ambos niveles, que fiteron aplicados dentro de!
programa denominado “prueba operativa” en un nitmero limitado de planteles, con objeto
de probar su pertinencia y viabilidad.

En 1991 el Consejo Nacional Técnico de la Educacion remitié a la consideracién de
sus miembros y la discusidén publica una propuesta para la orientacién general de la
Modemizacidn de la Educacién Basica, contenida en el documento denominado “nuevo
modelo educative”. El productive debate que se desarrollo en torne a esa propuesta
contribuyd notablemente a la precision de los criterios centrales que deberian orientar Ia
reforma. A lo largo de este proceso de consulta y discusion, se fue generando consenso en
relacién con dos cuestiones. En primer lugar, fortalecer, tanto en primatia como en
secundaria, los conocimientos y habilidades de caracter bésico, entre los cuales ocupan un
primer plano los relacionados con el dominio del espafiol que se manifiesta en a capacidad
de expresarse oralmente y por escrito con precision y claridad y en la comprension de la
lectura ; con la aplicacién de las matemdticas al planteamiento y resolucién de problemas ;
con el conocimicnto de la ciencia, que debera reflejarse particularmente en las actitudes
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adecuadas para la preservacion de la salud y Ja proteccion del ambiente y con un
conocimiento mas amplio de la historia y de la geografia de México.

En segundo lugar y en relacién con la educacién secundaria, hubo coincidencia en
que uno de los problemas organizativos mas serio radica en la coexistencia de dos
estructuras académicas distintas : uno por asignaturas y otra por areas agrupando en éstas
(ltimas los conocimientos de historia, geografia y civismo dentro de la denominacion de
Ciencias Sociales y los de fisica, quimica y biologia en las ciencias naturales.

Al respecto se exprest una opinién mayoritaria en el sentide de que la organizacién
por 4reas a contribuido a la insuficiencia y la escasa sistematizacion en la adquisicion de
una formacién disciplinaria ordenada y solida por parte de los estudiantes. Este problema
es tesultado tanto de la organizacion de los estudios como dela dificultad que representa
para el maestro la ensefianza de contenidos de muy diversos campos de conocimiento,

En mayo de 1992, al suscribirse el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
Educacion Basica, secretaria de educacion pitblica inicié la 0ltima etapa de los planes y
programas de estudio de la educacidn bdsica siguiendo las especificaciones expresadas en
el Acuerdo. Las actividades siguieron dos direcciones:

la. Realizar acciones inmediatas para el fortalecimiento de los contenidos
educativos basicos. En este sentido, se determino que era conveniente y factible realizar
acciones preparatorias del cambio curricular, sin esperar que estuviera concluida la
propuesta y distribuyeron al comienzo del afie lectivo de 1992 -1993 los programas de
estudio por asignatura para el primer grado de Ia educacion secundaria y otros materiales
complementarios para orientar la labor docente.

Con el mismo proposito, se generalizd para el primer grado de educacion
secundaria la cnscfianza por asignaturas, estableciendo el estudio sistematico de Ia historia,

la geografia, ¢} civismo y la biologia.

Estas acciones, integradas en el programa emergente de reformulacion de
contenidos y materiales educativos, fueron acompafadas con actividades de actualizacion
de los maestros en servicio, destinadas a proporcionar una orientacion inicial sobre el
fortalecimiento de temas basicos.

2a. Organizar el proceso para la elaboracién definitiva del nuevo curriculo, que
deberia estar listo para su ampliacidn en el ciclo lectivo 1993 - 1994. Para este efecto se
solicité al consejo Nacional Técnico de la Educacion la realizacion de una consulta
referida ala contenido deseable de planes y programas, en la que se recogieron y procesaron
mas de 10,000 recomendaciones especificas. En 1992, equipos técnicos integrados por
cerca de 400 maestros, cientificos y especialistas en educacién elaboraron propuestas
programaticas. Es de sefialar que en estd tarea se conté con ¢l concurso de maestros frente a
grupo de diversos maestros de la repiblica. Durante la primera mitad de 1993 se
formularon versiones completas de los planes y programas, se incorporaron las precisiones
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materiales con sugerencias didacticas que se distribuian a los maestros de secundaria para
apoyar su labor docente.

3.3.1.2 Propdsitos del Plan de Estudios.

El propésito esencial del plan de estudios, que se deriva del acuerdo nacional para
la modernizacion de la educacidn basica , es contribuir a elevar Ia calidad de la formacion
de los estudiantes que han terminado la educacién primaria mediante el fortalecimiento de
aquellos contenidos que responden a las necesidades basicas de aprendizaje de la poblacion
del pais y que sdlo la escuela puede ofrecer, Estos contenidos integran los conocimientos,
habilidades y valores que permiten a los estudiantes continuar su aprendizaje con un alto
grado de independencia, dentro o fuera de la escuela ; facilitan su incorporacion productiva
y flexible al munde de trabajo ; coadyuvan a la solucion de las demandas practicas de la
vida cotidiana y estimulan la participacion activa y reflexiva en las organizaciones sociales
y en la vida politica y cultural de la nacién.

El cardcter obligatorio de la educacidén secundaria, compromete a los niveles del
gobierno federal v estatal para ampliar las posibilidades educativas y consolidar el caracter
democratico asi como la equidad regional en el acceso a una escolaridad basica mas solida
y prolongada. Este no deja de ser un avance de gran trascendencia, pero no basta con més
gscuglas, ni con una proporcion creciente de nifios y jovenes inscritos en educacion
obligatoria de nueve grados, es indispensable una educacién secundaria de mayor calidad
formativa.

El nuevo plan de estudios es un instrumento para organizar el trabajo escolar y
lograr el avance cualitativo. Para que su prop0sito se cumpla, deberd integrarse a un
proceso general de mejoramiento, del que formarin parte programas de estudio
sistemdticos, libros de texto y materiales de estudic con informacién mederna y eficacia

didactica y un sistema que apoye en forma continua la actualizacién y el mejoramiento
profesional de los maestros, y en particular de los orientadores.

El nuevo plan se propone establecer la congruencia y continuidad de! aprendizaje
entre la educacion primaria y la educacion secundaria. Hasta ahora ha existido una marcada
separacidn entre ambos tipos educativos, la cual se manifiesta en las frecuentes dificultades
académicas que se presentan en el transito de uno a otro y en los insatisfactorios niveles de
aprendizaje promedio que se obticnen en la escuela secundaria. Esta ruptura habra de
eliminarse con la educacion basica de nueve grados.

3.3.1.3 Prioridades del Plan de Estudios,
Para consolidar y desarrollar la formacién adquirida en {a ensefianza primaria, se

han establecido las siguientes prioridades en la organizacion del plan de estudios y en la
distribucion del tiempo de trabajo para Educacion Basica Secundaria:
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la. Asegurar que los estudiantes profundicen y ejerciten su competencia para
utilizar e} espafio] en forma oral y escrita ; desarrollar las capacidades de expresar ideas y
opiniones con precision y claridad ; entender, valorar y seleccionar material de lectura, en
sus diferentes funciones informativas, practicas y literanias.

A las actividades relacionadas directamente con el lenguaje se dedicaran cinco
horas de clase a la semana y se promovera, ademés, que las diversas competencias
lingiiisticas se practiquen sisteméticamente en las demads asignaturas.

2a. Ampliar y consolidar los conocimientos y habilidades matematicas y las
capacidades para aplicar la aritmélica, el dlgebra y la geometria en el planteamiento y
resolucién de problemas de la actividad cotidiana y para entender y organizar informacidn
cuantitativa.

A esta asignatura se destinarad de manera especifica cinco horas semanales y en las
diversas asignaturas se propiciara la aplicacidn de las formas de razonamiento y de los
recursos de las matematicas.

3a. Fortalecer la formacion cientifica de los estudiantes y superar los problemas de
aprendizaje que se presentan en este campo. Para este proposito, en ¢l plan de estudios se
suprimen de manera definitiva los cursos para el estudio de cada una de las disciplinas
fundamentales del campo : la fisica y 1a biologia. Ademds en primer grado se incorpora un
curso de introduccion ala fisica y la quimica, cuyo proposito es facilitar la transicion entre
tas formas de trabajo en la educacién primaria y el estudio por disciplinas que se realizan
en la secundaria.

El enfoque para estos cursos establece una vinculacion continua entre las ciencias y
los fenomenos del entorno natural que tienen mayor importancia social y personal : Ia
poieceion de 1os recursos naturales y del medic ambients, la preservacién de la salud y Ia

comprension de los procesos de intenso cambio que caracterizan a la adolescencia.

4a. Profundizar y sistematizar la formacion de los estudiantes en historia, geografia
y civismo, al establecer cursos por asignatura que sustituyen a los del 4rea de ciencias
sociales. Con este cambio se pretende que los estudiantes adquieran mejores elementos
para entender los procesos de desarrollo de las culturas humanas ; para adquirir una visién
general del mundo contemporaneo y de la interdependencia creciente entre sus partes ; asi
como participar en relaciones sociales regidas por los valores de la legalidad, el respeto a
los derechos, la responsabilidad personal y el aprecio y defensa de la soberania nacional.

Sa. El aprendizaje de una lengua extranjera {inglés o francés), destacando los
aspectos de uso mas frecuente en ta comunicacidn.

6a. Incluir la Orientacién Educativa como asignatura ante la necesidad de ofrecer
una educacion integral que favorezca en los educandos la adquisicion de conocimientos,
actitudes y hébitos para una vida sana, una mejor relacion consigo mismo y con los demas,
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asf como una posible ubicacion en un area educativa y ocupacional, observamos el sesgo
ocupacional dado a la orientacidén.

El plan de estudios conserva espacios destinados a actividades que deben
desempefiar un papel fundamental en la formacion integral del estudiante ; la expresion y la
apreciacion artisticas, la educacion fisica y la educacion tecnologica. Al definirlas como
actividades y no como asignaturas académicas, no se pretende sefialar una jerarquia menor
como parte de la formacion sino destacar la conveniencia de que se realicen con mayor
flexibilidad, sin sujetarse a una programacion rigida y uniforme y con una alta posibilidad
de adaptacion a las necesidades, recursos e intereses de las regiones, las escuelas, los
maestros y los estudiantes.

La Secretaria de Educacién Publica establece orientaciones generales para la
orgamzacion de las actividades mencionadas y produce materiales para apoyar su
desarrollo. En relacion cor la educacion fisica se promueve la actividad general prevista en
el plan de estudios y con la colaboracién de los organismos especializados, se extiende y
fortalece la practica del deporte estudiantil, tanto con caricter recreativo como
competitivo. Para el fomento de la educacion artistica y con la participacién de
instituciones culturales, se producirin materiales de apoyo que las escuelas incorporan en
distintas opciones de enseflanza.

En el caso de la educacion tecnolégica que hasta shora no ha producido los efectos
que de ellas se esperaban, la secretaria realiza una evaluacion a fondo. Para el afio escolar
1994-1995 se debio estar en las condiciones para reorientar y fortalecer el aprendizaje de la
tecnologia en la escuela, que es vital tanto por razones educativas como sociales. Y los
maestros en servicio deben oportunidades de formacidn y participacion en el proceso de
evaluacion, de manera que sus intereses no sean afectados.

Todos los antertores lineamientos bienen a ser algo asi como deseos de buena
ventura, sin embargo los escasos salarios y la exigua preparacion y desconocimiento de las
teorias pdagogicas, hacen que. “los orientadores estan siendo orientados por el klitsch... hay
una accién que homologa accioén a conducta reducuiendo las posibilidades de un practica
pedagdgica histérico - trascendente, a un hacer empirico inmediato, que no requiere y hasta
rechaza la reflexién”.'"? Es sumamente dificil realizar la anterior labir educativa con
maestros mal preparados, esta reflexion exige determinadas caracteristicas homogeneas
para los orientadores educativos en este nivel.

3.4 LA ORIENTACION EDUCATIVA COMO ASIGNATURA.

Dentro de este plan de estudio hemos resaltado constantemente el hecho de la
aparicion de la Orientacién Educativa como asignatura, veamos desde el punto de vista
normativo lo que nos ofrece, en primer término : “La Orientacién Educativa ha sido
ofrecida por las escuelas secundarias como un servicio de asesoria y generalmente se ha

12 Meneses Diaz, G. Op. Cit., p 74
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prestado en forma individual""** Esto nos da referencia de la existencia de la orientacion
educativa prestada en gabinete como se hacia con antelacion, de esta forma se atacaban
aspectos de orientacion escolar, vocacional o familiar regularmente enfocados a aspectos
netamente de aprovechamiemto escolar o conductuales, sin embargo, “la asignatura no
sustituye al servicio individualizado, sino que los complementa y permite al orientador
localizar los casos v asuntos en los que su intervencién puede ser oportuna y positiva™.'"
de esta forma observamos una postura complementaria en la carricula de Educacion Basica
Secundaria.

Es importante observar claramente el objetive de la orientacién como asignatura :
¢l propdsito de la signatura es propiciar el conocimiento y la reflexion sobre tres grandes
campos tematicos relativos a la situacién del adolescente y su transicién a la vida adulta : la
conservacion de la salud y la prevencion de las enfermedades, en particular de las que se
relacionan con las adicciones a sustancias toxicas ; el desarrollo de la sexualidad y su
gjercicio responsable y las oportunidades de estudio y de trabajo que permiten al
estudiante a realizacion de sus potencialidades y preferencias”, ® en primer término nos
hace referencia a un concepto novedoso de la diddctica critica, pues el “propiciar el
conocimiento v la reflexién sobre tres campos temdticos relativos a la situacién del
adolescente y su transicion a la vida adulta™, también contempla en amplio sentido el
aspecto formativo, sobre todo en una etapa de constantes cambios bioldgicos y
psicosociales, detectamos un aspecto de caracter preventivo de el peligro de las
adiccciones, como parte de Ja posibilidad social de nuestra sociedad enferma, también
abarca e} aspecto biclogico tan importante en esta etapa, sobre todo en la salud sexual nns
menciona “el desarrollo de la sexualidad y sus ejercicio responsable”, sin duda aspecto
importante sobre todo para el proyecto de vida futura, durante décadas hemos
experimentado en nuestro pais los embarazos prematuros sobre todo en los adolescentes,
tabl de la sexualidad debe de ser erradicado por una formacion solida y responsable, en
donde el orientador serd el conductor de este interesante proceso, de esta forma se abarcan
por un lado ¢l aspecto social, por otro el biologico y sin duda otro no menos importante es
“el desarrollo de las oportunidades de estudio y de trabajo que permiten al estudiante la
realizacion de sus potencialidades y preferencias™ ' , aunque nos suena ambiguo, podemos
hacer alusion de que se enfoca a el aspecto intelectual, el cual se ve como gje de la
formacion académica, el preparario para el trabajo profesional futuro, de esta forma el
objetivo tesguarda elementos de caricter integral que no se contraponen con los
ordenamientos juridicos del Articulo Tercero Constitucional.

En cuanto a la metodologia nos menciona ; “la asignatura debe, en primer lugar,
dar a los estudiantes la oportunidad de obtener informacién precisa y confiable y en
segundo, propiciar la reflexion personal y en su caso la discusién, en un ambiente
respetuoso y tolerante, que estimule a los alumnos a expresar libremente sus dudas y

115 gpp_ Plan y Programas de Estudio 1993. P.185
4 1dem.
1% 1dem.
116 1dem,
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opiniones™.""” Sj nos ubicamos en el pensamiento formal de los adolescentes esto hace en

el orientador la necesidad de fomentar la investigacion documental, y ya no se ve al
maestro como ¢l poseedor tnico de la verdad, la reflexién personal enire en los valores
propios del educando en relacion a su contexto social.

Se aprecia también en el temario basico los contenidos, mismos que no son
totalmente rigidos pues : “el maestro dispondra de la flexibilidad necesaria para priorizar
los temas, matizar su tratamiento y agregar otras cuestlones que considere pertinentes ¥ que
correspondan a |a orientacion de la asignatura.”''® Sin duda hay apertura en el desarrollo de
los contenidos de tal forma es perfectible, pero requiere de la habilidad del orientador
educativo para no hacer tediosos o dridos estos contenidos, para eso requiere la formacién
técnico pedagogica apropiada, capaz de comprender al sujeto adolescente en el contexto de
su formacion como adolescente.

También nos menciona : .. se recomienda la utilizacién del cine y de la televisién y
de novela, relato y teatro que son relevantes para los temas del curso™'® sin duda
innovador y contextualizado en una modernidad, en donde la escuela no debe de estar
alejada de la realidad social. Se vislumbra en el ambito de las globalizacion la necesidad de
actuar con un grupo multidisciplinario : *...se recomienda al maestro que busque el apoyo
de las instituciones de salud que funcionen en la zona, ya sea para obtener informacion
confiable o para lograr la participacion directa del personal de dichas instituciones™? es
importante destacar como se contempla la participacién y el involucramiento de los padres
de familia : “localizara aquellos casos en los que sea ttil la intervencion del orientador o la
comunicacién con los padres o tutores™'?'. De tal forma el enfoque de la Orientacion
Educativa para educacion secundaria es eminentemente formativa y preventiva, antepone la
reflexion con tintes enmarcadas en una didactica dindmica, actual y critica que requiere en
el orientador cierta formacion basica en los aspectos didacticos, filosoficos, psicolégicos,
cientificos y socioldgicos, de esta forma : “La Orientacion Educativa no puede estar sujeta
a 1os criterios € instrumentos de cvaluacién de una asignatura académica tipica™'” Esta
postura es muy importante porque nos ubica en un contexto diferente al de las asignaturas
tradicionales, sin embargo también requiere la habilidad v ia formacién pertinente : “el
orientador educativo no puede ser improvisado. Ser orientador, significa vocaci6n y entrega
a la profesion. Demanda sensibilidad para mantener comunicacién con los individuos, pero
también poseer informacidn y conocimientos sobre los cambios del. mundo y de su
profesién”. ' Es decir debe de estar compaginado en su entorno social y en su quehacer
histdrico.

17 1dem.

1% rdem.

1% 1bid, p. 186

120 1dem.

2! 1dem,

122 1dem.

12 Ortega Amieva, Diana Cecilia. La Orientacion Educativa en el Marco de la Nueva Cultura Profesional. 2.
Congreso Nacional de Orientacion Educativa. MEMORIA. AMPQ'97 P. 23,
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Por otro lado para la evaluacion se recomienda tomar en cuenta :

—

. La regularidad de la asignatura.

. La disposicion a participar en el trabajo del grupo.

3. El interés mostrado en el trabajo individual y en el cumplimiento de tareas asumidas
ante €l grupo.

4. La disposicion para participar en actividades fuera del grupo y en la obtencion de la

participacion de personas de la comunidad.

3o

Esto nos revela que para el alumno pueda acreditar, debera asistir regularmente,
participar en la colectividad del trabajo grupal, el sentido de responsabilidad tanto
individual como colectivo, y el compromiso con su comunidad, estos elementos nos
revelan la intencién de la asignatura, coadyuvar a la formacion del educando.

Los contenidos del programa de Orientacion Educativa para el tercer grado son
amplios, estos contenidos surgen con grandes expectativas como un inicio de la orientacion
como asignatura, el abordaje integral de la Orientacion Educativa, es actualmente un
términoe muy utilizado en los materiales y documentos del 4rea, lo que es sin duda un gran
avance en cuanto al ejercicio de la misma, aunque en la prictica suele tener distintas
connotaciones, la Orientacién Educativa es una disciplina amplia, que comprende dreas
muy diversas de la dimensién humana. Si la consideramos integral, puede ser concebida
bajo dos perspectivas :

la. Se refiere a incluir como espacios de orientacion todas las areas del desarrollo
humano : cognositiva, biolégica y social ; que abarca indudablemente aspectos morales,
civicos, afectivos, estéticos, ideoldgicos, etc., y Ia siguiente.

2a. Que no se opone a la primera, se preocupa mds por articular las areas

mencionadas y no tratar como problemas aislados las situaciones del desarrollo.

El desarrollo de esta ultima concepeién ha enfrentado serios obsticulos como los
que describiremos en forma breve. Durante afios los departamentos de orientacién de las
diferentes instituciones educativas principalmente de educacion secundaria y otros niveles
dedicaron sus programas principales a la orientacidn vocacional, posteriormente se fueron
incluyendo actividades para la atencion de otras 4reas, actualmente en la mayoria de los
casos se consideran por lo menos fres dreas béasicas de la Orientacion Educativa; la
escolar, la vocacional y la psicosocial ; sin embargo la forma de abordar cada 4rea se daen
muchos casos en forma desvinculada. Actualmente la educacién basica en nuestro pais
tiene como finalidad contribuir a! desarrollo integral del educando. El programa de
desarrollo educative 1995-2000 al respeto establece que los alumnos de este nivel
requieren por un lado, de orientacion y de informacién adecuada, sobre cuestiones
relacionadas con su maduracidn personal, para lo cual se propone implementar acciones
que permitan atender y formar a los estudiantes en los aspectos que inciden en su
maduracién personal : conocimientos, actitudes, habilidades, valores, sentido de justicia,
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desarrollo emocional v ético ; ademas de fortalecer la capacidad de anticipacién |, la
responsabilidad de imaginar y construir mejores alternativas para el fituro.

Por otro lado, fomentar una vinculacién més estrecha de la escuela con los padres
de familia y la comunidad. Al respecto los alumnos de educacién secundaria viven una
nueva situacion académica y personal : en cuanto a lo académico afrontan una dindmica de
estudio diferente al vivido en el nivel anterior, Ia relacién cotidiana que el maestro de
primaria mantenia durante la jornada completa ha quedado atras. En el nivel secundaria
cada uno de los profesores atiende diversos grupos durante unas horas a la semana, con el
propésite de encauzarlos hacia el logro de objetivos de la asignatura a su cargo.

La relacién que se establece entre estos es limitada originando que esta sea
parcializada y en ocasiones hasta impersonal, lo cual dificulta la optima relacién que
repercute en el proceso de ensefianza aprendizaje. En cuanto a lo personal, afronta el inicio
de la adolescencia caracterizada por una serie de cambios e interrogantes en los diversos
aspectos de su vida : bioldgicos, intelectuales, emocionales, existenciales y sociales, por
otro lado Ia perspectiva de egreso de los alumnos de educacion secundaria presupone la
toma de decisiones ante la amplia gama de opciones laborables y/o educativas que el
sisterna educativo ofrece ; ante esta disyuntiva se requiere una orientacién para tomar una
decisién al respecio.

En este sentido, la formacicn integral del educando requiere de la participacién del
personal encargado de atender las necesidades especificas del alumno en el aspecto
pedagdgico, psicosocial, vocacional, de salud y socioeconémico, estas funciones dentro de
la educacidn secundaria le competen al orientador educativo, al trabajador social y al
medico escolar, los cuales para cumplir con sus funciones requicren implementar acciones
conjuntas y permanentes que fortalezcan durante el ciclo escolar el desempefio de los
alumnos, asi como coordinar acciones con los integrantes de la comunidad escolar:

i 1 int 3 Aven An Fomailia
directivos, docentes, administrativos ¥ PaGics QT Iamiiia.

En respuesta a estas necesidades la Orientacidon Educativa se concibe como un
proceso dindmico que implica el autoconocimiento, la formacion de h4bitos, actitudes,
habilidades y valores ; la comprension del entorno, asi como la realidad socio - cultural el
pais que facilite la toma de decisiones que le permita la planeacion y realizacion del
proyecto de- vida.

A manera de conclusion debemos afirmar que uno de los fines de la Orientacién
Educativa es la promover no sélo el desarrrollo personal, sino conciliar la armonizacion de
las capacidades o potencialidades del ser humano con el entorno, de esta forma la
Crientacién Educativa debe formar parte de un proceso permanente e integral en el cual
interaccionan diversos procesos (vinculacién de varables individuales [capacidades
pedagogicas, psicolégicas y socioeconomicas] y variables sociales [ambito familiar,
escolar, laboral en sus dmbitos estatal, regional y nacional], de tal forma que todas las
acciones que comprendan a la Onentacion Educativa deben de estar encaminadas a
favorecer 1a formacion integral del alumno.
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Recapitulando los contenidos de Orientacion Educativa para educacién secundaria,
la asignatura comprende tres grandes campos temdticos relacionados a la situacion del
adolescente y la transicién a la vida adulta ; la prevencién de enfermedades particularmente
las que se relacionan con adicciones a sustancias toxicas y transmision sexual; el
desarrollo de la sexualidad, su ejercicio responsable y las oportunidades de estudio y
trabajo.

Es importante destacar que tanto el programa para tercer grado de la asignatura,
como el tiempo de gabinete y atencién para primero ¥ segundo grado de Orientacion
Educativa, ambos programas tienen un enfoque formativo al atender a los educandos en sus
necesidades preferentemente de manera oportuna, asi como la formacién de actitudes y
habitos para una actuacién eficiente en la vida cotidiana ; ademas establecen espacios de
analisis y reflexién, en donde el alumno valore la pertinencia y asuma la responsabilidad
que implica la toma de decisiones, asi como brindar elementos para plantear y/o replantear
el proyecto de vida, en resumen podemos decir que ambos programas estdn estrechamente
ligados con la formacion de la personalidad del educando, sin embargo es necesario
considerar 1o siguiente :

¢ Coordinar acciones, no sélo entre los orientadores educativos (de asignatura y
de servicio) sino con el resto del personal de servicios educativos, directivos,
docentes y padres de familia. :

¢ Vincular los contenidos con otras asignaturas, a fin de relacionarlos y
retomarlos no sélo para reforzar el conocimiento adquirido, sino con el
propdsito de que lo aprenda para su formacidn.

» La evaluacién de manera permanente y conjunta permitird visualizar el logro de
objetivos, asi como identificar las limitaciones presentadas durante la
implementacion  de actividades e instrumentar medidas tendientes al
mejoramiento progresivo de los programas.

De esta manera la Orientacion Educativa se fortalece y complementa en su labor de
equipo y afianza el desempefio del alumno.

La flexibilidad de la asignatura nos permite propiciar una alternativa didactica que
sirva como referente para abordar los contenidos de la asignatura de tercer grado con base
en las necesidades del adolescente y actividades extracurriculares que se presentan durante
el ciclo escolar, la cual considera la organizacion tematica de la asignatura en los siguientes
términos

El primer bloque considera la antoestima, el respeto a la integridad de otros,
relaciones interpersonales, entre otros temas, que permiten al alumno ubicarse como
persona en la etapa de la adolescencia y reflexionar sobre los cambios fisicos y
emocionales por los que atraviesa, asi como comprenderse y entenderse como parte de su
entorno : dindmica familiar, escolar y social. De manera que el alumno, al ir identificando
los aspectos del autoconocimiento y la relacion con su entorno, cuente con elementos que
le permitan conformar, en un primer momento, las expectativas familiares, escolares,
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sociales, ete., de su vida. Ademds considera la importancia de retomar €l tema de la
formacién y competencia académica por lo que se proponen actividades encaminadas a
reforzar habitos y técnicas de estudio relacionados con las oportunidades de formacién
postsecundaria, lo cual dara oportunidad para que el alumno tome una decision al respecto
con mesura,

El segundo bloque retoma el enfoque formativo preventivo del programa, para lo
cual se incluyen actividades en las que el alumno valore ¢l autocuidado como estrategia
para favorecer su desarrollo arménico e integral. En este sentido se considera la
importancia de practicar deporte y mantenerse sano, asi como revisar temas referentes a la
sexualidad y la prevencion de adicciones a sustancias toxicas.

Para el tercer bloque. Se consideran los aspectos que permitan al alumno tener una
visién amplia de las expectativas del mercado laboral, incluso si fuera el caso, de
combinar trabajo y estudio. En este sentido el cierre del curso estaria encaminado a retomar
los elementos de reflexion analizados a lo fargo del curso @ auteconocimiento y su relacién
con el entorno (primer bloque) ; preservacion de la salud para mantener un desarrollo
armonico e integral (segundo bloque} y tomar en cuenta las aiternativas educativas y/o
laborales existentes en su entorno (tercer bloque), para analizar la posibilidad de
reestructurar 0 no su proyecto de vida.

Es importante y trascendente destacar que entre el servicio de gabinete de
Orientacién Educativa y la asignatura, haya una vinculacién muy estrecha, la debida
interpretacidn del enfoque v su debida conduccidn en un marco acorde al desarrollo técnico
pedagégico del momento, hard de esta asignatura un valuarte para la formacion integral del
educande de educacion secundaria, un papel importante juega sin duda la formacidn
también del orientador. Por un lado los psicélogos educativos, los pedagogos han cubierto
de manera mas acorde el perﬂl de orientador en Educacidn Basica Secundaria, sin embargo
en este trabajo sostenemos la siguicnte afirmacién @ el orieriudor de educacion bdsica
secundaria debe de tener rasgos homogéneos de preparacion profesional, que en el marco
de la legislacion vigente, coadyuve a la formacion integral del individuo, como lo marca el
Anticuto Tercero Constitucionai.

3.4.1 Acuerdo 253

Con este acuerdo sin duda el Sistema Educativo Nacional da un paso hacia atris por
un aspecto que para nosotros tos orientadores y para los que estdn comprometidos con la
educacién es sumamente importante y relevante el hecho que : “La asignatura académica
Orientacién Educativa, para tercer grado, incorporada en el cuadro de materias del Acuerdo
182, a partir del ciclo escolar 2000 - 2001, se denominara Formacion Civica y Etica.”'** En
este sentido estamos llegando al hecho de que literalmente estan aniquilando la Orientacién
Educativa, retroceso innédito. Veamos, este Acuerdo también nos menciona: “Los
programas de estudio para los cursos de Formacién Civica y Etica deberdn ser aplicados en
todas las escuelas de educacion secundania del pais a partir del ciclo escolar 1999-2000,

124 Diario Oficial de 1a Federacion. Miércoles 3 de febrero de 1999.
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para primero y segundo grados; y del correspondiente al 2000 - 2001, para tercer
grado....”'® si bien desaparece de forma manifiesta, la Orientacién Educativa existe en
razén de considerarse como una asignatura de reflexion y andlisis para coadyuvar a la
formacién integral del educando, es decir desaparece en forma , pero subsiste en el fordo,
sin embargo este pronunciamiento que hiciera el secretario de educacion Miguel Limén
Rojas, viene a acabar con la buena intencién de permanencia manifiesta de la Orientacién
Educativa en el curriculum de educacion secundaria hasta el afio 2000, ninguna accion se
justifica cuando es una determinacién unilateral y autoritaria. Esto requiere un giro
diametral para la expectativa def nuevo orientador, y mas ain la redefinicién del marco de
accion, el marco tedrico, la definicion de la orientacidn en ¢l nuevo milenio, los
fundamentos filosoficos, académicos, psicoldgicos, pedagogicos, €ticos y sociales,

Analicemos otros aspectos de este Acuerdo :
“FORMACION CIVICA Y ETICA
Enfoque.

La Formacién Civica y Etica actualiza a las de Civismo I y 1T y Orientacién
Educativa. Esta actualizacion tiene un proceso esencialmente formativo ; por ello, aunque
se conservaron muchos contenidos que figuraban en los anteriores cursos, se cambiaron su
énfasis y la didactica, ademas de que se incluyeron nuevos contenidos que hacen posible la
formacion del juicio ético y los cambios de actitud necesaries para mejorar la vida de los
individuos en la sociedad.

Los Cursos de Formacion Civica y Etica habran de fomentar en alumnas y alumnos
los valores individuales y sociales que consagra nuestra institecion, particularmente los del
articulo 3o0. asi la responsabilidad, Ta libertad, la justicia, la igualdad, la tolerancia, el
respeto a los derechios humanos, ¢l respeto al estado de derecho, el amor a la patria y la
democracia como forma de vida, son valores que los alumnos deberdn hacer suyos. Es
particularmente importante consolidar en los educandos una formacién ciudadana.

La formacién civica y ética tiene como objetivo general proporcionar elementos
conceptuales y de juicio para que los jovenes desarrollen la capacidad de analisis y
discusi6n necesaria para tomar decisiones personales y colectivas que contribuyan al
mejoramiento de su desempefio en la sociedad. se busca que los alumnos aprendan a
considerar y asumir su entorno social como un ambiente propicio para el gjercicio de
actitudes comunitarias y civicas.

Esta asignatura no sélo se propone transmitir conocimientos, sino formar a los
estudiantes para que libremente conviertan en formas de ser los conocimientos, valores y
principios que habrén de examinarse durants los tres cursos. De esta manera los estudiantes
seran capaces de acometer mejor los retos de la vida personal y social. Esto implica que los
conceptos que se les presenten estén relacionados con sus conocimientos y experiencias, a

2 1dem,



114

fin de que aprendan a desenvolverse en su entorno y puedan mejorar su actuacion
cotidiana en los distintos ambitos en que participan, y asi contribuir a mejorar de alguna
manera su medio social.

La formaci6n de valores estd presente desde la escuela primaria, donde se procura
que los estudiantes se ejerciten en la toma de decisiones individuales y colectivas conforme
a determinados wvalores, y que experimenten conductas apegadas a procedimientos
democrdticos en la escuela. En la educacion secundaria, la idea central que ha de
comunicarse a los estudiantes es que como individuos deben aprender a consolidar fo que
quieren con lo que la sociedad les ofrece y les demanda. En la medida en que adquieran
conocimientos, desarrollen actitudes y habilidades, y formen criterios que los hagan
capaces de aportar beneficios al bienestar colective, los estudiantes estaran en mejores
condiciones para desarrollarse en libertad y transformar su sociedad.

Por estas razones, en la asignatura Formacion Civica y Etica se adopta un enfoque :

= Formative, en cuanto busca incidir en el caracter del educando, en sus valores, en su
préctica social, en sus actitudes, en sus destrezas, en la amplitud de sus perspectivas, y
en el conocimiento de si mismo. En particular se procurard que los estudiantes
adquieran conciencia de sus derechos y de que compartan la responsabilidad de hacerlos
cumplir ; asi mismo, que el cumplimiento de sus obligaciones posibilita la realizaciéon
de los derechos ajenos.

e Laico y no doctrinario, en cuanto se apega a los principios del articulo tercero
constitucional.

¢ Democratizador, en cuanto propicia el desarrollo de una cultura favorable al didlogo a
partir del respeto, la equidad y la tolerancia como condiciones de la convivencia.

» Nacionalista, en cuanto finca un vinculo comin de pertenencia a la nacién, basado en ia
identidad nacional, en la conciencia de nuestra pluralidad nacional, y en el orgullo de ser
mexicanos. Ello implica una serie de compromisos sociales y personales.

¢ Universal, en cuanto alimenta la conciencia de pertenencia a la humanidad de
responsabilidad con el entorno, en cuanto fomenta el sentido de respeto, colaboracion y
reciprocidad entre los individuos v las naciones.

e Preventivo, en cuanto brinda la informacion necesaria para que los estudiantes anticipen
las consecuencias de sus actos y tengan mayor capacidad para elegir un estilo de vida
sano, pleno tesponsable, apegado a la lepalidad y con confianza en sus propias
potencialidades.

o Comunicativo, en cuanto propicia y enfatiza el didlogo, y busca desarrollar habilidades
y destrezas que faciliten la comunicacion humana.*'*

Recordemos como ia Orientacién Educativa surge como una accién espontinea,
posteriormente, se define ¢como una accion concreta y dirigida por el Estado, si bien las
criticas respondian a la conduccion de la misma para potencializar al sistema productivo,
ahora gbservamos como se amplia la accion de la orientacion, pero al mismo tiempo se

126 Diario Oficial de la Federacion. 3 Febrero 1999.
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desdibuja, se hace menos concreta y ¢l objeto de estudio se hace mas amplio, respondiendo
a un proceso globalizador, sin embargo considerarmos que el enfoque formativo preventivo
se revitaliza, lo que generara propiamente la ampliacion del curricutum del profesional de
la orientacién, y por ende la especializacién del mismo, podemos decir que desaparece el
caracter instrumental, para hacerse mas completo, en otro elemento que se analizara sera el
profesional que reana las caracteristicas para que cubra el perfil de este nuevo educador, si
los planes y los programas se actualizan para que €stos respondan a las necesidades y
exigencias actuales, no se puede hacer mas con los mismos maestros, el problema es
estructural, no se puede hacer un maestro critico, creativo, con ética en circunstancias
socioecondmicas y sociales deprimentes, las nuevas circunstancias obligan a prepararse en
el marco del nuevo milenio.

Para analizar esta circunstancia observemos lo siguiente
“Organizacion de la signatura.

El desarrollo de la signatura se hard a partir de los contenidos, asi como de Ia
participacion e investigacion del alumnado, pues se busca fortalecer sus capacidad de
andlisis, de trabajo en grupo y de participacién en los procesos de toma de decisiones
individuales y colectivas. La asignatura esta basada en los valores de la vida democratica y
busca promoverios.

En el tercer grado, a partir de un acercamiento a las leyes, a las formas de gobierno
de nuestro pais y a una reflexion sobre los valores que constituyen a una democracia, los
estudiantes desarrollaran sus capacidad para analizar valores, elegir las vias que les
permitan transformarse y mejorar su vida y el entorno social en el que se desenvuelven. El
curso finaliza con un ejercicio que consiste en la elaboracion de un proyecto de
participacion social.

Organizacion de los contenidos,
Los contenidos de esta asignatura se pueden agrupar en tres grandes rubros :

» Reflexion sobre la naturaleza humana y valores ; a partir de una reflexion sobre la
naturaleza del ser humano y su dignidad intrinseca, se estableceran las bases para que -
junto con el desarrollo de la capacidad de andlisis y de juicio ético - los estudiantes
puedan consolidar una escala personal de valores, congruente con los principios de una
sociedad democrdtica. La forma didéctica de tratar estos temas sera, principalmente, una
combinacién de analisis de textos, estudio de casos y el ejercicio del juicio ético.

» Problemdtica y posibilidades de adolescentes y jovenes : se parte de una concepcion
suficientemente amplia de la adolescencia como una etapa que implica retos,
responsabilidades y riesgos, a fin de que tengan cabida las diferentes formas de vida de
los jovenes en el contexto nacional. También , con informacién confiable, se preparara a
los estudiantes para que sus decisiones, sean respetuosas y responsables hacia si mismos
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y hacia los demdas. Las 4reas que habran de abordarse son: trabajo, estudio y
esparcimiento, sexualidad v prevencion de adiceiones ; todas ellas tienen que ver con la
vida personal de los jovenes. Se buscara que los estudiantes tengan consciencia de la
trascendencia de sus actos. El tratamiento didactico de ésta tematica estd basado, en
buena medida, en la investigacion que los propios alumnos lieven a cabo sobre su
entorno social.

¢ Organizacion social, democracia, participacion cindadana y forma de gobierno en
Meéxico : con base en la comprension de la sociedad como el resultado histérico de
formas de convivencia de grupos humanos, se estudiaran algunas modalidades concretas
de organizacién social y politica de nuestro pais, haciendo especial énfasis en la
participacién que los jovenes puedan tener en ellas. En estos temas se propiciard una
reflexion sobre las formas de participacion civica mas enriquecedoras para los
individuos y la sociedad.

Los contenidos de la asignatura Formacion Civica y Etica se sustentan en
conocimientos, nociones y habilidades adquiridas durante la primaria, e integran otros
aspectos que se adquicren en la secundaria . de la primaria se recogen v profundizan las
nociones elementales de civismo y los cursos iniciales de historia regional, historia de
México ¢ historia universal, asi como algunos comtenidos de ciencias naturales. En la
secundaria se relacionan con los contenidos de historia universal e historia de México,
Geografia y Biologia, y se refuerzan con el enfoque comunicative que se utiliza en Espafiol.

La aparicion de esta nueva asignatura oftrece al orientador una nueva forma de
operacionalizar y abordar la Origntacién Educativa, mds integral y apoyado desde la
curricula misma en este nivel, muestra palpable de la nueva conceptualizacién, enmarcada
indudablemente en una cultura pedagégica.

Pautas pedagogicas y diddciicas.

Las pautas pedagégicas y didacticas de Formacion Civica y Etica subrayan que esta
asignatura no puede basarse solo en el esindio de cierios contenidos, sino que requiere de
estrategias educativas que promuevan la formacion de valores, asi como una practica
escolar que permita incorporar en el salén de clases y en la escuela formas de pensamiento,
de organizacion y de accién congruentes con los contenidos estudiados.

Entre las pautas que habran de considerarse estan las siguientes :

e Relacionar la los temas con la vida de los estudiantes, a fin de que estos cobren
consciencia de sus derechos y sus responsabilidades. Se realizaran andlisis y
discusiones con base en el marco conceptuat de referencia.

- Apoyar los temas con actividades de investigacion : gjercicios que lleven a los alumnos
a la indagacion, la reflexion y ¢l conocimiento de la realidad con un sentido histérico,
cultural y prospectivo.
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o Abordar, cuando sea pertinente, la relacion del tema con la legislacién vigente, con los
valores que esta protege y con las instituciones que las promueven.

» Propiciar en el aula actitudes de apertura y respeto que posibiliten la libertad de
expresion de todos, teniendo especial cuidado en promover la equidad entre los
péneros.

e Hjercitar las capacidades de comunicacion, didlogo, expresidn y juicio critico,
preparando al grupo en diferentes modalidades de analisis, dialogo y discusion,

o Impulsar la practica de valores, actitudes y habilidades relacionados con la vida
democratica, con el trabajo en equipo y con la organizacion colectiva.

e Analizar cuando sea pertinente, la influencia de los medios de comunicacion en la
formacién de la conciencia ética y civica de los estudiantes, asi como la importancia y
la influencia que aquellos tienen sobre la vida, a fin de formar en los estudiantes
criterios que les permitan analizar y disernir sus mensajes, para aceptarlos o
rechazarlos.

Evaluacion.

Dadas las caracteristicas de la asignatura Formacién Civica y Etica en cuanto forma
una formacion integral, el maestro habra de establecer, junto con los alumnos, criterios de
evaluacién. Siempre habrd que considerar la calidad de la participacion y el aprendizaje
de valores civicos para una mejor convivencia.

En particular, habra de tomarse en cuenta los siguientes aspectos

¢ Aplicacién de los aprendido, argumentacion y aportacion de ideas y proyectos en
el trabajo individual y en cumplimiento de tareas.
o Dedicaciéon ¢ interés mostrado durante el trabajo en equipo, asi como la
colaboracidn e integracion al grupo.
» Creatividad y compromiso con el grupo y con las tareas colectivas.
s Capacidad de investigacion y comunicacion.
s Actitudes de respeto, solidaridad y responsabilidad.
¢ Conocimiento y comprension de nociones y conceptos.”u 7
Como nos podemos dar cuenta el discurso oficial sigue planteando la urgente
necesidad de elevar la calidad de la educacién, la Orientacion Educativa desaparece, sin
embargo se encuentra inherente en los nuevos planteamientos de éste Acuerdo, podemos
detectar aspectos mas cualitativos, la practica docente de la Orientacién Educativa, va mas
alla de una citedra tradicional y convencional, desde este punto de vista, se sostiene como
tesis neoliberal que : 12 educacion va a cambiar las cosas y un nuevo docente cambiaré la
educacion. Desde esta perspectiva es posible, siempre y cuando se logre desalienar la
préactica docente de la orientacion educativa, esta postura es necesario pensarla desde una
optica diversa a la del Estado, desmitificar los propios mitos del Estado que subyacen en
todas las caracterizacién, que ha hecho de la educacién, dudar de lo que tradicionalmente

127 Diario Oficial de la Fedracion. 3 de Febrero 1999
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se ha aceptado como certeza en nuestro modelo educativo y criticar al mismo presentando,
explicando los marcos valorativos: el enfoque de la materia, su organizacion, sus
contenidos, sus pautas pedagodgicas y didacticas, la evaluacién y por supuestos los
contenidos, estos en relacién al proceso histérico que estamos viviendo, la practica de la
docencia de la Orientacién Educativa y el mismo servicio de gabinete en educacin
secundaria debe sacudirse las tan trabajadas nociones empiristas, de practicas por ensayo y
efTor, pragmaticas o eclécticas y evolucionistas que radican en fa experiencia dogente de Ia
orientacidn, deben tomarse como elemento de andlisis basadas en la respuesta objetiva de
utilidad en el desarrollo de los educandos de secundaria.

La propuesta de los contenidos del programa de la asignatura que sustituye a la
Orientacién Educativa a partir del ciclo 2000 - 2001 para tercer grado son los siguientes

I. Los derechos, las leyes, el gobierno y la participacién ciudadana como acuerdos y vias
para la convivencia y el desarrollo politico, econémico y social de nuestro pais (35
horas)

» La Constitucion : ley suprema para la convivencia y el desarrollo social de
México. Principios y forma de gobierno.

= Las garantias individuales los derechos sociales.
= Los derechos sociales.
= Relacion entre las garantias individuales y sociales que establece nuestra
Constitucion vy las convenciones internacionales sobre derechos humanos.
= Mecanismos para hacer valer las garantias individuales.
= El Estado mexicano y su forma de gobierno.
Meéxico : repablica democratica, representativa y federal.
.Separacion de poderes : Legisiativa, Ejecutivo y Judicial.
Iniegracion de ja Federacion. Poderes federal, estatal y municipal.

o Atributos y responsabilidades de la autoridad.
= Ejercicio de la autoridad.

= Desviaciones y abusos.
=» Recursos ante la autoridad.

» La participacion ciudadana come via de influencia en los asuntos pablicos.

= Caracteristicas de la participacion social democrética.

= La participacion politica, partidos politicos y elecciones.

=> Los puntos de contacto entre la participacién politica y la participacion social.

= El gjercicio de las libertades ciudadanas que garantiza la constitucion.

¢ Las responsabilidades de los ciudadanos,
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= Las responsabilidades personales.
= Las responsabilidades sociales.

1I. Responsabilidad y toma de decisiones individuales (55 horas)
¢ Sexualidad y género.

= implicaciones de la sexualidad en las relaciones humanas. Aspectos emocionales
de la sexualidad. Respeto a los otros.
Madurez emocional y responsabilidad en las relaciones sexuales.
Prevencion de enfermedades de transmision sexual.
=> La maternidad y 1a paternidad precoces y sus efectos personales y sociales.

« Prevencion de adicciones.

=> Decision personal ante el uso de sustancias adictivas y farmacodependencia.
= Legislaci6n ¢ instituciones que atiendan la farmacodependencia.

= Efectos del consumo y del trafico de drogas en el entorno social y en el pais.
= Papel de los medios de comunicacion.

« Estudio, trabajo y realizacion personal.

= Trabajo y realizacién personal, las posibilidades creativas del trabajo.

=> La dignidad del trabajo. caracteristicas e importancia del trabajo bien hecho,

= Las relaciones entre intereses y oportunidades de formacion y de trabajo.

= Giénero, estudio y trabajo ; criterios de equidad.

= Panorama regional de las oportunidades de formacion y trabajo posteriores a la
secundaria.

= Posibilidad de combinar educacion y trabajo a lo largo de la vida.

— Fuentes de trabajo. analisis de éstas en ¢l dmbito regional. Trabajo asalariado y
por cuenta propia.

=> Los derechos basicos de los trabajadores, en especial los de los menores de edad.

= Instituciones de proteccion de los derechos laborales.

1L responsabilidad, toma de decisiones colectivas y participacién (30 horas)

¢ Caracteristicas de la participacion social democratica.

» Estudio de un caso de intervencidn y aportacion de un grupo de jévenes a su
escuela o entorno social,

e Metodologia de investigacién y de trabajo en equipo para detectar problemas y
oportunidades de desarrollo en la escuela y el entorno social (educacion, trabajo,
medio ambiente, salud y tiempe libre) y proponer soluciones.

¢ Elaboracion en equipo de una propuesta de proyecto que busque plantear una
mejora de la escuela o del entorno social.
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s 128
* Presentacidn de la propuesta. 2

Comparando los contenidos que se manejan para Orientacion Educativa en el
programa actual, persiste un namero reducido para el tercer grado, especificamente los
relacionados con el apartado 11, que abarca lo relacionado con la responsabilidad y la toma
de decisiones individuales, que se centra en la sexualidad, la prevencién de adicciones, el
estudio, trabajo y realizacion personal, ¥ en términos de utilidad creo que tiene relevancia,
ademas en los contenidos para primero y segundo se siguen tomando tépicos que sin duda
son inherentes a la Orientacion Educativa ; en primer grado se abarcan temas como la
naturaleza humana y todo lo relacionado con el ser humano, lo ontolégico y las
implicaciones del hombre, también se tocan puntos muy sensibles sobre todo por el
momento que se vive como son la adolescencia y juventud involucrando temas de reflexion
como ; ser estudiante, sexualidad, salud y enfermedades, adicciones, juventud y proyectos.

Para el segundo grado se abarcan temas relacionados con la sociedad como
organizacidén que permite alcanzar objetivos individuales y comunes, nos permite analizar
los valores civicos y la formacion ciudadana, tales como la libertad, igualdad, equidad,
justicia, respeto, tolerancia, solidaridad, responsabilidad. La democracia es otro apartado
para la reflexion, asi como su pertenencia a grupos como la familia, la amistad, el
compafierismo, el analisis de asistir a la escuela secundaria, su entornoe y medio social.

Debemos reflexionar comeo en la histeria del curriculum nacional del presente siglo,
la ética habia cedido ciertos espacios al civismo, los objetivos de éste solian ser tres: la
promocion de la cultura civica mediante el conocimiento de las leyes e instituciones del
pais, la socializacién de los nifios y jovenes, y por iltimo la formacion del sentido de
identidad nacional, lo que la nueva asignatura aporta sin duda, desde un particular punto de
vista son tres : primero, destaca la educacion para la democracia, segundo ; relaciona los
objetivos de la educacidn civica con los valores éticos y tercero; abre un espacio curricular
propio de la formacidn moral, particularmentc importante eni la adolescencia. Debemos
recalcar que por muchas razones se advierte hoy una preocupacién generalizada por la
Jormacion ética de los jovenes, entendiéndola no s6lo como sometimiento a las normas que
los adultos consideramos convenientes, sino como un verdadero apoyo a su biisgueda de
convicciones y valores que den pleno sentido humano a su vida y como ayuda a la
maduracién de su libertad responsable, sobre todo en nuestros tiempos. De tal forma que:
“cuando la Orientacién Educativa apuesta por una ética de la formacién y una formacion
ética trasciende...”'” | y trasciende obviamente, cuando el interprete de esta accién ¢l
orientador tiene plena conciencia de su papel.

Hemos observado y analizado en parte las orientaciones generales de la nueva
asignatura, la organizacion de los nuevos contenidos, lo que Haman “las pautas pedagogicas
y didacticas” y un esquema completo pero a juicio propio rudimentario de lo que se supone
de acuerdo al documento sera el programa de estudios, se tendrdn que generar materiales,
preparar al vapor a los orientadores o quiénes mds, estas acciones serdn sumamente

128 Diario Oficial de la Federacion. 3 de Febrero del1999.
1% Felix Duque, en Meneses Diaz, G, Op. Cit., p. 7
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importantes, por un lado los materiales deberan de fabricarse con el suficiente esmero, y se
debera construir el perfil idéneo del docente que imparta los contenidos.

Sin duda hay mucho de encomiable en las orientaciones oficiales hechas por la SEP
se propone para la Formacion Civica y Etica un enfoque:“laico no doctrinario, universal,
formativo, democratizador, nacionalista, preventivo y comunicativo™; se enfatiza la
“formacion del juicio ético y los cambios de actitud que son necesarios para mejorar la
convivencia”, se insiste en cuento a las caracteristicas ¢ intereses de los adolescentes con el
fin de que: “junto con la capacidad de andlisis y de juicio ético”, los educandos de
educacién secundaria formen o consoliden “una escala personal de valores, congruente
con Jos principios de una sociedad democratica”, se recomienda articular la formacién
moral con otras asignaturas como la historia, 1a biologia, la geografia y “el enfoque
comunicativo del espaiiol”, y ademas se sugieren actividades practicas, como “cl analisis
de textos, estudios de caso vy el ejercitamiento del juicio €tico”. La formacién ética se
afirma, debera arraigarse en las vivencias de los alumnos, y promoverse en un ambiente de
libertad de expresion y equidad de género.

Haciendo una critica constructiva, esto sin duda es positivo pero requiere un
esfuerzo primero de los padres de familia, maestros y orientadores, autoridades, debemos
prepararmos para ello, dada la trascendencia de esta innovacion, sin embargo, es necesario
reflexionar sobre algunos aspectos, desde luego, en el horizonte inmediato preccupan dos
asuntos de los que dependera el cumplimiento de tan nobles intenciones : /a adecuada
preparacion de los docentes de la orientacion y otras asignaturas afines, y la insustituible
reforma de la organizacién de la institucidn, en este caso de la escuela secundaria, por
supuesto de sus practicas pedagogicas.

Es de sobra conocido v la Secretaria de Educacion Publica - lo reconoce en algunos
de sus documentos - que mas que el programa de estudios y de los materiales de apoyo a
1os docentes, el éxite de 1a nueva asignatura, y en donde encontrames una importante carga
de aspectos inherentes a la practica de la Orientacion Educativa, dependerd de la calidad
humana y profesional de los educadores : “Esta nueva realidad en que 1a Orientacidn
Educativa esta llamada a desempefiar un papel de gran relevancia, nos obliga, a quienes
estamos comprometidos con la educacion y las profesiones, a realizar un mayor esfuerzo,
que debera traducirse en una formacion académica de excelencia y en normas més altas de
calidad para la prictica de nuestras prc)fesione':s.”l3'0

Durante décadas la preparacion normalista no se ha distinguido por profundizar en
estos aspectos, en este trabajo nos preguntamos coémo se pretende subsanar este déficit
cualitativo, podrian aplicarse a este caso las reflexiones autocriticas que hiciera el
pedagogo mexicano Jaime Torres Bodet, cuando se reprochaba sus decisiones sobre los
sistemas de capacitacién de los maestros : “es duro admitirlo, pero seria imitil negarloq...)
;Cémo suplir en profesores de 35, de 40 o de 50 afios, el entusiasmo que no sintieron por la

13 Ortega Amieva, Diana Cecilia. La Orientacion Educativa en el marco de la nueva cultura profesional. 20.
Congreso Nacional de Orientacién Educativa. Memoria, AMPO97., p. 21
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ensefianza a los 18 7 {...) Aqui también preocug)ados por acrecer la cantidad, tuvimos que
diferir el mejoramiento esencial de la calidad ™'

Eso 1o lo ¢s todo en relacidn a la organizacién de los planteles escolares y sus
tradiciones disciplinares, con mucha razon se sefiala ahora que 1a nueva asignatura supone
una practica que sea congruente con los contenidos estudiados, la problematica es la
siguiente : -;Cdmo se modificardn entonces las formas de pensamiento, de organizacion y
de accién en el saldn de clase y en la escuela?, -Que se desbordan muchas veces en
autoritarismo, formalismo o irracionalidad, otra cuestién seria : -;Se espera que la escuelu
cambie por decreto?, Es nuevamente contradictoria, cuando en Europa se busca un perfil
de un euroorientador, en México se sustituye a la Orientacion Educativa, por lo menos en
forma, en otros paises, los cambios al curriculum de la ensefianza bésica requieren de la
aprobacion del congreso ; en México es atribucién de Ejecutivo Federal, pero se estipula
que al hacerlos éste “considera la opinion de los gobiemos de las entidades federativas y de
los diversos sectores sociales involucrados en la educacién™ esto en el articulo 3o.
Constitucional. En este caso no hubo, que sepamos, una consuita piiblica como el asunto
evidentemento lo amérita, Llamar a los tedricos, interesados (maestros, directivos y
comunidad en general).

Es importante rescatar que las orientaciones de la SEP nos remiten a “la reflexion
sobe la naturaleza del ser humano y su dignidad intrinseca™. En el apartado de programas
que estipula los contenidos de los cursos se consignan diez rasgos del ser humano que
supuestamente explica el vago concepto de “naturaleza humana™ : “un ser libre y capaz de
decidir, social, histérico, con potencial creativo, politico, capaz de comunicarse vivo en un
sistema econdmico, sexuado, individual en una comunidad y ciudadano de un pais”
explicar estas caracteristicas se dedicardn 30 horas de clase. Aqui cuestionamos si estos
rasgos definen adecuadamente la naturaleza humana, sobre todo cuando en esa larga lista
se omite nada menos que el hecho de ser responsable y de estar dotado de conciencia

moral, que seria lo mids relevante para ese curso. En ninguna parte de! cumriculum de los

tres grados escolares se incluyen nociones que son fundamentales en todo curso de ética
racional, como es la explicacion de la naturaleza det acto moral, el sentido de la Iibertad
humana, la relacién de la conciencia individual con la ley, la vinculacién de la ética
individual con la repiblica o algunos principios que guien en la solucién de los conflictos
entre valores o dilemas de valores. Sin esclarecer ¢stas cuestiones (por supuesto dentro del
laicismo y en forma adecuada y dosificada a la edad de las alumnas y alumnos de
educacion secundaria), sin embargo sélo es reducida esta premisa a vagas referencias de “la
responsabilidad”. Debemos definir dos situaciones sumamente importantes, en educacién
secundaria se plantean dos esquemas diferentes pero no disociados, por un lado
observamos la practica de la Orientacién Educativa como asignatura, y que sin duda nos
remite a la docencia de la orientacion, y la prictica misma de la orientacién de gabinete,
en este sentido es preciso contextualizar el concepto de Orientaciéon Educativa y como ésta
en forma integral abarca aspectos importantes de la orientacidén vecacional, la orientacidn
escolar, la orientacion familiar, la orientacién profesional, en fin una gama importante
que en ocasiones se ha tomado como similar. Esta conceptualizacion nos levard sin duda a

131 Torres Bodet, Jaime, Textos sobre educacién, Cien de México. Conaculta, 1994, pol.
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poder entender la funcién del orientador de Educacién Basica Secundania y por ende la
funcién social del orientador educativo en el umbral del siglo XXI.

3.5 LA ORIENTACION EDUCATIVA, UNA CONCEPTUALIZACION ACTUAL.

En este apartado trataremos de hacer un acercamiento de la definicién det objeto de
estudio de la orientacién, con la anica finalidad de entender mejor el discurso y la practica
misma de la Orientacion Educativa.

Este esfuerzo nos Heva a reflexionar sobre €l cambio de valores en el fin del milenio
y causados sin duda por el desarrollo de las economias globalizadas, como nos menciona
Riverohl : “..pienso que los valores estén transitando del fundamentalismo social al
individualismo ; del trascedentalismo al consumismo feroz; del mutualismo a la
depredacion del medio ; de la libertad sexual al temor a la castracion; de la pareja
simbidtica y eterna a la crisis de la pareja, de la familia aglutinada a la familia gsquizoide o
desintegrada ; de la cultura nacionalista a la industria cultural multinacional.”"*? Estos
cambios drasticos de valores nos permiten retomar en un sentido mds humanista, los
valores perdidos y que en forma inherente se encuentran en los programas de educacion
secundaria, sin embargo se ha tomado durante un buen periodo de tiempo la practica de la
orientacion como simple consejeria, de orientaciones conductuales y de registro escolar, la
conceptualizacion de la Orientacion Educativa actual debe rebazar expectativas
reduccionistas y funcionales como la clasificacién y agrupacion de educandos para
insertarlos en determinado nivel educativo.

Es necesario hacer una reflexion epistemotogica, [rafz del conocimiento), es decir a
la explicacion de los fundamentos teéricos de las ciencias y de esta forma entender la
practica misma de la Orientacion Educativa,

La Orientacién Educativa en la dimensién, epistémica, puede comprenderse como
un saber cotidiano o como un saber racional y sistematizado, sin que éste hitimo signifique
que necesariamente sea considerado como cientifico.

Como conocimiento y saber cotidiano y fundado en la experiencia, la Orientacion
Educativa se desarrolla a través de distintas précticas sociales y mediante personajes
emergentes y objetivos de un determinado sector, esirato ¢ grupo social.

La practica orientadora se realiza con base en el sentido comun y la experiencia.
ésta se desarrolla dialégicamente y sin mas objetivo que el de ayudar o intercambiar
experiencias, en esta situacién que denominaremos practica de la Orientacién Educativa
formal, también se abordan problemas humanos que tienen gue ver con la forma en que los
sujetos construyen su reatidad social y el tipo de ideologia que orienta su proyecto de vida.

En la formalidad de la practica se reflexiona sobre los problemas del ser y el existir,
acerca de la pareja y la vida sexual ; con relacion al desco de la superacién tambicn en este

2 Mufioz Riverohl, Bemardo A. 2o. Congreso de Orientacion Educativa. Memoria. AMPO'97., p. 78
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espacio se expone la trascendentalidad a la que aspiran los sujetos, fuera de la escuela.
Todos estos méviles conllevan a la contextualizacion, conceptualizacion de la practica de
la orientacién y, por ende la funcién social del orientador.

La anterior premisa nos remite a reflexionar en relacidn a tres aspectos importantes
que nos menciona Riverohl, tres aspectos que deben tomarse en relacién a la estructura de
la Orientacion Educativa :

a) La Orientacion Educativa como “posibilidad epistémica”,
b) La Orientacion Educativa y su objeto,
¢) La Orientacién Educativa, la racionalidad y el curricuium,

La posibilidad epistémica en la Orientacion Educativa, hace referencia a los
fundamentos epistemologicos que pueden proporcionarle un nivel de cienticifidad,
Riverohl hace dos clasificaciones :

La primera es “una orientacién educativa comprendida exclusivamente desde la
razén instrumental y en este sentido, considerada como una tecnologia. '

La segunda. “comprendida como una disciplina (para algunos es independiente),
para otros es una disciplina social o pedagogica™.'*

En la primera concepcién en que se considera a la Orientacion Educativa como
tecnologia, la practica solamente estd requerida de “insumos tedricos y metodoldgicos”
para operar, podemos ver de sobre manera una influencia utilitaria y netamente
funcionalista del discurso y de la practica orientadora. Debemos destacar que
compaginamos con Riverchl cuando menciona que “el proposito de las tecnologias ¢s su
reproduccién y perfeccionamiento” como lo hace la COMIPEMS, y en terminos generales
opera la Orientacién Educativa,

La concepcion que considera a la Orientacién Educativa como una disciplina
cientifica, parte del principio tayloriano de que cualquier actividad humana que sea
racionalizada, atraviesa el umbral del sentido comin y se instala automdticamente en la
sala de la ciencia, sin embargo contradiciendo a Tayler esto no es posible, pues no todas las
acciones que se racionalizan y sistematizan adquieren rango de cienticifidad.

Desde el punto de vista epistemoldgico los conocitnientos y saberes que participan
en la practica de la Orientacién Educativa dificultan primero, la definicion de su objeto;
pues es muy variada y poco integrable, los orientadores no la ven como una préctica
integral, sino parcializada a partir de la visién de su propia formacién profesional.

133 1bid., p. 82
3 hid., p. 83
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En segunda instancia algunas de estas disciplinas [de la orientacién], no se ven
afectadas por el principio de la interdisciplinariedad, que en términos de la globalizacion y
del rigor cientifico es mas provechoso y fructifero.

Cada profesional como por ejemplo el psicélogo, el pedagogo o el trabajador social,
etc., no actilan como un otientador, sino se remiten al sesgo de su drea y la consideran
como una apéndice a la propia orientacién, que depende invariablemente del los
conocimientos del profesional que la imparte, se ve influenciada. Se le debe de dar un trato
especial 4 la orientacion, se debe replantear desde una postura pedagogica y por ende a los
orientadores, este espacio se reclama con ¢l vinico afan de darle vida a una practica tan
importante en este devenir histérico y en una de las etapas tan importantes de la vida del
escolar de Educacion Basica Secundaria, coincidimos con Riverohl cuando nos menciona
que : “la Orientacién Educativa es una practica social, rica en conocimientos y saberes, y
en un sentido epistemologico, es un campo de conocimiento en el que participan distintas
disciplinas humanisticas y sociales, que toman forma y adquieren una racionalidad en la
escuela.”' Aqui se integran por excelencia en uma practica integral, aqui convergen,
efectivamente es una practica social en relacion a que se desarrolla socialmente, por un
lade la orientacion de gabinete exige la existencia por lo menos de dos actores, el
orientador y el orientado, sin que en este binomio no se inserte a los padres, elemento
fundamentales en la educacién del educando de Educacion Basica Secundaria.

Por otro lado la docencia de la orientacion amplia ¢l panorama y lo relaciona con la
practica social del aprendizaje. E! orientador debe de echar mano de todos sus
conocimientos humanisticos, técnico pedagogicos, psicopedagdgicos y sociales para lograr
encontrar la solucién y orientacién del sujeto adolescente en todas sus facetas ontologicas,
y es asi como la Orientacién Educativa se parcializa en disciplinas como lo son la
orientacién vocacional, conductual, escolar, profesional, familiar, sexual, etc., esto en
razon del 4rea que atafie del ser humano, la Orientacién Educativa debe tener una
dimensién permenente en &l individuo, y &sta apucsta a la formacion integral del ser
humano, entendida dentro de un proceso continuo cn la vida del ser humano, podriamos
decir que los alcances u objetivos de la Orientacién Educativa deben ser permanentes,
mientras que sus disciplinas, actian en una porcién de la vida o en un momento
circunstancial., la Orienytacion Educativa, adquiere un cardcter permenente y totalitario en
¢l ser humano.

Ambas practicas de la Orientacion Educativa en Educacién Bésica Secundaria
como lo son :

a) La practica de la orientacién en gabinete y.
b) La practica de la orientacion como docencia.

Son fundamentadas en los conocimientos y saberes de ciencias y disciplinas como
la psicologia, la pedagogia, la comunicacién, basicamente., pero también adquicre

1% Idem.
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independencia y cumple con su funcién social : “contribuir a la formacion del educando de
Educacion Bésica Secundaria”.

Es importante que no mal interpretemos e/ objetivo de la Orientacién Educativa,

con el objeto de estudio propiamente dicho, en este apartado la pregunta importante €s

-¢Cudl es el objeto de estudio de la orientacion educativa ? .
Tomaremos varias posibilidades :

Gerardo Meneses nos menciona una posiblilidad, en la que el objeto de estudio de la
Orientacion Educativa es la toma de decision. A este respecto que : “la esencialidad y la
universalidad de la teoria y la practica de la Orientacién Educativa, sea la de guiar,
ensefiar al sujeto a tomar decisiones.”’*®

Riveroh! por su parte nos menciona cuatro : la primera en donde el objeto de la
Orientacion Educativa es la adaptacién plena y consciente del sujeto al trabajo
socialmente 1til y productivo. En esta posibilidad se le otorga un papel muy importante
a la orientacion vocacional.

La segunda posibilidad es que el objeto de estudie de la Orientacion Educativa es el
mejoramiento permanente del aprovechamiento y rendimiento académico. Esta
posibilidad es compartida con los departamentos o areas psicopedagogicas, que llegan a
incursionar, por demanda de los alumnos, en el ambito de la Orientacion Educativa.

La tercera posibilidad que Riverohl nos menciona es que el objeto de estudio de la
Orientacidén Fducativa es la toma de conciencia de la realidad social y su problematica.
esta posibilidad se ha desarrollado al calor de la pedagdgia critica, en donde el modelo
de una prictica orientadora militante se ha centrado en la concientizacion de los
alumnos. Concientizar es figura como uno de sus principios.

La ultima posibilidad de Riverohl nos remite a que el objeto de la Orientacién Educativa
es apoyar el desarroiio humano e integral del sujeto. Esta posibalidad la fundamenta en
concepciones humanistas y autogestivas, que valoran la salud integral, el equlibrio
emocional y la autoestima del sujeto como procesos importantes que participan en  su
proyecto de vida y autorrealizacion. ™’

Concluyendo tenemos como justificacion para el objeto de estudio de la Orientacion

Educativa cinco elementos importantes :

1.-La toma de decision.

2.-La adaptacion plena y consciente del sujeto al trabajo socialmente titil y productivo.
3.-El mejoramiento permanente del aprovechamiento y rendimiento académico.

4.-La toma de conciencia de la realidad social y su problemdtica y,

5.- Apoyar el desarrollo humano e integral del sujeto.

3¢ 1dem,
137 Tbid., pp. 83, 84
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Sin lugar a dudas y no tratando de entrar en reduccionismos, Gerardo Meneses
encierra contextualmente en la primera propuesta las demés de Riverohl, veamos: “/a
toma de decisidn” en referencia a la educacién secundaria se alude a la decision acertiva,
decision corrercta, la mas adecuada para con su vida y su persona, y esto implica
necesariamente, parte del proyecto de vida, en donde se adaptard plena y conscientemente
el educando al trabajo socialmente il y productivo, es una necesidad inherente en el ser
humano {la orientacién vocacional), el mejoramiento permanente del aprovechamiento y
rendimicnto académico, viene a ser consecuencia de la aceptacion consiente e intencional
de los privilegios de la educacion que apriori es una toma de decision, estudiar o no
estudiar, de un buen guia, de ensefianza de habitos de estudio. (/a orientacion escolar), la
toma de conciencia de la realidad social y su problemdtica, esta dilucidada desde una
6ptica de conciencia de clase que lo aleje de enajenacion, en este caso la pedagogia critica
y st metodologia da elementos de reflexion sobre los problemas que lo aquejan y esta cae
en forma inherente dentro de la accidn de toma de decisiones con conciencia {que pueden
ser mas acertivas) de esta forma “concientizar es orientar,”'**

En el “desarrollo humano” viene en forma explicita un objeto claro y definido de la
Orientacion Educativa integral (la formacién), es claro que con un desarrolio humano
armoénico o més propiamente con una formacion integral se adquiere la posibilidad de
generar “la toma de decisiones” que nos menciona Gerardo Meneses, esta diversidad de
objetos de estudio, mantienen una unidn y necesariamente nos remiten a contemplar
elementos de direccionalidad ontelégica, que quedan claramente definidos como objeto de
estudio de Ia Orientacion Educativa.

Sin embargo consideramos que “desarrollo humano”, aludida por Riverhol limita
mucho las espectativas de la orientacidn, y nos remite a un sentido funcionalista, de
crecimiento, los actuales momentos nos llevan a ver comeo en lugar de un desarrolio
humano, a “la formacion integral del ser humano™. De esta forma “la orientacién es una
propuesta de tipo formativo, que como tal sc ha esforzade por sacar z sus dmbitos de
accion de la estrechez en que quieren ser vistos a menudo. Ademds la orientacion no ha
sido siempre la misma y para poder constituirse como [educativa) tuvo que seguir una larga
ruta llena de impresiciones misma que, a decir verdad, no se puede considerar haya
superado del todo.”"** Esto nos remite a la contemplacion de la Orientacién Educativa
como un todo, integral que supera ain a lo vocacional.

El concepto de formacion viene a darle esitructura y rebazar los atrasos de
concepcion de la orientacién, pues: la formacion debe ser entendida por los orientadores y
educadores como. “posibilidad de la conciencia para si.”' Sin duda la conciencia para si
nos leva a la toma de decisiones con mayor grado de acertividad para nuestra vida, ahora
bien: “como pauta para la reflexion en si mismo y ante el contexto, de manera que haya un
reconocimiento de que la individualidad del sujeto tiene una dimension histérico social.”!*!

23 1dem,

13 Meneses Diaz, G. Op. Cit., p 80

¢ Gago, Antonio. En Meneses Diaz g,, Op Cit., P. 94

! Hoyos Medina, Carlos Angel., En Meneses Diaz, G. Op. Cit, p. 94
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De tal manera se va dando con la conceptualizacidn en el devenir histérico, de esta forma
la Orientacién Educativa debe interpretarse desde un punto de vista pedagdgico, como lo
menciona Gererdo Meneses,debe reconstruirse a partir de:

1.-Caracterizar a la orientacién como una realidad histérica.

2.-Pensar en la orientacion como un saber.

3 -Intentar decifrar la orientacion invisible, curnculum oculto de la orientacion
institucional

4.-Al hacer una reconstruccion de la orientacidn, via la critica y la resistencia ante
la embestida de la razén instrumental, no puede descartarse el conjunto de ideas que sobre
el humanismo apunta Gadamer... 2 sin embargo no sélo a Gadamer, sino a todos los
humanistas,

Ahora bien 1a Orientacién Educativa siendo una propuesta de tipo formativa, debe
ser entendida como integral, ya que los problemas de los sujetos adolescentes, no se hayan
aislados, separados, sino de alguna manera asociados, todos congruentes con una situacién
ontoldgica, por ende deben ser abordados en forma coordinada e integral, aiin cuando el
crientador educativo participe o actue en uno de ellos, de esta forma necesitamos:ver a la
orientacién como un todo integro; “partir de una visién social de la Orientacién Educativa.,
trae entre otros beneficios, el reconocimiente de que la educacidn esta orientada a fines
sociales y no solo a la difundida creencia de que por si sélo el individuo puede cambiarlo
todo (liberalismo).”*** Concluyendo la Orientacién Educativa es producto de un realidad
histérica, como lo observamos en el primer capitulo, que no se reduce ni a los sujetos ni al
conocimiento, ni a las instituciones, sino que es la interaccién historica de sujetos,
conocimiento e instituciones, de esta forma la Orientacion Educativa tiene campo de
accion, método propio, limites, fines y viabilidades, y empieza a tomar cuerpo su discurso
en la medida que se alcanza una cultura pedagogica en los orientadores.

La importancia de la formacién en la Orientacién Educativa.

Durante décadas se mantuvo la razon de un desarrolio arménico en ¢l educando, sin
embargo esta conceptualizacion mantenida aun en el articulo 3o. Constitucional, debe ser
rebazado en razénm de repensarse en una Orientacién Educativa Integral, en funcion del
objetivo final: la formacion integral del individuo, en este circunstancia se concibe a la
Orientacion Educativa como un proceso formativo, “en su sentido histérico la formacién se
convirtid en una ruptura con lo inmediato y ascenso a la generalidad, lo cual implica la
recuperacion para si de la conciencia con otros, como separacion incesante de la
enajenacion.”'* De esta forma cuando mencionamos formacion, se rompe con la tendencia
funcionalista que implica la nocién de desarrollo, de las nociones sectarias y mecanicas de
Orientacion Educativa para dar paso a una conceptualizacion actual que rebaza al

42 Meneses Diaz, G. Op. Cit., p 33
3 hid., p. 96
4 mid,, p. 132
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conductismo vy llega a una dialéctica inebitable entre enajenaciéna/apropiacion propia de
todo proceso de construccion de sujetos.

Sin embargo a; “la formacién hay que llevarla mas alla de lo intelectual, hacia lo
ético.”™ Es decir en términos llanos al analisis y fundamentacion de actos humanos en
cuanto a su obrar consciente y libre y la regulacion de los mismos, en razon de la propia
conciencia,

La formacién entendida de esta forma, tiene que ver con la posibilidad de que los
sujetos adolescentes puedan llegar a lecturas criticas que entiendan y superen el sentido de
la realidad, que apliquen una reflexién critica de su entorno social, de esta manera la
formacion debe ser mds amplia que la habilitacién que realiza la escuela desde el punto de
vista oficial. En este sentido la formacidn debe estar cargada de un sentido humanista, asi
pues la orientacién es un campo que requiere encontrar su esencia sus bases en la
humanidades.

Ahora bien si vemos a la orientacion en una practica englobada en un proyecto
general de formacion, €l sujeto objeto de esa formacion es el sujeto adolescente y este
supeditado a un guia, docente, profesor, facilitador, etc, cae en el siguiente pensamiento:
“Fi sujeto que forma otros sujetos -el sujeto que participa en la educacion de otros hombres
y mujeres es un orientador.”'* Ahora bien este mismo debe de reunir determinadas
caracteristicas, propias de una formacion conciente, a manera de un intelectual
transformador con un profundo sentido humano, en donde al sujeto adolescents: “no se
trata de controlarlo, sino de contribuir a su formacion.”'*” Apostar a una formacién ética y
a una ética de la formacion.

3.5.1 Distincion entre prictica orientadora y docencia.

La Orientacién Educativa formal, también se ejerce mediante emergentes
instituciones como son los profesores y ocasionalmente las autoridades educativas Riverohl
nos menciona cuatro categorias filoséficas que hacen distinguible el discurso del orientador

frente al del profesor : la existencia, la axiologia, la epistemologia 'y la ideologia.

En cuanto a Ja existencia. “Se refiere al anélisis de la existencia humana en
términos de su vision de vida y convivencia y basa su reflexion en cuatro rasgos
fundamentales : la existencia, el hombre inacabado, la responsabilidad y la finitud '*®
Desde este punto de vista la prictica orientadora es mucho mds responsable y no se basa en
1a exclusividad del proceso enseflanza-aprendizaje, su dindmica es mas compleja y amplia,
requiere de mayor habilidad y conocimiento del sujeto orientado, tanto en el servicio de
gabinete como en la practica de la docencia como asignatura.

149 bid., p. 143

1% yazquez, Juan Pablo. En Meneses Diaz, G, Op. Cit., p. 133

197 Meneses Diaz, G. Op. Cit., p. 133

148 Mufioz Riverohl, Bernardo Antonio. Reunién Regionat de Orientacion Educativa. Memoria, Nov. 1989,
UPN.p. 27
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La axiologia. “Concebida como una teoria de los valores que en su acepcion amplia
[intenta establecer la esencia y la naturaleza del valor y de los juicios de valor}.”"* Para
fines educativos, ésta se entiende desde tres dimensiones ; la de supervivencia, la cultural y
la trascendental, 1a primera se refiere a los valores técnicos, a aquellos que permiten al
hombre transformar la naturaleza en beneficio del mismo hombre v, a los valores vitales
como los que ponderan su capacidad psico-somdtica en la transformacién de esa
naturaleza,

La dimension cultural. Se compone de los valores estéticos relacionados con la
sublimacidn de los valores intelectuales referidos a la capacidad de pensar e imaginar y a
los valores éticos o aquellos que dirigen al hombre como ser individual y social hacia el
deber ser.

La dimension trascendental, es la que incluye a los valores que trascienden lo
inmediato y posibilitan una explicacién fundamentada, final y global de todo ser y de todo
valor. Sus valores son la cosmovisién y la religion,

La epistemologia. “Esta en la praxis y en el discurso del orientador cuando aborda
el estudio de las posibles explicaciones en que se da el conocimiento y como es aprendida
la realidad por los educandos.”"*" Esto involucra por supuesto a la psicologia, la pedagogia
y sus relaciones con el proceso de ensefianza-aprendizaje y toda la problematica que esto
encierra, asi como la explicacion de la realidad y su problematica.

La ideologia. Instancia a la cual esta sometida la practica orientadora, tomada en
dos sentidos :

10.-Como la falsa conciencia o conocimiento falso de la ralidad,
20.- como ideas que expresan de forma mas o menos oculta, los intereses materiales

df! 1n alan~a Anmniasts
< 1d Ciasc QUMinamc,

De tal situacion: “que la historia de la Orientacion Educativa no la dictaron las
instituciones, sino el desarrollo de la praxis y su ideologia.”"!

Estos cuatro elementos hacen diferir la prictica docente comin con la practica
orientadora, ésta ultima va mas atla del aula, del entorno escolar, puntualizando: /fa
existencia , la axiologia, la epistemologia y la ideologia, podemos diferenciar la practica
orientadora. Esta nos refiere directamente al ser humano con un cardcter formativo e
integral, en proceso, por supuesto, con valores, humanos y universales los que hay que
formentar y desarrollar, en la prictica de la orientacion, haciendo incapié en la
concatenacién entre teoria y practica, es decir, la praxis de la orientacion, la préctica
misma debe de estar inmersa en un contexto social capaz de proporcionarle un criterio

14 Jdem.

1% Ihid., p. 28
B! bid., p. 29
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Propio y un juicio critico, al mismo orientador y estar libre o consciente de la enajenacidn,
producto de la ideologia dominante.

Fl orientador educativo debe estar conciente de su funcidn social y realizar su
cometido como profesional, acorde a los tiempos despogado de toda ideoldgia que le de
sesgo a su funcion de de ver a la orientaciéon como una prictica innovadora; con un
compromiso bien definido social, es decir; “partimos de caracterizar a la Orientacion.
Educativa. como uno de los programas pedagogicos de la modemidad, vinculado con tres
encargos socichistoricos de la constitucién de los sujetos:

a} la direccionalidad de to educativo,

b) la toma de decisiones y la identidad -asumidas o no- frente a la division del
trabajo, v,

¢) la contencidn de las contradicciones internas del espacio escolar, ™™

He aqui el sentido de la Orientacién Educativa.
3.5.2 La Orientacion Educativa y su Integracion.

La Orientacién Educativa en los Gltimos tiempos lucha por tener una practica
integradora y por ende una conceptualizacion mas integral, una estructura mas solida. El
nuevo milenio y la continuidad de las tendencias globalizadoras preven que el orientador
en el siglo que comienza debe de estar preparado para enfrentar los embates del
capitalismo avasallador, la Orientacion Educativa, durante mucho tiempo se ha
parcializado, el psicologo, el pedagogo o el trabajador social, se han enfrascado en varios
dilemas no atermizando en aspectos medulares, siempre influenciade por su formacion se
recarga su practica en el conocimiento que mas domina, trayendo como consecuencia una
mal interpretacién de la misma, si tomamos como punto de partida un elemento importante
de Gerardo Meneses, que nos menciona como posibilidad de objeto de estudio de la
Orientacion Educativa “la foma de decision™, este objeto propio de la orientacion nos da
como resultado una accién del movimiento del pensar quc es muy compleja, sobre todo
cuando esta inmerso el ser humano y que la toma de decisiones se da a partir de que el
hombre tiene raciocinio, pensamiento objetivo, por tanto este elemento tomado como
objeto de estudio implica una serie de acciones que no se deben de tomar apriori, sobre
todo cuando estas decisiones deben ser acertivas, y el ser humano inmenrso en una
dinamica social que responde a ideologias que ejercen su influencia en la educacion y por
ende en la propia orientacion se vuelve sumamente dificil.

Conviene asi a este trabajo conceptualizar a la Orientacion Educativa, desde una
perspectiva diferente e integradora. De esta forma, la Orientacidn Educativa debe ser
concebida como un proceso de interaccidn dialdgica, de ayuda contintia y permanente
dirigida al ser humano en los dmbitos individual y colectivo, que coadyuve a la
Jformacion integral del mismo, para que alcance autonemia personal, madurez social y
Juicio critico, a partir de su realidad social o contexto histdrico.

12 pfeneses Diaz, G, Op. Cit., p. 142.
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Debe ser continuo y permarerte por que simple y sencillamente en todas las etapas
de 1a vida debe de tomar decisiones, sin embargo las mas importantes empiezan en la etapa
adolescente, en la Educacion Basica Secundaria, y de aqui hasta el fin de su vida todas sus
decisiones son importantes, la orientacion debe ser dirigida al ser humano, por que éste es
el sujeto de la misma Orientacién Educativa, es el sujeto que esta inmerso en ¢l proceso de
la practica orientadora. La Orientacion Educativa tiene su génesis en la accion misma del
hombre en formacién, su valor es ontoldgico, es individual por que se presta en forma
unipersonal, en gabinete ; de orientador a educando u orientado, y es colectiva por que nos
remite a acciones conjuntas de individuos, para la toma de decisiones o participaciones de
asesoramiento grupal o general, asi es por ejemplo: la practica misma de la orientacidn
como asignatura.

Se entiende como dialogica en el sentido de comunicacion o dialogo que presupone
dos 0 mas personas, orienfado y orientador,

Que coadyuve a la formacion integral, que no solo se dirija al desarrollo de cada
una de las 4reas de la personalidad : es decir el aspecto bioldgico, lo psicolégico y lo social,
(mente, cuerpo y relacion afectivo-social); es decir mas englobada en un proyecto general
de formacién es decir, que intente dotar de semtido al conjunto de aprendizajes
desarrollados por los orientados desde espacios sociales diversos, esto es; lo historico, lo
social, lo familiar, etc., y asi podra entrar en una dindmica de “una libre toma de
decisiones” por supuesto con un mayor grado de acertividad para su vida; la madurez
social la concebimos comoe el entendimiento con su medio ambiente, como un ser social,
capaz de convivir con sus semejantes, el juicio critico fe dard los elementos para
transformar lo que no le agrade, o le perjudique, aphicar un criterio razonado en diversas
circunstancias de la vida, y en el sentido de entender su papel dentro de la sociedad, del
momento histérico que vive, su circunstancia y de su relacién con los otros individuos.

De esta forma entendamos que la Orientacién Edueativa debe de comprenderse
como un proceso ademas integral, en donde el orientador debe ser un elemento mas que
colabore como sujeto interactuante y, que en ocasiones parcializa a la orientacién en
particularidades o pequefias disciplinas por su prictica misma, y de esta forma; es
reduccionista, siendo que el ser humano es un ser indivisible y debe observarse como un
todo, un todo inmerso en un contexto histérico, producto del mismo y en constante
movimiento, cambio, que debe analizar para circunscribirse al mismo como ser actuante.

Debemos reinterpertar la Orientacién Educativa a partir de las siguientes
posibilidades que Gerardo Meneses nos menciona;

a) El reconocimiento de su historicidad en cuanto a su arraigo a proyectos sociales
especificos y a sus efectos en los sujetos.

b) La interpretacion de la Orientacion Educativa como un saber ante otras
elaboraciones discursivas.

¢) La alusién a la negatividad en tanto lo contradictorio y paraddgico que constituye
a la Orientacién Educativa.
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d) La opcion que representan las humanidades para la Orientacion Educativa.'>

A las anteriores propuestas cabe mencionar una quinta: ef sentido, ¢l cual: “sostiene
que es posible generar una concepeién flexible y comprensiva en la que se asuma a la
Orientacion Educativa. como un saber que se enriquece si se interroga por el sentido del
porvenir de los sujetos (formacién)”.'** Es decir, la problematica de lo humano, sentido de
fa orientacion.

El mismo Gerardo Meneses nos menciona: “La Onentacion Educativa se enriquece
al incorporar en sus preocupaciones una importantisima problemdtica de lo humano: la
problematica del sentido™” , reforzando esta expresién Mc Carthy nos menciona: “no hay
individuo que no construya su existencia en un plexo de sentido, en un mundo organizado
que debe inteligir para sobrellevarlo,”'* Efectivamente nuestra vida esta llena de sentidos,
por ende la Orientacién Educativa es un conjunto de sentidos, “es posible afirmar que el
sentido que se juega en la Orientacion Educativa es €l porvenir de los sujetos™ ™’

La Orientacion Educativa en esta nueva etapa debe articular bases tedrico
metodolégicas con herramientas de intervencion; de interdisciplinariedad, con una vision
prospectiva debemos superar /a parcializacion de la orientacion.

Tenemos por ejemplo las connotaciones que regularmente son mal entendidas y se
toman como si fueran en su integridad la Orientacion Educativa, asi nos encontramos:

= La orientaci6n escolar.

= La orientacién familiar.

=> La orientacion personal.
= [.a orientacién profesional.
=> La orientacién vocacional.

Entendamos a estas como disciplinas de la Orientacién Educativa, para poder
entender que parte abarca, sus diferencias sustanciales veamos : Jos€ Nava Ortiz nos
menciona : “Los conceptos que sobre orientacion se han vertido desde su origen, son de una
variedad notable, pero conservan una cierta congruencia epistemoldgica gracias a la cual
los entendemos aunque su variedad no deja de ser un problema de conceptualizacion y de
referentes histéricos.”™® En diversos momentos se han conceptualizado en forma
pracmatica y operado de esta misma forma, sin embargo en el presente trabajo definiremos
estas disciplinas solo para determinar su rango de accién.

%3 Meneses Dizz, G.Op. Cit,, p. 152

14 Thid,, p. 148

1% 1hid., p. 152

1% pc Carthy en Meneses Diaz, G. Op. Cit,, p 153

157 Meneses Diaz, G. Op. Cit., p. 155, 156

138 etz Nava, José., Matco Tedrico de la Orientacian Educativa en México. Reunion Regional de
Orientacion Educativa. Memoria. U P.N., México. 1989, p.49
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En este espacio definiremos en forma sencilla y tratando de ser claros algunos
conceptos que se equiparan o se han mal entendido y que forman parte de la vision
unificada del proceso y que debe de englobar a todas la modalidades, disciplinas o
enfoques de una Orientacién Educativa Integrai, como aqui lo concebimos.

La orientacién escolar. Esta debe entenderse como un proceso de ayuda al
educando, pero solo en cuestiones relacionadas con la situacidn escolar, esto con la
finalidad de optimizar su desarrollo académico, implica necesariamente el caricter
procesal de la educacion formal y el asesoramiento en técnicas y habitos de estudio,
contempla la evolucion de} alumno y sus propias técnicas.

La orientacién escolar viene a resurnirse desde el punto de vista tradicional a la
resolucién de dificultades escolares o problemas de estudio. Se puede prestar como ayuda
individualizada.

La orientacion familiar. Concebida como proceso de ayuda a la familia con la
finalidad de mejorar su funcién socio-educativa. La relacion orientador padres no implica
sustituirlos en el deber y derecho a la educacién de su descendencia, pretende corregir o
suplir algunas de las anomalias familiares, pretende mostrar las tendencias actuales de la
educacién familiar y su fundamento v asi estimularles a que elijan un modelo educativo y
lo pongan en préctica al interior.

La orientacion personal. Esta sc entiende como un proceso de ayuda al sujeto en el
conocimiento se si mismo y de la sociedad en que vive, para que alcance su propia
autonomia personal y una madura integracion social, €l contenido especifico de ésta es la
vida {ntima de la persona : valores, creencias, actitudes, sentimientos, amistades, etc., el
objetivo es lograr que cada orientado elabore y ponga en prictica un proyecto personal de
vida.

La orientacién profesional. Esta también se define como un proceso de ayuda al
individuo para la decision, formacidn, ubicacién y desarrollo profesional que trata de
integrar las exigencias personales con las necesidades sociales. Este nivel se denota en
profesionales sin experiencia en algun renglén de su vida profesional, regularmente se hace
referencia a un grupo multidisciplinario de asesoria.

La orientacion vocacienal. Esta disciplina nos hace referencia a la clasificacion del
educando, por la incidencia de varias dimensiones como son la aptitud, los intereses, el
marco sociocultural, €l mercado ocupacional, e informacion profesiografica. Es la accion
de guiar al educando para la clasificacion, agrupacién y la sefeccion de una profesion,
oficio, ocupacién y un trabajo.

Como podemos observar en todas destacan en mayor o menor medida, diversas
caracteristicas comunes que permiten ser concebidas todas en conjunto como un todo, una
Orientacion Educativa Integral.
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De hecho en la anterior conceptualizacién utilizada para este trabajo iniciamos un
esfuerzo para integrar un marco tedrico y conceptual de ta Orientacién Educativa que toma
en cuenta dos elementos importantes y que concuerdan con las disciplinas de 1a orientacién
de acuerdo a su objeto de estudio

a) Se entienden como un proceso continuo que debe estar presente en todo el
Sistema Educativo Nacional y en especifico en Educacion Basica Secundaria, la
Orientacion Educativa, debe de extenderse a la sociedad en general.

b) La nueva conceptualizacién pretende ser una vision unificada que engloba a la
orientacién escolar, familiar, personal, profesional y vocacional como dreas o
enfoques de la Orientacion Educativa Integral.

La Orientacién Educativa debe verse: “comeo orientacion de todos los actos que nos
constituyen, incluidos los que socialmente se e han encargado en los reduccionismos que
de ella se han hecho (socializacién, escolarizacion, dimensién de identidad profesional u
ocupacional de los sujetos, proyectos de vida) ha sido un tremendo engafio y tiene que
seguir siéndolo pero ahora sumiéndose como invencidén de sentido ha, de asumirse con
pretenciones de verdad.”'”

Viendo af sentido,en la Orientacion Educativa, y entendido como el porvenir de los
sujetos, se plasma sin duda un rango, fo Aumano, el capitalismo en su fase més avanzada (la
globalizacién de las economias) condiciona a la orientacién la aparece como paleativo,
deshumaniza la accién orientadora y aparece como una engafiosa redentora. Como
alternativa debemos sin duda ponderar lo humano, como una forma de retomar una vida
diferente debemos regresar a ideal de humanidad, de los cldsicos, la pedagogfa humanista
debe sobreponerse al utilitarismo capitalista que instrumenta a una educacién falsamente
entendida.

3.6 LA FUNCION INSTITUCIONAL DEL ORIENTADOR EDUCATIVO EN
EDUCACION BASICA SECUNDARIA.

Como podemos observar la funcion del orientador educativo, desde esta perspectiva
es fundamental, y en la mayoria de los casos han mal interpretado sus funciones, al grado
de permanecer en los centros educativos como inquisidores y vigilantes de la conducta,
adernds de llevar un tedioso reported, que lejos de orientar desquicia al educando con
sanciones inoperantes y castigos erréneos, ¢sto es en terminos generales, la practica de la
orientacién en este nivel educativo, sin embargo; “El orientdor necesita hablar, no gritar,
no mandar, no imponer, no castigar. Eso lo pueden hacer muchos otros, €l necesita cambiar
su discurso, ejercer la creatividad en pos de la contruccion del sentido: Leer (la realidad) y
escribir la (historia).'®

%% Meneses Diaz, G. Op. Cit., p.155
1% Ibid., p. 8



La Orientacién Educativa es un proceso permanente, con sentido humano, gue €s un
proyecto de formacion del individuo, cuya finalidad es la dereccionalidad del individuo,
que el individuo sea todo lo que potencialmente puede lograr, apostando a su reflexion
critica, en sintesis una practica pedagégica.

Para ello se hace necesario entenderla desde una perspectiva de totalidad englobada,
ubicada en un confexto social, que al enriquecer las aportaciones de los diferentes
especialistas que participan en este proceso permitira al educando el conocimiento, andlisis
y comprension de la realidad para actuar sobre ella.

Es asi que la Orientacién Educativa no debe pretender, ni imponer principios, ni
oficio, ni profesiones sino, proporcionar al educando los medios que favorezcan el
desarrollo de sus potencialidades de manera que pueda conducirse con mayor eficiencia y
eficacia tanto en lo personal como en lo social, y asi desarrollar su proyecto de vida, acorde
con la realidad circundante.

La tarea educativa en el nivel secundaria, se complementa entonces con una
Orientacion Educativa, que sin descuidar los aspectos intelectuales y afectivos, facilite el
desempefio tanto de la formacién de valores como el desarrollo de habilidades y actitudes
que le permitan actuar en su realidad actual y proyectar la vida futura.

Dentro de las funciones institucionalizadas del orientador educativo en
Educacion Basica Secundaria tenemos las siguientes :

¢ Recuperar informacién de los resultados del IDANIS con el fin de incorporarla al
diagnostico del area de servicios educativos complementarios misma que podra
enriquecer el diagnéstico que el area académica realiza.

¢ Colabora en la deteccién de necesidades de atencidon preventiva (identificacion
de factores de riesgo) presentes en los educandos relacionados cen los proceses
de aprendizaje y de desarrollo personal, informacién que debera ser parte del
diagnostico del 4rea de servicios educativos complementarios.

o Participa en la planeacion anual del centro escolar, proponiendo programas
preventivos de problematicas relacionadas con los procesos de aprendizaje y de
desarrollo personal de los educandos.

e Participacién con el equipo de servicios educativos complementarios en y para la
elaboracién, ejecucion y evaluacién de programas preventivos, asi coma,
propiciar la participacién de las otras instancias del centro escolar, en dichas
acciones.

e Facilitar el desarrollo de las potencialidades de los educandos a través del
esfuetzo conjunto de quienes participan en el proceso educativo,

« Fortalecer la auto estima a través de acciones que le permitan el conocimiento de
si mismo y de su entorno con el proposito fundamental de prevenir desajustes en
los ambitos escolar, familiar y social en los que se desenvuelve.

e Proporcionar a los educandos experiencias que faciliten y recuperen aprendizajes
de los diferentes programas de estudio.



» Facilitar el proceso de toma de decisiones del educando a través de acciones que
lo lleven tanto al conocimiento de si mismo como de las diferentes opciones
educativas y laborales.

« Colaborar en la evaluacion permanente tanto de las acciones efectuadas como de
los resultados obtenidos.

Observamos un importante intento por la unificacién de las diversas disciplinas de
la Orientacién Educativa gue se imparte en la Educacion Basica Secundaria, este proceso
unificador que también nos hace mencion de una integracién multidisciphinaria, enriquece
nuestra propuesta de crear un perfil idéneo, acorde a las nuevas circunstancias de la
educacién nacional y mundial en el marco de las economias globalizadoras, sin embargo se
muestra descontextualizada.

Es importante destacar que dentro de la Educacién Bésica Secundaria en su
modalidad de escuelas secundarias técnicas se ha creado una figura donde tieme una
determinada funcion el orientador educativo, y esta es: los servicios educativos
complementarios.

En el contexto modemizador de la Educacion Bésica es importante destacar algunos
elementos tedrico-conceptuales, que den una nueva orientacion a lo que tradicionalmente
se habia entendido como Asistencia Educativa y nos permite Teconceptualizar estos
servicios, como complementarios al proceso educativo, acorde a las exigencias de la nueva
estructura curricular.

La educacion es un proceso histdrico social que no sole depende de la institucién
escolar, pues €l medio en donde se desarrolla el individuo ejerce en €] una accion educativa
permanente, en este sentido podemos referir dos tipos de educacion

La informal que se inicia en el seno familiar y recibe influencia de la comunidad,

en ésta, no siempre estan definidos objetivos, tiempos y espacio para su realizacion.

Y la formal que se dirige a una poblacién determinada, con intencionalidad, asi
como, tiempo, espacio y normas definidas, ésta se concreta en la institucion escolar.

La escuela es la institucién educativa que prepara al educando para lograr su
participacion en la dinémica social, dentro y fuera de la misma. El rol que se le asigna en la
sociedad es la transmisién y acrecentamiento de la cultura, se traduce en la definicién de
finalidades, objetivos y contenidos que dan respuesta a las necesidades que ésta plantea. Su
organizacién es compleja porque en ella confluyen actores, con diversas ideas y formas de
actuar.

La educacion secundaria es el ciclo con el que concluye el nivel de Educacion
Bésica en ¢sta se amplian y profundizan los aprendizajes logrados en la educacin primaria
respecto a los campos de conocimiento : cientifico, tecnologico, humanistico, artistico y
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fisico, que preparan al educando para continuar estudios de educacion media superior y le
proporciona las bases para su posterior incorporacion a la vida productiva.

En las escuelas secundarias se cuenta con un equipo de profesionistas que
contribuyen en la formacion de los educandos; conformado por : orientadores, trabajadores
sociales, médicos, odontblogos, enfermeras, bibliotecarios v prefectos, independientemente
del cuerpo docente.

Los servicios que brinda este equipo se consideran complementarios, ya que se
vinculan al conjunto de tareas educativas que se realizan en la institucién escolar, y cuyo
proposito, es lograr que el adolescente se apropie de los conocimientos basicos establecidos
para este nivel, experimente procescs de socializacion, se habilite en el manejo de
informacidn, desarrolle actitudes favorables para el mejoramiento de su entorno, consolide
su desarrollo personal, y cuente con las bases que le permitan integrarse al mundo del
trabajo productivo.

Su cardcter es educativo radica en las acciones que integran aspectos curriculares a
través de situaciones de aprendizaje vivencial, en donde se recuperan conocimientos
adquiridos en el aula y aquellos de caracter informal que hacen que el aprendizaje cobre
significado.

Lo anterior se concreta, al favorecer el desarrollo de capacidades, habilidades,
actitudes y valores que trascienden en los aspectos : personal, académico, tecnoldgico,
social y cultural que le permiten al adolescente desempefiarse en forma responsable en los
diferentes Ambitos en que se desenvuelve, tales como : la familia, la escuela, la comunidad
y otros espacios vitales.

De esta manera la multiplicidad de tarecas que realizan en el 4rea de Servicios
Educativos Complementarios, deben contribuir a2 unz formacién integral que abarca
sisternas organizados y procedimientos que favorecen en el educando el conocimiento de si
mismo y de su entorno, con el proposite fundamental de prevenir problemas que

obstaculicen su desarrollo adolescente,

En la practica de los Servicios Educativos Complementarios, la prevencién y la
interdisciplinariedad son elementos que deberdn estar presentes para establecer una forma
distinta de trabajo. La prevencién en el ambito educativo, se refiere a las acciones que
tratan de evitar el surgimiento de problemas que afecten el desarrollo de educando, en este
sentico, se parte de la identificacion y neutralizacion de los factores de riesgo, que puedan
generar desorden o problemas de caracter psicopedagogico, tales como :

1.- problemas de aprendizaje,
2.- conducta, y
3.- de relaciones, entre otros.
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La interdisciplinariedad es la convergencia de distintas disciplinas en un objeto o
problema de conocimiento, en el ambito de los servicios educativos complementarios se
traduce en el hecho de abordar la prevencién de problematicas, a partir, de los elementos
que cada profesional aporta para su definicién y tratamiento.

Es indispensable que en el equipo de Servicios Educativos Complementarios se
practique un trabajo interdiscipliario, esto permitird la integracién y produccion de
experiencias tanto intelectuales como de relaciones profesionales para acceder a un mayor
conocimiento y acercamiento con el adolescente. En ese sentido, se trata de partir de una
situacion especifica, integrando a su andlisis los diversos puntos de vista de los
profesionales que intervienen. La interdisciplinariedad permite al orientador integrar
conocimientos que reconoce y plicar un criterio pedagdgico sobre los demds, en esta
ptimera afirmacién aceptamos la falta de una curricula del profesionat de la orientacion
capaz de poseer los conocimientos que permitan darle direcionalidad a su practica,

Para ello se requiere como lo sefiala Elichiry’®

1.- Trabajo en equipo : | Formacién de actitudes cooperativas en el grupo.

2.- Intencionalidad. Que la relacién entre las disciplinas sea provocada. El encuentro
fortuito entre las disciplinas no es interdisciplina.
3 - Flexibilidad : Que exista apertura en cuanto a busqueda de modelos, métodos

de trabajo, técnicas, etc., sin actitudes dogmdticas con
reconocimiento de divergencias y disponibilidad para el diglogo.

4 - Cooperacién Que haya continuidad en la cooperacién entre las disciplinas para
recurrente lograr la cohesion del equipo. Una cooperacion ocupacional no

es interdisciplina.
5.- Reciprocidad : Esta dada por la interaccion entre las disciplinas, la reciprocidad

lleva al intercambio de métodos, conceptualizaciones, codigos
lingdiisticos, técnicas, resultados, etc.

E! equipo de Servicios Educativos Complementarios debe de estar formado por
profesionales de diferentes especialidades, lo cual facilitara el desarrollo interdisciplinario
de acciones preventivas para la atencion de los educandos de educacién secundaria, el
Orientador Educativo se acompafia de: un trabajador social, un médico escolar, un
bibliotecario, y varios auxiliares educativos (prefectos).

Las anteriores categorias permiten una direccionalidad que debe ser insertada para
el desarrollo de la Orientacién Educativa en Educacion Bésica Secundaria, estas cinco

16! Efichiry, Nora Emilce Et. al. Importancia de la articulacién interdisciplinaria para el desarrollo de
metodologias transdisciplinarias. En el Nifio y la Escuela. Reflexiones sobre lo obvio. Nueva Visién. Buenos
Aires, Argentina. 1987.
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categorias: trabajo en equipo, intencionalidad, flexibilidad, cooperacién recurrente y
reciprocidad, hacen de la orientacién una practica integral, un préctica social con sentido.

A manera de conclusién en este apartado podemos decir que: la practica de la
Orientacion Educativa se realiza en forma pragmatica, que poco tiene que ver en
situaciones con los intereses y necesidades de los estudiantes y que transforma al orientador
en un buréerata de la educacion, deteriorando en su imagen y prestigio.

Podemos sefialar en forma categérica que los orientadores en general son
mayoritariamente profesionales de la psicologia o 1a pedagogia, egresados tanto de escuelas
normales superiores como de universidades, pero la formacion indudablemente carece de
una especialidad hacia el objeto de la Orientacion Educativa, cierto es que la psicologia y
la pedagogia resultan muy generosas, sin embargo estan orientadas hacta su problema de
estudio y resultan un tanto instrumentales, la siguiente cita nos resume singularmente
laconclusiéon:“los programas de Orientacion Educativa, son una evidencia; evidencia del
estado actual de la construccién tedrica de la Orientacion Educativa, de su estado como
servicio, de las pobres condiciones laborales que los orientadores tienen, de la formacidn
de éstos: de sus formas de razonamiento pragmaticas a peticién de su relacién con la
dimension institucional ligada a la racionalidad econdmica y el poder.”'®

El orientador debe teorizar su objeto de estudio, por eso es también importante
“crear un perfil " que sea ¢l mas optimo, no para el sistema productivo si no para la
transformacion de su realidad social, la funcion social del orientador, en este proceso,
puede ser fundamental, situacion que discutiremos en su apartado especial.

3,6.1 DEFINICION DE ORIENTADOR EDUCATIVO, FUNCION SOCIAL Y
PERFIL EN EL MUNDCO MODERNOQ.

El diccionario de las Ciencias de la Educacién define al orientador como al -
“profesional que realiza la orientacién. Los primeros estudios sobre el tema tratan de
identificar los rasgos de personalidad del orientador ideal (madurez afectiva, flexibilidad,
tolerancia a la ambigtiedad, intereses sociales, calidez en la relacion, vocacion, preparacitn
[saber], dominio técnico [hacer], etc.), las versiones mas actuales se centran en el estudio
de las funciones (segin el tipo de orientacion), especialidades, dimensiones actitudinales
basicas y dominio de técmicas especificas segin los niveles o 4mbitos de actividad
prof’esional.”163 Por un lado observamos en esta conceptualizacion un aspecto integral, el
primero y posteriormente un termino que tiende a la parcializacion, sin embargo
tomeremos de este apartado; “el profesional que realiza la orientacion., y entendiende a
ésta como una practica pedagdgica, y por supuesto lo que implica,

Por otro lado Juan Pablo Vazquez nos menciona: “el sujeto que participa en la
educacién de otros hombres y mujeres- €s un orientador.”® El orientador como elemento

152 Meneses Diaz, G. Op. Cit., p. 14
163 Dyiccionarie de las Ciencias de la Educacion. Santillana., Madrid,. Espafia., p. 1057
‘%4 vazquez, Juan Pablo. En Meneses Diaz , G., Op. Cit., 133
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inmerso dentro del sistema educativo debe ser un intelectual que sea transformar, como
digera Gramci un intelectual; “ que rompa su compromiso con la ideologia de la clase
fundamental y dominante en el campo econdmico.”'®* Si bien la mayoria de los teoricos de
la orientacién hemos interpretado esta realidad, es momento de transformar la realidad
social de la orientacidn, esto implica reinterpretar la funcién del mismo orientador.

El orientador educativo como actor inteligible debe ser primeramente el elemento
integrador de la Orientacién Educativa, que se desgaja en sus particularidades, o
reduccionismos estériles La orientacion escolar, la orientacién familiar, la orientacion
vocacional, la orientacién personal, la orientacién profesional, todas tienen limitantes en su
ambito de accidén. En cambio la Orientacion Educativa no.

Seria meritorio hacer una semblanza de las posturas v tendencias en torno a la
Orientacion Educativa v su conceptualizacion, sin embargo no es el caso de la
investigacion, es un elemento que y2 superamos, pero lo que si seria apelable, eludir los
dos elementos que dan pauta a la integracion de la conceptualizacién de la Orientacién
Educativa

1.- El-marco tedrico v conceptual- vy,
2.- por consecuencia la funcién de Orientador Educativo en la practica social, a la
entrada del nuevo milenio.

Estos dos elementos deben ser indisociables, ciertamente el Orientador Educativo
debe favorecer la formacién integral del educando, entendiendo por integral acciones que
cubran todos los dmbitos de la personalidad o 4reas de desarrolle, y comprende preparacién
académica, habitos de estudio, cuidado de la salud bioldgica y reproductiva, actitudes de
caracter emocional y conductual, esto implica asumir una actitud mas critica de su trabajo,
el analisis continuo de las estrategias de ensefianza, en el proceso mismo y asi poder
establecer criterios en el comportamiento docente y formar un punto de vista actualizado
sobre la realidad socioecondmica y el modo de produccion dominante y la politica
educativa, que de €sta emana una nueva concepcion tedrica-filosofica. Esto implica
replantearno la funcién en razén de las siguientes consideraciones:

a) En la actualidad predomina una visidn cientificista de la O. E., esta empobrece
sus marcos interpretativos, queda como entelequia y engaiio.

b) La reflexion sobre cualquier forma de orientacion se ve enriguecida si se
incorpora a ella ta problematica del sentido.

¢) La herméutica (theoria) s una posibilidad de encuentro entre la O. E., y sentido,
de esta manera, la O. E., asume su interés para la orientacidn ética de la vida
practica. Es una forma de intervencion operativa que se desprende de un marco
ético,

d) El lenguaje estd en el enlace entre O. E., y sentido. El sentido de la 0. E., es |2
pregunta por el pervenir (formacién) de los sujetos (no formados sino resistir a
que se dejen de crear por el predominio de la técnica, procesos de significacion

185 Jiménez , Pilar. Antonio Gramci v la Educacion. Cero en conducta. Afio 1. No. 5 1986



sobre la construccion de los sujetos). El sentido de la quinta esencia de la
orientacion. El lenguaje orienta y el sentido delinea la direccion de la
orientacion.

¢) Es posible, transformar nuestros marcos interpretativos sobre la O. E., asumiendo
la necesidad de inventar sentidos basados en la dialogicidad, desvelamiento,
proyeccion, y tener una posicion ante el hecho de que el sentido es una fuerza
vacia que hay que llenar de contenido sustantivo de la posibilidad en que hoy se
encuentra: todos los actos al servicio de la técnica.'®

Estos lineamientos nos permitiran orientar la funcion del orientador, instrumentar
metodoldgicamente un perfil.

El perfil debe entenderse en este apartado en su forma mas ltana, en su sentido més
amplio; como el conjunto de caracteristicas cualitativas y cuantitativas que debe reunir un
profesional para desmpefiar determinada actividad, para elaborar un perfil, es necesario
conocer las exigencias en este caso de la Orientacion Educativa, y asi determinar el grado
de formacidn, los conocimientos especificos, aptitudes, etc., que debe reunir, esto implica
dar un perfil profesiogrdfico.

Los orientadores debemos tomar en el umbral del nuevo siglo, el trabajo de
organismos institucionales, nacionales ¢ internacionales, asi como las teorias mas
completas de la Orientacion Educativa, el avance de las asociaciones civiles.

Intentaremos proponer una altemativa de curricula en donde el nuevo orientador o
el orientador idéneo para educacion secundaria y, que este pueda tener ¢n su formacion las
siguientes caracteristicas:

¢ Sentimiento de calidad humana.

= madurez afectiva.

= flexibilidad.

= tolerancia,

=> calidez en la relacion humana,

* Profesion relacionada con la edncacion.
= vocacion,
= preparacién (saber pedagdgico, psicologico, socioldgico, filoséfico).

= dominio técnico.

¢ Actitud de servicio.
= interés social,

1% Meneses Diaz, G. Op. Cit., p. 156
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» Compromiso social,
= critico.
= intelectual transformador.

El orientador debe promover circunstancias en donde ¢l educando para que pueda
transformarse, académica, técnica y culturaimente. De acuerdo a sus propios intereses (1o
creados) y que corresponda a las exigencias de la sociedad en constante movilidad, no debe
“adaptarse”, sino transformarla, El orentador como agente de transformacién “deberd
cambiar, autoformarse, reflexionar y a través de su accion educativa, potenciar en los
estudiantes -orentados-, las actitudes criticas habilidades y conocimientos necesarios para
insertarse en el sistema y convertirse en actores criticos entregados a la transformacion del
mundo desde el munde mismo, luchando contra la opresién la enajenacion y la injusticia,
para buscar el bienestar de todos y rescatar la vida en este planeta que ahora se encuentra
amenazada. ”.'®” De esta forma los profesionistas que demanda el pais y la sociedad entera
los mismos orentadores deben estar sumergidos y compenetrados de una nueva cultura
profesional, que tenga sus bases o fundamentos en la calidad y en la actualizacion det
conocimiento, sin descuidar un amplio sentido de los aspectos éticos y sociales con la
finalidad de brindar a 1a sociedad la certeza de la calidad de los servicios que ésta recibe, el
profesional de la orientacion debe ubicarse en tiempo y espacio historico para poder
entender su funcidén dentro de una sociedad tan compleja y sobre todo tener muy clara su
funcién. “el orientador educativo, asi, constituye un impertante estabon en la cadena de
esfuerzos que tenemos que realizar, a fin de diseflar soluciones que nos permitan brindar
una educacion de calidad, actualizada, que contribuya al desarrollo cientifico y tecnelogico
del pais, que resulte pertinente con la realidad del mercado laboral y tenga un nivel
adecuado de compromiso profesional con la sociedad.”'®® Es indiscutible en este sentido la
formacion del Orientador Educative de educacién basica, actualmente requiere de ta
formaci6n de diversas areas del conocimiento, de una actualizacién permanente y de un
trabajo en cquipos interdisciplinarios, con la finalidad de estar en posibilidad de satisfacer
las demandas de informacién sobre las caracteristicas de las carreras, los programas de
estudio, las particularidades de los mercados laborales, ademés de disponer de una
perspectiva que le haga posible equilibrar las necesidades del individuo con las de la
sociedad.

De esta forma coincidimos con Diana Cecilia Ortega Amieva en relacion a que
actualmente Ia labor del profesional de la Orientacion Educativa debe permitir

e Adguirir buenos habitos de estudio, tratar las dificultades de aprendizaje y
realizar una seleccion adecuada de senderos educativos ;

= aligerar la transicidn escueta trabajo ; mejorando la comprension del mundo del
trabajo y apoyando la seleccion de ocupacion ;

167 aAnzaldiia Arce, Ratl. La Orentacién Edudativa en el fin de siglo ¢Fin de la hlstoria? 2o. Congreso
Nacional de Orientacidn Educativa. AMPO'97. Memoria., p. 188,

168 Oriega Amieva, Diana Cecilia. La Orientacion Educativa en el marco de la nueva cultura profesional. 2o.
Congreso Nacional de Orientacién Educativa. AMPO97. P. 23.
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¢ contribuir al disefio de sistemas y mecanismos para la reconversién de los
profesionistas, y a buscar nuevos espacios para el desarrollo personal y la
incorporacion secialmente productiva de otros grupos de la poblacion ; vy,

e apoyar a los estudiantes, los profesionistas y los individuos a mejorar su
comprension de si mismos, sus cambios y su desarroilo.'*

Sin embargo es importante destacar que debe de ubicar también al sujeto de la
orientacion en su contexto histdrico social, capaz de interpretarlo, entender su papel dentro
de el y transformarlo cuando se rompan las reglas del equilibrio.

Debe propiciar al individuo a transformar su medio social. De esta forma el
Orientador Educativo debe de favorecer la formacion integral del educando, debe
replantearse la necesidad de propiciar a los alumnos una formacion integral. El otientador
debe recobrar, tomar una actitud mds critica de su trabajo, analizando las estrategias de
ensefianza-aprendizaje, para asi establecer criterios en el comportamiento, asi como contar
con un punto de vista actualizado sobre la realidad socioeconémica, téenica y politica del
medio en el que desarrolla sus actividades.

El Orientador Educative debe ser el elemento de cambio, su prictica debe de estar
resguardada por una solida formacion humanistica. E! orientador de Educacidén Basica
Secundaria debe de promover actividades en el educando para que este pueda formarse
académica, técnica, culturalmente y socialmente de acuerdo a sus propios intereses pero
que a su vez responda a las exigencias de la sociedad a la que pertenece, esto
indudablemente nos remite a proponer el perfil real e ideal del profesionista (Orientador
Educativo), que requerimos para el siglo XXI.

No cabe duda que ante tanto cambio vertiginoso en términos normativos, los
cambios en la infraestructura educativa son eminentemente importantes, por ste motivo

requiere la reconsideracién de los erientadorss actuales.

La figura del Orientador Educativo a lo largo de las dltimas décadas pone bien de
manifiesto lo imprescindible de su cometido dentro del proceso educativo en su conjunto.
Ademas de lo estratégico de su posicion ; para poder mediante su intervencién en la
Educacién Basica Secundaria, influir positivamente en la potenciacidén y desarrollo de las
capacidades humanas, /a funcién del orientador es orientar, y “orientar es esforzarse por
saber de qué manera pueden desarrollarse hasta el maximo las fuerzas latentes de cada
pcrsonali%%d en formacion; es buscar en que sentido puede realizar su plenitud cada ser
humano”

Los acumulables cambios realizados en los ultimos Acuerdos Nacionales en
términos educativos han venido a dar pie a aquilatar mas la figura del Orientador, sin
embargo, nos hace crear una propuesta ante la eminente desaparicion de la Orientacion
Educativa como asignatura, este hecho nos obliga a estructurar a Ia orientacion en niveles

% Ortega Amieva, Diana Cecilia. Op. Cit., p. 24
70 Gal, R. En Meneses Diaz, G. Op. Cit., p. 20
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de intervencion para la operacionalizacion més 6ptima de la misma en la Educacion Basica
Secundaria y, nos hace crear otra figura que involucre no sélo a los orientadores, sino a
todo docente, ya que el Acuerdo 253 establece la desaparicion de la Orientacion Educativa
como asignatura y en su lugar introduce la Formacion Civicay Etica, los niveles de nuestra
propuesta intentan responder a los aspectos teérico metodologicos antes, es una forma de
articular la teoria y la practica, la propuesta se base en tres elementos:

EL PROFESOR TUTOR
Proporciona experiencias educativas para conseguir un progresivo grado de
autonomia y de desarrolle personal

DEPARTAMENTO DE ORIENTACION
(gabinete)
Coordina y potencia la accién orientadora, articula las funciones de orientacion y
tutoria dentro del proyecto curricular, y dentro del proyecto escolar.

EL EQUIPO DE APOYO EXTERNO
Equipo interdisciplinario que apoye en la supervision y la formacién de profesores
tutores y orientadores.

Debido a la desaparicién de 1a Orientacion Educativa como asignatura para el ciclo
2000-2001 implementamos 1a figura de profesor tutor, como una accién propia de la
orientacion, en sustitucion de las horas clase,

Este nuevo orientador debe ser el elemento que de direccionalidad, sentido a la
accion misma de la Orientacion Educativa, a través de esta nueva figura.
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Todos los profesores deben estar inmersos en el proceso de la accion orientadora. y
el orientador como la figura artifice de esta accion.

La Orientacion Educativa debe de observarse en tres 4mbitos de accion definidos en
el esquema anterior, para establecer las siguientes funciones del nuevo
orientador educativo en relacion :

Con los alumnos :

a) Facilitar la integracién de los alumnos en su grupo clase y en el conjunto de la
dinamica escolar.

b) Contribuir a la personalizacion de los procesos de ensefianza y aprendizaje.

¢) Efectuar un seguimiento global de los procesos de aprendizaje de los alumnos
para detectar las dificultades y las necesidades especiales, al objeto de articular
las respuestas educativas adecuadas y recabar, en su caso, los oportunos
asesoramientos y apoyos.

d) Coordinar el proceso evaluador de los alumnos y asesorar sobre su promocion de
un ciclo a otro.

¢) Favorecer los procesos de maduracién vocacional, asi como la orientacién
educativa y profesional de los alumnos.

f) Fomentar en el grupo de alumnos el desarrollo de actitudes participativas, tanto
en el centro educativo, como en su entorno sociocultural y natural.

Con los profesores ;

a) Coordinar ¢l ajuste de las programaciones al grupo de alumnos, especialmente en
lo referente a fas respuestas educativas ante necesidades especiales y/o de apoyo.

b) Coordinar el proceso evaluador que llevan a cabo los profesores del grupo clase,
as{ como, en general, la informacidn acerca de los alumnos que tienen varios
profesores.

c) Posibilitar lineas comunes de accién con los demas tutores en el marco del
proyecto educativo del centro y, en su caso, del departamento de orientacién.

Con los padres :

a) Contribuir al establecimiento de relaciones fluidas con los padres, que faciliten

la conexidn entre el centro educativo y las familias,

b) Implicar a los padres en las actividades de apoyo al aprendizaje y orientacién de

sus hijos.

¢) Informar a los padres de todos aquellos asuntos que afecten a la educacion de sus

hijos.

Sin duda estos nuevos lineamientos nos hacen alusién a un replantamiento del perfil
profesional, hay toda una serie de rasgos definitorios, que nos llevan a decir que la figura
del orientador hoy a de ser la de un profesional que se aplica en la tarea orientadora, en la
accién misma y no como simple instrumento de apoyo, sine ¢omo elemento activo y
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potenciador, ademés de articulador de la accidn integradora de la orientacion, que aporta
desde su especializacion aspectos que son indispensables para el desarrollo madurativo de
los educandos. Al desaparecer la acci6n orientadora comeo funcion docente, (como
asigntura), el Orientador Educativo debe fomentar las tutorias, incrementar su radio de
accion de gabinete, las tutorias personalizadas implementadas en Educacién Basica
Secundaria para con los alumnos que las requieran, bajo lincamientos bien establecidos y
con un recio caracter profesional, por parte de los orientadores son un elemento propésitivo
actual.

Sus funciones del nuevo orientador no sélo vienen caracterizadas por el diagnostico
individual y grupal, (4mbito biolégice). E! tratamiento de las deficiencias o la informacién
sobre salidas profesionales, mas bien han de responder a la consecucion de dos objetivos
basicos :

= Orientar el proceso de aprendizaje (ambito cognitivo)
=5 Orientar al alumno como persona individual y socialmente considerado
(4mbito emocional, afectivo y social).

Este modelo de orientacion que se propone es un modelo de intervencion
orientadora plenamente integrado, el orientador debe ser el especialista del desarrollo
curricular, y mediante sus conocimientos, su experiencia y la de los demds profesores
tutores del centro educativo o escuela secundaria, serd posible plasmar en la realidad
escolar un modelo de intervencion que integre los nuevos conceptos educativos y
orientadores del pais.

El profesor tutor viene a ser una nueva figura que promueve actividades infundidas
en el curriculum de las materias o mediante un cuwrriculum especificamente orientador,
paralelo al curriculum oficial, si es que lo hubiera. De esta forma el orientador debe
trabajar en dos ambitos el propio como orientador de una institucioén en gabinete con los
alumnos, y la formacion de profesores tutores, un alto porcentaje de los profesores carece
de elementos técnico pedagogicos, de un cultura pedagogica, por ende la formacion de
tutores dentro de los centros educativos, el responsabilizar a un docente de un nimero
determinado de alumnos para ser orientados y que tomen decisiones acertivas en su
trayecto por la secundaria viene a ser un elemento propdsitivo de este trabajo.

La tutoria representa y acentia el concepto de comunidad educativa en el cual son
esenciales las relaciones humanas. El redescubrimiento de conocimientos resultaria poco
relevante sin un contacto personal. Al tutor se le encomienda el conocimiento de sus
alumnos en todos los aspectos de su personalidad.

Esto establece que las escuelas normales, las universidades reviren sus nuevos
programas y planes de estudio para la formacion de orientadores que no hay aimn, y que
cubran el anterior perfil.
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De esta forma creemos que la institucionalizacion e implantacion de la orientacion

y la induccion de tutorias en los centros educativos de educacién secundaria y un cambio
claro en la concepeitn tedrica de la orientacién, dara alcances mis importantes en el
desarrotlo de la educacién de todo el pais, principalmente reduciendo el fracaso escolar que
tiene rtelacion directa con la economia, ya que los rezagados sociales suelen ser los
rezagados escolares.

La propuesta nuestra entra perfectamente en el esquema de la Educacion Basica

Secundaria y las tendencias teoricas actuales veamos el siguiente cuadro comparativo :

PROPUESTA

TENDENCIAS TEORICAS

Integracion de la orientacion en el
curriculum.

Orientacion  entendida como oferta
educativa dirigida a todos los aspectos del
aprendizaje 'y maduracién de la
personalidad de los alumnos.
Minorizacion/cambio  del
orientador a favor de
participacién  y

papel del
una mayor

orientacion.
Asuncion real de la orientacion como
componente institucional

responsabilidad  del|s
profesor tutor en las tareas y funciones de | o

Integracién de la orientaciéon en los
centros docentes o centros para maestros,
Orientacién por programas, en los tres
ambitos descritos.

Orientacion curricular.

Orientacién para la vida activa y la
transicioén escuela-trabajo.

Orientacion para el desarrollo personal.
Modelo de consulta y capacitacion.
Modelos vocacionales procesales y de
toma de decision.

Limitacién de funciones terapetticas.

En razén a lo anterior hacemos las siguientes planteamientos contrastadas con la

realidad de la practica actual de la Orientacidén Educativa que se vive en los centros
educativos.

PLANTEAMIENTOS

REALIDAD

¢ Derecho a la orientacién como contenido

esencial de un derecho a la educacion.

e Se concibe a Ia orientacion como una

practica formativa y con sentido humano.

* No se reconoce la figura del Orientador

en todos los centros docentes sino en que
relnan ciertas caracteristicas.

Se desarrollan la figura del Orientador y
el departamento de Orientacién en
secundaria, en tanto que en primaria se
abandonan paulatinamente los
departamentos creados, quedando el
asesoramiento a profesores en manos de
los apoyos externos al centro, que

mantienen como  funcién  prioritaria
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+ Nuevo papel del profesor.[docente] (tutor
orientador de su grupo de alumnos).

» Orientacidn y tutoria como elemento
institucional del Sistema Educativo, parte
esencial del desarrollo cutricular y no
como elemento anexo a la funcion
educativa.

» QOrientacion entendida como :
=> Educacién para la vida.

= Asesoramiento sobre opciones
alternativas.

= BEducacién sobre el propio proceso
educativo.

=% Proceso formativo.

e Orientacién y tutoria como educacion de
refuerzo v apoyo a las necesidades
particulares, atencion a la diversidad.

e Importancia al proceso de madurez
personal, vocacional y de toma de
decisiones.

s Orientacién y tutoria entendida como
oferta integral y personalizada del
curriculum.

practica la atencion a los alumnos con
necesidades especiales.

Los profesionales de los centros no estan
ni motivados ni preparados para afrontar
los cambios. Se puede ver como algo
impuesto y lo pueden aceptar por presion
de puntaje magisterial, se puede producit
un desanimo e incertidumbre general vy,
en algunos casos, abandono de esta
actividad,

El departamento de Orientacion y, en su
defecto, el Orientador hace frente a una
serie de demandas asistentes antes de
planificar y programar su accion.

Hay falta de vision comprensiva sobre
todo este nuevo proceso de Orientacién y
Tutoria, acompafiada de una insuficiente
preparacion y formacion para planificar,
programar y dinamizar una actuacin
orientadora y tutorial.

Los tutores y profesores no se ven
capacitados (en ocasiones por falta
material del tiempo) para realizar las
adaptaciones curriculares y dejan esta

responsabilidlad en manos de los
Orientadores.
Se sigue realizando la onentacion

vocacional a base de aplicacion de tests y
de informacién académico profesional, ¥
en raros casos se aplican modelos de
toma de decisiones.

Se piensa que es dificil personalizar el
curriculum puesto que esto significa
conocer individualmente a los alumnos,
ademas de cumplit con unos objetivos




150

Atencién no sélo a los conocimientos
conceptuales o procedimentales (aspectos
instructivos) sino también al desarrollo de
actitudes, normas y valores (desarrolio
personal vy social). Atencion a la
formacién integral de los alumnos.

Se contribuye a favorecer la relacion
entre los distintos miembros de la
comunidad educativa.

Necesidad de canalizar la participacién
de entidades publicas o privadas que
colaboren en los  procesos de
escolarizacion y atencién educativa desde
la orientacidn y la tutoria.

prescritos, afiadiendo el problema de la
integracién.

En pritnaria hay mas conciencia de que
ademas de ser profesor se es educador y
se tiende a favorecer ¢l desarrollo integral
de los alumnos. Al contrario de lo que
ocurre en educacién basica secundaria
que se piensa que se es exclusivamente
profesor de la materia que se imparte.

Sigue existiendo excepticismo en lo que
concierne a la participacion  de los
padres, sobre todos los niveles mis
desfavorecidos econdmicamente.

Hay desinterés desde los centros
educativos v las entidades externas en
crear los canales necesarios para
desarrollar actividades participativas en el
entorno socio-cultural y con otros niveles
educativos.

Sin lugar a dudas las situaciones antes expuestas requieren de una formacién
especifica para el orientador de educacién bésica por lo que como acciones inmediatas
planteamos las siguientes :

—>Fomentar un programa de formacién en centros para reciclaje y
perfeccionamiento de los profesores, sin cortapisas burocraticas y a partir de las
necesidades e intervenciones orientadoras y tutoriales que se vayan a desarroliar
en los mismos.

— Iniciar esa formacién en los estudios universitarios con una formacion especifica
del profesorado en orientacion y tutorfa, que ademds de facilitar los
conocimientos y competencias necesarias, fomente la sensibilizacién hacia las
mismas sea cual sea la especialidad docente que se vaya a jercer.

— Promover en los centros la organizacién precisa para que la tutoria y orientacion
puedan desarrollarse, al menos con las previsiones del articulo 3o.
Constitucional.

=Que cada centro educativo sea cual sea su nivel y tamafio cuente con un
profesional integrado en el mismo y, en la medida de lo posible, con un
Departamento de Orientacién Educativo multidisciplinario.
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= Que los apoyos externos al centro educativo o escuela secundaria, ademas de las
funciones que tienen asignadas de supervision y apoyo, cumplan funciones de
centro de recursos y de renovacion, relacion e intercambio de experiencias para
tutores y orientadores educativos.

Es de suma importancia recordar que la figura del profesor tutor tiene una
importancia especifica y como una recopilacién de las diversas aportaciones aqui descritas
y tratando de salvar una cierta no diferenciacién que, en determinados casos, surge entre el
concepto de funciones y el de técnicas concretas, podriamos delimitar en torno a diferentes
ambitos de actuacién las siguientes funciones especificas:

1.-Alumnos individualmente considerados : conocimiento de sus capacidades,
aptitudes, intereses, motivaciones, rendimiento, autoconcepto, rasgos de su personalidad,
actitudes ante el trabajo y €l colegio, condiciones fisicas y psiquicas, etc.

Como integrantes del grupo : conocimiento de las actitudes del grupo ante el
trabajo escolar y del nivel de cohesion del grupo, actividades de informacién escolar (de
estudios, becas, etc.); actividades de informacién sociovocacional y sociolaboral, de
técnicas sociométricas y de dinamica de grupos, de orientacion sexual, etc.

2.-Profesores : informacion al equipo docente sobre las caracteristicas de los
alumnos individualmente y como grupo. Coordinacién de la informacion recogida del
equipo docente sobre los alumnos. Busqueda conjunta de soluciones, tanto con los restantes
tutores, como con el equipo docente del mismo nivel y grupo. Colaboraciéon en la
programacién educativa y en el proyecto escolar del centro, Coordinacion de las reuniones
de evaluacion del grupo. Programacién y coordinacion con los profesores del grupo de
actividades de recuperacion, extraescolares y complementarias. Servir de enlace entre la
direccién del centro y los alumnos, profesores y padres.

3.-Padres. Recogida la informacién sebre: lac caracteristicas  del ambiente
familiar de los alumnos, el modo de desenvolverse el alumno en ¢l hogar y en su entorn
social, los rasgos de su personalidad.

Aporte de informacion sobre: el progreso del alumno, sus caracteristicas, los
aspectos de la marcha del centro docente, ete.

Actualizacién pedagégica de los padres tendente a proporcionar recursos para
afrontar la problemdtica educativa de sus hijos.

Intervencién en determinados casos sobre aquetlos aspectos de la vida famitiar que
condicionen negativamente la conducta del alumno.

Colaboracion con las asociaciones de padres.

4 -Burocrdticas y organizativas. Actualizar y custodiar el expediente personal de
los alumnos y la documentacion académica. De relaciones con la comunidad : organizacién
de actividades de relacion y convivencia con el entorno social, cultural, y de ocio.

Desde este punto de vista la Orientacion Educativa como servicio de gabinete debe
de alcanzar una progresiva potenciacion, se¢ establece la intervencion orientadora,
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asentandose sobre la actuacién de estos y la colaboracién de los tutores como ejes
fundamentales. De esta accién orientadora dependeré en gran medida la subsanacion de la
falta de horas frente agrupo.

De esta forma la Orientacion Educativa viene a ser uno de los dmbitos educativos a
los que se les debe dar una especial importancia por las implicaciones que tiene, no solo
educativas, sino también sociales , econémicas y laborales. La Orientacién educativa es
amplia, y debe propiciar el desarrollo integral, la Orientacién Educativa tiene un ambito de
accion escolar y su proyeccion es de valores, una escala de valores que nos sirva para tomar
decisiones acertivas, decisiones con sentido para elegir profesion, carrera, y una forma de
vida, ya que nuestra vida es una constante toma de decisiones, la escuela es un a alternativa
para lograr el desarrollo biopsicosocial, y la Orientacion Educativa para coadyuvar a la
formacién, con las anteriores acciones el orientador pasa a ser €l eje que potencialice al
individuo como sujeto activo del proceso de orientacion , favoreciendo su desarrollo,
creando condiciones para su maduracion y actuando sobre los determinantes de la eleccion,
a fin de aumentar en el su poder degisorio.

Debemos destacar la creciente importancia que se concede al individuo como
agente de su propia orientacion se manifiesta en la aplicacion de programas dirigidos a
dotar a los jovenes de capacidades, actitudes, conocimientos y experiencias que le ayuden a
elaborar su propia eleccion, el recurso a modelos de intervencion menos directivos ; a la
prevalencia de métodos de autoconocimiento en detrimento del diagnostico tradicional
realizado por los especialistas ; creacion de centros de informacion y consulta en el que los
jovenes tienen un especial protagonismo, el desarrollo de programa de formacion en las
empresas como medio de desarrollar la autoconfianza y el espiritu de iniciativa.

Nuestra propuesta se basa en una estructura organizativa de servicios diferenciados
en tres niveles : el de tutor, el del departamento de orientacién y el de los equipos de
apoye externo. Y o5 ¢l nivel intermedio del departamento de orientacion el que ha de
coordinar y potenciar la accién orientadora de los otros niveles, y el que ha de conseguir
integrar las aportaciones del modelo de programa en la estructura organizativa de la
Orientaciéon Educativa. De esta forma el departamento de Orientacién Educativa se
reconoce como ef espacio de reflexion donde se articulan las funciones de orientacién y
tutoria, asi como las de una oferta curricular adaptada y diversificada. Estas funciones se
han de circuncidar dentro de la organizacién general y del proyecto curricular, del
proyecto escolar, para darle una operatividad y una funcionalidad propiamente educativas.

De esta forma el profesor tutor es la figura relevante en el proceso orientador del
alumno.

El elemento que dinamiza ta intervencion orientadora, es el orientador educativo.
Los objetivos de la tutoria son :

1.-Promover la autonomia de los alumnos en aspectos cognitivos o intelectuales.



2. -Promover su desarrollo moral y social.

3.~Coadyuvar al desarrollo de su propia identidad.

4.-Coadyuvar a la elaboracién del proyecto de vida. (valores, preferencias,
capacidades propias)

5.-Promover en los alumnos un grado creciente de autonomia en aspectos afectivos,
cognitivos y morales.

6.-Estimular e] sentido de libertad y responsabilidad en relacion con el entorno
social.

7.-Fomentar el respeto a las normas de convivencia democratica.

8.-Promover el conocimiento y respeto a patrimonio cultural propio.

9.-Reflexionar en torno a su medio socio-histérico.

10.-Aplicar un juicio critico en la toma de decisiones.

Modalidades de intervencion :
Preventiva, compensadora, respetuosa con la diversidad, reflexiva.
Funciones prioritarias del profesor tutor:

1 -Participar en el desarrollo del plan accién de tutoria y orientacion,

2.-Facilitar la integraci6n de los alumnos a la escuela y fomentar su participacion en
ta actividades.

3.-Coordinar el proceso de evaluacién de sus tutoreados.

4 -Encauzar las demandas ¢ inguietudes de los alumnos en ios problemas que se
presenten,

5.-Facilitar la cooperacién educativa entre los profesores y los padres de los
alumnos.

6.-Informar a los padres, alumnos y profesores sobre las actividades escolares y

s L
rendimiento académico.

Tener presente que &f Orientador Educative contribuye, coordina asesora y elabora
el plan de accidn que desarrolla el profesor tutor.

La evaluacion del proceso tutorial serd permanente, tomando en consideracion las
observaciones y modificaciones gue crean pertinentes los profesores tutores,

Los programas para la formacion de los nueves orientadores deben estar
encaminados a desarrollar aspectos tales como :

= Una actitud critica y reflexiva.

= Una capacidad de plancacion estratégica.

= Un conocimiento sobre la investigacion.

= El manejo de instrumentos de investigacidn y, en algunos casos psicométricos,
=> Es indispensable una cultura pedagogica.
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Y los que ya estan en funciones intentar resolver los problemas con programas de
estudio acordes a las siguientes lineas :

= Actualizarlo y capacitarlo en funciones en su lugar de trabajo.

= Satisfacer la demanda de formacién de orientadores para los niveles de
Educacion Basica Secundaria.

= Satisfacer necesidades particulares de las instituciones de Educacién Basica
Secundaria en cuanto a Ja formacién de orientadores.

En el proceso de planeacién y disefio de programas se recomienda :

= Realizar un diagndstico de necesidades, de tal forma que e! enfoque responda a
la problematica detectada.

= Fn la elaboraciéon de planes y programas de estudio, es indispensable que
participen equipos multi e interdisciplinarios, con experiencia en Orientacion
Educativa.

= En cuanto a los contenidos programaticos, se sugiere un equilibrio estre los
conocimientos basicos comunes a toda la practica de la orientacion y los
especificos de cada institucion. Asimismo se debe considerar dentro de la
formacion tedrico-practica, el desarrollo de las habilidades necesarias para el
ejercicio del ejercicio profesional.

= Fs indispensable estimular en los programas de estudio la investigacién en
Orientacton Educativa, de tal forma que se busque la reflexion y el sustento de
los contenidos académicos para retroalimentar los aspectos tedricos y practicos
de la disciplina.

= Se debe propiciar la vinculacién y el intercambio académico enire las diferentes
instituciones que ofrezcan opciones de estudio en el drea de la Onentacion
Educativa para ir perfeccionando el disefio curricular del orientador.

Es menester destacar que este proyecto se llevd a la préctica y las reflexiones
hechas, responden a deducciones surgidas del mismo.



A manera de conclusion.

‘Tomando en cuenta los planteamientos desarrollados en la presente investigacion,
exponemos aqui las conclusiones generales que se desprenden de la misma y que
permitirdn concretarla.

En el marco de las economias globalizadas, el Orientador Educativo de nuestro
tiempo se encuentra desfazado y despersonalizado, producto de una nula formacion
profesional para desarrollar la practica orientadora. El modelo econémico condiciona su
practica orientadora, a su vez ésta responde mds que a las exigencias de formacion del ser
humane, a tas necesidades del aparato productive.

La Orientacion Educativa a através de la historia nace orientada justo como una
practica alienada al sistema econdmico dominante y responde a los intereses de la clase en
¢l poder, La Orientacion Educativa viene a ser un engafio y paleativo para los educandos de
Educaciéon Basica. Secundaria.

No existe una conceptualizacién clara y precisa del concepto de Orientacidn, y las
definiciones que se han construido responden al momento historico y de acuerdo a la
postura tedrica que la sustenta; predominando una visidn cientificista de la Orientacién.
Educativa., la que empobrece los marcos interpretativos y provoca conceptos divergentes,
lo que hace la desarticulacién de su cuerpo teérico, y esto trae como consecuencia una
distraccion utilitarista, tecndcrata y pragmatica de la propia practica de la orientacion, de
esta razén tanto orientador y orientade no se percatan del proyecto en el que estdn
participando, el primero se conduce lejos de la conciencia de si y para si, el segundo tiene
escasos espacios de reflexion.

La confusién tedrica en la Orientacion Educativa dificulta su integracitn, la
parcializa, sin embarga esta debe reinterpretarse tomando en cuenta cince posibilidades.

W st as

a) El reconocimiento de su historicidad en cuanto a su arraigo a proyectos sociales
especificos y a sus efectos en los sujetos.

b) La interpretacion de la Orientacion Educativa como un saber anie otras
elaboraciones discursivas.

¢) La alusion a la negatividad en tanto lo contradictorio y paradogico que constituye
a la Orientacion. Educativa.

d) La opcién que las humanidades representan para Ja O.E.

e) La Orientacién Educativa se enriguece al incorporar en sus preocupaciones una
importantisima problemética de lo humano: La problematica del sentido.
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En esta nueva reinterpretacidon se concibe a la Orientacion Educativa como un
proceso formativo, ¥ por ende el nuevo perfirl del Orientador Educative requiere de un
sentido humano, de una formacion especifica que aun no existe, pero que se debe contruir
en razon de la nueva reinterpretacién de la Orientacion Educativa.

Los programas actuales de Orientacién Educativa hacen alusion a la formacidn, sin
embargo, ésta se reduce al desarrolle de las capacidades biopsicosociales, no hay
sostenimiento de la concepeion y la infraestructura humana es swmamente pobre.

Urge la necesidad de la formacion profesional del Orientador Educativo bajo el
siguiente perfil: Sentimiento de calidad humana, formacién con una sélida cultura
pedagdgica, actitud de servicio, compromiso social, un hombre con conciencia de si
mismo, con capacidad de andlisis de su realidad y contexto histérico, su sélida formacion
humana le permitira repeler los embates de este mundo globalizador (capitalista), un actor
critico entregado a la trasnformacion del mundo, un intelectual transformador.

Lo expuesto anteriormente nos demuestra que hay enormes fallas de fondo que no
han permitido el eficaz desempefio de la Orientacién Educativa vy por ende del orientador,
ya que lejos de formar hombres criticos y pensantes, reflexivos, cuestionadores de la
realidad, el Orientador. Educativo contribuye a formar hombres dependientes,
manipulables capaces de aceptar su rol como sujetos dentro de un orden social
preestablecido (dominados-dominantes).

La funcién del Orientador Educativo es una practica pedagbgica, practica universal,
una practica que no debe ser descontextualizada de lo histérico, social y econémico
potitico.

Como una nueva forma de unir teoria y préctica, se propone una estrategia
metodoidgica, las tutorias, como una accion que potencia a accion orientadora y ie da
sentido en Educacion Bésica Secundaria, a través de una nueva figura el profesor-tutor, que
debe de operacionalizarse desde una perspectiva curricular propia de la orientacion e
inmersa en el proyecto escolar.

Sin ef afan de dar una propuesta acabada se realiza el presente trabajo con el fin de
contribuir en un espacio del quehacer educativo en donde todo pedagbpo esta obligado,
aclarando que es un proyecto en construccién y un intento por integrar a Ja Orientacion
Fducativa, un intento dialéctico que intenta responder al momento histérico, con el fin
ultimo de contribuir al crecimiento de la Orientacion Educativa y los orientadores de
Educacion Bésica, ya que la mayoria de los que trabajan en la Orientacién Educativa son
orientadores mas de hecho que de derecho.
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