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PROLOGO




El abasto es uno de los principales problemas que enfrenta la sociedad mexicana, su
reguiacion juridica ha dejado mucho que desear, en virtud de que no existe una verdadera
normatividad que regule su dindmica, conforme a la realidad que vive ef pais, misma que se
transforma aceleradamente, esta simbiosis provoca que la norma juridica pierda vigengia y
eficacia. El tema que tratamos, el método que seguimos v las propuestas que hacemaos, nos
invitan a reflexionar y a cuestionar las siguientes preguntas: ;qué importancia tiene el
comercio?, ¢{qué provoca no tener una legislacion adecuada?, ;sera el abasto de la ciudad

un tema importante para regularlo?

La investigacion realizada no es apologética ni escéptica, no se pretende decir que
en México el sistema de suministro y su reglamentacion no sirven, se trata de analizar un
tema que es fundamental conocerlo y estudiarlo, porque nos va a permitir valorar ef
problema y crear conciencia, si esta investigacion resulta importante para el derecho y la
sociedad, analizar la relacion del abastecimiento con su normatividad practica, es nuestro
principal objetivo. Estamos seguros que esta investigacion dard motivos de critica, no se
busco un falso afan de objetividad, se realizd este frabajo, porque estamos plenamente
convencidos que entre la Actividad Comercial y su Reglamentacidn, existen lagunas entre el

ser y el deber ser.

El procedimiento que hemos seguido para elaborar el presente documento,
nos obliga a mencionar que este texto contiene una serie de hipétesis respecto del
Reglamento de Mercados, ya que propone reformas concretas a éste ordenamiento, que
van de la modificacian, sustitucién o su conservacion, ajustandose 2 lo actual con datos y
juicios complementarios. Un afan de objetividad nos llevo al principio de analizar los
Antecedentes Historicos y su evolucion, por ello uno de nuestros objetivos es mostrar la
estruciura del Abasto, como se integra esa realidad objetiva y juridica, y el porque se
desprenden las criticas de que la dindmica social-comercial ha superado Ef Reglamento
de Mercados vigente, esta investigacion es muy breve para un fendmeno complejo. Sugiere
1a necesidad de ir mas al fondo de las cosas, hacer estudios de campo, sondeos, informes,
moncgrafias sobre |a situacion politico-comercial, que nos precisen el pancrama, que nos
lleven a elaboraciones méas analiticas, rigurosas y objetivas, fa dimensidn del problema se

puede comprender analizando e! suministro de la Ciudad de México, realizando



comparaciones, por ejemplo el volumen de producios que se distribuyen para el consumo
cada veinticuatro horas en Ia capital es de 25,000 toneladas, que seria suficiente para cubrir
las necesidades de alimentacién en un dia de cinco grandes Ciudades de Europa: como

son Copenhague, Berlin, Madrid, Roma y Alenas.

Resolver este problema es uno de los retos que tiene la Ciudad, la evolucion y
progreso tecnoldgico del sigio XX, no han podido transformar, ni cancelar algunas
manifestaciones culturales populares como el surtimienio personal, esias acciones
preservan los valores, los habitos y costumbres, ademas, de ciertas modalidades de
comunicacion que se desarrollan en el diario acto de vender y comprar. Por ello resulta
prioritario tener una legislacién que esté acorde a esta expresion social, la compraventa de
bienes y servicios es indispensable para subsistir, ya que diariamente realiza estos actos de
comercio en su Mercado, concentracion, tianguis, corredor comercial, plazas, bazares y
comerciantes que ejercen en la via piblica, actos cotidianos que consagran fa convivencia,
la atencién personalizada entre vendedores y consumidores, este sistema de abasto popular

es parte de nuestra esencia, de nuestro ayer y de nuestro presente.

Otra de los cbietivas prioritarios es reconocer la realidad, para poder plantear
diversas alternativas hipotéticas de naturaleza juridica, esperando que éstas puedan ser
tomadas en cuenta para aplicarlas en ta practica, hemos puesto el mejor de nuestros
esfuerzos ante un tema demasiado complejo, pero ello no fue dbice para desarrollar esta
investigacion. Los abogados somos responsables y protagonistas del desarrollo juridico

social de México.
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El suministro es un tema importante e interesante por sus antecedente historicos, su
desarroilo esta lleno de diversos acontecimientos que han forjado la evolucion de esta
actividad. E! comercio, sus normas y los lugares donde se ejerce han sufrido una
metamorfosis que va desde la época prehispanica hasta la actual, el Abasto y su
reglamentacion han demostrado su lenta capacidad de renovacion en las (ltimas décadas,
no obstante la diversidad de los caminos que se han recorrido, su horizonte actual de metas
conguistadas es tan diverso y plural gue significa un reto el poder afrontar las nuevas
manifestaciones sociales con una normatividad ya caduca y rebasada por los hechos, pues
las diversas conductas que regula el Reglamento de Mercados Vigenie se han transformado,
creemos que ésta investigacién resultard interesanie para la ciencia juridica. Al igual que
ofras actividades el Abasta histéricamente ha participado con intensidad en el progreso, con
resultados y logros en todo comparables a los obtenidos en los campos méas avanzados. E!
abastecimiento es ante todo, un tema que va ligado al hombre en lo individual y en 1o social,
es decir, se trata de |la supervivencia del ser humano por cualquier angulo que se contemple,
el binomio abasto-hombre se muestra indesligable, éste a su vez necesita de normas que
regulen esta actividad para que su realizacién sea organizada, el hombre, 'a norma juridica

y el abasto se interrelacionan ya que de manera aislada no existirian.

Nuestra investigacion, esta orientada en darnos a conocer cuéles son las normas
juridicas que regulan al abasto, demostrar el porque afirmamos que su ordenamiento legal
es obsoleto, sus conceptos legales son de hace mas de cuarenta afios, se debe legislar al
respecto, el abasto ha evolucionado y sus normas permanecen estaticas, asi como las
instituciones que lo regutan, no podriamos tener un juicio amplio y objetive sinc conocemas
los antecedentes historicos, desde la época prehispanica a la fecha, asi como los principales
problemas por los que cruza en la actualidad. En esta investigacion citamos textuaimente el
Reglamento de Mercados vigente, de este, se desprende nuesira hipdlesis general,
consistente en una serie de juicios que a nuestro particular punto de vista, si se llegaran
aplicar serian una alternativa juridica para regular las nuevas manifestaciones comerciales
en los Mercados POblicos, dichas hipdtesis la sustentamos en nuestros conocimientos y
experiencias como Servidor Plblico, cuya responsabilidad era la de regular las diversas
formas de abasto en una jurisdiccion, ante lo anteriormente planteado, podemos afirmar que

la naturaleza de nuestra investigacion es juridica y practica, respecto de un ordenamiento



legal que no cumple con su funcién social, por ello creemos que nuestras hipotesis
resultarian importantes para el ambito juridico en los Mercados Pubiicos, de manera

practica.

Cabe sefialar que nuestro analisis juridico respecto del Reglamento de Mercados

vigente, sdlo comprende los siguientes capitulos:

CAPITULO L Disposiciones generales.

CAPITULO 1L Empadronamientos.

CAPITULC UL Traspasos y cambios de giro.

CAPITULO . Puestos ubicados en Mercados Plblicos.,
CAPITULO VI Asociaciones de comerciantes.
CAPITULO  Vil.  Resolucion de controversias.

CAPITULC  VIil. Sanciones

Ef ordenamiento objetoc de esla investigacion, no regula juridicamente ciertas
actividades comerciales y administrativas de los Mercados Pdblicos, expresiones que al no
ser requladas provocan lagunas de Ley, por ello proponemos de manera hipotética la
creacion de cuatro nuevos capitulos, que creemos narmarian la dinamica comercial que

actualmente esta vigente, proponiendo los capitulos siguientes :

Consejo de comercializacion
Organizacion de los Locatarios
Giros Comerciales

Funcionamiento de los Mercados Phblicos

En pleno siglo XXI, resulta inevitable el no abordar este tema, no se puede hablar de
una modernizacidn comercial, sin hablar de su reglamentacion juridica, la norma debe
adaptarse a fa evolucicn del hombre sin privilegiar temas, es decir, debe estar acorde a la
dinamica social sin ninguna clase de fronteras, por encima de ideologias y origenes étnicos.
En la raiz de tal afan se encuentran nuestras hipdtesis, con el abjeto de que el Reglamento

de Mercados sea Oti! y practico, por ello nuestra investigacion va de lo inductivo a lo



deductivo, con un nivel descriptivo, retrospectivo y prospectivo, que nos permita reflexionar
si las hipdtesis que planteamos, son objetivas y reales, para que se puedan ejercitar en la

practica juridica contemporanea.

Este tema requiere de un tratamiento muy especial, dada su importancia, en un pais
que busca su desarrollo y modernizacion, para adecuarse rapidamente a la globalizacion,
que demanda competitividad y nuevos esquemas de comercializacion, esto no puede ser
cuando existen rezagos y lagunas en el derecho, como es el caso del Reglamento de
Mercados de 1951, en virtud que regula las expresiones sociales de hace mas de cuatro
décadas, lo cuat ha provocado que dicho retraso sea aprovechado por todas las partes que
intervienen en la comercializacion, causando serios problemas juridicos, sociales y

comerciales, en cada una de las Delegaciones del Distrito Federal.

Podemos concluir que el Reglamento de Mercados no es funcional, ya que el abasto
es un fenomeno particular con conceptos generales, asi lo entendemos debido a su
diversidad y complejidad, por ello afirmamos que el principal problema que enfrenta esta

actividad es su Regulacion Juridica.

Hemos procurado conservar en todo momento el equilibrio temético, entre los
distintos factores que lo integran, en cualquier época que tratamos. Analizamos todo el
material de investigacién que obtuvimos respecto de los Mercados Publicos, incluyendo los
programas que actualmente se vienen desarroltando por parte del Gobierno de la Cludad,
evaluando las politicas comerciales, es decir, damos un pancrama general de todos los
aspecios que gravitan en torno a ios Mercados y su Reglamentacion Juridica, asi mismo de
manera muy somera mencionamos las principales caracteristicas y problematica del
comercio ambulante, tianguis y concentraciones, con el objeto de ampliar nuestro marco de
referencia, no profundizando demasiado en estos Ultimos tres temas, ya que consideramos
que su investigacion y analisis se debe dar de manera independiente dada su importancia y

su complejidad.

Las paginas de esta investigacion contienen informaciones y referencias al desarrollo

de las Mercados vy su normatividad, a la estructura que lo soporia, a los conflictos que tienen



lugar en su seno y a las instituciones que lo regulan, con un marco legal desfasado. No se
trata por supuesto de narrar toda su historia integrandola en este estudio, por el contrario,
aspiramos a ofrecer una imagen coherente de la evolucion que ha sufrido seleccionando

hechos, jerarquizando ideas y estableciendo hipotéticamente alternativas al marco legal.

Cabe destacar que los diarios que cilamos, abarcan los periodos de 1994 y 1895, ya

que en esas fechas se dio la mayor actividad de regulacion, por parte del gobierno.

No omitimos mencionar que entre los diferentes temas gque podiamos elegir para
realizar nuestra investigacion, este en particular, nos parecié uno de los mas apasionantes
por su importancia que para muchos pasa inadvertida, por ello lo exponemos y lo habremos
de defender con soportes juridicos practicos, esperandae que sea Uil y valido el esfuerzo que
emprendimos para realizar esta investigacion, hechas estas insolubles acotaciones en torno
a la realizacion de nuestra obra, sélo nos resta esperar que este trabajo pueda enriquecer el
Derecho que norma las relaciones practicas entre los Comerciantes y fas Autoridades en los

Mercados Piblicos.

“POR SIEMPRE RESPONSABLES DE LO QUE SE HA CULTIVADO”
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CAPITULO 1
ANTECEDENTES HISTORICOS




Para comprender esta investigacion, es necesario conocer como se originan los
Mercados desde la época prehispanica hasta la actualidad, cual ha sido su evolucion, sus
principales problemas y transformaciones, damos inicio a esta investigacién de la siguiente

manera.

1.1. LA GRAN TENOCHTITLAN

La historia de México nos dice que no podemos hablar de Mercados, sino lo hacemos
antes del abasto y su comercializacion ejemplo de eflo, el abasto de la Gran Tenochtitlan, la
cual se enfrentaba ha problemas de desabasto, provocados por fendmenos naturales y
sequias. El Azteca llego a desarrollar procedimientos agricolas muy ingeniosos para producir
alimentos, pero el crecimiento extraordinario de la poblacién y la falta de tierra para el
cultivo, le volvieron muy vulnerable a los impactos naturales, como lo ocurrido en 1454, que

provocd hambruna.

Son varias las teorlas referidas al nimero de habitantes que tenia la capital azteca y
sus areas circunvecinas del Valle de México, se dice albergaba a la llegada de los
Espafioles en el siglo XVI. entre 80,000 a 100,000 hogares de 7 personas, con una
poblacion aproximada de 500,000 personas y probablemente inferior a un milldn, en aquel
entonces, Londres albergaba a 40,000 habitantes, mientras que Paris a 75,000. Esto
ocurrid durante el reinado de Moctezuma |, La existencia de grandes graneros organizados
por la prudente Administracion Piblica de la Gran Tenochtitlan, a corrobord el Historiador
Francisco Javier Clavijero, en su Historia Antigua de México, quien relata que los habia
tan espaciosos que podia contener cince o seis mil y aun mas fanegas de maiz (dos
fanegas hacian una carga de 161 km., un total de 6,000 fanegas igual a 3,000 cargas,
equivalentes a 483 tonetadas).

Respecto a la naturaleza de éstos graneros, e! propio Clavijero refiere, que en éstos
se conserva mejor el grano, que en los que se acostumbra usar en Europa. Conocemos
gracias a Fr. Bernardino de Sahaguin, autor de la Historia General de las cosas de 1a Nueva
Espania, el tipo de abastecimiento que se almacenaba en los graneros. Gracias a tan

prudentes previsiones de los gobernantes Aztecas en maleria de Abaslo, la Gran



Tenochtitlan dispuso de recursos para regular el comercio, aun en los momentos de crisis

supremas de desabaste, provocadas por la sequia prolongada y su secuela de hambruna.

La importancia economica que el Mercado de Tlatelolco alcanzé en la época
prehispanica, a consecuencia del vigor y agresividad de sus comerciantes, fue una de las
causas principales de la guerra de Tiatelolco y Mexica de Tenochtiian, que condujo al
sometimiento de los primeros, fue cuando los Mexicas eligieron morada para fundar su

Ciudad Tenochtitlan, en las primeras décadas de! siglo XIV.

“La distribucién de tierras en el islote, provocd el disgusto de uno de los grupos, el
cual optd por buscar asiento en otro islote vecino. Tlatelolco ubicado al noroeste y que con el
tiempo operaria como Ciudad gemela de Tenochtitlan. Quedaron divididos los Mexicas en

dos Ciudades diferentes y rivales, México-Tenochtitlan y México-Tlateloico™(1)

Gracias a su vocacion comercial, los tiatelolcas transformaban su Mercado en una
tacita central de Abasto, para imponer su hegemonia, Tlatelolco confiaba en su mayor
poderio econbmico, derivado de la eficiente y extensa estructura comercial creada para
abastecer su propio Mercado y el externc. “A  los comerciantes se les denominaba:
Pochtecas, comerciantes de importancia especial, por cuantc eran los gue practicaban el

comercio exterior, aun con tribus enemigas y servian de espias infermadaores”(2)

A Torquemada le parecia que los Mercados indigenas llamados Tianquiztli eran tan
grandes y espaciosos, que no sabia de ninguna Ciudad del Mundo que los fuviera mas
anchurosos. Utilizando las muy conocidas descripcicnes que del Mercado de Tlatelolco
hicieron Hernan Cortés y Bernal Diaz del Castilio, es posible conccer la forma en que estaba
distribuido y algunos de los servicios con que contaban, para ofrecer la gran cantidad de

productos que en &l se vendian. Las actividades comerciales eran realizadas de acuerdo con

(1 ROFER, Francisco. Compendio General de México a través de los siglos. Del Valle de México,
México, 1994, p. 288.
{2) H.L. SCHALARMAN, Joseph. México_Tier Volcanes. Porria, México, 1984, p. 68.



'a importancia de cada poblacion, pues mientras en (as aldeas pequefas el Mercado o
Tianquiztli se efectuaba una vez por semana, en las grandes Ciudades los Mercados eran
diario, “....en ellos se ofrecian productos de todos los rincones del pais como sucediera en

los grandes tianguis de Tenochtitlan, Tlatelolco, Texcoco o Tlacopan™(3)

Existia una gran plaza, con una casa de audiencias, donde juzgaban tres jueces y
otros como alguaciles que miraban las mercancias, se dieron en éste sitio los primeros
inspectores de Mercados, eran las personas encargadas de impedir los fraudes en los
contratos y del desorden de los negocios, se les llamaba comisarios que deambulaban
continuamente por el Mercado, cbservando cuanto en éi pasaba, ademas de juzgar todos
los ilicitos cometidos en el Mercado. “En los grandes tianguis de Tenochtitlan, Tlatelolco,
Texcoco, Tlacopan, se integraban tribunales destinados a conocer y juzgar los delitos

cometidos en el Mercado...."(4)

El robo y otros delitos eran castigados severamente y con prontitud, con mayor rigor
que los cometidos en ofros lugares, el ladron era ahorcado a causa del robo, porque los
Mexicas tenian por muy grave os delitos cometidos en el Mercado, tenian situados vy
sefalados sus asientos todos los comerciantes, sus puestos eran desmontables, era tanta
ia concurrencia que en dos dias no se veian todas ias mercancias, se reunian todos los dias
entre veinte o veinticinco mil personas a comprar o a vender, pero el dia de Mercado que era
cada cinco dias, se juntaban de cuarenta a cincuenta mil. En conclusion podemos establecer
que para vender existia una oportuna administracion de justicia, ademas de una estrecha

vigilancia que evitaba robos y fraudes a los concurrentes.

1.2. LA COLONIA

Fue en 1519 cuando fos espafoles conocieron fa Gran Tenochtittan ubicada en

(3) CANOVA, Agustin. Las Grandes Civilizaciones Ameticanas. Trillas, México, 1991. p. 309.
{4 idem.



medic de lagos. Uno de los conquistadores que resultaria de los cronistas mas afamados
del acontecimiento, Bemnal Dias del Castillo, expresa su admiracion por el impacto de
aquella experiencia sin precedente que pudoc observar, desde que contempld tantas

ciudades y villas pobladas en tierra firme dentro del agua,

Al fundarse la Ciudad de México poco después de 1521, sobre los escombros de
Mexico-Tenochtittdin  demolida por Hernan Cortés, a la nueva capilal se le limito una
apretada traza, 1a delimitacion de la zona central reservada a los Espafioles y la poblacion
indigena tacticamente arrojada de éste perimetro se alojaba en las afueras, en ese lugar se
concentraban los medios de produccion. Poco durd la separacién de la Ciudad Espanola y
de los barrios indigenas, los naturales podian obtener mejores salarios y condiciones de
trabajo y asi encontrar Mercados para sus productos agropecuarios y manufactureros; al
controlar los Espafcles y los criollos la industria, el comercio y buena parte de los
transportes, todo el Abasto iba a parar al Recinto Espafiol, en donde estaban ubicados Ia
industria o las fabricas de importancia, como panaderias, velerias, tetares, homnos, fraguas,
molinos y hornos; los centros de almacenamiente y disiribucidn de !as materias primas, los

expendios de alimentos, de vestuarios, la lonja y las institucicnes de credito.

Si la realidad social rechazaba la separacion de Espafoies e indigenas instituida por
la traza, el incremento econdmico determind que en elia se concentraran las actividades mas
importantes, las materias primas y los articulos de consumo. Obviamente, dentro de la traza
operd el centro principal de abasto de bienes de consumo. Durante gran parte del periodo
del Virreinato y algunas décadas del México Independiente, ésta funcién de Central de
Abasto en mucho la cumpli el llamado Mercado del Parian. En los primeros afios del medio
de lagos. Uno de los conquistadores que resultaria de los cronistas mas afamados del
Virreinato, podemos establecer, no existian las tiendas en el sentido modemno, algunos
artesanos como los sastres, zapateros, plateros, boleros, etc., tenian armarios anexos a sus
talleres, pero nada existia que pudiera merecer el nombre de tienda. Las provisiones habia
que comprarlas en el Mercado semanal, en los puestos, en las sombras de las plazas, v
para casi todos los demas articulos de consumo, dependian de alguna visita de 1a feria o del

paso ocasional de algiin vendedor ambulante.
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No resulta facil seguirte la huella al establecimiento formal de las tiendas, pero cabe
sefialar que en los primeros tiempos Virreinales existian las pulperias, en las que se vendia
de todo lo necesario para el abasto, ademas de tendajones, los cuales surtian
principalmente de lienzos y otros tejidos, papel, especieria y otras mercancias, todo al
mayorec ¥ no al menudeo, como en las pulperias, gue eran atendidas no por los
productores, sino por un mero intermediario, un comerciante sedentario, el tendero o
pulpero. Podemos manifestar que las tiendas especializadas aparecieron gradualmente, en
la primera mitad del siglo XVIIl, surgieron tiendas modestas al principio, luego se

engalanaron con grandes vidrios y letras doradas, durante la segunda mitad de ese siglo.

El Parfan vino a constifuir un gran almacén de enormes proporciones, con multitud
de departamentos gue proveian una amplia y variada serie de necesidades {ropa. tela y
productos antesanales eic..), de 1807 a 1843, sin [ugar a dudas El Parian, marca una etapa
de evolucion importante en materia de Abasto de la Ciudad de México, durante el periodo
Virreinal, prolongandose durante buena parte del siglo XiX, durante la primera etapa del
Mexico Independiente, sus aceras miraban al ayuntamiento, hoy el Edificio Antiguo del
G.D.F. {sur), al Portal de Mercaderes {(oceste), a la Catedral (norte) y al Palacio Virreinal, el
hoy Palacio Nacional, durante casi siglo y medio. El Parian fue el emporio de la elegancia y
ei lujo, era lo ideai de las catrinas y currutacas, que asi se ilamaban las jovencitas de
aquellos tiempos. El 29 de noviembre de 1828 durante el motin de la acordada, promovido
por Lorenzo de Zavala y el general José Maria Lobato contra la eleccién del general Manuel
Gomez Pedraza. El Parfan fue sagueado e incendiado, por estos hechos las tiendas
quedaron abandonadas. Por bando del 27 de junio de 1843, el Presidente Antonio Lépez de
Santa Ana mandd demolerlas. Sin lugar a dudas la conquista alterd profundamente todos los

esquemas de vida del México Antiguo.

Los procesos de produccion indigena se modificaron, primero por la introduccion del
concepto espaficl de propiedad de tierra ajena, cambid por completo la mentalidad indigena,
el impacto de la guerra sobre la poblacidn conquistada y sometida a fa esclavitud, las
epidemias provocadas por enfermedades importadas para las que el indigena carecia de
defensas organicas. Estos fenoémenos contribuyeron a conservar durante cierto tiempo, el

sisterna del tributo, como fuente para el problema de Abasto.



Las modificaciones al sistema tributario introducidas a partir de 1650, substituyeron
el pago en especie por dinero, La recaudacion del tributo se hizo por empadronamiento. “El
pago debia hacerse en efectivo en el propio lugar de residencia del indio tributario, no podia
exigirse a los indios de un pueblo determinado que tributasen por sus enfermos y
ausentes’(5)

Se elimino ta obligacion del causante de entregar el tributo en |a capital de la Nueva
Espanfa, provocando un notable descenso en el Abasto, en tanto que los precios subian con
rapidez. E! abastecer la Ciudad era uno de los problemas prioritarios, existia la dificultad de
importar alimentos y bebidas de Espafia, ademas del tiempo en llegar, el costo era alto y su

tiempo de conservacion era poco, estos dos factores complicaban el suministro.

Fue lenta la introduccién de bestias de carga {(carretas), la construccién de caminos
adecuados a esta nueva modalidad de transporte, por esta razén el abastecimiento citadino
dependié del sistema de transporte lacustre, que los indigenas manejaban desde la época
prehispanica. El sistema de canales y acequias resultaba muy Otil para los habitantes de la
capital, pues a través de ellos llegaban muchos otros productos que eran desembarcados en
el centro de la Ciudad, muy cerca de los Mercados en los que se vendian, la ruta de canoas
era a través de los lagos de Chalco y Xochimilco, que penetraban hasta el centro de la
Ciudad por la acequia real y permanecit abierta durante el periodo Virreinal, gracias a que
en ella, el nivel de agua era lo suficientemente alto para resistir el trafico constante. “El lago
de Xochimilco se encuentra situado al sureste de México, mide aproximadamente tres mil
doscientos metros de norte a sur, nueve mil seiscientos de oriente a poniente, la profundidad
de su vaso es muy variable y va del metro hasta los diez, aunque su promedio es de cinco
metros. Tiene por limite oriental el dique de Tlahuac, que los separa del lago de Chalco (en
época mas remota no existia dique), y su bordo es de cuatro mil quinientos sesenta metros

de longitud por seis de ancho”(s)

(5 CUE, Antonio. Documentacién Mercantil y Documentaciones Sociales. lus, México, 1987. p. 30.
(6) LUNA DE LA VEGA. Héctor. Xochimil A I Mexicanigad. Instituto Politécnico Nacional,

México, 1991. p. 7.



Durante el verang, el producto de las chinampas del lago de Xochimilco y de los
jardines de ia Tlaxpana al ceste de la ciudad, se vendian en los Mercados entre 24 y 48
horas después de haber sido recogidos, los alimentos, fas flores y otros productos eran
transportados en canoas; asi como piedra, arena, maiz, forraje, trigo, cebada, madera, cal,
ladrillo y azacar. La harina de trigo del Valle de Atlixco se transportaba a caballo hasta
Ayotzingo y de ahi se embarcaba hasia la capital. “El vocablo Chinamitl proviene del
nahuatl, que significa tejido de canoas y varas, lo cual nos ilustra el sembradio artificial

construido por los Xochimilcas sobre el agua, desde hace mas de siete siglos....."(7)

El trafico lacustre agilizo el abasto de una Ciudad como la Capital de la Nueva
Espafa, hubo de disponer de vehiculos apropiados en tamafo y ndmerc. Las canoas
mayores eran embarcaciones de unos 14 metros de largo con capacidad para varias
toneladas, eran de madera cortada de un sdlo tronco, con pértigas {garrochas), remo
cuadrado y poco fondo, un carpintero habil de Xochimileo podia fabricar una canoa por
semana aproximadamente, en el periodo de la conquista el nimero total de canoas se
estimaba entre 100,000 y 200,000, en los siglos XVII y XVill mas de mil canoas entraban
diariamente en la ciudad, un registro en 1777, sefiala 26,246 cargas de canoas como la cifra
que llegd a la ciudad en ese afio, 52,385 eran las canoas que en 1748 circulaban por lagos vy
canales. Conforme la Ciudad se fue urbanizando, perdid importancia ei transito por los
canales. El enorme usc que se hacia de estas vias decrecidé notablemente al emprenderse
las obras de desagie del Valle de México, puesto que las lagunas bajaron de nivel, algunas
acequias y canales dejaron de ser transitables, muchas se secaron con el fin de hacer calles
y calzadas. A fines del siglo XVI! s6lo se conservaban algunas de aquellas vias, entre ellas
el canal de Nonoalco en el norte de la capital y el de la Viga por el sureste. £n conformidad
con los nuevos medios de transporte, una red de caminos fue paulatinamente
ampliada y modificada, dos rutas directas a Puebla, una que pasaba por Rio Frig,
establecian la comunicacién con Veracruz, el Valle de Aflixco, 1zicar y Qaxaca, otros dos
caminos hacia el este, uno a través de Otumba y Apam resolvian la comunicacién con

Jalapa y Veracruz.

7 Ibid. p. 12



Practicamente todos aguellos suministros que no procedian del Valle de México,
viajaban por los nuevos caminos, la mercancia de Europa via Veracruz; ganado, granos y
otros productos agricolas, desde el norte; cerdos, desde Apam, Calpulalpan y Toluca; trigo
de Aflixco y Tehuacan; maiz de Toluca, Tepeaca, Ixtlahuaca y Metepec, azicar de
Cuernavaca e lzucar. Para 1640 se estimd que 100 trenes de mulas transitaban en el
camino de México a Veracruz. A principios de! siglo XVII, 3,000 mulas entraban diariamente

a la Ciudad cargadas de trigo, maiz, azlcar y otros productos.

1.3. EL SISTEMA DE ALHONDIGA EN EL VIRREINATO

En este subtituio, cabe destacar que el nombre de Alhdndiga tiene gran importancia
por sus antecedentes, actualmente en el centro histérico de la Ciudad de México subsiste
una calle con ésta denominacion -Alhdndiga-, que sin lugar a duda perpetia el recuerdo de
una de las instituciones que mdés eficazmente concurrieron para atender el problema de
Abasto de México durante el periodo colonial. El nombre proviene de que en dicha calle
estuvo una de las varias alhéndigas capitalinas. Et Gobierno de la Nueva Espana vigild los
precios y tratd de prevenir la escasez de los articuios de primera necesidad sobre todo el
maiz, a través de dos instituciones complementarias que se establecieron en la Ciudad de
México en 1580: La Alhdndiga que normaba los precios de los cereales y el Pésito que tenia

como objetivo prevenir a escasez y frenar la especulacion,

Los productores llevaban los cereales a La Alhondiga para venderlos por conducto de
los encomenderos, cuando estos alteraban los precios intervenia el Pdsito, abriendo sus
puertas para hacerlos bajar. Nadie fuera de la Alhdndiga fue institucién espaficla de
caracter municipal, destinada a regular el comercio de granos de primera necesidad.
Empezo siendo una posada donde se alojaban los comerciantes que vendian los cereales
que adquirian en el campo, luego se convirtid en depédsito de almacén que vendia granos
dejados en consignacién, por dltimo, llegé a ser organismo Plblico regulador de los
volimenes vy los precios en el comercio de cerealss y harinas; excluia al intermediario para
que los productos pasaran directamente del productor al consumidor, para esto fue creada
una institucion complementaria, el Posito, encargadc de comprar l0s granos a los

productores y venderlos a precios modicos a los comerciantes al menudeo y a los mismos



consumidores. En consecuencia, La Alhéndiga por una parte, intervenia almacenando los
granos que los productores entregaban obligatoriamente en consignacion para ser vendidos
a los encomenderos, por otra parte, cuando surgia escasez y aumentaban en el Posito a fin
de abalir los precios, ademas en todo tiempo vendia sus existencias a precio razonable a

compradores de recursos modestos.

La Primera Alhdndiga de la Nueva Espaiia se establecio en la Ciudad de México )
entre 1573 y 1578. En 1581 el Virrey Martin Enriquez expidio las ordenanzas que regulaban
su funcionamiento, las cuales sirvieron de modelo para que se crearan en casi todas las
ciudades importantes del pais y que desaparecieron cuando México se independizé de
Espana. la Alhdndiga mayor de la ciudad de México estaba inicialmente en el edificio del
Ayuntamiento, existiendo tres menores, la de San Antonio Abad, Tezontlale y Puente de los
Gallos. “Durante el gobierno del Virrey Don Martin Enriquez estableciose en México La
Alhondiga, con el objeto de impedir que los revendedores comprasen trigo, harina, cebada y
otros granos necesarios para el Abasto de la Ciudad, haciendo encarecer esos productos

que eran de primera necesidad...."(8}

La ubicacidén posterior de La Alhondiga fue el no. 10 de las hoy calles de La
Alhondiga, También se ie conocidé como la Casa del Diezmo en razén de que en gila se
recogia la tributacion que La Corona Espariola habia cedido a la iglesia y que era recaudado
en especie. La casa conserva su fachada con un escudo pontificio, bajo el cual se
encuentra la siguiente inscripcion Troxe donde se venden las semillas de los diezmos de la
Iglesia, terminado el 15 de octubre de 1711, se incremento el movimiento comercial de
esa zona con La Alh6ndiga, asi, que mas tarde se lamaria La Merced y que albergd gran
nimero de depositos, tuvo en proximidad el embarcadero de San Lazaro, la Alhdndiga

Mayor de la ciudad de Mexico.

1.4. EL ABASTO EN EL SIGLO XIX

A partir de 1821 el Abasto de la Ciudad de México, continuo sujeto a las condiciones

(8 ROFER, Francisco. Qp.cCit. p. 381.



Virreinales, hubo de adaptarse a las modalidades de criterio econdémico que aportd la
independencia. “El comercio en gl México Independiente experimenta los primercs cambios,
contempiando orgullosamente el resurgimientc de aquellas praclicas comerciales de

nuestros antepasados con sus respectivas modalidades...."9)

A través de la zona lacustre se transportaban los productos comerciales, la nueva
politica comercial era la libre importacion de mercancias, durante los 300 afios de virreinato,
poco o nada se logrd en la modernizacion del transporte lacustre, como habia ocurrido para
México Tenochtitian y para la Nueva Espanfa, el punto central de acceso del Abasto seguia
siendo San Lazaro al oriente de |a Ciudad de México, en el drea que hoy ocupa la nueva
Camara de Diputados, a través de San Lazaro fluian los granos y las semillas cosechadas
en las haciendas situadas en el lago de Texcoco, éste trafico se hacia por medio de
chalupas y trajineras que entraban y salian diariamente o permanecian dias enteros
fondeadas, esperando la carga y los pasajeros. "Trajinera: medio de transporte lacustre en el

cual los aztecas transportaban diversos productos”(10)

Sélo hasta bien entrado el siglo XIX empezaria a perder importancia este sistema de
transporte lacustre, a causa del crecimiento de las areas urbanas, los desajustes productivos
y comerciales provocados por la guerra de independencia, siguié un periodo de expansidn
generado por la cancelacidn de medidas concentradoras y limitantes impuestas por el
Virreinato, 1a abalicién de la esdlavitud, el libre transito y la jibertad de comercio propiciaron
el desarrollo econdmico. Con la incorporacién de las Leyes de Reforma a la Constitucion de
1857, se impulso el desarrolio nacional. La anulacion de aduanas internas, las alcabalas y
de impuestos al consumo, se apoyd la expansion econdmica, en este periodo y al amparo
de la libre importacion surgio el germen del comercio moderno; aparecieron grandes
almacenes tipo departamental, reflejando la situacién economica y social del pais, el
comercio se polarizd y junto a los grandes establecimientos operaron los Mercados que
atendian el abasto de los sectores populares y uno en especial que evolucionaria et

concepto de abasto citadino: La Merced.

(9 LUNA DE LA VEGA, Héctor. Op. Cit. p. 94.
{10y ibig. p. 28.



Cuando el convento y el templo de La Merced fueron demolidos en 1863 a
consecuencia de las Leyes de Reforma, la proximidad del area respecto a San Lazaro
propicié que fuese absorbida por las areas que la circundaban, transmitiéndole su vocacion
comercial, en 1880 se inauguro un nueva mercado denominado La Merced, sus
dimensiones resultaron insélitas para la época, su galeria principal tenfa 83 m. de longitud
por 11.40 de ancho, estaba techado con fierro galvanizado y acanalado, su piso
embaldosado, ocupaba una superficie de 49.3 hectareas por 15.4 hectareas de calles y
banquetas, registraba muy elevada densidad de poblacion, ademas la afluencia diaria de
trabajadores, bodegueros, carretillercs, estibadores, intermediarics, comisionistas,
comerciantes, restauranteros, etc,, formando una poblacién flotante aproximada de 130,000

personas,

El valor histérico de este centro de abasto, consistio en que albergd gran nimerc de
instituciones Virreinales, asi como residencias de Mexicanos y Espafoles notables, dentro
de sus drea cercanas por ¢jemplo, se construyeron el Palacio de Marqués (Cortés) el hoy
Palacio Nacional;, el Arzobispado, la Real Audiencia, el Portal de Mercaderes, el
Ayuntamiento, la Casa de Moneda, la Céarcel de la Ciudad, el Hospital de la Purisima
Concepcion (el primero de América) y e! Hospital del Amor de Dios {Academia de San
Carios). "Fue el sefior Virrey Marqués de Cerralvo, quien puso ia primera piedra del
Convento de La Merced, el 20 de Marzo de 1634, se encuentra ubicado en el barrio de San

Lazaro"(11)

Para mediados del siglo XIX, La Merced todavia se podia considerar zona
residencial, en 1864 en esta zona vivian un Regente del Imperio, tres miembros del estado
mayor de la regencia, siete miembros de la Junta Superior de Gobierno, un Ministro de
Estado, dos Subsecretarios, diez altos empleados de la administracion imperial, el Prefecto
de México y el Comandante Superior Francés del Imperio, asi como dos Conventos de
Religiosos (La Merced y El Carmen), cuatro colegios de la Iglesia y el Hospicio de Cuna, la
antigua Plaza de Toros de San Pablo, un Palenque, el Museo Imperial y dos de las tres

Bibliotecas que habian en e Ciudad.

(11} Periodico. £1 Financiero. Cd. México, 22 de Sept. de 1994 9. 9.



Entre 1880 y 1910, la poblacién de la Ciudad de México crecio en forma acelerada,
demandando volimenes cada vez mayores de abastecimiento, este fendmeno explica el
crecimiento de los Centros Populares de Abasto (Mercados), que fueron creados en la
época, en 1885 los Martinez de la Torre, el de San Cosme inaugurado en 1888, el de
lturbide o San Juan, Santa Catarina, Santa Anna, Dos de Abril, El Baratillo, San Lucas,
Aguilita, Loreto y Candelaria de los Patos en 1889. El de La Lagunilla tendria que esperar a
1905,

E! Volador ha sido uno de los Mercados de la Ciudad de Meéxico, cuya vitalidad le
concedid una prolongada predileccion del capitalino de 1792 a 1830. En esta fecha fue
demolido para que en su privilegio, construyeran el edificic de la Suprema Corte de Justicia
de La Nacidn, en el lado sur dei Palacio Nacional, entre las calles de Acequia (Corregidora
Josefina Ortiz de Dominguez), Porta Coelli {Venustiano Carranza), Universidad {(Erasmo

Casteltanos Quinto) y Flamencos (Av. Pino Sudrez).

La vigencia de El Volador como centro de Abasto se explica por su localizacion
estratégica, respecto a la zona de desembarque de los productos fraidos a la Ciudad a
través del transporte lacustre. A este centro de abaslo le tocd vivir el proceso de
transformacion econdmica del pais, que en la ciudad de México se manifestd mas
claramente, fue entonces cuando disfrutd de sus mejores glorias y solo desaparecié cuando
en este sfglo se inicid [a explosidn del crecimiento urbano, que vino acompafiado de Ia
asignacién de ofros usos a la zona perimetral de la Plaza de la Constitucion, el zocalo,
donde se encontraba El Volador que databa del tiempo del Virrey Revillagigedo. En 1837 el
gobiernc adquiri6 los terrenos del Mercado e intentd la construccién del mismo, lo que hizo

hasta 1843, con altibajos funciond hasta 1930 en que fue demolido.

Como consecuencia del estancamiento econdémico durante el siglo XiX, que
naturalmente se reflejo en la lenta evolucién de los sistemas de Abasto de !a Ciudad, en las
primeras décadas de |a vida independiente asumia dos formas: las tiendas y el comercio de

Mercado, el tianguis en calles y plazas, siendo el sistema comercial mas popular.



1.5. EL ABASTO EN EL SIGLO XX

Todo proceso de abasto estd referido a la distribucion de bienes, productos y
servicios, a ia vinculacion de zonas productivas con centros de consumo, cuando amanece
el siglo XIX, en materia de abasto sorprende a México, unido al transporte ferrocarrilero que
mereci¢ atencién maxima de la Dictadura de Porfirio Diaz, los caminos terrestres de México
a principios de siglo, constituian una red muy similar a la heredada del Virreinato y como
agravante de esta situacién de penuria, el equipo de los ferrocarrileros habria de sufrir
deterioros muy cuantiosos en los muchos choques armados, ocurridos a lo largo de la
Revolucién iniciada en 1810, La aparicidn del automévil no produjo la misma revolucién gue
en otros paises por una razén especial, las condiciones de los caminos no eran las
adecuadas, en especial por su velocidad reducida, pero el rapido desarrollo del automévil de
pasajeros y la aparicion de los camiones, exigieron caminos dotados de nuevas
especificaciones, ya restaurada en gran medida la paz social en la etapa post-revolucionaria,
el Presidente Plutarco Elias Calles, cred la Comisidon Nacional de Caminos en 1925,
organismo precursor de la comunicacion de carretera y del ingreso cabal del Abasto a las

modalidades de produccion, distribucion y consumo del siglo XX.

Durante la Administracion Porfirista, se agregaron dos nuevos; el de Juarez y el
nuevo anexc de Santa Catarina, que con el tiempo habia de agregarse al de La Lagunilla.
Para esa época, las concentraciones de comerciantes en Tianguis, Plazas y Mercados,
subsistieron durante el siglo XIX para originar construcciones especificas, fue ei caso del
Mercado de lturbide o de San Juan, las reconstrucciones de el Volador, la construccién de
La Merced, pero en este siglo, operd otro concepto que se expresa en el moderno Abelardo
L. Rodriguez edificado en 1932,

La década de los afios cuarenta, grandes obras nacionales de infraestructura
hidraulica elevarcn los rendimientos agricolas, al tiempo que el pais iniciaba su despegue
industrial y se vigorizaba una pujante clase media que junto a las grandes mayorias,
demandaba ya altos volimenes de satisfactores. A partir de los afos cincuenta, el Gobierno
de la Ciudad de México emprenderia un basto programa de construccion de Mercados,

ejemplo de ello La Merced, La Lagunilia, Jamaica, entre otros.
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En estas fechas se creé La Direccion General de Mercados, dependiente de La
Tesoreria del Distrito Federal, quienes asumieron todo lo relativo a la Administracion,
operacién y mantenimientc de los mercados publicos, comercio ambulante, tianguis y
concentraciones, asi mismo se expidié E| Regtamento de Mercados de 1951, el cual se
encuentra vigente. Fue en esa época cuando se construyeron 38 Mercados, los cuales
estaban dotados de guarderias infantiles, con modernas e higiénicas instalaciones que
permitieron establecer a 20 mi! locatarios, invirtiendo un total de 172 millones, ejemplo de
ello encontramos el Mercado de Jamaica. “.....Se extiende al costado oriente de la calzada
de la Viga; fue creado en 1957 para cobijar a los fianguis que existian en la Ciudad, todavia

increiblemente a la manera prehispénica, conocido también per Mercado de las flores...."(12)

A conlinuacidn daremos una semblanza de algunos Mercados, que forman parte de
nuestra historia, de manera general sefiataremos sus origenes y algunas caracteristicas que
marcaron su desarrollo, sin duda estas nos haran reflexionar sobre la gran importancia que

tienen éstos Centros de Abasto para la Ciudad de México.
1.5.1. LA LAGUNILLA

Hereda en mucho la tradicion historica de los baratillos de ia Ciudad, fdrmula sui
generis de Abasto ordinario, ademas suma la de Mercado de articulos usados, la de objetos
y muebles antiguos. El nombre de baratillo es un mexicanismo que proviene de ka suposicion
de que los cbjetos se venden a precios menores que en los comercios de mercancia nueva,
en 1912 se edificd un Mercado anexo al original llamado Santa Catarina, A mediados de la
década de los cincuenta en que el Departamento del Distrito Federal construy6
numerosos Mercados para sustituir los viejos, asi el nuevo Mercado de Santa Catarina,

llamado de {a Lagunilia.
1.5.2. TEPITO
Los Aztecas regularon los habitantes del antiguo Tépito. ubicado fuera de la Gran

(12} Periédico. Excélgigr. Cd. México, 12 de Agosto de 1994, p. 25.



Tenochtitlan; no podian comerciar en el Gran Tlatelolco, por lo gue hubieron de crear su
propio Mercada, al que los ladrones concurrian a vender el producto de sus hurtos. Ya
durante el México Independiente, Tepito estratégicamente ubicado en la periferia de la
capital, empezo a poblarse de mesones; a los que acudian los arrieros que venian a México
a comerciar sus productos, algunos se quedaron a vivir y a instalar sus comercios propios,
con la introduccion del transporte ferrocarrilero, aqueflos mesones se transformaron en
grandes vecindades cuyas rentas bajas acabaron por traer a inquilinos de economia

modesta.

Cuando ocurrié el canflicto de los cristeros en la segunda década de este siglo, vino
a México gran nimero de personas procedentes especialmente del Bajio, Jalisco y
Guanajuato, alojdndose en Tepito, muchos de ellos eran zapateros de oficio, factor que
influyé de manera importante para que Tepito, llegara a ser uno de los grandes centros
zapateros del pais. este permanecio fuera de los limites de la Ciudad que empezé a
conurbarse en 1882, el Mercado formal de Tepito data de principios de este siglo en 1902.
De aque! auge de este barrio popular solo queda el recuerdo; sin embargo, “....se mantiene
el mito y la tradicién en el que la gente de escasos recursos econdmicos puede satisfacer

sus necesidades comerciales...."(13)

1.5.3. SAN JUAN

La Gran Tenochtitlan estuvo integrada por gran namero de calpuilis, éstos eran
células politicas, econdmicas, laborales y agricolas, sub-areas urbanas que constitufan un
barrio. Un grupo de barrios formaban un campan, cada uno de los cuales disponia de su
propio centro ceremonial destinado a funciones religiosas y de un tecpan {cabildo,
ayuntamiento}, Un calpulli, era un grupo patriarcal de varias famifias. “Varios calpulli
formaban una villa (que mas tarde llamaron pueblo los Esparioles), quien eran duefios, de

algunas tierras...”(14)

(13) Periodico. Novedades. Cd. México, 12 de Sept. 1996. p. 4.
(14) H.L. SCHALARMAN, Joseph. Op. Cit. p. 116.



La Ciudad Azteca estuvo dividida en cuatro grandes campan: Tecpan (San Pablo),
Moyotlan (San Juan), Atzacualco (San Sebastian) y Cuepopan {Santa Maria la Redonda).
Tlatelolco so juzgado por los Aztecas desde 1473, se incorpord como una quinta
parcialidad, en 1521 se delimitd el area de 1a naciente Ciudad de México, en los escombros
de ta Gran Tenochtitidn democlida durante los combates de la conquista, los Esparficles

concedieron avtonomia en lo que respecta al Tecpan y a su Mercado.

San Juan tuvo dos referencias que le dieron perfil e identidad urbana, su Tecpan y su
Mercado. El Tecpan se localizaba en un area que hoy ocupa la parte frontal de la fuente de
Salto del Agua, vendria a ocupar aproximadamente la esquina norte de las calles de Arcos
de Belén y la Av. San Juan de Letran, donde se formd una plazuela (Plazuela de Tecpan),
en la que desde los primeros dias de {a conquista existio un Tianguis o Mercada que
subsistid hasta 1850, en que fue trasladado a otra plaza dentro del perimetro mismo de San
Juan de Letran y Victoria, este nuevo Mercado vino a resolver un problema grave que
padecia esta area de abasto, a mediados de la década de los anos cincuenta, el Mercado

de San Juan fue remozado dotandolo de 4 areas de especialidades.

1.54. LAVIGA

Uno de los barrios mas antiguos de 1a Ciudad de México es e! de La Viga. Hasta la
década de los afos treinta, el paseo de La Viga fue un barrio anfibio, por sus canales
prehispanicos en éste caso pertenecientes a los lagos de Chalco y Texceco, aln circulaban
barcazas que transportaban productos agricolas de la zona chinampera del sur de D.F,
destinados al Abasto de la capital, en 1785, se organizaban verdaderas romerias populares
para disfrutar el ambiente del Paseo de La Viga y el pintoresco barrio de Santa Anita que
contribuia a darle valor folkidrico, “el nuevo proyecto de la Nueva Viga, para mariscos y
derivados, localizado al sur de la Ciudad, en la colonia Lorenzo Boturini, es uno de los

Mercados que comercializa @ muy bajos precios el giro de pescado y sus derivados..."(15)

(15) Periodico. El Universal. Cd. México. 12 de Sept. 1994.p. 1.
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CAPITULO I
MARCO MATERIAL VIGENTE




2.1. COMENTARIOS AL MARCO MATERIAL VIGENTE

Vamos a plantear de manera general cuales son las caracleristicas generales de los
Mercades Publicos, y de manera somera a los Tianguis, Concentraciones y comerciantes en
Via Publica, sefialando su problematica y las acciones mas relevantes que ha desarrollado
el gobierno y la iniciativa privada, también incorporamos dentro de este andlisis algunas
hipotesis, sustentadas en los conocimientos y las experiencias que hemos podido acumular
dentro de nuestro paso por la administracion publica, al regular el sistema de abasto de una
delegacion del Distrito Federal, procurando en todo momento que los datos, opiniones,

analisis, e hipbtesis que expresamos tengan la mayor objetividad juridica posible.

También aportamos datos importantes en materia de abasto, que nos motivaran a
reflexionar y a concluir, la gran necesidad de tener un nuevo Reglamento de Mercadoes, dada

importancia que tiene el suministro de alimentos para La Ciudad de México y La Nacién.

Por ello pensamos que 1a mejor forma de dar inicio a este capitulo es la de entender
que es el Abasto, y cuales son las instituciones que lo regulan, para posteriormente plantear
nuestras hipotesis juridicas, y asi dar paso a los planteamientos de analisis, que realizamos

sobre los Mercados y las otras formas de suministro.

2.2, EL ABASTO

Es un fendmeno comercial que se ubica entre la modernidad y las afejas practicas
comerciales. Su operacion es basica para contribuir a la supervivencia del hombre, ademas
de su importancia econdémica, debido a la gran actividad de produccion, distribucién y
consumo. Este fenomeno incide sobre todos los mexicanos en su caracter de consumidores,
e influyen determinantemente socbre un amplio segmento de ellos, por su participacién
directa como productores o agentes activos del abastecimiento. Por su magnitud e
intensidad se requiere que éstas practicas se lleven de manera reglamentada por el
derecho, esto le dara orden, la falta de regulacion juridica de manera actualizada, causa
diversos problemmas dentre de los diferentes sectores que participan en el proceso dentro de

los Mercados.



Las funcicnes de intercambio son las primordiales y tlienen un caracter de
complementariedad entre si, las de suministro fisico comprenden un conjunto de
operaciones que contribuyen fisicamente al acopio, traslado, seleccidn y conservacion de los
productos, desde sus lugares de origen hasta sus puntos de destino. El  conocimiento que
se tenga sobre el proceso de comercializacion, de intermediacion y el nivel de sus costos,
facilita ta determinacion y la puesta en practica de las politicas juridicas més adecuadas para
la consecucion de cbjetivos mas ambiciosos y modernos, entre los cuales destaca el tener

un nuevo Reglamento, que regule las practicas comerciales contemporaneas.

El Abasto de productos basicos y de consumo generalizado, tiene como fuente
principal el sector primario de la economia, mismo que conforma la base fundamental del
aparato productivo, lo anterior es un fenémeno consecuente con la distribucion de la
poblacion en México, dado que entre 1940 y 1999, practicamente se ha invertido |a relacian
entre habitantes que viven en el medio rural y el medio urbano, esto acelerd el problema del

suministro alimenticio, ante el crecimiento demografico desbordado.

El sector secundario o industrial estuvo firmemente apuntalado a partir de la Segunda
Guerra Mundial, con una pelitica de sustitucion de importaciones y apoyado en un amplio
aspecto por la infraestructura productiva, debido a que el Estado mantuve su politica

paternalista, misma que en los (ltimos afios se ha transformado.

El sector terciario en su conjunto del cual el comercio forma parte primordial, imprime
sus rasgos dominantes en la economia mexicana, lo anterior permite apreciar que el
escenario econdmico de México y su aparato productive, e! cual se encuentra recargado en
el seclor terciario, ésta es una de las causas principales por las que el comercio se

acrecentd en los Ultimos tiempos.

La distribucién de mercancias a los usuarios © consumidores finales, fluyen a través
de dos vias conocidas genéricamente denominadas como; de mayoreo y menudeo o detalle,
La distincién entre ellas, mas que el volumen de sus operaciones, lo determina su destino. Ef
mayoreo realiza sus actividades con el propésito de revender a otros comerciantes; el

menudeo compra para revender al consumidor directo. La conciliacion de intereses entre los
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Mercados de origen vy los de destino, se realiza con el concurso de los mayoristas, quienes
se encargan de la concertacién de los productos, y los ofrecen en las ciudades con el apoyo

de otros intermediarios.

El mayoreo se desempefia en un esquema altamente especializado y concentrado en
las principales zonas del pais. Su funcion estratégica le confiere una influencia primordial en
la fijacion de los precios de compra a los productores, y en los de venta a detallistas y
consumidores, por lo que propicia ventajas comparativas; con respecto a l0s agentes que
intervienen en las etapas anteriores y posteriores del proceso de Mercado. Podemos
establecer que la estructura mayorista ha ampliado su accién sobre productores,
consumidores y detallistas, debido en buena medida, al rezago e indolencia del pequefio
comerciante. Por su parte, la estructura del comercio detallista muestra una polarizacion
extrema: desde los tendajones y estanquillos, hasta las formas mas avanzadas del comercio
moderno. Los supermercados, las tiendas de autoservicio y los almacenes constituyen un
segmento dindmico y moderno de la comercializacién, seguide por los mayoristas y
gquedando al final el comercio tradicional, que aunque ha incrementado sensiblemente su

namero de establecimientos, sigue perdiendo terreno, al igual que los mercados publicos.

El Distritc Federa! es el centro poblacional, econdmico, financiero y comercial mas
importante del pais; en él y su area Metropolitana viven dos de cada diez mexicanos, es
decir, en Unicamente el 0.4% del territorio nacional radica el 20% de los habitantes del pais.
Su densidad demografica es mayor a la de Singapur y similar a la de Hong Kong y Tokio.
Esta gran urbe requiere para su alimentacién, de la produccion que se realiza en las
provincias y de las acciones de los mayoristas, quienes a través de un complejo proceso de
comercializacion hacen llegar las mercancias hasta el consumidor final. tos mayoristas
cuentan con una red de acopio que les hace tener un peso considerable en la conformacion
de los precios rurales, la estructura mayorista de la Ciudad de México dedicada al Abasto de

basicos se localiza principalmente en la CEDA (Central de Abasto).

De manera general hemos tratado de dar un panorama de lo que es el abasto, lo cual

sin lugar a dudas, nos debe hacer reflexionar sobre la importancia practica que tiene el
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suministro de productos basicos, y de la necesidad de contar con un Reglamento adecuado

a la praxis comercial.

Cabe sefalar que los programas instifucionales de abasto, encuentran su
fundamentacion en cuanto a objetivos y metas, en el documento que orienta, planea y
establece las estralegias necesarias para superar la problematica de este rubro: el Plan
Nacional de Desarrallo, que se realiza cada seis afios, el cual sefala las acciones a sequir
respecto del suministro, mismo que es englobado en el Programa Nacional de
Modernizacion del Abasto y del Comercio Interior, proponiendo una serie de estrategias para
el periodo 1994-2000, estableciendo 5 vertientes:

-Desregulacidn econdmica, a fin de incentivar fa participacion individual y colectiva de

todos los seclores de la sociedad.

-Promaocién de infraestructura comercia!l y servicios de apoyo a la comercializacion,
con el concurso de los recursos financieros del Banco Nacional de Comercio Interior, S.N.C.,

para desarrollar proyectos de envergadura y apoya [a modernizacion del pequefio comercio.

-Informacién de Mercados, a fin de dotar de elermentos de juicio a los agentes que

paritcipen en el Abasto, para racionalizar su conducta y coadyuvar a una mayor eficiencia.
-Promocién de formas asociativas de crédito y compra, con el objeto de consolidar la
demanda, y estar en situacion de dar respuesta, el pequefic comercio debe obtener mejores
condiciones de negociacién, con sus proveedores.
-Orientacién de subsidios a los consumidores de mas bajos recursos, a través de un

proceso que transparente éstos y los haga llegar efectivamente a las clases menos

favorecidas.

2.3. INSTITUCIONES QUE REGULAN EL ABASTO EN EL D.F.

En este subtitulo vamos a mencionar de manera muy general las dependencias de el

Gobierno de la Ciudad de México que regulan el comercio, haciendo un mayor sefialamiento
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de los aspectos practicos, ya que los normativos, los establecemos en nuestros capitulos de
marco juridico y propuestas. Cabe hacer notar que no citamos los ordenamientos legales de
las instituciones que a continuacidon mencionamos, s6lo hablamos de sus lineamientos

generales, |as instituciones que regulan éste rubro son dos basicamente:

1.- Secretaria de Forento Econémico.

2.- Gobierno del Distrito Federal (Delegaciones).

1.- Secretaria de Fomento Econdmico (S.F.E.): Es la institucion del gobierno de la
Ciudad, encargada de otorgar los lineamientos normativos, técnicos, asi como la elaboracion
de los programas de los Mercados Plblicos, respecto de sus pagos de derecho de piso y de
acciones de Mercadotecnia. Esta area administrativa, depende del G.D.F. Cuenta con un
arganigrama bien cimentado, abarca las cuatro vertientes mas importantes de suministro
que mencionaremos mas adelante, asi como de la elaboracion de los proyectos especiales

de reardenamiento del comercio popular.

En los hechos, La S.F.E., se ha ido adecuando a las nuevas situaciones comerciales,
y ha tratado en gran medida de desincorporar del Estado, en materia econdmica a Los
Mercados FPulblicos, ha abanderado nuevos esquemas de comercio, ademas de ser gestor
de subsidios para mejorar los niveles de abasto y nutricién, asi como una mayor presion,

para llevar a cabo el mejoramiento del comercio en 1a via piblica.

La situacidn antes descrita ha ocasionado que La Secretaria, ademas de los
esfuerzos de normatividad y vigilancia que sus ordenamientos le confieren formalments,
complemente su ambito de accion realizando funciones ejeculivas, y aln operativas, cuyo

gjercicio corresponde a las Delegaciones del D.F..

La estructura y funciones de La Secretaria de Fomento Econdmico, muestran hoy en

dia una situacién sui-generis, la muestra de ello son las siguientes funciones:

“Propeoner en coordinacion con las autoridades competentes en la maleria, las

estrategias de abasto y comercializacion para El Distrito Federal.
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*Planear y supervisar, ios distintos programas y proyeclos de abasto y
comercializacion, que sean instrumentados por las Delegaciones del Distrito Federal, en

coordinacién con [os drganos competentes en la materia, a fin de dar cumplimiento a ias

funciones encomendadas.

"Proveer al establecimiento y coordinacion de aquellos productores
involucrados en el Abasto del Distrito Federal,

‘Fomentar y apoyar las acciones y estralegias para la modernizacion
comercial, tanto del comercio mayorista come del pequefio comercio.

Asi, dentro del marco antes descrito, La Secretaria ha venido trabajando en el

desarrollo de las siguientes acciones prioritarias:

* Modernizacién de los Mercados Puablicos.
* Modemizacién de las Concentraciones.
* Regulacién de operacion de los Tianguis.

* Reordenamiente y mejoramientc del Comercio en Via Plblica.

2.- Gobierno del Distrito Federal, es un organisme de la administracion puablica del
Distrito Federal, que es cenlral, desconcenirada y paraestatai, que tiene organismos politico-
administrativos denominados Delegaciones del Distrito Federal, La Ciudad de México cuenta
con 16, y en cuyos organigramas contemplan un area de Comercializacion o una
Subdireccidn de Mercados y Via Plblica, no existe en estas dependencias un criterio comun,
no omitimos mencionar que las funciones y obligaciones de las Delegaciones del G.D.F., las
citamos en el marco juridico de manera precisa, ademas que en el capitulo de propuestas
de ésta investigacion, hacemos un analisis objetive a fondo del Reglamento de Mercados
motivo de esta tesis, por ello en este espacio sdlo haremos algunas reflexiones que nos
parece propio acotar, Las Delegaciones, podemos concluir se encargan de lo operativo, es
decir:

* Hacer valer el Reglamento de Mercados.
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* Supervisar su demarcacion a efecto de que no aumente el comercio en Via Publica.
* Realizar operativos de actualizacion administrativa y empadronamiento.

* Mejorar y modernizar los Tianguis y las Concentraciones.

“ Regular administrativamente los Mercados Piblicos.

* Realizar todos los actos administrativos que sefiala el Reglamento.

* Realizar operativos de supervision practica por medio de inspectores

y administradores.

A continuacion, vamos a exponer de manera resumida las cuatro vertientes mas
importantes del comercio popular que regula el Reglamento de Mercades, si bien los rubros
que a continuacion mencionaremos son la columna vertebral del suministro, podremos
también observar o obsoleto del Reglamento antes citado, asi como los esfuerzos que han
realizado las diferentes Instituciones que regulan ésta actividad, respecto del siguiente
marco material vigente, no sin antes sefialar que sclo el primer tema lo realizaremos con
profundidad, ya que es parte de nuestra tesis, los demas seran tratados de manera sintética,

por las causas que hemos expuesto en esta investigacion:

*Mercados Plblicos.
*Ambulantaje.
*Concentraciones.

*Mercados sobre ruedas y Tianguis.

2.4. MERCADOS PUBLICOS
2.4.1. ASPECTOS GENERALES

Los Mercados Publicos representan un importante canal de distribucion en el abasto

de la Ciudad de Mexico, dicho espacio estd constituido por 318 Mercados, “..los

cuales agrupan a poco mas de 66,000 comerciantes...”(16)

(16) Informe de Mercados Pablicos, G.D.F. México, 1998. p. 23.
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Delegaciones de la siguiente manera:

Alvaro Obregdn
Azcapotzalco

Benito Juarez
Coyoacan
Cuajimalpa
Cuauhtemoc
Guatavo A. Madero
lztacalco

\ztapatapa
Magdalena Contreras
Miguel Hidalgo
Tlahuac

Venustiano Carranza
Tlalpan

Xochimilco

La infraestructura de Mercados Publicos que tiene esta Ciudad, se distribuye en 16

15 Mercados (1,722 locatarios).
19 Mercados (3,583 locatarios).
16 Mercados (3,694 locatarios).
22 Mercados (2,480 locatarios).
4 Mercados (387 locatarios).
39 Mercados (14,224 |ocatarios).
53 Mercados (22,236 locatarios).
40 Mercados (2,827 locatarios).
20 Mercados {1,930 locatarios).
5 Mercados (357 locatarios).

17 Mercados (6,601 locatarios).
6 Mercados {1,205 localarios).
37 Mercados (14,001 locatarios).
16 Mercados (1,162 locatarios).
11 Mercados (2,552 locatarios).

La estructura de estos centros es obsoleta, se debe cambiar el actual sistema de
operacién de los Mercados, abrir nuevos cauces que permitan ubicarlos en la etapa que el

pais esta viviendo, liberarlos de practicas que hoy por hoy resultan ineficientes.

Es necesario inserlarios en via de la modernidad, transformandolos en empresas
agiles y rentables. La mayor parte de estos centros de Abasto fueron construidos por el
Departamento del Distrito Federal, en la década de los 50's (el 72%), en la década de los

afios 60's fueron construidos 121 (el 28%).
La mayoria de ios Mercados Pablicos por diversas circunstancias, no cuentan con el

mantenimiento adecuado de sus instalaciones y de equipo, por lo que se fueron deteriorando

paulatinamente, hasta convertirse en instalaciones carentes de higiene, funcionalidad,
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iluminacion suficiente, “..ademas de la corrupcidn administrativa. por lo tanio poco

atractivos para el Pablico consumidor...."{17}

Podemos establecer que los Mercados Publicos representan canales de
comercializacion importante para hacer llegar a la poblacién, “productos basicos en calidad y

cantidad oportuna y suficiente...."{18)

El 75% de estos centros se ubican en zanas populares y de clase media, el 23% en
areas de ingresos altos y solo el 2% en zonas marginadas de la poblacidon. En lo que
respecta a su localizacion por Delegacion, podemos sefialar que en Venustiano Carranza,
Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero y Miguel Hidalgo, representan el 46% de los Mercados y
el 68% de los locatarios del total general, esto se debe a la existencia de los grandes
Mercados zonales, sobre todo en lo que se refiere a las Delegaciones Venustiano Carranza
y Cuauhtémac, en cuyas jurisdicciones se asientan el 24% de los Mercados y el 43% de los

locatarios.

Cabe mencionar también que una parte de estos centros se han especializado en los
Gltimos afios por razones de practica comercial, suman 35 de ellos representando el 11% del
total. B! universo total de locales es de £9,458., sdlo 20 de los Mercados mantienen el

régimen de autoadministracion, el resto son administrados por el G.D.F..

Hay 35 Mercados especializados que se dedican a la venta de un mismo tipo de
articulo; flores, comidas preparadas, ropa, etc.., sobre la propiedad de los predios se estima

que 306 pertenecen al G.D.F., 6 son de particulares, 5 propiedad comunal y 1 jidal.

Los 298 Mercados pagan Derecho de piso a la Tesoreria del G.D.F.. y los de auto-
administracion a sus propios fideicomisos, abarcan una extension territorial de 1,078,262

metros cuadrados.

(17) Manuat del Sistema de Autoadministracion en Mercados Pablicos. México, 1998. p. 13.
(18}  Idem.
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2.4.2. ACCIONES CONTEMPORANEAS

La accion mas relevante que ha tenido el gobierno en las Gltimas décadas, respecto
del Abasto en los Mercados Publicos, es la construccion de la méas grande central de abasto
ubicada en la Ciudad de México. Se le considera el punto de confluencia de la oferta con la
demanda de productos alimenticios, es ahi donde ocurre la mayor parte de los procesos de
formacion de los precios y distribucion de los alimentos, desarrolldndose con eficiencia el
mecanismo de intercambio, ya que tiene una estructura de instalaciones que le permite el
almacenaje, conservacion, exhibicibn y venta de esos articulos, respaldados por una

infraestructura de apoyo, donde pueden realizarse las funciones mercantiles de subasta.

Abastecer a quienes abastecen en la Ciudad de México, ha sido siempre uno de los
grandes retos, facilitar la disponibilidad de articulos y productos, influir para que el proceso
de abasto y distribucion, se realice sin intermediacion innecesaria que simplemente
encarece los precios finales, a todo ello responde la Central de Abasto, a conlinuacion
daremos una semblanza general, este panorama no dejard duda alguna de! por qué es el

Mercado de Mercados, expresién comercial necesaria para una Metrépoli cormo la nuestra.
LA CEDA

La Central de Abasto de la Ciudad de México es sin lugar a dudas la muestra
mas objetiva de que la dinamica comercial ha superado nuestra reglamentacion, ha sido
desde nuestro punto de vista, uno de los logros més importantes del gobierno capitalino,
fue creada en la década de los 80's, es la mas grande del mundo en su tipo, “.....tiene
una capacidad de Abasto de ciento quince mil toneladas, se localiza en la Delegacion

Iztapalapa. ...."(19)

La Central es punto de encuentro de quienes producen, distribuyen y consumen los

alimentos de la tierra y del mar; heredera del gran fianguis prehispanico de Tlatelolco, del

(19} Periadico. Excélgior. Cd. México, 14 de Agosto 1891.p. 7.
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Portal de mercaderes y El Parian, asi como del popular Mercado de la Merced. La CEDA
es, desde hace poco mas de una década, el nicleo de comercializacién de productos
perecederos mas grande de la Replblica Mexicana, que satisface {os requerimientos de los
casi 20 millones de habitantes del Valle de México, que diariamente comercializan, 17 mil
toneladas de producios naturales, mas del 40 por ciento de la cosecha nacional; 87.5 por
ciento de los cuales se consumen en el drea metropolitana y mas de 4 mil toneladas de
productos industrializados procedentes del campo, el mar y las fabricas de México y otras
naciones. De esta manera, las operaciones realizadas tienen efectos decisivos sobre la
produccién nacional de alimentos perecederos. La infraestructura de este centro de abasto,

es de la siguiente manera:

- 328 hectareas de superficie total,

- 2 000 bodegas con capacidad para 155 mil toneladas.

-1 317 locales comerciales.

- 18 sucursales bancarias.

- 880 toneladas de basura se recolectaban diariamente.

- 355 000 personas como poblacidn total promedio diaria.

- 85 000 trabajadores.

- 270 000 persenas entre consumidores, proveedores y visitantes.

- 14 000 vehiculos de carga y pasajeros ingresan diariamente.

En lo que respecta a su conformacion juridica, podemos hacer el siguiente
sefialamiento. El G.D.F., La Secretaria de Fomento Econdémico, La CEDA, fungen como
Fideicomitentes y Fideicomisarios, et Banco de México, en calidad de Fiduciaria; los
participantes: personas fisicas o morales que han adquirido derechos sobre el
aprovechamiento de bodegas o locales comerciales. también fungen como Fideicomitentes y

Fideicomisarios.

La Central de Abasto en términos generales, podemos concluir que es el punto de
encuentro para la comercializacion de alimentos, a donde acuden productores, compradores
al mayoreo, detallistas y consumidores al menudeo, quienes reciben atencion directa de

comerciantes, mayoristas, distribuidores y prestadores de servicios, una de las
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caracteristicas que podemos mencionar que hacen la diferencia entre éste centro con otros.
es la magnitud de sus instalaciones en lo que respecta a sus bodegas y locales que se

distribuyen de la siguiente manera:

Frutas 1,650 bodegas.
Abarrotes y viveres 350 bodegas.
Locales Comerciales 1,317 unidades.
Pescados y Mariscos 9 hectareas.
Flores y Hortalizas 10 hectareas.
Servicios Alimenticios 550 unidades.

Este centro comercial es el mas concurrido, su afluencia es de 3535 mil personas por
dia en las horas de mayor movimiento, en et cual se maneja una gran cantidad de dinero en
efectivo, en promedio diario de 150 millones de pesocs, donde parte del trabajo fuerte se
realiza de noche, hacen que este sitio sea de alto riesgo. De ahi que una de las principales
preccupaciones del gobiero sea la seguridad y vigilancia de este lugar, para hacer posible

esta situacion la CEDA, fue dotada de los siguiente servicios preventivos:

- Sector XViil de la Policia Preventiva.

- Agrupamiento 56 de la Policta Auxiliar.

En lo relativo a su infraestructura juridica podemos sefalar, que cuenta con:

- Juzgado Civico.

- Ministerio Pablico.

- Un Comité Juridico.

- Una Contraloria Interna.

- Policia judicial
Estas son algunas de [as caracteristicas que podemos sefialar de la CEDA, pero su

importancia va mas allda de su infraestructura, para nosotros es su capacidad de

comercializacion lo que la distingue y la hace estar por encima de otros centros de abasto, si
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comparamos su dinamica comercial con nuestro Reglamento de Mercados, simplemente
podriamos concluir, que el Derecho ha sido desfasado por la dinamica social-comercial,
provocando un caos administrativo, que a la larga se va a degenerar como los demas
Mercados Piblicos. Por ello es urgente y prioritario tener una nueva reglamentacion que

este acorde a esta nueva expresién social.

2.4.3. PROBLEMATICA

Los Mercados Publicos han presentado desde su inicio limitaciones en su operacion,
debido a la mala infraestructura con fa que fueron construidos, ejemplo de ello son los
locales pequefios, no se establecidé una administracidn que impuisara y mejorara la
organizacion comercial. E! locatario a pesar de estar agrupado en Mesas Directivas, sigue
actuando en forma individual e independiente como lo hace el pequefio comercio de barrio o
de esquina, olvidandose de su problematica colectiva, tanto comercial como de
Mercadotecnia, esta situacion origina que los autoservicios y almacenes con gran variedad
de mercancia, bajos precios y buena atencion al Publico se fueran incrementando,
provocando a los Mercados reducciones considerable en sus niveles de ventas. Cabe
mencionar que los grandes autoservicios en un principio se ubicaron en zonas de clase
media y alta, sin embargo, en los Ultimos afios sobre todo a partir de los 80Q’s, orientaron su
ubicacién hacia areas populares, tal situacion ha originado que los Mercados Publicos
enfrenten un desplazamiento de la actividad comercial sobre lado a partir de 1980. Para
1985 los Mercados ya ocupaban el segundo lugar como canal de abasto de la ciudad de
México con el 44.6%, el primero correspondia a los autoservicios privados con el 49.8%,
aunque a esta cifra se le podria afiadir el 5.6% de los autoservicios Publicos, con lo cual

ascenderian los autoservicios a una representacion del 55.4% del abasto.

En la actualidad estos porcentajes son mayores alcanzando 72% las cadenas
comerciales, podemos establecer que los autoservicios estan teniendo una mayor
participacion en el suministro, se puede estimar que 1a importancia reat que se tiene de los
Mercados Publicos para el abasto en 1999 es de 28%, esta situacion se origind debido al
rezago comercial que existe en estos centros, pues casi todos ellos disfrutan de una

ubicacion comercial privilegiada, cabe mencionar sobre este particular que el G.D.F. desde
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hace 5 afios no ha construido un sdlo Mercado por los subsidios que representa su

construccion y operacion.

El rezago comercial mencionado no es nuevo, lo observamos a lo largo de toda su
historia, en su administracién, organizacién y operacién. Su administracion; ha sido
burécrata, carente de una concepcion comercial, ademas de estar regida por un Reglamento
obsoleto que urge sustituir. Nunca se han manejado programas de desarrollo comercial y de
mantenimiento correctivo, han faltado programas de capacitacion para ios comerciantes y
los trabajadores del G.D.F., en su comercializacion; los locatarios no estan organizados para
comprar, siendo esto primordial en la actividad comercial, guien compra caro vende caro y
quien vende caro pierde su capacidad de oferta, no existe una verdadera practica de
Mercadotecnia, en su operacion; desde su origen como se menciond, los Mercados estan
muy atomizados en su interior, lo cual les impide tener una infraestructura adecuada a las
necesidades de los giros comerciales, esto le resta competencia, ademas de que carecen de
establecimientos con giros ancla para apoyar su operacion y oferta, agregando también la

falta de estacionamientos adecuados a su capacidad.

Por ello, resulta urgente, legislar para tener un Reglamento acorde a este dinamica,
que autorice nusvos giros, la falta de ésios, ie ha reslado oferta ante los grandes
autoservicios. Se requiere pues hacer reformas importantes para mejorar su operacion
comercial, pero esto solo se lograra si se tiene una normatividad que e de los equilibrios
necesarios, que limite la participacién del estado y que se de a los locatarios la
responsabilidad de proyectar a sus centros, lode ello no se puede realizar con un
ordenamiento de hace 40 afios. En los siguientes capitulos haremos una sere de

propuestas hipotéticas, para enfrentar esta problematica

2.5. AMBULANTAJE
2.5.1. ASPECTOS GENERALES

El comercio que se ejerce en la via piblica, provoca una serie de conflictos; como
son la vialidad, inseguridad y falta de higiene entre ofros. EI Gobierno del Distrito Federal ha

destinado una serie de acciones en sus 16 Delegaciones, con el objeto de ordenar y
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compatibilizar el ejercicio del comercic en fa via publica y los intereses superiores de Ia
Ciudad, y con fos intereses legitimos del comercio organizado, conviniendo con las propias
organizaciones de comerciantes en via plblica, “....1a reordenacion fisica de su actividad
y su insercion a esquemas graduales de formalidad econdmica y legal, dadas las
caracteristicas del ambulantaje que en las Gltimas fechas crecid de manera
deshordada’(20)

Por ello es indispensable ordenar la operacion del comercio en via pablica y controlar
su crecimiento, para no afectar mas el sistema vial de la Ciudad y los intereses del comercio
organizado, ademas de oforgar la proteccidn debida a las zonas de importancia,
monumentos de valor histérico y patrimonial de nuestra Capital; al disfrute libre y equitativo
de parques y jardines Publicos, al respecto de las disposiciones sanitarias de orden general;
a la seguridad que debe garantizarse a ios ciudadanos en instalaciones estralégicas como
el METRO, asi como el acceso fluido de usuarios a recintos educativos, centros de

salud y demas edificaciones al servicio del Publico.

Uno de los aspectos principales que tiene el ambulantaje, es que no se ha insertado
al regimen de formalidad economica y equidad tributaria, sin menoscabo de la libertad
comercial que preceptia e! articulo 50. Constitucional. Creemos gue el reordenamiento y 1a
formalizacion del comercio en via publica resoclvera parte de su problemética, el ambulantaje
no sélo no ha desaparecido sino se ha incrementado en las Ultimas décadas, gracias a
lagunas del reglamento, que permiten a funcionarios y lideres de organizaciones
aprovecharse de la ausencia del derecho. La respuesta mas comln entre estudiantes de
este problema y autoridades gubernamentales, es que &l ambulantaje moderno es el
resultado de la crisis econdmica que empezd en 1982. "El comercio informal contindia en
constante expansian a tal grado que en los dltimos afios aumentd considerablemente el

namero de esos establecimientos en la Ciudad de Meéxico"iz1)

20) Acuerdo nimerp 11/98 mediante el cual se emite ¢l Programa Reordenamiente del Comercio  en
Via Publica, México, 16 de Febrero de 1998.p. 2
{21) Periddico. EL Financierg. Cd. México, 5 de Octubre 1995. p. 29.
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Sin embargo, el ambulantaje va tenia una presencia importante en la Ciudad, mucho
antes de 1982, ya que responde a necesidades econdmicas y sociaies permanentes de
ciertas capas sociales bajas. La crisis de 1982 sencillamente expandid estos efectos a otras
capas saciales temporalmente, explicando asi el aumento desde entonces, efectivamente, el
Estado ha intentado regulario y controlarlo en multiples ocasiones en la historia de La
Ciudad de México, siempre con resultados parciales que se vieron superados en el corto
' tiempo. La experiencia nos muestra que la falta de seguimiento a esas politicas causd que

el ambulantaje volviera a sus niveles histéricos.

El programa de construccion de Mercados nunca logré eliminar el ambulantaje
completamente, a falta de Mercados y de una legislacidn adecuada, el ambulantaje a crecido

aceleradamente y sin control alguno.

Para suplir la construccion de Mercados en la Ciudad de México, el Gobiemna
empezd a dar permisos a grupos de ambulantes para formar "concentraciones”, estas
aparecieron principalmente en areas periféricas de bajos ingresos. El crecimiento a sido
constante, un hecho o confirma, la aparicién de nuevas organizaciones de'ambulantes, v la
invasién de nuevas calles. Se ordenc una suspencion a la entrega de permisos para todo
tipo de ambulantaje en 1984, sin embargo el nimero siguié creciendo de manera

sorprendente.
2.5.2. ACCIONES CONTEMPORANEAS

En este subtitulo, creemos que lo més importante que hay que manifestar, es el
programa de mejoramiento del comercio popular. “Este programa tiene su base: en el
acuerdo en el que se dictan alternativas adminisirativas y operativas, en el bando expedido
por la Asamblea de Representantes del Distrito Federal; para la ordenacion y regulacién del
comercio en la via publica del Centro Historico de la Ciudad de México, expedido el dia 8 de
Julio de 1993.."(22)

{22)... Gaceta Oficial de! D.D.F., Ba. época del 27 de Agosto 1993, tomo Il. No. 221.p. 2.
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Este programa se abocé fundamentalmente al cumplimiento de! siguiente objetivo:

Fortalecer y hacer eficientes las condiciones de trabajo del comerciante informal,
proporcionandole seguridad en el desarrollo de su actividad y dotandolo de un patrimoenio
familiar propio, asi como transparentar las operaciones comerciales realizadas por éste

segmento del comercio popular.

Este programa logré sus primeros avances en Centro Historico, realizando las

siguientes acciones:

Primeramente se definid con toda precision el espacio territorial de ésta zona, se
conformaron dos areas, el perimetro “A” en la Delegacion Cuauhtémoc, y por otro lado el
segmento del perimetro “B" en la Delegacion Venustiano Carranza, constituyendo éste
espacio el universo del programa, el cual se subdividid en seis zonas perfectamente

delimitadas.

Una vez definido el alcance territorial, era necesario conocer el universo de los
comerciantes ambulantes que laboran en dicha demarcacion, se practicaron los censos
correspondientes, se obtuve el nimaro de comerciantes en via publica, e! cual ascendic a
10,000, mismos que para su reordenamiento gdemandaron aproximadamente 200 mil metros
cuadradoé de sueloc. Se buscaron los predios necesarios, se establecid una bolsa
inmobiliaria, con predios aptos en materia comercial contando con la aceptacion, por parte

de las agrupaciones de comerciantes.

Posteriormente se procedit en el caso de los terrenos propiedad de particulares, a la
negociacién con sus propietarios para formalizar su compra, mientras que para los predios
del D.D.F., se realizaron las gestiones para su desincorporaciéon y/o cesion de Derechos a

titulo oneroso.
La infraestructura comercial que se planted, constituyd un nuevo concepto comercial,

con una infraestructura del 90% en pasajes y corredores, los proyectos se asentaron en las

cercanias de las estaciones del METROQ, paraderos de transporte colectivo y espacios
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destinados a servicios publicos. Cuando los predios no contaban con estas caracteristicas,

se reencauzardn vialidades ya existentes para asegurar el éxito comerciat de las plazas.

Se contemplé la recuperacion financiera, que incluyera espacios destinados para su
enajenacion a la iniciativa privada, se establecieron las denominadas “tiendas ancla”, que no
representaran competencia alguna, a los giros de los comerciantes ambulantes, asi como la

combinacién de ios giros,

Participd el sector empresarial con recursos totalmente privados para la construccion
de estacionamientos, a efecto de que se vendieran a particulares, contandose en total con
3035 cajones de estacionamiento y asi financiar la construccién,

Se aprobaron los proyectos ejecutivos, se le asignaron los recursos, se  convoco a
licitacion plblica para la adjudicacion det contrato de obra, marcando tiempos y costos, asi

como los calendarios de obra.

El programa previ la construccién de 29 plazas comerciales que cuentan con 10 mil
locales. Estos proyectos se realizaron en una superficie de 200 mil metros cuadrados, con
una inversion de los 580 millones de nuevos pesos, de los cuales el 43% (250 millonas de
nuevos pesos) se financid con recursos crediticios de la Nacional Financiera, Los recursos
restantes fueron aportados por el Banco Nacional de Comercio Interior y por la lniciativa
Privada, construyéndose las plazas comerciales bajo el régimen de propiedad en
condominio, y de arrendamiento. Estas uGltimas para aquellas que se ubicaron en predios
propiedad del Sistema de Transporte Colectivo Metro.

Para lograr lo anterior se instrumenté un esquema crediticio con Nacional Financiera,
gue permitio obtener un financiamiento glebal individualizado (crédito puente), destinado a la
compra de los predios, la evaluacion de la viabilidad comercial, fa construccién y supervision
de las obras, asi como para los gastos de operacion y promocion de los proyectos. El
esquema considerd la asignacion de créditos individuales, a fin de que los comerciantes

pudieran adquirir sus locales. El financiamiento en estos casos fue de hasta el 90% de la
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operacion de compraventa. El plazo de amortizacién de este crédito es de seis afios, en

cuanto a la tasa de intereses bancarios fue blando.

Por otra parte, fa reubicacién del comerciante se realizo tomando en consideracion su
ubicacién de origen, (nicamente se adjudicd un local a cada uno de los vendedores
ambulantes registrados. En cuanto a la consecucion del objetivo primordial del programa
relativo a la liberacion de! ambulantaje del Centro Histérico, se lograron establecer las
negociaciones necesarias con las agrupaciones de comerciantes, lo que permitié contermplar
la desocupacién de dicha demarcacion para el 31 de agosto de 1993, en los términos del
bando para la ordenacion y regulacidn del Centro Histérico de la Ciudad de México,
expedido el cinco de julio de 1993, por la Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
en el que se establece la prohibicion del comercio ambulante en los perimetros antes
citados., pero la faita de un ordenamiento legal, ha propiciado que nuevas ambulantes

tomen las calles.
2.5.3. PROBLEMATICA

Vamos a exponer este rubro dividiéndolo en tres aspectos, que consideramos

fundamentales para comprender lo gue es el ambulantaje:

a) Problematica econdmica.
b} Problematica de comercializacion.

¢) Problematica juridica.

a) En México ha existido un importante crecimiento de la cantidad de personas que
se dedican al sector informal. La crisis que se inicia en 1982 y que ha sido sefialada como la
mas aguda de la posguerra en México, ha generado una contraccion en la creacion de
empleos, por otra parte una reduccién adgquisitiva en el salario real de los trabajadores, por
etlo el sector informal se incrementd, incorporandose la mano de obra femenina y de jovenes
que al no encontrar empleo en e sector formal recurren a aclividades que les permitan tener

un ingreso.
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En este contexto y dadas ias caracteristicas de la informalidad, el sector de mayor
crecimiento y que permite una facil integracion es el de servicios, el ambulantaje, la
diversidad de actividades comerciales y de personas que participan en este sector, se
estima que estos realizan el 40% de las actividades comerciales. El salarioc minimo ha
sufrido el impacto mas importante en términos reales, esto ha obligado a un nimero elevado
de trabajadores a incursionar en el sector informal, pero para sorpresa de todos, los ingresos
que perciben en dicho sector no tan sdlo les permite percibir el salario minimo, incluso
superarlo.

b) El comercio informal o también llamado ambuiante en las grandes metrépolis,
representa sin lugar a dudas un fenébmeno de magnitudes excepcionales, ante ésta realidad,
el entonces Departamento del Distrito Federal, consciente de la dimensidn del problema en
sus 16 Delegaciones, instrumento el programa de reordenamiento y mejoramiento del
comercio popular, suscribiendo el convenio para tal efecto, firmado el 28 de febrero de
1992, con el proposito de dar respuesta con soluciones de fondo, a las demandas de los
vendedores ambulantes y comerciantes formalmente establecidos, asi como a las
formutadas por la sociedad en su conjunto, cuyos indices de inseguridad, vialidad y salud, se

han visto seriamente deteriorados debido a éste fenémeno.

El reordenamiento de ambulantes del Centro Histérico de la Ciudad de México,
constituyd un reto sin precedentes para las autoridades, por ello nos hacemos la siguiente
reflexion ¢Por qué ha crecido tan aceleradarmente el ambulantaje en el Distrito Federal y
ofras Ciudades?, podemos aceptar la importancia central de factores econdmicos en éste
crecimiento, pero ésta importancia no se debe considerar solamente en términos de la
oferla de ambulantaje por un nivel de desempleo alto y salarios bajos. También hay que
considerar la falta de un ordenamiento legal que contrcle esta expresion social. Mientras
siga siendo mas facil juridicamente y baralo comerciar en la via publica, se segquirg
incrementando sin control, no podemos olvidar que existen otras causas por gjemplo: Las
trabas burdcratas y requisitos educativos para obtener trabajo en el sector formal, la
corrupcién que es tan coman con los funcionarios pUblicos de estas areas, la estructura del
Estado que permite a los Partidos Politicos y el Gobierno amplias posibilidades para manejar

a los grupos organizados, con intereses comunes palpables, y sobre todo con un tamafio y
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una capacidad de tomar cualquier accién para defender su gremio, tales como lo son las

Federaciones y Uniones de ambulantes.

Las autoridades y lideres concentran un gran poder, que les permite incrementar los

espacios para el sector informal, como la cantidad de personas que participan en él.

¢) En el aspecto juridico, las lagunas de la ley han provocado grandes problemas en
este sector, debido al crecimiento acelerade que se ha dado, motivado por parte de todos
los agentes que intervienen en este proceso, principalmente de autoridades y lideres, que
sin responsabilidad alguna han invadido areas de caracter publico, afectando a la
ciudadania, al comercio establecido y a los mercados publicos, ya que hasta la fecha no
existe un reglamento que requle esta expresidbn de manera adecuada, fincando
responsabilidades administrativas y penales para quienes actuan al margen de la ley, los
criterios de operacion que se han dado para controlar esta manifestacion, quedan al arbitrio
de las autoridades en tumo, sin planeacion alguna, ni con el mas minimo sentide de lo que
implica su funcién plblica, esto ha degenerado en un problema de gobemabilidad, con el

que no es factible continuar,

Por eflo creemos que niuestras hipétesis, si pueden encontrar un sentido juridico de

aplicacion practica, dada la experiencia que tenemos en esta area administrativa-juridica.

Es necesario legislar un nuevo ordenamienta legal, no solo en el sentido juridico, sino
también en el de comercializacion, contemplando factores importanles como la
mercadotecnia y la participacion de los comerciantes para ser incorporados a esquemas
formales de comercio, como el proyecto del reordenamiento del primer cuadro de la Ciudad,
para que ellos mismos sean los propios agentes de la transformacién comercial, que les
permita ejercer su actividad sin menoscabo de afectar los derechos de terceros.

Este problema requiere una investigacién profunda, que permita encontrar las
alternativas concensadas, para que puedan aplicarse, teniendo como sustento un
ordenamiento legal, que regule todas y cada una de sus manifestaciones, nuestro

planteamiento hipotético, sélo contempla a los Mercados Publicos, ya que si bien es cierto

39



los dos estan vinculados por el comercio, mas sus caracteristicas son distintas dada su
infraestructura,

2.6. CONCENTRACIONES
2.6.1. ANTECEDENTES GENERALES

El rApido y anarquico crecimiento de la poblacién de la Ciudad de México en Ia
segunda mitad del presente siglo, sobre todo a partir de los afios 60's, provocaron la
proliferacion de asentamientos irregulares, y la necesidad de servicios Plblicos, que
rebasaron por mucho la capacidad del Gobierno, para satisfacer las demandas ciudadanas
de suministro, por ello que surge ésta manifestacién comercial denominada concentracion,
se les puede considerar como un Mercado informal, caracterizado principalmente por sus
instalaciones precarias, por encontrarse en zonas pobres o marginadas y en terrenos
irregulares, por su tamano, funcionamiento, rasgos estructurales. “Las concentraciones

constituyen un canal de distribucion al menudeo....."(23)

Hoy en dia podemos sefiatar que nuestra Metropoli tiene un total de 176
concentraciones, las cuales agrupan alrededor de 16,000 comerciantes, se distribuyen de la

siguiente manera:

DELEGACION No. PLAZAS DELEGACION No. PLAZAS
Alvaro Obreg6n 9 Iztacalco 9
Azcapotzalco 4 lzatapalapa 100
Coyoacén 7 Miguel Hidalgo 1
Cuajimalpa 5 Tialpan 10
Guatavo A. Madero 18 Xochimilco 13

TOTAL 176

*Las delegacicnes que mas concentraciones tienen, son aquéllas que se caracterizan por

tener la poblacién de menores ingresos, como son la de Iztapalapa con el 57%, Gustavo A.

{23) Programa comercial de concentraciones de la Secretaria de Fomenio Econdmico. México, 1998 p.p 2
y 3.
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Madero el 10%, Xochimilco el 8%, e Iztacaico el 5%, éstas cuatro jurisdicciones representan

el 80% del tolal y el 85% de los comerciantes....”(24)

2.6.2. ASPECTOS CONTEMPORANEOS

En fo que respecta a éste subtitulo, podemos establecer que nada se ha hecho por
parte de las autoridades, creemos necesaric que de acuerdo con la importancia social vy la
problematica comercial que presentan, es indispensable realizar una serie de acciones para
que éstas unidades puedan alcanzar su modernizacién comercial, mediante la dotacion de la
infraestructura e instalaciones adecuadas, asi como de una organizacion eficiente para un
abasto oportuno moderno, se debe contemplar la construccion de Mercados en condominio,
plazas, o como quiera definirse al espacio terrestre que sea propicio para ejercer el

comercio, mediante el régimen de propiedad en condominio.

2.6.3. PROBLEMATICA

Con la informacién expuesta en éste punto, podemos concluir que las
concentraciones constittyen un importante canal de distribucion de alimentos, estrictamente
vinculado a la economia de los sectores mas pobres de la poblacién de la Ciudad de México.
Desde el punto de operacidn de las concentraciones, representan una infraestructura
comercial precaria, se reduce a terrenos no legalizados, uso de suelo indebido, malas
instalaciones de madera o cartén, locales pequefios, bajo nivel de ventas, compran poco y

mal, encareciendo el proceso de comercializacion.

2.7. MERCADOS SOBRE RUEDAS Y TIANGUIS
2.7.1. ASPECTOS GENERALES

Desde los tiempos prehispénicos, los tianguis constituyen un canal de distribucién de

gran arraigo y tradicion, para e! abasto popular de productos basicos de consumo

(24)  Ibid. p. 14.
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generalizado, cumplen una funcién social relevante, por su posicién estratégica en el abasto
popular, como fuente legitima de ocupacion e ingreso familiar para Ilos 85 mil oferentes que
en ellos trabajan, dando sustento a 340 mil personas. Con la creacion de a variante de los
Mercados sobre ruedas en 1969 coordinados por SECOFI, desde esa fecha se les conoce
como Mercados Méviles.

El funcionamiento estad ambiguamente normado por el Regiamento de Mercados de
1951 y administrativamente por ios permisos de operacion, adicionalmente los Mercados
sobre ruedas se regulan bajo el acuerdo que fija las bases para su funcionamiento de 1978 y
el que contiene el instructivo para su operacion de 1979. Su padron de oferentes asciende a
1.727. Promedio de oferentes por ubicacion 180.

TIANGUIS: Desde 1992 tiene autorizadas 1,065 ubicaciones semanales, existen
alrededor de 41 no regularizadas, para totalizar en 1,106; se les estima en casi 83 mil
oferentes, Los tianguis se ubican en todo el Distrito Federal. £l promedio de éstos por
ubicacion es de 78 comerciantes, con amplias oscilaciones que van de 20 hasta de mas de

tres mil.

2.7.2. ACCIONES CONTEMPORANEAS

En lo que se refiere a éste rubro, podemos sefialar que realmente poco se ha hecho
por tratar de regular este tipo de suministro, nuestro Reglamento de Mercados tiene grandes
lagunas, no establece una normatividad adecuada para confrofar ésta expresién comercial,
misma que amenaza con acrecentarse y cobrar tintes de ingobemabilidad, ya que
artificiosamente sigue aumentando el nimero de oferentes y de ubicaciones.

La solucién es que se norme ésta actividad, se deben emprender acciones rapidas,
en el ambito juridico-administrativo, actualizando y promoviendo un marco con reglas y
politicas de operacion iddneas, para dar eficiencia a la organizacién de ésta actividad,

marcandoles de manera precisa sus derechos y obligaciones.

42



Lo anterior sOlo se puede lograr mediante un Reglamento de Mercados Pulblicos
moderno, asi como el establecer los permisos y las reglas minimas de operacion
suscribiendo convenios para ordenar sus procesos, ademas de prohibir nuevas ubicaciones,
precisar las sanciones por incumplimienio de las normas y en su caso, fincar
responsabilidades a eventuales infractores, sean funcionarios u oferentes, estas acciones
deben ser inmediatas, 1a Cuidad no admite anarquias en el sector comercio, todos estamos

pagando esas lagunas de ley.

2.7.3. PROBLEMATICA

Come parte integrante del comercio en pequeiio, el tianguis por su modesta escala
de operacion, se fipifican como una alternativa ocupacional y de ingreso familiar
relativamente accesible, en cuanto a su capital invertido y la capacitacién que requieren, por
ello creemos que los Mercados maviles se han expandido notablemente, ademas su
crecimiento se basé en la falta de normas administrativas y juridicas, debide al inoperante y
obsoleto Reglamento de Mercados vigente. “...En respuesta a la probleméatica que
enfrentan hoy en dia los tianguis, con casi 83,000 oferentes, que recorren la Ciudad de
Maéxico, por lo cual se considera necesario buscar una solucién de reubicacion, en lugares

apropiados como se esla haciendo con el comercio ambulante...."(25)

A lo anterior debemos agregar la carencia de directrices, lineamientos y acciones
programaticas sisternatizadas, para regular y encauzar objetivamente su funcionamiento y
desarrollo, esto es lo que ha provocado su crecimiento anarguico. El ambito de competencia
de las instancias del gobiemo citadino que tiene relacién directa con ésta medalidad

comercial, es incompleto e insuficiente, y por ello ambiguo.

Desde el afio de 1996. La Secretaria de Fomento Econdmico no ha autorizado
ninguna nueva ubicacién, ni sancionado e} incremento en el nimero de oferentes, estos

revisten una problemética compleja y arraigada.

(25) Periddico. Qvaciones. Cd. Méxica, 12 de Sep. 1934, p. 3.
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los aspectos que citamos nos permiten valorar el porque es importante una nueva
normatividad, ya que este fendmeno puede alcanzar siluaciones mas probleméticas, como la
del ambutantaje, se carece de reglas claras para su control y Tegutacion juridica, éslos entre
otros factores fue lo que nos impuls¢ a escoger este tema del comercio y su reglamentacion
juridica, el cual consideramos no se le ha dado la importancia que tiene, ya que se cuentan
€on pocas acciones reales para afrontarlo y sobre todo para proponer alternativas objetivas,

que vayan ligadas con expectativas de rentabilidad comercial reguladas por el derecho.
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CAPITULO il
MARCO JURIDICO




3.1. ASPECTOS JURIDICOS

En éste capitulo vamos a mencionar todas aquellas Leyes, Reglamentos, Decrelos y
Circulares que regulan la materia de nuestro tema, ademas de citar ios articulos de
diferentes ordenamientos, sefialando integramente el articulo, e! parrafo o la fraccién que
tenga que ver con la investigacion, por elio realizamos citas breves que nos dan un
panorama general del marco juridico o del estado de Derecho que guarda nuesiro pais,
respecto a esta investigacion. Queremos hacer notar que e! Unico ordenamiento que citamaos
textualmente, es el Reglamento de Mercados de 1951, ios demas sole son mencionados de

manera resumida.

3.2. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

El abasto, su practica y su normatividad encuentran su fundamentacion
constitucional, en la parte dogmatica y organica de ésta ley, en los siguientes articulos que a

la letra dicen:

TITULO PRIMERO

CAPITULO |
DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

ARTICULO 49. (primer parrafo) Ei Supremo Poder de la Federacién se divide, para

su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

ARTICULO 5°.- (primer parrafo) A ninguna persona podra impedirse que se dedique
a la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de
esta libertad sélo podra vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos

de terceros, o por resolucidn gubernamental, dictada en los términos que marque la ley,
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cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de

su trabajo, sino por resolucion judicial.

De este articulo se desprende nuestro siguiente comentario: Esta garantia
individual faculta a que todo individuo tiene el derecho de dedicarse a la profesidn, industria,
comercio o trabajo que le acomode, siendo licito. En otras palabras, cualquier mexicano o
extranjero estan facultados para ejercer el comercio, sin mas limitaciones que la permitida
por las leyes, quedando impedida toda autoridad de imponer restricciones al trabajo personal
que no ofenda los derechos de un tercerc o los de la scciedad, a excepcion de las
resoluciones dictadas por la autoridad judicial con estricto apego en una ley o reglamento. El

articule 5° garantiza |a libertad de trabajo.

TITULO TERCERO

CAPITULO |
DE LA DIVISION DE PODERES

ARTICULO 49, (primer parrafo) El Supremo Poder de la Federacion se divide, para

su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

CAPITULO Il
DEL PODER LEGISLATIVO

ARTICULO 50. El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicancs se deposita
en un Congreso General, que se dividira en dos Cémaras, una de Diputados y otra de

Senadores.

SECCION il
DE LA INICIATIVA Y FORMACION DE LAS LEYES

ARTICULO T1. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:
.- Al Presidente de la Republica;
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Il.- Alos Diputados y Senadores al Congreso de la Unién y;

.- A la Legislatura de los Estados.

TITULO SEXTO

DE TRABAJO Y DE LA PREVISION SOCIAL

ARTICULO 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente Util; al
efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacion social para el trabajo,

conforme a la ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes

sobre el trabajo, las cuales regiran:

APARTADO B. Entre los Poderes de la Unidn, el Gobierno del Distrito Federal y sus

trabajadores.

De este articulo se desprende nuestro siguiente comentario: De este precepio
legal se desprende la regulacion de los trabajadores al servicio del Estado, por lo tanto los
trabajadores del Gobierno del Distritc Federal que desempefian sus funciones en los

Mercados Pudblicos, estan regidos por este apartado.

3.3. ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

. TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. Las disposiciones contenidas en el presente Estatuto son de orden
publico e interés general y son norma fundamental de organizacion y funcionamiento del
Gobierno del Distrito Federal, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.
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ARTICULO 2. La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los Poderes de la
Union vy Capital de los Estados Unidos Mexicanos, el Distrito Federal es una entidad
federativa con personalidad juridica y patrimonic propio, con plena capacidad para adquirir y
poseer toda clase de bienes que le sean necesarios para la prestacidn de los servicios
publicos a su cargo y en general para el desarrollo de sus propias actividades y funciones.
Las caracteristicas del patrimonio de la Ciudad y su régimen juridico, estaran determinados

por la ley que en la materia expida la Asambiea Legislativa.

ARTICULO 7. El Gobierno del Distrito Federal esta a cargo de los poderes federales,
y de los drganos Ejecutivo, Legislativo, y Judicial de caracter local, de acuerdo con lo
establecido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el presente
Estatuto y las demas disposiciones legales aplicables.
La distribucién de atribuciones entre los Poderes Federales y los érganos de Gobierno del
Distrito Federal esta determinada ademas de 1o que establece la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, por lo que dispone este Estatuto,

ARTICULO 8. Las autoridades tocales del Gobierno del Distrito Federal son:
.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal,

IL.- El Jefe de Gobiemno del Distrito Federal; y

H1.- Bl Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

ARTICULO 9. El Tribunal de lo Contencioso Administrativo tendra plena autonomia
para dirimir las controversias entre los particulares y las autoridades de la Administracion
Publica del Distrito Federal.

ARTICULO 12. La organizacion politica y administrativa del Distrito Federa!
atendera los siguientes principios estratégicos:

IV La prevision de la actuacion gubernativa con criterios de unidad, autonomia,
funcionalidad, eficacia, coordinacion e imparcialidad;

VI- La simplificacién, agilidad, economia, informacion, precision, legalidad,

transparencia e imparcialidad en los procedimientos y actos administrativos en general,
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IX.- La formulacion de politicas y programas de desarrollo econémico, considerande
las particularidades de la Ciudad y la congruencia de aguéllas con la planeacién nacional de
desarrollo.

TITULO TERCERC

DE LAS ATRIBUCIONES DE LOS PODERES DE LA UNION PARA EL GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL

CAPITULO |
DEL CONGRESO DE LA UNION

ARTICULC 24. Corresponde al Congreso de la Unién:
.- Legislar en lo relative al Distrito Federal, con la excepcién de las materias
expresamente conferidas por la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos a la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

CAPITULO I
DEL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ARTICULO 32. Corresponde al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos:
I.- Iniciar leyes o decretos ante el Congreso de la Unidon en las materias competencia de

éste relativas al Gobierno del Distrito Federal.

TITULO CUARTO
OE LAS BASES DE LA ORGANIZACION Y FACULTADES DE LOS ORGANOS
LOCALES DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

CAPITULO |
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
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ARTICULO 36. La funcion legislativa del Distrito Federal corresponde a la Asamblea
Legislativa en las materias que expresamente le confiere la Constitucion Politica de ios

Estados Unidos Mexicanos

SECCION |
DE LAS FACULTADES DE LA ASAMBLEA

ARTICULO 42. La Asamblea Legislativa tiene facultades para:

.- Expedir su Ley Organica que regulara su estructura y funcionamiento internos, que
sera enviada al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, para e! s6lo efecto de que ordene su
publicacion;

VIl.- Iniciar leyes o decretos relativos al Distrito Federal, ante el Congrese de la
Unidn;

XV.- Regular la prestacion y la concesién de los servicios pablicos, legislar sobre los
servicios de transporte urbano, de limpia, turismo y servicios de alojamiento, mercados,

rastros y abasto, y cementerios.

SECCION I
DE LA INICIATIVA Y FORMACION DE LAS LEYES

ARTICULO 46. E! derecho a iniciar leyes y decretos ante la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal corresponde:
l.- Alos Diputados de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
IH.- Al Jefe de Gobierno del Distrito Federal;

V.- A través de la iniciativa popular.

TITULO QUINTO
DE LAS BASES PARA LA ORGANIZACION
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL
Y LA DISTRIBUCION DE ATRIBUCIONES ENTRE SUS ORGANOS

CAPITULO |
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DE LA CRGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

ARTICULO 86. La Administracion Publica del Distrito Federal se integrara con base
en un servicio pablico de carrera, el cual se integrara con base en los principios de legalidad,
honradez, leallad, imparcialidad, eficiencia, profesionalizacion, vy eficacia, de conformidad

con la ley que al efecto expida la Asamblea legislativa.

ARTICULO 87. La Administracion Publica del Distrito Federal sera central,
desconcentrada y paraestatal, conforme a la Ley Organica que expida la Asamblea
Legislativa, la cual distribuira los negocios del orden administrativo del Distrito Federal. La
Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, las Secretarias, los drganos  politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales asi como las demas dependencias que

determine fa ley, integran la Administracion Piblica Centralizada.

CAPITULO Tl
DE LAS DELEGACIONES

ARTICULO 104, Para la expedita y eficiente atencion de las necesidades y
demandas sociales; una mas equitativa y eficaz prestacién de los servicios publicos,
sustentada en la rapida toma de decisiones; el mejor aprovechamiento de los recursos
humanos y materiales; y una adecuada distribucion del gasto piblico, la administracion
publica del Distrito Federal contara con drganos administrativos desconcentrados en cada
demarcacion territorial, con autonomia funcional en acciones de gobierno, a los que

genéricamente se les denominaré Delegacion del Distrito Federal.

ARTICULO 108. El nimero de Delegaciones y sus limites respectivos, se

eslablecieron en la ley organica de la administracion pablica del distrito federal.

CAPITULO INi
DE LAS BASES PARA LA DISTRIBUCION DE ATRIBUCIONES ENTRE
ORGANOS CENTRALES Y DESCONCENTRADOS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA
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ARTICULO 115. Comresponden a los 6rganos centrales de la administracion pablica
del Distrito Federal, de acuerdo a la asignacion que determine la ley de atribuciones de
planeacion, organizacion, normatividad, control, evaluacion y operacion, referidas a:

I.- La planeacidon del desarrollo del Distrito Federal, de acuerdo con las prevencicnes
contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo y demas disposiciones aplicables;

Il.- Formulacion y conduccién de las politicas generales gue de conformidad con la
ley se fe asignen en sus respectivos ramos de la administracién publica;

Xl.- En general, las funciones de administracién, planeacién y ejecucion de obras,
prestacién de servicios pablicos y al pablico en general, actos de gobierno que incidan, se

realicen o se relacionen con el conjunto de la Ciudad o tengan impacto multidelegacionat.

ARTICULO 117. Las Delegaciones del Distrito Federal tendran facuitades en sus
respectivas jurisdicciones, en las materias de: Gobierno, administracion, asuntes juridicos,
obras, servicios, actividades sociales, economicas, deportivas y demas que sefale la Ley
Organica de la Administracion Puablica del Distrito Federal, asi como de aquellas que
mediante acuerdo del Jefe de Gobierno se les deleguen, para el cumplimiento de sus
funciones. La asignacidn de atribuciones atendera a las siguientes bases:

1.- Direccion de las actividades de la Administracion Plblica en la Delegacion;

Vl.- Imposicion de sanciones administrativas por las infracciones a las leyes y

reglamentos, de conformidad con la distribucidn de sus atribuciones.

TITULO SEPTIMO
DEL REGIMEN PATRIMONIAL DEL DISTRITO FEDERAL

CAPITULO UNICO

ARTICULO 137. El patrimonio del Distrito Federal se compone de los bienes de
dominio publico y los bienes de dominio privado. La ley regulard el régimen patrimonial de
Distrito Federal, sus disposiciones seran de orden e interés plblicos y de observancia

obligatoria.



ARTICULO 138. (Fraccién segunda) Los bienes de dominio publico son
inalienables, imprescriplibles, inembargables y no estaran sujetos a ningin gravamen o

afectacion de dominio, mientras no cambien su situacion juridica, a accion reivindicatoria o

de posesion definitiva o provisional.

3.4. LEY FEDERAL DEL TRABAJO

TITULO PRIMERO
PRINCIPIOS GENERALES

ARTICULO 4.- No se podra impedir el trabajo a ninguna persona ni que se dedigue a
la profesién, industrial o comercio que le acomode, siendo licito. El ejercicio de éstos
derechos sélo podra vedarse por resolucion de la autoridad competente, cuando se ataguen

los derechos de un tercero o se ofendan los de la sociedad.

3.5. LEGISLACION FEDERAL DEL TRABAJO BUROCRATICO

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULC 1.- La presente Ley es de observancia general para los titulares y
trabajadores de las dependencias de los Poderes de la Union, del Gobierno del Distrito
Federal, de las instituciones que a continuacién se enumeran: Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los trabajadeores del Estado, Juntas Federales de Mejoras Materiales,
Institute Nacional de Vivienda, Loteria Nacional, Instituto Nacional de Proteccidon a la
Infancia, Instituto Nacional Indigenista, Comision Nacional Bancaria y de Seguros, Comision
Nacional de Valores, Comisidn de Tarifas de Electricidad y Gas, Centro Materno-Infantil
“Maximino Avila Camacho” y el Hospital Infantil;, asi como de los otros Organismos
Descentralizados, similares a los anteriores que tengan a su cargo la funcién de servicios

pablicos.
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3.6. CODIGO DE COMERCIO

TITULO PRIMERO
DE LOS COMERCIANTES

ARTICULO 3.- Se reputan en derecho comerciantes:

l.- Las personas que teniendo capacidad legal para ejercer el comercio, hacen de él
su ocupacién ordinaria;

I.- Las sociedades constituidas con arreglo a las leyes mercantiles;

Hl.- Las sociedades extranjeras o las agencias y sucursales de éstas, que dentro del

territorio nacional ejerzan actos de comercio.

ARTICULO 5.- Toda persona que segin las leyes comunes es habil para contratar y
obligarse, v a quien las mismas leyes no prohiben expresamente la profesion del comercio,

tiene capacidad legal para ejercerio.

3.7. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL

TITULO PRIMERO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

CAPRITULO )
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULD 1. Las disposiciones contenidas en la presente Ley son de orden e
interés publico y tienen por objeto establecer la organizacion de la Administracion Publica del
Distrito Federal, distribuir los negocios del orden administrativo, y asignar las facultades para

el despacho de los mismos a cargo del Jefe de Gobierno, de los 4rganos centrales,
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desconcentrados y paraestatales, conforme a las bases establecidas en la Constitucion

Paolitica de los Estados Unidos Mexicanos y en el Estatuto de Gobierno.

ARTICULO 2. La Administracion Plblica del Distrito Federal sera central,
desconcentrada y paraestatal.

3er. parrafo, En las demarcaciones territoriales en que se divida el Distrito Federal,
la  Administracion Pablica Central contard con  arganos poliico  Administrativos
desconcentrados con autonomia funcional en acciones de gobierno, a los que

genéricamente se les denominara Delegacion del Distrito Federal.

CAPITULO Il
DEL TERRITOR{O DEL DISTRITO FEDERAL

ARTICULO 8. La Ciudad de México es el Distrito Federal, entidad federativa con
personalidad juridica y patrimonio propio, sede de los Poderes de ta Unian y Capital de los

Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 10. El Distrito Federal se divide en 16 Demarcaciones Tetritoriales
denominadas:

1. Alvaro Obregon 2. Azcapotzalco 3.Bénito Juarez
4. Coyoacan 5. Cuajimalpa de Morelos 6. Cuahutémoc
7. Gustavo A. Madero &. lztacalco 9. Iztapalapa
10. Magdalena Contreras 11. Miguel Hidalgo 12. Milpa Alta
13. Ttahuac 14. Tlalpan 15.V.Carranza
16. Xochimilco

TITULO SEGUNDO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA
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CAPITULOI
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA

ARTICULO 12. El Jefe de Gobierno sera titular de la Administracién Publica del
Distrito Federal; serd electo y ejercera sus funciones conforme a lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno, la presente
Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

La Administracidn Publica del Distrito Federal tendra a su cargo los servicios piblicos que ia
Ley establezca. La prestacién de éstos podrd concesionarse, previa declaratoria que emita
el Jefe de Gobierno, en caso de que asi lo requiera el interés general y la naturaleza del

servicio lo permita, a quienes re(nan los requisitos que establezcan las leyes.

ARTICULO 15. El Jefe de Gobierno se auxiliard en el ejercicio de sus atribuciones,
que comprenden el estudio, planeacion y despacho de los negocios del orden administrativo,
en los términos de ésla ley, de las siguientes dependencias:

Secretaria de Gobierno.

Secretaria de Desarrcllo Urbano y Vivienda.
Secretaria de Desarrollo Econdmico.
Secretaria de Medio Ambiente.

Secretaria de Obras y Servicios.

Secretaria de Desarrollo Social.

Secretaria de Salud.

Secretaria de Finanzas.

Secretaria de Transportes y Vialidad.
Secretaria de Seguridad Publica.

Secrefaria Turismo.

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.
Oficialia Mayor.

Contraloria General del Distrito Federal.

Consejeria Juridica y de Servicios Legales.
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CAPITULO

De la competencia de las Secretarias

ARTICULO 23. A la Secretaria de Gobierno corresponde el despacho de las materias
relativas at gobierno, relaciones con estados y municipios, la coordinacion metropolitana;
trabajo y prevision social, seguimientoc de las funciones desconcentradas de las
Delegaciones del Distrito Federal, reclusorios y centros de readaptacion social; proteccion
civil, regularizacion de tenencia de la tierra y accion civica

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

XIX.- Determinar fos casos en que sea de utilidad plblica la expropiacion de bienes o
la ocupacion total o parcial de bienes de propiedad privada, y proponer al Jefe de Gobierno
que emita la declaratoria correspondiente de expropiacidn u ocupacion, en los términos de

las disposiciones juridicas aplicables;

XX.- Coordinar y supervisar el cumplimiento de las funciones desconcentradas de las

Delegaciones del Distrito Federal.

ARTICULC 24. A la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, corresponde el
despacho de las materias relativas a la reordenacién y desarrollo urbano, asi como la
promacion inmobiliaria, especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

I.- Proponer, coordinar y ejecutar las politicas en materia de planeacion urbana;

Il.- Formular, coordinar y evaluar el programa general de desarrollo urbano del
Distrito Federal;

Vili.- Realizar y desarrollar los proyectos urbanos de ingenieria y arquitectura, asi
como algunos proyectos seleccionados de conjuntos arquitectonicos;

X.- Proponer y vigilar el cumplimiento de las normas y criterios que requlan la
tramitacion de permisos, autorizaciones y licencias previstas en la Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal, asi como aguellos relativos al uso del suelo;

Xl.- Proponer las expropiaciones y ocupaciones por causa de utilidad publica;
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Xll.- Estudiar y evaluar y proponer la adquisicion de las reservas territoriales
necesarias para el desarrollo urbano, con base un programa de corto, mediano y fargo pfazo,

asi como dictaminar la desincorporacién de inmuebles del patrimonio del Distrito Federal.

ARTICULO 25. A la Secretaria de Desarrollo Econdmico corresponde el despacho de
las materias relativas al desarroflo y regulacion de las actividades economicas en los
sectores agropecuarios, industrial, comercial y de servicios.

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

l.- Establecer las politicas y programas generales en materia de desarrolio,
promocion y fomento econdmico, asi como formular, conducir, coordinar y evaluar los
programas sectoriales y delegacionales correspondientes;

Il.- Formular y ejecutar los programas especificos en materia agropecuaria, industrial,
de comercio exterior e interior, abasto, servicios, desregulacidn economica y desarrollo
tecnaldgico;

Vil.- Prestar a las Delegacicnes la asesorfa y apoyo técnico necesario para la
ejecucion de las acciones de! Programa de Fomento y Desarrollo Econdmico en su
jurisdiccion, asi como la coordinacidn de las acciones que de manera particular desarrollen
las areas de Fomento Econdmico de las Delegaciones;

Xl.- Presidir los comités técnicos, comisicnes y drganos de fomento establecidos para
el desarrollo econdmico de ia Ciudad;

XV.- Proponer acciones con base en estudios y programas especiales, sobre la
simplificacion y desregulacion administrativa de la actividad econdmica;

Xlll.- Establecer y coordinar los programas de abasto y comercializacidn de

productos basicos; promoviendo la modernizacidn y optimizacion en la materia.

ARTICULO 28. A la Secretaria de Desarrallo Sacial corresponde el despacho de las
materias relativas a: desarrollo social, alimentacién, educacidn, promocion de la equidad,
cultura, recreacion, deporte, administracion de zooldgicos, informacién social y servicios
sociales comunitarios. Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

l.- Formular, fomentar y ejecutar politicas y programas generales para el desarrolio

social con Ia participacién ciudadana, que coadyuven al mejoramiento de las condiciones de
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vida de la poblacion, asi como establecer los lineamientos generales y coordinar los
programas especificos que en esta materia desarrollen fas Delegaciones;

IL.- Establecer e instrumentar politicas y programas de apoyo, suministro y
orientacidn en materia alimentaria.

ARTIGULO 30. A |a Secretaria de Finanzas corresponde el despacho de las malerias
relativas a: desarrollo de las politicas de ingresos y administracién tributaria,
Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

.- Recaudar, cobrar y administrar los impuestos, derechos, contribuciones de
mejoras, productos, aprovechamientos y demas ingresos a que tenga derecho el Distrito

Federal en los términos de Ias leyes aplicables.

ARTICULO 35. A la Consejeria Juridica y de Servicios Legales corresponde el
despacho de las materias relativas a las funciones de orientacidn, asistencia, publicacién
oficial, y coordinacién de asuntos juridicos, revision y elaboracion de los proyectos de
iniciativas de leyes y decretos que presente el Jefe de Gobierno a la Asamblea Legislativa;
revisibn y elaboracidn de los proyectos de reglamentos, decretos, acuerdos y demas
instrumentos juridicos y administrativos que se sometan a consideracion del Jefe de
Gobierno, de los servicios relacionados con El Registro Civil, El Registro Publico de la
Propiedad y de Comercio y del Archivo General de Notarias.

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

Vil.- Definir, unificar, sistematizar y difundir los criterios para Ia interpretacion de las
disposiciones juridicas que normen el funcionamiento de la Administracidn Piblica del
Distrito Federal; asi como unificar los criterios que deben seguir las dependencias, Organos

Desconcentrados y Entidades de la Administracién Piblica del Distrito Federal.

CAPITULO lli
DE LOS ORGANOS POLITICO ADMINISTRATIVOS DE LAS DEMARCACIONES
TERRITORIALES Y DEMAS ORGANOS DESCONCENTRADOS

ARTICULO 37. La Administracién Publica del Distrito Federal contara con drganos

politico-administrativos desconcentrados en cada demarcacidn territorial, con autonomia
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funcional en acciones de gobierno, a los que genéricamente se les denominara
Delegaciones del Distrito Federal y tendran los nombres y circunscripciones que establecen

los articulos de esta Ley,

ARTICULO 38. Los ftitulares de los Organos Politico-Administrativos de cada
demarcacion territorial serdn elegidos en forma universal, fibre, secreta y directa en los

términas establecidos en la legislacién aplicable.

ARTICULO 39. Corresponde a los titulares de los Organos Politico Administrativos,
en cada demarcacion territorial;

Vl.- Otorgar permisos para el uso de la via publica, sin que se afecte la naturaleza y
destino de la misma en los términos de las disposiciones juridicas aplicables;

XXXIV.- Construir, rehabilitar, mantener y, en su caso, administrar, los mercados
publicos, de conformidad con la normatividad que al efecto expida la Dependencia

competente.

DE LOS DERECHOS POR EL USO O APROVECHAMIENTO DE INMUEBLES

ARTICULO 124, Estén obligadas al pago de los derechos establecidos en este
articulo, los locatarios de ios Mercados Piblicos de! Gobiemo del Distrito Federal, por el uso
o aprovechamiento de los locales que al efecto le sean asignados por la autoridad
competente, asi como por las demas instalaciones inherentes a razén de 2.65 pesos por
metro cuadrado mismo que se cargara mensualmente y se pagaran dentro de los primeros

10 dias dei mes.
3.8. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
Son facultades de ta Asamblea Legislativa del Distrito Federal las siguientes:
A) Dictar bandos, ordenanzas ¥ Reglamentos de policia y buen gobierno, que sin

contravenir o dispuesto por las leyes y decretos expedidos por el Congreso de 1a Unidn para

el Distrito Federal, tenga por objeto atender las necesidades que se manifiesten en los
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habitantes del propio Distrito Federal, en materia de educacion, salud y asistencia social;
abasto y distribucion de alimentos, Mercados y rastros; establecimientos mercantiles;
comercio en la via pablica; recreacion, espectaculos Publicos y deporte; seguridad plblica;
proteccion civil, servicios auxiliares a la administracién de justicia; prevencion y readaptacion
social, uso de suelo; regulacion de la tenencia de la tierra, establecimiento de reservas
terriioriales y vivienda, preservacion del medio ambiente y proteccién ecolbgica; explotacion
de minas de arena y materiales pétreos, construcciones y edificaciones; agua y drenaje,
recoleccion, disposicion y tratamiento de basura; tratamiento de aguas,; racionalizacién y
seguridad en e uso de energéticos; wialidad y ftransito; transporte urpano y
estacionamientos, alumbrado Publico; parques vy jardines; agencias funerarias, cementerios
y servicios conexos; fomento econdmico y proteccién al empleo; desarrollo agropecuario,
turismo y servicios de alojamiento; trabajo no asalariado y previsién social y accion cultural.
No omitiendo sefialar que este poder solo puede legisiar en materia de Derecho Civil y
Penal.

3.9. REGLAMENTO DE MERCADOS

INDICE
CAPITULC | Disposiciones generales.
CAPITULC I Empadronamientos.
CAPITULO 1L Traspasos y cambios de giro.

CAPITULO IV. FPuestos ubicados en Mercados Plblicos.
CAPITULO V. Puestos ubicados fuera de los Mdos. Pablicos.
CAPITULO VL Asociaciones de comerciantes.

CAPITULO VIl Resolucién de controversias.

CAPITULO  VIIl.  Sanciones

TRANSITQRIOS

“Articulc 124 de la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal. Articulo
137, 137-B, 137-C, de la Ley saobre el Impuestc Sobre 1a Renta.
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Al margen un sello con el Escudo Nacional que dice: Estados Unidos Mexicanos-
Presidencia de la Republica.

MIGUEL ALEMAN, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, a los
habitantes del Distrito Federal hago saber: Que en uso de la facultad que me confiere fa
fraccion | del Articulo 88, de La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, he
tenido a bien expedir el siguiente:

REGLAMENTO DE MERCADOS

CAPITULO 1.
DISPCSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- £l funciohamiento de los Mercados en el Distrito Federal, constituye
un servicio Plblico cuya prestacién sera realizada por el Departamento del D.F., por
conducto del Departamento de Mercados de la Tesoreria del mismo Distrito.

Sin embargo, dicho servicio podra ser presentado por particulares cuando el
Departamento del Distrito Federal otorgue la concesion correspondiente.

ARTICULO 2.- Todo lo referente a las concesiones a que se refiere éste Reglamento,
se regulari por las disposiciones relativas de la Ley Organica del Departamento del Distrito
Federal.

ARTICULO 3.- Para los efectos de este Reglamento se considera:

I.- Mercado Pablico, el lugar ¢ 1ocal, sea o no propiedad del Departamento del
Distrito Federal, donde concurra una diversidad de comerciantes y consumidores de libre
competencia, cuya oferla y demanda se refiere principaimente a articulos de primera
necesidad,

I.- Comerciantes permanentes, quienes hubiesen obtenido del Departamento
de Mercados de la Tesoreria del Distrito Federal, el empadronamiento necesario para
ejercer el comercio por tiempo indeterminado y en fugar fijo que pueda considerarse como
permanente;

IN.- Comerciantes temporales, quienes hubiesen obtenido del Departamento

de Mercados de ia Tesoreria de! Distritc Federal, el empadronamiento necesario para
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ejercer el comercic por tiempo determinado que no exceda de seis mases, en un sitio fijo y
adecuado al tiempo autorizado;

V.- Comerciante ambulantes A. quienes obteniendo del Departamento de
Mercados de la Tesoreria del Distrito Federal, el empadronamiento necesario para ejercer el
camercio en lugar indeterminado y para acudir al domicilio de los consumidores.

También se considera dentro de ésta categoria a los comerciantes que por sistema
utilicen vehiculos;

V.- Comerciantes ambulantes B. las personas que ejerzan el comercio en
lugar indeterminado y que no se encuentren dentro de las prevenciones de la fraccion
anterior;

VI.- Zonas de Mercados, las adyacentes a los Mercados Publicos y Cuyos
limites sean sefialados por el Departamento de Mercados de la Tesoreria del Distrito
Federal:

Vil.- Puestos permanentes o fijos, donde los comerciantes permanentes
deban ejercer sus aclividades de comercio;

También se consideran puestos permanentes o fijos, las accesorias que
existan en el exterior o en el interior de los edificios de los Mercados Pablicos:

VII.- Puestos temporales o semifijos, donde los comerciantes temporaies
deban ejercer sus actividades de comercio.

También se consideran puestos temporales o semifijos, las carpas, circos,
aparatos mecanicos, juegos recrealivos y juegos permitidos que funcionan en la via publica

© en predios propiedad del Departamento del Distrito Federal.

ARTICULO 4.- Las mercancias que tengan sefalado un precio oficial deberan ser
vendidas por los comerciantes a que se refiere el articulo anterior, precisamente de acuerdo

con tales precios oficiales.

ARTICULO 5.- El Departamento de Mercados de la Tesoreria del Distrito Federal
tendrd las siguientes atribuciones:
L.- Las que sefalan a la misma Tesoreria, el titulo Xl de la Ley de Hacienda

del Departamento del Distrito Federal;




il.- El empadronamiento y registro de los comerciantes a los que se refiere el
Articulo 3° de éste Reglamento;,

1l1.- Aplicar las sanciones que establece este Reglamento;

IV.- Dividir el territorio del Distrito Federal en zonas de Mercados;

V.- Dividir cada zona de Mercados en lineas de recaudacién;

Vi.- Ordenar la instalacion, alineamiento, reparacion, pintura, modificacion y
el retiro de los puestos permanentes y temporales a que se refiere éste Reglamento;

VIL- Administrar el funcionamiento de los Mercados Puablicos propiedad de!
Bepartamento del Distrito Federal;

VIIL- Fijar los lugares y dias en que deban celebrarse los "Tianguis" en cada
Mercado Plblico;

IX.- Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales en los Mercados
Publicos, sean o no propiedad de! Departamente del Distrito Federal

X.- Las demas, que el presente Reglamento le otorgue.

ARTICULO 6.- El Departamento de Mercados de |la Tesoreria del Distrito Federal,

solo tramitara las promociones que se hagan cuando el interesado tenga capacidad juridica.

ARTICULO 7.- El horario de funcionamiento de los puestos permanentes o
terporales, sera el siguiente:

I.- Tratdndose de puestos instalados en [a Via Piblica, habra tres jornadas;

- Diurna, de las 6 a las 22 horas.
- Nocturna, de las 20 a las 6 horas del siguiente dia.
- Mixta, de las 15 a las 24 horas.

Il.- Tratindose de puestos instalados frente a los edificios en que se efectien
espectaculos o diversiones plblicas, desde una hora antes en que se inicie la funcién, hasta
la hora en que se hubiera terminado;

Ill.- Tratandose de Mercados Piblicos instalados en edificios, et horario serd
fijado en cada caso por el Jefe del Departamento de Mercados de la Tesoreria del Distrito
Federal, atendiendo siempre a las exigencias de la demanda, tanto el horario como sus

modificaciones seran publicadas en las puertas de los Mercados Pablicos.
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Se prohibe al Pdblico permanecer en el interior de los Mercados después de la hora
de cierre. Los comerciantes que reaficen sus actividades dentro de los edificios de los
Mercado Publicos, podran entrar una hora antes de (a sefialada y permanecer en su interior
o volver a entrar al Mercado, hasta dos horas después de la hora de cierre.

IV - Tratandose de comerciantes ambulantes A, que utilizando vehiculos para
el ejercicio de sus actividades hagan funcionar como residuos de propaganda magnavaces u
otros aparatos fonoelectromecanicos, el horario sera de las 9 a las 20 horas:

V.- No quedan sujetos a horario los ambutantes 11;

VI.- Las accesorias que existan en el exterior de los edificios de los Mercados
Pudblicos, asi como el comercio no previsto en las fracciones anteriores, se sujetan al horario

establecido por el Reglamento correspondiente.

ARTICULO 8.- Se prohibe colocar marquesinas, toldos, rotulos, cajones, canastos,
guacales, jaulas, etc. que en cualquier forma obstaculicen el transito de los peatones, sea

dentro ¢ fuera de los Mercados Publicos.

ARTICULO 9.- Se prohibe el comercio de alcohol y bebidas alcohdlicas en puestos
permanentes ¢ temporales, que funcionen en e! interior o exterior de los Mercados
Puablicos. Quedan incluidos dentro de ésta protiibicion, los vendedores ambulantes A, que

utilicen por sistema vehiculos en el ejercicio de sus actividades comerciales.

ARTICULO 10.- El Departamento de Mercados de la Tesoreria del Distrito Federal,
retirard de los puestos [as mercancias que se encuentren en estado de descomposicidn, adn
cuando el propietario de ellas manifieste no tenerlas para su venta.

Lo mismo se hara tratdndose de mercancia abandonada, sea cual fuere su estado y

naturaleza.

ARTICULO 11.- Se prohibe [a posesidn o venta en 105 puestos a que esle
Reglamento se refiere, de materias inflamables o explosivos.

Las mercancias como; cohetes, juegos pirotécnicos y demas similares, podran
expenderse en puestos temporales, pero solamente en las zonas que sefale el

Departamento de Mercados, quien en todo caso, lo comunicara al cuérpo de bomberos.
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ARTICULO 12.- Los comerciantes tendran obligacién de mantener aislados los
puestos en que efectien sus actividades comerciales. Esta obligacidn comprende también,
en su caso, &l exterior de los puestos dentro de un espacio de tres metros contados a partir

de su limite frontal.

ARTICULO 13.- Los puestos deberan tener la forma, color y dimensiones que

determine el Departamento de Mercados de la Tesoreria del Distrito Federal,

ARTICULO 14.- Unicamente con autorizacion del Departamento de la Tesoreria del
Distrite Federal, podran realizarse trabajos de electricidad en los puestos, cuando la

naturaleza de esos trabajos pueda causar algin daiio.

ARTICULO 15.- Los comerciantes que obtengan el empadronamiento necesario para
ejercer el comercio en puestos permanentes o temporales, estan obligados a realizar dicho
comercio en forma personal o por conducto de sus familiares, solamente en cascs
justificados se les podra autorizar para que, durante un periodo hasta de noventa dias, tal

actividad la realice otra persona, quien deberd actuar por cuenta det empadronado.

ARTICULO 16.- Corresponde al Departamento de Mercados de la Tesoreria del
Distrito Federal, hacer los estudios sobre la necesidad de construecién o reconstruccion de
Mercados 'Pablicos en el mismo Distrito.

Cuando se trate de obras de planificacidn en que la construccidn de Mercados

Piblicos, estara dispuesto a la ley de planificacién y zonificacion del Distrito Federal.

ARTICULO 17.- El Departamento de Mercados de |a Tesoreria del Distrito Federal,
tendrd intervencion en los proyectos de construccidn de nuevos Mercados. En
consecuencia, la Direccidn General de Obras Publicas del Departamento del Distrito
Federal, deberd someter a su consideracién tales proyectos, a efecto de que el propio

Departamento de Mercados emita opinion al respecto.
ARTICULG 18.- La administracion de los servicios sociales que se utilicen en los

Mercados Publicos, como guarderias infantiles, seccicnes medicas, elc., correspondera al

Departamento de Mercados de la Tesoreria del Distrito Federal.
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ARTICULO 19.- Los convenios gue celebre el Departamento de Mercados con el
Banco del pequefio comercio del Distrito Federal, S.A. de C.V. debera gjistarse a las
dispasiciones del presente Reglamento de la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito
Federal.

Las disposiciones contenidas en tales convenios que en alguna forma se opongan a
las de los citados ordenamientos legales, se tendrd como no puesto y no surtird ningtin
efecto juridico.

Previamente a la celebracion de los citados convenios, el Departamento de Mercados
los someterad al Departamento legal de la Tesoreria del Distrito Federal, a efecto de que

dictamine sobre su procedencia.

ARTICULO 20.- Lz denominacién de los giros y la propaganda comercial que hagan
los comerciantes a que se refiere éste Reglamento, deberd hacerse exclusivamente en

idioma castellano y con apego a la moral y a las buenas costumbres.

ARTICULO 21.- Los comerciantes de animales vivos que se expendan en los
Mercados o en la via publica, estan obligados a procurar el mencr sufrimiento posible a
tales animales, evitando todo acto que se traduzca en el maltrato. En consecuencia, queda
prohibido que las aves y otros animales vivos sean transportados o colocados en los puestos
con las cabeza hacia abajo, con las patas amarradas o las alas cruzadas, asi como
extraerles pluma, pelo y cerda, en cualquier forma que sea.

Mientras no sean vendidos los animales vivos, deberan permanecer en condiciones
apropiadas e higiénicas y en todo caso se les tendra en un lugar con sombra, cuidandose de
su debida alimentacion y necesidad de agua. Queda prohibido acudir a sistemas crueles,
para obtener un mayor precio en la venta de las aves, como el de embucharlos etc..

E! sacrificio tanto de las aves como de otros animales, que sean vendidos en los
Mercados o en la via publica, debera hacerse mediante un procedimiento que les evite

sufrimientos prolongados.
ARTICULO 22.- En ningun caso el cobro de los impuestos y productos de mercados,

legitimara la realizacién de actos que constituyan infracciones a las disposicicnes de éste

Reglamento o, a la de los Reglamentos de Policia y Buen Gobierno, en vigor.
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En consecuencia, aan cuando se éste al corriente en el pago de los impuestos de
gue se trata, el Departamento de Mercados de la Tesoreria del Distrito Federal, podra
cancelar el empadronamiento que hubtera expedido, o trasladar o retirar un puesto, cuando

asi proceda por la naturaleza de la infraccion cometida.

ARTICULO 23.- Los términos que establece el presente Reglamento se computara
por dias habiles.

ARTICULO 24.- Los términos que establece en éste reglamento, se aplicaran
supletoriamente ordenamientos:
I.- El Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito Federal,
li.- El Reglamento de Transito en el Distrito Federal;
lil.- El Cédigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos;
V.- El Reglamento de las Censtrucciones y de los Servicios Urbanos
en el Distrite Federal,
V.- El Derecho Civil y Mercantil cuando exista anéloga identidad o

mayoria de razén.

ARTICULO 25.- Para el debido cumplimiento del presente Reglamento de Mercados sera

auxiliado por las Policias Fiscales, Preventivas y de Transito del Distrito Federal.

CAPITULOII
EMPADRONAMIENTOS

ARTICULO 26.- Los comerciantes permanentes y temporales, asi como los
ambulantes A, deberan empadronarse para el ejercicio de sus actividades, en el
Departamento de Mercados de la Tescreria del Distrito Federal.

Tratandose de los ambulantes B, éstos deberan registrarse en el mismo
Deparlamento de Mercados, a efecto de que pueda tenerse un control de estos

comerciantes.

ARTICULOQO 27.- Para et empadronamiento al que se refiere el arliculo anterior se

requieren:
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I.- Presentar en el Departamento de Mercados de la Tesoreria del Distrito
Federal, una soficitud en las formas aprobadas por la misma Tesoreria debiéndose asentar
en ellas, de manera veridica y exacta, todos los datos que en dichas formas se exijan;

Il.- Comprobar ser mexicano por nacimiento,

IIl.- Tener capacidad juridica.

ARTICULO 28.- A la solicitud mencionada en e! articulo anterior se acompanara’

I.- Licencia de funcionamiento expedida por la oficina de licencias del
Departamento del Distrito Federal, tratdndose de Giros y Reglamentos;

il.- Autorizacion sanitaria o tarjeta de salud, tratindose de comerciantes que
para el ejercicio de sus actividades, requieren dicha autorizacién de la Secretaria de
Salubridad y Asistencia,

ill.- Tratandose de ambutantes A:

a).- Constancia expedida por la Jefatura de Policia del Distrito
Federal, sobre los antecedentes del solicitante;

b).- Ficha dactiloscopica del mismo interesado expedida por la
Jefatura de Policia del Distrito Federal.

IV.- Tres retratos del solicitante, tamafio credencial.

ARTICULO 29.- El Departamento de Mercados, dentro de los quince dias siguientes
a la fecha de recibo de solicitud, negara el empadronamiento:
|.- Cuando no se cumpla con los requisitos que establecen los Articulos 27 y
28 de éste ordenamiento;
Il.- Cuando la consistencia de antecedentes que hubiese expedido la Jefatura
de Policia del Distrito Federal, se llegue al conocimiento de que el solicitante, ha cometido

algin delito en contra de las personas o en su patrimonio.

ARTICULOQ 30.- Dentro del mismo término a que se refiere el articulo anterior, el
Departamento de la Tesoreria del Distrito Federal, concedera el empadronamiento
solicitado, cuando no se dé ninguna de las causas de negativa que establece el mismo

articulo anterior y expedira la cédula respectiva.
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ARTICULO 31.- El empadronamiento de los comerciantes permanentes, deberan ser
gratuitamente durante el mes de energ de cada afo, siempre y cuando subsistan las

circunstancias que fundaron ese empadronamiento.

ARTICULO 32.- El Departamento de Mercados de la Tesoreria del Distrito Federal,

en ninglin caso concedera al mismo comerciante, mas de una cédula de empadronamiento.

ARTICULO 33.- Los puestos permanentes o temporales, deberan destinarse
totalmente al fin que se exprese en la cédula de empadronamiento respectiva y en ningun

caso podran ser utilizadas como viviendas.

ARTICULO 34.- En igualdad de circunstancias, el Departamento de Mercados de |a
Tesoreria del Distrito Federal, dara preferencia a las solicitudes de empadronamiento para
expender periédicos, revistas o libros, cuando el puesto de gque se trate deba instalarse en
la via plblica.

También se preferiran, en igualdad de circunstancias, las solicitudes de
empadronamiento hechas por personas afectadas, con incapacidad parcial permanente de

trabajo, en los términos del articulo 289 de la Ley Federal de! Trabajo.

CAPITULO I
TRASPASOS Y CAMBIOS DE GIRO

ARTICULO 35.- Los comerciantes a que se refiere éste Reglamento, deberan
solicitar por escrito  al Departamento de la Tesoreria del Distrito Federal, autorizacion para
traspasar sus derechos sobre las cédulas de Empadronamiento que se les hubiese
expedido, asi como para cambiar el giro de las actividades mercantiles a que se hubieran

venido dedicando.
ARTICULO 36.- Para obtener autorizacién de traspaso, s€ requiere:

|.- Presentarse en el Departamento de Mercados de [a Tesoreria del Distrito

Federal, cuando menos quince dias antes a la fecha en que deba realizarse ef traspaso, una
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solicitud en las formas aprobadas por la propia Tesoreria, debiéndose asentar en ellas, de
manera veridica y exacla, lodos los datos en que dicha forma se exijan;

fl.- Comprobar que el cesionario tiene capacidad juridica y que es mexicano
por nacimiento.

La solicitud a que se refiere la fraccion | de éste articulo, debera ser firmada
por el cedente vy el cesionario.

ARTICULO 37.- A la solicitud de traspaso se acompafiara:

l.- La cédula de empadronamiento expedida al cedente por el Departamento
de Mercados de la Tesoreria del Distrito Federal;

Il.- Si se trata de giros y Reglamentos. Licencia de Funcionamiento expedida
por la Oficina de Licencias del Departamento del Distrito Federal, en que conste que ésta
dependencia previamente acepté el traspaso solicitado;

Ill.- Autorizacién sanitaria o Tarjeta de salud, tratandose de comerciantes que
para el ejercicio de sus actividades requieran dicha autorizacion de la Secretaria de
Salubridad y Asistencia;

IV.- Tres retratos del Cesionario, tamafio credencial.

ARTICULO 38.- Tratandese de Cambios de Giro, se deberan cumplir 1os requisitos

que establecen los articulos 36 fraccion | y 37 del presente Reglamento.

ARTICULO 39.- El Departamento de Mercados de la Tesoreria del Distrito Federal,
autorizara el traspaso o carmbio de giro solicitado, cuando se cumplan los requisitos que
establecen los articulos 36 y 37, en cuyo caso, expedird la cédula de empadronamiento
correspondiente, si se trata de traspaso, ¢ modificara la ya expedida, si se trata de cambio

de giro. En caso contrario negara la autorizacién solicitada.

ARTICULO 40.- Para los efectos de éste Reglamento, seran nulos los traspasos o
cambios de giro realizados. sin que previamente hubiesen obtenido [a autorizacion

correspondiente,

ARTICULO 41.- Tratandose de traslado de dominio de los puesios por fallecimiento

del propietario, la solicitud de cambio de nombre de la Cédula de Empadronamiento, debera
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hacerse al Departamento Legal de la Tesoreria del Distrito Federal. Esta solicitud se hara
por escrito y a ella se acompanfara:

I.- Copia certificada del acta de defuncion del autor de la sucesion;

Ii.- Comprobacion de los derechos sucesorios cuye reconocimiento se pida;

lll.- De ser posible, la Cédula de Empadronamiento que hubiese expedido a
favor del fallecido el Departamento de Mercados de la Tesoreria del Distrito Federa!;

IV - Tratdndose de incapaces, quien promueva por ellos debera presentar los

documentos que acreditan su legal representacion.

ARTICULO 42.- E} Departamento Legal autorizara el cambio de nombre dentro de los
quince dias siguientes a la fecha de recibo de la solicitud, o dentro del mismo término
notificard al interesado o, a su representante, la negativa de la autorizacion y las razones
en que las funde. En cualquier caso, la resolucion serd notificada desde luego al

Departamento de Mercados de la Tesoreria del Distrito Federal.

ARTICULO 43.- Contra las resoluciones del Departamento Legal de 1a Tesoreria del
Distrito Federal, que autoricen el cambic de nombre en los términos det articulo anterior, no

procedera ningln recurso administrativo.

ARTICULO 44.- Si al hacerse la solicitud de cambio de nombre de la Cédula de
Empadronamiento por causa de fallecimiento del empadronado, se suscitara alguna
controversia entre el solicitante y otra persona que también alegue derechos sucesorios, la
tramitacion se suspendera de plano y los interesados deberan ajustarse a lo dispuesto en el
Capitulo VIl de éste Reglamento.

ARTICULO 45.- Se prohibe el arriendo y subarriendo de los puestos permanentes o
temporales.

CAPITULO IV
PUESTOS UBICADOS EN MERCADOS PUBLICOS.

ARTICULO 46.- En el interior de los Mercados queda prohibido:
I.- Ei establecimiento de puestos en que se realice el comercio de bebidas

alcohglicas, cerveza, pulque, etc., asi como fierro viejo, medicina de patente, materias

73




inflamables o explosivas y, en general, todo comercio que no se refiera a articulos de
primera necesidad;

il.- La prestacién de servicios, cualesquiera que éstos sean. No quedan
comprendidos dentro de ésta prohibicion las fondas en que se sirvan comidas;

Iil.- Usar veladoras, velas y utensilios similares que puedan constituir un
peligro para la seguridad del Mercado;

IV.- Hacer funcionar cualquier aparato de radio y fonoelectromecénico, como
sinfonolas, rockolas, magnavoces, elc., que origine molestias al Publico;

V.- Alterar el orden Pablico.

ARTICULO 47.- Cuando los comerciantes se retiren de sus puestos, deberan
suspender el funcionamiento de radios, planchas eléctricas, lostadores electrénicos,
radiadores, el servicio de alumbrado y, en general, de todos los utensilios que funcionen a
base de combustibles y de fuerza eléctrica.

Solamente en el exterior de los puestos podra dejarse conectada la instalacion del

servicio de alumbrado que sea necesario para la seguridad de los mismos puestos.

ARTICULO 48.- El Departamento de Mercados de la Tesoreria del Distrito Federal
agrupard los puestos dentro de cada Mercado Publico, de acuerdo con las diferentes

actividades mercantiles que se desarrollen en elios.

ARTICULO 49.- Los comerciantes deberan proteger debidamente su mercancia.
Cuando los vigilantes del Departamento de Mercados de la Tesoreria del Distrito Federal,
descubran que la mercancia en algun puesto no ha sido protegida, tomardn las medidas
adecuadas para su aseguramiento, y dicha mercancia quedard a disposicién de su
propietaric a primera hora habil del siguiente dia. En cuyo acto intervendra el Jefe de Zona

respectivo.

ARTICULO 50.- La presentacion dentro de los Mercados Publicos del servicio de
refrigeracion en camaras especiales, y la prestacion dentro o fuera de los propios Mercados
del servicio de sanitarios, correspondera al Departamento de Mercados de la Tescreria del
Distrito Federal, pero éste podra delegar su competencia a favor de un particular, cuando el

Departamento del Distrito Federal les otorgue concesion, en cuyo caso debera otorgar fianza
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suficiente a favor del mismo Departamento del Distrito Federal, que garantice la debida
prestacion del servicio.

En igualdad de condiciones se dara preferencia a las solicitudes formuladas por las
aspciaciones de comerciantes a que se refiere el capltulo IV de éste Reglamento, y por las
asociaciones de crédito de comerciantes en pequefio, organizados por el Banco det
Pequefio Comercio del Distrito Federal, 5.A. de C.V.

ARTICULO 51.- Los concesionarips del servicio Pablico de refrigeracion prestando
en camaras especiales, deberan notificarse al Jefe de Zona respectivo y al Departamento de
Mercados de la Tesoreria del Distrito Federal, cualquier desperfecto o deficiencia que ocurra
en el funcionamiento de tal servicio, dentro de las tres horas siguientes at momento en que

se origine el desperfecto o deficiencia.

ARTICULO 52.- Los concesionarios del servicio Pdblico de sanitarios, debera
mantener éste servicio en hbuenas condiciones higiénicas y materiales. Cualquier
desperfecto o deficiencia que ocurra en su funcionamiento, debera ser notificado al Jefe de
Zona respectivo y al Departamento de Mercados de la Tesoreria del Distrito Federal, dentro

de las tres horas siguientes al momento en que se origine el desperfecto o deficiencia.

ARTICULO 53.- El Departamento de Mercados de la Tesoreria dei Distrito Federal,
podra conceder el uso o goce temporal de las accesorias que existan en el exterior de ios

Mercados mediante contratos, concesion que celebre con los comerciantes.

ARTICULO 54.- Ef término de la vigencia de los contratos concesion sera de un ano
forzoso por el concesionario, y solamente cuando éste hubiese cumplido debidamente tanto
con la clausula del Contrato Concesidn, como las disposiciones de éste Reglamento, dicho
contrato podra ser renovado por un afio mas, en cuyo caso también debera renovarse la
fianza que el concesionario hubiese otorgado como garantia del cumplimiento de sus

obligaciones. Lo mismo se hara en los afos siguientes al segundo.

ARTICULO 55.- Para la renovacion de los Contratos Concesion, los interesados
deberan solicitar al Departamento de Mercados de la Tesoreria del Distriio Federal, dicha

renavacion.




La solicitud debera formularse usandose las formas oficiales que el propio
Departamento de Mercados expida, y se presentaran cuando menos treinta dias antes de Ia

fecha en que la vigencia det Contrato deba terminar.

ARTICULO 56.- Los comerciantes que deseen celebrar con el Departamento de
Mercados de la Tesoreria del Distrito Federal un Contrato Concesion, en los términos de los
articulos anteriores, deberan cumplir con los requisitos siguientes:

l.- Presentar una solicitud al Departamento del Mercado en las formas
ofictales correspondientes, en las que se anotaran de manera veridica y exacta, los datos
que en el dicha forma se exijan,;

H.- Comprobar ser mexicano por nacimiento;

Ill.- Tener capacidad juridica.

ARTICULO 57.- Es requisito indispensable para que el Departamento de Mercados
de la Tesoreria del Distrito Federal, otorgue un Contrato Concesion, que el Concesionario de
fianza de companiia, autorice y garantice suficientemente el cumplimiento de las clausulas
del Contrato, o que deposite en la Nacional Financiera, S.A., el importe de un mes de renta.

Tanto la fianza como ! deposito, deberan hacerse a favor de ia Tesoreria del Distrito

Federal,

ARTICULO 58.- Se prohibe subarriendo de las accesorias cuyo uso o goce hubiese

sido concedido mediante contrato-concesidn,

ARTICULO 58.- El Departamento de Mercados de la Tesoreria del Distrito Federal,
rescindird administrativamente los Confratos Concesién, por fas causas y en los términos

que en ellos se estipulen.

ARTICULO 60.- Siendo productos fiscales en los términcs del titulo XIl de {a Ley de
Hacienda del Departamento del Distrito Federal, {as rentas de las accesorias que existen en
el exterior de los Mercados Plblicos, 1a Tesoreria del Distrito Federal, deberad cobrarias por
medic del procedimiento de ejecucion fiscal que establece el Titulo XXVIl de la propia ley,

con total inhibicidn de las autoridades judiciales y de cualquiera otras.

76




ARTICULO 61.- Toda mejora, cualquiera que ésta sea, que haga el concesionario en

ia accesoria abierto el contrato, quedara a beneficio del Departamento de! Distrito Federal.

ARTICULO 62.- Ef Departamento de Mercados de la Tesoreria del Distrito Federal,
también podra conceder a los comerciantes a que el Reglamento se refiere, el uso o goce de
fas vitrinas, con o sin refrigeracién, propiedad del Departamento del Distrito Federal, en cuyo
caso seran aplicables todas la disposiciones que se refieran a los contratos-concesion

mencionados en los articulos anteriores.

CAPITULO V
PUESTOS UBICADOS FUERA DE LOS MERCADOS PUBLICOS

ARTICULO 63.- Solamente en las zonas de Mercados a que se refiere éste
Reglamento, podran instalarse puestos permanentes o temporales, siempre y cuando no
constituyan un estorbo:

|.- Para el transito de los peatones en las banquetas,
Il.- Para el transito de ios vehiculos en los arroyos;
lil.- Para la prestacion y uso de ios servicios Pablicos como bomberos,

drenaje, agua potable, transporte, electricidad, telefonos, etc..

ARTICULO 64.- Se declara interés Plblico la distribucidn y venta en la via publica, de
periédicos, revistas y libros que no constituyan un ataque a la moral.

Los puestos en que se realice esa distribucion y venta, podran instalarse en las vias
plblicas que estén fuera de las zonas de Mercados, pero en ningln caso constituir un
estorbo de los mencionados en el articulp anterior, debiendo instalar de manera que la

distancia mas proxima al vértice de las esquinas sea de tres metros como minimo.

ARTICULO 65.- Se prohibe la instalacion de puestos, permanentes o temporales:
|.- Frente a los cuarteles;
I.- Frente a los edificios de bomberos;
- Frente a los edificios de los planteles educativos, sean oficiales o

particulares;
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IV.- Frente a los edificios que constituyan centros de trabajo, sean oficiales o
particulares;

V.- Frente a templos religiosos;

V.- Frente a las puertas que den acceso a los Mercados Pablicos;

VIlL.- A una distancia menor de diez metros de las puertas de pulquerias y
demas centros de vicio, tratdndose de puestos en que expendan fritangas y demas
comestibles similares;

V.- Enios camellones de las vias plblicas;

IX.- Enlos prados de vias y parques Publicos.

ARTICULO €6.- Se prohibe hacer trabajos de instalacién o reparacion, cualesquiera
que ésios sean, en vehiculos, refrigeradores, estufas, etc., asi como trabajos de carpinteria,
hojalateria, herreria, pintura, etc., en la via pablica, alin cuando no constituyan un estorbo
para el transito de peatones y vehiculos.

Asimismo, se prohibe la prestacién del servicio de boleria, cuando estorbe el transito

de peatones en la via piblica.

ARTICULO 67.- Se declara de interés Puiblico el retiro de puestos cuya instalacién

viole lo dispuesto a éste Reglamento.

ARTICULO 68.- Cuando un puesto sea retirado del lugar en que se encuentra por
violar las disposiciones del presente Reglamento y sean remitidos, tanto el material de su
construccion, como las mercancias que en él hubiese, al local correspondiente del
Departamento de Mercados de la Tesoreria del Distrito Federa!, su propietario tendra el
plazo de diez dias para recoger
dicho material y mercancias. Si transcurrido éste plazo no se recogieran tales bienes, éstos
se consideran abandonados, procediéndose a su remate inmediato de acuerdo con o
dispuesto en el Titulo XXVII de [a Ley de Hacienda de! Departamento del Distiito Federal,
aplicandose el producto a favor de la misma Hacienda Piblica del Departamento del Distrito
Federal.

Cuando se trate de mercancias de facil descomposicion o de animales vivos, dentro

de las veinticuatro horas siguientes al retiro del puesto, el Departamento de Mercados
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procedera a su inmediato remate y, en caso de que no hubiere posteres en la Onica
almoneda que se efectie, los adjudicara a favor de la citada Hacienda Pablica del
Departamento del Distrito Federal, ordenando que se remitan desde luego a las Instituciones
benéficas dependientes de dicho Departamento del Distrito Federal.

En ningln caso, la aplicacion de multas impedird la devolucion de los bienes
recogidos, siempre y cuando no hubiesen sido embargados conforme a lo dispuesto en el
citado Titulo XXVI1I de la Ley de Hacienda Local.

ARTICULO 69.- Para los efectos de éste Reglamento, los limites de la zona

denominada "Primer Cuadro de la Ciudad”, son las calles siguientes:

* Por el lado Norte; Mina, Belisaric Dominguez y Venezuela.
. * Por el lado Sur; Republica del Salvador y Ayuntamiento.

* Por el lado Oriente, Carmen y Correo Mayor.

* Por el lade Poeniente; Bucareli y Rosales.

ARTICULO 70.- Cuando e! Departamento de Mercados de la Tesoreria del Distrito
Federal, hubiese concedido cédula de empadronamiento para que un puesto pueda
instalarse en la via publica, comprendida dentro de una zona de Mercados, por no constituir
un estorbo para el transitc de peatones o de vehiculos, o por no estar colocado frente a los
edificios © giros mercantiles a que se refiere el articulo 65 de éste Reglamento, dicho puesio
debera instalarse de modo que la distancia méas proxima al vértice de la esquina de la calle

sea de diez metros como minimo.

ARTICULO 71.- La prestacion en la via publica del servicio de tribunas o asientos,
correspondera al Departamento de Mercados de la Tesoreria del Distrito Federal, pero éste
podra delegar su competencia a favor de particulares cuando ! Departamento del Distrito
Federal les otorgue concesién para ese efecto, en cuyo caso deberan otorgar fianza de
compafiia autarizada que sea suficiente para garantizar fa debida prestacidn def servicio y el

pago del impuesto, sobre diversiones y espectaculos Publicos.

ARTICULO 72.- La venta ambulante de animales vivos no podra hacerse en la via

pUblica de! "Primer Cuadro de la Ciudad”.
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ARTICULC 73.- Los comerciantes ambulantes A, que por sistema utilicen vehiculos
para el ejercicio de sus actividades, no podran permanecer estacionados con tales
vehiculos, en la misma calle o en la misma esquina durante mas de treinta minutos.

No quedan incluidos dentro de ésta disposicion los comerciantes que pringipalmente
expendan articulos de primera necesidad.

ARTICULO 74.- Cuando los comerciantes a que se refiere el articulo anterior, utilicen
como medio de propaganda magnavoces u otros aparatos fonoelectromecanicos, deberan
hacer funcionar estos aparatos de mode que el volumen del sonido no constituye una

molestia para el Plblico,

ARTEICULO 75.- El volumen del sonido de los aparates fonoelectromecanicos que se
hagan funcionar en las carpas, circos, juegos recreativos y jusgos permitidos, sera de

manera gue no constituya una motestia para el Poblico.

ARTICULO 76.- Cuando hubiera necesidad de efectuar obras de construccion,
reconstruccion o de conservacion, relativos a los servicios PUblicos; seran removidos los
puestos que en cualquier forma obstaculicen la ejecucion de esas obras.

El Departamento de Mercados de la Tesoreria del Distrito Federal, fijara los lugares a
que éstos puestos deban ser trasladados de manera transitoria, y si una vez terminadas las
obras publicas fuera posibie la reinstalacion de los puestos en el mismo lugar que ocupan,
esto se hara desde luego. Si la reinstalacién no fuera posible par constituir un estorbo ai
transito de peatones o de vehiculos. El Departamento de Mercados debera sefalar un nuevo
sitio en que deberan ser trasladados en definitiva los puestos.

Para los efectos de éste articulo, la dependencia oficial correspondienie y, en su
caso, la empresa particular que preste el servicio Piblico de que se trate, debera manifestar
al Departamento de Mercados, con una anticipacién de quince dias, la fecha que vayan a
iniciar las obras.

CAPITULO VI
ASOCIACIONES DE COMERCIANTES

ARTICULO 77.- Los comerciantes a que se refiere éste Reglamento podran

arganizarse en asociacicnes.
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ARTICULO 78.- En la asamblea en que se acuerde la constitucién de una asociacion
de comerciantes, deberd intervenir un notario Publico del Distrito Federal, quien dara fe de
que en dicha asamblea sera respetada la voluntad mayoritaria de los comerciantes y, en

general, observando |as disposiciones legales relativas.

ARTICULO 79.- Las asociaciones de comerciantes deberan inscribirse en ef Registro
Pablico de fa Propiedad y del Comercio, en la Direccién de Gobernacion del Departamento
del Distrito Federal. Este registro se hard del conocimiento del Departamento de Mercados
de la Tesoreria del Distrito Federal, en el cual se llevara un libro especial en que, ademas
del registro, se anote una sintesis del acta en que se hubiera hecho constar la constitucion
de la asociacion. En el mismo Departamento de Mercados se llevara un expediente para
cada Asociacidon que se abrird con las copias del acta constitutiva y de los estatulos

respectivos.

ARTICULO 80.- Las Asociaciones deberan colaborar con el Departamento de
Mercados, para el debido cumplimiento de las disposicicnes de éste Reglamento, y de la Ley

de Hacienda del Departamento del Distrito Federal.

ARTICULO 81.- Las Asociaciones de comerciantes podran constiluirse en
federaciones y eéstas a su vez, en confederaciones.

Para la constitucion de una federacién, serd necesario que la integren con veinte
asociaciones de comerciantes, como minimo, tratandose de confederaciones éstas seran
reconocidas por el Departamento de Mercados de la Tesoreria del Distrito Federal, si se

prueba que fueron constituidas legalmente

CAPITULO VII
RESOLUCION DE CONTROVERSIAS

ARTICULO 82.- Las controversias que se susciten entre dos o mas personas, por
atribuirse derechos sobre una misma cédula de empadronamiento, que hubiese expedido el

Departamento de Mercados de la Tesoreria del Distrito Federal, seran resueltas por el
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Departamenio Legal de la misma Tesoreria, a solicitud escrita de cualesquiera de log
interesados.

ARTICULO 83.- La solicitud a que se refiere el articulo anterior, debera
presentarse por quintuplicado en el Departamento Legal de la Tesoreria del Distrito Federal
y contener los siguientes requisitos:

I.- Nombre y domicilio del solicitante;

It.- Nombre y domicilio de la ofra parte que intervengan en la controversia;

lll.- Razones en que el solicitante funda su derecho;

IV.- Pruebas que ofrezca o presente.

ARTICULD 84.- Presentada la solicitud para que el Departamento Legal de la
Tesoreria del Distrito Federal, conozca de la controversia y la resuelva, éste mismo
organismo, dentro de un término de cinco dias siguientes a la fecha de presentacion,

proveera sobre si ha de admitirse, aclararse o desecharse.

ARTICULO 85.- Admitida la solicitud, el Departamento Legal de la Tesoreria del
Distrito Federal, fijard dia y hora para la celebracion de una audiencia oral, que debera
verificarse dentro de los quince dias siguientes a la fecha de admision. Asi mismo correra
traslado del escrito en que sea planteada la controversia a la parie o partes interesadas,
requiriendolas para que, en un témino de diez dias siguientes a la fecha de traslado,
promueven por escrito ante et propio Departamento Legal lo que a sus intereses conviniese.

En este escrito deberd hacerse el ofrecimiento de pruebas.

ARTICULO 86.- No se admitiran las pruebas cuando no hubieran sido ofrecidas en
los escritos iniciales de las partes en conflicto, o cuando, ofrecidas, se hubieran aportado

después de la hora fijada para la celebracidn de una audiencia.
ARTICULO 87.- En la audiencia se desahogaran las pruebas ofrecidas, se oiran los

alegatos que formulen las partes y se dictara la resolucién respectiva.  Esta resolucion se

pronunciara alin cuando no comparezcan las partes a la audiencia.
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En cualquier tiempo anterior a la fecha en que deba dictarse la resotucion, el
Deparlamento Legal de la Tesoreria del Distrito Federal, podra, si asi lo estimase necesario,

recabar toda clase de datos que pudiera aclarar los puntos controvertidos.

ARTICULO B8.- Las resoluciones que dicte el Departamento Legal de la Tesoreria
del Distrito Federal, en los casos de la controversia a que se refiere éste capitulo, se
fundaran en las normas juridicas aplicables al caso conocido y se consideraran todos los
puntos contravertidos.

Para los efectos de los articulos anteriores y que corresponden a éste capitulo, se
aplicard supletoriamente el Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y

Territorios Federales,

ARTICULO 89.- Contra las resoluciones que dicte el Departamento Legal de la
Tesoreria del Distrito Federal, no procedera ninglin recurso, y tanto las partes interesadas,
como el Departamento de Mercados de la Tesorerfa del mismo Distrito, estaran obligados a

cumplirias.

ARTICULO 90.- Contra los actos det Departamento de Mercados que no sean de
naturaleza fisica, procedera el recurso de reconsideracién, a menos que se lrate de actos
emitidos en cumplimiento de sentencias dictadas por tribunales, o de resoluciones emitidas
por el Departarmento Legal de la misma Tesoreria, pues en éste caso no procedera dicho
recurso de reconsideracién.

Tratandose de la imposicién de multas que fija éste Reglamento, las inconformidades

deberan presentarse ante la Junta Revisora de Multas del Departamento del Distrito Federal.

ARTICULO 91.- El recurso de reconsideracién que establece el articulo anterior,
debera de promoverse por escrito ante el Departamento de Mercados de la Tesoreria del
Distrito Federal, dentro de un plazo de quince dias contados a partir del dia siguiente en que
se hubiera notificado el acto contra del cual proceda el recurso, o bien del siguiente dia a la
fecha en que el interesado se haga sabedor de ese acto. Si se Irata de actos materiales que
no requieran natificacidn, el recurso se interpondra dentro del mismo término que se contara

a partir del siguiente dia en que se hubiera realizado ese acto.
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ARTICULO 82.- En ¢l escrito en el que se interponga el recurso de reconsideracion
se hara constar;

I.- El nombre y domicilio del recurrente;

Il.- El acto que impugna;

{H.- La autoridad que hubiese realizado el acto recurrido, que en todo caso
deberd depender del Departamento de Mercados;

IV.- La fecha en que el recurrente hubiera recibido la notificacién del acto
impugnado. Tratdndose de actos que por su naturaleza no requieren la notificacion, la fecha
en que hubieran sido realizados;

V.- Las razones en que se funde la inconformidad;

VI.- Las pruebas que ofrezca o presente.

ARTICULO 93.- Si el recurso se interpone dentro del términc sefalado por el articulo
91, el Departamento de Mercados de la Tesoreria del Distrito Federal, le dara entrada. En
caso contrario, lo desechara.

Cuando el interesado hubiese omitido en su escrito alguno de los requisitos que
establece el articulo 92, se le concedera un plaze de cinco dias para que subsane la omisién
u omisiones. Transcurrido este plazo sin que se cumpla con el requerimiento, se desechara
de plano el recurso, también se desechard sin mas tramite éste recurso, cuando el acto
impugnado se atribuya a una autoridad distinta del Departamento de Mercados de la

Tesoreria del Distrito Federal, 0 cuando et acto sea de naturaleza fiscal.

ARTICULO 94.- Admitido el recurso, el Departamentc de Mercados de la Tesoreria
del Disfrito Federal fijara dia y hora, para la celebracion de una audiencia oral que debera
verificarse dentro de Ios quince dias siguientes a la fecha de admisién.

El acto de admision del recurso, sera natificado al recurrente por correc al domicilic

que hubiese sefialado.
ARTICULO 95.- En la audiencia a que se refiere ei articulo anterior, se desahogaran

las pruebas ofrecidas. Se oiran los alegatos que formule el recurrente y se dictara fa

resolucion respectiva, atn cuando el mismo interesado no comparezca a la audiencia,

84




En cualquier tiempo anterior a la fecha en gue se deba dictar la resolucion, el
Departamento de Mercados de la Tesoreria del Distrito Federal podra, si asi lo estimase

necesario, recabar toda clase de datos que pudieren aclarar los actos, materia del recurso.

ARTICULO 98.- Contra las resoluciones que dicte el Departamento de Mercados de
la Tesoreria del Distrito Federal en el recurso de reconsideracion, no procederd ningun otro
recurse administrativo.

I.- Multa de cinco a doscientos cincuenta pesos;

Il.- Retiro de los puestos, marquesinas, toldos, rétules, cajones, canastos,
guacales, jaulas, etc,;

Hi.- Cancelacidén definitiva de la Cédula de empadronamiento y, por tanto,
clausura del negocio, en su caso;

V.- Si la falta es grave, el Departamento de Mercados de la Tesoreria del
Distrita Federai, ordenara el arresto administrativo hasta por quince dias, en la carcel de la

Ciudad, en los términos del articulo 100 de éste Reglamento.

CAPITULO VIl
SANCIONES

ARTICULO 97.- Las infracciones a éste Reglamento serdn sancionadas de la

siguiente manera:

}.- Multa de cinco a doscientos cincuenta pesos,

Il.- Retiro de los puestos, marquesinas, toldos, rétulos, cajones, canastos,
guacales, jaulas, etc.;

Iil.- Cancelacion definitiva de la Cédula de empadronamiento y, por tanto,
clausura del negocio, en su caso;

IV.- Si la falta es grave, el Departamente de Mercados de la Tesoreria del
Distritc Federal, ordenara el arresto administrativo hasta por quince dias, en la carcel de la

Ciudad, en los términos del articulo 100 de éste Reglamento.

ARTICULO 98.- Las sanciones a que se refiere el articulo anterior, se aplicaran

tomando en consideracion las circunstancias siguientes:
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I.- Gravedad de la infraccién;
li.- Reincidencia en |a infraccion;

I1l.- Condiciones personales y econdémicas del infractor.

ARTICULO 99.- Para los efectos de éste Reglamento, se considerara reincidente al

infractor que en un téermino de treinta dias comete mas de dos veces la misma infraccién.

ARTICULO 100.- £l Departamento de Mercados de la Tesoreria del Distrito Federal,
asi como la Direccién General de Transito y Transportes y la Jefatura de Poiicia del
Departamento del Distritc Federal, ardenaran el arrestc administrativo en la Carcel de la
Ciudad:

I.- De las personas que distribuyan, vendan o expongan el Publico, de
cualquier manera que sea, escritos, folletos, impresos, canciones, grabados, libros,
imagenes, peliculas, anuncios, tarjetas u otros papeles o figuras, pinturas, dibujos o
litografiados de caracter obscenos;

Ii.- De los vagos, limosneros, alcohélicos y demas individuos viciosos, que en
cualquier forma obstaculicen el comercio al que se refiere éste Reglamento o den mal
aspecto a los Mercadoes Publicos;

Ill.- De los cirqueros ambulantes o musicos que acten en el "Primer Cuadro
de la Ciudad" y estorben el transito de los peatones o de los vehiculos;

IV.- De quienes, con el pretexto de prestar servicios al Publico, como de
limpieza de la carroceria de automédviles o del calzado de los peatones, se sitien en la via
publica y estorben en el transito de los vehiculos y de los peatones;

V.- De las personas que ejercitando el comercio causen dafos a los
transeuntes, con los objetos o materias que expendan, como formadores de pompas de

jabon, cohetes, cigarros, explosivos, etc.

ARTICULO 101.- Las sanciones impuestas de acuerdo con éste Reglamento, seran
sin prejuicio de las penas que las autoridades respectivas deban aplicar por comision de
delitos.

TRANSITORIOS
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México, Distrito Federal, a siete de mayo de mil novecientos cincuenta y uno.- Miguel
Aleman.- El jefe del Departamento del Distrito Federal.- Fernando Casas Aleman.- Rubrica.
D.0. 1o de junic de 1951.

3.10. CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO DEL GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL

CAPITULO PRIMEROQ
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULC 1.- Las presentes Condiciones contienen las normas a gue debe el
sujetarse  del trabajo en el Gobierno del Distrito Federal y tienen su fundamento en los

Articulos 87 al 91 de la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado.

ARTICULO 2.- Las Disposiciones Previstas en estas Condiciones, son obligatorias

para el Jefe del Gobierno, sus Funcionarios y sus trabajadores de base.

ARTICULO 3.- La relacién juridica de trabajo entre el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, y los trabajadores de base a su servicio, se regira por:

Fraccion f.- El Apartado B def articulo 123 Constitucional;
Fraccion ll.-  La Ley Federal de los Trabajadores af Servicio del Estado;
Fraccion lll.- Las presentes Condiciones, y

Fraccidn IV.- Los acuerdos que en lo futuro emita el Titular del Gobierno, con
intervencion del sindicado, en beneficic de los trabajadores a su

senvicio.

En lo no previsto en las disposiciones mencionadas, se aplicarin supletoriamente y en su
orden: La Ley Federal del Trabajo; el Cadigo Federal de Procedimientos Civiles; las Leyes
del orden comin aplicables en el Distrito Federal, la costumbre, los principios generales del

Derecho, la justicia y la equidad.
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Despues de haber citado el marco juridico vigente, donde hemos sefalado los
diversos ordenamientos legales que se refacionan con la actividad comercial y quien a
gjerce, ademas de las normas que regulan al Gobierno del Distrito Federal y quienes tienen
facultades para emitir las leyes, reglamentos o decretos, sin omitir el ordenamiento legal de

los mercados, motivo de esta investigacion, manifestamos al respecto:

Que el Estado requiere de una normatividad acorde a los nueveos tiempos
comerciales, que no solo ordene y regule este proceso, sino ademas impulse la
comercializacion de las diferentes formas de comercio popular, cuidando siempre mantener
los equilibrios entre las partes que intervienen, los actos del Estado se deben encaminar a
ello, fundados en lineamientos generales, para que exista claridad acerca de las atribuciones
de la autoridad, asi como los derechos y obligaciones. Una normatividad adecuada y
eficiente sélo puede producir efectos sociales benéficos, cuidando los criterios juridicos,
econdmicos y sociales. Urge la necesidad de establecer los mecanismas juridicos, con el
propdsito de enriquecer su contenido practico, La aplicacién de un nuevo ordenamiento,
debe traer consigo el hacer compatible el goce legitimo de ciertos derechos por parte de
algunos sectores de la sociedad y el ejercicio de otros derechos por parte de los demas
sectores de la misma, estos criterios en al actualidad se dificultan, se debe sobre todo a fa

falta de planeacion de la vida econémica y social de 1a ciudad, afectado su nivel de vida.

Los problemas que hoy enfrenta, se encuentran también relacionados con ia
insuficiencia del gasto social, la corrupcidn y la ineficiencia en el ejercicio administrativo, a
demas de los intereses corporativos al Estado. Los Mercados Publicos requieren la atencidn
de las autoridades, la regulacidén y proteccion de la ley, para mejorar sus condiciones de
funcionalidad que les permita, desarrollarse e insertarse al proceso de modemizacion que
requiere el pais. Pero con estricto apego a los derechos fundamentales consagrados en
nuestra Constitucion, asi como; el derecho al trabajo, e! derecho al establecimiento de reglas
claras y de aplicacibn general para la competencia econdémica que tienen todos los

caomerciantes.
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No olvidemos que mientras el Estado siga regulando de manera directa a los
mercados plblicos y a otras manifestaciones, tiene la obligacion de buscar la equidad en su
actividad, creemos que es necesario la apertura a estos centros, para modernizartos y
democratizarlos permitiendoles que orienten su desarrollo sin la intervencion del gobierno, la
historia nos muestra gque ha fracasado su intervencion, ya que esta siendo facilmente
desplazado por las cadenas comerciales, afectando a un sin nGmero de familias. la ausencia
de una politca de desarrollo integral, ha dado como resultado la falta de planeacion.
rebasando toda la normatividad vigente, sin que las autoridades hayan podido encausarlo,
cabe mencionar que en la normatividad vigente, que regula el funcionamiento del Gobierno
de la Ciudad, como es el Estatuto de Gobierno dei Distrito Federal, no contempla para el
desarrolto y bienestar social, al abasto y su comercializacion, ademas que de manera muy
escueta lo menciona en su Ley Organica, no dandole la importancia que creemos que tiene,
esperamos que con las nuevas reformas politicas y administrativas, que deben efectuarse
para este sexenio, donde debe contemplarse al abasto como parte importante del desarrollo
nacional y en consecuencia, se de una normatividad acorde a los tiempos actuales, gue

demandan atencion urgente.
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CAPITULO IV

PROPUESTAS

JURIDICAS PRACTICAS




4.1. ASPECTOS GENERALES

Antes de dar inicio a nuestras propuestas juridicas practicas respecto del Reglamento
de Mercados de 1851, quisiéramos hacer algunos sefialamientos y crilerios que utilizamos

para realizar éste capitulo hipotético.

PRIMERO.- El analisis que realizamos se basa anicamente en el aspecto juridico-
administrativo practico de los Mercados Publicos, el Reglamento en cuestidn tiene
demasiadas lagunas legales, no solo en Mercados, si no también en Tianguis,
Concentraciones y Ambulantaje, pero estos Jdltimos no los analizamos a fondo,
consideramos que ésla investigacion no seria suficiente, debido a la complejidad de éstos

temas.

SEGUNDO.- Proponemos alternativas juridico-practicas de manera hipotética.

TERCERO.- No analizamos, ni citamos el capitulo V que regulan los pueslos
ubicados fuera de los Mercados Publicos.

CUARTO.- Seguimos la misma nurneracién del Reglamento de Mercados Vigente.

QUINTO.- En cada articulo sefalamos nuestra hipétesis juridica-practica

estableciendo si es pertinente conservar igual el texto, o se debe modificar o sustituir,

SEXTO.- Nuestra opinion por articulo se encuentra ya adaptada al parrafo. A la
fraccién o al inciso, dichas propuestas las hemos resaltado con letras de color negro, mas

intenso.

SEPTIMO.- Al final del capitulo nimero VIIi, proponemos de manera hipotética crear
cuatro capitulos mas, consideramos son necesarios, porque el ordenamiento juridico actual
no contempla la dinamica comercial y la modernizacion vigente, hacemos la mencion que
para mayor seguimiento y control, ie damos la numeracidn progresiva, partiendo del articulo
101.
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OCTAVO.- Elorden que le damos al final del Reglamento, no significa que sea la
ubicacidén mas adecuada.

NOVENO.- no omitimos mencionar, que al final del Reglamento de Mercados,
también mencionamos una serie de propuestas hipotéticas en blogue respecto de las
concentraciones y tianguis, como lo sefalamos anteriormente sélo de manera general,
creemos que no se puede analizar de manera aislada Unicamente a los Mercados Publicos,

por ello damos nuestro punto de vista al respecto, ya que el abasto es un preblema integral.

4.2, REGLAMENTO DE MERCADOS

INDICE

CAPITULO | Disposiciones Generales
CAPITULO L. Empadronamientos.
CAPITULO 11 Traspaso y Cambio de Giro.
CAPITULO IV, Puestos ubicados en Mercados Publicos.
CAPITULO V. Puestos ubicados fuera de los Mdos Publicos.
CAPITULO VL. Asociaciones de Comerciantes.
CAPITULO VIL. Resolucion de Controversias.
CAPITULO VIH. Sanciones.

CAPITULO |

4.2.1. DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULQO 1. (SUSTITUIR). Las disposiciones del presente Reglamento sen de
orden Piblico y de interés general, y tiene por objeto regular la actividad que se
realiza en los Mercados Piblicos, Tianguis, Concentraciones, y Comercio Ambulante,
en el Distrito Federal, por conducto de la Sub-Direccion de Mercados de las
Delegaciones del G.D.F..

La actividad comercia! de éstos sectores debera cumplir con la finalidad de
abastecimiento y comercializacion principaimente de articulos de primera necesidad

y de consumo generalizado.
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Esta prestacion corresponde al Gobierno del Distrito Federal, el cual podra
otorgarlo a favor de los particulares, otorgando la concesion correspondiente en fos

términos previstos por el presente Reglamento,

ARTICULO 2. (IDEM). Todo lo referente a las concesiones a que se refiere éste
Reglamento, se regularan por las disposiciones relativas de 1a Ley Organica del Gobierno
del Distrito Federal.

ARTICULO 3. (SUSTITUIR) Para los efectos de este Reglamento de entiende
por:

l.- Mercados Publicos: Al fugar que con tal caracter autorice el G.D.F,,
con infraestructura o instalaciones para la realizacion de la actividad de
abastecimiento y comercializacién al menudeo principalmente de articulos de primera
necesidad y de consumo generalizado, prestacién de servicios personales y aquellos
que demande la poblacion consumidora del drea de influencia;

Il.- Locatario: A las personas que tengan el permiso correspondiente
para ejercer el comercic o para prestar servicios en los locales o puestos de
Mercados Piiblicos;

lll.- Locales o puestos: A los lugares de caricter permanente, internos o
externos en los Mercados Publicos. Para que los locatarios ejerzan la actividad de
abastecimiento y comercializacion, asi como para la prestacion de servicios
personales;

IV.- Areas de servicios comunes de los Mercados Publicos: A las
bodegas, zonas de lavade de mercancias, andenes, pasillos, estacionamientos,
depésitos de desechos solidos no peligrosos y sanitarios;

V.- G.D.F.. : Al Gobiernc del Distrito Federal;

Vi.- Delegacion: Al érgano desconcentrado por territorio del Gobierno
del Distrito federal;

Vii.- SEFOME.. : Secretaria de Fomento Econdmico;

VIIl.- Permiso: A la autorizacion escrita que expida la Delegacion a los

particulares para ejercer la actividad de abastecimiento y comercializacion, asi como
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la prestacion de servicios personales en los locales o puestos de los Mercados
Puablicos;

IX.- Registro: Al padrén que lleven tanto, Secretaria de Fomento
Econémico y las Delegaciones, de los locatarios, giros mercantiles y mesas
directivas existentes en cada Mercado Piblico;

X.- Asambiea General: Al drgano supremo de representacién y
deliberacion de los locatarios de un Mercado Pablico;

XI.- Mesa Directiva: Al érgano de representacion de los locatarios de un
Mercado Publico;

Xli.- Consejo de Comercializacién: Al érgano responsable de la
administracién y organizacién del Mercado Publico;

Xlli.- Comerciantes Permanentes: A quienes hubiesen obtenido de las
Delegaciones del Distrito Federal, el empadronamiento necesario para ejercer el
comercic por tiempo determinado que no exceda de seis meses, en un sitio fijo o en
su caso adecuado al tiempo autorizado;

XV.- Comerciantes Ambulantes “A": quienes han obtenido de las
Delegaciones dei Distrito federal el empadronamientc necesario para ejercer el
comercio en lugar indeterminado y para acudir al domicilio de los consumidores;

También se considera dentro de ésta categoria a los comerciantes que
por sistema utilicen vehiculos;

XVI.- Comerciantes ambulantes B: Las personas que ejerzan el comercio
en lugar indeterminado y que no se encuentran dentro de las prevenciones de la
fraccion anterior;

XVIl.- Zonas de Mercados: las adyacentes a los Mercados Piblicos y
cuyos limites sean sefialados por las Delegaciones del G.D.F.;

XVIIL- Puestos permanentes o fijos: donde los comerciantes
permanentes deban ejercer sus actividades de comercio.

También se consideran puestos permanentes o fijos las accesorias que
existan en el exterior o en el interior de los edificios de los Mercados Publicos.

XIX.- Puestos temporales o semifijos.- donde los comerciantes

temporales deban ejercer sus actividades de comercio.
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También se consideran puestos temporales o semifijos, las carpas,
circos, aparatos mecanicos, juegos recreativos y juegos permitidos que funcionan en
la via publica o en predios propledad del G.D.F.;

XX.- Consejo de Comercializacién: Instancia en cada Mercado, integrada
por un representante de la Delegacion y un locatario representante de cada zona de
comercializacién, en el caso de que se trate de un Mercado con giro comin, seran

cinco locatarios, los que integren dicho consejo, electos de manera democratica.

ARTICULO 4. (IDEM). Las mercancias que tengan sefalado un precio oficial,
deberan ser vendidas por los comerciantes a que se refiere al articulo anterior, precisamente

de acuerdo con tales precios oficiales.

ARTICULO 5. (MODIFICAR): Cada Delegacién tendra en materia de Mercados

Pablicos las siguientes atribuciones:

l.- Nombrar y remover a los administradores de cada Mercado;

ll.- Nombrar a un representante ante el Consejo de Comercializacion de
cada Mercado;

lil.- Expedir los permisos, cesiones de Derechos, cambios y nuevos
giros, previo visio buenc del Consejo de Comercializacion:

IV.- Revocar permisos a los locatarios;

V.- Vigilar el funcionamiento de los Mercado Puablicos;

Vl.- Proveer los servicios Publicos necesarios para el funcionamiento de
los Mercados Pliblicos;

Vil.- Instrumentar la sefalizacion necesaria para la localizacion de los
Mercados Piblicos;

VIil.- instrumentar los programas anuales de comercializacion;

IX.- Resolver el recurso de inconformidad que interpongan los locatarios
en contra de resoluciones administrativas;

X.- El empadronamiento y registro de los comerciante a que se refiere al
articulo 3 de éste Reglamento;

Xl.- Aplicar las sanciones que establece este Reglamento;
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XIl.- Ordenar la instalacién, alineamiento, reparacién, pintura, medificacion de
los locales, asi como el retiro de los puestos permanentes y temporales a que se refiere éste
Reglamento;

XUl.- Administrar el funcionamiento de los Mercados Publicos sean o no
propiedad del G.D.F;

XIV .- Fijar los lugares y dias a que deban celebrarse los Tianguis en cada
Mercado Publico;

XV.- Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales en los Mercados
Pulblicos, sean o no propiedad del Gobierno det Distrito federal,

XVI.- Realizar la cobranza de los derechos anuales de piso, y en caso de
incumplimiento, clausurar a quienes incumplan, ademas de sancionarlo conforme lo
establece éste Reglamento;

XVIl.- Las demas, que le confieran otras disposicionas aplicables y el
presente Reglamento.

ARTICULO 6. (SUSTITUIR). La Sub-Direccion de mercados de cada Delegacion,
5610 tramitara las promociones administrativas que se realicen cuando el interesado

tenga capacidad juridica.

ARTICULO 7. (MODIFICAR). El horaric de funcionamiento de los puestos
permanenfes o temporales, sera el siguiente:

.- Tratandose de puestos instalados en la via pUblica, habra tres jornadas:

- Diurna, de las 6 a las 22 horas;

- Nocturna, de las 20 a las 6 horas de! dia siguiente;

- Mixta, de las 15 a las 24 horas.

Il.- Tratandose de puestos instalados frente a los edificios en que se efectien
espectacuios o diversiones publicas, desde una hora antes en que se inicie la funcién hasta
1a hora en que se hubiera terminado;

Ill.- Tratandose de Mercados Pablicos instalados en edificios, el horario
sera fijado en cada caso por la Sub-Direccion de Mercados de cada Delegacidn,
atendiendo siempre a las exigencias de la demanda, tanto el horario como sus

modificaciones serin publicados en las puertas de los Mercados Pubiicos.
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Se prohibe al Pablico permanecer en el interior de los Mercados después de
ta hora de cierre. Los comerciantes que realicen sus actividades dentro de los edificios de
los Mercados Publicos podran entrar una hora antes de la sefialada y permanecer en su
interior o volver a entrar al Mercado, hasta dos horas después de |a hora de cierre;

V- Tratandose de comerciantes ambulantes A, que utilizando vehiculos para
el ejercicio de sus actividades hagan funcionar como medic de propaganda magnavoces u
otros aparatos fonoelectromecanicos, el horario sera de 9 a 20 horas;

V.- No quedan sujetos a horarios los ambulantes B;

Vi.- Las accesorias que existan en el exterior de los edificios de los Mercados
Publicos, asi como el comercio no previsto en las fracciones anteriores, se sujetaran al

horario establecido por el Reglamento correspondiente.

ARTICULO 8. (SUSTITUIR). Se prohibe colocar marquesinas, toldos, rétulos,
cajones, canastas, guacales, jaulas y similares, que en cualquier forma obstaculicen
el transito de los consumidores y locatarios en el interior y exterior del Mercado
Piblico, o madifique la estructura del mismo, Solo se permite un anexo de hasta 30
centimetros.

En caso de toldos en locales exteriores, podran ser utilizados, siempre vy
cuando se cuente con el visto bueno del Consejo de Comerciaiizacion, y que su
disefio sea congruente con la arquitectura del Mercado Pdblico y la urbanizacién de la

zoha correspondiente, ademas de cumplir con lo establecido en éste Reglamento.

ARTICULO 9. (IDEM). Se prohibe el comercio de alcohol y behidas alcohdlicas en
puestos permanenles o temporales que funcionen en el interior o exterior de los Mercados
Piblicos. Quedan incluidos dentro de ésta prohibicion, los vendedores ambulantes A. que

utilicen por sistema vehiculos en el ejercicio de sus actividades comerciales.

ARTICULO 10. (MODIFICAR). La Sub-Direccidn de Mercados de las
Delegaciones del G.D.F., retirara de los puesios las mercancias que s& encuentren en
estado de descompasicién, aun cuando el propietario de ellas manifieste no tenerlas para su
venta. Lo mismo se hara tratandose de mercancias abandonadas, sea cual fuera su estado

y naturaleza.
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ARTICULO 11. (IDEM). Se prohibe la posesién o venta en l0s puestos a que este
Reglamento se refiere, de materiales inflamables o explosivos.

Las mercancias como cohetes, juegos pirotécnicos y demas similares, podran
expenderse en puestos temporales, pero solamente en las zonas que sefale el

Departamento de Mercados, quien en todo caso lo comunicara al cuerpe de bomberos.

ARTICULO 12. (MODIFICARY). Los locatarios tendran las siguientes obligaciones:

.- Mantener aseados los puestos en que efectian sus actividades
comerciales. esta obligacidon comprende también en su caso, el exterior de los puestos
dentro de un espacio de tres metros contados a partir de su limite frontal;

1l.- Coadyuvar al mantenimiento del orden para la mejor convivencia, dentro
del Mercado Publico;

ili.- Informar al consumidor de la calidad y exhibir el precio de sus
productos o mercancias, asi comec pesar y empaquetar éstos en presencia del
comprador, utilizando material de empaque higiénico para los productos alimenticios;

IV.- Asistir a los cursos de capacitacion que organice el Departamento
en materia de Mercados Piblicos;

V.- Tener surtidas y ordenadas las mercancias de su locai;

VI.- Evitar, en la venta de animales vivos, su malfrato;

VIl Estar al corriente en el pago de sus obligaciones y derechos de
piso, los cuales seran cubiertos anualments, dicho pago se realizard sacando el
namero total de metros que ocupa cada local, y se multiplicard el namero total de
metros o fraccion, por el monto de 1.5 dias de salario minimo diario, vigente en ¢l
D.F.;

VHl.- El locatario que prepare alimentos para consumo humano debera
estar provisto de indumentaria de color blanco en correcto estado de limpieza, y de
uso exclusivo para esta actividad, asi como el uso de calzado adecuado y
cubrecabeza;

1X.- El focatario que expenda ropa, calzado, telas y similares, debera
estar provisto de indumentaria de color azul claro en correcto estado de limpieza y de

uso exclusivo para esta actividad;
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Xl.- Las personas que atiendan los locales de ios Mercados Publicos,
portaran un gafete que los identifique el cual sera expedido por el administrador de
cada Mercado;

XIl.- Tomar las medidas oportunas para evitar la presencia de insectos,
roedores y cualquier clase de fauna nociva en su local, asimismo, donde se expendan
productos alimenticios sin envasar, sera obligatoria ademas, i1a instalacion de
dispositivos para combatir la fauna nociva que no utilicen productos quimicos;

Xlll.- Apoyar y cooperar con las medidas higiénico sanitarias, que adopte
el Consejo de comercializacion. El administrador o a autoridad correspondiente para
conservar el buen estado de limpieza e higiene del Mercado Publico;

XIV.- Atender con amabilidad y buenos modales al Pablico consumidor.

ARTICULO 13. (MODIFICAR). Los puestos deberan tener la forma, color y

dimensiones que determine la Sub-Direccién de Mercados de cada Delegacidn.

ARTICULO 14. (MOBIFICAR). Unicamente con la autorizacion expresa de fa Sub-
Direccién de Mercados de cada Delegacion, podran realizarse trabajos de electricidad en

los puestos, cuande fa naturaleza de éstos trabajos puedan causar algln dafio.

ARTICULO 15. (MODIFICAR). Los comerciantes que obtengan el empadronamiento
necesario para ejercer el comercio en puestos permanentes o temporales, estan obligados a
realizar dicho comercioc en forma personal o por conducto de sus familiares, solamente en
casos justificados se les podra autorizar; Ausentarse de su local hasta por treinta dias,
para lo cual dehera de dar aviso al administrador y designar por escrito a la persona
que temporalmente atienda ef local. Ademds de corresponsabilizarse con las personas
que atiendan su local, por el incumplimiente a [as disposiciones de éste Reglamento y

demas aplicables.

ARTICULO 16. (MODIFICAR). Corresponde a las Delegaciones del G.D.F., hacer

los estudios sobre la necesidad de construccion o reconstruccion de Mercados Plblicos.
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Corresponde a los locatarios hacer uso adecuado de las instalaciones del
Mercado Pdblico, absteniéndose de alterar la estructura del inmueble, sin previo
estudio técnico y autorizacion correspondiente.

Cuando se trate de obras de planificacién para la construccion de Mercados Piblicos,
estara condicionado a lo que dispone la ley de planificacion y zonificacion del Distrito

Federal.

ARTICULO 17. (MODIFICAR). Las Delegaciones, tendran intervenciéon en los
proyectos de construccidn de nuevos Mercados. En consecuencia la Direccién General de
Obras Publicas del Gobierno del Distrito Federal, debera someter a su consideracion tales

proyectos, a efecto de que la propia Delegacion emita opinidn al respecto.

ARTICULQ 18. (MODIFICARY). La administracion de los servicios sociales que se
utilicen en los Mercados Pablicos, como guarderias infantiles, secciones médicas, etc.

correspondera a la Sub-Direccién de Mercados.

ARTICULO 19. {(MODIFICAR). Los convenios que celebren las Delegaciones con el
Banco del Pequefio Comercio del Distrito Federal, S.A. de C.V. debera ajuslarse a las
disposiciones del presente Reglamento, de la Ley de Hacienda del Gobierno del Distrito
Federal.

Las disposiciones contenidas en tales convenios que en alguna forma se opongan a
las de los citados ordenamientos legales, se tendrd como no puesto y no surlird ningin
efecto juridico.

Previamente a la celebracion de los citados convenios, las Delegaciones someteran

al Departamento Legal del G.D.F. a efecto de que dictamine sobre su procedencia.
ARTICULO 20. (IDEM). La denominacion de los giros y la propaganda comercial que
hagan los comerciantes a que se refiere éste Reglamento, debera hacerse exclusivamente
en idioma castellano y con apego a la moral y a las buenas costumbres.
ARTICULO 21. (IDEM). Los comerciantes de animales vivos que se expendan en los

Mercados 0 en la via piblica, estan obligados a procurar ef menor sufrimiento posible a tales
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animales, evitando todo acto que se traduzca en el maltratc. En consecuencia, queda
prohibido que las aves y otros animales vivos sean transportados o coiocados en los puestos
con la cabeza hacia abajo, con las patas amarradas olas alas cruzadas, asi como extraeries
pluma, pelo y cerda en cualquier forma gue sea.

Mientras no sean vendidos los animales vivos, deberdn de permanecer en
condiciones apropiadas e higiénicas y en todo caso se les tendra en un fugar con sombra
cuidandose de su debida alimentacién y necesidad de agua. Queda prohibido acudir a
sisternas crueles para obtener un mayor precio en la venta de las aves, como el de
embucharlos, etc.

El sacrificio, tanto de las aves como de otros animales que sean vendidos en los
Mercados o en la via plblica, debera hacerse mediante un procedimiento que les evite

sufrimientos prolongados.

ARTICULO 22. (MODIFICAR). El incumplimiento en el pago de los impuestos
por concepto de Derecho de piso, o la falta de pago de infracciones, legitimara la
realizacion de actos que constituyan sanciones hasta la propia clausura, por infringir
las disposiciones de éste Reglamento o, a las del Reglamento Gubernativo de
Justicia Civica para el D.F., en vigor.

En consecuencia, atn cuando se esté al comiente en el pago de los impuestos de
que se trate, la Sub-Direccidon de Mercados, podrd cancelar el empadronamiento que
hubiese expedido, 0 trasladar o retirar un puesto, cuando asi proceda con la naturaleza de

la infraccién cometida.

ARTICULO 23. (IDEM). Los términos que establece el presente Reglamento se

computara por dias habiles.

ARTICULO 24, (MODIFICAR). A falta de disposicion expresa en éste Reglamento,
se aplicaran supletoriamente ordenamientos:

l.- Cédigo de Comercio;

Il.- El Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para el D.F;

{Il.- El Cédigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos;

IV - El Derecho Civil y Mercantil cuando exista analoga identidad o mayoria de razon.
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ARTICULO 25. {MODIFICAR]). Para el debido cumplimiento del presente Reglamento
de Mercados, sera auxiliado, por las Policias de Proteccidn y Vialidad, la Judicial del
D.F.(P.J.D.F.}, ¥y La Fiscal.

CAPITULO Il
4.2.2. EMPADRONAMIENTOS

ARTICULO 26. (MODIFICAR). Los comerciantes locatarios permanentes y
temporaleros, asi como los Ambulantes A, deberan empadronarse para el ejercicio de sus
actividades, en la Sub-Direccién de Mercados de las Delegaciones del G.D.F.

Tratandose de los ambulantes B, éstos deberdn registrarse en e! mismo
Departamento de Mercados, a efecto de que pueda tenerse un control de estos

comerciantes.

ARTICULO 27. (MODIFICAR). Para el empadronamiento a que se refiere el articulo

anterior, se requiere:

1.- Presentar en la Sub-Direccién de Mercados una solicitud, debiéndose
asentar en ellas, de manera veridica y exacta todos sus datos;

Il.- Comprobar su nacionalidad mexicana,

.- Tener capacidad juridica;

IV.- Cumplir con los requisitos, conforme al giro que se trate;

V.- Comprobante de domicilio;

Vi.- ldentificacién personal;

VIl.- 4 fotografias tamafio credencial.

ARTICULO 28. (MODIFICAR). A la solicitud mencionada en el articulo anterior, se
acompanara:
{.- Cédula de Funcionamiento expedida por la Sub-Direccién de
Mercados de la Delegaciéon del G.D.F,;
.- Gafete de autorizacion para el giro y zona, en el caso de los

comerciantes permanentes, temporaleros o comerciantes ambulantes A.
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ARTICULO 29. (MODIFICAR). La Sub-Direccion de Mercados de cada
Delegacion, dentro de los quince dias siguientes a {a recepcion de la solicitud hecha,
en caso de no cumplir con los requisitos que sefiala el presente Reglamento se
negara el empadronamiento:

I.- Cuando no se cumpla con lo que se establecen en los articulos 27 y 28 de
éste ordenamiento;
ll.- Cuando no cumpla con el punto de vista del Consejo de

Comercializacién.

ARTICULO 30. (SUSTITUIR). Dentro del mismo término a que se refiere el
articulo anterior, la Sub-Direccién de Mercados de cada Delegacién concedera el
empadronamiento solicitado, cuando no se de ninguna de fas causas de negativa que
establece el mismo articulo anterior, expidiendo la cédula respectiva.

La cédula una vez otorgada debera ser resellada anualmente en la parte
posterior, por {a oficina antes citada dentro de los dos primeros meses de cada aiio.
En el caso de que en la cédula ya no cupieran mas resellos se debera de reexpedir
otra, en el término de 15 dias, siguiendo el tramite sefialado en el articulo namero 29

del presente ordenamiento.

ARTICULO 31. (SUSTITUIR). Elf empadronamiento de los comerciantes debera
ser refrendado gratuitamente, siempre y cuando subsistan las circunstancias que
fundaron ese empadronamiento, no asi la expedicion de la cédula, que tendra un

costo de 15 salarios minimos diarios, vigente para el D.F..

ARTICULO 32. (SUSTITUIR). La Sub-Direccién de Mercados de las Delegaciones
del G.D.F., en ninglin caso concedera al mismo locatario mas de dos cédulas y al
comerciante ambulante A o B, no se les podra otorgar mas de una cédula personal de
empadronamiento.

Queda autorizada la fusion de locales, tal permiso podra incluir hasta dos
locales en el mismo Mercado Plblico, siempre que sean colindantes, y operen bajo un

mismo giro.
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ARTICULO 33. {IDEM). Los puestos permanentes o temporales, deberan destinarse
totalmente al fin de que se exprese en la cédula de empadronamiento respectiva y en ningiin

caso podran ser utilizadas como viviendas.

ARTICULO 34. (MODIFICAR). En igualdad de circunstancias, la Sub-Direcciéon de
Mercados dara preferencia a las solicitudes de empadronamiento para expender periddicos,
revistas o libros, cuando el puesto de que se trate deba instalarse en la via publica.

También se preferican, en igualdad de circunstancias, las solicitudes de
empadronamiento hechas por personas afectadas, con capacidad parcial permanente de

trabajo, en los términos del articulo 289 de la Ley Federal del Trabajo.

CAPITULO Il
4.2.3. TRASPASOS Y CAMBIOS DE GIRO

ARTICULO 35. (MODIFICAR). Los comerciantes a que se refiere éste Reglamento,
deberan solicitar por escrito a la Sub-Direccion de Mercados, autorizacion para fraspasar
sus derechos sobre las Cédulas de Empadronamientc que se les hubiese expedido, asi
como para cambiar e giro de las actividades mercantiles a que se hubieran venido
dedicando.

S$6lo en aquellos casos que asi lo senale el presente Reglamento, se debera

tomar el visto bueno de el consejo de Comercializacién.

ARTICULO 36. (MODIFICAR). Para cbtener autorizacion de traspaso, se requiere:

lL.- Presentarse en la Sub-Direccién de Mercados de cada Delegacion
para notificar el traspaso, cuando menos quince dias entes del cambio, presentando
una solicitud por escrito, en la cual se debe asentar de manera veridica y exacta,
todos los datos del Cadente y del Cesionario;

Il.- Comprobar que el cesionario tiene capacidad juridica y que es mexicano
por nacimiento.

La solicitud a que se refiere Ia fraccion | de éste articulo, debera ser firmada

por el cedente y por el cesionario.

ARTICULO 37. (MODIFICAR). A la solicitud de traspasc se acompafiara:
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I.- La cédula de empadronamiento expedida al cedente por la Sub-Direccion
de Mercados;

I.- Si se trata de giros reglamentarios, Licencia de Funcionamiento expedida
por la Oficina de Licencias de la Delegacion del G.D.F, en que conste que ésta
dependencia previamente aceptd el traspaso solicitado;

lit.- Auterizacidén Sanitaria o Tarjeta de Salud, tratandose de, comerciantes
que para el gjercicio de sus actividades requieren dicha autorizacion de la Secretaria de
salubridad y Asistencia;

IV.- Constancia de no adeudo del Impuesto Federal sobre Ingresos
Mercantiles, tratindose de causantes de éste tributo;

V.- Constancia de no adeudo del banco BANCI;

Vl.- Tres fotografias del cesionario, tamafo credencial;

Vli.- Presentar el ultimo recibo por concepto de pago de Derecho
de piso, emitido por {a tesoreria del G.D.F.;

VIil.- Copia de identificacién personal del Cesionario;

IX.- Copia del comprobante de domicilio del Cesionario;

X.- El locatario como medida preventiva, debera anotar los nombres de
sus beneficiarios, para que en caso de defuncion, pueda hacerse la modificacion, al
permiso en los términos del presente Reglamento sin perjuicio a lo establecido por las
disposiciones aplicables,

Xl.- Para efectos de éste Reglamento, seran nulas de pleno Derecho,
todas las cesiones de permisos o cambios de giro que no cumplan con Jas

disposiciones del presente Reglamento.

ARTICULO 38. (MODIFICAR}. Tratandose de cambios de giro, se deberan cumplir
los requisitos establecidos en los articulos 36, fraccion I, y 37 del presente Reglamento,
ademas de:

L.- Solicitar el visto bueno del Consejo de Comercializacién respecto del
giro pretendido;
Il.- Presentar ante el Consejo de Comercializacion la opinion de fa mesa

directiva;
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lll.- En caso de que en el Mercado Piblico exista y funcione el giro
pretendido, se solicitara la opinién de los locatarios que tengan el mismo giro;

IV.- El Consejo de Comercializacion dispondra de un plazo maximo de 5
dias habiles, contados a partir de la presentacion de los documentos requeridos para

dictaminar el cambio de giro.

ARTICULO 39. (MODIFICAR). La Sub-Direccién de Mercados autorizara el traspaso
o cambio de giro solicitado, cuando se cumplan los requisitos que establecen los articulos
36, 37 y 38, en cuyo caso expedira la cédula de empadronamiento correspondiente.

En caso contrario, negara la autorizacion solicitada.

ARTICULO 40. (MODIFICAR). Para los efectos de éste Reglamento, seran nulos los
traspasos © cambios de giro realizados sin que previamente hubiesen obtenido la
autorizacion correspondiente de la Sub-Direccion de Mercados, y el visto bueno del

Consejo de Comercializacion.

ARTICULO 41. (MODIFICAR). Tratandose de traslado de dominio de los puestos por
fallecimiento del propietario, la solicitud de cambio de nombre de la Cédula de
Empadronamiento, debera hacerse a ia Sub-Direccién de Mercados. Esta solicitud se hara
por escrito y a ella se acompafiara:

I.- Copia certificada del acta de {defuncién} del autor de la sucesidn;

I.- Comprobacion de los derechos sucesorios cuyo reconocimiento se pida;

lil.- De ser posible, la cédula de Empadronamiento que hubiese expedido a
favor del fallecido la Sub-Direccion de Mercados;

V.- Tratdndose de incapaces, quien promueve por ellos debera presentar los
documentos que acrediten su legal representacion;

V.- Los requisitos que establece el articulo 36 y 37.

ARTICULOQ 42. (SUSTITUIR). La Sub-Direccion de Mercados de cada Delegacion,
autorizara el cambio de nombre dentro de los quince dias siguientes a la fecha de
recibo de la solicitud, o dentro del mismo término notificara al interesado o, a su

representante legal, la negativa de la autorizacion y las razones en que 1a funda.

106




ARTICULO 43. (MODIFICAR). Contra las resoluciones de la Sub-Direccién de
Mercados de cada Delegacion que autoricen ei cambio de nombre en los términos dei

articulo anterior, s6lo procedera el recurso de reconsideracion.

ARTICULO 44. (IDEM). Si al hacerse la solicitud de cambio de nombre de ta Cédula
de Empadronamiento, por causa de fallecimiento del empadronado, se suscitara alguna
controversia entre el solicitante y alguna otra persona que también alegue derechos
sucesorios, la tramitacién se suspendera de plano, y los interesados deberan ajustarse a lo

dispuesto en el Capitulo VIl de éste Reglamento.

ARTICULO 45. (IDEM). Se prohibe el arriendo y subarriendo de puestos

permanentes o temporales.

CAPITULO IV
4.2.4. PUESTOS UBICADOS EN LOS MERCADOS PUBLICOS

ARTICULO 46. (MODIFICAR). En el interior de los Mercados Pdblicos gueda
prohibido:

I.- El establecimiento de puestos en que se realice el comercio de bebidas
alcohdlicas, cerveza, pulque, etc. , asi como fiemro vigjo, materias inflamables o explosivas vy,
en general, todo comercio que no se refiera a articulos de primera necesidad;

.- Vender bebidas alcohdlicas en los locales de los Mercados Publicos,
salvo en el caso de la cerveza que podran expenderse, ¢On previa autorizacion
correspondiente del area correspondiente, con el consumo de alimentos en zonas
autorizadas, llamadas fondas cumpliendo con las disposiciones aplicables;

lil.- ingerir bebidas alcohélicas en el interior de ios locales del Mercado
Pabilico;

V.- Usar veladoras, velas y utensilios similares que puedan constiluir un
peligro para la seguridad del Mercado;

\/.- Hacer funcionar cualquier aparato de radio y fonoelectromecanico, como
sinfonolas, rockolas, magnavoces, etc., que origine molestias al Publico:

V.- Alterar el orden Piblico;
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Vl.- Almacenar y vender sustancias inflamables o explosivos en
cualquiera de las areas de los Mercados Publicos;

VIIl.- Vender mercancias o productos en mal estado;

IX.- Geder su permiso o cambiar su giro comercial sin la autarizacion
correspondiente;

X.- Arrojar cualquier tipo de producto o mercancias en estado sélito, asi

como sustancias téxicas o peligrosas a la red de drenaje del Mercado Piblico.

ARTICULO 47. (IDEM). Cuando los comerciantes se retiren de sus puestos, deberan
suspender el funcionamiento de radios, planchas eléctricas, tostadores electrénicos,
radiadores, el servicio de alumbrado y, en general, de tados los utensilios que funcionen a
base de combustible y de fuerza eléctrica.

Solamente en el exterior de los pusstos podra dejarse conectada la instalacion del

servicio de alumbrado gue sea necesario para la seguridad de los mismos puestos.

ARTICULO 48. (MODIFICAR). La Sub-Direccion de Mercados de cada
Delegacién del Distrito Federal, agrupard los puestos dentro de cada Mercado Publico, de
acuerdo con las diferentes actividades mercantiles que se desarrcllen en ellos, ademas los
locatarios deberan:

I.- Utilizar las dreas de carga y descarga exclusivamente en los horarios
autorizados;

I.- Cumplir con las disposiciones que emita el Consejo de
Comercializacién y el Administrador para el buen funcionamiento del Mercado
Piblico;

ill.- Respetar las zonificaciones conforme de los giros, en los fraspasos y

cambios de giro.

ARTICULO 49. (MODIFICAR) Los comerciantes deberan proteger debidamente sus
mercancias, en cada local. Cuando lo vigilantes del Mercado descubran que la mercancia de
algiin puesto no ha sido protegida, iomaran las medidas adecuadas para su aseguramiento,
y dicha mercancia quedara a disposicién de su propietario a primera hora habil def siguiente

dia, en la Administracion dej Mercado.
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En caso de reincidencia en menos de un mes, se le sancionara al comerciante

con cinco dias de salario minimo.

ARTICULO 50. {(MODIFICAR). La presentacién dentro de los Mercados Publicos del
servicio de refrigeracion en camaras especiales, y la presentacion dentro o fuera de los
propios Mercados del servicio de sanitarios, correspondera a la Tesoreria del Distrito federal,
pero ésta solo podréa delegar su competencia a favor de las mesas directivas, siempre
y cuando lo avale la Delegacién del Distrito Federal correspondiente. Acto Juridico
que debera realizarse mediante convenio, sefialandose en que se aplicaran los cobros
que se realicen a los usuarios, obligandose la Delegacion, a evaluar la aplicacion de
esos recursos de manera trimestral, ademas de que garantice la debida prestacion del
servicio. En el casc de que existieran mas de una mesa directiva, se le asignara a
aquella que sea mas antigua en su fundacién, por un pericdo de dos aiios, contados
a la fecha de su asignacién, para posteriormente rotar dicha responsabilidad. En caso
de incumplimiento a lo convenido, se les cancelara dicha concesidn.

Lo anteriormente sefialado en el parrafo anterior se realizara con estricto apego

a lo que establece el Estatuto de Gobierno y Ley Organica del G.D.F..

ARTICULO 51. (MOCDIFICAR). Los concesionarios del servicio Puablico de
refrigeracién prestado en camaras especiales, deberan notificarle a ia Sub-Direccién de
Mercados de cada Delegacién, cualquier desperfecto o deficiencia que ocurra en el
funcionamiento de tal servicio, dentro de {as tres horas siguientes al momento en que se

origine tal circunstancia.

ARTICULO 52. {(MODIFICAR), Los concesionarios del servicio Publico de Sanitarios,
deberan mantener éste servicio en buenas condiciones higiénicas y materiales. Cualquier
desperfecto o deficiencia que ocurra en su funcionamiento, debera ser notificado a fa Sub-
Direccién de Mercados de cada delegacién, dentro de las tres horas siguientes al

momento en que se origine tal circunstancia.
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ARTICULO 53. (MODIFICAR). La Sub-Direccion de Mercados, podra conceder el
uso o goce temporal de las accesorias que existan en el exterior de los Mercados Pidblicos,

mediante Contratos de Concesion que celebraran con los comerciantes.

ARTICULO 54. (MODIFICAR). El término de ta vigencia de los contratos concesién
seré de un afio forzoso por el concesionario, y solamente cuando ésle hubiese cumplido
debidamente tanto con las Clausulas dei Contrato Concesién, como las disposiciones de
éste Reglamento, dicho contrato podra ser renovado por un afio mas, lo mismo se hara en
los afios siguientes al segundo. En caso de incumplimiento a lo convenido en el

contrato, se cancelard inmediatamente.

ARTICULO 55. {(MODIFICAR). Para la renovacién de los Contratos Concesién, los
interesados deberan solicitarla a ia Sub-Direccion de Mercados de cada Delegacion del
Distrito Federal.

La solicitud debera formularse por escrito, y se presentara cuando menos treinta

dias antes de la fecha, en que la vigencia del contrato finiquite.

ARTICULO 56. {(MODIFICAR). Los comerciantes que deseen celebrar con la Sub-
Direccién de Mercados de cada Delegacion, un Contrato Concesion en los términos de
los articulos anteriores, deberan cumplir con ios requisitos siguientes:

.- Presentar una solicitud a la Sub-Direccién de Mercados;

It.- Comprobar ser mexicano por hacimiento;

I.- Tener capacidad juridica y;

IV.- Que el giro sea permitido con apege a las disposiciones de este

Reglamento.

ARTICULO 57. {MODIFICAR). Es requisito indispensable para que se otorgue un
contrato de Concesiton, que el concesionario cumpla con lo convenido y no altere fa cosa
que se le ha dado en concesion. Sdlo con previa autorizacion.

ARTICULOQ 58. (MODIFICAR). Se prohibe el subarriendo de las accesorias cuyo uso

o goce, hubiese sido concedido mediante Contrato de Concesion.
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ARTICULO 59. (MODIFICAR). ta Sub-Direccion de Mercados de cada
Delegacion, rescindird administrativamente los Contratos Concesion, por las causas y los

términos que en ellos se estipulen.

ARTICULO 60. {MODIFICAR). Siendo productos fiscales en los términos del titulo
Xll del Cédigo Fiscal del Gobierno del Distrito Federal, las rentas de las accesorias que
existen en el exterior de los Mercados Plblicos, La Tesoreria del Distrito Federal debera
cobrarlas por medio del procedimiento de ejecucidn fiscal que establece el titulo XXVII de la
propia ley, con total inhibicién de las autoridades judiciales y de cualquier otras. En caso de

incumplimiento de pago.

ARTICULO &1. (MODIFICAR). Toda mejora, cualquiera que esta sea, que haga el
concesionario en la accesoria objeto de! contrato, quedard a beneficio del Gobierno del
Distrito Federal.

Para realizar dichas mejoras se requiere la autorizacion de [a Sub-Direccion de
Mercados y el visto bueno del Consejo de Comercializacién, tomando en cuenta las
necesidades del giro, sin afectar a terceros.

Especificando las modificaciones pretendidas, detallando los materiales a

utilizar y sometiéndose a lo establecido en éste Reglamento.

ARTICULC 62. (MODIFICAR). La Sub-Direccion de Mercados, tambien podra
conceder a los comerciantes que el Reglamento se refiere, el uso o goce de las vitrinas, con
o sin refrigeracién, propiedad del Gobierno del Distrito Federal, en cuyo caso seran
aplicables todas las disposiciones que se refieran a los contratos de concesion

mencionados en los articulos anteriores.

CAPITULO V
4.2.5. PUESTOS UBICADOS FUERA DE LOS MERCADOS PUBLICOS.

NOTA: Este capitulo regula al comercio ambulante, por ello nc hacemos

propuestas normativas de abrogacién o derogacidn, ya que como mencionamos al
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principio de nuestra investigacion, solo abordamos el tema de los Mercados Publicos.

Los articulos que integran ésta parte, es el nimero 63 al 76 de éste ordenamiento.

CAPITULO VI
4.2.6. ASOCIACIONES DE COMERCIANTES
ARTICULO 77. (MODIFICAR). Los comerciantes a que se refiere éste Reglamento
podran organizarse en asociaciones. Mismas que seran reconocidas por la Sub-Direccidn
de Mercados de cada Delegacién del Distrito Federal, cuando el nimero de asociados
sea de 100 ¢cédmo minimo, para Mercados de mas de 250 locatarios, cuando el nimero

de locatarios sea menor bastara con el 40% de locatarios.

ARTICULO 78. (IDEM). En Ia asamblea que se acuerde la constitucidon de una
asociacion de comerciantes, debera intervenir un Notario Piblico del Distrito Federal, quien
dara fe que en dicha asamblea sera respetada la voluntad mayoritaria de los comerciantes v,

en general, observando las disposiciones legales relativas.

ARTICULD 79. (MODIFICAR). Las asociaciones de comerciantes deberan dar a
conccer a la Sub-Direccién de Mercados de cada Delegacion del Distrito Federal, el
acta en que conste la constitucidn de la asociacidon y de los estatutos respectivos,
obligandose la Sub-Direcciéon de Mercados a llevar un expediente para cada Asociacion

que se abrira con las copias del acta constitutiva y de los estatutos respectivos.

ARTICULO 80. (MODIFICAR). Las Ascciaciones deberan colaborar con la Sub-
Direccion de Mercados de cada Delegacidn, para el debido cumplimiento de las

disposiciones de éste Reglamento.

ARTICULO 81. (MODIFICAR). Las Asocciaciones de comerciantes podran
constituirse en federaciones y éstas a su vez, en confederaciones.
Para la constitucion de una federacion, sera necesaric que la integren con veinte

ascciaciones de comerciantes, como minimo, tratandose de confederaciones, éstas seran
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reconocidas por La Secretaria De Fomento Econémico del Gobierno del Distrito

Federal, debiendo acreditar que fueron constituidas legalmente.

CAPITULO Vi
4.2.7. RESOLUCION DE CONTROVERSIAS

ARTICULO 82. (MODIFICARY). Las controversias que se susciten entre dos o mas
personas, por atribuirse derechos sobre una misma cédula de empadronamiento, que
hubiese expedido la Sub-Direccion de Mercados de cada Delegacion del D.F., seran
resueltas por la Delegacion del D.F., que le corresponda, a través de la Sub-

Delegacion Juridica y de Gobierno, a solicitud escrita de cualesquiera de los interesados.

ARTICULO 83. (MODIFICAR). La solicitud a que se refiere el articulo anterior,
debera presentarse por cuadruplicado en [a oficialia de partes de la Delegacién del
D.F., de que se trate, debiendo contener los siguientes requisitos;

I.- Nombre y domicilio del solicitante;
Il.- Nombre y domicilio de la otra parte que intervenga en la controversia;
Ili.- Razones en que el solicitante funda su derecho;

IV - Pruebas que ofrezca o presente.

ARTICULO 84. (MODIFICAR). Presentada la solicitud para que la Sub-Delegacion
Juridica y de Gobierno, conozca de la controversia y la resuelva, la Sub-Direccion de
asuntos Juridicos de esta misma instancia, dentro de un término de nueve dias
habiles siguientes a la fecha de presentacion, proveerd sobre si ha de admitirse, aclararse o

desecharse.

ARTICULO 85. (MODIFICAR). Admitida la sclicitud, la Sub-Direccién de asuntos
Juridicos de la Sub-Delegacién Juridica y de Gobierno, fijarda dia y hora para fa
celebracion de una audiencia, que debera verificarse dentro de los quince dias siguientes a
la fecha de admision. Asi mismo correra traslado del escritc en que sea planteada la
controversia a la parte o partes interesadas, requiriéndolas para que, en un término de diez

dias siguientes a la fecha de traslado, promueven por escrito ante la Sub-Direccién de
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asuntos Juridicos, lo que a sus intereses conviniese. En este escrito debera hacerse el
ofrecimiento de pruebas, en dicha audiencia podran contar con la asistencia de un

representantes legal, si lo estiman necesario.

ARTICULO B86. {IDEM). No se admitiran las pruebas cuando no hubieran sido
ofrecidas en los escritos iniciales de las partes en conflicto, o cuando, ofrecidas, se hubieran

aportado después de la hora fijada para la celebracion de una audiencia.

ARTICULO 87. (MODIFICAR). En la audiencia se desahogaran las pruebas
ofrecidas, se oiran los alegatos que formulen las partes y se dictara la resolucion respectiva.
Esta resolucién se pronunciard adn cuando no comparezcan alguna de las partes a la
audiencia.

En cualquier tiempo anterior a la fecha en que deba dictarse la resolucion, la Sub-
Direccion de asuntos Juridicos podra, si asi lo estimase necesario, recabar toda clase de

datos que pudiera aclarar los puntos controvertidos.

ARTICULO 88. (MODIFICAR). Las resoluciones que dicte la Sub-Direcciéon de
asuntos Juridicos de la Sub-Delegacion Juridica y de Gobierno, en los casos de la
controversia a que se refiere éste capitulo, se fundaran en las normas juridicas aplicables al
caso conocido y se consideraran todos los puntos controvertidos.

Para los efectos de los articulos anteriores y que corresponden a éste capitulo, se
aplicara supletoriamente el Codigo de Procedimientos Civiles para e! Distrito Federal y

Territorios Federales.

ARTICULC 89. (SUSTITUIR). Contra las resoluciones que dicte la Sub-Direccién
de asuntos Juridicos de la Sub-Delegacién Juridica y de Gobierno, procedera el
recurso de queja ante el Tribunal Contencioso Administrativo, tanto las partes
interesadas, como la Delegacién del Distrito Federal correspondiente, estaran

obligados a acatar dicha resolucién.

ARTICULO 90. (MODIFICAR). Cuando se incurra en los actos estipulados por

el articuto 97 y, se sancione, procedera el recurso de reconsideracion, a menos que se

114



trate de actos emitidos en cumplimiento de sentencias dictadas por tribunales, o de
resoluciones emitidas por el Departamento Lega! de la misma Tesoreria, pues en éste caso

no procedera dicho recurso de reconsideracion.

ARTICULO 91. (MODIFICAR). EI recurso de reconsideracidn que establece el
articulo anterior, debera de promoverse por escrito ante la oficialia de partes de la
Delegacidn del D.F., de que se trate, correra trastado a la Sub-Delegacién Juridica y de
Gobierno, para que conozca el recurso y resuelva, a través de la Sub-Direccién de
asuntos Juridicos de esta misma instancia, el recurrente tendra un término de cinco
dias habiles, contados a partir del dia siguiente en que se hubiera notificado el acto contra

del cual proceda el recurso, posterior a ésta fecha no procede recurso alguno

ARTICULO 92. (MODIFICAR). En el escrito en el que se interponga el recurso de

reconsideracion se hara constar:

I.- E!lnombre y domicilio del recurrente;

Il.- El acto que impugna;

lll.- La autoridad que hubiese realizado el acto recurrido, que en todo caso
debera depender de la Sub-Delegacion de Mercados;

V.- La fecha en que el recurrente hubiera recibido ia notificacion del acto
impugnado;

V.- Las razones en que se funde {a inconformidad;

VI.- Las pruebas que ofrezca o presente.

ARTICULOQ 93. (MODIFICAR). Si el recurso se interpone dentro del término sefalado
por el articulo 91, la Sub-Direccién de asuntos Juridicos de {a Sub-Delegacidn Juridica
y de Gobierno, le dara entrada. En caso contrario, lo desechara.

Cuando el interesado hubiese ormitido en su escrito alguno de los requisitos que
establece el articulo 92, se le concedera un plazo de cinco dias habiles, para que subsane 1a
omisién u omisiones. Transcurrido este plazo sin que se cumpla con el requerimiento, se
desechard de planoc el recurso, también se desechard sin rmas tramite éste recurso, asi
mismo se desechara cuando se trate de autoridad distinta o cuando el acto sea de

naturaleza fiscal.
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ARTICULQO 94. (MODIFICAR). Admitido e! recurso, la Sub-Direccién de asuntos
Juridicos de la Sub-Delegacién Juridica y de Gobierno, fijaré dia y hora, para ia
celebracion de una audiencia oral, que deberd verificarse dentro de los quince dias
siguientes a la fecha de admisién.

El acto de admisién del recurso, sera notificado al recurrente por correo al domicilio

gue hubiese sefialado.

ARTICULO 95. {(MODIFICARY). En la audiencia a que se refiere el articulo anterior, se
desahogaran las pruebas ofrecidas. Se oiran los alegatos que formule el recurrente Y se
dictard la resclucion respectiva, ain cuando el mismo interesado no comparezca a la
audiencia.

En cualquier tiempo anterior a la fecha en que se deba dictar la resolucién, la Sub-
Direccién de asuntos Juridicos de la Sub-Delegacién Juridica y de Gobierno, podra, si
asi lo estimase necesario, recabar toda clase de datos que pudieren aclarar ios actos,

materia del recurso.

ARTICULO 96. (MODIFICAR}. Contra las resoluciones que dicte la Sub-Direccion
de asuntos Juridicos de Ia Sub-Delegacion Juridica y de Gobiarno, en el recurso de
reconsideracion, procedera el recurso de gqueja ante el Tribunal Contencioso
Administrativo, tanto las partes interesadas, como la Delegacion del Distrito Federal,

estaran obligados a acatar dicha resolucion.

CAPITULO VIIi
4.2.8. SANCIONES

ARTICULO 97. (SUSTITUIR). Las infracciones a éste Reglamento seran
sancionadas de la siguiente manera:
I.- Muita equivafente hasta 8 veces el salario minimo general diario vigente para
el Distrito Federal, al locatario que cometa las siguientes violaciones:
a) No hacer uso de la vestimenta reglamentaria en el desempefio de sus

fabores;
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b) Falta de aseo personal del locatario o de alguna de las personas gue
atienden el local, duplicandose la sancion para quienes expendan alimentos;

¢) Permanecer en el interior del Mercado Piblico después de la hora de
cierre.

Il.- Multa equivalente de 9 a 14 veces el salarioc minimo general diario vigente
para el Distrito Federal, al locatario que incurra en las siguientes violaciones:

a) No respetar el horario de apertura al Pablico salvo causa justificada;

b) Falta de aseo en su local;

) Utilizar un alto volumen, en aparatos de sonido nc necesarios para el
funcionamiento del local;

d) Usar cualquier aparato que produzca molestias a los demas locatarios
y al Publico en general;

e) Colocar toldos, marquesinas, rétulos, cajones, canastos, guacales,
jaulas y todo tipo de anexos que rebasen los 30 centimetros de la puerta de sus
locales.

lll.- mufta equivalente de 15 a 20 veces el salario minimo general diario vigente
para el Distrito Federal, al iocatario que realice lo siguiente:

a) Obstruir los pasiflos o no respetar accesos;

b) Poner en peligro la seguridad del Mercado Piblico por utilizar
indebidamente veladoras encendidas, anafres o parrillas eléctricas;

¢) Vender bebidas alcohdlicas, salvo en los casos en que se expenda
comida, restringido para las fondas exclusivamente;

d) Ejercer el comercio en estado de ebriedad.

IV.- Multa equivalente a 21 o 26 veces el salario minimo general diario vigente
para el Distrito Federai al locatario que cometa las siguientes violaciones:

a) Por cambio o aplicacién de giro, sin autorizacion;

b) Dejar derramar agua o dejar ablertas las llaves del jocal o de las
tomas generales;

c) Tirar desechos, sustancias toxicas o inflamables en coladeras o fuera
de los depésitos apropiados o en el exterior del Mercado Publico;

d) Provocar e intervenir en altercados graves, que produzcan escandalo

dentro del Mercado Publico;
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e) Modificar fisicamente el local sin autorizacién de la Sub-Direccion de
Mercados, de la Delegacién del D.F., de que se trate;

f) Ingerir bebidas embriagantes en el interior del Mercado Piablico en los
locales no autorizados;

g) Participar en juegos de azar dentro del Mercado Piblico;

h) Vender vinos, licores y cerveza en envase abierto o cerrado, en
locales no autorizados;

i} Almacenar y vender sustancias inflamables o© explosivos en
cualesquiera de las areas de los Mercados Publicos;

i) Vender mercancias o productos en mal estado.

V.- El Departamento de Mercados, podrd revocar el permiso a cualquier
locatario, por las siguientes causas:

a) Desabastecer totaimente los puestos o locales;

b) Cerrar los puestos o locales por causa injustificada por mas de treinta
dias;

¢) Negarse a cumplir sus cobligaciones de locatario en el tiempo que
establezca ia autorida;

d} Arrendar o subarrendar el local;

e) Utilizar las instalaciones y los locales de los Mercados Publicos para
almacenar o aguardar productos o mercancias que no estén destinados a la venta al
Pablico;

f} Falta de pago en las obligaciones y derechos correspondientes al
derecho de piso, por mas de un afio;

a} Vender mercancias prohibidas;

h) Las demas que establezcan el permiso de la Delegacion.

Vl.- En casos sefialados por las fracciones lll, IV y V, del presente articulo, se
clausura el local;

VIi.- Si la falta es grave, el Departamento de Mercados ordenara el arresto
administrativo hasta por quince dias, en la Carcel de la Ciudad, en los términos del

articulo 100 de éste Reglamento.
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ARTICULO 98. {IDEM). Las sanciones a que se refiere el articulo anterior se
aplicaran tomando en consideracién las circunstancias siguientes:
|- Gravedad de la infraccion;
II.- Reincidencia de la infraccion,

it~ Condiciones personales y econdmicas del infractor.

ARTICULO 99. (IDEM). Para los efectos de é&ste Reglamento, se considerara
reincidente, al infractor que en un término de treinta dias comela mas de dos veces la

misma infraccion.

ARTICULO 100. (MODIFICAR). La Sub-Direccién de Mercados de cada
Delegacion del Distrito Federal, podra solicitar se remita a un Juzgado Civico, para su
sancion correspondiente, en los siguientes casos:

I.- Los vagos, limosneros, alcohdlicos y demas individuos viciosos, que en
cualquier forma obstaculicen el comercio al que se refiere éste Reglamento o den mal
aspecto a los Mercados Publicos;

II.- Los cirqueros ambulantes o misicos que actden en el "Primer Cuadro de
la Ciudad" y estorben el fransito de los peatones o de los vehiculos;

IV.- Quienes, con el pretexto de prestar servicios al Publico, como de limpieza
de la carroceria de automéviles o del calzado de los peatones, se sitien en la via pablica y
estorben en el transito de los vehiculos y de los peatones;

V.- Las personas que ejercitando el comercio causen dafios a los transelntes,
con los objetos o materias que expendan, como formadores de pompas de jabon, cohetes,

cigarros, explosivos, etc..

ARTICULO 101.(IDEM).- Las sanciones impuestas de acuerdo con éste Reglamento,
seran sin prejuicio de las penas que las autoridades respectivas deban aplicar por comision

de delitos.
NOTA: Con el articulo anterior termina el Reglamento de Mercados vigente, a

continuacion proponemos los siguientes articulos, porque creemos que es necesario

que éste ordenamiento, cuente con regias que regulen aspectos que son

119




fundamentales para la vida interna y externa de los Mercados, ya que fa dinamica
comercial ha superado al Estado de Derecho, ademas de los usos y costumbres
actuales, las propuestas que hacemos io sustentamos en nuestra experiencia, como
Funcionario Publico, ya que tuvimos |a oportunidad de ser subdirector de Mercados.
De una Delegacién en el Distrito Federal.

La ausencia de una normatividad acorde a la realidad, ha provocado que los
Mercados estén en anarquia, que sean inoperantes, a demas de no ser competitivos, y
por si fuera poco una corrupciéon total en el marco administrative, por ello

proponemos lo siguiente:

CAPITULO IX
4.2.9. CONSEJO DE COMERCIALIZACION

ARTICULO 102.- La organizacién, las politicas administrativas y el funcionamiento
del Mercado Publico, recaera en €l Consejo de Comercializacién, et cual estard integrado
uno por Mercado, y se integrara de la siguiente manera:

a.- Un representante de cada zona comercial que tenga el Mercado, si éste fuera
especializado se integrara por cinco locatarios;

b.- Un Representante de la Sub- Direccién de Mercados de la Delegacion del B.F ;

¢.- El administrador.

ARTICULOQ 103. El Consejo de Comercializacién, tendra las siguientes facultades;

.- Analizar y otorgar el visto buenc sobre la procedencia de la expedicién de los
permisos, ios cambios y aplicaciones de giros;

{1.- Dictaminar sobre la revocacion de los permisos;

Ill.- Proponer las aplicaciones, remodelaciones y obras para el mantenimiento del
Mercado Pilblico;

IV.- Elaborar el programa anual de trabajo para la administracién, mantenimiento y
conservacién det Mercado Publico;

V.- Elaborar el proyecio del programa de Mercadotecnia del Mercado Puoblico;
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VI.- Todas aquellas que no estén especificamente asignadas a la Mesa Directiva o al

Administrador.

ARTICULO 104. Las rescluciones del Consejo de Comercializacién se tomaran por

mayoria de votos, cada uno de sus miembros tendra derecho a voz y voto.

ARTICULO 105. Et Administrador tendra [as siguientes facultades:

l.- Llevar a cabo los actos relativos a la administracion del Mercado Puoblico, de
acuerdo con las disposiciones de éste Reglamento y las dictadas por las autoridades
correspondientes;

Il.- Proponer al Consejo de Comercializacion la forma de organizacién para la
administracion, operacion y funcicnamiento del Mercado Publico conforme a éste
Reglamento,

lll.- Ejecutar Jos programas aprobados por el Consejo de Comercializacion;

.- Dirigir, supervisar, y controlar al personal hajo su mando;

V.- Convocar a las reuniones del Consejo de Comercializacion;

V.- Las deméas que le confieran otras disposiciones aplicables.

ARTICULOC 106. El Administrador tendra las siguientes obligaciones:

I.- Cumplir con las disposiciones que le encomiende éste Reglamento y la Sub-
Direccion de Mercados de la Delegacion del D.F.;

il.- Qbservar las normas que establezcan las autoridades para la operacion y
funcionamiento de Mercados Pdblicos;

lIL- Llevar los registros contables e informar periddicamente a la Sub-Direccion de
Mercados de la Delegacion del D.F., al Consejo de Comercializacion y a la Mesa Directiva,
sobre la situacion que guarda el Mercado Pdblico;

V.- Ltevar por zonas los siguientes controles y registros:

a) Del ndmero de locales, tipo de giros comerciales y el registro total de
locatarios;
b) Del inventario actualizade de todos los equipos dtiles, herramientas,

enseres, refacciones y en general los bienes de! Mercado Pdblico.
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V.- Entregar mensualmente al Consejo Técnico un informe del estado que guarda la
administracion del Mercado Publico;

VI.- Aplicar las medidas preventivas y correctivas necesarias, para cumplir con lo
establiecido en los ordenamientos relativos al equilibrio ecologico la proteccién del medio
ambiente;

VIl.- Inspeccionar periodicamente los locales y las areas comunes, para cerciorarse
del estado que guardan. Asi como los equipos, maquinaria, Utiles y enseres del Mercado
Publico, a fin de tomar oportunamente las medidas para su mantenimiento y conservacion;

VIll.- Conservar en estado de limpieza y funcionalidad, las &reas comunes,

IX.- Atender, Regisirar y resolver con fundamento en el presente Reglamento, las
quejas y sugerencias del publico consumidor;

X.- Permanecer en las instalaciones del Mercado Publico, durante los horarios y dias
de atencién al pablico y designar durante sus ausencias al auxiliar, para que atienda los
asuntos a su cargo;

Xi.- Las demas que le confieran otras disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 107. La renuncia del Administrador no lo exime de la responsabilidad

civil, administrativa y penal, en el que haya incurrido en el desernpefio de su cargo.

ARTICULO 108. Las ingresos que se generen por €l aprovechamiento de las areas
de servicios comunes, en los usos que le son propios, seran manejados por El Consejo de
Comercializacion, y se deberan de aplicar en las obras y acciones de conservacion,

mantenimiento y mejoras a los Mercados Publicos.

CAPITULO X
4.2.10. ORGANIZACION DE LOCATARIOS

NOTA: Este capitulo, contiene una serie de propuestas que van orientadas a un
mejor funciohamiento y organizacién de los locatarios en sus asambleas, ya que
éstas lagunas de ley provocan que los funcionarios actilen arbitrariamente, causando
que los Mercados se aniquilen comercialmente, al sobre girar sus productos y

provocar competencia desleal, a demas de corrupcién, al no existir éstas conductas
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reguladas en la normatividad del Reglamento actual, por eflo proponemos el siguiente

articulado:

ARTICULO 109. La Asamblea General se conslituye con todos los locatarios titulares
registrados.

ARTICULO 110. La Asamblea General siendc el érganc supremo de locatarics,
nombrara a sus representantes, ante el Consejo de Comercializacion, para vigilar el debido
cumplimiento de las disposiciones de éste Reglamento, con la finalidad de dirigir fas

acciones de gobierno hacia la superacion comercial del Mercado Puablico.

ARTICULO 111. La Asamblea General debera reunirse en sesiones ordinarias por lo
menos dos veces al afio. Cuando |a urgencia de los asuntos asi lo amerite, se podra reunir

en sesiones extraordinarias.

ARTICULO 112. La convocatoria a una sesién ordinaria o extraordinaria de la
Asamblea General, serd expedida por el presidente de la Mesa Directiva, en caso de que
este no la efectie, io hard el secretario de la misma y en su defecto podra convocar et
Consejo de Comercializacion, cuando menos con diez dias de anticipacién para la primera y
con 24 horas para la segunda, de la fecha sefialada para su celebracién, indicando el tugar,
dia y hora en que se efectuard, asi como €l orden del dia. La propia Mesa Directiva

notificara a los locatarios en cada uno de los locales del Mercado Pubtico.

ARTICULO 113. Se considerard que existe qubérum para la celebracion de las
sesiones de la Asamblea General, con la asistencia del 50% mas uno del Mercado Publico,

en primera convocatoria. En segunda, La sesion se iniciara con los locatarios presentes.

ARTICULO 114. Las determinaciones de la Asamblea General, seran validas con el
voto del cincuenta por ciento mas uno de los locatarios presentes, y seran obligatornias para

todos los locatarios del Mercado Piblico.

ARTICULOQ 115. La sesidn de ta Asamblea General serd presidida por el Presidente

de la Mesa Directiva y el secretario de la misma, €l presidente de la Asamblea General
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sometera a eleccidn a los escrutadores, en caso de ausencia del presidente de la Mesa
Directiva, |la Asamblea General nombrara a la persona que debera presidir la sesion.

Los escrutadores llevaran la lista de asistencia e informaran al presidente, si existe el
quorum legal para llevar a cabo la sesidn, si se cumple con el minimo de asistencia, el
secretario procedera a dar fectura al orden del dia, discutiéndose por separado cada uno de
sus puntos, en de no haber quorum se convocara en un término de cinco dias nuevamente.

De cada Asamblea General el secretario levantara un acta, la cual deberd estar
debidamente firmada por el presidente, el secretario y los escrutadores, a la que se le
anexara la lista de asistentes, dicha acta quedara en poder de la mesa directiva, una copia
de la misma serd entregada al administrador y de ella podran pedir copia los locatarios que
la soliciten,

ARTICULO 116. La Asamblea General de locatarios tendra |las siguientes facultades:

I.- Aprobar el programa anual de trabajo de la mesa direcliva;

Il.- Aprobar el programa de desarrollo comercial del Mercado;

lit.- Opinar sobre los esquemas de organizacion y funcionamiento,

V.- Conocer y en su caso aprobar, los informes de trabajo anteriores;

V.- Evaluar que ia mesa directiva, cumpla sus funciones;

VI.- Remover a la mesa directiva o alguno de sus integrantes, en caso de
incumplimiento en sus funciones, conforme a lo establecido en el presente Reglamento o
sus obligaciones, que le haya conferide la Asamblea General,

VlIi.- Nombrar a sus representantes ante el Consejo de Comercializacion, uno
por cada actividad comercial, si el Mercado fuera especializado se nombraran cinco;

VIil.- las demads que acuerde la Asamblea.

ARTICULO 117. La mesa directiva, es el argano de representacion de los locatarios

y durara en su ejercicio tres afos, por cada Mercado Piblico habra sélo una mesa directiva.
ARTICULO 118. La mesa directiva, se integra con un presidente, un secretario, un

tesorero y los vocales que determine la Asamblea, que podran ser tantos como se requierar,

debiendo ser dos como minimo.
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ARTICULO 119. Al términa de su ejercicio, la mesa directiva en funciones debera
convocar a los locatarios para la eleccion de nueva mesa directiva, si conciuye el ejercicio de
la mesa directiva en funciones, sin que se efectiie [a convocateria, esta la podra expedir el
Consejo de Comercializacion.

Para la organizacion del proceso de eleccion de la mesa direcliva, se formara una
comision, que se integrara con un representante del consejo de comercializacion, uno de la
mesa directiva saliente, y un representante de cada una de las planillas que se vayan

registrando ante la propia comisién.

ARTICULO 120. Los locatarios registrados eligiran la mesa directiva de entre las
planillas registradas, depositando su voto en forma secreta en una urna, que se colocara en
las instalaciones del Mercado Publico de que se trate, durante el horario y en la fecha que se
sefale en la convocatoria, resguardando las urnas por los integrantes de la comisién y con
representantes de la Sub-Direccién de Mercados, para vigilar que dicha contienda sea

imparcial.

ARTICULO 121. El Consejo de Comercializacion registrara la mesa directiva electa,
ante la Delegacibn del D.F., correspondiente y ante la Sub-Direccion de Mercados, al dia

siguiente de la eleccion.

ARTICULO 122, Todos los miembros de la mesa directiva tendran derecho a voz y
voto, la mesa directiva tomard sus resoluciones por mayoria de votos, teniendo el

presidente voto de calidad en caso de empate.

ARTICULO 123. La mesa directiva tendra las siguientes facultades y obligaciones:

L.- Representar legalmente a los locatarios;

I.- Opinar respecto de los programas anuales de trabajo y desarrollo comercial;

ll.- Informmar a la Asamblea Genera!l el resuliade del programa de trabajo del afio
anterior;

V.- Hacer de! conocimiento de! Consejo de Comercializacion, 1os cases en que el
administrador infrinja alguna disposicion vigente, y en su caso proponer su remocion;

V.- Ser gestor de los locatarios ante el Consejo de Comercializacion,
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VL- Proponer ante el Consejo de Comercializacion 1as prohibiciones en la realizacion
de obras de conservacion, mantenimiento y mejoras del Mercado Pdblico, previa aprobacion
de |la Asamblea General,

VIl.- Proponer las empresas constructoras para llevar a cabo las obras de
conservacion, mantenimiento y mejoras del Mercado, siempre que cumplan los requisitos
establecidos por la legislacion aplicable, previa aprobacion de la Delegacion D.F.,
correspondiente;

V.- Recibir y firmar de conformidad las obras que se realicen en el Mercado

Publico.

CAPITULO XI
4.211. GIROS COMERCIALES

NOTA: Este capitulo tiene basicamente cuatro finalidades:

|.- Que el ordenamiento que proponemos, contemple los giros que deban de
estar permitidos y que actualmente el Reglamento no menciona;

II.- Que amplie la oferta comercial de los Mercados Piblicos;

lll.- Que se termine con las lagunas del Reglamento, ya que sélo provocan
corrupcién y que se rompan las zonificaciones comerciales en el interior de cada
Mercado;

IV.- Evitar que los locatarios introduzcan articutos que no estan permitidos.

Al ampliar la gama de giros, se busca tener productos ancla, que actualmente
no estin autorizadas, creemos que con ésta apertura comercial, los Mercados
Piblicos, habran de ser competitivos y con mejores politicas comerciales, por ello

nuestra propuesta es la siguiente:

ARTICULO 124. Los giros que podran autorizarse dentro de los Mercados Publicos

seran:

CLAVE GIRO CLAVE GIRO

| Carniceria. XXXV | Articulos deportivos.
H Tocineria y carentes. XXXIX [Molino para nixtamal.
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CLAVE GIRO CLAVE GIRO

n Barbacoa. XL Sombreros de palma.

v Conejo. XLi Antojitos Mexicanos.

v Cabrito. XL Rosticeria.

Vi Cremeria. XLil Cerrajeria.

Vil Pescados y mariscos. XLV Articulos para regalo y ornato.
Vil Semillas y forrajes. XLV Tabaqueria y dulceria.

1X Abarrotes. XLV Refrescos embotellados.

X Salchichoneria. XLV Hielo.

X1 Pollo partido. XLVIIl  |Herbolaria.

XN Chiles secos, moles, especies, XLIX Talabarteria.

Xl Visceras. L Fotograffa y art. fotograficos.
XV Tlapaleria y vidrieria. Lf Jarceria.

XV Boneteria. Li Loteria.

XV Calzado. L Sastreria.

XV Comida c/cerveza LivV Tintoreria y planchaduria.
Xvill Lenceria y merceria. LV Discos y Cassettes.

XIX Perfumeria y art. de belleza. Lv! Materias primas.

XX Ropa. LVl Reparar aparatos eléctricos.
xXX1 Telas, LWL Reparacion de calzado.
XX Coronas, flores, plantas omnato LiX Marmoleria y azulejos.

XX Alfareria, de barro y cristaleria. LX imprenta.

XXIV Muebleria, linea blanca. LXi Produc. comestibles tipicos.
KXV Jugueteria. X1 Farmacia velerinaria,

XXV Animales y mascotas. LI confec. cortinas y alfombras.
XXVII Pan y pasteleria. LXIvV Accesorios para playa.
XX Articuios religiosos. LXV Refacciones para vehiculos.
XXIX Relojeria, joyeria fina y fantasia LXVI Vinos y licores.

XXX Articulos usados. LXvIl  |Optica.

XXX Frutas, verduras y legumbres. LXVHI | Farmacia.

XXXH Libros y revistas. LXIX Lavanderia.

127




CLAVE GIRO CLAVE GIRO

XXXHI Fuente de sodas. LXX Papeleria y escritorio Publico.
XXXIV | Acces.Bicicletas y motocicletas. LXXI Video Club.

XXXV lAgencia de viajes y mensajeria. | LXXII Derivados del papel.

XXXV Lecheria. LXXIll |Pafales desechables,

XXXV | Salon de belleza y Estética. LXXIV | Café molido y tostado.
CAPITULO XII

4.2.12. FUNCIONAMIENTO DE LOS MERCADOS PUBLICOS

NOTA: En éste capitulo vamos a proponer la creacién de normas que regulen la vida
propia del Mercado, debido a que su dindmica comercial es muy acelerada, éstas
reglas actualmente no se encuentran contempladas, por lo tanto hay lagunas de Ley,
por ello las propuestas que realizamos estan sustentadas en la practica y experiencia
que hemos podido lograr a través de nuestro paso dentro del sector Piiblico.

ARTICULO 125. Los locatarios de los Mercados Pibiicos, ademas de observar las
disposiciones de este Reglamenlo, deberan de sujetarse a las disposiciones Juridicas de

carjcter federal y local vigentes en el Distrito Federal.

ARTICUL.O 126. En los Mercados Publicos, habré por lo menos dos accesos para el
Publico consumidor, independientemente de éstos, se debera contar con otros accesos para
la entrada de mercancias, debiendo estar dotado el inmueble de zona de carga y descarga,

con espacio suficiente para las maniobras de vehiculos.

ARTICULO 127. En los Mercados Publicos, habra un espacio destinado a oficinas

para el administrador y la mesa directiva.
ARTICULO 128. Los Mercados Publicos deberan contar con teléfonos para uso de

ios consumidares, independientemente de los propios de cada locatario y los de uso de las

oficinas administrativas.
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ARTICULO 129. La evacuacién por los desechos sdlidos no peligrosos, se efectuara
por sistemas que garanticen higiene comgpleta y faciliten su traslado en recipientes
adecuados.

ARTICULO 130. En el interior de los Mercados P(blicos, se instalaran recipientes
para uso del Pablico consumidor a fin de depositar los desechos solidos no peligrosos,

dichos recipientes facilmente lavables y transportables.

ARTICULO 131. Los locatarios destinados a la preparacion de alimentos, deberan
contar con tanque de gas estacionario, el cual estara instalado conforme a las normas

aplicables.

ARTICULO 132. Los Mercados Publicos deberdn contar, por lo menos con una
bascula de repesaje para el Piblico consumidor, debidamente autorizada por la  autoridad

correspondiente.

ARTICULO 133. Los Mercados Pdblicos, deberan contar con equipo de sonido, para

vocear exclusivamente temas de interés para el Piblico consumidor y locatarios.

ARTICULO 134, E! horario de los Mercados Publicos, podra ser variado por el
Consejo de Comercializacidn de acuerdo a las necesidades de la zona y a la solicitud de fa

mesa directiva.

ARTICULQO 135. Las operaciones de carga y descarga de mercancias en los
Mercados PUblicos, se realizaran con sujecion a las disposiciones que el G.D.F., emita en
materia de transporte Pubiico de carga, asi como las politicas que marque el Consejo de

Comercializacion.

ARTICULO 136. Los Mercados Pdblicos contaran con periédicos murales en los que

se podran exponer avisos de interés para ef Pablico consumidor y locatarios.
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ARTICULO 137. Los locatarios y administradores de los Mercados Piblicos, deberan
otorgar todas las facilidades a las autoridades sanitarias federales y locales, con e objeto de

que cumplan con las atribuciones que les confieren las disposiciones juridicas en materia
sanitaria.

ARTICULO 138. Los Mercados Piblicos contaran con un buzdn de sugerencias y
reclamaciones del consumidor, que se pondran a disposicién de la Sub-Direccion de
Mercados Plblicos, de la Delegacion D.F., correspondiente.

En las entradas de los Mercados Publicos habré una inscripcién visible para el
Pdblico con &l siguiente texto:

En éste Mercado Publico existe un buzén para sugerencias, quejas y una bascula de
repesaje a disposicion del Piblico”

ARTICULO 139. Las areas de estacionamiento se destinaran perfectamente a los
usuarios del Mercado Puablico, durante el horario comercial. Asi mismo el Consejo de
Comercializacion podra establecer normas generales que sean acordadas con las mesas
directivas, para el mejor aprovechamiento de cada unc de los centros de abasto. Asi mismo

los locatarios pedran realizar las propuestas que consideren oportunas.

4.3. PROPUESTAS GENERALES PARA LAS CONCENTRACIONES,
MERCADOS SOBRE RUEDAS Y TIANGUIS.

La ausencia de una politica de desarrollo integral, ha dado como resultado la falta de
planeacién de los espacios publicos ordenados, para la satisfaccion de las necesidades
sociales como el abasto, lo poco que se ha hecho administrativamente, es tratar de ordenar
es0s espacios a través de los mercados sobre ruedas, tianguis y concentraciones, lo cual no
ha sido suficiente y eficaz. La falta de una reglamentacion adecuada a cerca de las
condicicnes en que deben ser expedidos los permisas, ha originado que las autoridades
administrativas actien arbilraria y discrecionalmente, dejado de aplicar la normatividad
vigente, propiciando el crecimiento desmedido, y la invasién de éreas en que se encuentra

prohibida la actividad comercial.
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Por ello proponemos que se expidan normas que expresamente lo regulen, para dar
cumplimienio a lo previsto en el articulo 29, fraccion Il del Reglamento Interior de la
Administracién Plblica del Distrito Federal, que confiere a la Direccidon General de Abasto,
Comercio y Distribucion, la facultad de formular, supervisar y evaluar, los proyectos de

ubicacién y funcionamiento de los mismos.

El comercio en la via publica, ha tenido un auge inusitado en los Qltimos afios,
desbordando y rebasando toda la normatividad vigente, sin que las autoridades hayan
podido encausarlo, bajo un control racional y ordenado. La evolucién y modernizacién de
éste tipo de expresiones requiere de una atencién adecuada, para que realicen su proposito
comercial bajo nuevos esquemas, a través de la figura del Mercado en condominio, se debe
plantear en el mediano plazo, la construccion de instalaciones, para ello, se requiere poner
en marcha un programa de modernizacién comercial, donde el G.D.F., auterice las partidas
presupuestales que se requieran, ademas de! apoyo crediticio de los bancos, donde los

oferentes asuman el compromiso de liquidar dichos prestamos, con intereses blandos.

Perc aun mas, se requiere de acciones administrativas decididas y comprometidas
con el abasto y comercializacién en la Ciudad, asi como de una normatividad que regule
estas expresiones, en la actualidad estan en total anarquia, dichas lagunas legales, son
aprovechadas por Funcionarios Publicos, lideres y comerciantes, provocando que los
consumidores y ciudadanos sean afectados en todos los sentidos, juridico, comercial,

economico y social.

Nuestra propuesta en términos generales, es la modernizacion comercial y juridica,
ademas de implementar una serie de apoyos que permitan contar con la infraestructura
fisica y funcional necesaria, para garantizar una operacion comercial adecuada, en términos
de sanidad, seguridad, higiene y servicios. Con éstas acciones se podran prevenir y
disminuir los problemas que causan a la comunidad, a los oferentes, consumidores,

autoridades y comercio establecido.
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En este espacio vamos a exponer de manera puntual nuestras conclusiones, sobre
los capitules que abordamos a lo largo de ésta investigacion, acotando que en cada uno de
los capitulos, también hemos manifestado nuestros puntos de vista y diversas teorias
hipotéticas, podemos establecer que nuestras conclusiones se enmarcan en tres aspectos

basicos:

1.- El juridico; en él mencionamos lo que a nuestra consideracién esta desfasado de la
realidad, provocando que se deje en indefension a comerciantes y ciudadanos, y anarquia
en el sector comercio, violando el Estado de Derecho que vive ta Ciudad de México en

materia de comercio.

2.- El juridico practico; que se sustenta en nuestros conocimientos y experiencias, lo cual
nos ha permito proponer una serie de hipotesis juridicas-practicas al Reglamento de
Mercados, ademas de adicionarle capitulos, no omitimos sefialar que ésta investigacion,
solo aborda el tema de los Mercados Pablicos, debido a su complejidad, dejando para otra

investigacion a las concentraciones, tianguis, mercados sobre ruedas y comercio ambulante.

3.- El de comercializacidon, que se fundamenta en los cuatro afios de responsabilidad
administrativa en el Gobiemo de la Ciudad de México, en el cual de manera practica, se
realizardn en forma sui generis un sin numero de acciones administrativas en materia de
comercio, que nos llevaron a tener el reconocimiento de otras instancias gubernamentaies,
lo cual motivo a que se nos invitara a formar parte del Consejo de Comercializacion de la

Ciudad de México.

CONCLUSIONES

PRIMERA.- Los antecedentes histéricos del abasto son muy ricos, desde la época
prehispanica hasta fa actualidad, resulta indiscutible que este tema es primordial para la
sociedad, establecemos que uno de los factores que nos afectd, fue que los espaiioles nos
consideraban como un simple Mercado complementario de la economia peninsular. Eslo
limitd nuestro crecimiento, afectando el sistema de comercializacién y desapareciendo
algunas practicas y avances que hasta esa fecha habiamos alcanzado, la conquista nos

afectd grandemente en el aspecto comercial.



En lo que respecta al aspecto juridico, los Aztecas tenian un rudimentario pero eficaz
control del comercio, que les permitia no so6lo controlarlo y regularlo, si no también
sancionarlo, a quienes incumplian en el servicio o alteraban los costos, ese sistema
desaparecit con la conquista provocandonos un retraso, el sistema juridico prehispanico si
le podemos |lamar asi, que en mucho se parece, a los principios de control que se

establecen hoy en dia.

SEGUNDA - La etapa de la conquisia nos perjudicd no sdlo comercialmente, sino
también en el aspecto econdémico, va que nuestras cofonias fueron utilizadas sélo para
producir aguellas mercancias que se carecian en Espafia; nunca se permitid que nuestros
productos entraran en competencia con la produccidn peninsular, el transporte de
mercancias se efectuaba exclusivamente en naves espafiolas. Esto impidié que nuestro
comercio creciera, solo fuimos supeditados a los intereses peninsulares, trayendo
consecuencias esa politica equivocada, provocando una economia pobre de industria
rudimentaria, ya que Espafia se dio a Europa una de las riquezas naturales mas importantes
de nuestro continente; el oro a cambio de diversas mercancias. Dafiando evidentemente la
economia nacional, en provecho exclusivo de las grandes dinastias de mercaderes de

origen extranjero.

TERCERA.- Las caracteristicas fundamentales que rodean a las cuatro vertientes
que soportan el suministro de la Ciudad de México. Son la desorganizacién practica vy
juridica, una verdadera anarquia, el factor que provoca éste fenomeno, es la falta de un
ordenamiento legal actualizado, y si  sumamos los constantes cambios de servidores
pablicos dentro de la Administracion Publica, provoca la falta de continuidad en los
programas de gobiemo, existen demarcaciones que tienen hasta cuatro o0 mas titulares en
un sexenio; eso ha confribuido a que los problemas se agraven, esto se terminara con la
nueva disposicion juridico-electoral del afio 2000, en donde los Delegados son ya electos
democraticamente, y no por designacion, si a esto se le suma la necesidad de planeacién
para contrarrestar a fondo las causas que generan gran parte de su problematica, carencia
de hegemonia administrativa, el sefialamiento de un procedimiento administrativo, asi como
reglas claras de responsabilidad para quienes participan en &, y si adherimos la corrupcion,

nos da por resultado lo que hemos planteado, desorden social.




CUARTA.- Lograr en México la modemizacién del comercio, requiere del sector
Publico la implementacién de un Sistema Integral Nacional de Abasto, su accion debera de
abarcar lodos los aspectos de la circulacién mercantil, desde su acopio hasta la oferta final,
incluyendo las etapas intermedias, creemos deben existir centros de acopio, distribucion y
almacenamiento, asi como de abasto mayorista estratégicamente localizados en todo el
pais, que se complementen por una red de transportes y un servicio de informacion del
mercado, gue permita ta toma oportuna de decisiones a las dependencias gubernamentales
que intervienen en la planeacion, como a los productores, industriales, comerciantes y
prestadores de servicios, todo lo cual debe de incidir en una oferta oportuna y suficiente a
los mejores precios, para los responsables de la oferta y los consumidores, ya que los

Mercados son parte de nuestra vida diaria.

QUINTA.- No solo se requiere de ordenanzas o bandos, de nada sirven si las
autoridades no tienen la voluntad politica para resguardarlos y hacerlos respetar, por ello, es
imprescindible que el gobierno disefie una estrategia coman para el abasto, con una
normatividad que esté adecuada a las nuevas expresiones comerciales, sdlo de esa forma
se podra lograr una eficiente comercializacion, es necesario un ordenamiento que regule de
manera estricta éste proceso, y que brinde la posibilidad juridica para que quienes
intervienen en &l, tengan las instancias y los recursos necesarios para hacer valer sus
derechos, no solo juridicos, sino también comerciales y ciudadanos, con que se debe contar
en un estado de derecho, en un pais como México que se ésta transformando, adaptandose

a la glchalizacién.

SEXTA.- Regular el abasto, es sin lugar a duda prioritario, es el eje principal que
mueve a las sociedades, por ello es impostergable el reordenamiento fisico, administrativo,
juridico y comercial. Medernizar los Mercados Puablicos es urgente, asi como eficientizar su
administracién, con el afan de modemizar su comercializacion. Hay que democratizar a los
Mercados, dandole responsabilidad y participacidn a los comerciantes, para que eflos
decidan el futuro de sus centros, la apertura comercial es necesaria, entre menos participe el

Gobierno serd mejor.

No existe un criterio comin en todas las Delegaciones del Distrito Federal, ni

administrativo, ni comercial, éste dejar de hacer ha provocado abusos, que con el tiempo




estan siendo verdaderas bombas de tiempo, estos grupos de comerciantes se prestan a
intereses politicos, ejemplo de ello es la negativa de los comerciantes at pago de los
derechos de piso, esto provoca que sin  éstas aportaciones el G.D.F., no otorga el
presupuesto necesaric para Hevar a cabo 1a tarea de modernizar dichos centros de abasto,
lesipnando a todas las familias de comerciantes, Iesionando sus ingresos, por no ser
competitivos, por o cual buscan ofras alternativas para tener ingresos, esto provoca
ambulantaje, ya que para muchas personas resulta mas rentable dedicarse al comercio
informal. Como resultado, los Mercados Publicos no pueden competir contra los grandes
centros comerciales; podemos establecer sin creer equivocarnos, que la politica comercial
de los mercados vuela a un ritmo de aeroplano, mientras que las cadenas lo hacen a ritmo

de jet., todo por no tener una legislacion adecuada y moderna.

SEPTIMA.- En lo que respecta, al marco juridico vigente que data de 1951, no tiene
funcionalidad plena en la practica comercial de los Mercados Plblicos y de otras formas de
suministro, alguno de ios ordenamientos que contiene son praclicos, pero la gran mayoria
son inoperantes, ademas de carecer de elementos esenciales para controlar la dinamica
comercial y sus actos administralivos prioritarios, de manera general se puede mencionar, la
ausencia de regulacién en relacién a las zonificaciones, pago de derecho de piso, servicios
sociales, retiro de concesiones, clausuras, organizacion de iocatarios, consejos de

comercializacion, giros comerciales, organizacion en el interior de los mercados elc..

El Estado de Derecho, con el que cuentan los locatarios es anticonstitucional, |a
autoridad que sanciona y resuelve sobre los recursos, e€s la misma, no existen otras
instancias, sus determinaciones son inapelables, esto no puede ser, contamos con
instancias institucionales como el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, La Procuraduria
Social y La Contraloria Interna, sus intervenciones deben de estar fundamentadas conforme

a la naturaleza de! planteamiento legal.

Los esfuerzos que ha hecho el Gobierno son minimos, aun en la actualidad, con las
reformas que se han realizado, de fos cambios politico-administrativos, de la transformacion
del D.D.F. ael G.D.F., de haber cambiado de partido politico al mando del Gobierno de la

Ciudad, de tener nuevos ordenamientos legales, como son el Estaiwto de Gobierno de la




Ciudad de México y la Ley Organica de! G.D.F., a pesar de todo ello se sigue contemplando
de manera escueta, por no decir casi nula fa situacion del abasto y su reglamentacion, a
pesar de que estamos hablando de uno de los principales problemas en todas y cada una de
las Delegaciones del Distrito Federal, no se le ha dado fa importancia, siendo éste tema
prioritaric no solo para la Ciudad de México, pues esta metrdpoli es el reflejo de todo el
pais, que esta padeciendo de estas lagunas legales y del abuso por la falta de una
legistacion adecuada, bastaria analizar éste problema en metrépolis como Guadalajara,
Monterrey, Querétaro, Toluca etc.. podriamos mencionar todas las ciudades mas
importantes del pais, por eso consideramos que nuestra investigacion resulta importante y

fundamental.

Por lo anteriormente expuesto, concluimos que esa es una de las causas principales
por la que los Mercados Publicos, Tianguis, Mercados sobre ruedas, Concentraciones y
Comercio Ambulante, viven en ta actualidad una de las mas grandes anarquias en pleno
siglo XX|. Lo anterior nos hace reflexionar que debido a su complejidad y problematica, las

diversas administraciones prefieren no intervenir de manera decidida.

OCTAVA. - En materia administrativa, las faltas de regulacion juridica son mayores,
en virtud de que no se establece concretamente la posicion del G.D.F., con cada centro de
abasto, ya que en la practica no todos cuentan con una plantilla igual de trabajadores del
G.D.F., por lo tanto se carece de una estructura minima de trabajadores con que debe
conlar cada Mercado, no cita e! ordenamiento de 1951 un organigrama, no regular las
obligaciones y derechos de los administradores, no establece responsabilidades
administrativas en las que pueden incurrir en ef desempefio de sus funciones, no sefiala los
procedimientos gue se deben seguir para los diverses actos administrativos, sus sanciones
para quienes infringen el Reglamento, son demasiado flexibles, se adolece de ta clausura

entre otros aspectos basicos.

Par lo cual concluimos que es urgente y necesario trabajar, con especial énfasis en la
actualizacion del Reglamento de Mercados, ya que hemos mencionado, que éste fue

expedido hace mas de cuarenta afios y se ha tornado en obsoleto y deficiente.



NOVENA.- Las propuestas juridicas hipotéticas que realizamos al Reglamento de
Mercados, estan sustentadas en la practica, creemos que se debe otorgar un mayor marce
de participacion a los locatarios en la toma de decisiones, por ello planteamos la creacion de
cuatro capitulos mas, también planteamos una serie de reformas administrativas para
realizar tramites de cesion de derechos, ampliacion de giro, cambios de giro, reexpediciones
y refrendos, ya que el ordenamiento actual no lo contempia, asi como los derechos y

obligaciones de los locatarios, y su organizacion interna.

El Reglamento de 1951, solo representa practicas pasadas, ello provoca que el
sistema actual muestre retrasos inminentes, el principal vicio en materia administrativa, ésta
en depositar en una sola persona, la decisién de autorizar cualquier acto administrativo, la
historia muestra que ese ha sido un grave error, en muchos casos ha provocado abusos de
autoridad, rompiendo equilibrios en cada Mercado Puablice, afectando a locatarios y a su
comercializacion, el Reglamento actual no pone restricciones a esos funcionarios publicos,

esas lagunas de ley han causado vicios profundos en la administracién de los Mercados.

Aun en Mercados recientes como la Central de Abasto, se puede observar 1o que
provoca el no tener un ordenamiento legal actualizado, se han roto las zonificaciones, se han
alterado las estructuras def inmueble a capricho de los propios comerciantes entre otros
vicios, esto no puede seguir de esa manera, las decisiones deben tomarse de manera plural
e incluyente con todos los que intervienen en el proceso de comercializacion, se debe
sancionar a aquellos funcionarios, que provoquen irresponsablemente este desequilibric,
hasta sus ultimas consecuencias, no se debe de permitir que dichas lagunas de ley sigan

lacerando el proceso de comercializacion.

DECIMA.- El Reglamenio de Mercados vigente, carece det sefalamientc de
organizacion administrativa, por falta de un organigrama que sehale los flujos de
respansabilidad al intemo de cada Mercado, no se menciona cual sera la forma en que
habran de participar las mesas directivas, por ello proponemos un Consejo de
Comercializacion en cada Mercado, y 1o que es mas ilogico, no establece la bisqueda de
consensos para la apertura de giros comerciales iguales o nuevos, es un vacio

administrativo.




No es comprensibie el porque este ordenamiento, nifa Ley Orgéanica del Gobierno del
Distrito Federal, no sefialan como se integrara ésta area administrativa, ya que su estructura
institucional no es homogénea, es decir, las diversas Delegaciones del Distrito Federal en
sus estructura organica, la contemplan de distinta manera, para unas tiene el nivel
administrativo de Sub-Direccidn, para otras de jefatura y para unas de coordinacion, lo cual
no puede ser, el Reglamento de Mercados vigente es general vy tiene su jurisdiccion en todo
el territorio del Disirito Federal, sin dejar fuera de su competencia legal a ninguna
Delegacién, cabe sefialar que si el tema del abasto es complejo, por sus diversas
manifestaciones, no se puede regular de manera administrativa en areas aisladas, en
muchos casos el area de Mercados Plblicos, no se relaciona con las otras manifestaciones
comerciales, como son los lianguis, concentraciones y ambulantaje de manera
administrativa, esto no debe ser, no puede existir una politica integral si se separa en

diversas unidades administrativas,

Proponemos una estructura administrativa homogénea, y que dicha responsabilidad
administraliva quede en un nivel de Sub-Direccién, que a la vez tenga una unidad de
departamento por forma de suministro, dependiendo jerarquicamente del Sub-Director y esle
de la Sub-Delegacion de Juridico y de Gobiernc de cada Delegacién, esto dard un mejor
control y planeacion, ya que como hemos analizado todas las Delegaciones, tienen un
numero importante de comerciantes en sus distintas expresiocnes. Cabe hacer notar gue el
planteamiento antes expuesto, no sélo se debe contemplar en el Reglamento de Mercados,
sino también la Ley Orgéanica del G.D.F., asi como en los manuales administrativos de cada

brgano desconcentrado,

DECIMA PRIMERA.- Podemos establecer que hace mas de 30 afios, ningdn
Gobierno ha construido Mercadas Pablicos, los 318 existentes, son insuficientes para
atender las necesidades de abasto y distribucidn de alimentos, esto ha provocado la
proliferacién  de tianguistas y de concentraciones, ademmas del desdoblamiento de
ambulantaje, que frae consige un caudal de problemas reales, que hoy vive la Ciudad de
Meéxico. Por decreto presidencial emitido en 1982, durante el periodo del Lic. Miguel de Ia
tadrid Hurtado, se cancela la construccién de centros de abasto, con la figura juridica de

Mercado Pablico, no asi de Mercados en  Auto-Administracion o en Condominio, lo anterior




se sustenta en que el Mercado Pablico, tiene un sin nimero de ventajas sobre las otras dos
figuras, mencionaremos algunas de ellas; el Mercado Piblico tiene trabajadores del G.D.F,
presupuesto para mantenimiento de las instataciones, pero el mas significativo es el pago de
derecho de piso, dichos recursos se orientan al mantenimiente correclivo de cada centro, en
las otras dos figuras, los locatarios con sus aportaciones tienen que ir suministrando sus
recursos, para el mantenimiento correctivo, el G.D.F. no les aporta recursos administrativos,
ni econdbmicos, por esta razén no se han construido méas Mercados Publicos, ya que no
resultan costeables, lo cual a nuestro criterio es favorable, ya que el Estado no puede seguir
teniendo una actitud paternalista, y convertirse en el eje principal del desarrollo, la
globalizacion nos indica que el Estado sélo debe de regular los procesos y parlicipar menos,
se debe de reconocer dicha accion, también hay que sefialar que el Estado ha carecido de
una poiitica integral de comercializaciéon, generando los problemas que a lo largo de esta

investigacién hemos sefialado, ya que las alternativas han sido escasas.

DECIMA SEGUNDA.- La Ciudad de México ha enfrentado mas de 4 décadas con un
Reglamento de Mercados obsoleto y ambiguo. El Derecho debe regular estas expresiones,
y mas aun debe estar a la vanguardia, por elio la Asamblea Legistativa del Distrito Federal ,
tiene las facultades para crear los ordenamientos que regulen ésta materia, es urgente
adecuar nuestras leyes, las hipdtesis que realizamos se encaminan en ese sentido. La
Asamblea Legislativa actual, ha querido abordar esta regulacion, pero la anarquia que existe
en este sector se lo ha impedido, en virtud de que esta demasiado politizado el tema,
ademas, la propuesta hecha por la Asamblea, Onicamente establece el incrementar el cobro
de derecho de piso, justificando que dicho incremento serd para mejorar las condicione_s de
comercializacion que actualmente se estan imperando, pero se sigue adoleciendo de un
planteamiento integral e incluyente, que atienda de manera general a todas las formas de

suministro.

Ademas de lo sefialado no se contempla la creacidén de nuevas alternativas para los
otros sectores comerciales, como las concentraciones, tianguis y ambulantaje, que debido al
desorden existente los Mercados Publicos resultan afectados, existe una competencia
desleal, provocando gue sus ventas se vean disminuidas, por lo tanto, al querer incrementar

los pagos de derechos de piso, los locatarios de los Mercados Publicos se niegan a ello, y




las autoridades debido a fa complejidad del problema prefieren no actuar, porque su
intervencion podria causarles grandes trastomos politicos, sociales y administrativas, lo cual

dafiaria la imagen del gobierno y del partido que gobierna.

DECIMA TERCERA.- Podemos concluir en materia de comercializacion, que los
Mercados han perdido al igual que el comercio tradicional, competitividad frente al empuje
de ias grandes tiendas de autoservicia, supermercados vy almacenes. Su desarralio sdlo
podra llevarse a cabo si asocia en nuevos esquemas de organizacion, capacitacion, crédito,
y hace posible su afiliacion a cadenas voluntarias comerciales. El destino del pequerio
comercio esta intimamente figado al desarrollo y la transformacién del mayoreo. Se tienen
que buscar férmulas y mecanismos de participacion asociativa entre ambas estructuras,
vinculado el primero a cadenas mayoristas que le permitan obtener los beneficios de la

comercializacion en gran escala.

DECIMA CUARTA - Podemos concluir en relacion a las otras formas de suministro,
coma son: Los Tianguis, Mercados Sobre Ruedas, Concentraciones y Comercio Ambulante,
es necesario integrarlos a esquemas comercializacién modernos, para transformartlos
aceleradamente, y asi estar acorde a la competitividad, creemos se deben realizar en un

futuro inmediato Jas siguientes acciones:

La transformacion del mayoreo, es decir erradicar al intermediario, creando
mecanismos que acerquen a los detallistas para mejorar calidad y precio de los productos,
asi como en provincia crear centros de acopio regionales, ésta medida evitaria el
encarecimiento de los productos que hoy por hoy son reexpedidos dentro de la Ciudad de
México a sus lugares de origen, con la finalidad de fortalecer ia capacidad de compra de la
poblacién, ademas de hacer mas competitivo al sector comercial que se dedica al menudeo.
Pero se necesita de un ordenamiento legal, que regule todas y cada una de esias
manifestaciones, ademas de una politica integral de comercializacién y mercadotecnia. que
entre olras cosas tienda a incorporar a estos sectores, en nuevos mercados en auto
administracion o en condominio, para que con estas acciones se tienda a ir elirminando en

comercio en la via publica, situacion que es urgente realizar en todo el territorio nacional.
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ANEXO 1
CONCEPTOS JURIDICOS




DERECHO

Es comlin que se defina al Derecho como el conjunio de normas que rigen la
conducia externa de los hombres de una colectividad; Sus primeras manifestaciones habria
que rastrearlas ya en los oscuros tiempos de la prehistoria, en la forma en que nuestros
lejanos antepasados hicieron valer sus derechos, unas veces a partir de la reciprocidad en
sociedades regidas por parentesco, otras por mandato de los ancianos de ia tribu o el clan y

otras par imperativo divino.

Dos rasgos caracterizan el Derecho que conocemos de todas las épocas. La
adaptacion por parte de la coleclividad adecuando fa conducia de sus miembros a un
conjunta de normas que obliguen a todes, ademas del nacimiento de un poder sancienadaor

que dispone de la facuitad de coercién sobre aquellos que |as transgreden.

En la hisloria de las civilizaciones ha existido un esfuerzo permanente por
fundamentar la potestad del legislador de dictar leyes, asi como la facuftad de sancionar
su incumplimiento. Fildsofos vy Juristas Occidentales de épocas muy diversas, han
considerado en que por encima del Derecho, existia un Derecho Natural, entendido como
un conjunto de principios universales e inmutables, que serian la expresién de una justicia
trascendente (divina o humana), que gobernaria aimagen del mundo fisico, el universo de

la moral y la sociedad.

Durante el feudalismo la ley positiva era un reflejo de la ley eterna que gobernaba el
orden de la creacion, en el contexto de las Revoluciones Burguesas de ios Siglos XVII Y
XVl surgid el lus-Naturalismo, que hacia derivar de la razdn humana y de sus derechos de
libertad ¢ igualdad formales, la legitimidad de! Derecho Positivo, plasmandose en la

declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789.

En la actualidad, si bien muchos tratadistas siguen sosteniendo el origen lus-
Naiuralista de! Derecho, aunque admitiendo un contenido sumamente amplio y variable,

ha cobrado fuerza la tendencia a fundamentar la legitimidad del Derecho en la necesidad



de articular las scciedades humanas, a partir de los principios éticos y coleclivos, con

los que estas se han decidido dotar libremente.

El Derecho adquiere de éste mode una dimension instrumental, desprovista de
una legitimacion transcendente, pero esencial para la regulacion de las relaciones sociales y

la convivencia pacifica.

CONCEPTO DERECHO: Etimolégicamente, 1a palabra "Derecho” deriva de la voz
latina “directus”, que significa lo derecho, lo recto, lo rigido. Sin embargo, para mencionar la
realidad gue nosotros llamamos Derecho, los Romanos empleaban la voz "ius". "Derecho:
Es tode conjunto de normas, eficaz para regular la conducta de los hombres dentro de una

sociedad

DERECHO OBJETIVO: Conjunto de normas imperativas, atributivas y constitutivas

de un ordenamiento juridico. Ej.: Derecho Mexicano, Francés, Aleman.

DERECHO SUBJETIVO: Facultades reconocidas al individuo por la ley para
efectuar determinados actos. Ej.. El Propietario (facultad de gozar y disponer de su bien o
Derecho).

DERECHO VIGENTE: Conjunto de normas juridicas que rigen en un lugar y en

una época determinada (actual), y el Estado las considera obligatorias. Ej.: Codigo Civil.

DERECHO POSITIVO: Es el que se observa, conjunto de Normas Juridicas que

efectivamente se estan observando, aunque éstas hayan dejado de estar vigentes.

* Derecho Positivo: Es e! conjunto de normas que efectivamente se estan
observando , aunque éstas hayan dejade de estar vigentes o todavia no hubieran sido

elevadas a tal categoria.



DERECHO PUBLICO: Es el conjunto de Normas Juridicas, que regulan las
relaciones de tos particulares con el Estado acluando en su caracter de soberano, y de
Estado a Estado.

DERECHO PRIVADO: Es el conjunto de Normas Juridicas, que rigen las
relaciones de los particulares entre si, asi como las del Estado con los particulares

actuando éste como particular.

DERECHO CONSTITUCIONAL: Conjunto de Normas Juridicas que regulan la
estructura organica del Estado, forma de gobierno, 6rganos, atribuciones y las relaciones

entre elios.

DERECHO ADMINISTRATIVO: Cenjunto de Normas Juridicas que regulan  la

Administracién Pablica, Servicios Pablicos.

La Administracién Puablica, es una organizacion cuya actividad se encamina a la
satisfaccion de las necesidades colectivas, principalmente en fa forma de servicios Plblicos

o mediante ordenes dirigidas a que se cumplan los fines def Estado.

DERECHO MERCANTIL: Conjunto de Normas que regulan las relaciones

Juridicas derivadas de los Actos de Comercio.

* Conjunto de Normas que se aplican a los Actos de Comercio legalmente

calificados como tales, y a los comerciantes en el ejercicio de su profesion
* Conjunte de Normas Juridicas reguladoras de los actos de Comercio, de la
actividad de los Comerciantes, de las cosas Mercantiies y en general de {a materia

Comercial.

DERECHO PRIVADOQ: Regula las relaciones Juridicas privadas en general.




HECHO JURIDICO: Acontecimiento natural o del hombre previsto en la norma,
como supuesto para producir consecuencias de Derecho.

* Es todo suceso al que el ordenamiento atribuye ta vitud de producir por si 0 en
union de otros, un efecto Juridico, es decir, la adquisicion, ta perdida o la modificacion de

un Derecho.

CONVENIOQ: Es una manifestacion de voluntad gque tiere por objeto crear,

transmitir, modificar o extinguir Derechos u obligaciones.

CONTRATO: Convenio en virtud de! cual se produce © se trasfiere una obligacion o

un derecho.

ACTO JURIDICO, manifestacion de la voluntad humana susceptible de producir

efectos Juridicos.
ELEMENTOS DEL ACTO JURIDICO
VOLUNTAD: Es el Querer hacer algo, el acto interno dei querer, debe manifestarse

y exteriorizarse. La manifestacion de la voluntad puede ser expresa o tacia y debe

contener fos siguientes elementos: 1.- el consentimiento; y 2.- el acuerdo de voluntades.

OBJETO: Puede clasificarse de dos formas:

1.- Directo, consiste en crear, transmitir, modificar o extinguir Derechos y Qbligacicnes.

2.- Indirecto, Es la cosa o el hecho material del Acto Juridico, es decir debe ser posible

fisicay juridicamente.

LICITUD: El Acto no debe ser contrario a las leyes de orden Publico, ni a las

buenas costumbres.



CAPACIDAD: Aplitud de una persona para hacer valer directamente sus derechos
o cumplir sus obligaciones, celebrar actos juridicos, elc. . Capacidad: Es la actitud legal que

tiene una persona para ejercitar los derechos cuyo disfrute le competen.

FORMALIDADES: Se debe manifestar por escrito privado o Pdblico, segin la ley

lo determine.

ACTOS DE COMERCIO: Son actos de comercio, 1as compraventas que se

efectlan con el propdsito preferente de traficar cosas mercantiles.

ACTO DE COMERCIO: Es la expresién de la voluntad humana susceptible de
producir efectos juridicos dentro del ambito de la realidad reservada a la regulacion de ia

legislacion comercial.
CONCEPTO DE FUENTES DEL DERECHO

Proceso a través de los cuales se elaboran las normas juridicas. Estos procesos
pueden comprender las manifestaciones reales que dan origen a las normas juridicas por

virtud de factores politicos, econdmicos, culturales, religiosos, etc.
Fuentes del Derecho: Son los principios fundamentales del mismo; es decir, la forma

que tiene de manifestarse, exteriorizarse y, en suma, dictarse el Derecho en la Sociedad

Humana.
FUENTES DEL DERECHO.

FUENTES FORMALES: Procesos de creacidn de las Normas Juridicas.

REALES O MATERIALES: Factores y elementos que determinan el contenido de

las Normas Juridicas.



HISTORICAS: Documentos que encierran el texte de una ley, o el conjunto de

leyes que ya no esta vigente.

FUENTES DEL DERECHO MERCANTIL: La ley y los usos o costumbres
mercantiles. También pueden hablarse en cierta forma de la jurisprudencia como fuente del

Derecho Mercantil.

COSTUMBRE: Es Ia repeticién de un proceder o comportamiento del que el &nimo

poputar tiene a conviccion de que es obligatorio observarlo.

* Costumbre: Es la regulacidn de la conducta surgida espontaneamente de un grupo
social y de observancia voluniaria para quienes fo constituyen, sin que ante su infraccion
guepa la posibilidad de la imposicion forzosa por la autoridad, salvo que se encuentre

incorporada al Sistema Juridico Nacional.

JURISPRUDENCIA: Conjunto de principios y doctrinas contenidos en las

decisiones de los tribunales.

LEY: Es el resultado de la obra legislativa. Se han dado muchas definiciones:
Geny dice; "Es una regla juridica general con caracter obligatorio elaborada regularmente

por una autoridad socialmente instituida y competente para desarrollar la funcién legislativa™.
CARACTERISTICAS DE LA LEY

COERCITIVA: Facultad que tiene el estado para sancionar el incumplimiento.

OBLIGATORIA: Significa que obliga a los destinatarios a observarta y en caso de

incumplimiento, el Estado tiene facultad para sancionar el incumplimiento.

GENERAL: Porque se aplica a todos sin distincion alguna, excepto los casos que 1a

propia Ley sefiala.



ABSTRACTA: Porque son hechos que no especifican a quién, donde, cuando vy

cuantos.

COMERCIO: Es la actividad de mediacién o interposicion entre comerciantes

consumidores, con proposito de lucro.

* Comercio: Es la negociacion que se hace comprando y vendiendo o permutando

géneros.

COMERCIANTE: Es la persona que negocia comprando y vendiendo o
permutando géneros o mercancias, es decir, aquellas personas que realizan operaciones

de compraventa o de permuta, con propasito de lucro.

ARTICULO 3. Cod. De Comercio: se reputan en derecho comerciantes:

1.- Las personas que teniendo capacidad legal para ejercer el comercio, hacen de él,

su ocupacion ordinaria.

2.- Las sociedades constituidas con arreglo a las leyes mercantiles,

Ill.- Las sociedades extranjeras o las agencia y sucursales de éstas que dentro del

territoric nacional ejerzan actos de comercio.

MERCADO: Lugar Publico destinado a la realizacion de operaciones de

compraventa de cualquier clase.

MERCADO PUBLICO: E!lugar que con tal caracier autorice el Departamento. con
infraestructura o instalaciones para la realizacién de abastecimiento y comercializacion al
menudeo principalmente de articulos de primera necesidad y consurmo generalizado,

prestacion de servicios personales y aquellos del area de afluencia.




Mercado Publico: Es el lugar o local, sea o no propiedad det G.D.F., donde concurre
una diversidad de comerciantes y consumidores en libre competencia, cuya oferta y

demanda se refieran principalmente a articulos de primera necesidad.
COMERCIAR: Accion de negociar, comprar y vender con fin lucrativo.

LOCATARIO: Es ia persona que cuenta con el permiso correspondiente para

ejercer el comercio, o para prestar servicios personales en los locales

LOCAL: Es el lugar de caracter permanente, destinado dentro de los Mercados
PUblicos para que los locatarios ejerzan la actividad de abastecimiento y comercializacion,

asi como para la prestacion de servicios personales.

PERMISO: Es la autorizacion escrita que expide la autoridad correspondiente a [os
particulares para poder ejerce la actividad de abastecimiento y comercializacion, para la

prestacion de servicios personales en puestos de los Mercadas Publicos.

ADMINISTRADOR DE MERCADOS: Empleado de gobierno que tiene a su cargo
la Administracién de un Mercado Puablico, asi como vigilar el estricto curnplimiento del

Reglamerﬁo de Mercados en Vigor.

COMERCIANTE EN VIA PUBLICA: Es |a persona que ejerce el comercio en un

lugar determinado o indeterminada de la via publica, ya sea, fijo, semifijoc o ambulante.

REGLAMENTO: Es el conjunto de normas juridicas de caracter general dictadas

por {a administracion pdblica para el cumplimiento de sus fines.

* Reglamento: Conjunto de normas obligatorias de cardcter general emanadas del
poder ejecutivo, dictadas para el cumplimiento de los fines, atribuidos a la Administracion

Pablica,



DECRETO: Acto del poder ejecutivo referente al modo de aplicacion de las leyes,

en relacion con los fines de la Administracion Pablica,

VIA PUBLICA: Calle, plaza o camino de cualquier especie abierto a libre transito
de personas y vehiculos, sin mas limitaciones que las impuestas por los Reglamentos

dictados para su uso.

* Via Publica: Es todec espacio terrestre de uso comun que se encuentre destinado al

transito de peatones, ciclistas y vehiculos.

INSPECTOR DE VIA PUBLICA: Es el funcionario que tiene por oficio vigilar y
examinar la actividad comercial dentro de la via piblica, a deméas de hacer observar el

Reglamento de Mercados.

CONSEJO DELEGACIONAL DE MERCADOS PUBLICOS: Es ta organizacion
de locatarios de una jurisdiccion (Delegacion del D.F.), y se integra por los presidentes de

cada una de las mesas directivas de 1os Mercados Publicos.

S.F.E. : Secretaria de Fomento Econémico, dependiente del G.D.F., es un
organismo de la Administracibn Publica del Distrito Federal, encargada de regular el

comercio de manera normativa.

G.D.F.: Gobiernc del Distrito Federal, es el érgano de la administracion plblica

ceniralizada de! Distrito Federal.

DELEGACIONES D.F.: Son organismos desconcentrados de la Administracion

Plblica Centralizada local, dependientes del Gobierno del Distrito Federal.

SECOFI: Es la Secretaria de Comercio y Fomento industrial, éste organisme forma

parte de la Administracign Publica Centralizada Federal, dependignte del Poder Ejeculivo.



