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Introduccion,

Al analizar el crecimiento del espacio urbano de la Ciudad de México en un
periodo de cincuenta afics (1940 & 1990), desde una perspectiva  gemeral se
comprende 1z influencia gue han tenido los asentamientos humanos en dicho
crecimiento, por el cual estd caracterizada como una de las ciudades més
grandes del mundo.

La razén que me motiva para realizar este trabajo es la variedad de problemas
gue se presentan en la gran metrdpoli. Su aumento demografico se debe a dos
factores primordiales que son: el incremento natural de poblacion urbana y el
incremento de la migracién campo-ciudad que han traido varios problemas que
ja afectan. Los asentamientos irregulares que ocurren en zonas protegidas
expanden la mancha urbana que es la principal preocupacion de las autoridades
capitalinas por la demanda que originan los servicios de salud, educacion,
vivienda, agua potabie, etc.

Bl crecimiento del espacio wrbano de la Cindad de México ha presentado
diferentes etapas que se han dado por la centralizacién politico-econémico.

El proceso de crecimiento demogréafico v expansion fisica de la mancha urbana
de la zona metropolitana de la Ciudad de México, alimentado por su propio
crecimiento natural v Ia migracion de todo el pais, ha ocurrido de manera
mayoritaria en tierras de explotacién agropecvaria o de reservas forestales
pertenecienies a ¢jidos, comunidades, pequefias propiedades y ferrenos
pablicos, por esta razodn la cindad se ha convertido en una de las metrépolis
més grandes y problematicas del mundo.

Las barreras naturales {sierras) gue se encuentran rodeando la Ciudad de
México, han sido el finico obstaculo para el crecimiento de Iz mancha urbana
ya que en los Gltimos decenios esta alcanzé una intensidad hacia el norte v el
oriente, siguiendo la extensién natural de la cuenca de México.

Tode estudio que se haya realizado para tomar en cuenta los problemas de la
gran urbe presenta especial interés por ser el lugar que une a todo €l pais en lo
politico, econdmico, histérico v en lo cultural, ademds por ser la ngmero uno
del pais se le considera come foco de airaccion para la poblacion, razén, por la
que ests destinada a albergar mayor niimero de habitantes cada dia.




La Ciudad de Meéxico constituye uno de los fendmenos més inguictantes de
nuestro siglo; a pesar de su crecimiento explosivo, de su tamafic monumental y
de las dificultades que enfrenta, la ciudad funciona dia a dfa. Por otra parte la
calidad del ambiente se ha deteriorade dramdticaments, sus habitantes
CONSUmen un tiempo excesivo en fransportarse, una gran cantidad vive en zonas
de alta inseguridad y riesgo.

El propésitc de este trabajo es ofrecer, por un lado, el examen de algunos de
los problemas basicos en la metrépoli, ¥ por oire ¢l enfoque al crecimiento del
espacio urbano de la ciudad .

Ademas este trabajo tiene como finalidad contribuir al conccimiento de la
preblematica de la zona metropolitana de la Ciudad de México.

Para el efecto, en el primer capitulo se registran algunas observaciones en el
desarrolio histérico de la ciudad, sobre los primeros asentamientos en la cuenca
en 1a cual se encuentra ubicada la Ciudad de México, ast como la fundacion de
la gran Tenochtitlan por los Mexicas, también algunas caracteristicas de 1a
crudad durante la época colonial hasta ¢l presente.

En el segundo capitulo se describe la dindmica de crecimiento de la zona
metropclitana de Cindad de México, que se inicia de forma acelerada a partir
de los afios cuarenta cuando se da un proceso de industrializacion, que €s un
factor que defermina su crecimiento; sin dejar de lado los medios de transporte
de 1a metrépoli, de igual manera se da un esbozo sobre la planeacidn urbana del
Distrito Federal; desde objetivos v politicas generales, estrategias v rasgos
deseados al futuro en la dimensién y configuracién fisica de la Cindad de
México.

En el capitulo tres se considera someramente a la dindmica demografica, asi
como la migracion campo-ciudad, problema que aqueja a la ciudad esto es
fondamentalmente una consecuenciz de la fuerte desccupacion en el sector
agropecuario que expulsa a la poblacién del campo hacia la metrépoli.  Se
complementa ¢! capitulo con una breve descripeidn sobre el impacto de Iz
mancha urbana con respecto a las zonas de reserva ecologica.

Referirnos a la Cindad de México como unas de las méas grandes metropolis del
mundo es Tagar comém, pero es también enfrentarnos a una realidad compleia,
sroblematica y de magnitud tal que hace necesario un esfuerzo de reflexién
encamidz 2 proponer formas de accién concretas para ia solucion de los
miiltipies problemas vividos por sus habitantes y de forma directa afecta

la organizacién del pais en su conjunio.



OBJETIVO GENERAL: relacionar el aumento demogréfico con el espacio de
la Zona Metropolitana de 1a Cindad de México, proporcionar informacion sobre
el crecimiento de la metropoli, adecuando al estudio a nuestro medio.

Objetivos particulares:

-Describir la historia del crecimiento de la Ciudad de México.

-Comprender la importancia que tiene la ciudad y su localizacion geografica.
“Diescribir los factores que determinan en el crecimiento de ta poblacion.

-Analizar el proceso de la expansién fisica de la gran urbe.

-Describir de manera general los problemas que enfrenta la poblacion que
habita la Ciudad de México.

-Analizar 1z influencia gue la poblacion ejerce sobre las zonas de reserva
ecoldgica.

-Describir las zonas industriales en la gran metr6poli.



Capituie I Desarrolio histérico de la Ciudad de México.



0
1.1. Localizacion geografica v divisidn politica del Distrito Federal.
El Distrito Federal se encuentra situade en la regidn central del pais en la

porcién suroccidental de la cuenca de México, con coordenadas extremas de:

Latitud 19°11°537" N - 20°11°60" N

Longitud  98°11745" W - 99°30°24” W

Limita hacia el Norte, Oriente v Occidente con el Estado de México y hacia el
Sur con el Estado de Morelos.

El Distrito Federal se constituye por 16 delegaciones Politicas.

Cuadro 1. Delegaciones Politicas del Distrito Federal y su significado.

Alvaro Obregon: Jefe del ejéreito del Noroeste y presidente de México.
Azcapotzalco: “Lugar de hormigas”

Benifo Juarez: Defensor republicano y presidente de México.
Coyoacan: " Lugar de covotes””

Cuajimaipa: " Scbre las astillzs de madera”
Cuauhtémoc: " Aguila gque baja””

Gustavo A. Madero: Hermano del presidente Francisco 1. Madero.
iztacalco: “"Enlacasadelasal”

iztapalapa: " En las losas del agua”™

Magdaiena Contreras: En honor 2 Tomas Contreras.

Miguel Hidalgo: Héroe de la Independencia de México.

Milpa Alfa: "Lugar rodeada de cerros”’

Tlahuac: “"Tierra que emerge”’

Tlalpan: “Lugar sobre ia tierra””

Yenustiano Carranza: Jefe Constituciona! v presidente de México.

Xochimilco: “Lugar de flores™
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B! nombrado valle de México es propiamente una cuenca cerada que retiene
en sus partes bajas aguas que provieaen de las alturas circundanies, que no
tenian salida , vy que forman lagos permanentes.

Fl Distrito Federal cuenta con una extension terriforial de 1479 Km2 y
representa el 0.07% de la superficie total del pais. El Distrito Federal
identificado oficialmente con la Cindad de México desde el 29 de Diciembre de
1970 es la capital de los Estados Unidos Mexicanos y se localiza en el
extremo Sur de la altiplanicie mexicana, con una ligera inclinacién hacia el
Ngreste de la cuenca cerrada ahora tributaria del Golfo de México, conocida
como valle de México. Tiene un drea de 9 600 KmZ y estd rodeado de
montafias que forman barreras fisicas de relativa importancia por el Este, Sur y
Oeste.

La Cindad de México se encuenira delimitado por las sierras de Tezontlalpan,
Tepotzotlan v Pachuca al Nerie; al Orente por las siema Nevada donde
sobresalen por su altitud los picos del Popocatépet! vy del Iztaccihuatt con

5747 v 5286 metros de akura respectivamenie; y ai Poniente por las sierras de
las Cruces, el Monte Alto y el Monte Bajo. Todas estas sierras tienen como
comim denonunador sy origen volcénice.

Las sierras forman unc de los aspectos fisicos que caracterizan y restringen 2
ia cuenca de México. Los rios y los arroyos mas importanies bajan de las
sierras por el Poniente de la cuenca, los mds destacados son: Magdalena, La
Piedad, Los Remedios v Cuautitlan. Estos rics, juntos con olros menores y con
los manantiales del Sur, formaban una seric de lagos; Chaico, Xochimilco,
Texcoco, Xaltocan y Zumpango.

Dicha ubicacion lacustre comstituye unc de los aspecios naturales de mas
consecuencias en Iz vida de la cindad, puesto que peridédicamente la sometes a
severas inundaciones.

La Ciudad de México es una de las urbes mas elevadas del mundo por estar a
ia altura de aproximadamente de 2 240 metros sobre el nivel del mar, ademas
tiene l2 mas grande concentracitn demogréfica a nivel mundial.
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La antigua Ciudad de México {constituida por lo que ahora son ias
delegaciones Cuauhiémoc, Bewto Judrez, Miguel Hidalgo v Venustiano
Carranza) ocupaba un total de 136.4 Km?2 del territorio del Distrito Federal,
que a su vez tiene en la actualidad una extensién de 1 479 KmZ.

Actualmente la ciudad se ha extendido en gran parte dei territorio del Disirito
Federal v se divide en 16 delegaciones politicas de las que hemos mencionado
anteriormente. (ver mapa 2) Al extremo Norte del Distrito Federal, con
orientacién Este-Oseste, se ubica la siemva de Guadalupe v también dentro del
Distrito Federal, las elevaciones presentadas por los cerros de la Estrelia, del
Pefién v del Chiguihuite.

Estos tiltimos han perdido su fisonomia geografica por el incontenibie aumento
de colonias v barrios, que han acabade por cubrirics cast por completo. El
Distritc Federal fue creado el 18 de Noviembre de 1824 con 211 Km2,
segregando su superficie al 4rea del Estado de México.

En distintas ocasiones fue suprimido ( 1837-1854 ), se le cambio de nombre v
se le incluyé alguna vez dentro del Estado departamento del valle de México.!
Por decreto en el afio de 1899 se le fijaron nuevos limites y la Constitucion de
1917 legalizé esa situacion.

! Garcia Miranda, Enngueta. Nuevo Atlas Porria de 1z Republica Mexicana,
1963,
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1.2, Primeros asentamientos en la cuenca de México.

Se han hallado testimonios de que los primeros asentamientos en la cuenca de
México se fundaron 18 000 afios a. C., en zonas como Tlapacoya cerca de la
ribera del lago Chaleo.

Los primeros restos de culturas preceramicas se descubriercn de 5000 afios
a.C., en Chimalhuacin, en Chicoloapan, Atepehuacan, Otumba, Tepexpan €
Txtapan. Estas comunidades Hevan una vida totalmente sedentaria basada en
una incipiente economia agricola.

A finales del tercer milenio a.C., los asentamientos adquirieron mayor
gomplejidad socioculiural. La dimiruta figuwra antropomorfa  de barro
descubierta en Chalco, hasta ahora la mds antigua, manifiesta una forma de
expresién plastica y simbolica. Hacia 1300 afios a.C., ya existia un pairdn
cultural comun, la agricultura y 1z alfareria establecidas plenamente bajo ese
amplio conjunto de culturas mesodmericanas denominado Clmeca.

Aproximadamente una decena de sitios de la cuenca corresponden 2 esta
época, las capitales que ejercieron mayor influencia politica, religiosa v
econémica fueron Tlatileo v Tlapacoyan. En el afio 1000 a.C., florecieron
Tepelpan, Astalmacan, Tuiyelhualco, Cuauhtlalpan, Cuatepec, Coatepec,
Yalostoc v Tepetlaoztoc. Al Suroeste de la cuenca, surgic el excepcicnal
desarrollo de Cuicuilco; sus vestigios denofan tamic su gran extension
posiblemente de 1000 hectéreas, como la planeacidn del espacio ocupado.

Al sobresale por primera vez la arquitectura religiosa, el edificio principal lo
conformaba una masa enorme circular de aproximadamente 135 metros de
diametro, en cuya cima descansaba un sanfuario.

Cucuilco fue devastado por la erupcién volednica del Xitle. Poco mis tarde, en
Teotihuacan, al otro exiremo de la cuenca, se erigi6 la formidable pirémide del
Sol, de 220 metros por lado y més de 60 metros de alio, en el apogeo de ia
cultura Teotihuacana, hacia el siglo V de nuestra era, su poblacion s¢ gstima
en 100 000 habitantes, asentados en 22 KmZ.

Teotihuacan fue Ia primers gran metrépoli de la cuenca de México, y su
influencia duré seis o siete siglos.



i6

El colapsc de Teotihucan provocs un reajuste en la cuenca de Meéxico que di6
tugar al surgimiento de varios niicleos urbanos de cierta importancia, con
arquitectura ceremonial de dimensiones monumentales. Al mismo tiempo, en
el Sureste de la cuenca, prosperaron los pueblos de tradicién agricola como
Chalco, Xochimilco, Iztapalapa v Culhuacan.

E} desarrollo de técnicas de agricultura, riego y de cultivo sobre chinampas, asi
como la gran facilidad de comunicacion acudtica, torné atractiva esta zona.

Al Dlegar 2 la region los grupos de nomadas v guerreros chichimecas del Norte
se mezclaron con estos pueblos agriculiores.

Los némadas tuvieron que sufrir un procesc de aculturacién y adoptaron la
agricultura como forma de vida. A través de alianzas matrimoniales y del
avasallamiento, emparentaron con los grandes sefiores del lugar; de este modo
nacieron los sefiorios de Tenayuca, Texcoco, Xaliocan y Azcapotzalco.
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1.3. Fundacion de la gran Tepochtitian.

Tenochtitian es el nombre de la poblacién fimdada por los mexicas en un isiote
que se encontraba en la parte meridional del lago de Texcoco, Hamada en
ocasiones “ laguna de México “. Su etimologia significa * donde estd el nopal
silvestre *” tencchtli, el cual hace referencia al mito del dguila posada sobre un
nepal. Otros historiadores atribuyen el nombre como referencia a Tenoch, uno
de los jefes de la primitiva comunidad.

Al reflexionar sobre la fundacién de Tenochtitlan v las circunstancias que la
determinaron, se ve que fueron fundamentalmente historicas, aunque despucs
lgs mismos mexicas nos hayan trasmitido un motivo religioso 2 través de sus
tradiciones. Tenochtitian, Ia cindad de Ténoch, jefe v caudillo, levanié sus
cimientos hacia el primer tercio del siglo XIV ( 1323 ) en el islote que emergia
en el centro de la laguna principal del fondo del valle de México. Los antignos
mexicanos, de la gran familia Nabua peregrinaron hacia la altiplanicie mexicana
v ¢l término de su histérico viaje fue el valle de Andhuac. Pero dste ya se
encontrzba poblado por tribus de la propia familia emoldgica que habian
precedido 2 la mexicana,

Tras peregrinar v affontar multiples conflictos bélicos, eu busca de una mitica
profecia que era precisc cumplir, los mexicas culminaron su andar en un islote
que les brindé refugio, ya que ¢l agua que lo rodeaba constituia buena defensa
conira los posibles ataques; ademss, la laguna era una fuente de alimentos, lo
que convertia en un lugar conveniente para ¢l asentamiento final del grupo.

¥l 4guila sobre el nopal no sélo marco el punto geografico, si no el final de una
centenaria peregrinacion. Los datos histéricos respecic a la fecha de la
fundacitn son ambiguos v variados .

Don Artemio de Valle-Arizpe, citando a los cronistas de la ciudad, establecio
una cronclogia v propuse que la fundacién fué en el afio de 1325, Sin
embargo, varios siglos antes, Don Hemando Alvarade Tezozémoc habia
consignado el afic de 1326, mientras Fray Diego Duran anot6é 1318,

Fray Geronimo de Mendieta en el afio de 1324 y Juan Bentura de Zapata y
Mendoza, casique de Tlaxcala, afirmé que habfa sido en el afio 1321, Fray
Bemendine de Sahaghn y ofros muchos propusieron, con argumentos
convincentes, el afic de 1325, considerando el mas viable desde hace varios
lustros. Lo que resulta notable es que en breve tiempo de cien 2 ciento noventa
afios Tenochtitlan se trasformé en una rica metrépoli indigena con grandes
templos, magnificos palacios y monumentos, y con mercados que fanto
asombro causaron a los conquistadores
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Bn un principio los mexicas edificaron con tules y bejucos una choza como
templo para su dios Huitzilopochili. En general sus primeras COnStrucciones
fieron realizadas, con maieriales producidos por la laguna como tules, carrizos
y zacates, conformando seguramente un paisaje de jacales,

Se iniciaba asi la construceién de lo que llegaria hacer la gran Tenochtitian, que
en poco més de un siglo conguistaria no sélo a los pueblos vecinos, sl o que
llevaria su poder hasta las costas de ambos mares en un afin expansionista, con
io gue implantaron lo que fue el imperic mexica en un vas(o territorio de
Mesoamérica.

La superficie del islote resulia insuficiente para el desarrolio de la poblacion,
habiz que extenderse y de inmediato pusiercn en practica el sistema
constructivo de chinampas, clavando ramas, troncos en ¢l fango y vegetacion
lacustre. De esta manera crearon superficies nuevas tanto para edificacidn de
viviendas como para ¢l culiivo de hortalizas, aungue a intervalos dejaron
canales comunicantes, ese fue el origen no sélo de la ciudad lacustre, sino
también de su sistema de comunicacion a base de calles sobre tierra de relleno
v de canales, asi como vias mixtas. A la ciudad inicial se le fueron agregando
las parcelas originadas por la técnica de chinampas y en cada una de ellas se
construyd una peguefia casa o jacal.

El islote, donde se colocaron los centros ceremoniales y las construcciones mas
importantes como palacios y ofras edificaciones de utilidad social, estaba unido
3 tierra firme por medio de calzadas: al Norte la del Tepeyac; al Poniente ia de
Tacuba v al Sur la de Iztapalapa con un ramal a Coyoacan.

T a construccion de calzadas se atribuye al reinado de Izcoatl. Posteriormente,
Moctezuma Ibuicamina hizo el acueducto y en la parte Oriental del lago un
dicue, que actualmente se conoce como ~ El Albarradén " y del que atm
guedan testos importantes, con la sobreposicién del muwro construido en la
época colonial. Bl rey Axayacatl anex6 a la ciudadela, el riguisimo mercado o
sianguis de Tlatelolco, situado al Norte del islote. A Tizoc y Abuizetl se debe fa
construccién del gran Teocalli, méximo tempio de la cindad, asi como la
hechura de otro acueducto.

1a liegeda de los azfccas o mexicas vino a transformar el equilibrio de la
cuenca. Esta iribu de guerreros némadas empobrecidos decidié, segim la
leyenda, fundar ahi su capital. Una vez asentados, los azfecas desarrollaron una
de las ciudades mas impresionantes de que se tenga memoria.

Doscientos afios después, a la legada de los espafioles, Bernal Diaz del
Castillo Ia desecribié como una ciudad de gran movimiento comercial, muy
ordenada, de la cual soldados que habfan estado en diversas partes del mundo




19

dijeron “ gue plaza tan bien compasada v con tanto concierto vy tamafio o
liena de tanta gente no habian visto jamas “*

La fundacién de México-Tenochtitlan, se remonta al afic 1325, en un pequefio
islote del lago de Meziliapan, como se llama entonces el lago de Texcoco,
perteneciente a Tezozdmoc, sefior de Azcapotzalco. Esto sucede después de
los mexicas fiieron repudiados debido a sus costumbres belicosas por todos los
pueblos de la regidn, guienes los relegaron a ese islote inhdspito .

Al principio subsistieron de la pesca v de la recoleccidn, v poco a poco fueron
construyendo chinampas con el fin de extender su temtorio. Sus primeras
construcciones eran sencillas v austeras de camrizo v de lodo, al iniciar el
intercambio de productos con los pueblos vecinos por nueves materiales como
piedra, madera v cal levantaron su primer tempio.

Uno de los grupos se separd para establecerse en Tlatelolco, otro islote al
Norte de Tenochtitlan; ambos eran tributarios de Azcapotzalco, con rangos de
sefiorios. El primer sefior de los mexicas fue Acamapichtli; durante su gobierno
ia ciudad florecié v mejord notablemente: se erigieron varios edificios
importantes, todos de carrizo v de lodo, menos el tempio.

Al crecer la ciudad comenzaron a surgir los problemas relacionados con el
abastecimiento de agua potable, la amenaras de inundaciones y la faita de
tierras.

Al crear la triple alianza con Tacuba v Texcoco, los mexicas lograron vencer 2
Azeapotzalco, Xochimileo y Coyoacén. Este hecho fue wital para su desarrolio
urbano va que, al dominar las riberas de los lagos, pudieron construir
acueductos, albarradones, aceguias v calzadas con lo que conquistaron el
control hidrdulico de la cuenca. As{ consiguieron aumentar el nimerc de
chinampas fanio para la agricultura como para la habitacion, y regular el nivel
de Ias apguas. Los canales de navegacion constituyeron un factor vital para su
desarrollo econémico. Alrededor del afic 1473, durante el remmado de
Axayécatl, las relaciones México v Tlatelolco gue siempre habian sido dificiles
alcanzaron su peor momento: una guerra de la cual salieron victoriosos los
mexicas, quienes entonces incorporaron Tlatelolco a su territorio.

2 Diaz del Castillo, Bemat. Historia verdader de ia Co
Espaiia. Barcelona, 1971.
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El periddo de Moctezuma 1 fue de gran auge comstructivo, ya gue habian
sustituido sus construcciones primitivas por ofras de materiales como la piedra.
Su obra mas importante fue la reconstruccion del Templo Mayor, que se
sobrepuso al interior y se aument$ en dimensiones y decorado.

También se levantaron las casas reales vy la plaza del mercado, que
posteriormente dieron origen a la plaza Mayor ( Zocalo ) .

En el afio de 1458 ocwrié la primera imundacidn, con el fin de proteger ia
cindad, Moctezuma I solicité el apoyo del rey de Texcoco, Nezahualcdyot,
para la construccidén de un albarradén de iztapalapa a Azcapotzaico, con una
extension de 16 Kilémetros .

El digue fue erigido con piedras y estacas entrelazadas, con aberturas cada
cierta distancia para permitir el paso de canoas vy la regulacion de las aguas.

El imperio siguid expandiéndose, v la ciudad crecid. Aungue el albarraddn de
Nezahualcoyotl protegié en buena medida la ciudad, alrededor del afio 1485
sufri6 la segunda gran inundacién, en parte debido a clertas obras hidréulicas
mal concebidas. Hubo que restavrar la ciudad totalmente: los templos, palacios
y edificios fueron reconstruidos poco después los descubririan los
conquistadores.

La tercera gran innndacién ocurrié en los tiempos de Moctezuma Xocoyotzin,
cuando un temporal incesante saturd los rios de la ciudad v quedo como
archipiélago.

En ef afic de 1521 la gran Tenochtitlan contaba con una organizacion urbana
consistente en un esquema cuyo nicleo era el ceniro ceremonial donde se
situaba el mercado, las casas Reales y una serie de templos rodeados de
suntuosos jardines denmtro de los gue destacaba el Templo Mayor, de ahi
partian, con simetria radial v hacia los cuatro puntos cardinales, las principales
calzadas que limitaban los cuatro *" huey calpulli *” o cuarteles, en los que se
distribuia la poblacidn. A su vez, estos seciores se dividian en Calpullis o
barrios, formados por agrupaciones de parcelas, 2 manera de Manzanas.

Calles y calzadas formaban una reticula ordenada de Norte a Sur v de Oriente a
Poniente, comunicaban con terra firme y funcionaban también como digues ©
acueducios. Aunqgue las cifras varfan de autor a ofro s¢ estima que parg
entonces Terochiitlan tenia 300 00C habitantes. El esplendor de esta ciudad
rodeada de agua fue la majestuosa visidn que, desde la cima del Cerro de la
Estrella, cautivé a2 Hemén Cortés.
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La historia de la Ciudad de México se caracteriza por el cambio, el crecimiento
acelerado v las transformaciones en la historia en la nacién que han venido
afectando; v ademas por las particularidades de su ubicacion geografica en un
valle alto y cerrado que han condicionado su evolucion de manera dréstica.

Para sintetizar podria decirse que, a lo largo de los 4ltimos siete siglos, México
ha sido cuatro cindades distintas y con bruscos cortes entre ellas:

Hasta el afio 1324 estaba formado por una serie de poblados riberefios que
interactuabarn entre si y con el ambiente; 1a llegada de los Aztecas dio inicio a
otra cindad, Tenochtitlan, wmo de los asentamientos més sorprendenie que
jamas haya creado la humanidad v que termind abruptamente en el afic 15215 a

partir de la conquista y hasta la Independencia, en el afio de 1810, ios
espaficles desarrollaron umna cuidad monumental la mds importante del
continente Americano.

Una vez consolidada la conguista nacid una nueva metroépoli bajo formas de
organizacion social, politica v urbanistica totalmente diferentes.

La primera gran decision fue levantar la nueva capital sobre las ruinas de
Tenochtitian, Podia haber sido de otra manera ya que existian regiones bien
conocidas por Hernan Cortés, con ciertas ventajas, como [a cercania al mar; sin
embargo, prevalecié la concepeibn geopolitica de que, para conquistar y
explorar este vasto y rico territorio cuyos limites los conguistadores no
alcanzaban a percibir en ese entonces, era imprescindible alzar la nueva capital
precisamente sobre las ruinas de la ciudad Azteca.

Debieron haber pasado, ademdas, consideraciones de cardcter practico. La
cuenca de México seguia disfrutando de agua en abundancia, de un buen clima
debido sobre todo a la altitud v de una infraestructura bésica de canales,
albarradones v calzadas gue comunicaban las distintas islas entre si y €stas con
tierra firme. También contaba con una importante poblacién indigena que,
aungue dieznada por la guerra y las enfermedades que los espafioles trajeron
consigo, significaba una abundante mano de obra, calificada.

Causas politicas unas, econdmicas otras, y muchas con el objeto esencial de
afianzar las conguistas de territorios que iban alcanzéndose, movieron a los
conquistadores a levantar los cimientos de niicleos de poblaciones, desde los
comienzos de la incipiente colonia que se llamé Nueva Espafia, y que dispersas
en el suelo de México, no pocos de esos centros han llegado a ser, con el
transcurso de los afios, focos de actividad intelectual, comercial, industrial y de
vida urbana. Y en apartadas o desiertas regiones, alejadas de toda cultura, los
abnegados v dulces misioneros de las distintas drdenes religiosas también se
apresuraban a crear positivos cuarteles generales para su obra sublime de
evangelizacion. Pero nada de tanta trascendencia como la fundacién de la
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colomal (Cindad de México), por Iz voluatad de Hernén Cortés, scbre los
escombros de Tenochtitlan. Esta tltima era la mds importante de todas las
noblaciones de las distintas naciones indigenas pobladoras de la época
precortesiana del vaste suelo mexicano.

A Cortés exclusivamente se debe la fundacién de la actual capital de Ia
Republica, que antes lo fue de la Nueva Espafia, y se edifico, segin se ha
venido repitiendo, sobre los escombros de la anterior, porque ast lo exigian de
conveniencia y de alia politica, sobre todo cuando los indios ain no se
pacificaban, v haberse dejado sin ocupar el sitic que les recordaba a
Tenochtitlan, habria despertado en ellos constantemente ¢l deseo de un posible
desquite de incalculables consecuencias.

Por tantc a Hernan Cortés corresponde ¢l titulo indiscutible de fundador de ia
ciudad Espafiola que conserva hasia hoy el nombre de Ciudad de Mexico, y
que fue honrada por el emperador Carlos V con el titulo de “"Muy Leal, Insigne
e Imperial”". No se limité tan s6lo Herndn Cortés a levantar los cimientos de la
nueva Ciudad de México; su obra maxima v gloriosa ¢s la de haber creado la
nueva nacionalidad, con sus tres caracteristicas fundamentales de raza, de
lengua vy de religion. Y desde entonces, la energia, el caracter , la actividad
espafiola empiezan a mostrarse por todas partes, dejando huelia profunda de sy
paso; la Ciudad de Méxice es buena prueba de ello.

Debido a las magnificas construcciones de la Ciudad de México, motivaron que
se atribuya al Barén de Humboldt la conocida frase: ”” Cindad de los Palacios”.
Puede decirse gue la Ciudad de Meéxico se compone de dos partes bien
definidas: el México antiguo y el México moderno. La parie primera es
netamente colonial, la de las leyendas v tradiciones que le imprimen una
encantadora fisonomia, la ciudad que tiene atin, como centro de sus actividades
cotidianas, la plaza Mayor, plaza de Armas, plaza Principal o plaza de la
Constitucion (lamada asi por haberse jurado en ella la Constitucion espafiola
de 1821), v donde se hallan también los grandes almacenes comerciales, los
edificios del gobiemo, la industria, etc.; las visjas y artisticas residencias
seficrigles, los monumentos religiosos gque son la muestra irrefutable del
catolicismo espafiol.

La parte nueva corresponde al prodigioso ensanche, que al Poniente y al
Surceste ha tenido la poblacién, fuera de las viejas garitas, de las puertas que
desaparecieron cediendo el paso del progreso de ia metropoli.

Es el México de las colonias, de los palacetes de bello aspecto, v asimismo de
los solares de la clase media. Se puede explicar tomando en consideracion que
la Ciudad de Meéxico no es solamente la capital politica, smo ¢l centro
geografico, mercantil ¢ intelectnal de la Repibiica,
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Tenochtitlan se convirtid en el centro de una basta regidn tributaria.

La teocracia Azteca, para sobrevivir, practicaba las llamadas guerras floridas,
cuyc objetivo principal era tomar prisioneros para los sacrificios humanos que
se ofrecian a los dioses.

El pueblo Azteca no formé munca un imperio, fue una Ciudad-Estado cuya
estructura urbana se sometd completamentie a lo sagrado; sus dioses lo
presidian v dominaban todc v todas las actividades humanas alrededor de los
valores religiosos.

E! islote se dividia en cuatro calpullis o barrios: Cuepopan, Atzacualco,
Movotla v Zoquiapan, que se enconfraban también subdivididos; en cada
calpulli habia un tecpan o edificio del cabildo. El gran recinto sagrado, centro
de ia poblacién, se hallaba rodeado por un muro llamado del Coatepantli, que
quiere decir “adornado con forma de serpientes’”’. La arquitectura puede
agruparse en tres tipos: templos o teocallis y edificios publicos, palacios y
casas principales, y las viviendas del pueblo.

Desgraciadamente no se han conservado el resto de la arguitectura civil, pero
se sabe que los materiales que emplearon fueron: cantera, cal, tezontle, piedra
volcanica ligera muy porosa, de color rojizo,arcilla, madera y tule especies de
palma muy dictil. Los testimonios de admiracién gue Hemnan Cortés y los
cronistas de la conguista dejaron escritos a cerca de la impresidn que tuvieron
al ver por primera vez la ciudad de Tenochtitlan permiten afinmar gue esta fue
wna de las cindades mas hermosas que la humanidad cred en el continente
Americano. Su destruccién se inicid, claro esta, con la conquistz y sobre todo
por razones religiosas. Los restos pueden verse en la zona arqueoldgica en
especial los descubiertos en ¢l 4rea del Templo Mayor, en el corazdn de la
ciudad moderna que apenas dan una vaga idea de la grandeza de Tenochtitlan.
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1.4, Laciudad en la época colonial.

Ia historia de la Ciudad de México descansa en dos términos: Anadhuac y
Tenochtitlan. Andhuac, “"terra al borde del agua’’, la alta cuenca del valle de
México rodeada por los lagos. Tenochtitlan, la antigua capital mexica.

Pero al acercarnos 2 la moderna Ciudad de México, esta idea se diluye en la
periferia que excluye toda posibilidad de trazar sus limites.

Tl término Anghuac se va transformando para vepresentar & la capital de Ia
Repiblica, v su significado se hace cada vez mas impreciso. Por ofro lado
Tenochtitlan perdié con la conguista su nombre para convertirse en la Ciudad
de México. Muy novedosa debié haber sido la Ciudad de México en el siglo
KV, pues era el fruto de dos culturas diametralmente opuestas.

Sobre las semidestruidas construcciones de la grandiosa Tenochtitlan se
cimentaron, con audacia y genio politico, los templos y palacios del gobiemo ¥
las recias casas de sus conquistadores convertidos en colonos. El resultado fue
unas de las ciudades lacustres mas originales del mumdo. La capital
novohispana no fue remedo de la metrdpoli, sino una urbe singular, digna de
verse. Lo mds peculiar file su traza, obra del topbgrafo Alonso Garcia Bravo,
quien resolvié con drastica sencillez el problema urbano que se presento ante la
necesaria convivencia con la numerosa poblacion indigena, quien a la vez habia
que proteger y evangelizar. Asi, coloct la ciudad espafiola en el centro del
islote, limitada por antignos canales prehispinicos v unida a tema firme
tmicamente por la antigua calzada de Tacuba, en cuyas crillas se asentaron s6lo
espafioles para asegurar la salida del islote en caso de algin levantamiento por
parte de los indigenas .

Extramurcs se conservaron las cuatro parcialidades indigenas ya mencionadas,
que fueron bautizadas con nombres cristianos: San Juan, San Pablo, Santa
Maria v San Sebastian. El padre Motolinia informa acerca de la sacrificada
empresa que construyé la edificacion de ia Ciudad de México ™ en la cual
andaba mas gente que en la edificacion del templo de Jerusalen trabajo en la
que murieron muchos indigenas.

La destruccién de las comstrucciones prehispanicas, de las cuales habia atn
importantes conjuntos en 1538, duré muchos afios. Justamente en ¢sa época se
dio la orden de derribar los edificios v de destruir los idolos, sobrevivieron
timicamente dos palacios de Moctezuma: las casa viejas que estaban en el sitio
que hoy ocupa ¢l Nacional Monte de Piedad y las casas nuevas sobre las
cuales se construy$ el Palacio Nacional.

En 1693 debido al incendio que sufrié dicho Palacio, se hizo una inspeccion, se
encontraron nmures prehispanicos formando parte del conjunto,
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Durante ¢! periédo llamado de " Reforma ~ (1858-1861), en que de manera
radical se hizo la separacién de la iglesia v del estado, la Cindad de México vio
derribar conventos, abrir calles atraves de ellos, destruir innnmerables obras de
arte y desaparecer muche de lo que apenas queda el recuerdo.

Y a partir de este periddo fue cuando Iz metr6poli se trasformd. Pero la ciudad
necesitaba de proveer con energia y tesén a su higiene piblica y 2 Ia evolucidn
de todos sus servicios municipales, v pudo lograrlo en la dilatada época de la
administracion del general Porfiric Diaz: se ilevaron a cabo las obras de
saneamiento, una vez concluidas las grandiosas del desagiie del valle de
México; la pavimentacion de sus principales vias publicas; ¢l alumbrado
eléctrico, que hace de México unas de la ciudades més bien iluminadas del
mundo; la transformacion de sus barrios, plazas, mercades , rastros, y atm  se
levantaron suntucsos monumentos a Coldn, a Cuaubtémoc y a la
Independencia, en el Paseo de la Reforma, una de las calzadas magnificas que
en linea recta mando abrir Maximiliano, desde donde se alza la estatua ecuestre
de Carlos IV (actualmente se encuentra ubicado en la Plaza Manuel Toisd en
1a caile de Tacuba, frente al Palacio de Mineria), hasta el castilio y el bosque de
Chapultepec.

Para g construccién de la Ciudad de México se luché contra las prosaicas
dificultades propias de semejante empresa: lodos, empedrados, condicién e
agua, sistema de limpieza, etc.; problemas que agobiaron la vida capitaima
hasta el siglo XVIII.

Para fines del siglo XVIII se contaban consiruidos ¢ en construccion unos 35
edificios importantes: entre los que destacan; el Palacio Real; alojamiento del
Virrey v de la Audiencia, el Cabildo; la Catedral vieja y los principios de la
nueva, ¢! Palacic Arzobispal; las primeras instalaciones de los frailes
franciscanos; las tiendas det Solar de Tejada; el Colegio de Santa Cruz de
Tiateloleo; la Universidad; el primer ¢onvento de Monjas, los Hospitales de
Amor de Dios v de Jests; y en los barrios indigenas como la Santa Veracruz y
Santa Marfa la Redonda.

El aspecio medieval de 1a poblacion fue desapareciendo a partir de la segunda
mitad del siglo XV, a la par que aumentaba ¢l niimero de casas con caricter
renacentista. La Universidad ostentaba fachada plateresca para 1596, al iguai
que el Palacio de los virreyes, el de Cabildo y el primer edificio del mayorazgo
de Guerrero.

Pero ese primitivo conjunto wrbano sufrié muchas alteraciones a lo large de los
siglos y ahora quedan pocas muestras de su arquitectura original.
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El notable cambio de su fisonomia provoct ¢l emplec de bévedas y cupulas
iniciado a principios del siglo XVII. El paisaje urbano se vio enriquecido por
16 conventos para monjas, instituciones indispensables para vida recatada que
debian llevar las mujeres de ese tiempe.

La ciudad novohispana tuvo una grandeza en material indispensabie. El
conjunto de edificios formaba un hermoso y armdnico recinto con predominio
barroco, gusto que se exalté grandemente por medio de la unidad espiritual
catolica y americanista de sus habitantes. Fray Tomés Gage observé que,
aunque ios habitantes de la Ciudad de México eran muy dados a los placeres,
todos ayudaban a la iglesia enriqueciendoc conventos y otros edificios. Las
torres v chipulas dominaron el paisaje urbano con peculiar colorido. La traza
original se respetd, lo cual daba a la ciudad una funcionalidad desconocida para
el hombre modemno de México, en cuanto a que la vivencia fisica de la urbe
estaba en perfecta relacion con la condicién humana, el habitante de los
tiempos coloniales tuvo una vida urbana facil y placentera.

De la ciudad colonial se ha preservado gran parte de lz fraza denwro del
perimetro ~ A~ Centro Histérico y en los caminos que la unian con los poblados
localizados en el mismo Valle -Azcapotzalco, Tacuba, San Angel, Coyoacan,
Culhuacan o Xochimilco. La mayoria de estos pueblos ha salvaguardado parte
de sus trazas coloniales. También se han conservado valiosos ejemplos de
edificios del periodo colonial: entre los mas destacados, por su importancia, se
encueniran numerosas iglesias y conventos, y diversos edificios civiles. Podria
decirse que, desde el punto de vista cultural e histdrico, la presencia de la
arquitectura colomial constituye la caracteristica mas relevante de la Ciudad de
México.

Después del Centro Histérico y los centros de los pueblos que la ciudad ha ido
asimilando al paso de su desarrollo viene un anillo conformado por ias colonias
creadas a partir de las grandes haciendas que rodeaban la ciudad, concebidas
enire la segunda mitad del siglo XIX v la primera dei siglo XX,

Viene después una masa indescriptible de colonias y asentamientos que
nacieron g partir de Ia posguerra y que abarca la mayor extensién. Con este
modelo la cindad llega a los bordes del valle - en el Sur y en ¢l Poniente - hasta
las zounas planas de los antiguos lagos - en el Oriente - y scbrepasa - hasta el
Norte - la Sierra de Guadalupe - a lo largo de las carreteras a Querétato y
Pachuca. Ademds de las grandes zonas, 1a ciudad se configura {ambién a partir
de sus avenidas y calles principales, de sus parques y espacios abiertos y de la
presencia de los edificios y conjuntos arquitectonicos de mayor
importancia. La estructura basica de la ciudad parte de la traza colonial que,
con su conformacién de grandeza, se impuso sobre 1z iraza prehispénica.
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1.5. Laciudad después de la Independencia.

Después de la Independencia, en la primera mitad del siglo XX, la ciudad no
registré crecimiento alguno, representado en ¢! mapa nimero 3, conserve la
traza espafiola vy los conventos ¢ iglesias siguieron siendo los edificios mas
relevantes. El triunfo liberal provocd, entre ofras cosas, la demolicion de
monasterios y conventos y estos convertirlos en lotes para venderlos a
particulares, la apertura de calles y avenidas, la conversion de los edificios
religiosos en bibliotecas, colegios, hospitales y vecindades.

Después de los afios de dificultades econémicas que la Independencia trajo
consigo, a partir del afio 1858 la ciudad comenz6 a crecer de nuevo y a dejar
atras muchos de sus rasgos coloniales para incorporarse a la modernidad.

Bl surgimiento de los fraccionamientos dio lugar a la segregacién de la
poblacién de acuerdo con su capacidad de compra. Las clases altas se ubicaron
en suntuosas casonas rodeadas de jardines en las colonias que contaban con los
mejores servicios. En cambio, las clases popuiares s¢ establecieron en
vecindades o casas de adobe en colonias carentes del mas minimo servicio. La
creacién de nuevos fraccionamientos a lo largo del Paseo de la Reforma
ocasioné la ruptura de la regularidad de la traza. >

A finales del siglo XIX los limites de ia capital eran: hacia el Norte, Peralvillo
-hoy Rio Consulado~; al Sur, el Rio de la Piedad - hoy Viaducto-; al Onente,
Balbuena -hoy Congreso de la Uni6n-, y al Poniente, la calzada de fa Veronica,
actualmente Circuito Interior, de José Vasconcelos a Rie Consulado. (ver mapa
nimero 4)

Durante el Porfiriato el crecimiento de la ciudad se debid al desarrollo
scondmico experimentado por el pais, sobre todo por su incorporacion a la
economia internacional, 2 la situacién de importaciones y & un esquema
agricola de exportacién. La ciudad se convirtié de nuevo en el principal centro
de intercambic y consumo; su periferia se expandié gracias al transporte ¥ al
establecimiento de mumerosas industrias. { ver mapa niimero 5 )

3 Departamento del D.F. El Colegio de México, Atlas de la Ciudad de
Wexico, 1987, P64
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En el corazdn de ia ciudad, que permanecié como nucleo politico y simbelo de
soder centralizado, se consiruyeron suntuosos edificios gubernamentales.
Después de la Revolucién, la poblacién de 1a cindad se duplico a medio milién
de habitantes y se puede apreciar su crecimiento de la ciudad en el mapa
ntmero 6. Con la consolidacién del México moderno, a partir de los afios
treinta, la ciudad entro de lleno en el proceso que la habria de convertir,
décadas més tarde, en una de Ias metrépolis més grandes del mundo. Durante
esos afios ¢l crecimiento se dic en colonias como San Rafael, Roma, Condesa,
Santa Maria la Ribera, Escandon, Lomas de Chapultepec, Polanco y la Obrera,
que por lo general estaban bien planeadas: calles anchas y arboleadas vy
sbundantes espacios publicos. Todas elias se encuentran bien transformadas:
algunas en proceso de decadencia y ofras sujetas a presiones inmobiliarias que
arrastraron consigo ¢l cambio en los usos del suelo: de habitacional, que fue su
concepcion original a combinaciones de habitacional-multifamiliar, oficinas,y
comercios de los mas diversos tipos. { ver mapa 7 )

La ciudad duranie la época Porfirista; los afics que dur¢ el gobierno de Porfiric
Diaz fueron de mucha actividad arquitectonica, la ciudad crecid y se transformd
considerablemente. E! Paseo de la Reforma y ofras importantes avenidas
Jusrez, Hidalgo y Bucareli se vieron flanqueadas por suntuosas residencias; la
mismo que los barrios ¢ colonias de Santa Marfa, San Rafael v Juarez, en
donde vivieron las clases pudientes.

Puede decirse que la capital contaba con tres tipos de zonas urbanas: ia parte
cénirica, lo gue habia sido Ia traza, en donde ain eran predominantes los
edificios barrocos aungue de uno de ellos estaban matilados; las colonias
modernas con sus residencias de Injo al estilo europeo; y las barriadas, en
donde proliferaron las vecindades en las que habitaban numerosas familias y
que generaron un tipo pecubiar de vida capitaline, caracteristice de una clase
media ¢ baia, tipicamente mexicana, conservadora de muchas tradiciones
populares. Orgulle de la roméntica y positivista &poca porfiriana fueron las
obras del alumbrado piblico, el servicio de tranvias, el saneamiento de ia
ciudad, el abastecimiento de agua, las obras de pavimentacién y desagiie, estas
servicios solo eran disponibles para la reducida capa de beneficiarios del
porfiriato, que habitabs las lujosas mansiones de los barrios exclusivos, ademas
de los servicios ya mencionados contaban con el servicio de policfa, teatros y
centros de esparcimiento.
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Estos servicios hacian sentir al capitalino de esa época gue la ciudad estaba a la
altura de cualguier ofra ciudad del mundo. La ciudad crecié fundamentalmente
en superficie, va que su desarrollo vertical apenas se iniciaba en la zona del
centro con la construccion de edificios de varics pisos para grandes almacenes
como el Puerto de Veracruz v el Palacio de Hierro.

Al finalizar el siglo XIX habian progresado considerablemente las colonias
Guerrero, Doctores v Roma, que seguian creciendo hacia el Sur.

Se construyeron grandes edificios publicos, los mas notables y que atn forman
parte importante del aspecto wbano actual son, enire ofros: la Camara de
Diputados, el Palacic de Comunicaciones, el Edificio de Correos, ¢l Palacio def
Poder Legisiativo, el cual quedd inconcluso y términc convirtiéndose en el
Monumentc a la Revolucidon v desde Iuego, el Palacio de Bellas Artes (antes
teatro Nacional), cuyo interior no pudo terminarse debido a que estalls ia
revolucidn de 1910, que detendria por algunos afios el desarrollo de ia vida
social v cultural de la capital. La arguitectura del porfiriaic se caracterizé por
la influencia europea, particularmente inclinada hacia el gusto francés.

Por lo tanto con la revolucién de 1910 terminé la dictadura de Porfirio Diaz v
se inici6 asi una nueva era para la vida de la ciudad en el siglo XX.
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1.6. La cudad en el presente

Es del conocimiento general que actualmente la gran metropoli es una de las
mas grandes, mas pobladas v més complejas del mundo y que por lo tanto, sus
habitantes sufren las consecuencias de tan desmedido crecimiento geografico y
de pobiacién. Puede decirse que todavia hasta {a década 40-50, México tenia
un ritmo de vida muy cémodo para sus habitantes. No resulta exagerado decir
que a partir de esas fechas, tuvo lugar una explosién whbana y demogréfica, las
colonias crecieron y surgieron ofras mas, en todas direcciones, Sin
planificacidn, de tal manera que hoy forman un enorme mosaico carente de una
viatidad adecuada.

Lo que mejor puede dar idea de la sitmacién urbana acmal es que,
practicamente, las colonias no han dejado de crecer. El tranquilo y elegante
fraccionamiento de las Lomas de Chapultepec, que en los afios de 1930,1940
era el predilecto de las clases acomodadas, no ha cesado de extenderse hacia
las lomas cercanas mas altas en donde ahora florece la seccién llamada
Bosques de las Lomas, una de las colonias mdas suntwosas. Ofro
fraccionamiente que se hizo famoso fue ¢l del Pedregal con sus casas y jardines
construidos sobre terrenos de lava. Los campos gue separaban la capital de las
poblaciones de Mixcoac, San Angel, hoy estdn totalmente wrbanizados, es un
kecho alarmante gue la cindad haya invadido el territorio del Estado de México
en todas direcciones. Son ahora incontables las colonias y los comjuntos
familiares que han edificado; asi como las barriadas gue se han formado en la
periferia, este desmesurado crecimiento se debe principalmente a que la ciudad,
desde el principio del siglo, es victima de un fendmeno de concentracion de
poblacién que, inevitablemente es cada dia mas intenso.

La Ciudad de México, Ia gran protagonista de hechos econdmicos v sociales
del pals agregd, 2 una crisis urbana general desde hace por lo menos dos
décadas, los efectos propios de la crisis econdmica y de las demandas de
democratizacion politica. De acuerdo con las cifras preliminares del censo de
19990 1a Ciudad de México tiene una poblacidn significativamente menor de la
provectada a partir de las cifras de! censo de 1980.

Las cifras indican que las tasas de crecimiento se reduce de mds de 3% que
tenia en la década anterior, al 2.3% anual, estiméndose que viven en la Zona
Metropolitana de la Cindad de México 17 mullones de personas
aproximadamente. La poblacién gue se concentra en una de las crudades mas
grandes del mundo, se distribuye de la siguiente manera:
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En el Distrito Federal 8 235 744 habitantes, lo que representa el 10.14% del
total nacional. En los municipios conurbados del Estado de México 6 750 019
habitantes .*

Ia Ciudad de México es un polo de atraccién para los migrantes del interior.
Fn la misma existe una intensa actividad econémica que a pesar de todas las
dificultades que presenta actualmente, con la crisis que se generd la metropoli
vié crecer el desempleo. La masiva presencia de vendedores ambulantes en ¢l
centro histérico no la diferencian de otras ciudades latinoamericanas, asi como
la dificultad para que los jévenes de las clases populares encuentren alguna
ocupacion remunerada. Las carencias y necesidades se traducen en demandas
que expresan organizaciones sociales de diferentes tipos ya sea Iaborales (los
vendedores ambulantes) como territoriales (los colonos, los inquiiinos,
paracaidistas).

También los partidos politicos son canales de presién de estas demandas sean
estas populares a través del propio partido gobernante. En este contexto
interesa destacar aquellos problemas que tienen una vinculacién directa con la
gestion del territorio.  El problema que afecta a la ciudadania en su conjunto,
sin distinciones econdmicas, sociales o territoriales, es la contaminacién. Con
rasgos de otro tipo, el transporte es ofro problema que afecta masivamente a la
poblacion capitalina.

Ambos se han agravando en las ultimas décadas y en ello tiene mucho que ver
la concentracion industrial y poblacional que tiene ia Ciudad de México.

A estos problemas nuevos agregan otros viejos que afectan, particularmente, a
los sectores populares v que relacionados con las carencias y deficiencias en el
acceso al suelo urbano, la vivienda, agua potable y demds servicios.

A finales de la década de los ochenta prevalecia una sensacién de desanimo
entre la poblacion en general, particularmente en ciertos grupos sociales
organizados y en determinados grupos de profesionales. Se llegé a temer que fa
Ciudad de México careciera de futuro, dado que habia alcanzado Hmites que no
aparecian superables: estancamiento de su economia, desequilibrios ecologicos,
tensiones sociales y politicos y serios problemas comunes como ¢l de ia
seguridad publica. La Ciudad de México es producto de su historia; es y
seguira siendo, durante varias décadas, €l centro indiscutible de la vida politica
y econtmica del pais; v aunque la desceniralizacién esté menguando su
preeminente fiuerza de beneficio de un modele de desarrolio nacional mas
equilibrado v justo, atin queda por delante un largo periédo de dificil transicién

4 Censo de Poblacibn y Vivienda. INEGI 199€ .
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enire ambos modelos, que debers sobrellevarse sin perturbar gravemente los
procesos sociales y econdmicos.

Quién observe el México actual, debe saber que el reseco valle es un antiguc
lecho lacustre de varios lagos v que ha sido ¢l menester trabajo realizado en
cinco siglos, desde el ~ albarradén * construido por los indigenas hasta las
enormes vy complejas obras gue s¢ construyen en nuesiros dias para drenar la
enorme superficie donde se asienta un México que crece continuamente.

En resumen, morfolégicamente esta ciudad es enorme y andrquica, pero
contiene zonas de gran interés artistico e histérico, barrios de gran belleza,
reliquias del pasado bien comservadas. Como metrépoli, ofrece tanto a sus
habitantes como & quienes lo visitan toda clase de espectaculos culturales y de
diversion. Es el centro cultural del pais donde estén activas universidades y
colegios de estudios especiatizados, es famosa por sus monumentos historicos,
museos v por las magnificas muestras de arquitectura confemporanea que
pueden competir con las de otras ciudades del mundo al mismo tiempo que
conserva ain tipicas tradiciones folkioricas de tiempos pasados.

Es una cindad multifacética v compleja, llena de atractivos y de dificultades,
pero cuya enjundia histdrica y artistica entrelazada a través de los siglos, la
hace una de las capitales més importantes y dignas de conocerse.
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Capitule I1. La Zona Metropolitana de la Ciudad
de México:
Crecimiento v situacién actual.
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2.1 Dinamica del crecimiento de la Zona Metropolitana de Ia Ciudad de
México.

Desde los afios cuarenta, Ia cindad inicia su desarrolio metropolitano al crecer y
extender su influencia sobre zonas periféricas e integrarias funcionalmenie 2 la
vida urbana. El crecimiento explosivo de Ia ciudad estuvo ligado al empuje de
ia industrializacién a partir de la década de los cuarenta v se explica en gran
parte, por la migracién masiva hacia la capital de contingentes numercsos de
campesinos provenientes en su mayoria de regiones vecinas. {mapa nimero 8}
En los afios cincuenta el pais comenzd a crecer econdmicamente aln mas y
acrecentar su tasa demografica. El desarrollo econdmico seguia proviniendo del
modelo de sustitucién de importaciones v de una fuerte atencién del mercado
interno cuya mayor concentracion tenia su sede en la Ciudad de México. Asi
arrancs una etapa de acelerada expansion del drea wrbana, tanto por las
necesidades de la economia como por la del propic crecimiento natural de la
poblacién v por el aumento de ia migracion de las zonas rurales a la gran
ciudad. La cindad se transformo de nuevo: el crecimiento ya no sélo provine
de 1a aparicién de nuevas colonias razonablemente planeadas st no que, por un
lado ante la demanda, se multiplicé la oferta de nuevos fraccionamientos que ya
1o se ofrecian la calidad de los anteriores v se estructuraban alrededor de ia
ciudad en forma adecuada y por el otro, se aceleraron los fendmenos de
expansidn ilegal en tierras ejidales v antiguos pueblos, ademas del nacimiento
de 1as presiones surgidas como consecuencia de las grandes invasiones.

{ Observar el mapa nimero 9 )
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Fl ritmo de crecimiento de la ciudad fue asombroso, con fasas cercanas a 5%
anual entre 1950 v 1970.  En 1960 la expansién se dio en todas direcciones,
alrededor de la ciudad ceniral que mos referimos al 4rea que ocupan las
delegaciones Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo, Venustiano Carranza y Benito
Jugrez y los municipios crecieron.

Se integraron a la ciudad unidades politico-adminisirativas colindanies que
incluyeron ¢l drea méas préxima ai Bstado de México, estas unidades fueron los
municipios de Tlalnepantla y Naucalpan, que nacieron come zonas industiiales
v posteriormente Ecatepec y Huixquilucan como zonas residenciales para
aglutinar poblacion de diversos estratos socioecondémicos.(ver mapa 10)
En etapas posteriores, las montafias elevadas al Poniente y al Sur de la ciudad
se convirtieron en barreras naturales gue dificultaron -sin detenerla-, la
expansién de la mancha urbana, mientras que en los Gltimos decenios ésta
alcanz6 wna mayor intensidad hacia al Norie y el Oriente, siguiendo la
extension natural del valle de México. El desarrollo de Ia metr6poli continud,
con la inercia derivada de la concentracidn de emples y actividad econdmica,
acompafiado de procesos de tipe ecoldgico (Unikel, 1972).

Los usos del svelo se fueron fransformando; grupos socicecondmicos con
ingresos altos abandonaron el centro de la ciudad y se segregaron
principalmente en zonas montafiosas del Poniente. Los migrantes rurales que
de manera tradicionsl Hegaban al ceniro, se reacomodaron posteriormente en
fraccionamientos de nuevo desarrollo o ea colonias populares, muchas de
origen ilegal, ubicadas en 4reas cada vez mds alejadas del centro.

Poco a poce dichas 4rsas de nueva urbanizacién se fueron consolidando al
instalarse comercios y servicios de primera necesidad. El crecimiento de la
cindad se contuve debido a la promulgacidn de leyes que prohibian los nuevos
fraccionamientos, mientras ia degradacién de la vivienda en el corazén de la
ciudad se aceniunaba por la implantacitn de rentas congeladas.

Estos v otros fendmenos favorecieron, desde los afios cincuenta y sesenta, un
crecimiento demografico muy fuerte sobre los municipios metropolitanos: 21 en
1980 v 27 en 1990.°  La Zona Metropotitana de Ia Ciudad de México tiene,
en muestros dias, poco mas de 17 millones de habitantes.

De su poblacién 55% vive en el Disirito Federal y el restante 45% en los
municipios metropolitanos del Estado de México. La cindad a lo largo del

5 La delimitacién de la zona metropolitana hasta 1970 aparece en Unikel
{1972), v Iz de 1980 en Negrete v Salazar (1986).
La Zona Metropolitana definida por INEGI para 1990, que incluye las 16
Delegaciones del D.F, y los 27 municipios del Estado de México.
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tiempo, ha ido conformandose como un mosaico fragmentado y heterogéneo en
lo social, lo espacial, lo politico y lo administrativo.

Socialmente, la Zona Metropolitana de la Ciudad de México cuenta con una
poblacion diferenciada tanto en sus aspectos demograficos como en ios
sociceconémicos: fecundidad, mortalidad, ingresos, ocupacitn, escolaridad,
salud y nutricion, entre otros.

Durante varias décadas, mientras s¢ mantenian expectativas y recursos, se
alimenté la inercia de la concentracién, la cual ha generado com el paso del
tiempo, hacia serios desequilibrios ecologicos, econémicos y sociales.

El proceso histérico del crecimiento de la ciudad se desenvuelve en cuatro
grandes etapas ° .

Durante la primera, comprendida entre 1920 y 1930, inmediata a la Revolucion
Mexicana, es cuando cobra fuerza el aparato administrativo centralizado que ha
caracterizado la vida politica, econdmica y social en la nacion hasta nuestros
dias.

En segundo tugar, entre los decenios de 1930 y 1940 el pais se abre ante un
gran potencial de recursos, moderniza su base productiva y emprende la
industrializacidon. Surgen en la ciudad nuevas colonias y barrios que rodean el
viejo centro de la ciudad. Poco a poco, pero sin descanso, ia naciente urbe
comienza a absorber los pueblos “'periféricos” de Iztapalapa, Coyoacan,
Tlalpan v San Angel , situados dentro det Distrito Federal.

En estas dos primeras etapas se generd una oferta de vivienda en renta a carge
de particulares, que atendia adecuadamente Ja demanda.

Existia en aguellos afios disponibilidad de tierra y facilidades de urbanizacion.
Asi los sectores medios se acomodaron en las nuevas residencias y los espacios
centrales fueron ocupados por la poblacion de bajos ingresos y la inmigraute.

El Estado por su parte, edifico un reducido nimero de viviendas para
servidores pitblicos v decretd la congelacion de rentas, con el fin de regular el
mercado inmobiliaro.

A partir de 1950 se lieva a cabo un elevado crecimiento sostemido y una rapida
industrializacion que conjlevan a una urbanizacién acelerada. Hacia 1970 la
mancha urbana empieza a cubrir algunos municipios del Estado de México.

En veinte afios la poblacion pasa de 3 a 4.9 millones de habitantes. El proceso
habitacional se intensifica con el surgimiento de colomas populares ¥
fraccionamientos de clase media. Se desarrolian importantes conjuntos
habitacionales, como Tlatelolco, ejecutados y promovidos por el Estado y la

® tnformacién Cientifica v Tecnolégica, Poblacién y Ciudades Vol.9, p.37 y
44. 1987.
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banca privada. La ulima etapa, que se extiende hasta muestros dias, esta
marcada por la crisis del modelo econdmico. El ritmo de desarrollo econdmico
nacional desciende, mientras el crecimiento poblacional urbano se mantiene.

La Ciudad de México se convierte en una megalopolis,

1 crecimiento de la Ciudad de México ha traido como consecuencia un gran
aumento de la poblacidn v esto trae la necesidad de movilidad, es decir el
desplazamiento de la poblacién a sus centros de trabajo, de recreo, de estudio,
de negocios, eic.

Con ello el transporte se ha ido incrementando con el fin de poder satisfacer la
demanda de movilidad que la poblacién exige.

Durante los afios de 1950 v 1960, fos municipios de Maucalpan, Ecatepec de
Morelos, v Tlalnepantla, registraron una importante expansion industrial v en
menor escala, un crecimiento demografico. Durante los disz afios siguientes,
e] proceso s intensificé particularmente en ¢l Estado de México, registrandose
tasas de crecimiento bastante mayores que en el Distrito Federal,

Para 1970 los municipios antes mencionados, sumados al de Chumalhuacan,
pasaron a formar parte de s Zona Metropotitana de fa Ciudad de México.

Este fenémeno constituye una prueba indiscutible de que el procesc de
crecimiento de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México sigue su Cursc
pero con un rasgo tradicional de importancia politico-administrativa,
ccondmica, social, ecoldgica, etc., el proceso no ocurre en el Distrito Federal,
sino que ha empezado a expanderse muy rapidamente hacia el Estado de
México. (observar mapa nimero 11)

El tamafio de la Ciudad de México, su elevada tasa de crecimiento v la
consiguiente primacia (macrocefalia) del sistema de ciudades del pals, han
despertado el interés de los estudios de la urbanizacién, el problema del
Crecimiento de la Zouna Metropolitana de la Ciudad de Méxice.

1 dindmica de crecimiento de la Ciudad de México ha provocado
sremsformaciones en la forma de vida de diversos grupos de poblacion a los que
¢l propio crecimiento obliga a tomar ciertas decisiones en cuanto a los lugares
donde deben o pueden vivir, trabajar o divertirse y, en general, relacionarse
formal o informalmente. Todz decision de esta indole implica tomar en cuenta
basicamente tres factores: distancia, tiempo v costo de movilizacién entre las
distintas actividades gue cotidianamente debe realizar, no solo el jefe de la
familia, sino todos sus miembros. Otros factores que deben considerarse son el
precio del terreno, la renta de la vivienda, la ubicacién de los probables fuentes
de empleo, acceso a los servicios piblicos. En ofyas palabras, antes de
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seleccionar el Ingar para vivir o {rabajar, se busca, racional o mtuitivamente
reducir lo que se denomina friccién del espacio, o sea la interrelacién de ios
tres factores mencionados, distancia, tiempo vy costo del trasiado.

Toda mejoria en el sistema de comunicaciones y transportes interurbanos hacia
zonas periféricas, permite que més poblacién pueda aleiarse en distancia,
manteniendo o disminuyendo el tiempo de recorrido del o hacia el centro; en
consecuencia, la Zona Metropolitana de la Cindad de Meéxico se extiende
aumentando su capacidad receptora de poblacién.

Con la construccién del anillo periférico v de su prolongacién hasta la carrefera
a Querétaro, asi como su ampliacién con varios carriles adicionales a partir de
los limites del Distritc Federal, fomentaron difinitivamente la expansion
habitacional de la Zona Metrepolitana de la Cindad de Meéxico, y en buena
medida 1a industrial, en esta parte del Estado de México. 7

La mayoria ds las comunicaciones hacia Pachuca facilitaron la expansioén
urbano-industrial hacia Fecatepec de Morelos y con la ampliacion y
mejoramiento de la calzada Ignacio Zaragoza con la salida a la camretera a
Puebla, en cierto grado consolidaron el poblamiento en el ex-vaso del lago de
Texcoco, que actualmente son Ios municipios de Nezahualcoyotl y
Chimathuacan. El proceso acelerado de crecimiento demografico v expansion
§isica de 1a mancha urbana de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México,
alimentado por su propio crecimiento natural y las migraciones de poblacién de
todo el pais, ha ocurrido de manera mayoritaria en tierras de explotacidn
agropecuaria o reservas forestales, pertenecientes a ejidos, comumnidades,
pequefias propiedades o terrenos publicos, principalmente en territorios de los
municipios del Estado de México,en un primer momento aledafios al Distrito
Federal v luego contiguos a las fronteras sucesivas de la gran metrépoli,
convirtiéndola en una de las ciudades més grandes y probleméticas del planeta.
Los problemas de toda indole generados por este crecimiento vy las barreras que
se oponen, en términos de la falta de disponibilidad de suelo urbanizable
adecuado {por su uso agricola o de reserva forestal, sus pendientes, su origen
geolégico “inconveniente’”” para la construccion), la carencia de recursos
financieros, agudizada por la crisis econdmica.

7 Ensayos sobre el desarrolle urbano de México, { Unikel ) Setentas, 1975,
p.201.
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Se da una nueva concepeion metropolitana, existe un sistema de ciudades que
forma una unidad geografica, econdmica, social, y que constituye el fendmeno
de conurbacién que comprende el Distrito Federal v los estados de Pueblia,
Hidalgo, México, Morelos, Querétaro y Tiaxcala®

La expansion de la marcha whbana impone nuevas necesidades, tanto
conceptuales como operativas. Debemos entender por metrépoli no inicamente
la gran ciudad, sino al conmjunto formado por el Distrito Federal y los
municipios vecinos que constituyen foda una comunidad.

A finales de los ochenta 1a Zona Metropolitana de la Ciudad de México se
asentaba sobre un drea urbana continua de 1265 Kilémetros Cuadrados: 52%
dentro del Distrito Federal v ¢l restante 48% en los municipios metropolitanos.
La densidad de poblacion era en promedio de 90 habitantes por hectérea: 115
para el Distrito Federal y 87 para los municipios metropolitancs, hecho que la
convertia en una las ciudades mas densas del mundo.

Durante la segunda mitad de este siglo la evolucion de la estructura de usos de
suelo en la Zona Metropolitana se rezagé de cara a su propio crecimiento, ya
que persisti6 la concentracién de actividades comerciales y de servicios en las
delegaciones centrales en el Distrito Federal, v por otro lado, se configuraron
amplias ciudades dormitorio en los municipios metropolitancs del Estado de
México. Esta concentracién del empleo v de los servicios se vio reforzado
debido a mejores niveles de infraestructura y un transporte subsidiade por el
Distrito Federal. Como resultado de la desarticulacién entre residencia, empleo
y servicios, aumaentaron las distancias, los tiempos y costos de transportacion, y
agudizd la congestién humana.

En la estructura urbana de la Ciudad de México pueden apreciarse huellas de
distintas épocas. De la ciudad prehispéanica no queda sine su emplazamientc y
una serie de construcciones diversas demiro de las que destacan el Templo
Mayor v las pirdmides de Cuicuilco y Tenayuca, asi como una serie de
vestigios de piramides que han sido encontradas durante Ias excavaciones detl
metro o durante la restauracién de algunos edificios del Centro Historico.

En algunos de los antignos poblados del valle de México como Xochimilco o
Iziapalapa atn se conservan vestigios de la traza urbana prehispénica.

8 Departamento del Distrito Federal, ]
p.25.

ha, tomo [, 1990,
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2.2. Factores que determinan su expansion.

A causa de su rapido crecimiento, pero también de la rigidez de los sistemas
administrativos mexicanos, e conglomerado de la Ciudad de México no
corresponde ya al limite de ia Ciudad de México propiamente, ni incluso ai
Distrito Federal, en el cual se encuentra comprendida.
1.as necesidades estadisticas han obligado asi a delimitar Ja Zona Metropolitana
correspondiente al conglomerado, es decir, ¢l territoric formado por las
unidades administrativas que lo contienen. Por supuesto que este territonio debe
ser reexaminado 2 1a luz de cada censo, puesto que el conglomerade no cesa
de aumentar su superficie. (ver cnadro 2}

Afio Area Urbana Habitantes

1540 99.20 Km2 1760 000
1850 151.00 Km2 3 480 000
1960 223.00 Km?2 4 874 006
1970 384.00 Km2 6 874 165
1980 750.00 Km2 8 831 079
1990  1265.00 Km2 8235774

Cuadro 2. Crecimiento del area wrbana.
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La Zona Metropolitana de la Ciudad de México devord primerc una primera
corona de circunscripciones suburbanas { Delegaciones ) en el Distrito Federal.
Desde 1960 sali6 de los limites de éste abarcando el municipic de Tlainepantla,
cuya industria crecia al Norie de la ciudad. En 1965 los dos ejes de
crecimiento, al Norte v al Este, permitian abarcar cuatro nuevos municipios del
Estado de México v tres delegaciones del Distrito Federal.

Por fin en 1980 todo el Distrito Federal formaba parte de la Zona
Metropolitana, salvo Ia delegacion de Milpa Alta, pero sobre todo cinco nuevos
municipios del Estado de México, sitnados principalmente al Norte del
conglomerado, marcaron 1a nueva etapa del crecimienio espacial urbano de la
ciudad de México. (ver mapa numero 12)

En lo relativo a la ubicacion de las actividades econdémicas, [z industnia ha
registrado una distribucién que refieja las distintas etapas de expansion de la
Ciudad de México, de modo que, actualmente, parte de ella se encuentra fuera
de las zomas reglamentadas para ese uso, si bien numerosas empresas han
tenido ha desplazarse a la periferia en busca de terrenos mas baratos, que a su
vez han estimulado 1a expansion de la Ciudad de México. La gran industria se
localiza hacia el Norte v Noroeste, buscando la cercania de 1a via del ferrocarril
México-Ciudad Jusrez, La delegacion de Azcapotzalco v los mumicipios de
Tlalnepantia, Naucalpan v Cuautitlén, integran un gran miicleo mdustyial.
Asimismo, la via hacia Veracrnz y Laredo localiza grandes industrias en
Gustavo A. Madero v Ecatepec.

Con todo, también existe gran industria en Alvaro Obregén, Coyoacan,
Tlalpan, [ztapalapa y Xochimilco. La industria mediana se halla principalmente
en el Oriente v Sur v tiende a predominar en la antigua ciudad central y en la
delegacion de Iztapalapa. La pequefia indusiria, por su parte, ostenta una mayor
dispersion. El crecimiento industrial se a concentrade ep los municipios
conurbados del Estado de México, con el consiguiente desarrolic de numerosos
fraccionamientos para atraer v alojar residentes procedentes de la Ciudad de
WMéxico. Tal es el caso, sobre todo, de Tlalnepantla, Naucalpén y Ecatepec, ast
como en tenor medida, de Tultitlan, de Cuautitlan-Tzcalli, Cuautitlén-de
Romere Rubio, La Paz v Atizapan, aprecidndose también una incipiente
industrializacién en otros municipios como en Coacalco, Tecama, Ixtapaluca y
Chalco. En particular el Distrito Federal, las delegaciones mas industrializadas
son Azcapotzaleo, Miguel Hidalgo, Cuauhtémoc y Gustave A. Madero,
seguidas por la Benito Judrez, Iztacalco, Tlalpany Coyoacan.

En general el Distrito Federal, el 22% de la industria se encuentra dispersa, en
tanto que ciertas delegaciones su concentracion rebasa los limites adecuados
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para esta actividad . ° La accién del crecimiento demogréfico de la Ciudad de
México ha causado, 2 traves del tiempo, constantes modificaciones hasta
conformar hoy en dia un paisaje amenazado en su equilibrio natural.

A traves de los afios los recursos forgsiales del Distato Federal se han reducido
en un 75%, lo cual ha afectado la calidad del aire. En el marco de notorios
cambios en el escenario bidtico de la metrdpoli, particularmente ¢l vegetal, al
presente, el fmico paisaje arbdrec no urbano del Distrito Federal se halla sobre
la zona montafiosa del Sur de la Cindad de México v la tala clandesting v ol
crecimiento urbano hacen peligrar las pocas reservas forestales existenies,
particularmente en la Sierra del Ajusco, del Desierto de los Leones, etc,.
Asimismo, la presién demografica sobre el suelo ha detenminado la invacion de
dreas con un gran potencial agricola. En la actualidad, el 4drea natural y rural
del Distrito Federal representa al rededor del 57% de una superficie, con una
4rea agricola cultivada de aproximadaments de 31 mil hectéreas, de las que ¢l
05% es de temporat y el resto de riego. La expansién de la mancha urbana ha
tenido un impacio negativo ambiental desde diversos dngulos y, en particular,
en lo relativo 2 las funciones del suelo para absorber precipitaciones pluviales.
Fi crecimiento urbanc de la Ciudad de Méxice no planeado ha mmplicado el
establecimiento de asentamientos hwmanos en las zonas de pie de monte y atn
en las dress momntafiosas, principalmente en las regiones Poniente y Sur del
Distrito Federal. Aunque desde 1970 se decreté ia veda para la construceidn
amribz de la cota de 2 350 metros sobre el nivel del mar, en las sierras de
Chichinautzin y de las Cruces dicha disposicién ha sido sumamente violada,
sobre pasando ese limite en diversos sitios. Los asentamientos humanos
irregulares se han establecido frecuentemente sobre zonas minadas o
inundables v en otros sitics inconvenientes para tales fines. Al respecto, si bien
se halian en marcha proyectos para corregir esta situacion, todavia para 1983 se
sabe que existian aproximadamente 3 500 zonas de asentarmuentos humanos
irregulares, de los cuales al rededor det 50% ocupaban terrenos no aptos para ¢l
desarroflo wbano., El drea metropolitana, gue no alcanzan a cubrir los ojos mds
afinados, se ha multiphicado 60 veces en lo gue va del siglo. Para 1990
comprendia 16 delegaciones v 27 muunicipios del Estado de México. (ver mapa
nwmero 13 )

s Departamento del Distrito Federal. Programa de Desarrollo Urbano del
D.F. 1990,
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2.3. Los medios de transporte en ia ciudad.

£l transporie metropolitano ha constituido una de las preocupaciones mAas
significativas de 1a sociedad y del gobiemo de la Ciudad de México en ios
dltimos sfios. En este periodo se ubica juate con la contaminacién y la
seguridad pliblica, como uno de los fres problemas que presenta la Cuudad de
México. Mas aun su importancia se subraya cuando se vingula como causante
orincipal de la contaminacién aimosférica del Distrito Federal.

Pero mis alls de lo sefialado el transporte es un vinculador esencial de
relaciones sociales y los procesos econdmicos que se especifican en la
metropoli, asi como también vehiculo posibilitador de la expansion territorial de
la Zona Metropolitana de la Ciudad de México. El transporte de nuestra urbe
no puede comprenderse sin referirlo al conjunto de velaciones sociales,
economicas y politicas que al interior de la actividad se establecen:

Vineulos emtre choferes, propietarios y usuarios, relaciones sindicales y
dependencia econdémica asi como las férreas relaciones clienteldres
corporativas existentes en la actividad.

Mas atn el fransporte metropolitano, debide al contundente predominic de
autotransporte, no puede separarse para Su comprensién cabal, de las
caracteristicas gue asume la oferta de la industria armadora automotriz ubicada
en México; vehicnlos disefiados en otros contextos para ofras realidades y que
no responden a nuestras necesidades locales.

B! inicio de los afios sesenta, por lo que al transporte se refiere, se caracteriza
por ¢l predominio abscluto de los autotransportistas, tanto en ja locomocidn
come en lo individual, en contraste con ofros servicios publicos las formas
mayoritariamente dominantes de propiedad eran y son privadas, los datos
presentados permiten comprender algunas de las principales caracteristicas de
la evolucion del transporte de personas desde mediados de la década de los
sesenta a la actualidad.

Fntre los rasgos principales llaman sensiblemente la atencién los siguientes:
una caracteristica sobresaliente es el notable aumento de los transportes de baja
capacidad, es decir taxis, autos particulares y colectivos en el traslado de
habitantss de Jos principales asentamientos de la cuenca de México y el
Estado de México a sus Ingares de frabajo.

Este transporte representa sélo et 10.7% de los desplazamientos en 1966, y
casi el 50% en 1990; a pesar de las propusstas de politica de transporie y sobre
todo las explicitas proposiciones de planeacién del transporte urbanc que se
dirigian a desalentar el uso del automovil, el hecho contundente es la
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amplizcion automofriz de baja capacidad con el crecimiento absoluto y
constante de los antomdviles particulares y la expansion sin precedentes de los
taxis colectivos a partir del estallido abieric de la crisis a principios de la
década de los noventas a nuestros dias. Las consecuencias de lo deserito con
anterioridad son amplias y profundas, no solo para ¢l funcionamiento del sector
transporte sino también para el crecimiento de los asentamientos humanos de la
Zona Metropolitana de ta Ciudad de México y en particular para la expansion
del fenémeno megaldpolis que en ella tiene ugar.

Adicionalments en este pairén de traslados en base 2 vehiculos de baja
capacidad ha favorecido la expansién horizontal de los asentamientos en la
cuenca por dos vias: a través de la ocupacion de las periferias uwrbanas y del
acercamiento de los poblados aledafios y del drea metropolitana, de esta forma
fos taxis colectivos v microbuses atraen cotidianamente miles de pasajercs de
distancias superiores a los 60 kilometros a la Ciudad de México.

No s6io Chalco o Chimalbucén han quedado incorporados espacial y
funcionalmente a la metrépoli, también Texcoco v San Juen Teotthuacan del
Estado de México y San Mateo, la delegacion Alvaro Obregdn, expanden sus
asentamientos v sirven de dormitorio a miles de habitantes que desarrollan sus
actividades cotidianas en la Ciudad de México. Mencibn especial merece €l
sensible impactc ambiental provocado por la difusién del transporte de baja
capacidad.

Dentre del Sistema de Transporte Colectivo Metro se ha avanzade en la
construccion de la lines B. Desde el inicic de sus operaciones en 1991 han
transportado millones de pasajeros que antes se trasladaban en minibuses o
autobuses con un precio elevado para los usuarios v con umn alto cosio
ambiental para la ciudad. La linea 8 es la obra del Metro més grande que se
ha realizado represent6 ecnormmes dificultades de ejecucion debido a la
necesidad de cerrar durante varios meses el gje Central Lazaro Cérdenas una de
las vias mas importantes de la ciudad. El programa de vialidad ha estado
dirigido a completar obras existentes, a mejorar los accesos a la ciudad y
resolver los problemas de congestiopamiento en las principales vias de
comunicacidn y ampliar mas estacionamientos y paraderos.

La estructura vial de la Zona Metropolitana de la Cindad de México es
predominanternente radial dado que el crecimiento de Ia ciudad ha tenido lugar
a lo largo de las carmeteras federales que la comunmican con Querétaro,
Cuernavaca, Pachuca, Toluca y Puebla. (ver mapa 14)

Los modos de {ransporte publico que dispone la poblacién para movilizarse
son: Metro, Trolebuses, Tren ligero, Autobuses, Minibuses ,Taxis y bicitaxis,
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Aproximadamente, el Metro capta cerca del 20% de los visjes/persona/dia y el
transporte piblico de superficie el 55%, correspondiendo el 25% restante a los
automdviles particularss , '

La planta vehicular estd constituida por més de 3 millones de vehiculos, de los
cuales mas del 80% son automéviles particulares, el 15% camiones y
motocicletas v el 4% comresponde al transporte piblico. El sistema
municipalizado{ Metro, trolebuses, tren ligero y autobuses ), contituye la oferia
de transporte del Distrito Federal, que representa el 55% de los 22.8 miiones
de viajes generados disriamente en la gran metrdpoli, un 25% corresponde al
transporte piblico que opera principalmente a base de concesiones a
particulares (autobuses subwrbanos, taxis vy rmumibuses) y el resto son
particulares.

10 21 Distrito Federal;, Algunos problemas y su planeacion 1990. Gloria
Gonzalez Salazar.
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Dichos modas de traslado ofrecen los siguientes rasgos generales:

Sistema de Transporte Colective Metro

Constituye la espina dorsal del transporte pablico y es operado por el
organismo descentralizado: Sistema de Transporte Colectivo Metro ( STC ).
Cuenta con 178 km. de vias en 10 lineas, transporta un promedio de alrededor
de 4.5 millones de personas por dia. Este servicio se localiza micamente
dentro del rea urbana del Diswito Federal en la cual se tiene uma amplia
coveriura, si bien se advierte una cierta concentracién en la parte Norte de la
misma (como se muestra en el mapa 15). A través de sus estaciones periféricas
juega un papel fundamental en la atencién de los viajes de los UNICIPIOS
conurbados del Estado de México hacia la Cindad de México y viceversa.

Si se examina en forma general sus caracteristicas, se puede calificar como un
servicio eficiente, pues es un modo que ofrece una gran capacidad y de alta
velocidad de operacién, ademés de no contaminar el ambiente. Sin embargo,
ent su actual fase de expansién la red presenta grandes desequilibrios, ya que las
lineas 1, 2 y 3 transportan el 80% del total de los usuarios de este modo, en
tanto que existe subutilizacién en otras lineas, particularmente en las lineas 4, 5
y 7. Se requiere, asi, avanzar en la constraccion de aquellas extensiones que
completan la red y contribuyan a equilibrar las cargas evitando
congestionamientos en unas lineas y tramos y la subutilizacién de otras.

La linea de mayor saturacién es la 2, que corre de a estacién Taxquefia 2 Ia de
Cuatro Caminos, seguida por las lineas 1 y 3 que van de las estaciones
Pantitlin a Observatorio y 1a de Universidad a Indios Verdes, respectivamente.
Ta saturacidn de las lineas 1, 2 v 3 ocasiona problemas operativos que
degradan la calidad y eficiencia del servicio. Su sobreutilizacion rebasa ya los
limites maximos establecidos para evitar incomodidad excesiva y los riesgos de
inseguridad que generan a las grandes aglomeraciones.

En términos generales, la saturacion en algunas lineas motivé que el sistema
generd en 1985 el 50% de su capacidad pormal.
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Servicios de Transporte Eléctricos.

Los trolebuses y el ren ligero, que integran este rubro, son operados por el
organismo publico descentralizado: Servicio de Transporte Eléctrico (STE).

Los trolebuses operan con mas de 20 lineas en una red de 510 kildmetros,
transportando al dia aproximadamente 700 mil pasajeros con 585 unidades.
Este servicio opera Gnicamente en el area urbanma del Distrito Federal, pero
muestra mayor densificacién al Sur de la entidad en su doble propdsitc de
comunicar el Oriente-Poniente v servir de alimentador del Metro.

Por su parte, el tren ligero es el primer sistema de transporte de capacidad
mntermedia instalado en Distrito Federal .

En 1986 se inagurd, en su primera etapa de construccion, el framo de Taxquefia
a Huipulco con 5.5 kildmetros y una capacidad para cubrir una demanda de 30
mit} pasgjeros por dia.
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2.4, Planeacién urbana de la Ciudad de México.

La pisneacion urbana del Distrito Federal se fundamenta en las disposiciones
legales de diversos niveles, principalmente en Ja Ley General de Asentamientos
Hurmanos, que 2 su vez emana de los articulos 27, 73 y 115 constitucionales, y
desde luego se enmarca 1z Ley de Plansacion de 1983.

A nivel local & inmediato se apoya directamente en la Ley Organica y en la del
Distrito Federal y sobretodo en la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal v en los reglamentos urbanos que pormenorizan y concrefizan sus
preceptos son ¢l reglamento interno del Departamento del Distrito Federal y el
Regisiro del Director de Desarrollo Urbano del Distrito Federal. De acuerdo
con la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, ¢l principal producto que
conduce la planeacién en la materia en dicha entidad, es el Programa de
Director para Desarrollo Urbano de ésta, constituido por el conjunto de
disposiciones y nermas para ordenar los destinos, uscs y reservas de texrritorio,
mejorar 1a organizacién de 4reas de Desarrofio Urbano y de Conservacion
Ecolégica v establecer bases para programacién de acciones, obras y servicios.
Dicho programa de Director se integra, principalmente, por el programa general
de Desarrollo urbano del Distrito Federal que determina los objetivos, politicas,
estrategias v acciomes fundamentales, a corto, mediano y largo plazo, que
registran la ordenacién y regulacion de Desarrollo urbano de dicha entidad, y 2
pariir de la cual se formula y siguen programas operativos que fijan la accion
pitblica en materias fales como el equipamiento, infrasstructura, vialidad y
vivienda. Y asf mismo, se integra por los programas parciales de cada una de
las 16 Delegaciones politicas, asi como por los programas secteriales que
resulten necesarios de acuerdo con lo antes expresado. Con todo, la inscripeidn
de Planeacién urbana del Distrito Federal en e} Sistema Nacional de Planeacion
Democratica, determina diverscs. niveles de Planeacién que es instrumento
bésico para efectnar su ordenamiento territorial, ya que se encamina a integrar
en un todo coherente v armonico los objetives, estrategias,
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programas y acciones que de ¢l derivan y determinan diverscs niveles de
planeacién. Asi de acuerdo con los lineamientos especificos que el Plan
Nacional Democratico sefiala para éste, su planeacion se inscribe dentro del
Desarrollo Nacional y tiende 2 controlar y racionalizar su crecimiento de
acuerdo con la estrategia general

Establecer un sistema de planeacion y programecién integral en los tres
niveles de gobierno, contando con la participacitn de los sectores sociales y
privados.

B Reducir la inversién ptblica para canalizarla en otras ciudades,

& Antes de realizar nuevas inversiones utilizar plenamente la infraestructura
y ¢l equipamiento urbano existente.

B Considerar los presupuestos de inversién en funcién de ia capacidad real de
la captacién de recursos.

B Para evitar la urbanizacién en zonas vuinerables, forestales de alta
permeabilidad, agricolas de riego y las que sufren inundaciones.

B Promover un mayor rendimiento de actividades productivas,
concentrandolas en sectores urbanos gue cuenten con autosuficiencia
de servicio, vivienda v recreacién. !

En sintesis, 1a planeaci6n urbana del Distrito Federal se realiza en COngruencia
con la legislacion constitucional, federal y general y con relacibn a diversos
instrumentos de cardcter nacional v los integra a la estrategia, politicas y
acciones que forman ¢l programa general y cada uno de sus programas
parciales y sectoriales.

H Departamento del Distrito Federal, Programs General ¢
de Iz Ciudad de México 1994,
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Los cbietives de Ia politica whane v uno de esto es la concentracién de Ia
expansion del srea urbana de la Ciudad de México.

La concentracién del crecimiento de ciertas zonas se justifica en razén de que
la extensién horizontal de la ciudad conlieva costos econdmicos v ambientales
muy altos debido a las fuertes pendientes, a la pérdida de los bosques, a la
ocupacidén de areas inundables, al detericro de los cauces y barrancas, 2 la
desaparicién de zomas de recarga de acufferos y su correspondisnie
contammacion causada por los drenajes.

Durante més de una década { 1980-199C ) se ha procurado detener la extension
con acciones de planeacién wrbana que parten de la legislacién wvigente en
materia de contrel de uso del suelo, ia Ley General de Asentamientos Humanos
y la Ley de Desarrollc Urbanc del Distritc Federal, promulgadas en el afio
1676. Con fundamento en dicha legislacion, se declaré la zona de conservacion
del Distrito Federal, que establece severas limitaciones de desarrollo en 878
Km?2 del Sur del Distrito Federal, 59% de su superficie total. A partir de esta
declaratoria se establecié un sistema de control de desarrollo que se basa en la
expedicion de Heencias de uso del suelo y de construccidn.

Estos instrumentos han contribuido a detener la extension hacia e! Sur de la
Ciudad de México como se puede apreciar en los mapas. Sin embargo, el
crecimiento demografico, la expansidn econdmica y los intereses legitimos ¢
ilegitimos por usufruciuar ¢l suelo a valor wbane han provocado ia ocupacién
de 4reas que no debieron urbanizarse, Resulta sumamente dificil fremar la
urbanizacién en terrenos de propiedad privada con s6lo prohibir su utilizacidn.
En los ultimos afics han expropiado, de manera concertada, 4 370 hectéreas, las
expropiaciones se repartieron de la siguiente manera: 727 hectdreas en el
Ajusce, 2 657 hectéreas en Xochimilco, 683 hectdreas en la Sierra de
Guadahipe, 73 hectireas en San Lorenzo Tezonco y 85 hectéreas en el reste
del Distrito Federal. 2 .

E! crecimiento de la Zona Metropolitana se debié principalmente a la mala
planeacién que se {ratd de imponer en las décadas de los ochentas.

2 Gamboa de Buen, Jorge. Ciudad de México una visid
Econémica, México, 1994,
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Capitulo I, Dindmica Demografica de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México.
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3.1. Dingmica de crecimiento de la poblacién.

En las primeras décadas de este siglo el desarrollo industrial y comercial estaba
concentrado en el 0.07% del territorio nacionazl, cifra que corresponde al
Distrito Federal. El crecimiento poblacional de la Cindad de México en otros
afios ha sido extraordinario: en 1930 tenia poco mas de un millon de habitantes
y en 1990 llego a 8.2 millones de habitantes, el 21% del total de la poblacion
nacional. En este fendmeno ha colaborado de manera especial ia inmigracién
de la poblacién rural en busca de mejores condiciones de vida.

Junto con ¢l crecimiento demografico, la ciudad se extendié desmesuradamente
v en el afio de 1950 sobrepasé los limites del Distrito Federal ocupando varios
municipios del Estado de México, hasta llegar a 27 en los Gitmmos afos. (ver
mapa namero 16 ).

b Coeo 2 Tocwo

6 Chalco. 24 Tulepec.

Cuadro 3. Mumicipios Conurbados

13 Negrete, Maria Eugenia._Poblacion. Fspaci edio Ambiente

Metropolitana de la Ciudad de México. El Colegio de México 1995 p.45.
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La superficie de la Ciudad de Meéxice fue de 99.0 km2 en el afio 1940, de 175
km?2 en 1950, de 325 en 1960 y de 600 km2 en 1980, y de 708 Km2 en 1990.
Este gigantesco ensanchamiento se realizd a costa de las dreas agricolas
vecinas, 1a mayorfa de ellas bajo el régimen ejidal.'® Las causas de este
proceso s¢ encuentran en la ausencia de politicas de control del mercado de
suelo, en la falta de vivienda masiva y en la desmesurada concentracién
industrial y comercial. Todo esto se ha agudizado, ademés, por los problemas
de falta de infraestructura, equipamiento y transporte. Se calcula que, de no
corregirse la politica de urbanizacion, la Ciudad de México serd en el afio 2002
ta mas grande del mundo, con 10 millones de habitantes aproximadamente. ks
decir, una ciudad monstruosa, con un costo de mantenimiento elevadisimo y
una gran cantidad acumulada de carencias.

Hacia 1853, a pesar que el pais experimentd cambios politicos y sociales
acelerados, la ciudad, con més poblacién no habria crecido en tamafio. Por
aquella época su superficie abarcaba unos 13 km2 y estaba poblada por unos
170 mil habitantes.

A partir de los afios cuarenta, en un contexto de alto crecimiento econdmico €
inicio de un acelerado crecimiento de la poblacién, de la Zona Metropolitana de
la Ciudad de México entra a una dindmica demogrdfica sin precedentes,
producto de una natalidad alta que se combina con una reduccidn de la
mortalidad iniciada en los afios treinta, pero sobre todo de una inmigracién de
cuantiosos contingentes de poblacién. De este modo durante los Gltimos
cincuenta afios la Zona Metropolitana de la Ciudad de México incrementd su
poblacién nueve veces, creciendo a un ritmo de 4.2% anual entre 1940 y 1650.
Es importante destacar que a lo largo de estas cinco décadas, las tasas no se
manfuvieron constanies.

Ast se pueden distinguir dos periodos de crecimiento: de 1940 a 1970 con tasas
por encima de 5% anual que disminuyeron a un promedio anual de 2.6% para ¢l
periode de 1970-1990. De esta forma, 1a poblacién metropolitana pasa de 1.6
millones de habitantes en el afic de 1940 a 8.2 de millones de habitantes en el
afio de 1990, con todo es a partir de la década de los afios cincuenta que se
inicia en forma franca el proceso de crecimiento metropolitanc.

T.a fuerza de atraccion de fa Ciudad de México, derivada de la expansion de sus
actividades industriales v de servicios, la convierte en el lugar de recepeion de
grandes flujos migratorios y provoca un crecimiento que rebasa los limites
politicos administrativos del Distrito Federal, se dirige principalmente hacia el
Norte de la Ciudad de México, para penetrar a los municipios aledafios del

' Plorescano,Enrique. Atlas Histérico de México siglo XK. México 1983
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Norte de Iz Ciudad de México, para penefrar a los municipios sledafios del
Estado de México. Asi la Zona Metropolitana de la Cindad de México pasa
de comprender diez delegaciones v un municipio mexiquense (Tlalnepantia) en
el afic de 1950, a dieciséis delegaciones y doce municipios del Estado de
México en 1970, Asi, hasta 1970, "El Crecimiento de la Ciudad de México
puede explicarse por las altas tasas de inmigracion, por la expansién hacia las
localidades vecinas y por el alto crecimiento natural”

La poblacién capitalina aymenta répidamente por Iz afluencia de inmigrantes de
provincias v el inusitedo indice de natalidad. Los capitalinos disfrutan de
grandes ventajas politicas v adminisirativas, de distracciones y centros
educativos, servicios iécnicos v culturales y amplias posibiiidades de
informacidn.

La Ciudad de México alberga la séptima parte de la poblacién total del pais, en
consecuencia los sentimientos de comunidad, tradicion y religion decrecen.

Los suburbios de la cindad se extienden sobre los pueblos de histérico pasado
como son San Angel, Coyoacan, Tlalpan y los nuevos fraccionamientos como
son Satélite, Santa Monica, etc. La Cindad de México ha truncado asi la vida
urbana regional de los Estados que le son préximos .

Las caracteristicas geograficas ¢ histéricas de la Cindad de México
propiciaron, desde épocas prehispénicas, una concentracién importante de
poblacién. A la llegada de los espafioles, la gran Tenmochtitian coniaba con
cerca de 60 mil habitantes v era una de las méas grandes del mundo, el choque
social v culfural provocado por la conquista hizo disminuir drésticamente la
poblacién en esta ciudad y en los cuatro siglos posteriores del México colonial
e independiente no se generaron concentraciones demograficas importantes.
Pero en el siglo XX, se renové esta tradicion de gran urbe y la moderna Ciudad
de México experimentd un crecimiento espectacular. De contar con
aproximadamente de 350 mil babitantes en el afio de 1900, pasé a tener mas de.
8.0 mullones en 1990.
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Durante ocho décadas, el crecimiento de la Ciudad de México ne ba sido
uniforme, va que se reflejan las condiciones sociales por las que ha atravesado
el pais. En los primeros 20 afios, el crecimiento fue lento, en especial de 1910
a 1921, es ¢l periode de mayor agitacién revolucionaria. Posteriormente, la
concentracion de poblacidn en la capital se vio estimulada (en el periodo
posrevolucionario de 1921 a 1930 ) con ¢l regreso de la paz y parte importante
de la poblacibn que habia buscado refugio en la provincia durante el
movimiento armado. En 1940 la Cindad de México erz una ciudad de un
millén y medio de habitantes, sin embargo; durante los afios cuarenta tuvo lugar
una aceleracién sin precedente del crecimiento demografico.

Este fendmeno se desarrollé paralelamente al proceso de industrializacion en el
pais, se canalizaron hacia la Ciudad de México las principales inversiones
industriales; en consecuencia, las economias de aglomeracion desencadenaron
un proceso concentrador de la poblacién trabajadora para industria, asi como la
ampliacion del mercado consumidor y la aparicion de servicios urbanos de todo
tipo, los cuales se sumaron a las actividades administrativas propios de la
capital. Esta dindmica social y econdmica ha significado, en términos
demograficos, un crecimiento del area wrbana superior a 5% anual durante los
Giltimos 40 afios.

El crecimiento de ia poblacidn de la Ciudad de México para la década del afio
2000 hace prever una disminucion del indice de dreas verdes, ¢l crecimiento de
la poblacion amenaza los espacios abierios no urbanizados. Incluyendo las
zonas agropecuarias. Serd conveniente aumentar la productividad de los
terrenos agricolas, forestales y ganaderos. Estas dreas deben de ser
conservadas y convertidas en explotaciones experimentales donde se obtengan
grandes rendimientos, evitando la erosion del suelo y la contaminacién del aire
y de los mantos acuiferos. Estas dreas pueden ser contempladas en los
esquemas de desarrollo urbano como las éreas verdes més deseables, pues
ademas incidir en la calidad del ambiente, son bésicas para la produccitn de
bienes agropecuarios que consume la poblacién de la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México.
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La distribucién de la poblacidén en la ZMCM es resultado dei X, Censo
General de poblacion y Vivienda, 1990 (ver cuadro 4, 5y &).

Un Censc de Poblacion v Vivienda puede imterpretarse como una gran
fotografia tomada cada 10 afios a toda la poblacidn y sus viviendas, en un
mismo momento. La delegacidon con mayor poblacién del Distritc Federal es
Tziepalapa, con el 18%,; le sigue la delegacién Gustavo A. Madero con més del
15% de la poblacion; y Alvaro Obregén v Coyoacan con cerca del 8% cada
una, FEn estas cuatro delegaciones habita casi la mitad de la poblacion del
Distrito Federal, { 49% ) (observar mapa 17). Considerando los resultados de
los Gitimos censos, se observa una nueva disiribucion de la poblacién al interior
del Distrito Federal, en el censo del afic 2000 se frena considerablemente la
poblacidn en la ciudad. Asi, en las actusles delegaciones centrales (Benito
Juzrez, Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo v Venustiano Carranza) residia el 69% de
la poblacion del Distrito Federal en 1950, mientras que para 1990 en ellas
habitaba el 23%. En cambio las delegaciones ubicadas al Sur de la ciudad
incrementan significativamente su participacién relativa en el total de la
poblacion.

j Tztapalapa

‘Gustavo AMadero 1268068 13. :430 | 1233922 798
Alvaro Cbregén 642753 780 | 685327 = 744
‘Coyoacan 640066 777 : 639021 _ _ 7.44

. Cuautémoc 595 960 7_7 42 L 515132 6.00

' Venustiano Cmanza _ 519628 631 462 089 5.38
Tlalpan 484866 589 = 580776 6.6
Azcap@tzaﬁco 874 683 576 . 440558 5.13
Iztacalce 448322 544 ¢ 410717 478
Benito Jufrez 407811 495 . 359334 418
‘Miguel Hidalgo 406868 494 351846 4.0
Hochimileo 271151 329 368798 429
‘Tlahuwae 206700 251 30248 352
‘Magdalena Contreras 195041 237 221762 258
Cugjimelpa 119668 145 | 151127 176
‘Milpa Alta 63654 078 96744 113

DISTRITO FEDERAL 8 235 744 M}@ 00 8 5% 309 100.00

Cuadro 4. Censo 1990 Censo 2000

Fuente: XX Censos de poblacién v vivienda 1990,2000.
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Distribucién de la poblacitn en los municipios conurbados del Edo. de México
1990.

ZMCM: Poblacién Censal : 1950, 1970, 1990

Unidad Territonal Poblacion Censal

ZMICM 3 352,342 0 014,263 15047683
Distrito Federal 3 050, 442 6 874,165 8235744
Ciudad Central 2 234,795 2 902,969  1938,267
Estado de México

(27 Municipios ) 301,900 2 140,098 6 811,941
Cuadro 6.

Pueme Sanchez A. D1sm%uc10n Espacial de Ia Poblacidn en la Zona
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3.2. Estruciura demogréfica.

El presente punto tiene como finalidad, analizer la dindmica demografica de la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México y el papel que ha jugado en ésta la
estructura del crecimiento de la poblacidn,

Con base en los datos censales de 1980, se plantearon una serie de hipétesis
sobre el probable future demografico de la Zona Metropolitana de la Cindad de
México; se contemplaba, segin las proyecciones de poblacién, que para la
década de los 90 albergaria cerca de 20 millones de habitantes y al finabizar el
siglo superaria los 25 millones.

Sin embargo, ios datos del Gltimo censo sacaron 3 la luz una serie de problemas
y de ideas sobre el comportamientc demografico de la gran urbe que es
menester analizar para comprender en su real dimension.

Asi, segin el XI Censo General de Pobiacion y Vivienda, la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México contaba al inicio de la dltima década del
siglo, con poco mds de 15 millones de habitantes. Esta diferencia tan abismal
entre lo proyectado vy lo real, tiene su origen en varios factores. Por un lado, y
actuaimente conocido por todos, esta hecho que el censo de 1980 present6 una
serie de problemas que motivaron que ¢l célcule de las proyecciones que lo
tomaron como base, fueran irreales. Otro factor importante €s que, pese a que
la ciudad sigue siendo uno de los destinos preferencisles de los flujos
wmigratorios del pafs, paraddjicamente se ha convertido en la zona que expulsa
més poblacidn, con lo cual se da un giro a la tendenciz historica de la ciudad.
Al disminuir tanto la tasa de migracion neta, como la fecundidad, la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México ha dejado de crecer al ritmo que tenia
en décadas anteriores. Asi, en 1940 crecia a mas de 5% anual, para la Gltima
década (1980-1990) Io hizo al 2%. Llama la atencién que, especialmente, la
cindad no dej6 de crecer, por ¢l confrario, la expansién de su mancha urbana
sigui6 su curse invadiendo municipios del Estado de México cada vez mas
alejados del centro urbano principal. Este crecimiento expansive, en el contexto
de un crecimiento demografico que disminuye su ritmo, es posible gracias a los
movimientos intrametropolitanos que se sucedieron v que motivaron ritmos de
crecimiento diferenciales entre las distintas unidades politico-administrativas
que conforman la Zona Metropolitana de la Ciudad de México y
fundamentalmente entre el Distrito Federal y el Estado de México.
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En todos vy cada uno de los procesos que imtervienen en la dindmmca
demografica, la estructura por edad de la poblacion juega un papel
fundamental, tanfo como factor que origina esta dinimica que como efecto de
la misma, va que €l peso gue en cada momento tengan los diferentes grupos,
los comportamientos socio-espaciales de la poblacion. En este sentido, el
presente punic de este tema tiene como finalidad, analizar la dinamica
demografica de ia Zona Metropolitana de ia Ciudad de México y el papel que
ha jugado en ésta la estructura por edad de la poblacion.

Para elio centramos ¢l analisis en la dindmica poblacional de la Ciudad de
México a partir de la década de los afios setenta por que consideramos que es a
partir de entonces que se inicia una serie de procesos que se consolidan en la
filtima década v que constituye un cambio fundamental en la tendencia que ja
capital del pais habia presentiado a lo largo de! siglo. Este crecimiento natural
ha sido el resultado por un lado de una fecundidad que se mantiene en niveles
altos v constantes hasta 1970. Asf por ejemplo, entre 1950, 1960 Ja tasa bruta
de natalidad de 44 nacimientos por mil habitantes pasa 2 ser de 41 en la década
siguiente. Por otro lado, la mortalidad en descenso como resultado de una
mejoria en el nivel de vida de la poblacion, pasa del 12.9 defunciones por mil
habitantes a 9.7 en las décadas consideradas.

Otro indicador importante de la disminucién de los patrones de ja mortalidad es
la esperanza de vida que aumenté considerablemente de 51 afios en 1940 a 60
afios en 1970. Aungue el elevado crecimiento demografico ha participado en
forma elegante el crecimiento natural, el crecimiento social o migracion neta ha
tenido un impacto fundamental en el aumento de la poblacién metropoiitana.
Asi, de acuerdo a las tasas de migracion podemos sefialar que estas pasaron de
1.66 a 1.78, de 1950-1960 y 1960 a 1970 respectivamente. De este modo el
movimiento migratoric “'ha sido tan intenso que contribuyé con el 35% gel
crecimiento medio anual v total entre 1950 v 1980, es decir, agregd 50% al
incremento natural ™.

De ahi que las tasas de més alto crecimiento de la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México se hallan alcanzado durante el periodo de 1950 a 1976,
décadas en las cuales el crecimiento natural fue de 2.3% y el crecimiento social
de 1.7% los que en conjunto dan un crecimiento total de 4.9%, valor que de
mantenerse constante permitirfa a una poblacion duplicarse s6lo en trece afios.
En el interior de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México como conjunto,
hubo ritmos diferentes de crecimiento enire el Distrito Federal y los municipios
mexiquenses contrbados, con o que se inici¢ un proceso mediante ¢l cual el
peso demografico del Estado de México, en el fotal metropolitano cobro
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dimensién creciente. Mientras en el Disirito Federal disminufa su creciente
social ¢ migracidn de 1950 a 1970, los municipios conurbados del Estado de
México la duplicaron. La dindmica segnida por los componentes de crecimiento
demografico metropolitano (fecundidad, mortalidad y migracién) motivaron que
1a piramide de poblacién estuviera ,formada principalmente por jévenes por lo
que en el afio de 1970 el 52% de la poblacion tenia menos de 20 afios.
Aunado a lo anterior, las tendencias scguidas por la fecundidad, mortalidad
dieron lugar a familias de gran tamafio, las cuales tenia en promedio de siete
hijos aungue no eran raras las que tenian diez o mas.

El ritmo de crecimiento de la poblacion se redujo notablemente en los titimos
decenios, a reserva de corregir la informacion por la cobertura de los altimos
censos (1970, 1980, 1990) la Zona Metropohtana crecid sélo al ritmo del
crecimiento natural de la poblacion del pais °. Hasta 1980, el crecimiento
natural de la poblacion de la Ciudad de México ﬁie similar al del resto del pais,
cercano a 3% anuat .

A fines de los afios setenta, con el apoyo de politicas de planificacion familiar,
se experimenté una baja en ia fecundidad que redundé en un menor crecimiento
patural en las grandes ciudades del pais.

Fz cuanto a la mortalidad, las cifras muestran menores niveles para la Ciudad
de México aungue con el tiempo se han reducido las diferencias entre ésta y el
total nacional; los niveles de fecundidad y la mortalidad en diversos ambitos del
pais llevan a pensar que no existen grandes diferencias entre el crecimiento
natural de las poblaciones nacional y metropolitana.

Del mismo modo, si comparamos ias tasas de crecimiento de la poblacion total
del pais y en la Ciudad de México entre 1970 y 1990 encontramos que son muy
similares: 2.6% vy 2.6% respectivamente. El Distrito Federal tuvo un
crecimiento incipiente, menor a 1%, que representa un crecimiento social
negativo en los 20 afios considerados, mientras que en los municipios del
Estado de México se observd un crecimiento anual medio de 5.9% durante el
mismo lapso. Esto revela que la dindmica concentradora de poblacitn en la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México, observada con claridad y una
intensidad de 1950 a 1970, no continué después de este periodo, y que el
incremento absoluto (seis millones de persomas enmire 1970 y 1990) es
proporcional al tamafio alcanzado por su poblacién en 1970.

Negrete Maria Eugenia._Poblacién, Bspacio y medio Ambiente en la Zona
Metr opolitana de la Crudad de Me)uco 19905,

Negrete y Zalasar. Zonas Metropolitanas en Mé
demograficos v urbanos, Volumen 1.
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En este mismo lapso se observa gue el Distrito Federal ha disminuido
peulatinamente su riémo de crecimiento, de donde se deduce que el crecimiento
total de la Ciudad de México se debe cada vez més, al incremento poblacional
en los municipios metropolitanos del Estado de México. El crecimiento total
de la poblacién de la Cindad de México se puede descomponer en dos factores:
el crecimiento natural gne resulta de los nacimientos menos las defunciones y el
crecimienio por migracién o crecimiento social.

Bl primer factor tuvo en la Ciudad de México un comportamiento similar al
observado a todo el pals, ya que se mantuve en niveles muy elevados cercanos
a 3% anual. No fue hasta la segunda mitad de los sesenta cuando, con ¢l apoyo
de las politicas de planificacion familiar, se inicié un descenso brusco de la
natalidad, el cual se refleja en tasas menores de crecimiento natural y total de la
poblacion nacional y capitalina.

Este descenso es mas notable en las delegaciones del Distrito Federal en los
que en los municipios metropolitancs del Estado de México, ya que en estos &l
comportatiento rural de ia poblacién es més elevado y en ¢llo se observa un
efecto mas lento en la disminucion de los nacimientos.

Las tasas de crecimiento natural menores se observan en las delegaciones gue
forman la ciudad central (que comprenden actualmente las delegaciones de
Cuauhtémoc, Venustiano Carranza, Benito Judrez v Miguel Hidalgo), v en
Milpa Alta, donde se registran tasas de mortalidad muy elevadas. Ba las
graficas 1 y 2 se muestra ¢l aumento poblacional de la Zona Metropolitana de
la Ciudad de México, en los Gltimos 50 afigs, la poblacidn que radica en el
Distrito Federal se quintuplicé. Sin embargo, de 1970 a 1990, la tasa anual de
crecimiento poblacional registréd un valor cercano al 1%, con lo cual, muestra
una tasa con una tendencia decreciente.
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642 753'

de Poblacién v Vmenda }990

Alvaro 1257717 274923 501856 639213

. Obregon. | '; - L
Azcapotz. 188596 ' 372244 542944 . 6015247 874683
‘Benito 336645 . 521415. 589867 544 882 . 407811
‘Judrez. ; m"m o _ S S N ,
‘Coyoacan. | 68952, 156603 319794 597 129 640 066

‘ Cuyajimalpa. . 9720¢ 19278, 37210F 91200 119669
‘Cuanhtémoc. . 9905721 966888 | 925752 814983 595 960 .
‘Gustavo - 290 826 701 333 % 1224536 1513360 1 1268068 :
AMadero. | R N
Imacaleo. 37 328 200 966_ 480 m 5703770 448 322
Iztapalapa. 7_‘ T 42400 | 264876 | N __555980 | 1262354 1490459
‘M, C@ntrems 7 22 044 ' 40876 9981 173 1@5 7 195 _O{-H :
Miguel 420 716 612 4@8 604 623 543062 406 868
- Hidalgo. ! :
Milpa Alta. 18 247 . 24442 34 m 53616, 63654
'Tlshuac. 195660 299571 64454 1469237 206700
Tlalpan. 32602 70552 1190791 368974 484 866
'V .Carranza. 375848 1 570194 747563 : 69289 : 519628
Xochimileo. @ 47206 ' 61426 1493351 217481 271151
DF 3059183 ¢ 4887481 | 6997458 8831079, 8235744
Cuadro 7.

Tuente:
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Evolucién de la poblacién de 1a ZMCM (Municipios Conurbados).

Mumcipio Afio: 1950 1960 1970 1980 1990
Coacalco 2 462 4259 14617 102 204 152082
Chalco 23 421 31608 441215 81532 106 450
Chimalhuacan 7 814 12176 21 485 64 510 242 317
Ecatepec 16 242 43764 244 647 819578 1218133
Huixguitucan 14 515 17299 3638C 81395 131926
LaPaz 4 463 8436 36059 103 765 132610
Naucalpan 31 884 01930 428788 759457 786 551
Nezahualcoydtl 3007 69297 610268 1396854 1256115
Tultitlan 9 823 16551 57997 142 625 246 464
Tlalneplantia 31002 112769 407290 809 967 702 807
Total 144 633 408082 1901746 4361887 5127 539
Cuadro 8.

iwienda, 1990
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3.3. Tl proceso de migracion hacia la ciudad.

La Ciudad de México es actnalmente una de las urbes mas pobladas del
mundo, resultado de un alto y sostenido crecimiento demogréafico a lo largo del
presente siglo. Este acelerado crecimientio poblacional se puede constar en ¢l
hecho mientras que la Republica Mexicana muitiplicd cinco veces el niimero de
sus habitantes al cabo de los primercs 80 afios de este siglo, la Ciudad de
México Io hizo 41 veces, lo cual propicié que de congregar 2.5% de la
poblacién nacional en 1900, abarco el 20.1% en 1990,

E] fuerte crecimientc demografico nacional se ha debido casi totalmente al
crecimiento natural (exceso de nacimientos sobre defunciones); la capital del
pais ha agregado un alto crecimiento social o migracién neta (exceso de
inmigrantes sobre emigrantes ) y una extensa ampliacion de su drea geografica.

El impacto de la migracion en el crecimiento de la Ciudad de México ha sido
tan intenso que contribuyd con un 35% del crecimiento medio anual total entre
1950 v 1980, es decir, agregd 50% al incremento natural.

Este fuerte impacto se puede ver también desde otra perspectiva, la Ciudad de
México hubiers estado cerrada a las migraciones entre 1950 y 1980, o sea, st
sélo hubiera aumentado su poblacidn por crecimiento natural, el volumen de
sus habitantes en 1990 habria sido de 8.84 millones en lugar de los 14.27
millones observados; en otras palabras, la migracién y su reproduccién
representa 5.43 millones. El crecimicnto social de la Cindad de México ha
estado practicamente determinado por la fuerte intensidad de su inmigracion, la
cual fue seis veces mayor que su emigracién en 1970, e incluse represento
28.6% en 1960, 38.2% en 1970 v 25% en 1980 del iotal de movimientos
interestatales ocurridos en el pais en esas tres décadas M

Habiendo sido la inmigracion la causa directa de un crecimiento demografico
mas acelerado en la Ciudad de México que en todo ¢! pais, aqui se analiza la
procedencia de ese alio contingente inmigratorio hacia la Ciudad de México.

17 Partida, Virgilio. Proyecciones de la poblacion de la Zona Metropolitana de
fa Ciudad de México 1992.
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Para eso, v buscando simplificar la comprensién del fenémeno, se han formado
regiones de procedencia de los inmigrantes, esta regionalizacion se basada en
los resultados obtenidos por Stern '* (1977) en una encuesta sobre la
inmigracién hacia la Ciudad de México levantada en 1970:

Las zonas de las que proviene la mayor parte de los migrantes se localizan a
distancias pequefias de la Ciudad de México. Cerca del 30% de ellos nacieron
en zonas que pueden ubicarse deniro del circulo alrededor de la Ciudad de
Meéxico cuyo radio se encuyentra a una distancia maxima de 150 Km por
carretera, v mas o menos las tres cuartas partes en zonas ubicadas dentro de un
radio no mavor de 600 K.

Las regiones formadas para los fines de analisis que se hacen aqui son.:

Regidn intrametropolitana. Se refiere a los migrantes procedentes del Distrito
Federal que se establecieron en los municipios metropolitanos del Estado de
México v los procedentes de estas con rumbo a las delegaciones del Distrito
Federal. No se consideran movimientos entre delegaciones ni entre municipios
metropolitanos. ,

Regién 1. La parte no metropolitana del Estado de México y los Estados de
Hidalgo, Morelos, Puebla y Tlaxcala.

Regién II. Los Estados de Guanajuato, Michoacan, Querétaro, San Luis Potosi
v Yeraciuz,

Regién 1Tl Los Estados de Aguascalientes, Colima, Guerrero, Jalisco, Oaxaca
y Zacatecas.

Regién V. Los restantes 15 Estados del pais.

Regién Extranjera. Incluye a los procedentes de cualguier ofro pais sin importar
su nacionalidad o lugar de nacimiento.

18 Stern, H. La migracién es un componente de desarrolio y crecimiento en
Zonas Metropolitanas.
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Lz region I corresponde en un radio de 150 Km, mientras las regiones I, Il y
IV de manera conjunta corresponde a la zona localizada en un radic de 600
Km. Conviene aclarar que los resultados de Stern se consideran migraciones
absolutas, es decir, cuando el lugar de procedencia es el de nacimiento.

En los migrantes considerados agui se incluyen aquellos gue durante ¢l afio
previo al levantamiento a los censos de poblacién de 1960, 1970, 1980 y 1990
residian en un lugar diferente de aquel gue fueron entrevistados, sin imporiar el
lugar de nacimiento. Asi, algunos de estos immigranies son migrantes de
retorno hacia la Ciudad de Meéxico, es decir, que habiendo nacido en ella se
fueron a radicar en algim lugar fuera de la Cindad de México para regresar 2
residir en 1z capital durante el afio previo al levantamiento del censo respectivo.
Conviene aclarar también que los migrantes intrametropolitanos no son
migrantes segin la definicién cldsica de migracidn (el cambio de residencia
habitual de una comunidad hacia oira), pues considerando la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México como una sola comumidad, estos
movimientos constituyen cambios de residencia intraurbanos, ¢ bien, esa
movilidad no afecta el crecimiento demografico de la metrépoli, aunque
indirectamente puede propiciar su expansidén geografica.

El anélisis posterior divide Ia Zona Metropolitana de la Ciudad de México en
dos areas geograficas: por un lado el Distrito Federal y, por otro, los 17
muaicipios del Estado de México. (los mas cercanos al Distrito Federal) La
distribucidn de la inmigracion, de acuerdo con las regiones de precedencia
consideradas, fue notablemente diferente para esas dos dreas geograficas.

La contribucién de las regiones citadas anteriormente, son notablemente
mayores en la ciudad central (Benito Juarez, Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo, v
Venustiano Carranza) que en las restantes 12 delegaciones polificas.

Hasta el micio de la década de los setenta, un fuerte confingente poblacional
externd la metropoli, en su mayoria de origen rural y extranjero, se dirigid hacia
el Distritc Federal, propiciando junto con el crecimientc natural de los
residentes de Ia entidad, una fuerte presién demografica sobre el espacio
urbano v originando fuertes desplazamientos hacia los municipics del Estado de
México, habiendo aumentado, durante la década de los ocheniz vy el flujo
externo de la metropoli, la presién demografica sobre el espacic a originado
fuertes desplazamientos de poblacién hacia municipios cada vez més alejados.
Es decir, no sélo el crecimiento natural de la poblacién de la Ciudad de México
sino también, v quizis de manera mas determinante la fuerte inmigracién han
propiciado I enorme expansién geografica de la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México.
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La migracion ha sido un componente decisivo en el desarrollo y crecimienio
metropolitano, tanfo en ia etapa de urbanizacion acelerada, como en descenso
en ritmo de crecimiento. La atraccidn que la Ciudad de México gjerce scbre los
migrantes internos del pais, aunque todavia muy grande, se debilita.

En 1970, 38% de los migrantes internos se dirigieron a la Zona Metropolitana y
10 afios mas tarde solo el 25% llegaron 2 la capital, es razonable pensar que los
datos del censo de 1990 indiguen otra sensible disminucién de la migracidn
hacia Ia Ciudad de México. Otro dato obtenido, es que la emigracion del
Distrito Federal y €l Estado de México hacia las ciudades mas importantes del
pais 2 aumentadc mucho en los ultimos quinquenios a diferencia de afics
antericres que era muy escasa. Actualmente en la Zona Metropolitana, ¢l
crecimiento a provocado un deterioro ambiental, se refleja en ¢l hecho de que
un tercio de la poblacién capitalina expresé su deseo de emigrar por motivos
derivados de la alta concentracién urbana: Contaminacién, tensién por el ritmo
de 1a ciudad. La Ciudad de México después de caracterizarse por ser un lugar
muy atractivo para los migrantes se convirtié en un rechazo poblacional.

Para poder comprender este punto importante, definimos que:

Migracion es: Desplazamientos de individuos de un sitio a ofro por razones
econdmicas, sociales o politicas.

Inmigracidn: Llegada de personas a un pais o region para establecerse.

Emigracién: Covjunto de personas que han abandonado su residencia habitual
para establecerse en ofro pais o regidn.

La migracion de la poblacién de! campo-ciudad ha originado e crecimiento
poblacional y por tanto el crecimiento de iz mancha urbana de la Ciudad de
México, el censo de 1990 reportd gue el Distrito Federal, casi el 25% del total
de la poblacién no nacié en dicha ciudad de esa poblacién, mis del 12%
provino del Estado de Méxicco; de Puebla y de Michoacdn poco més del 10% y
un porcentaje mayor del 9% de Oaxaca, del resto de los Estados del pais vino
mss del 54% . En la grafica nimero 3 se muestra la distribucién de la poblacion
segin su lugar de nacimiento.
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Después de los sismos de 1985 se origind una emigracion al interior del pals,
{en el mapa namero 18) el censo de 1990 registré que, con respecto al lugar de
residencia en 1985, salieron del Distrito Federal casi 1 036,000 personas cuyos
principales destinos fueron el Estado de México (53%), principalmente en ios
mmmicipios conurbados al Distrito Federzl, con casi medio milidn de habitantes;
Puebla mas de 38 mil, Jalisco mas de 37 mil, Guanajuato casi 36 mil,
Michoacin y Veracruz alrededor de 35 mil cada uno y Morelos més de 32 mil
personas.
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El primer Censo General de Poblacién fue elaborado en 1895, momento 2 partir
del cual se dispone de un conocimiento preciso de la realidad y la dindmica de
la demografia mexicana. Bl segundo tuvo en 1900, y desde entonces se¢ han
seguido realizando censos con periodicidad decenal, esto es, todos los afios
terminados en cero, salvo 1920, en que se aplazd a 1921

ivienda.

Censos de Poblaciény V

476 413 | 'Censo general de poblacion y vivienda

1900 : 541516 i 'Censo general de poblacion y vivienda |
1910 ' 720753 | I0  Censo general de poblacitn y vivienda '
1921 ¢ 906063 | v .Censo general de poblacin y vivienda
1930 11229576 | WV | Censo general de poblacién y vivienda
1940 1760 000 VI :Censo general de poblacibn y vivienda {
1950 3480000 | VI Censo general de poblacion y vivienda
1960 4874000 | VIl .Ceuso general de poblacion y vivienda
1970 6874165 | IX "Censo general de poblacion y vivienda
1980 : 8831079 X i Censo general de pobiacién y vivienda |
1990 8235744 | 0 X1 Censo general de poblacion y vivienda
1995 © 8489007 .Conteo de poblacién v vivienda. |
Fuente: Estadisticas }ustomcas de México fomo I INEGI. Cuadro ©.

A partir de 1921, afio en que se inicio Ia etapa constructiva y de Progresc que
sucedic a la Revoiucmn la poblacién auments gmduahneme en la medida gue
se combaten con éxito las enfermedades infecciosas, mejoran los servicios
médicos da como consecuencia una elevacion creciente demogréfica en la
Cindad de México.
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3.4, Impacto de la mancha urbana con respecto a las zonas de reserva
ecoldgica.

En general, es posible afirmar que la exiensién de las dreas verdes en ia Zona
etropolitana de la Ciudad de México ha disminuido drésticamente en las
Witimas décadas debido al crecimiento industrial, a Iz construccidn de viviendas
y servicios (escuclas, hospitales, obras viales, etc.) o simpiemente como
consecuencia de la creciente migracién campo-ciudad.
Esta disminucion de la superficie verde ha incrementado la erosién del suelc v
la disminucion del manto freatico. Los parques nacionales det drea de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, cada dia son més reducides.
La mayor parte se establecieron por decreto entre el afio de 1936 y 1939 con
excepcion del Desierto de los Leones (delegaciones Cuajimalpa y Alvaro
Obregon ), que data de 1917; desde entonces solo se han decretado el Cerro de
la Fstrella en 1948 v la reserva del Pedregal de San Angel (delegacion
Coyoacan ) en 1984, Actualmente los parques de Lomas de Padierna, Moliro
de Belem v Coyoac4n han sido totalmente urbanizados; (delegacion Iztapalapa)
Tepeyac (delegacién Gustave A. Madero ) han sido seriamente deforestados.
Las Fuentes Frotantes de Tlalpan (delegacién Tlalpan) también han sido
fuertemente perturbadas, quedande sélo pequefos parches de vegetacion
original. Fn consecuencia, esto deja en condicién aceptable sélo los parques
del Desierto de los Leones, Cumbres del Ajusco {Gelegacion Tialpan) al Sur de
la Ciudad de Mésxico.
Los parques son las dltimas reservas de vegetacion natural de la cuenca de
México, antes de la llegada de los espafioles la superficie de l2 cuenca estaba
ocupada en 34% por bosques de coniferas, 18% por matorrales, 17% por
pastizales v 9% por zonas lacusires. Actualmente, la cuenca ha perdido 73%
de los bosques v 99% de los lagos; 71% del suelo total se encuenira en proceso
de degradacion avanzada.
El 4rea de conservacion ecoldgica, es fundamental para detener el crecimiento
de 1z Cindad de México v asegurar el equilibrio ecologico de ésta con su
entormo natural, incluyendo el aspecto bésico de la proteccion de las zonas de
recarga acuifera, v de las zonas agricolas y forestales, que se ven amenazadas
por irreguiaridad de la tenencia de la tierra, aunada 2 las presiones que ejercen
los usos urbanos v atm por las propias actividades rurales inadecuadas.
Cor respecto a la delegacién Tlalpan, es la més extensa del Distrito Federal y
en la que se encuentran importanies zonas boscosas que hacen las veces de
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pulmén de la gran metrépoli, enfrenta una gran probiemadtica comin a las
delegaciones del Sur en Io que se refiere al crecimiento de la mancha wbana y
la falta de planeacion del mismo. De Io anterior son los constantes conflictos
por desalojos de tierras y asentamientos irregulares en zonas restrmgidas.

En forma paralela, las necesidades mas urgentes, a decir de vecinos,
representantes vecinales y autoridades delegacionales, son la seguridad publica,
regularizacién de la tenencia de Ia tierra v adecuada prestacién de servicics
pliblicos, principalmente el abasto de agua petable. Actualmente, de las 16
delegaciones del Distrito Federal, la de Tlalpan es la més extensa; se encuentra
situada al Sur de la cindad vy representz el 20% del territorio del Disirito
Federal. A pesar de ser la més grande, por mucho tiempo no sufrid ios
problemas derivados de! crecimiento desproporcionado que presenta la Ciudad
de México, sin embargo, en 40 afios las tasas de crecimiento registran una
tendencia de alza pronunciada: de 1950 a 1990 la poblacién crecid catorce
veces, este crecimiento incontrolado de la delegacion ocasiond el surgimiento
de problemas de invasion de terrenos v de asentamientos irregulares en lugares
considerados como zonas resiringidas. La delegacién de Tlalpan, conformada
por zomas urbanas, agricolas, industriales y ecolégicas es una de las
delegaciones que enfrenta el problema de la disminucion de 4reas verdes; Ia
explotacion forestal es considerada como actividad rural que atenta contra la
ecologia. B! cerro del Ajusco, el pulmén verde de mayor dimensién en la
ciudad, también sufre consecuencias de la tala de sus bosques.

La delegacién Tlghuac, fue una isla circundada por el lago Xochimilco en la
época prehispinica. Tlahuac, junto con otras delegaciones del Sur del Distrito
Federal, es una demarcacién que se debate entre la asimilacion a la mancha
urbana v la permanencia como espacio eminentemente rural. Su territoric
represenia 6.2% de la superficie del Distrito Federal v de sus 9 mul hectéreas,
solo 27 8% corresponden a usos urbanos.

Quizd por ello Tléhuac presenta una problemdtica similar a las ofras
delegaciones en lo que se refiere a la insuficiente regularizacion de tenencia de
la tierra, que trac consigo constantes invasiones y desalojos en zonas forestales
o de reserva ecologica, y conflictos para determinacion de usos de suelo.

Desde la década de los 50 la poblacién de Tldhwac ha crecido siete veces a
causa de 1a constante inmigracion.

Pese a lo anterior Tldhuac sigue siendo una de las delegaciones con menor
indice de poblacidn , junto con Milpa Alta . Los usos habitacionales del suelo
s¢ distribuyen en los poblados de Tlalmac; San Andrés Mixquic, San Juan
Istayopan, Santa Catarina Yecahuizot! y Tetilco, mientras que el resto del
territorio es principalmente de uso agricola.
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Esta distribucién trae consigo probiemas de transporte y servicios piblicos en
dichas zonas v avm més en las dreas alejadas de este ceniro poblacional. En los
flimos 10 afios, los problemas originados por ¢l crecimiento de la mancha
whang se ha agudizado y se pueden clasificar principalmente en nvasién de
terrenos, desalojos de viviendas en asenfamientos irregniares, insuficiencia de
la seguridad publica, desaparicién de tierras ejidales y dstericro ecologico
sobre todo por ls contaminacién de canales procedentes de Xochimilco v la
formacién de salitre en ia cuenca de Tldhuac, que abastece de agua al Disirito
Federal. La delegacién de Milpa Alta, con un rico pasado prehispanico y
colonial, es para muchos la barrera solida que impide ¢l pasc de la mancha
urbana hacizs € Distrito Federal rural. Xochimilco es la tercera, después de
Tldhuac, en lo que a extensién se refiere, representa el 8.9% de la superficie
total del Distrito Federal. El deterioro ecoldgico de Kochimilco es producto de
casi un siglo de descuide y falta de previsién, por ello los planes de rescate
iniciado hace mds de 10 afios constituyen una tarea colosal, en especial la
construceién de uma red periférica de drenaje v ¢l pargue ecoldgice de
Cuemaneo, asi como la limpieza de los canales para liberarlas del lino acuatico,
la siembra de zhuejote (4rboles tipicos de la zona) y ¢l control de las agues
negras del rio San Buenaventura.

Estas delegaciones mencionadas son las que cuentan con una mayor reserva
scolégica de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México.

Ver Cuadro 10
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Azcapotzalco . 3330 i 3330
'Benito Judrez 2663 e 2663
 Coyoacan 5389 e 5389
‘Cugjimalpa 1622 6473 8095
' Cuauhfémoc 3244 1 e L 3244

' Gustavo A. Mad. 8662 | e 8662
Iziacalco © 2290 e 12280
'Iztapalapa 10654 . 8S2 111506
“Magdalena C. L3139 4397 L7536
Miguel Hidalgo I 4640 P Po4640
\Milpa Alta S— L 28375 | 28375
 Tlhuac L1827 7351 . 9178
Tlelpan L5023 | 25426 i 30449
Venustiano C. | 3342 3342
- Xochimilco 2505 . 10012 U 12517
Total | 63382 | 85554 | 148936
Cuadro 10.

Fuente: Diarioc Oficial de la Federacidn, México, 16 de Julio de 1987,



Cenclysionss:

Referirnos a lz Ciudad de México como una de las més grandes metrépolis del
mundo es enfrentarnes » una realidad complejz, problemética v de magnitud tal
gue hace necesario un esfuerzo de reflexién encaminadz & proponer formas de
accién concretas para la solucién de miltiples problemas {sociales, politicos y
econdmicos) vividos por sus habitantes v que de forma directa afecta la
organizacién del pais en su conjunto.

Bs sin duda el recomceimiento de estos problemas, que van desde la no
satisfaccion de las necesidades bésicas en um amplio sector de la poblacitn
hasta su restringida participacién politica y la basqueda de soluciones.

La complejidad de la Ciudad de México es cada dia meayor, a grado que pone
er: Tiesgo su propia existencia al aumentar sus dificuliades de administracién.

15 Ciudad de México se hs extendido, ccupando no sclo el drea del Distrito
Tederzl sino también ha conurbado grandes espacios del Esiado de México
incorporando a su 4rea metropolitana Jos municipios de Naucalpan,
Wezatualcoyétl, Tlalnepantla, Ecatepec, Los Reyes de la Paz, Ixtapatuca,
Chalco, etc. Este crecimiento formidable de la Ciudad de Méxgico es un
fenémeno que 1o ha sido expresamente deseado ni previsto por las autoridades
politicas vy administrativas, las autoridades han estads particularmente
desarmadas, por el conglomerado que se ha extendido sobre dos grandes
unidades aciministrativas, el Distrito Federal v el Estado de México que
mantienen politicas divergentes.

Ei rapido crecimiento que ha experimentado el Disirito Federal entre finales Ce
la décadz de los cincuenia v los setenta, v la aceleracidn del proceso de
conurbacién con municipios del Estado de México a partir de ios aflos sefenias
se dio en ambas entidades, en un contexto de una rapide no planeada expansion
fisica sin prevision de las necesidades de integracién futura al interior y enire
éstas.
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Como consecuencia, vivimos hoy, resagos v diferenciales en la dotacién de
nfrasstructura, servicios, equipamiento y vivienda.

Se da la necesidad de contar con esquemas de plansacién de cardcter
metropelitanc, gue articulen v den mayor baiance entre uses de suelo y que
permitan prever la dotacion de infracsiructura y servicios.

B! Crecimiento del Espacio Urbano de Iz Zona Metropolitana de la Ciudad
México, tiende a traer poblacidn de las zonas més cercanas con la expectativa
de encontrar  mejores condiciones de vida 7 v de emplec. En la Ciudad de
México, en ls medida que aumenta la densidad de la ocupacidén humena y
econdmica del espacio urbano, las autoridades tienen que invertir cada vez mas
en la ampliacidn de los servicios, recurriende a soluciones que no siempre son
tzn econdmicas: desvio de aguas desde zonas lejanas para ¢l abastecimiento de
la gran metrépoli, construceién del metro, ampliacién de calles y construccidn
de puentes, casas-habitacién,etc.

Como consecuenciz de lo anterior, suben los precios de los lugares en donde
hay mayor cantidad de servicios, en donde se asientan o establecen gentes con
recurses v en las zonas marginales vive la gente de bajos recursos, las carencias
de servicios, recaen sobre las capas mas pobres de 1a poblacidn, las cuales se
ven expuisadas de la ciudad poco a poco.

La consclidacién de la Zona Metropolitana de la Cindad de México y de
Toluca-Lerma, las zonas conurbadas de Cuernavaca, Pucbla, Tlaxcala,
Pachuca y poco después Queréiaro, para conformar este gran sistema urbano
que constituira sin duda una de las regiones politicas, econdmicas, sociales y
culturalmente las mas importantes del pafs.

For lo tanto es necesario que se lleve a cabo una planeacidn adecuada del uso
det suelo, tomando en consideracién las necesidades econdmicas y sociales de
Ia poblacién,

Se deben torar medidas para evitar el crecimients demografico de la Ciudad
de México, de ssta maners se evitara la wrbanizacidn tan aceleradz que
actualmente estd presentando la Zona Metropolitang de la Ciudad de TMéxico.
Es deciy, no sclo ¢l crecimiento natural de la poblacion capitaling st no también,
v quizés de manera més determinante, Ia fuerte migracién han provocado la
enorme expansion geografica de la gran metrépoli.
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