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PROEMIO

El presente trabajo nace con motive de la culminacion de la primera de
grandes metas que he trazado a lo largo de mi vida, surge de un cumulo de
inquietudes que tuvieron ¢como antecedente, cuatro afios de carrera universitaria, y
que el dia de hoy presento a ustedes agradeciendo su generosa comprensién, de
la misma manera que por siempre estaré agradecida a mi Alma Mater, quien por
conducto de la asesoria del Lic. Sergio Rosas Romero, profesor de una gran
trayectona académica, ha sido posible la realizacion del presente trabajo de

investigacion.

Al iniciar la investigacion que sustenta la presente, se establecieron tiempos
y plazos para cada paso dado, es decir, se organizé de tal manera que no se
rebasaran los periodos senalados, siempre avanzando bajo una disciplina y

dedicacién constantes, sin claudicar al trabajo que hoy presentamos.

Dentro de mi vivira la bella experiencia que me ha dejado el compartir,
convivir con este grupo de trabajo tan peculiar, de personas tan distintas, pero

igualmente unidas por el maravilloso compromiso de la superacion.

Hoy, felizmente veo culminada la tarea realizada, siendo este el principio de

mi carrera profesional.

Ahora me enfrento a la vida con la madurez adquirida a io largo de éste
periodo de trabajo, que me ha dejado la ensefianza de que todo tiene un momento
en la vida, si no lo aprovechamos cuando se presenta, dificilmente retomaremos el

camino y e! tiempo perdido.



La pretension de este trabajo, se encuentra encaminada a que las personas
que desconocen el funcionamiento de fa Institucion en la cual esta en manos su
sequridad y paz social, se percaten de la actividad y atribuciones con las que
cuenta el Ministerio Publico, la esfera juridica que lo rige, asi como sus alcances y

fimitantes.



INTRODUCCION

£l hombre, al constituirse en sociedad, desarrolla 10s mecanismos
necesaros para satisfacer sus necesidades materiales, por otro lado, sus
necesidades morales se van estableciendo al paso del tiempo a través de
costumbres o tradiciones con el objeto de vivir en armonia, pero cuando ésta se
ve transgredida por una conducta fuera de los limites tolerados por fa costumbre o
la moral crea mecanismos de defensa coercitivos. Y es de esta manera como crea
para si, normas cuyos fines son la proteccién de los derechos individuales y de la
sociedad, asi como reguladoras de la conducta de los hombres dentro de la

misma.

Las conductas delictuosas que se observan en ol entorno social hacen que
el hombre, una vez organizado, cree normas y leyes que Tegiran su actuar,
respetando los derechos de que es titular y protegiéndolo de aqguellos que
transgredan esta esfera de garantias, que se traducen en libertad y seguridad,

imponiendo una sancion al individuo gue infrinja fa norma.

Hoy, es el Ministerio Publico el encargade de velar la seguridad de fa
sociedad y quien se encargard de investigar los delitos y perseguir a 1os

delincuentes.

Haremos notar los antecedentes histéricos de aguellas civilizaciones, en las
que nacieron de algin maodo, los primeros rasgos caracteristicos del Ministerio
Publico, que lo fueron creando y alimentando a través del tiempo, hasta verlo

como lo es en la actualidad y en nuestro pais.



Logico es pensar que también en nuestro pais tuvo su origen tomando
como antecedente lo antes sefialado, ¥y estos inicios son el fin de un sistema
inquisitivo, dando pié a un sistema procedimental penal justo, y en un marco de
derecho y respeto a las garantias individuales por parte de la creada Institucion del
Ministerio Publico, quien desde su nacimiento en la Carta Magna de 1857 a la
fecha, ha sufrido cambios, pero sin perder la egsencia propositiva del
Constituyente, de evitar el monopolio del procedimiento en una sola persona, gue

era el Juez.

Esta Institucién, tiene principios que rigen su actuacion, soh principios

éticos y legales que la hacen ser Gnica ¢ irrepetible.

Asi como en nuestro pais existe la figura del Ministerio Publico,
consideramos conveniente investigar como se desempefa €l equivalente de esta
institucién en otras naciones, conociendo asi su utilidad, ya gue ha sido adoptada

en figura y principios en diversos paises.

Finalmente, arribaremos a la etapa en que dicha Institucion despliega su
sabia funcién, para investigar y perseguir el delito allegandose de los medios ¥
elementos necesarios para hacerlo, osta es la etapa de averiguacion previa, la
cual es considerada como el inicio del procedimiento o fase preparatotia del
proceso. En ella se encuentran principios, caracteristicas, y una serie de requisitos
y disposiciones legales a cumplimentar para llevar a cabo su funcion en esta

primera fase.

Como consecuencia de ello, al reunirse los elementos necesarios, se
ejercitara la accién penal ante la autoridad jurisdiccional a fin de que sea aplicada
1a medida de seguridad correspondiente, o en su defecto la accidn penal serd

susceptible de impugnarse o extinguirse.



La intencién del presente estudio, es analizar a la Institucién del Ministerio

Publico y su facultad de ejercitar fa accién penal, asi como reflexionar sobre los

actos realizados por ella, y en su mamento proponer lo que a nuestra

consideracién seria conveniente para el mejoramiento de la misma.



CAPITULO [

GENERALIDADES.

1.1. EL ESTADO.

La humanidad ha evolucionado para conformarse en grupos, clanes, hordas
o tribus. Al paso del tiempo la sociedad se ha relacionado entre si en grupos como
la familia, la Iglesia, las sociedades civiles y mercantiles, deportivas, cuiturales,

entre otras, en busca de un fin propio de estas relaciones.

Es asi como también se formd el estado.

A decir del maestro Francisco Porria Pérez “Estado es una sociedad
humana, asentada de manera permanente en el territorio que le correspenda,
sujeta a un poder soberano que crea, define y aplica un orden juridico que
estructura la sociedad estatal para obtener el bien publico temporal de sus

componentes.” '

El Estado por cuanto hace a sus elementos es unidad indiscluble, son los
que le dan sentido y vida. Por tanto es importante resaltar que el Estado se

compone de sociedad humana, territorio y poder publico soberano,

a) Saciedad Humana,

! PORRUA PEREZ. Francisco. Teoria General del Estado, Edu Porria México 1998, Pag. 193.
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En la base del Estado formando su sustrato, encontramos a un grupo de
hombres, de seres racionales y libres que ejercen sus derechos civiles y politicos
dotados de vida, que se unen moralmente tendiendo hacia su propio fin y que han
formado la sociedad precisamente para obtener el bien de cada uno de sus

miembros, el bien comun.

b) Territorio,

El territorio es el elemento fisico del estado, el asiento permansente de la

sociedad a él, y que le es necesario para realizar su funcion y sus fines.

Esa porcién determinada de suelo le proporciona los medios necesarios

para satisfacer las necesidades materiales de la poblacién

El estado deniro de su territorio, estd capacitado para vigilar a los
habitantes que se encuentren dentro del mismo. El dominic de un espacio
determinado, donde tiene vigor la soberania del Estado, permite el control sobre la

poblacion.

¢} Poder Soberano.

Este es un slemento importantisimo para el Estado, es el poder que “ se
caracleriza por ser supremo, soberano en la sociedad, en la que se encuentran
dos grupos diferentes, los gobernantes y los gobernados, y en las manos de
aquellos se encuentra el poder del Estado asi como la direccién y organizacion.
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Los gobemantes sélo actian en nombre del Estado y en ese sentido lo
representan. E! Estado es la autoridad soberana con facultad de

autodeterminacién de donde procede a regla de Derecho.” 2

El poder, es una energia que proviene y reside en el grupo humano gue es

la causa material de la comunidad politica.

Se afirma que el pueblo es titular de la soberania, si entendemos por pueblo

a la sociedad organizada en Estado.

Estas caracteristicas proporcionan un fundamento natural a la democracia
como forrna de gobiemo, toda vez que corrobora la afirmacién de gue dicha forma
de gobierno expresa el poder del pueblo y no fa autoridad privilegiada en cuanto a

su titutaridad originaria y de un hombre o de un grupo dominante.
1.2. FUNCIONES DEL ESTADO.

Las funciones del Estado son Legislativas, Judiciales y Ejecutivas. Dichas
funciones pueden desempenarse de manera formal a través de un organo publico

competente, © en su defecto, desempefarse de manera material

independientemente de las atribuciones del drgano competente.

a) Funcidn Legislativa.

PORRUA PEREZ. Francisco. Op. Cit. Pag 3035 ss.
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Es facultad def poder que radica en la actividad creadora del Derecho
objetivo del Estado, subordinada al orden juridico, y la disciplina que lo regula se

denomina Derecho legislativo.

El objeto esencial de la funcion legislativa es la creacién de la ley (proceso
legislativo a saber: iniciativa, discusion, aprobacion, sancién, promulgacion,

publicacion e iniciacion de la vigencia}.

b)Y Funcién Judiciak.

Por lo que respecta a dicha funcién senala Gropali "es la caracteristica
actividad del Estado encaminada a tutelar el ordenamiento jurldico, esto es,
dirigido a obtener en los casos concretos la declaracién del derecho y la
observacién de la norma juridica preconstituida, mediante la resolucién, con base
en la misma de las controversias que surjan por conflictos de interese, tanto entre
particulares, come entre particulares y el poder publico, y mediante la ejecucion

coactiva de las sentencias.” ®

¢} Funcién Administrativa.

La furicién administrativa por su parte, se dirige a satisfacer una necesidad

concreta o a obtener ef bien o la utilidad que la norma juridica debe garantizar.

La actividad administrativa “comprende la actividad propiamente del Poder
Ejecutivo, encaminada a la actuacién directa de las leyes, y la funcion

gubernamental o administrativa propiamente dicha que cuida de los asuntos del

* PORRUA PEREZ FRANCISCO. Ob. Cit. Pag. 402
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Estado y tiende a la satisfaccion de los intereses y necesidades de la

colectividad ™

Los servicios administrativos se encomiendan al Ejecutivo y a los érganos

de que éste se auxilia para la realizacién de ia funcién a su cargo.

La autoridad llamada a un papel principal en la actividad politica, no se
lirnita af gobierno; no se concreta a dirigir en vista de los fines sociales, |a actividad
de los ciudadanos, sino que también se manifiesta por medio de la administracion.
Adminisirar por medio de servicios para cubrir y satigfacer los intereses que se

consideran incluidos en la esfera del Estado y del bien comun,

La autoridad en el aspecto de administracion primordialmente debe
seleccionar los intereses que considere deban ser administrados, asi como
delimitar su funcién administrativa. Asimismo, debe vigilar la coordinacion de los
diferentes servicios, para gue tome en cuenta que todos ellos se han de
encaminar hacia fa direccién del bien publico en el aspecto amplio del concepto.

1.3. LA PERSONA.
La persona es concebida como aquel ente sujeto de derechos y

obligaciones.

Este ente llamado persona humana, COMO bien ya lo dijimos, tiene
derechos los cuales son llamados en la actualidad- y conocidos como garantias

individuales. Estas se traducen como la proteccion de los derechos de las

* ibidem.
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personas por parie del Estado, a través de su cuerpo juridico y las funciones

administrativas de los servidores publicos.

Estas garantias individuales fueron consagradas en textos jurfdicos a
finales del siglo XViil durante la guerra de Independencia de los Estados Unidos
de América en la célebre Cara de Virginia y posteriormente en La Declaracion de

los Derechos del Hombre y del Ciudadano emitida en 1789,

Como un derecho inalienable al ser humano, natural de €l mismo, es la

libertad, que de manera suprema encierra por si, la mayor de sus aspiraciones.

La base para la determinacion de estos derechos son la vida y la libertad.
Por su parte la vida le pertenece al hombre por naturaleza dandole personalidad,
por el simple hecho de ser una vida individual, propia y respetable para los demas

seres. Es una pretension legitima exigible a los demas.

Del derecho a la vida se desprenden los deméas derechos de la persona. La
vida del hombre encuentra sentido cuando se proyecta en posibilidad de actuar de
acuerdo con las indicaciones que le marca la vida misma. El hombre se encuentra

libre.

En consecuencia, se destacan las cualidades fundamentales del hombre: la

vida y la libertad.

“La libertad es la base de todos los derechos, de la cual se deriva la

actuacion del ser humano, que le permite crear el mundo de la cultura asi como
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los hechos enlazados entre si que forman la historia. De dicha libertad se dervan

los derechos fundamentales de la persona,

El hombre, en efecto, es libre y puede hacer o puede deshacer a su antojo
una serie de actividades, su inteligencia es el motor de su voluntad, pero la
libertad que es la consecuencia de esa posibilidad de actuar en un sentido o en
otro, no es tal liertad sino que se convierte en libertinaje cuando abandona los

causes de la moral y cuando abandona los causes de las normas juridicas.

Moralmente el hombre esta obligado a usar bien de su libertad, a usar de la
libertad conforme a las normas naturales que rigen precisamente la estructura de
su ser, la estructura de la sociedad, la estructura misma de la persona humana y
del Estado.

Por tanto, moralmente, el individuo no es libre de hacer 1o que se le antoje;
moralmente, el hombre estd obligado a cumplir determinadas direcciones que le
sefialan el orden natural. Unicamente en sentido amplio podemos hablar de la

libertad como algo absoluto.

La libertad no es absoluta, la libertad esta condicionada en el ejercicio de la
misma por la meta correcta a la que la misma debe orientarse siempre: no hacer

dafio a nadie abusando de la libertad.

Cuando el hombre viola, haciendo uso de su libertad absoluta, las normas
de la moral, esté abusando de la libertad, esta contraviniendo un ordenamiento

interior que le prescribe que su actividad sea en un sentido y no en otro.
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Cuando la proyeccién de esa conducta va mas alla de los limites sefalados
por la moral y el ordenamiento juridico y lesiona los intereses de los demds
entonces el orden juridico resulta violado y consecuentemente esa conducta

humana debe ser sancionada. “°

Por lo antes citado, consideramos que el exceso de libertad derivara
siempre en un desenfrenado libertinaje, cuando la conducta de la persona
empieza a transgredir la esfera de derechos de las demas personas sin ningun
poder coercitivo que las detenga, sera necesario fa punicién a dicha conducta. Por
elio es importante sancionar el exceso de libertad, de lo contrario, se estaria en un
ambito de impunidad, sin normas, sin reglas, sin leyes que rijan la conducta del

hombre y no seria posible la convivencia en scciedad.

1.4. RELACIONES ENTRE EL ESTADO Y LA PERSONA .

Por lo anteriormente citado, colegimos que la actividad del Estado frente al
hombre, primordiaimente, es la obligacién de velar por sus derechos, haciendo
frente a aquellas circunstancias o conductas que puedan llegar a trastocarlos
creando un perjuicio al individuo en la esfera de sus garantias individuales. Es

decir, en la materia que nos ocupa, haciendo frente al delito.

La colectividad organizada en Estado, para manifestar su voluntad lo hace
a través de personas que encarnan a los organos estatales, que a su vez también
hacen valer el mandato conterido por e! Estado para ser obedecidos, es decir, s&

encargan de hacer valer la ley siempre de acuerdo al Derecho,

5 PORRUA PEREZ, Francisco, Op. Cit. Pag. 249 ss.
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El maestro Fernando Castellanos Tena nos dice que: " los intereses que el
derecho intenta proteger son de importancia incalculable, sin embargo, de entre
ellos hay algunos cuya tutela debe ser asegurada a toda costa, por ser
fundamentales en determinado tiempo y lugar para garantizar la supervivencia
misma del orden social. Para lograr tal fin, el Estado esta naturalmente facultado y
obligado a la vez, a valerse de los medios adecuados, originandose asi la
necesidad y justificacién del Derecho Penal, que por su naturaleza esencialmente

punitiva, s crear y conservar el orden social.” ®

Nace una relacién entre el Estado y la persona que ha cometido un delito,
esta relacion es de cardcter punitivo, es una relacion juridica que nace por el
acontecimiento de determinados hechos juridices violatorios de la norma ¥y

conslitutivos de delito.

Como hermos observado, la caracteristica de la conducta delictiva es la de
ser punible. La pena, no es mas que la reaccion del estado frente a la conducta

delictiva de los individuos.

“En el sistema de Justicia Penal, los actos que originan el puniendi- ius
penale, se afirman dentro de la esfera de competencia formal y material, que lleva
implicito e ideal de la divisién de poderes. De acuerdo con ésta configuracion, al
legislador le compete crear la norma general y abstracta, al juzgador, declarar

formalmente si el hecho particular y concreto es delito o no.” 7

A lo anteriormente citado, consideramos que el fus puniendi de! Estado, es

legitimo, lisa y lanamente manifestado en la autoridad que le imprime a la norma.

» CASTELLANOS, Fernando, Lineamientos Elementales de Derecho Penal. Edit. Porrda. México 1998, Pag.
9

OREA OCHOA. Sara Patricia. Delito y Seguridad de los Habitantes. Edit. Sigio XX1. México {997, Pag.
49,
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“En e| Estado democratico el bien juridico concebido materialmente como
una relacion sintética de caracter normative y social, cumple esenciaimente una
funcion de caracter critica no sélo del ordenamiento penal urgente en la medida
en que se coloca en una instancia pre- juridica, sino también del modelo de
organizacion social, en cuanto se situa incluso fuera de dicho modelo. Su funcidén
gs, por tanto, de naturaleza politico- penal, en la medida en que no solo impene la
restriceién dentro del Estado democrédtico del ius puniendi a la exclusiva
proteccion de bienes juridicos, sino también en cuanto a poner de manifiesto la
necesidad de penalizar ciertas y determinadas conductas que por su dafiosidad

merecen ser castigadas penalmente.” 8

En referencia a la cita anterior, no coincidimos con el autor, porque en
nuestro particular punto de vista, todo lo contraric a derecho, vulnera un bien
juridico propio o colective. No manifiesta cuales son esas “ciertas conductas
danosas”, por lo tanto, diremos que las conductas ilicitas cometidas por los
individuos deben ser castigadas en la medida del dano que causan, ya sea
sancionadas con penas o multas; por lo que el autor en cita deja un gran vacio al

no establecer la referencia de su proposicion.

1.5. DEWUTO

Para definir al delito, empezaremos por definir el vocablo en si mismo.

La palabra delito deriva del vocablo latino delinquere, que significa

abandonar, apartarse del buen camino, alejarse del sendero sehalado por la Lev.

f HORMAZABAL MALAREE, Hernan. El Poder Penal del Estado. Edt De Palma. Buenos Aires 1985. Pag,
166 55,



il

La Escueta Clasica y en particular Francisco Carrara “define al delito como
la infraccién de la Ley del Estado promulgada para proteger la seguridad de los
ciudadanos, resultante de un acto externo del hombre, positivo o negativo,

moraimente imputable y politicamente dafoso.” °

De la anterior definicién podemos sefialar que el delito principalmente,
constituye una violacion a la ley emitida unica y exclusivamente por el Estado, por
lo que divide la esfera juridica a la esfera de conciencia del hombre, por lo que
s6lo la ley emanada del Estado es punible, ya que salvaguarda la seguridad de

los ciudadanos.

Para el maestro Rafael Garéfalo, precursor de la escuela positiva: “el delito
natural es la violacién de los sentimientos altruistas de probidad y de piedad, en la

medida indispensable para la adaptacién del individuo a la colectividad.” °

Garéfalo distinguié entre el delito natural y el legal. Para él, el delito natural
era la violacién a los sentimientos de piedad y probidad, en la medida que es
indispensable para la adaptacién del individuo a la colectividad. Por otro lado,
consideré como delito legal o artificial, como él le llamaba, a la actividad humana
que, en contra de ias leyes penales, no era lesiva de los sentimientos de piedad y

probidad.

Respecto a la definicion del jurista Gardtalo, coincidimos con la critica que
hace el maestro Villalobos: “ de haber una nocién sociolégica del defito, no setfa
una nocién inducida de la naturaleza y que tendiera a definir el delito como hecho

natural, que no lo es; sino como concepto basico, anterior a los Cadigos que el

¥ CASTELLANOS, Fernando. Ob. Cit Pag. 126.
™ C ASTELLANOS, Ferando. Ob, Cit, Pag. 127,
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hombre adopta para calificar las conductas humanas y formar los catalogos

legales...

Y no podia ser de otra manera ya que la conducta del hombre, el actuar de
todo ser humano, puede ser un hecho natural supuesta la inclusion en la
naturaleza de lo psicolégico y de sus especialisimos mecanismos, pero el deflito
como tal es ya una clasificacion de los actos, hechas por especiales estimaciones
juridicas, aun cuando luego su concepto general y demasiadoe nebuloso haya
trascendido al vulgo, o quizd por ei mismo se haya formado como tal vez sucedié
con la primera nocién intuitiva de 1o bueno, de lo util, de lo justo, sin que por ello

sea el contenido de éstas apreciaciones un fenémeno natural...

No se puede investigar qué es en la naturaleza el delito, por que en ella y
por el solo no existe, sino a lo sumo buscary precisar esas normas de valoracion,

los criterios conforme a los cuales una conducta se ha de considerar delictuosa.

Cada delito en particular se realiza necesariamente en la naturaleza o en &l
escenario del mundo, pero no es la naturaleza la esencia de lo delictuoso; la
delictuosidad misma, es un concepto a priori, una forma creada por la mente
humana para agrupar y clasificar una categoria de actos, formando una

universalidad cuyo principio es absurdo querer luego inducir de la naturaleza.” o

La concepcion del delito como lesion a los bienes juridicos se refiere a que
el delito es antes que nada un desvalor de la accién cuyo contenido viene
determinado por la lesion de un orden de proteccién y, sobre todo, una

inadmisible lesién de un orden moral realizada por una accién.” '

Y VILLALOBOS. I, Derecho Penal Mexicano. Edit. Porria. México (960, Pags. 199, 200 y 198,
2 HORMAZABAL MALAREE. Ob. Cit Pég. 167.
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Para el autor Gonzalez Quintanilla “el delito es un comportamiento tipico,

antijuridico y culpable.” ™

Desde el punto de vista de Derecho, la nocién juridica de delito es la que
nos da el anticulo 72 de nuestro Cédigo Penal que establece: “Delito es el acto u

omision que sancionan las leyes penales.”

El delito a manera analitica, se estructura por los llamados aspectos
positivos y aspectos negativos, que constituyen un conjunto de caracteristicas que

consideramos, son los que a continuacién se enumeran.

1.5.1. CONDUCTA O ACCION

Se define a la conducta como el comportamiento humano, positivo (accion)

o negativo (omisién), voluntario encaminado a un propoésito.

Dentro de la conducta se incluyen tanto el hacer positivo como el negativo,
es decir, el actuar y abstenerse de realizar dicha actuacion, y reviste los
siguientes elementos o requisitos: una accién u omisién, un resultado formal o
tipico, y produce una relacion o nexo causal entre dicha accién u omisién v el

resultado formal.

Tanto la conducta de accién como la de omisién son realizados por el
individuo, ya que es el dnico ser capaz de voluntariedad, y por tanto, susceptibie

de ser sujeto de infracciones penales.

5 GONZALEZ QUINTANILLA, José Arturo. Derecho Penal Mexicano. Edit. Porrda. Méxica 1997. Pag.
103.
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“£n derecho penal la conducta puede ejecutarse haciendo lo prohibido o
dejando de hacer lo exigido. Por eso se denominan delitos por accién {comision)
cuando se viola una noma prohibitiva, y delitos por omision cuando se viola una
norma preceptiva.” * Algunos autores mencionan la Hamada comision por
omisién, clasificandolos en omisién impropia, por que sucede gue se realizé una
conducta que no debid lievarse a cabo, y esta produce un resultado material, es
decir, se esta violando una norma preceptiva y después una norma prohibitiva, sin
embargo lo que reaimente se logra es la violacién de la prohibicidn del tipo penal

establecido en la norma una vez cometido el delito.

£l elemento subjetivo del delito se agota con fa sola conducta cuando por si
sola llena el tipo penal establecido en la ley. En tanto que la omisién y la comision
por omision se proyectan por una actividad, diferenciando en que en la primera
existe la violacion de un deber juridico de obrar, y en la segunda, se violan los

deberes juridicos, uno de obrar y otro de abstenerse.

De lo anteriormente citado, nos queda claro que los delitos cometidos por
accion, omision u omisién impropia, siempre tendran como consecuencia la

transgresion de la prohibicion establecida en el tipo penal.

1.5.2. TIPICIDAD.

“_a palabra tipo etimoldgicamente proviene del latin typus y éste del griego

typo que significa modelo 0 ejemplo.

1 pAVON VASCONCELOS, Francisco. Manual de Derecho Penat Mexicano. Ed. Porria. México 1995, Pdg.
207 ss.
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E! tipo, no es més que la descripcion de las conductas que, una vez
llevadas a cabo, seran acreedoras de una pena. Por consiguients, “la tipicidad es

|a realizacion del actuar humano en los términos filados por el legislador.” °

Por otro lado, la “atipicidad no tiene por que existir como entidad legislada,
resolviéndose simplemente en el principio de constitucionalidad de que no hay

delito sin previa descripcion de la conducta en la ley." *°

1.5.3. ANTWURIDICIDAD

La antijuridicidad en el dmbito penalizador, debe ser en gran parte
considerada la esencia del Derecho Penal, definiéndota como la valoracion del
rechazo para prohibir comportamientos mediante la especifica manifestacion
legislada del Estado, ordenando sancionar a quienes pueden afectar los diversos
intereses materiales o inmateriales, estimados prioritarios para la vida individual o

comunitaria. Simplemente es todo lo contrario a derecho.

Para que se cumpla el fin anteriormente citada, la entidad estatal, crea los
tipos penales conceptuados como formas de conductas recriminables, los cuales
complementados por la parte general del Cédige Punitivo han sido forjados para

proteger los bienes juridicos fundamentales para la comunidad humana.

En contraposicién a la antijuridicidad se encuentran las causas de

justificacién, a ias cuales la doctrina las clasifica como:

a) Legitima defensa,

3 GONZALEZ QUINTANILLA. José Arturo. Ob. Cit. Pag. 200 ss.
™ GONZALEZ QUINTANILLA. Ob. Cit. Pag. 302,
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b) Estado de necesidad,
¢) Ejercicio de un Derecho, y
d) Cumplimiento de un deber.

1.5.4. CULPABILIDAD

Ahora nos ocuparemos de la culpabilidad que es definida como “el juicio de
reproche que se hace al actuar interno subjetivo, referente a su decision para
hacer o dejar de hacer algo que acarreé como consecuencia la transgresion
{lesion antijuridica de bienes juridicamente protegidos) o simplemente los puso en

peligro.”

Queremos sefalar que el concepto de culpabilidad antes citado, se contrae

al reproche de la fase animica del delito.

En contrapartida a la culpabilidad se encuentra la inculpabilidad, de cuyo
concepto se deduce que es la ausencia de reproche al proceso animico, No
obstante la antijuridicidad de! comportamiento material, es decir, s la ausencia de
1a culpabilidad, falta de reprochabilidad ante el Derecho Penal, por faltar la

voluntad o el conocimiento def hecho.

1.5.5. PUNIBILIDAD.

La pena es la sancion que es impuesta por la comision de un delito.

U GONZALEZ QUINTANILLA Ob. Cit. Pdg 349.
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“La pena es fa real privacion o restriccion de bienes al autor del delito que
el poder ejeculivo lleva a cabo para fa prevencidn determinada juridicamente en
su maximo por la punicion impuesta, y en su minimo por ciertas condiciones

temporales y personales del reo que las sufre.” '

En el sistema mexicano de justicia penal los actos gue originan el ius-
puniendi penale se afirman dentro de |a esfera de competencia formal y material,
que lleva implicito el ideal de la division de poderes. De acuerdo con ésta
configuracion al legislador le compete crear la norma general y abstracta; al juez
declarar formalmente si el hecho particular y concreto es delito o no, y al Ejecutivo
en una primera fase, ejecutar la accién penal por conducto de la Procuraduria
General de Justicia y la Procuraduria General de la Republica, y en una Ultima
fase, la sancion por medio de la prevencion y readaptacién social a cargo de la

Secretaria de Gobernacion.

En todos los casos el padicular acude ante el Ministerio Pubiico a fin de
que éste inicie 108 actos necesarios de investigacién y concluya la primera fase

con fa propuesta respectiva de! ejercicio de Ia accién penal.

Este primer acto lleva implicito el concepto de division de poderes, propio
del estado de derecho mexicano, democratico y social, por medio del cual el

gobernado reconoce el sometimiento a las normas.

Fundamentalmente la autoridad encargada de investigar los delitos y
proponer el consiguiente ejercicio de la accion penal {tema que estudiaremos en

un capitulo especial con posterioridad) es el Ministetio Pablico.

¥ OJEDA VELAZQUEZ. Jorge. Derecho Pumitivo. Edit. Trillas. México 1993. Pig. 80



1.6. CONCEPTO DE MIN!'STERIO PUBLICO

La definicion de Ministerio Publico de Marco Antonio Diaz de Ledn, nos
dice que 1a Institucion en cita * es un érgano del Estado encargado de investigar

los delitos y de ejercitar la accién penal ante el juez 0 tribunal de lo criminal.” *°

Se define al Ministerio Pdblico como “fa institucion unitaria y jerarquica
dependiente del organismo Ejecutivo, que posee Como funciones esenciales: las
de persecucion de los delitos y el gjercicio de la accién penal; interviniendo en
otros procedimientos judiciales para la defensa de intereses sociales, de
ausentes, menores incapacitados, y finalmente como consultor y asesor de los

jueces y tribunales.” %°

Se dice que el Ministerio Publico es “of cuerpo de funcionarios que tienen
como actividad caracteristica, aunque no Unica, la de promover el ejercicio de la
jurisdiccién, en los casos preestablecidos, personificando el interés publico

existente en ef cumplimiento de esta funcion estatal.

Al Ministerio Pablico, como institucién procesal, le estan conferidas en las
leyes organicas relativas, muchas atribuciones que desvirtian su verdadera
naturaleza y que pudieran ser confiadas al abogado def Estado.

En realidad, la Unica funcién de la gue no se le podria privar sin destruir la

Institucion, es la del ejercicio de la accion penal.

' D1AZ DE LEON. Marco Antonio Dicclonario de Derecho Procesal Penal. Tomo IL. Edit. Porrda. México
1986. Pig. 1144,

7 nstituto de fnvestigaciones Juridicas. Diccionaro Juridico Mexicano, Edit. Porria México 1997. Pag.
21238.
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El Ministerio Pdblico es una organizaion judicial, pero no jurisdiccional.” 2

Para el jurista Ignacio Burgoa “el articulo 21 constitucional consagra ¢omo
garantia de seguridad juridica la consistente en que la persecucion de los delitos
incumbe al Ministerio Pablico y a la policia, la cual estara bajo la autoridad y

mando inmediato de aguel.

De acuerdo con esta disposicion, el gobernado no puede ser acusado sino
por una entidad autoritaria especial, que es el Ministerioc  Publico.
Consiguientemente, mediante ésta garantia queda eliminado el proceder oficioso
Inquisitivo del juez, quien no puede actuar, en &l esclarecimiento de los delitos y
en la determinacién de Ja responsabilidad penal de los autores, sin previa
acusacion del Ministerio Publico. Asimismo, segun tal garantia, el ofendido por un
delito debe ocurrir siempre a la Institucion de! Ministerio Publico, bien sea federal
o local en sus respectivos casos, para que se le haga justicia, esto es, para que
se imponga al autor del hecho delictivo la pena correspondiente y se le condene &

la reparacién del dano causado al querellante.

El invocado precepto estd corroborado por el articulo 102 constitucional
que dispone en su parrafo segundo: estara a cargo del Ministerio Publico de la
Federacion la persecucién, ante los tribunales de todos los delitos del orden
federal; y, por lo mismo, a él le correspondera soficitar las érdenes de aprehension
contra los reos; buscar y presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad
de éstos: hacer valer gue los juicios se sigan con toda regularidad para que la
administracién de justicia sea pronta y expedita; pedir la aplicacién de las penas e

intervenir en todos los negocios que la misma ley determinare.

1 3E PINA VARA, Rafael. Diccionario de Derecho. Edit. Pormia. México 1998. Pag. 372,



20

La persecucién de los delitos se manifiesta en dos perfodos:

a) el denominado de averiguaciones o investigaciones previas, que esta
integrado  por diligencias de comprobacién de los elementos
consignados en el articulo 16 constitucional para el libramiento judicial
de la orden de aprehension, diligencias que se llevan a cabo
exclusivamente ante el Ministerio Publico, en forma secreta, o en su

defecto, ante las autoridades que tengan tacultades de policia judicial, y

b} aquél en que el Ministeric Publico figura como parte éen el
procedimiento  judicial tendiente a la determinacion de la pena
correspondiente, procedimiento que se inicia con el ejercicio de la

accién penal ante el juez competente.

Tanto las diligencias de investigacién como el ejercicio de la accién penal y
la facultad acusatoria, como ya dijimos, son propias y exclusivas del Ministerio
Piblico, de tal manera que o los jueces que conocen de un proceso penal, en la
generalidad de los casos no pueden oficiosamente allegarse elementos de prueba
de un delito o de la responsabilidad del acusado, ni iniciar el juicio sin el previo
gjercicio de la mencionada accion, ni continuar el procedimiento si ha habido
desistimiento de éste por parte de su titular constitucional o conclusiones de no

acusacion.”?

Para Pessina el Ministerio PUblico es una Institucion de huena fe, paladin

de la justicia y de la libertad.

2 BURGOA. lgnacio Diccionarie de Derecho Constitucional Garantias y Amparo. Edit. Porria, México
1997. Pag. 295 ss.
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De esta manera, podemos decir que: procurar justicia es una entre las mas
importantes actividades del Estado, que lleva a cabo al realizar acciones en la
aplicacién del derecho en los casos concretos que corresponde conocer al

Ministerio Publico.

El Ministerio Publico en México como Institucion, es el érgano del Estado,
dependiente del Poder Ejecutivo, tutelador de los legitimos intereses de la
colectividad, y pugna por accionar un derecho que ha sido infringido, buscando en
todo momento su reparacién y resarcimiento. Es quien ostenta el monopolio de la
accién penal y su prosecucion en fa secuela procesal; cuya principal funcién es la
de investigar y perseguir los delitos, y en su caso, ejercitar 0 no la accion penal

ante el Juez.
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CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MINISTERIO PUBLICO

En la evolucién social del hombre, en sus primeras etapas, cuando las leyes
se consideraban adecuadas a los tiempos en que vivian, dejaban a un lado la

parte humana, vulnerable y sensible del hombre.

Dichas leyes eran toleradas por la sociedad de aquel tiempo, que
consideraban que el ejercicio de la voluntad de un individuo manifestado en una
conducta dafosa o dolosa se controlaria en la misma medida, es decir, la parte
agredida podria hacer uso de su misma voluntad para resarcir el dafio que se le

hublere causado de la manera en que éste quisiera hacerlo valer.

En fa época antigua la pena surgié como venganza de grupo, con lo que
reflejaba el instinto de conservacion del hombre. El castigo mas grave que podia
imponerse a! delincuente, era la expulsion de la agrupacién de la que formaba
parte, ya que el infractor se encontraba en una situacion de absoluto abandono y
se convertfa en victima, dada su calidad de desamparado, de las agresiones
sufridas por parte de otros grupos de hombres y del mismo al que un dia

pertenecio.

En las primeras etapas de la evolucion del hombre en sociedad, la
venganza privada jugaba un papel de funcién represiva, Se habla entonces de los
tiempos en que la ley que predominaba era la del talién “ojo por ojo, diente por
diente". Es entonces cuando se consideraba, ciertamente, que la violacidén de un

derecho, era injerencia tal en la persona y derechos privados gue tenia como tal,
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que la justicia se hacia valer por propia mano de la victima del delitc o de sus

parientes.

A raiz de que el poder social empieza a conformarse politicamente, es
cuando se comienza a impartir justicia, a nombre de la divinidad, etapa que
conocemos con el nombre del periodo de la venganza divina; en nombre del
interés publice, cuyo fin era la salvaguarda de! orden y la paz sociales, periodo

que se conoce con el nombre de venganza publica.

Para evitar abusos en la imparticion de justicia, en las distintas épocas y en
las distintas civilizaciones, se establecen tribunales y leyes aplicables, que en la
mayoria de los casos, solian ser arbitrarias, ya que la victima o sus familiares,
hacian del conccimiento del tribunal un delito cometido ya en su persona, ya en
sus bienes, y éste decidia e imponia tas penas. En algunos casos no se resarcia
el dafio causado al ofendido, de manera que las decisiones del tribunal no eran las

ideales para impartir justicia.

E! Ministerio Publico desde sus antecedentes es considerado comg una
figura encargada de la formulacion de la denuncia, de la realizacion de pesquisas

y del sostenimiento del proceso criminal.

Por lo dicho anteriormente, ahora, conoceremos sus origenes en algunas

de las cwilizaciones de la época antigua.

2.1. GRECIA.

Los Estados griegos conocieron los periodos de la venganza privada o de

sangre y de la venganza divina en sus principios histéricos,
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Se dice que el antecedente mas remoto de la Institucion del Ministerio
Publico se encuentra en las instituciones del derecho griego, especiaimente en la

figura del “arconte’.

E| “arconte”, sefala el Maestro Colin Sénchez “era el magistrado gue en
representacion del ofendido y de sus familiares o por incapacidad 0 negligencia de
éstos, intervenia en los juicios™. Sobre el particular algunos autores consideran
que tales atribuciones son dudosas, ya que se dice que los griegos, para la
persecucion de los delitos, otorgaban a la victima y a sus familiares la facultad de

perseguirlos.

Los atenienses al alcanzar su consolidacién politica, fundaron el derecho de
castigar en la soberania del Estado como lo sefiala el maestro Puig Pefia: “la nota
saliente de este Derecho, es la transicion al principio politico, determinandose ello,
en cuanto al ius puniendi, porque este poco a poco va articulandose en el Estada,
en cuanto al delito, porque ya no es ofensa a la divinidad, sino ataque a los
intereses de aquel se perfila ya en Grecia la division de los delitos segin ataguen
los intereses de todos © simplemente un derecho individual, reservando para los

primeros las penalidades mas crueles.”®

Por otro lado sefiala Mac Lean Estends que en la Antigua Grecia “los
tesmoteti eran denunciantes; la accién penal podia ser gjercitada por el agraviado.
Licurgo cred los éforos, encargados de que no se produjese la impunidad cuando
el agraviado se abstenia de acusar. Con el tiempo, los éforos fueron censores,
acusadores y jueces, a partir de Pericles el Aerépago acusaba de oficio y sostenia
fas pruebas en caso de que el inculpado hubiese sido injustamente absuelto por

los magistrados™:?®

% COLIN SANCHEZ, Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. Edit. Porria. México 1992.
Pag. 88 ss.

fj PAVON VASCONCELOS, Francisco. Ob. Cit. Pag. 56

* GARCIA RAMIREZ, Sergio. Curso de Derecho Procesal Penal. Edit. Pornia. Meéxico 1983. Pég. 230



23
Se considera que el "Aerdpago’ tenia las funciones de un Ministerio

Publico, ya que ejercia la accion penal ante los tribunales del pueblo para revocar

las sentencias que resultaban contrarias a las leyes que regian en ese entonces.

Por otra parte la funcién del "arconte", era la de denunciar cuando la victima

carecia de familia o ésta no ejercitaba la accion.

Se dice que el ejercicio de la accién penal, paulatinamente y con el paso del

tiempo, quedé en manos de los oradores.

El Temostéti griego, era un funcionario encargado de denunciar a los
imputados al senado o a la asambiea de! pueblo que designaba un ciudadano
para sostener la acusacién, a €l también se le atribuye el origen de la existencia

del Ministerio Publico.

2.2. ROMA,

En Roma, es donde nace la accién popular, conforme a la cual quivis de

populo acusaba de los delitos de que tiene conocimiento.

A los “delicta privata les correspondia un proceso penal privado, en el que
el juzgador sélo tenia cardcter de arbitro; al lado de éstos existian los delicta
publica con un proceso penal pdblico, que comprendia la cognitio, la accusatio y

un procedimiento extraordinario”™

oy CASTRO. Juventino. El Ministerio Piblico en México. Edit. Porria. Méx, 1990. Pag 4.
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El antecedente del Ministerio Publico en esta civilizacion, se encuentra en el
procedimiento de oficio, se les atribuye el caracter de verdaderos fiscales en
términos latos, a ciudadanos gue, como Cicerén y Catén, ejercieron

reiteradamente el derecho de acusar.

Se considera que la accion popular, predominante en esa época, se

constituye como un régimen del todo distinto a las funciones del Ministerio Pdblico.

En el tiempo de Tulio Hostilio “apareciercn los quaestori, que perseguian los
atentados perturbadores del orden publico o lesivos para los intereses de los

ciudadanos™’

En (a Ley de las Doce Tablas, los funcionarios llamados “judices
questiones”, realizaban una actividad similar a las funciones de Ministerio Publico,
ya que dichos funcionarios, les eran otorgadas facultades para investigar, y en su
caso, comprobar los hechos delictuosos aunque la mayoria de sus atribuciones

eran netamente jurisdiccionales.

En e! libro primero titulo 19 del Digesto, se considera como antecedente de
la Institucién del Ministerio Publico, al Procurador del César, debido a gue a este,
le eran conferidas facultades para “intervenir en las causas fiscales y cuidar del
orden de las colonias, adoptando diversas medidas, como la expulsién de los
alborotadores y la vigilancia sobre estos, para que no regresaran al lugar de donde

habian sido expulsados” *®

* GARCIA RAMIREZ. Sergjo. Ob Cit. Pag 231
* COLIN SANCHEZ, Guillermo. Ob. Cit. Pag, 88
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Una vez llegada la época imperial los prefectos del llamado pretorio
reprimian los crimenes y perseguian a los delincuentes que eran denunciados por

sus victimas, proveyendo de justicia en nombre del emperador.

El origen romano del Ministerio Publico se da en los curiosi, stationari o
irenarcas, que realizaban funciones policiacas y en especial los praefectus y
procénsules en las provincias, o en los defensores civitatis, los advocali fisci y los

procuratores caesaris del imperio.

2.3. ITALIA,

En la ltalia medieval los depositarios de la accién publica fueron los
sayones. "Entre los francos, los graffion pronunciaban conclusiones para preparar
la sentencia. Los missi dominici, que desaparecieron en el siglo X, eran vigilantes

enviados por el rey."**

Existian entonces los sindici, los consules focorum villarum y los ministrales
como denunciantes y policias, asimismo, sostenian la acusacion y requerian la

aplicacioén de la pena. Estos son antecedentes mas cercanos al Ministerio Publico.

Se dice que en el siglo 1X, existian denunciantes en cada provincia. Mas
adelante en el siglo Xlll, se erigieron los administradores, alcaldes, ancianos,
consules, jurados y sobrestantes, a fos cuales facuitaron con funciones de policia

judicial a semejanza de los irenarcas romanos.

¥ GARCIA RAMIREZ, Sergio. Ob. Cit. Pag 231
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Por su parte los abogadori di comun son considerados por Manzini como la
raiz italiana originaria del Ministerio Publico, ya que ejercian funciones fiscales. De
igual forma, en el mismo orden, eran considerados los liamados consetvadores de

a ley, los cuales eran: Florentinos, y el Abogado de la Gran Corte.

Aunque varios autores consideran que en la ttalia medieval se origind algun
antecedente de la Institucion en comento, el maestro Colin Sanchez sehala al
respecto ‘no es posible identificar al Ministerio Publico en los sindici 0 ministrales
{funcionarios instituidos en ltalia durante la Edad Media) por ser, mds bien,
colaboradores de los érganos jurisdiccionales en fa presentacion oficial de la

denuncia sobre delitos."°

En nuestra opinidn consideramos que si bien es cierto que la figura del
Ministerio Publico no se encontraba en ltalia, propiamente establecida con las
funciones que hoy se le conocen, si existian figuras semejantes a ésta por cuanto
hace a la acusacion sostenida frente al defincuente. Consideramos que los sindici,
los cénsules locorum villarum y los ministrales son los antecedentes mas cercanos
al Ministerio Publico, dadas sus funciones de sostener fa acusacion y requerir la
aplicacion de la pena. No obstante, consideramos que la principal funcion del
Ministerio Publico consiste en la persecucion de los delitos, y en este caso, solo se

limitaban a requetir la aplicacion de la pena.

2.4. FRANCIA

Es en Francia en donde, la mayor parte de los tratadistas, consideran se

crea la Institucion del Ministerio Pdblico propiamente dicha.

* COLIN SANCHEZ, Guillermo. Ob. Cit. Pég 88
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Se dice gue esta nacion es la cuna de la Institucién aludida que nace con
las celebres ordenanzas de Felipe el Hermoso que tuvieron lugar el 3 de marzo de
1302. Aqui nace la figura del Procurador, que no es mas que el abogado del Rey.
Le era conferido este cargo "como una magistratura encargada de los negocios
judiciales de la corona, ya que con anterioridad actuaba en forma particular en lo

concerniente a los negogcios del monarca”.”

E| Procurador del Rey era el encargado de los actos del procedimiento,
atendia el litigio en los asuntos en gue se interesaba el monarca o las personas
que se encontraban bajo su proteccién. Dichos procuradores, tenian injerencia en
asuntos de caracter penal, imponian multas y confiscaban bienes gue poco a poco
enriquecian ain mas las arcas reales. Una de las limitantes a sus facultades, era
gue no podian ser acusadores, pero sf estaban facultados para oficiosamente

solicitar el procedimiento.

Con el paso del tiempo, les fue otorgada ia facultad de intervenir en todos
los asuntos penales y como en esa época la acusacion por parte del agraviado o
de sus parientes decayd de manera asombrosa, surge entonces el procedimiento
oficioso © por pesquisa acercandose més a lo gue conocemos como el
procedimiento que sigue nuestro Ministerio Publico actual, quien como el de
entonces, era representante del Estado y estaba facultado para asegurarse de que

fueran castigados los delincuentes.

Los Procuradores del Rey dependian fotalmente de él, ya que era

exclusividad de éste el ejercicio de la accién penal.

! dem
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Luis XIV en el afio de 1670 promuiga una ordenanza en la cual le concede

al Procurador la facultad de acusacién, negandoselo a la parte ofendida, dejandole
solamente el derecho a reclamar la indemnizacion correspondiente, si habia

sufrido algln dafio.

Al triunfar la Revolucién Francesa y consecuentemente al establecimiento
de la Republica, se percibe un cambio en la funcién de los 6rganos encargados de
la persecucién de los delitos y las funciones encomendadas al Procurador, fe son
encomendadas al Comisaro del Rey, “a quienes era preciso escuchar sobre la
acusacién en materia criminal y que requerian el interés de la ley, pero la iniciativa
de la persecucién se reservo a los funcionarios de la Policia Judicial, Jueces de

Paz y oficiales de gendarmeria.”®

“E| acusador publico, elegido popularmente sostenia la acusacién. En
materia correccional, el Comisariado del Rey posela la iniciativa de la persecucién

y ejercitaba la accién penal™

Este fue el antecedente de los acusadores plblicos a los cuales les fue
conferido el derecho de sostener la acusacién en el debate; los primeros eran
nombrados por el Estado y los segundos eran designados por los jueces entre

eltos mismos.

Con la Ley del 13 de diciembre de 1779, la Institucién del Ministerio Publico

regresa a ser una unidad, ta cual seria continuada en el Imperio de Napoleon.

* GARCIA RAMIREZ, Sergio. Ob. Cit. Pag. 232 55
* IDEM
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“En la Constitucion de 3-14 de Septiembre de 1791 las atribuciones del
Ministeno Publico quedaron fraccionadas entre [os Comisarios del Rey, los Jueces

de Paz, las partes y otros ciudadanos, y el acusador oficial.

Por decreto 10-22 de octubre de 1792 (Articulo 1) la Asamblea Nacional
fundié ias funciones de! Comisario y del acusador publico, en éste dltimo, quien

subsistié en la Constitucion del 5 Fructidor afio 11

La Constitucion del 22 Frimario afo VIl suprimié al acusador publico y

transfirié sus poderes al Comisario del Gobierno."*

El 20 de abrii de 1810 cuando por decreto de Ley el Ministerio Publico se
encuentra constituido en forma plenaria que jerdrquicamente estaba organizada

en la siguiente manera:

a) Procurador General con funciones andlogas a las que tiene actualmente el
Procurador en México.

b) El abogado era auxiliar y sustituto del Procurador.

¢) Un cuerpo colegiado de abogados que fungfan como érgano consuitivo.

d) Los Procuradores de la Replblica o Locales de las Provincias o
Departamentos.

e) Los Procuradores sustitutos de los anteriores.

fy Comisarios adscritos a los Tribunales, y finalmente;

g} Los Alcaldes.

* GARCIA RAMIREZ, Sergio Ob. Cit. Pag. 233
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Ademas de los citados funcionarios, se encontraban tambien los guardas

campestres y forestales dentro de & organizacién judicial de aquel tiempo.

No fue sino hasta el Cédigo de Insfruccion Criminal y la Ley del 20 de abril
de 1910 cuando se da la completa restauracién y forma contemporanea del

Ministerio Publico.

E| Ministerio Publico francés, fue ejemplo a seguir en otros paises gracias a
que dicha Institucion tenia una ifnea definida a seguir, asi como sus facultades y

funciones.

2.5. ESPANA.

Ei Derecho Espaiiol modemno adopté los lineamientos generales del

Ministerio Publico francés.

Se sehala en las “Partidas”, “ef Patronus Fisci fue ome puesto para razonar
e defender en juicio a todas las cosas e los derechos que pertenesce a fa Camara
del! Rey".

“En el siglo Xlil Jame |, Valencia, cre6 el Abogado Fiscal Patrimonial. En
Navarra Advino, ademas, el Procurador de la Jurisdiccién Real. Aragon establecio

en el siglo XV el Procurador General del Reino, y Castilla el Procurador Fiscal.

En el siglo XV Juan |l dispuso el establecimiento del Promotor Fiscal. Los

Reyes Catdlicos crearon los Procuradores Fiscales. Felipe Il entronizd los Fiscales
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de su Majestad, prosigue Cerezo Abad creando un fiscal con los abogados

Fiscales.”®

En la época en que rigié el “Fuero Juzgo”, existia una magistratura especial,
con facultades para actuar ante los tribunales cuando no existiere un interesado
que acusara directamente al delincuente; el funcionaric entonces, era el

mandatario particular del monarca en cuya actuacion lo representaba.

En el Libro V Titulo XVII de la Novisima Recopilacién, se reglamentaron las

funcionas del Ministerio Fiscal.

Mas tarde, estipulado en las Ordenanzas de Medina (1498) se contempla la
permanencia de los fiscales. Con posterioridad en el reinado de Felipe Il, se
establecen dos tipos de fiscales con facultades determinadas: uno actuaba en los

juicios civiles, en tanto que el otro e limitaba a los juicios del orden criminal.

Estos fiscales “en un principio, se encargaban de perseguir a quienes
cometian infracciones relacionadas con el pago de la contribucién fiscal, multas o
toda pena de confiscacién;, mas tarde fueron faculiados para defender la
jurisdiccion y el patrimonio de la Hacienda Real y también integraban el tribunal de

la Inguisicion.”®

La actuacion del Promotor Fiscal en el Tribunal, era la de llevar a cabo la
funcién de acusador en todos los juicios, era conducto entre el Tribunal y ei Rey a

quien se informaba de las resoluciones gue aquél dictaba,

¥ GARCIA RAMIREZ. Sergio. Ob. Cit. Pig. 232
‘8 COLIN SANCHEZ. Guillermo. Ob Cu. Pég, 89
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2.6. MEXICO

En el reinado azteca imperaba un sistema de normas que regulaban el
orden sancionando aquellas conductas que iban en contra de las costumbres de

esa época.

£l Derecho en aquella época, era consuetudinario. Se ajustaba al régimen

absolutista que en materia politica habia alcanzado el pueblo azteca.

E} Tlatoani delegaba parte de sus atribuciones, en cuanto a materia de
justicia se referia, en funcionarios especiaimente determinados como &

continuacién veremos.

Las funciones del llamado Cihuacoatl, eran las de auxiliar a Hueytlatoani,
vigilar la recaudacién de los tributos, presidir el Tribunal de Apelacion, fungla como
Consejero del Monarca a quien representaba en determinadas actividades

importantes, entre ellas, la preservacion del orden social.

Por su parte el Tiatoani, representaba la divinidad y tenia fa libertad de
disponer libremente de las vidas humanas. Era considerado la suprema autoridad
en matena de justicia. La actividad encomendada a él, considerada de gran
importancia para la materia en estudio, era la de acusar y perseguir a los
delincuentes, aunque en la realidad, dicha actividad la delegaba a los jueces,
quienes eran auxiliados por alguaciles y otros funcionarios, cuya funcion era la de

aprehender a los delincuentes.

El maestro Colin Sanchez, hace una aclaracion a lo antes citado, dice que

“a persecucién del delito estaba en manos de los jueces por delegacion del
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Tiatoani, de tal manera que las funciones de éste y las del Cihuacoat! eran
jurisdiccionales, por lo cual, no es posible identificarlas con las de! Ministerio
Publico, pues si bien el delito era perseguido, esto se encomendaba a los jueces,

quienes para ello realizaban las investigaciones y aplicaban el Derecho."

Una vez acontecida la conquista, las Instituciones del Derecho Azteca
sufrieron una profunda transformacion al ser desplazadas por las normas juridicas

esparolas.

Para fa persecuciéon de los delitos, las autoridades civiles, militares y
religiosas, tenian ta facuitad de perseguir los delitos, fijar multas, privar de la
libertad a las personas de manera arbitraria. Por estas razones, se crean las
Leyes de Indias quienes pretendian garantizar el respeto al régimen juridico del
pueblo azteca, siempre que no contravinieran las dispasiciones del Derecho

espafol.

En esta etapa, tanto e! Virrey como los Gobernadores, las Capitanias
Generales, los Corregidores y diversos servidores del reino, tenian facultades de

perseguir el delito quedando excluidos de esta atribucién, los indigenas.

Fue hasta el 9 de octubre de 1549, cuando por Cédula Real, se otorga a los
indigenas la oportunidad de, mediante una seleccién, ocupar un cargo de Juez,
Regidor, alguacil, escribano, Ministro de Justicia, ejerciendo jurisdiccional criminal,

salvo en aquellos casos en que la pena era la de muerte.

3 COLIN SANCHEZ, Guillermo. Ob. Cit. Pag. 94 ss.
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El Derecho espafiol, trajo consigo la figura de! Fiscal quien realizaba fa
funcion de promover justicia y perseguir a los delincuentes, Y tales funciones
representaban a la sociedad ofendida por los delitos, sin tener entonces relacion
con la actual figura del Ministerio Publico, con fas facultades que le son conferidas

en la actualidad.

La Recopilacién de Indias, en Ley dada el 5 de octubre de 1626 y 1632
ordenaba; “Es nuestra merced y voluntad que en cada una de las reales
audiencias de Lima y México, haya dos fiscales; que el mas antiguo sirva en todo

lo civil y el otro en lo criminal.”

Al producirse la Independencia y una vez quée esta fue proclamada, en 1814
ta Constitucién de Apatzingdn reconoce 1a existencia de dos fiscales auxiliares en
la administracién de justicia. Uno era encargado para las cuestiones civiles y otro
para las criminales, La designacion de los fiscales la hacia el Poder Legislativo a

propuesta del Poder Ejecutivo, durando en su encargo solo cuatro anos.

En las Leyes Constitucionales de 1836, ademds de considerar al Fiscal
como un funcionario integrante de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se

establecié su inamovilidad.

En 1853, en las bases de Santa Anna, se realiza el nombramiento del
Procurador General de la Nacion para que los intereses nacionales sean
atendidos en los asuntos contenciosos que versen sobre ellos, asi como la
promocién de cuanto cenvenga a la Hacienda Publica, procediendo siempre, en

cuanto a Derecho.
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Bajo el gobierno det Presidente Comonfort, en la Ley del 23 de noviembre
de 1855, se reconoce COMO necesaria la intervencién del Ministerio Fiscal en

todas las causas criminales en que se interese la Federacion.

Diremos, que en este periodo de [a historia, ain no se vislumbraba una
figura recia del Ministerio Pubfico totalmente definida. Méas bien, se observaban
apenas las raices de lo que es hoy esta Institucién. Su conformacién y funcion
definda y cercana a lo que hoy conocemos como Ministerio Publico fa

apreciaremos en el siguiente capitulo.
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CAPITULO Il

ESTUDIO DE LAS LEGISLACIONES QUE HAN REGULADO AL MINISTERIO
PUBLICO ASI COMO LA FACULTAD DE EJERCICIO DE LA ACCION PENAL
EN MEXICO

3.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE
1857

Se establece en nuestro maximo ordenamiento juridico de 1857, en el
decimoséplimo precepto que forma parte del Capitulo de los Derechos de! Hombre
la norma que establece gue los Tribunales estarian siempre expeditos para
administrar justicia y que ésta seria gratuita, quedando en consecuencia abolidas

las costas judiciales.

La fraccién Xl del Articulo 84 nos dice, que al Presidente de la Republica,
le impone el deber de facilitar al Poder Judicial auxilios gue necesite para el

ejercicio expedito de sus funciones.

Es importante hacer notar que en ese tiempo, afio de 1857, poca

importancia legislativa se daba a la funcién del Ministerio Publico.

En esta Constitucion “continuaron los fiscales con igual categoria que los
Ministros de la Corte, pese a que en el proyecto de la Constitucion se mencionaba
al Ministerio Puablico para que en representacion de la sociedad pramoviera la
instancia, esto no llegé a prosperar, porgue se consideré que el particular ofendido
por el delito no debia ser substituido por ninguna Institucién, ya que este derecho

correspondia a los ciudadanos, ademds, independizar al Ministerio Publico de los
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r

érganos jurisdiccionales retardaria la accion de la justicia, pues se verian

obligados a esperar que el Ministerio Publico ejercitara la accion penal.”SB

No fue sino hasta el 15 de junio de 1869, en que expide Benito Juarez la
Ley de Jurados Criminales para el Distrito Federal, que senala el autor Colin
Sanchez, “previno se establecieran tres promotores fiscales, representantes del
Ministerio Piblico los cuales eran independientes entre si y no constituian una
organizacién. Sus funciones  eran acusatorias ante el jurado, aungue
desvinculadas del agravio de la parte civil; acusaban en nombre de la sociedad

por el dafo que el delincuente causaba." %

Los constituyentes de 1857 ya conocian la Institucion del Ministerio Plblico
en el derecho francés, pero consideraron no establecerlo en México por respeto a

las teorias democraticas implantadas en esa época.

A continuacion, realizaremos una sintesis de los principales postulados para
la creacién de la institucidn en comento y establecida en la Constitucion de 1857,

para después pasar al estudio de la Constitucion de 1817.

En la sesion del 21 de agosto de 18586, en la reunion de la Cormnisidn en gue
se traté la pena de muerte se comentd al respecto por parté de los legisladores

sobre el particular, cita el autor Francisco Zarco:

“E} Sr. Olvera la ataco vigorosamente, fundandose en razones de fisiologia
y de frenologia. EI Sr. Ocampo creyd que no podia abolirse de una vez, cormbinar

un sistema completo y sin mejorar antes el servicio de la policia preventiva; y de la

*¥ COLIN SANCHEZ. Guillermo Ob. Cut. Pag. 97
* ibidem.
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buena administracién de justicia: pero convino en que la sociedad no tiene
derecho a atentar a la vida del hombre... Terming diciendo que, sien el atticulo se

hablara de la vida, era solo para conocer una garantfa de 10s ciudadanos."*

Finalmente el articulo 33 de la Carta Magna que regla en aquel afio, refiere
“Nadie puede ser juzgado ni sentenciado sino por leyes dadas con anterioridad al
hecho y exactamente aplicadas a él por el tribunal previamente establecido por la
ley." EI tnico tribunal establecido en ese entonces por la ley, exclusivamente era
presidido por el Juez, a quien se hacia de! conocimiento de ta acusacién, estando

a cargo del inicio y término de un juicio

Este articulo fue aprobado por 82 votos a favor y dos en contra. Sin que

nadie, en el seno del Congreso, defienda la pena de muerte.

A continuacién se hace referencia al articulo 27 de! mismo ordenamiento
que reza: “A todo procedimiento del orden criminal, debe presidir querelia o
acusacion de ia parte ofendida, o instancia del Ministerio Publico que sostenga los

derechos de la sociedad”

Para entonces no habia sidoe debidamente organizada alguna ley de la
institucion  del  Ministerio Publico, sino que habia diferentes criterios que

exteriorizaban opiniones de diferente indole.

El autor Francisco Zarco sefiala los principales argumentos que se

realizaban en tomo al Ministerio Publico, y como (nica fuente del mismo, nos

7 ARCO, Francisco Crénica del Congreso Extraordinario Constituyente (1836- 1857). El Colegio de
sMewico 1957 Edit. Fondo de Cultura Economica Primera Edicién. Pég. 316
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vemos en la necesidad de citarlo textualmente, ya que de no hacerlo podriamos

dejar de lado aspectos importantes de tan utiles notas.

“g| Sr. Villalobos, sentando como axiomas que el pueblo no puede delegar
los derechos que debe ejercer por si, y que todo crimen es un ataque a la
sociedad, reclama para el ciudadano el derecho de acusar. Examina brevemente
lo que en éste punto disponian las Leyes Romanas y las de la Edad Media y
sostiene que el Ministerio Publico, o priva a los ciudadanos dei derecho de acusar,
o bien establece que un derecho sea, a la vez, delegada y ejercido, lo cual parece
absurdo. Si el Ministerio Publico resulta de sleccion popular, debe ser temporal y
amovible, y esto representa graves dificultades; si es de nombramiento del

Gobiemno, se asemejara mucho a lo que esta instituido en las monarquias.

E| Sr. Diaz Gonzélez dice que, si el Sr. Villalobos cree que ja existencia del
Ministerio Pablico vulnera el derecho de acusar, lo mismo pensard acerca del
procedimiento de oficio. Se declara en pro del articulo y en contra de los juicios de
oficio por que en éstos el juez se convierte en el acusador y juez, se deja lievar de
sus prevenciongs contra el acusado y falta toda garantia para los reos, mientras
que existiendo el Ministerio Publico independientemente de los jueces, habra la

imparcialidad que se busta en la buena administracion de justicia.

El Sr. Castafieda prevé grandes dificultades en la practica, embroilos y
demoras en la administracién de justicia, pues, afadir un procedimiento mas a los
ya establecidos solo puede producir grandes embarazos v, al fin la impunidad de
los delincuentes. Obligar al juez a esperar la acusacion formal para proceder en lo
criminal es atarle ias manos y pretender reducirlo a un estado pasivo es facilitar la

impunidad de todos los crimenes.
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El Sr. Cerqueda apoya el articulo por que le parece monstruoso que et juez
sea a un tiempo juez y parte, que es lo que sucede en nuestro actual sistema de
enjuiciar, y, para que el acusado tenga garantias y haya imparcialidad en los

magistrados, cree indispensable la existencia del Ministerio Publico.

El Sr. Ruiz sefiala que el principal defecto def articulo consiste en gque no
presenta el modo de suplir e procedimiento de oficio; ni siquiera presenta una ley

organica que allane fas dificultades.

En opinién del los Sr. Cerqueda, cree que las dificultades pueden arreglarse
por la ley organica sobre administracion de justicia y califica de barbaro el sistema

actual, en gue un mismo hombre es juez y parte.

Ei Sr. Arriaga presenta el articulo, modificado por la comision en los
siguientes términos: En todo procedimiento del orden criminal debe intervenir
querella o acusacion de la parte ofendida o instancia del Ministerio Publico que
sostenga los derechos de la sociedad.” 41 £/ anticulo es declarado sin lugar a votar

y vuelve a la comision.

Del texto anterior colegimos que la proposicién de algunos constituyentes,
radicaba en que deberia evitarse que el juez fuera al mismo tiempo juez y parte,
proponiendo idgicamente la separacion del Ministerio Publico de los jueces para
que hubiera mas seguridad cuando se impartiera justicia en cualquier caso del

orden ¢riminal.

1 ZARCO, Francisco. Op cit. Pag. 517 y ss.
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Asi también, en ese entonces, se pugné por que el ejercicio de la accion
penal la realizara una institucidn autorizada para gue velara por los intereses de la
sociedad, asi, cuando se iniciaba un proceso de indole penal, disminuian las
garantias que deberia tener todo acusado, ya que en algunas ocasiones, el propio

acusado no conoccia a su acusador.

El ofendido por un delito, podia acudir directamente ante el juez como
denunciante o querellante, de igual forma también podia hacerlo el Ministerio
Publico, notando claramente que para ese entonces la Institucion dei Ministerio

Publico no monopolizaba la accion penal.

Por otro lado, los miembros del Congreso, rechazaban la idea de que el
Ministerio Publico fuera el dnico facuftado para ejercitar la accidén penal por
considerar que le era vedado un derecho a los ciudadanos, es decir, el derecho de

ocurrir directamente ante el juez.

El 19 de diciembre de 1865 se expidio la Ley para la Organizacion del
Ministerio Publico, y era de aplicacién general para todo el territorio nacional. Su
contenido era de cincuenta y siete articulos, de los cuales se colige que el
Ministerio Publico estaba subordinado en todo y por todo el Ministro de Justicia.

2| Ministerio Publico depende del Emperador, quien lo designa, asf coma
también a todos los demds funcionarios que lo integran. Estos reciben
instrucciones y obran bajo la direccion del Procurador General, lo que se traduce

en los principios denominados unitariedad y jerarquizacion.

En el Trbunal Supremo ejercian las funciones del Ministerio Publico: el

Procurador General y los Abogados Generales Y los Abogados generales que
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eran necesarios de acuerdo con las circunstancias fo cual indicaba claramente
que el procurador no solamente daba instrucciones y dirigia, sino también, cuando
el caso lo requeria, estaba obligado a actuar directamente y no delegaba siempre

sus funciones en sus representantes.”42

E] articulo 33 de la Ley para la Organizacion del Ministerio Plblico se
establecia que “la accién publica criminal para la aplicacion de las penas no
pertenece sino a los funcionarios del Ministerio Publico en la forma y de la manera
que establezca la ley." En este precepto podemos observar como la figura del
Ministerio Publico va tomando gran importancia para la administracion de justicia,
ya era tomado en cuenta como titular para del ejercicio de la accion penal, que
aun en la actualidad conserva, desde aquel entonces, su caracter publico. Este

articulo constituye el antecedente del articulo 21 de nuestra Carta Magna.

Senala el autor Colin Sanchez que “se estimé que el Ministerio Publico
como titular de la accion penal, resentia perjuicio en el interés social que se le
encomendd, por eso se le facultd para interponer los recursos procedentes en
contra de las resoluciones judiciales. La atribucion del Ministerio Publico era hacer

ejecutar las sentencias.” **

Coincidimos con el autor al comentar sobre lo antes citado, que tal
atribucién resulta indiscutible, ya que el mismo interés social que justifica 1a
injerencia del Ministerio Pablico en la persecucién del delito, logico es que

también se encuentre obligado a velar por la imposicion de las sanciones.

Para la constitucién de 1857 los fiscales que atendian, uno los asuntos

civiles y otro los asuntos criminales, teniendo este gltimo  atribuciones para

* COLIN SANCHEZ, Guiflermo. Ob. Cit Pag. 97y ss.
* Ibidem.



45

intervenir en los asuntos federales, figuraban ahora como Ministros de la Corte,
pese a que en el proyecto de Constitucion se mencionaba al Ministerio Publico.

Se hace notar que entonces, existia una marcada division de ideas en los
Constituyentes de 1857, debido a los principios conservadores muy arraigados

propios de la época.

Posiblemente en esa fecha atn no se concebia la idea de que esta
institucion fuera la titular del ejercicio de la accién penal, pero su mision iria
tomando cuerpo en la gran responsabilidad que hasta nuestros dias tiene el

Ministerio Pablico para velar por los intereses de la sociedad.

Los Cédigos de Procedimientas Penales del Distrito Federal de 1880 y
1894, dieron al Ministerio Publico, la categoria de Magistratura especial,” instituida
para pedir y auxiliar la pronta administracion de justicia, en nombre de la sociedad,
y bara defender ante los tribunales los intereses de ésta. E! Ministerio Publico fue
miembro de la policia judicial, de la que el juez era el jefe,”™ como lo sehala el

autor Sergio Garcia Ramirez.

E1 autor Juan José Gonzalez Bustamante refiere que “en la Ley Procesal
Penal de 1880 consagro en el articulo 251 que la detencién trae consigo la
incomunicacién del inculpado y gue para levantarla, durante los tres dias que
aquella debe durar o para prolongarla por més tiempo, se requiere mandamiento
expreso del juez que estaba facultado para permitir al incomunicado que hablase

con otras personas © comunicase con ellas por escrito, siempre que las

¥ GARCIA RAMIREZ, Sergio Ob. Cit. Pdg. 235
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conversaciones se verifiquen en presencia del funcionario y que las

. . - f » 4
comunicaciones escritas quedasen sujetas a censura. 5

Por su parte, el Codigo de Procedimientos Penales para e! Distrito Federal y
Territorios de la Federacidn, conservd fa estructura del antetrior, corrigiendo |os
vicios que se suscitaban en fa practica, pero también nacié un afan de mejorar y
fortalecer a al Institucion del Ministerio Publico, buscando siempre el

reconocimiento a su autonomia, asi como, influencia propia en el proceso penal.

E£n los antes citados Cédigos, el Ministerio Publico fue constituido en una
magistratura especial que tiene las caracteristicas y finalidades de! Ministerio
Publico francés, pero al instituirsele como miembro de la Policia Judicial,
continuaba siendo un simple auxiliar de la administracién de justicia, esto es,

carecia de independengia.

La primera Ley Orgénica del Ministeric Publico para el Distrito y Territorios
Federales, fue expedida el 12 de septiembre de 1903, y refiere el autor Garcia
Ramirez que “cred en rigor el cuerpo del Ministerio Publico, independiente del
Poder Judicial. En la Exposicién de Motivos se hizo ver que dicho Ministerio no era

un auxiliar del juzgador, sino una parte procesal.” 8

Como podemos apreciar, no fue sino hasta el afo de 1903, en que €8
expedida la primera Ley Orgénica que estableciera las bases legales, firmes y
clara con la que el Ministerio Publico se regiria, considerandose representante det
interés de la sociedad ante los tribunales, asi como de los incapacitados. En ella

se considera al Ministerio Publico como el titular de la accién penal y no ¢omo

*#* GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José. Principios de Derecho Procesal Penal Mexicano, Edit. Porrda.
Décima Edicién. México 1991. Pag. 71
* Ipidem
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auxiliar de los tribunales, siendo una institucién con unidad y direccién del Poder

Ejecutivo.

Asi se desempefia el Ministerio Publico, hasta que como consecuencia de
la Constitucién vigente desde 1917, el Presidente Venustiano Carranza, promuigd
en el afio de 1919, una nueva Ley Orgénica que lo sujetd a las disposiciones del
articulo 21 Constitucional. A partir de entonces el Ministerio Publico aparece
defintivamente como una Institucién encabezada por el Procurador de Justicia,

teniendo en sus manos, el ejercicio de la accion penal.

3.2. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE
1917

En la espera de un nuevo ordenamiento constitucional, se produjo un
cambio brusco en el ambito juridico mexicane debido a lo novedoso del sistema,

que vino a cambiar la realidad social del pais.

Refiere el autor Sergio Garcia Ramirez que: “Carranza le otorgd gran
jerarquia al Ministerio Ptblico, a través del mensaje dirigido al Congreso, al poner
de manifiesto, que el Ministerio Pablico en su nueva dimensién, absorbia
funciones que antes indebidamente, tenia a su cargo el juzgador, de tal suerte

convertido en un indeseable érgano de inquisicién™’

Es en la Constitucién de 1917 cuando se considera al Ministerio Publico
como unico titular del ejercicio de la accidn penal, reconaciendo de ésta manera,
el monopolio de la misma. Ya no es mas un miembro de la Policla Judicial, sino

por el contrario, se convierte en un jefe nato de la propia Policia Judicial, la cual

" GARCIA RAMIREZ, Sergio. Ob. Cit, Pag. 235
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estara bajo su autoridad y mando, como lo manifiesta literalmente el articulo 21

consftitucional.

Podemos decir que la marcha vigorosa del progreso hurmano trae consigo el
inevitable aumento de las necesidades sociales. Esto ha originado por natural
consecuencia, la ampliacién del campo de actividad de! Ministerio Publico
mexicano, como todo lo que es producto social, no podria permanecer indiferente
a los naturales impulsos de la especie humana. De aqui, gque a partir de fa
Constiucion de 1917, se haya dedicado siempre singular atencién al
mejoramiento de la organizacién de dicha Institucién, dando al respecto nuevas
leyes organicas, tendientes al perfeccionamiento juridico de la misma, con el
objeto de que se cumpla satisfactoriamente la funcién eminentemente social que
le fue encomendada por e! Constituyente de Querétaro y que fundamentan el

articulo 21 constitucional.

Reforma de trascendencia en el procedimiento penal mexicano, es la que
proviene de los articulos 21y 102 de la Constitucién Politica de la Republica de 5
de febrero de 1917 al reconccer que el monopolio de la accion penal por el

Estado, se encomiende en su ejercicio a un solo 4rgano.

La Ley fundamental de la Repubiica en vigor, privé a los jueces de la
facultad que hasta entonces habian tenido, de incoar de oficio los procesos, se
aparto radicalmente de la teoria francesa y de las funciones de Policia Judicial que
antes tenfa asignadas, organizd al Ministeric Publico como una magistratura
independiente con funciones propias, y sin privarlo de su funcion de accién y
requenmiento, lo erigiv en un organismo de control y vigilancia en las funciones
investigadoras encomendadas a la Policia Judicial, que hasta entonces habian
sido desempefnadas por los Jefe Politicos, los Presidentes Municipales, los

Comandantes de la Policia y hasta los Militares.
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La Policia Judicial tiene a su cargo la investigacion de los delitos, la cual

debemos entenderla como una funcién publica.

Se pretendié en la reforma constitucional de 1917 establecer en México un
nuevo Ministerio Publico que tuviese funciones investigadoras para poder
desempenar su principal papel como titular de la accién penal en las funciones de
accion y requerimiento. Debe reconocérsele un grado minimo de actividades
investigadoras porque de otra manera, no estaria en aptitud de resolver si se han
satisfecho las condiciones legales para el gjercicio 0 no sjercicio de la accion

penal.

Otro punto impottante que se buscé con la nueva reforma, fue controlar y
vigtiar las investigaciones que preceden a la promocion de la accidn y evitar que

quedasen en manos de autoridades administrativas inferiores.

A continuacién, nos proponemos exponer fa evolucién del desempeho dei

Ministerio Publico a través de los afos.

SeRala el autor Juan José Gonzalez Bustamante que: “para poder apreciar
cual fue el espirtu de la reforma constituciona! de 1917 y la transformacion que
desde entonces sufrié la Institucidn del Ministerio Publico, es conveniente exponer
las razones que tuvo la Primera Jefatura del Ejército Constitucionalista, contenidas

en la exposicién de motivos del proyecto de Querétaro:

Decia el Primer Jefe: pero la reforma no se detiene alli, sino que propone
una Innovacion que de seguro revolucionara completamente el sistema procesal
que durante tanto tiempo ha regido en el pais, no obstante todas sus

imperfecciones y deficiencias. Las leyes vigentes tanto en el orden federal como
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en el comun, han adoptado a la Institucion del Ministerio Publico, pero esta
adopcion ha sido nominal, porque la funcion asignada a los representantes de
aquél tienen un caracter meramente decorativo para la recta y pronta

administracién de justicia.”®

Por otra parte el Ministerio Pablico con la Policia Judicial represiva a su
disposicién, quita a los Presidentes Municipales y a fa Policia Comin, la
posibilidad que hasta entonces tenian, de aprehender a cuantas personas

juzgaren sospechosas, sin mas méritos que su criterio particular.

Con fa [nstitucién del Ministerio Publico, tal como se propone st naturaleza
juridica la libertad y la seguridad individual queda garantizada, como lo establecia,
en ese entonces, el articulo 16 de nuestra Constitucién Politica al sefialar que
nadie podra ser detenido sino por orden de la autoridad judicial, la que no podra

expedirse sino en los terminos y con los requisitos que el mismo articulo exige.

Cuando se presenté el articulo 21 para su discusién en el seno del
Congreso, se tuné a la comision integrada por los diputados, general Francisco J:
Migica, Luis G. Monzon, Enrique Recio y Licenciados Alberto Romén y Enrique

Colunga, para que presentaran su dictamen.

El texto primitivo del proyecto enviado por el Primer Jefe, sefalaba que ia
imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. Sélo
incumbe a la autoridad administrativa el castigo de las infracciones de los
reglamentos de Policia y fa persecucién de los delitos por parte del Ministerio

pablico y de la Policia Judicial que estara a disposicion de éste.

% GONZALEZ BUSTAMENTE, Juan José. Ob, Cit. Pag. 74
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La comisién encargada, en el dictamen formulado el 30 de diciembre de
1916, interpretd el sentir de la Primera Jefatura que no fue otro que quitar a los
jueces su caracter de Policia Judicial e hizo resaltar & importancia de la

Institucién, poniéndola bajo el control y vigilancia del Ministerio Pdblico.

Los comisionados hicieron notar la vaguedad que habia en la redaccién del
articulo 21 del proyecto, pues se entendia que era la autoridad administrativa la
encargada de perseguir los delitos por parte del Ministerio Publico, lo que hubiera
originado que la averiguacion previa continuase en manos de autoridades
inferiores, resultando contrario a las ideas expresadas en la exposicion de

motivos.

La comision estimé que la redaccion del precepto debia ser a la inversa,
correspondiendo al Ministerio Publico el ejercicio de la accion penal y la
persecucion de los delitos ante los Tribunales y a la vez, ser el 6rgano de control y

vigitancia de la Policia Judicial en la investigacién de delitos.

Por lo anterior se propuso que el articulo 21 quedara redactado en los
siguientes téminos: “la autoridad administrativa ejercerd las funciones de Policia
Judicial que le imponen las leyes, quedando subalternas al Ministerio Publico en lo
que se refiere exclusivamente al desempefic de dichas funciones.™® Sobre el
particular, el general Mugica, sefiald que fue necesaria la modificacion al texto
primitivo, porque resultaba contradictorio con las ideas contenidas en la exposicion

de motivos.

El diputado Alberto M. Gonzélez, hizo notar que la idea de la Primera

Jefatura no era establecer una Policia Judicial especial, y con clara visién del

¥ GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José. Ob. Cit. Pag. 76
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problema, el diputado Paulino Machorro Narvaez, observd que la discusion se
habia desviado por una mala interpretacién de que fa autoridad administrativa y el
Ministerio Publico son dos entidades distintas, lo que resulta inexacto, porgque el
Ministerio Publico es parte de la autoridad administrativa y el proyecto del Primer
Jefe, no hace mas que establecer el érgano de la autoridad administrativa a quien

se encomienda la funcion de Policia Judicial.

Por ultimo, José Natividad Macias que formd parte en ja Comisién de
redaccion del proyecto de Constitucion, hizo una relacién del organismo juridico
del Primer Jefe, expresé que al reconocerse en México la Institucién del Ministerio
Publico su intervencién en los procesos fue solamente nominal y sus funcionarios
no hacian mas que cruzarse de brazos para que el Juez practicase todas las
diligencias; que el Cédigo de Procedimientos Penales de 1894, fue tomado del
Cédigo de Instruccion Criminal de la Replblica francesa, donde se comprende al
Ministerio Publico, como miembro de la Policia Judicial en una forma

completamente confusa.

Posteriormente, retirado el articulo 21 por la comision, con €l objeto de
modificarlo de conformidad con ei sentir de la Asamblea, se presentd en la sesion
celebrada el 12 de mayo de 1917, con la siguiente redaccién: “También incumbe a
la propia autoridad (la administrativa), la persecucioén de los delitos por medio del

Ministeric Publico y de la Policia Judicial, que ostard a disposicién de éste.”

Sobre el particular el diputado Enrique Colunga, se manifesto inconforme
con la redaccién del proyecto y formuld su voto particular, proponiendo que el
articulo quedase redactado en los siguientes términos: “La imposicién de las
penas es propia y exclusiva de ta autoridad judicial. La persecucién de los defitos
incumbe ai Ministerio Publico y a la Policia Judicial, ta cual estara bajo la autoridad

y mando inmediato de aquél.”
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La Asamblea rechazé la redaccion del articulo como lo propuso la mayoria

y acepté el voto particular del Diputado Colunga.

Como consecuencia de fa reforma constitucional introducida a los articulos
21 y 102 de la Constitucion Politica de la Replbfica de 1917, la Institucion del
Ministerio Publico quedd sustancialmente transformada de acuerdo a las

siguientes bases:

a) EI monopolio de la accién penal corresponde exclusivamente al Estado y el
Unico dérgano estatal a quien se encomienda su ejercicio es al Ministerio
Publico.

b) De conformudad con el pacto federal, todos los Estados de la Republica deben
sujetarse a las disposiciones constitucionales, estableciendo en sus respectivas

entidades la Institucion dei Ministerio Publico.

¢} Como titular de la accidn penal, el Ministerio Publico tiene las funciones de
accion y requerimiento, persiguiendo acusando ante fos Tribunales a los
responsables de un delito; el juez de lo penal no puede actuar de oficio,

necesita que se lo requiera el Ministerio Publico.

d) La Policia Judicial tiene a su cargo la investigacion de los delites, la busqgueda
de las pruebas y ef descubrimiento de los responsables y debe estar bajo el
control y vigilancia del Ministerio Publico, entendiéndose que la Policia Judicial
constituye una funcién; que cualquier autoridad administrativa facultada por la
ley, puede investigar delitos, pero siempre que esté bajo la autoridad y mando

inmediato del Ministerio Publico.
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e) Los jueces de lo criminal, pierden su caracter de Policia Judicial: no estan
facultados para buscar pruebas por iniciativa propia y solo desempefian en el
proceso funciones de decision. Los particulares no pueden ocurrir
directamente ante los jueces como denunciantes ¢ como querellantes. En lo
sucesivo, lo haran precisamente ante el Ministerio Publico para que éste,
dejando satisfechos los requisitos legales, promueva la accién penal

correspondiente."®

El Ministerio Publico en el ambito federal, es el consejero juridico del
Ejecutivo y promotor de la accion penal que debe hacer valer ante fos tribunales y
el jefe de la Policia Judicial en la investigacion de los delitos; también interviene en
las cuestiones en gue se interesa ef Estado y en los casos de los menores e

incapacitados.

Deja de ser una figura decorativa a que se referia la exposicion de motivos
de la Primera Jefatura y su actuacion es imprescindible para la aperiura del
proceso penal; tiene a su cargo la vigilancia en la pronta y recta administracién de

justicia.

En el periodo de la averiguacidn previa, ejerce funciones de autoridad en la
busqueda de las pruebas que han de servirle para ¢l ejercicio de la accidn penal,
pero desde el momento que se promueve la accién ante los tribunales, pierde su

caracter de autoridad y se convierte en parte.

Interviene también en la ejecucién de fas sentencias como organo de

consulta.

0 GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José. Ob Cu Pag 78
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Concluimos de este analisis, que e! surgimiento de la Institucion del
Ministerio Publico en México fue oportuna, ya que sélo una figura como éste,
garantizaria a la sociedad la tranquilidad y la seguridad de que la persecucién de

los delitos se haria a favor del ofendido y de la sociedad.

Se cuenta con un ¢rgano auténomo y Unico en el que se deposita la

facuitad de perseguir los delitos y ejercer la accidn penal.
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CAPITULO V.

PRINCIPIOS RECTORES DEL MINISTERIO PUBLICO.

4.1. JERARQUIA.

La Institucién del Ministerio Publico se encuentra organizada de manera
jerarquica. Se encuentra bajo la direccion y mando del Procurador titular de la
Institucién del Ministenio Publico, quien ejercerd la autoridad jerarquica sobre todo
el personal de la Institucion, seglin 1o establecido en articulo 16 de la Ley Organica

de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

E1 autor Colin Sanchez con relacién al principio de jerarquia establece que
lo siguiente: “el Ministerio Pablico esta organizado jerarquicamente bajo la
direccion y estricta responsabilidad dei Procurador General de Justicia, en quien
residen las funciones def mismo. Las personas que lo integran, no son mas que
una prolongacion def titular motivo por el cual reciben y acatan las ordenes de
ésle, porque la accién y el mando en esa materia, es de competencia exclusiva del

Procurador."'

Asi mismo al Procurador General de la Republica 'y a los Procuradores de
los Estados dentro de los respectivos ambitos de competencia constitucional,

mismos a quienes se les atribuyen las funciones de este organismo.

! COLIN SANCHEZ. Guillermo. Ob. Cit. Pag. 96
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E| Procurador tiene la accién y el mando, por lo que las personas que
integran la Institucion del Ministerio Publico, "no son mMas que una prolongacion del

titular,"*? recibiendo y acatando las ordenes dadas.

El funcionamiento juridico sobre este punto radica principaimente en el

articulo 102 de nuestra Carta Magna en su apartado A, que a la letra dice:

ARTICULG 102.

A. “La ley organizara al Ministerio Publico de la Federacion,
cuyos funcionanos seran nombrados y removidos por el
gjecutivo, de acuerdo con la Jey respectiva. El Ministerio
Pyblico de la Federacion estara presidido por un Procurador
Gieneral de la Reptblica, designado por el titular del

Ejecutivo Federal con ratificacion del Senado...”

Congruente con el dispositivo constitucional, la Ley Organica de la

Procuraduria General de Justicia Distrito Federal, ordena:

“Aft. 2. - La Institucidn del Mimnisterno Publico en e} distnto
Federal, estara a cargo del Procurador General de Justicla
dei Distrito Federal...

Art. 24. - La Policia actuard bajo la autoridad y el mando
inmediato del Ministerio Publico, en los 1érmincs del articulo

21 de la Constitucion....

Ad. 25.- Los Servicios periciales actuaran bajo la autoridad y
mando iInmediato del Ministerto Pablico..”

2 Ibidem.
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Es asi como la jerarquizacion se establece y puede apreciarse en los
estatutos de la misma ley, por citar algunos. Peroc 1a realidad es distinta, ya que
como de todos es sabido, el Ministerio Publico es nombrado Yy removido por el
Poder Ejecutivo, asi mismo, el Procurador y el personal que integra la institucion

estan subordinados indiscutiblernente a las decisiones del Presidente.

4.2, \NDIVISIBILIDAD.

El autor Arilla Bas senala que la funcion de! Ministerio Publico se sustenta
“en la indivisibilidad de la funcién persecutoria, de manera que cada uno de los
funcionarios de la institucion representa a ésta y no obra, en modo alguno, en

nombre propio." >

Acorde con éste concepto el autor José Franco Villa sefiala al respecto que
la indivisibilidad “consiste en gue cada uno de los funcionarios del Ministerio
Pablico, representa la Institucion y actua de manera impersonal; la persona fisica
que representa a la institucién, no obra en nombre propio, sino en nombre del

érgano del que forma parte.” =

Este es un principio fundamental en las funciones del Ministerio Publico,
ya que es indispensable hacer hincapié en que el representante social no actla en
nombre propio, sino representando a la institucion de la que forma parte, de tal
suerte que varios agentes pueden intervenir en un mismo procedimiento, pues

todos ellos representan en comin a una sola Institucion.

23 ARILLA BAS, Fernando. El Procedimiento Penal Mexicano, Edit. Porrda. México 1997. Pag. 35
% FRANCO VILLA, Jose. El Ministerio Piblico Federal. Edit. Porriia. México 1985. Pag 22.
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Dicha Institucién es la Procuraduria correspondiente, y si alguno de sus
miembros ministeriales fuera excluido de la funcion especifica que tenfa asignada,
no menoscaba lo actuado, ya que no es la persona fisica fa que actia y
promueve, $ino que es el servidor publico representante de la sociedad, el que

\nterviene en nombre, proteccién y salvaguarda de la misma.

La referida Ley Orgénica de la Procuraduria de Justicia del Distrito Federal,
en su articulo 3¢, nos habla de la persecucion de los delitos del orden comun, la
cual corresponde al Ministerio Publico, dando instrucciones al mismo, dividiendo

ésta en tres etapas que son:

a) La averiguacion previa,

b) E! ejercicio de la accién penal y durante el proceso, v,

c) En relacién a su intervencion como parte en un proceso. Sabiendo de
antemano, que en cada una de éstas etapas actuaréd una persona fisica distinta,

ia cual tiene una misma investidura como al Ministerio Plblico.

4.3. INDEPENDENCIA.

Sobre el punto en cita refiere el autor Julio Acero: “El Ministerio Publico es
en sus funciones, independiente de la jurisdiccidn a que esta adscrito, de la cual,
por razén de su oficio no puede recibir ordenes ni censuras porque en virtud de
una prerrogativa personal, ejerce por si, sin intervencién de ningdn otro
Magistrado la accién pubfica. Finalmente la independencia aumenta su prestigio y

favorece al mismo tiempo la represion.”*

 \CERO. Julio Procedimiento Penal Edit. Cajica Méwico 1976. Pag, 35,
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Ei Ministerio Publico es independiente, es decir no depende de nadie, se
rige por su propia Ley Organica y actua bajo la direccion y el mando de un solo
jefe, el Procurador de Justicia, y es el Presidente de la Replblica, o los
Gobemantes de los Estados el encargado de su nombramiento y fijar el tiempo de

permanencia en el cargo

La independencia del Ministerio Publico atiende también a la jurisdiccion,
porque si bien es cierto, el superior jerarquico es quien da las 6rdenes a los
integrantes de la Institucion. Lo anterior se deriva de la division de poderes
)imperante en nuestro pais, por lo que, la funcién correspende al Presidente de la

Reptiblica, sin que en su actuacion, ninguna persona tenga ingerencia.

Constitucionaimente el Ministerio Publico es el Unico drgano encargado de
perseguir los delitos, auxiliandose de ia policia, como lo senala el articulo 21 de la

Carta Magna:

Articulo 21. “La imposicién de penas es propia y exclusiva
de la autondad judicial. La investigacion y persecucion de
los delitos incumbe al Ministerio Pubkco, el cual se auxiliaré
de una policia que estara bajo su autondad y mando

inmedrato”.

Con las recientes reformas a la nuestra Constitucién General, se ha
establecido, que es la policia quien estara bajo el mando del Ministerio Publico,
siendo que anteriormente  se limitaba a otorgar estd funcion unica Y
exclusivamente a la Policia Judicial, facultando asi, no solo a la Policia Judicial,
sino a las demas corporaciones policiacas a que auxilien al Ministerio Publico en

fa persecucién de los delitos.
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Podemos concluir que el Ministerio Plblico en sus funciones es
independients de la jurisdiccion a que esta adscrito, por razén de su oficio no
puede recibir drdenes ni censuras por que ejerce por si 'y sin intervencion de nadie
mas, la accion publica, la independencia con que actlia aumenta su prestigio y
aparentemente favorece la represion, sin embargo, la sobrevigilancia de su
superior jerarquico, y la gestion de la parte civil pude moderar el exagerado
ejercicio de esta prerrogativa que tal vez pudiera caer en un actuar con interés

distinto al social.

4.4. BUENA FE.

El Ministerio Publico tiene como caracteristica, la de ser una Institucién de
puena fe, "pues \a sociedad tiene tanto interés en el castigo de los responsahles
de los delitos, como en el respeto de los derechos y de las garantias de los
individuos gue componen al conglomerado, de manera que las funciones del
Ministerio Publico deben mantenerse equilibradamente dentro de esos dos

extremos.” %

La funcion del Ministerio Publico es de buena fe, en el sentido de que “no
debe constiturse en detator, inquisidor ni en perseguidor o contendiente de los
procesados, es decir, gue el interés de la sociedad, le interesa tanto el castigo del
responsable como la inmunidad del inocente... El Ministerio Publico no puede ser

adversario del procesado.” ¥

En concordancia a lo anteriormente referido, el articulo 72 de la Ley

Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal sefiala que:

“® FRANCO VILLA. José. Ob. Cit Pag.24
5 ACERO. Julio. Op Cu. Pag 35
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Aft. 7. - “Las atribuciones en asuntes dei orden familear, civii,
mercantll, y concursal, comprenden:

. Intervenir, en su caracter de representante social, ante 10s
drganos jurisdiccionales para Ja proteccion de los intereses

individuales y sociales en general:

De lo anterior resulta que, el Ministerio Publico, para poder representar a la
sociedad, debera actuar de manera en que su fin sea el de proteger y representar
los derechos de ésta. Es decir, debera conducirse en el ejercicio de sus funciones,
de buena fe. Aunque en la realidad actual, algunos Agentes de dicha institucidn,
se han corrompido de tal manera, que aplican el derecho a favor del mejor postor,
sin importarles la funcién legal y humana que debieran desempenar a favor de la

sociedad, mas no como sucede en ciertos casos, en su perjuicio.

4.5. IRRECUSABILIDAD.

La irrecusabilidad es pretrogativa del Ministerio Publico en virtud de que su

accion interesa directamente a la sociedad.

E| autor Colin Sanchez sefiala que “cuando exista alguna de las causas de
impedimentos que la Ley sefhala para las excusas de fos Magistrados y Jueces
faderales, deberan excusarse del conocimiento de los negocios en que
intervengan, situacion en gue se confiere al Presidente de la Republica la facultad
de calificar la excusa del Procurador General y éste la de los funcionarios del

Ministerio Publico Federal.”*®

Esta prerrogativa podria ser entorpecida, como sefala el autor Julio Acero,

al decir que, “al inculpado se le concede el derecho de recusacion, sin embargo,

% COLIN SANCHEZ, Guillermo. Ob. Cit. Pag. 98
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los Agentes del Ministerio Publico tienen el deber de excusarse por los motivos

establecidos por fa ley." >

La figura juridica de la irrecusabilidad, encuentra su fundamento juridico en
los articulos 54 de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal y 60 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la

Republica y, que a la letra dicen:

ART. 54. -"Los agentes de! Ministerio Pubfico y los oficiales
secrefarios no son recusables pero deben excusarse del
conocimients de los asuntos en que intervengan cuando
exista alguna de las causas de impedimento gue la ley
senala en los casos de los magistrados y jueces del orden

comin.™®

ART. 60. ~“Los agentes del Ministerio Publico de la
Federacidn no son recusables, pero bajo su mas estricta
responsabilidad deten excusarse del conocimianto de los
negocios en que intervengan, cuando exista alguna de las
causas de impedimento que la ley sefiala en el caso de
Ministros de la Suprema Corte de Justicia, Magistrados de
Circullo y jueces de Distrito y las demas disposiciones
aplicables, haciéndolo dal conocimiento por escnto de su

superior nmediato.”®’

Por otro lado, el articulo 146 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la
Federacién establece las causas de impedimento, y estas aluden, entre otras, a
que el funcionario ya sea Ministro de la Suprema Corte de Justicia, los
magistrados de circuito, los jueces de distrito, los miembros del Consejo de la

¥ ACERO. Juiie. Ob Cit. Pdg. 36
4 ey Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia. Articulo 56
# 1 gy, Organica de la Procuraduria General de la Reputblica Articulo 60
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Judicatura, estan impedidos para conocer de los asuntos en gue se tenga
parentesco en linea recta sin limitacién de grado, en 1a colateral por
consanguinidad hasta el cuarto grado y en la colateral por afinidad hasta el
segundo, con alguno de los interesados, sus representantes, patronos 0
defensores; tener amistad o enemistad manifiesta con alguna de las personas
antes referidas; tener interés personal en el asunto, o tenerlo su cényuge o sUs
parientes, en los grados que anteriormente se sefalaron; aceptar presentes ©

servicios de alguno de los interesados. ®

4.6, IRRESPONSABILIDAD.

El objeto de la prerrogativa de irresponsabilidad es “proteger al Ministerio
Publico, contra los individuos que é! persigue en juicio, a los cuales no se les
concede ninglin derecho contra los funcionarios que ejercen la accion penal, aun

en el caso de ser absueltos,”® como refiere el autor Julio Acero,

£l Ministerio Publico no es responsable por ias imputaciones que haga en el
gjercicio de sus funciones, es decir en este caso, el ejercicio de la accién penal, ni
por las contrariedades, dafos o perjuicios con motivo de las detenciones que
practique. No existe accién contra los agentes del Ministerio Publico, excepto en el

supuesto en el cual, sus diligencias sean contra derecho.

Al Ministerio Publico se le concede el ejercicio de la accién penal en el
articulo 22. det Caodigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, que a la

letra dice:

62 ey Organica del Poder Judicial de la Federacion. Articuio 146,
 [dem.
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ART. 2 - Al Ministerio Piblco correspende el ejercicio
exclusivo de la accion penal, 1a cual iene por objeto:

Pedir la aplicacién de las sanclones establecidas en las
leyes penales;

Pedir la libertad de los procesados, en la forma y término
que previene fa ley;

Pedir la reparacién del dafio en los términos especificos en

el Cadigo Penal.

Esto no quiere decw que el Ministerio Publico pueda obrar a su entero
capricho, 0 que no se le pueda perseguir por violar la ley, o peder infraccionarlo
por faltar a sus deberes encomendados para una pronta y expedita procuracion de
justicia. Pero siendo éste un principio rector del Ministerio Plblico, lo entendemos
de manera positiva, es decir, el actuar con ética, en apego a sus principios,
simplemente, al Ministerio Publico, no se le puede fincar responsabilidad cuando
éste cumpla integramente y con apego a la Ley su deber, aun cuando se declare
absuelto al inculpado éste no podra ejercer ningln derecho contra el Ministerio
Piblico por que la sujecion a proceso, la libertad o la sentencia es determinada

por el érgano jurisdiccional.

El fundamento juridico sobre el punto en cita, radica en el articulo 262 del

Cédigo de Procedimientos Penales para ol Distrito Federal, mismo que sefiala:

ART. 262.-Los agentes del Ministeno Piblico y sus
auxiiares, de acuerdo a las grdenes que reciban de
aquellos, estan obligados a proceder de ofico a la
averniguacion de los delitos del orden comin de que tengan
noticia. La averiguacion previa no podrd iniciarse de oficio
en los casos siguientes.

Cuando se trate de delitos en los que solo puede
procederse por querefia necasaria, st no se ha presentado

ésta, ¥
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Cuando la lay exya algun requisito previo, y éste no se ha

llenado.”

Es e! principio que rige la actuacison del Ministerio Publico y consiste en el
deber de realizar sus funciones cuando existan requisitos de ley, debe de procurar
la investigacion v el ejercicio de la accion penal, sin esperar el requerimiento de
jos ofendidos por el delito, y solamente existe una limitacién de los delitos que se
persiguen a peticion de parne, pero si se presenta la querella rige también el

principio de oficiosidad.

4.7. LEGALIDAD.

El Ministerio Publico al realizar sus funciones debe de apegarse a las

disposiciones legales en vigor, por eso esta sujeto a este principio.

Cobra importancia éste principio " si se toma en cuenta gue el Ministerio
Publico es el encargado de cuidar en general por el respeto a la legalidad y més

todavia cuando resulta ser el tnico titular en el gjercicio de la accién penal.” 64

Por ende, toda actividad desempenada por el Ministerio Publico se rige por
los principios legales, ya que como sabemos, el articulo 21 constitucional nos
expresa con claridad que “la imposicién de penas es propia y exclusiva de a
autoridad judicial. La investigacién y la persecucion de los delitos incumbe al
Ministerio Publico, el cual se auxiliara con una policia que estara bajo su autoridad

y mando inmediato...”

8 FRANCO VILLA. Jose, Ob. Cit. Pag. 25
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Por su parte, la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia de!
Distrito Federal, en su articulo 2°. , Fraccion ll, atribuye a ja institucidn del
Ministerio publico”: Velar por la legalidad y por el respeto de los derechos
humanos en la esfera de su competencia, asi como promover la pronta, completa

y debida imparticién de justicia.”

Este principio obliga a ejercitar la accién, dentro del procedimiento penal
mexicano, cuando se encomienda su ejercicio a funcionarios publicos y se

satisfacen las exigencias legalmente establecidas.

La procuracién de justicia, para que constituya el medio que le lleva a
cumplir los fines del Derecho, es indispensable que esté sometida a la
normatividad legal que constituye el marco juridico que la regula y es el €spacio
conceptual que le otorga el derecho para el desarrollo de las atribuciones del

Ministerio Piblico.

Formalmente sefialaremos que estos principios son por ios cuales se rige
en derecho el Ministerio Pubiico, aunque sabemos que en la realidad actual estos
no son respetados, particularmente, por algunos agentes del Ministerio Publico
que se prestan a malos manejos creciendo asi, el indice de corrupcion en los
servidores publicos, y traicionando de esta manera los principios a que estd sujeta

la Institucion,
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CAPITULO V.
EL MINISTERIO PUBLICO EN NUESTRA LEGISLACION

5.1, LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

E| Estado ejercita su poder supremo por medio de sus érgancs, la actividad
de éstos se desarrolla ejercitando atribuciones que se traducen en una conducta
autoritaria, imperativa, coercitiva, afectando necesariamente ol ambito juridico de
los gobernados. Pero la finalidad, propia del Estado, es la correcta aplicacion del

derecho para el beneficio y seguridad de los propios gobermados.

Por lo tanto y de acuerdo a lo anteriormente citado, es nuestro objetivo en
éste punto, analizar aquefios preceptos Constitucionales en los cuales se

consagren las funciones y obligaciones del Ministerio Publico.

Senala el articulo 21 constitucional que 1a imposicién de penas es propia y
exclusiva de la autoridad judicial. De aqui, se desprende que dnicamente €l
érgano judicial es el encargado de imponer las penas correspondientes al sujeto
que se haga acreedor a ellas por haber violado las normas prahibitivas,

constituyendo con su accion un delito.

Al hablar de autoridad judicial como aplicadora de penas, el legislador se

refiere a los érganos judiciales.

Las autoridades judiciales deben imponer las penas después de haber

flenado los requisitos procesales resolviendo el conflicto planteado, y al dictar su
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fallo, aplicar la sancion correspondiente, de no ser de esta manera, Nos
encontramos con una conducta violatoria de las leyes gque motiva a proteccion de

la Justicia federal.

Sabemos que el Ministerio Pdblico realiza una funcién persecutora de
delitos, asi como la investigacion de estos para el esclarecimiento de los hechos

delictivos. Esta funcion le es consagrada en el articulo 21 constitucional.

La actividad investigadora es una auténtica averiguacion, ya que se buscan
las pruebas que acrediten la existencia de un hecho delictuoso y la

responsabilidad de! o los participantes en el mismo.

En la actividad investigadora, el érgano que la realiza trata de obtener las
prugbas necesanas para comprobar la existencia de los delitos y estar en posicion

de i ante el juez y pedir la aplicacion de la ley.

Es necesaria la actividad investigadora para sjercitarse la accion penal, es
decir, para pedir al juez la aplicacién de la ey al caso concreto. “La iniciacion de la
investigacion esta regida, por lo gue bien podria llamarse principio de requisitos de

miciacion."®®

Lo anterior, se refiere a que no se deja al arbitrio del érgano investigador el
inicio de la investigacién, sino que para iniciarse, se necesita haber reunido los
requisitos que fija ta Ley y una vez reunidos estos requisitos realizar la

investigacién de acuerdo a los preceptos establecidos.

** RIVERA SILVA. Manuei. El Procedimiento Penal Mexicano. Edit. Porriia 1994, Pag. 40.
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En la actividad investigadora para encontrar las pruebas del delito que se
haya cometido, no se necestta la solicitud de parte, esto es que una vez iniciada la
investigacién, el 6rgano investigador de una manera oficiosa, lleva a cabo la
funcion investigadora; esto quiere decir “que el Ministerio Publice para llevar a

cabo 1a investigacion debe hacerlo actuando bajo el principio de oficiosidad.”®

El 6rgano investigador, no actua de acuerdo a su libre albedrio, por quie ya
reunidos los requisitos para que se inicie la investigacién, debe realizarla conforme
lo establece la Ley, esto quiere decir que el Ministerio PlUblico debe desarrollar la

investigacién actuando bajo el precepto de legalidad.

Por lo que se refiere a la funcion persecutoria se realizan actividades
necesarias para que el autor de un delito no pueda evadir la accién de la justicia y
tene como finalidad que se apliquen a las personas que cometan algun delito las

consecuencias previstas en la ley.

La funcién persecutoria tiene dos actividades que se fundamentan

legalmente en la propia Constitucion:

El articulo 21 en su primer parrafo indica “La investigacion y persecucion
de los delitos incumbe al Ministerio Publico, el cual se auxiliara con una policia que

estara bajo su autordad y mando inmediato.

Reafirmando el principio antes citado, el parrafo segundo del articulo 102
Constitucional menciona: "Incumbe al Ministerio publico de la Federacion, la

persecucion, ante los tribunales de todos los delitos def orden federal.”®

" ERANCO VILLA. José. Ob, Cit. Pag 23
¢ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articalo 102
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Como nos hemos percatado en éste Gitimo precepta, se refiere al Ministerio
Publico Federal y que aun no siendo materia de nuestro tema de investigacién
consideramos oportuno citarlo por el ligamento existente respecto a la persecucion

de los delitos por parte del ministeno publico del fuero comin y del fuero federal.

Como actividad de la funcién persecutoria, tenemos al ejercicio de la accidn

penal.

Si antes hemos mencionado que el Estado vela por la armonia social,
también el Estado liene el mecanismo para combatir todo lo que intente
transgredir ésta armonia. Y cuando se comete un hecho delictuoso, el Estado por
medio de sus 6rganos, en este caso, el Ministerio P(blico, encontrard al sujeto que

cometié la falta para aplicar la ley.

Una vez satisfechos los requisitos que se senalan en el articuio 16
constitucional, el Ministerio Publico en uso de sus facultades, realizara la funcién

acusatoria.

De igual manera y con relacién a lo antes sefialado, se desprende que los
particulares tienen la certeza de que al llenarse los requisitos que enumera el
ariculo 16 del ordenamiento en cita, el Ministerio Publico ejercitara sus
atribuciones para que no sea burlada la justicia, pues como se establece en la Ley,
ni los particulares ni ninguna otra autoridad, solamente el Ministerio Publico,

ejercita la accion penal.

Con lo anterior se quiere decir que el ejercicio de la accion penal
corresponde exclusivamente al Ministerio Publico, asi que cuando no ejerce esta

accién ne hay procedimiento vy la sentencia que se dicte sin que el Ministerio
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Publico haya ejercitado esta facultad, se traduce en una yiolacion al precepto en

cia.

Desde otro punto de vista, algunos autores consideran que el Ministerio
Pablico no tiene la atribucién total para monopolizar el ejercicio de la accion
penal. Al respecto el maestro Rafael de Pina sefhala: * la presencia del Ministerio
Publico en el proceso penal no debe constituir un obstaculo en Jos directamente
afectados por la infraccién, ni a la posibilidad del ejercicio de la accién popuiar
cuando el delito de que se trate es de aguellos que por su gravedad o por su

reiteracion produzcan una especial alarma en la sociedad...”

El articulo en estudio, at referirse a la imposicion de penas, se le atribuye
como propia y exclusiva a la autoridad judicial, lo que se traduce en que solo esta

es la facultada para imponerlas

Pero la realidad es que siempre, en todos los casos, esta es la Institucion
encargada de perseguir los delitos, por tanto, el Ministerio Publico demostraré la
presunta responsabilidad de quien cometi¢ et ilicito, para que al consignar la
avenguacion previa ésta se encuentre debidamente integrada con todas las
diligencias realizadas por el érgano investigador, las cuales tendran como objetivo
aportar las pruebas y elementos suficientes para presumir la responsabilidad del

indiciado.

Otra de las facultades conferidas al Ministerio Publico por nuesira Garta
Magna, es la consagrada en el articulo 102 constitucional apartado A, que por su

importancia sefnalaremos textualmente:

“ DE PINA VARA. Rafael Derecho Procesal Penal. Edit. Porrita. México 1989 Pag 113



“AATICULD 102. A. La ley organizara al Ministerio Pubtico
de la federacién cuyos funcionanos seran nombrados ¥
removidos por el Ejecutivo de acuerdo con la ley respectwa.
E{ Ministerio Piblico de la Federacién estara presidido por
el Procurador General de la Repablica, designado por al
Titutar de! Ejecutivo Federal con ratificacion del Senado 0,
en sus recesos, de la Comiswon Permanente. Para ser
Procurador se requiere: ser ciudadano mexicano por
nacimiento; tener cuando menos treinta y cinco anos
cumplidos el dia de la designacion; contar, con antiguedad
minima de diez afios , con titulo profesionat de licenciade en
derecho © gozar de buena reputacion, y no haber sido
condenado por delito doloso. El Procurador podra ser
removido librerente por el Ejecutivo.

Incumbe al Ministeric Plblico de la Federacwon, la
persecucion, ante los tribunales, de todos los defitos def
orden federal y, por 1o mismo, a ¢ile cotrespondera solicitar
las ordenes de aprehenstén contra los inculpados; buscar y
presentar las pruebas que acredien la responsabilidad da
éstos; hacer que los juicios se sigan con toda regularidad
para que la administracidn de justicia sea pronta y expedia;
pedir la aplicacién de as penas e intervenir en todes los
negocios gue la ley determine.

El Procurador General de la Republica intervendra
personalmente en 1as conlroversias y acciongs a gue se
refiere el articulo 105 de esta Constitucion.

En todos los negocios en que la Federacion fuesa parte, en
los casos de diplomaticos v los cénsules generales y en los
demas en que deba intervenir el Ministeric Pablico de fa
Federacitn, el Procurador fo hara por si o por medic de sus
agentes. ’

El Pracurador General de la Republica y sus agentes seran,
responsables de toda falta, omisidn o violacién a la ley, en
que Incurran con motivo de sus funciones.

La funcién de consejero Juridico del Gobierno, estard a
cargo de la dependancia del Ejecutivo Federal que, para tal
efecto, establezca fa ley.”

73
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Colegimos del precepto citado, que solo el Poder Ejecutivo esta
plenamente facultado para nombrar y remover a los integrantes de la Institucion

en cita.

Para el caso del nombramiento, l0s candidatos a Procuradores deberan

cumplir con los requisitos que la Carta Magna sefiala para tal efecto.

Y como ya sefialamos anteriormente, al Ministerio Publico de la federacion,

incumbe la persecucion de los delitos del orden federal.

De lo anteriormente aludido, sabemos gque el Ministeric Plblico Federal
intervendra en nombre de la esta, como lo es ol caso que sehala el articulo 107

Fraccién V de la Constitucion, que senala:

ARTICULO 107. “Todas las controversias de gue habla el
articulo 103 se sujetaran a los procedimientos y formas del
orden juridico gue determine la ley, de acuerdo con las

bases siguientes: ..

V. El amparo contra sentencias definitivas o laudos y
rescluciones que pongan fin a! juicio, sea que ja violaciin se
cometa durante el procedimiento o en la sentencia misma,
se promovera ante el Tribunal Colegiado de Circuito que
corresponda conforme a la distnbucién de competencias
que establezca la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, en los casos siguientes.

¢) En matera cwil, cuando se reclamen sentencias
defintivas dictadas en juicios del orden feqerai 0 en juicios
mercantiles, sea federal o local la autoridad que dicle el faflo

o en |uicios del orden coman,
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En los juicios cwiles del orden federal las sentencias podran
ser reclamadas en amparo por cualquiera de las pares,
ncluso por la federacién, en defensa de sus intereses

patrmoniales...”

Se desprende de lo antes citado, que el Ministerio Pblico intervendra
cuando se erija como defensor de los derechos patrimoniales de la federacion, es

decir, el Ministerio Publico asumira el papel de parte actora.

Asimismo el articulo 102 en su apartado A, sefiala que:

“Eq todos 108 negacios en que ta Federacion fuese parte, en
tos casos de los diplomdticos y consules generales y en los
demdas en que deba wntervenir el Ministerio Publico de 1a
Federacién, el Procurador General lo hara por si o por

medio de sus agentes.”

Debemos sefialar que de acuerdo con la opinion del maestro Sergio Garcia
Ramirez, la caracteristica mas importante del Ministerio Publico, “hoy dia, de
naturaleza netamente procedimental, es la persecucion de los delitos, que aquél
desempenia tanto en ia averiguacion previa de los mismos, anterior al ejercicio de
la accion penal, como a través de su funcién procesal acusadora.”®(art. 21 y 102

constitucionales)

Sefala el maestro Colin Sanchez, “del articulo 21 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, otorga al Ministerio publico la atribucion
concreta de perseguir los delitos, cuestion ésta que implica, por logica natural,

primero la investigacion y después la persecucion, de manera tal que las

“ GARCLA RAMIREZ, Sergio. Ob. Cu Pag, 247
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multifacéticas tareas que en fa vida juridica realiza tiene su fuente en diversas

leyes secundarias.” "’

Por otro lado, encontramos el fundamento constitucional de la designacion
Procurador en el Distrito Federal establecida en el articulo 122 letra D, en donde
se establece que el Ministerio Publico en ol Distrito Federal sera presidido por un
Procurador General de Justicia, que sera nombrado en los términos que sefala el
Estatuto de Gobierno; este ordenamiento y la ley orgénica respectiva determinaran

su organizacitn, competencia y normas de funcionamiento.

Acorde con el maestro Colin Sanchez en los siguientes apartados

estudiaremos dichas leyes secundarias.

52. CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO
FEDERAL.

Como sabemos, el Estado es el encargado de velar por la seguridad,
brenestar y proteccion de los derechos de los habitantes de la Republica. Para
lograr tal fin, proveera de leyes acordes a las necesidades de la sociedad, con la

firme intencion de hacer valer ios derechos de ésta.

Cuando la persona es victima de un delito, el Estado deberd garantizar que
éste sea sancionado proporcionalmente al dafio causado. Por consiguiente dicha
conducta delictuosa sera normada por las disposiciones del Derecho Penal y

Procesal Penal.

I COLIN SANCHEZ, Guillermo. Ob. Cit, Pag. (45.
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Es por eso, que en esta ocasion analizaremos las disposiciones a favor del
Ministeno Publico a que hace alusion el Cédigo de Procedimientos Penales para el

Distrito Federal.

Los articulo 2° y 32 sefialan respectivamente que:

" <pRT. 2°. Al Ministerio Publico corresponde el gjercicio
exclusivo de ta accion penal, la cual tiene por objeto:
I. Pedir la aplicacién de las sanciones astablecidas en ias
leyes penales;
ii. Pedir a ibertad de los procesados, en la farma y términos

que previene la ley,
1. Pedir la reparacién del dafio en los términcs especificos

del Codigo Penal.

»

Del precepto citado se desprende que el Ministeric Publico es el Unico
| facultado para ejercer la accién penal. Esta disposicién como hemos venido
{ observando, obedece a un precepto constitucional que por jerarquia de leyes, el
‘ Cadigo en cita no puede contravenir.

i

El siguiente articulo refiere:

>

ART. 232, Corresponde al Minsterio Pablico®

I. Dungir a la Policia Judicial en la investigacion gue ésta
haga para comprobar el cuerpo del delito ordenandole la
practca de las diligencias que, a su Juicio, estime
necesarias para cumplir debidamente con su cometido, o

practicando &l mismo aquellas diligencias;
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Il Pedir al juez a quien se consigne el asunto, la practica de
todas aqueflas diigencias que. & su |uicio, sean necesarias
para comprobar fa existencia del delito y sus modalidades,;
Iil. Ordenar, en los casos a que se refiere el articufo 266 de
éste Cadigo la detencion o retencién segun el caso, Y
solicitar cuando proceda (a orden de aprehension;
iV, Interponer los recursos que sefiala la ley y seguir los
\noidentes que la misma admits;
v Pedir al Juez ta practica de las diligencias necesarias
para cornprobar ta responsabiidad del acusado;
1. Pedir at juez a aplicacion de la sancidn que en ¢l caso
concreto estime aplicable, y
Vil. Padir fa beriad dei detenido cuando ésta proceda.

La anterior disposicion hace alusidén, a como ya observamos en Su
oportunidad en fa Constitucién, que habra una Policia, la cual estara bajo la
direccién y mando del Ministerio Publice, en la investigacion de los delitos.
Asimismo se faculta a dicha Institucion para pedir al Jusz competente at que le
haya sido consignado un asunto, practique todas las diligencias que el Ministerio
Publico juzgue convenientes para la comprobacion del delito, asi camo para
comprobar la responsabilidad del indiciado y en su momento, &l Juez, juzgue e

imponga la pena al delincuente.

Siguiendo con los lineamientos establecidos en la Ley gue sé examina,
estos deberan ser acatados en estricto derecho por los agentes del Ministerio
Publico adscritos a la Procuraduria General de Justicia. Disposiciones de gran

importancia son las siguientes:

“ART. 3° bis En las averiguacionas previas en que se
demuestre plenamente que &l nculpado  actug  en
circunstancias que excluyen & responsabilidad penal, previo
acuerdo del Procurader General de Justicia de! Distrito
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Federal, e! Ministerio Plblico lo pondra en libertad y no

ejercitard accion penal.”

Como ya hemos observado, no siempre ol Ministerio publico ejercitara la
accién penal, habrd casos en que al realizarse la investigacion, se descubran
circunstancias que establezcan la ausencia de responsabilidad del inculpado. De

esta manera el inculpado puede estar en libertad desde la averiguacién previa.

“ART 4¢, Cuando de la avenguacion previa no aparezca
detencion de persona alguna, €l Ministeric  Pubfico
practicara todas las diligencias necesarnas, hasta dejar
comprobados los requisitos que sefiala el articulo 16

Constitucional para obtener la orden de aprehension.”

Es el caso en que al iniciarse la averiguacion previa, esta se inicie sin
detenido, el Ministerio Publico esta obligado a practicar las difigencias gue sean

indispensables para la consecucion de la orden de aprehension.

Para que sea librada orden de aprehensidn, como se sefiala, @s necesario
que sea mediante un mandamiento escrito, emitido por una autoridad judicial, que
funde y motive la causa legal de un procedimiento, deberd mediar denuncia o
querelia...los requisitos antes mencionados se encuentran en el articulo 16 de

nuestra Carta Magna.

El autor Rafael Pérez de Palma comenta al respecto “las diligencias

necesarias para el libramiento de una orden de aprehension, tanto pueden ser
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practicadas por el juez como por el Ministerio Publico, pero el primero no puede

intervenir sin el previo ejercicio de la accidn penal por el segundo.” !

El articulo 62 del mismo ordenamiento indica:

“ART. 6°. EI Ministerio Publico pediré al juez la aplicacion de
la sanci6n correspondiente al caso concreto de que se trate
o la lipertad del procesado, sea porque el delito no haya
existdo, sea porque exstiendo no sea imputable al
procesado, o por que exista en favor de éste alguna de las

crcunstancias excluyentes de responsabilidad...”

Solo el Ministerio Pablico pedira al Juez del conocimiento de la causa la
imposicicn de una pena, en el caso de que el presunto responsable  sea,
efectivamente, responsable del hecho que se le imputa, © en su caso, pedira la
libertad del mismo cuando exista alguna causa excluyente de responsabilidad o

en su defecto el hecho no fuere atribuible a dicha persona.

£} maestro Rafae!l Pérez Palma hace comentario al respecto “Mediante
éste precepto se da oportunidad al Ministerio Publico para corregir sus propios
efrores; pero aun en el supuesto de que sl Ministerio Publico no hiciere el
pedimento de libertad de un acusado, sea porque apareciers plenamente
acreditada alguna circunstancia excluyente de responsabilidad, o porgue se
probare que el delito no existi6, 0 porgue hubiere amnistia, indulto prescripeion o

perdén del ofendido, los jueces, de oficio, estan obligados a decretar ia livertad.”

" PEREZ PALMA, Rafael. Guia de Derecha Procesal Pena). Cardenas Editor. México 1991, Tercera edicion.
Pag 42
" PEREZ PALMA RAFAEL. Ob. cit. Pag 45.
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Coincidimos con la apreciacion del autor, parque ante esta situacion el
Agente del Ministerio Publico, deja el problema o la responsabilidad de la libertad
al juzgador, tal vez para no aceptar ante las partes el reconocimiento del error en

que incurrio.

Sobre el caso de delito flagrante o caso urgente el Cédigo en cita sefala

una obligacién para el Ministerio Publico:

~ART. 266 El Ministerio Pdblico y la Poligia Judicial a su
mando, estan obiigados a detener al responsable, sin
esperar a tener orden sudicial, en delto flagrante o en su

caso urgente.”

Como sabemos en el caso de delito flagrante la persona sera detenida en
el momento de la comision del mismo, o en su caso, cuando el delincuente es
perseguido material @ inmediatamente, el Ministeric Publico y 1a Policia Judicial
tienen ia responsabilidad de detener al probable responsable de la conducta

ilicita.

“ART. 267. Se entiende gue existe delite flagrante cuando la
persona es detenida en el momento de estarlo cometiendo,
o blen cuando el inculpado es persequidc materal e

inmediatamente daspués de ejecutado et delito.. ™

La flagrancia se manifiesta cuando la persona que comete la conducta
ilicta es detenida en el momento de estarla cometiendo. El segundo supuesto
atiende a la cuasiflagrancia, que sé manifiesta cuando el delincuente es
perseguido materiaimente y de inmediato una vez que ha cometido la conducta

ilicita.
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Los anteriores preceptos son los que rigen la funcion del Ministerio Pdblico
en el Distrito Federal, que como sabemos, esta funcion consistente en la
persecucion de los delitos. Es una gran responsabilidad encomendada a é! por
nuestra Carta Magna, que debera hacer valer mediante las normas que regulan

su proceder.

5.3. LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
EL DISTRITO FEDERAL.

La Procuraduria General de Justicia, como sefiala el articulo 12 de su Ley
Organica, refiere que dicha ley tiene como finalidad “organizar a la Procuraduria
General de Justicia de! Distrito Federal, para el despacho de los asuntos que al
Ministerio Publico atribuye la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos...”

Los articulos 21 y 102 Constitucionales son los que dan origen y

fundamento a la ley referida.

En ésta ley, se encuentran plasmadas también obligaciones atribuibles al

Ministerio Pablico. A continuacion citaremos el articulo 22 que a la letra refiere:

ART 2% La Institucion del Ministerio Pdblice en el Dustrito
Federal, estara a cargo del Procurador General de Justicia
del Distrito Federal, y que tendra las siguientes atribuctones
que ejercerd por conducto de su fitular © de sus agentes
auxiliares, conforme a lo establecido en esta Ley y demas
disposiciones aplicables: .

|. Perseguir los delitos det orden comun cometidos en ef

Distrito Federal;
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1l. Velar por la legalidad y por el respete de los detrechos
humanas en la estera de su competencia; asi como
promover ia pronta, complela y debida imparticién de
justicia;

il. Proteger los derechos e intereses de los menores,
incapaces, ausentes y ancianos Y otros de caracter
individual o social, en general en los términcs que
determunen las leyes;

IV. Realizar estudios, formular y ejecutar ineamientos de
politica cniminat y promaover reformas que tengan por objete
hacer mas eficiente la funcion de seguridad pubfica v
contribuir at mejoramiento de la procuracian e imparticion de
justicta;

V. Las que en matena de segundad publica le confiera la
Ley de Seguridad Publica en el Distrito Federal

Vi, Parlicipar en la instancia de coordinacion  del Distnto
Federal en el Sistema Nacional de Seguridad Publica, de
acuerdo con la Ley y demés normas que regulen la
integracion, organizacidn vy funcionamienio de dicho
sistema:

Vil. Realizar estudios y desarrollar programas de prevencion
del delito en el ambite de su competencia:

Vill. Proporcionar atencidn a las victimas o los ofendidos
por el delito y facilitar su coadyuvancia;

1X. Promover la participacion de la comunidad en fos
programas de su competencia, en los términos que los
msmos sefales;

X. Auxiiar a otras autoridades en la persecucion de los
delitos de la competencia de éstas, en los términos de los
convenios, bases y demds instrumentos de colaboracion
celebrados al efecto, y

¥l Las demnas que sefalen otras disposiciones legales. "

E} anterior articulo nos dice gue el Ministerio Pablico perseguira los delitos
en el area de su jurisdiccion, en este caso el Distrito Federal; hara valer en todo
momento la ley respetando siempre los derechos humanos y buscando como fin

la imparticidn de justicia; protegera los derechos de los menores e incapaces de



84

los cuales sera su representando a los mismos. Debera crear ineamientos de
derecho buscando siempre fla eficiencia de la seguridad publica; en su fraccion
VlI, nosotros consideramos que esto no sé cumple cabalmente, ya que los
“programas’ que se han creado es para prevenir a la ciudadania resultan ser,
hasta cierto punto irrisorios, ya que la dslincuencia en nuestro pais va mas
adelante que los programas contra ol delito. Consideramos que en lugar de
realzar estudios o programas de prevencion al delito, se deberia de actuar
persiguiendo a los delincuentes desde afuera, y no esperar a que cometan veinte
delitos para perseguirlos; y los programas que se creen sean mas bien para la

policia sobre como perseguir los delitos y a los delincuentes.

Nos limitamos solo a citar el contenido del articulo 32, ya que éste serd
materia de estudio en los siguientes capitulos, de cada figura juridica que
comprende. Este articulo nos seRala en su disposicién, la principal funcién
persecutoria del Ministerio Publico, hacia fos individuos que han cometido un

ilicito. Lo antes sefalado se advierte en las fracciones en cita:

«ART. 3° . Las atribuciones a que se refiere la fraccian 12 del
articulo 22 de esta ley respecto de la averiguacién previa
corresponden:

. Recibir denuncias © quereltas sobre acciongs u omisiones
gue puedan constitulr delito;

il Investigar los delitos del arden comdn con la ayuda de los
auxilares a gue se refiere el articulo 23 de esta ley, y otras
autoridades compelentes, tanto federales como de las
entidades federativas, en los términos de los convenios de
colaboracion;

iIl. Practicar las dlilgencias'necesarias para la acreditacion
del cuerpo del delto y fa probable respeonsabilidad que
corresponda, asi como para la teparacton, de los dafios y
perjuicios causados;

{V. Ordenar la detencién v, en su caso, la retencion de los
probables responsables de la comisién de los delitos en tos



términos prewistos por el articulo 16 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

V. Asegurar los instrumentos, huellas, objetos y productos
del delito, en los términos que sefialen las normas
aplicables;

V1. Restiturr provisionalmente y de inmediato al ofendido en
el goce de sus derechos, siempre no $€ afecte a terceros, y
estén acreditados los elementos de! tipo penal del delito de
que se trate y, en caso de considerarse Necesario, ordenara
que ¢l bien se mantenga a disposicion del Mimistero
Pltlico, exigiende el otorgamiento de garantias que, de
ejercitarse la accién penal, se pandran a disposicion del
organo junsdiccional;

VII. Conceder ta libertad provisional a los Indiciados, en los
1érminos previstos por la fraccion 1y el peniitimo parrafo del
articule 20 de la Gonstitucion Politica de los Estados Umdos
Mexicanos,

VIIl Soficitar at érgano junsdiccional las ordenes de cateo y
fas medidas precautonas de arraigo y olas que fueren
procedentes, en 10s rminos de lo dispuesto por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

1X. Promover 1a conciliacion en los delitos perseguibles por
querella;

¥. Determinar el no ejercicio de la aceén penal, cuando:

a) Los derechos de gue conozca no sean constitutivos de
delito;

b) Una vez agotadas todas las diligencias y los medios de
prugha carrespondientes, Ao se acredite la probable
responsabilidad del mdiciado;

¢} La accign penal se hubiese extinguido en los términos de
las normas aplicables;

dy De las diligencias practicadas se desprenda plenamente
fa existencia de una causa de exclusidn del delito, en los
términos que establecen las normas aplicables;

e) Resulte imposible la prueba de la existencia de los
hechos constitutivos de delito, por obsiaculo material
insuperable, y

fy En los demas casos que determinen las noimas

aplicables.

85
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Para fos efectos de esta fraccion, el Procurador o los
Subprocuradores que autorice el Reglamento de ésta Ley,
resolveran en definfiva los casos en que ef agente del
Ministerio Piblico proponga el no ejercicio de 1a accion
penal;

X1. Poner a disposicion del consejo de Menores, a los
menores de edad que hubieren cometido infracciones
correspondientes a los ilicitos tipificados  por las leyes
penales;

Xl Poner a flos Inimputables mayores de edad, a
disposicion del érgano jurisdiceional, cuando deban aplicar
medidas de seguridad, ejercitando  las acciones
correspondientes, en los términos establecidos en las
normas aplicables, y

X11l. Las deméas que establezcan las normas aplicables. *

Sobre el ejercicio de la accion penal y los requisitos previos a esta nos habla el

sigutente articulo:

“ART. 4. Las atnbuciones a que se refiere la fraccién | del
articulo 2 de ésta ley respecto de la consignacion y durante
el proceso, comprenden:

l. Ejercer la accién penal ante el organo jurisdiccional
compstente par tos delitos del orden comun, cuando exista
denuncia o querelia, estén acreditados el cuerpo del delito y
la probable responsabilidad de quien o quienes en él
hubieran  intervenido, solictando  las Grdenes  de
aprehension, de comparecencia o de presentacién, en su
caso; ..

ViIl. En general, promover lo conducente al desarrollo de los
procesos y realizar las demas atribuciones que le sefialen

las normas aplicables.”
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Como hemos establecido en paginas anteriores, y ahora en ésta Ley, el Ministerio
Publico para el desempefio pronto y expedito de las funciones conferidas a él,

tendra como auxiliares para el gjercicio de sus funciones a:

“ART. 23. Son auxiliares directos del Ministeno Publico del
Distnto Federal:

I. La Policia Judicial, ¥

It. Los Serviclos Periciales.

jgualmente auxiliardn al Ministero Publco, en los términos
de las nosmas aplicables, la Policia del Distrito Federal y, en

general, las demés autoridades que fueren competentes.”

“ART. 24, La Policia Judicial actuard bajo la autcrldad'y el
mando inmediato del Ministerio Pablico, en los términos del
articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ¥ lo auxiiard en la investigacién  de los detitos
del orden comun.

Conforme a las instrucciones que en cada casc dicte el
Ministerio Publico, la Policia Judicial desarrollard  las
diigencias que deban practicarse durante ia averiguacion
previa, cumplra las investigaciones,  citaciones,
notificaciones, detenciones y presentaciones que sé le
ordenen y ejecutara las ordenes de aprehension, los cateos
y otros mandamientos que emitan los organos

|unisdiccionales.”

-ART. 25. Los servicios periciales actuardn bajo la autondad
y mandc del Ministerio Publico, sin perjuicio de la autonomia
técnica e independencia de criterio que les correspende en

el estudio de los asuntos gue se sometan a su dictamen.”

“ART. 26. Los auxiliares del Ministenio Piblico notificaran de

inmediato a éste, de todos los asunles en gue intervengan.”



88

De acuerdo con las disposiciones legales anteriormente transcritas, es
nuestro fin conocer como €l Ministerio Publico ejerce de manera exclusiva la

accion penal.

Nos parece conveniente que la citada funcién del Ministerio Publico sea
encomendada a él, puesto que es el mayor representante Y defensor de la

sociedad. Y como caracteristica importante se sefala la de velar por la legalidad.

Por otra parte, consideramos que la asistencia de los auxiliares senalados
en la ley, lejos de hacer la justicia pronta y expedita, la hacen lenta y arbitraria, ya
que en algunos casos la policia actia en forma corrupta € inepta, sin gumplir los
mandatos de la autoridad jurisdiccional al no desempeiiar sus funciones, al no dar
cumplimiento a las ordenes de aprehension. Y en el caso de los peritajes, estos
son rendidos, como vuigarmente se les llama, de “machote” y de escritorio, sin
realmente seguir la metodologia de todo peritaje, y peor aun, sin comprobar

fisicamente el heche, y por ende, la veracidad de los elementos.

Existen en todas las corporaciones policiacas, miembros de éstas, que no
ponen a disposicion del agente del Ministerio Plblico y mucho menos aprehenden
a los delincuentes, sino por el contrario, les venden proteccion y servicio, creando

asi, una mafia entre delincuencia y cuerpos policiales.

5.4, CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

El Cédigo Federal de Procedimientos Penales en su Titulo Preliminar,

articulo 1%, senala:
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“Articulo 1. Ef presente Godigo comprende los siguientes
procedimientos:

| El de avenguacion previa a la consignacion a los
tribunales, que establecen las diligenctas legalmente
necesarias para que el Ministerio Piublico pueda resolver si
ejercita o no la accion panal.

N1, El de prenstruccién, en que se realizan las actuaciones
para determinar los hechos matera del proceso , la
clasificacion de éstos canforme al tpo penal aplicable y la
probable responsabsidad del inculpado, o bien, en su caso
la ibertad de éste por falta de elementos para procesar;

Il Et de instruccién, que abarca tas diigencias practicadas
anle y por los inbunales con el fin de avenguar y probar la
existencia del delito, las circunstancias en que se hubiese
cometdo y las peculiares del inculpado, asi como la
responsabiiidad o irresponsabilidad penal de ésie;

IV E] de prnmera mnstancia, durante el cual el Ministerio
Piblico precisa su pretension vy el procesado su defensa
ante el Trbunal, y ésie valora las prusbas y pronuncia
sentencia definitiva;

Vil Los relatives a inimputables, a menores y a guienes
tienen el habito o la necesidad de consumir estupefacientes
o psicotrdpicos.

Si en cualquiera de esos procedimientos algun menor 0
incagaz se ve felactonado con los hechos objeto de ello, sea
como autor o participe, testigo, victima u ofendido, o con
cualguier otro caracter, el Ministero Pablico o et tribunal
respectivo  supliran  la  ausencia 0 deficencia  de
razonamientos y fundamentos que conduzean a proteger los

despachos que legitimamente puedan corresponderles.”

Del precepto anterior se desprende, que en la etapa de preinstruccién o
averiguacion previa, el Ministerio Prblico es el Unico facultado para ejercitar o no
la accién penal, por consiguiente, llevar a cabo la consignacién ante los
Tribunales quienes determinaran la responsabilidad o irresponsabilidad del

indiciado en la comision del delito. .
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En la fraccion parrafo se sefiala que durante la primera instancia ante los
tribunales, el Ministerio Publico reafirma su pretension de persecutor de los delitos

y preservador de la legalidad.

En el caso de gue estuviesen relacionados con la averiguacién previa de
que se trate menores o incapaces, como sefala la fraccidn VI, el Ministerio
Publico actuara de manera tal que su funcion sea ta de velar por el respeto a los

derechos de estos inimputables.

£l articulo 28, refiere que al Ministerio Publico Federal le compete: recibir
las denuncias, acusaciones o querellas que e sean presentadas, ya sea de
manera escrita u oralmente; realizar las diligencias necesarias a fin de comprobar
el cuerpo del delito, la probable responsabilidad del inculpado, asi como la
reparacion del dafo, entre otras atribuciones que a continuacion se senalan

conforme al cddigo en cita:

“ARTICULO 2. Compete al Ministerio Pablico Federal llevar
a cabo la averiguacion previa, en su caso, la accion penal
anie los tribunales.

En la averiguacién previa corresponderda al  Ministerio
Pubiico:

| Recibir las denuncias, o querellas que le presenten en
forma oral o por escrito sobre hechos gue puedan constituir
delito;

Il Practicar y ordenar la realizacion de fodos los actos
conducentes a la acreditacién del cuerpo del delito v la
probable responsabilidad del inculpado, asi como a la
reparacion del daho;

Il Solicitar a la autoridad jurisdiccional  las medidas
precautorias de arraigo, aseguramiento 0 embargo que
resulten Indispensables para la averiguacién previa, asi

como las ordenes de cateo que procedan;
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IV Acordar la detencion  © retencién de los indiciados
cuando asi proceda;

V Dictar las medidas y providencias necesarias para
proporcionar seguridad y auxilio a fas victimas;

VI Asegurar o restituir al ofendido en sus derechos en los
términos del articulo 38;

VI Determunar la reserva o et ejercicio de la accidn penal
Vill Acordar y notificar al ofendido o victima el no ejercicio
de la accidn penal y, en su caso, resolver sobre la
nconformidad que aguelles fermulen;

IX Conceder o revocar, cuando praceda, la libertad
provisional del indiciado.

X En caso procedente promover la conciliacion de las
pares; y

X! Las demas que senalen las leyes.

El articulo 3¢ del presente ordenamiento hace referencia a lo ya sefialado
por ¢l anticule 21 constitucional, referente a la autoridad del Ministerio Pablico, en

este caso sobre la Policfa Judicial Federal.

Sobre la funcién investigadora, hace referencia el siguiente articulo, y @l
hecho particular de que en el periodo de la averiguacion previa, en caso de
ausencia del Agente del Ministerio PUblico Federal u otra situacién por la cual éste
no esté en posibilidades de recibir las denuncias o querellas presentadas, sera la
Policia judicial Federal la encargada de recibirlas. El articulo al que se hace

referencia, a la letra dice:

“Afticulo 3. La Policia Judicial Federal actuara bajo la
autoridad y el mando inmediato del Ministerio  Publico
Federal. de conformidad con lo dispuesto por ei articulo 21
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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Dentro del pericda de averiguacion previa, la Policia Judcial
esta obligada a:

| Recibir las denuncias sobre los hechos que puedan
constituir delitos del orden federal, solo cuando debido a las
circunstancias del caso aquélias no puedan ser formuladas
directarnente ante el Ministerio Pdblico, al que fa Policia
Judicial Federal, informara de inmediato acerca de las
mismas y de las diigencas practicadas. Las diversas
paticias, cuando actien en auxilio def Ministeno Puglico
Federal, (nmediatamente dardn aviso a ésle, dejando de
actuar cuando é! lo determine;

Il. Practicar, de acuerdo con las instruccionas gue le dicte el
Ministerio  Piblico Federal, las difigenctas que sean
necesarias y exclusivamenie para los fines de la
avenguacion previa;

il Llevar a cabo las cuaciones, notificaciongs y
presentaciones que el Ministerio Publico Federal ordene; y
IV. Realizar todo lo demés que sefialan las leyes.

En el ejercicio de la funcidn investigadora que se refiere
aste articulo, queda estrictamente prohibide  a la Policia
Judicial Federal recibir dectaraciones del indiciado © detener
a alguna persona, fuera de los casos de flagrancia, sin que
medien instrucciones escntas del Ministerio PGblico, del juez

o del tribunal.”

Con relacién al Gitimo parrafo en cita, sabemos que en la actualidad este
fundamento no es respetado por los agentes de dicha policia, pues es de todos
sabido que de manera ilegal obtienen declaraciones y presumen de ciertos,
hechos que de alguina manera se ventilaron sin instruccién librada por escrito por

parte del Ministerio Plblico Federal. © autoridad judicial.

Una mas de las maltiples atribuciones de la Institucion en estudio, es la
contemplada en el articulo cuarto en su segundo péarrafo, donde se hace

referencia a la obligacion del Ministerio Publico de vigilar que los tribunales
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federales apliquen el derecho apegados a los principios legales, asi como de que

fas resoluciones emitidas sean cumplidas:

sAticulo 4. Los procedimentos de preinstruceion,
instruccidn y primera nstancia , asi como ta segunda
instancia ante €l tribunal de apelacion, constituyen el
proceso penal federal, dentro del c¢ual cofresponde
exclusivamente a ios tnbunales federales resolver si un
hecho es a no delito federal, determinar la responsabilidad o
irresponsabilidad penal de las personas acusadas ante ellos
e imponer las penas y medidas de seguridad que procedan
con arreglo a la ley.

Durante estos procedimientos, el Ministerio Publico y 1a
Policia Judicial bajo el mande de aguél, ejercitaran, en su
caso, también las funciones que sefala la fraccion 11 del
articule 2; y ei Ministeno Piiblico cuidara de que los
inbunales federales apliquen  esingtamente las leyes
relativas y de gue las resoluciones de aguellos se cumplan

debidamente.”

Estas son las disposiciones mas importantes que alberga el Cédigo Federal
de Procedimientos Penales en cuanto a las atribuciones y funcién det Ministerio

Piblico Federal. A continuacion estudiaremos la Ley Organica que lo reglamenta.

5.5. LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.
Es ef momento de abordar las funciones de la jnstitucion en estudio, dentro

de las disposiciones que contempia la Ley Organica de la Procuradurfa General

de la Republica.

El articulo 1° de esta ley, refiere el objeto de la misma estableciendo:
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Articulo 1. Esta ley tiene por objeto organizar ia Procuraduria
General de la Republica, ubicada en el dmbio del Poder
Ejecutivo Federal, para el despacho de los asuntos que al
Ministeric Pablico de |la Federacién y a su ttular, el
Procurador General de la Repiblica les atribuye la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este

ordenamiento y demas dispasiciones aplicables.

El articulo siguiente nos sefiala las atribuciones que le confiere ésta fey. A

saber, las siguientes:

sArticuto 2. Corresponde al Ministeno Publico de la
Federacion:

1 wvigilar la observancia de la constitucionalidad y legalidad
en el ambito de su competencia, sin perjuicio de las
atribuciones que legalmente corresponda a  ofras
autoridades jurisdiccionales o administrativas;

il. Promover la pronta, expedita y debida procuracion e
imparticion de justicia;

1. Velar por el respeto de los derechos humanos en la
esfera de su compeiencia;

V. Interveni ante las autoridades judiciales en todos los
negocics en que la Federacion sea parte, cuando se afecten
sus ntereses patrmoniales o tenga interds juridico, asi
como en los casos de los diplematicos vy los cénsules
generales;

V. Perseguir los delitos del orden federal;

Vi, Intervenir en el Sistema Nacional de Planeacion
Democratica, en lo que hace a las matenas de su
competencia;

vil. Participar en el sistema de Seguridad Pdblica de
conformidad con lo establecido en la Ley general que
Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, este ordenamiento  y demds

disposiciones aplicables;
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Vill. Dar cumplimiento & las leyes asi como a los tratados y
acuerdos internacionales en 108 gue Se prevea la
intervencion det Gobierno Federal en asuntos concernientes
a las atribuciones de la Institucion y con la intervencién
que, en su caso, cerresponda a tas dependencias de la
Adrministracién Pubtica Federal;

1X. Representar al Gobierno Federal en la celebracién de
convenios de colaboracion a que se refiere el afticulo 119
de la Constitlucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

X_ Convenir con las autondades compelentes de las
entidades federativas sobre materias del ambito de su
competencsa; ¥

¥{. Las demas que las leyes determunen.

El Ministerio Pdblico tendrd intervencién como parte en todos los juicios de
amparo como lo dispone el articulo 107 en la fraccion XV de la Carta Magna,

cuando estos sean de interés publico.

El Ministerio Pablico actuara en nombre de la federacién, que en estos
casos, asume la calidad de parte actora o demandada dentro de un litigio. Su
funcién sera la de reclamar el amparo y proteccion de la justicia federal, en
defensa de los derechos patrimoniales de quien representa, segun lo dispuesto
por el inciso c), fraccion V del articulo 107 de la Constitucion, el cual dispone

sobre el amparo directo para combatir sentencias definitivas en materia civil.

Como ya lo hemos venido observando en paginas anteriores, es funcion
importante del Ministerio Pdblico velar por que sean respetados los derechos

humanos de la sociedad.
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Sera obligacion del Ministerio Pablico de la Federacién el perseguir los

delitos del orden federal. Y en todos los casos, presto a impartir justicia.

Su participacion en el Sistema Nacional de Seguridad Publica,
consideramos es de suma importancia, debido a que como representante de los
derechos de la sociedad es una de las Instituciones importantes sobre la cual
recae gran parte de la responsabilidad de guardar el orden publico en la
sociedad, de la observancia de la legalidad, asi como de que los delitos,
efectivamente, sean perseguidos de manera que Se garantice la pena al

delincuente y la seguridad a la sociedad.
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CAPITULO VI

EL MINISTERIO PUBLICO EN LAS LEGISLACIONES EXTRANJERAS

6.1. FRANCIA

Fue precisamente en éste pais en donde, coinciden algunos autores, nace
la Institucién del Ministeric Publico, considerado ya, como una verdadera

Institucién protectora de los derechos de la sociedad.

La organizacién del Ministerio Piblico, jerarquicamente estd conformada
por el Ministro de Justicia a qguien también se conoce con el nombre de
Guardasellos, quien ejerce su autoridad a través del Procurador General ante la
Corte de Acusacion, el cual a su vez actda como jefe del parquet, y también por
conducto de los Procuradores Generales ante los Tribunales de Apelacidn y los
Procuradores de la Republica, quienes intervienen ante los Tribunales de Instancia
y Grande Instancia. Todos y cada uno de éstos funcionarios son auxiliados per un
cuerpo de abogados, cuya funcién es la de asesorar para un buen desempeiio de

sus funciones.

Las Camaras de acusacién son los llamados Parquets, cuya significacion se
debe a que el lugar donde los procuradores permanecifan en el transcurso de las

audiencias, era un entarimado llamado parquet.

Accién y requerimiento, son las funciones propias del Ministerio Publico
francés. Carece de funciones instructoras por estar estas reservadas a los
6rganos jurisdiccionales, y sélo en casos excepcionales las realiza en diligencias

de caracter urgente y da parte inmediata a los jueces.
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El Procurador General de la Corte de Apelacion vigila y controla la funcién
de la Policia Judicial, ante esta Corte pueden ocurtir en revision los ofendidos por
el delito, cuando el Ministerio Publico no interviene a fin de ejercitar la accion

penal.

Los miembros del Ministerio Publico actian también como Magistrados
Judiciales y ejercen funciones administrativas. “En el primer sentido obran como
parte principal o accesoria en materia civil, cuando se requiere la tutela de ciertos
intereses juridicos, como los pertenecientes a menores, incapacitados y ciertos
aspectos de los derechos tamiliares y del estado civil de las personas y lo que €3
mas importante, intervienen como parte acusadora en el proceso penal, y ademas
colaboran con el juez de instruccion en la investigacion de los delitos y sélo

cuando existe delito flagrante, puede intervenir en forma auténoma.”™

£ Ministerio PUblico en su funcién administrativa, representa los intereses
del Gobierno ante los Tribunales y también proporciona asesoria juridica cuando

se considera gue existe interés publico.

Por tanto, el Ministerio Publico en Francia, tiene funciones esenciales que
en el fondo suelen ser contradictorias, ya gue, por una pare, “es un érgano
protector de |a ley a través de su actividad procesal, que inclusive, lo autoriza para
interponer el ‘recurso de casacion en interés de la ley', y en segundo lugar, es
autoridad administrativa, cuando el propio Ministerio Plblico tiene la
representacion del Gobiemo ante los Tribunales. Asi mientras en el primer
supuesto se le considera vinculado scio a la ley, como ocurre respecto del
juzgador, en el segundo supuesto, depende jerdrquicamente de la

administracién."”*

” GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José. Derecho Procesal Penal. Edit. Porrda, México 1987. Pag. 55 ss.
1 EIX ZAMUDIO, Héctor. El Procedimiento Penal. Edit. Porriia. México 1990. Pag, 153
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Se ha tratado de conciliar estas dos atribuciones y situaciones opuestas, si
se toma en cuenta que por una parte los integrantes del Ministerio Puablico, gue en
teoria forma parte de un organismo unitario € indivisible, estan obligados a
obedecer en todos sus aspectos las instrucciones que por escrito reciban del
Ministerio de Justicia a través del Procurador General, para actuar ante la Corte de
Acusacién, pues de no hacerlo asi, se exponen a sanciones disciplinarias, adin

cuando actian como funcionarios judiciales, es decir, como Magistrados.

Respecto de la ultima funcion antes sefialada, el articulo 5° de la
Ordenanza del 23 de diciembre de 1958, dispone que los integrantes del Ministerio
Publico estan sujetos a la direccién y control de los jefe jerarquicos, encabezados
por el Ministro de Justicia, pero que “en la audiencia de palabra es libre”, es decir,
que cuando interviene como parte principal o accesaoria en los procesos judiciales

sus alegatos orales no estan vinculados a las instrucciones jerarquicas,

6.2, INGLATERRA.

En Inglaterra el ejercicio de fa accion penal se confiere a fos ciudadanos,
por lo que es llamada y conocida como “accién popular’, y son los mismos
ciudadanos quienes tienen la obligacion de cuidar que no se altere la paz social

del Reino.

Por lo anteriormente sefalado, en estricto sentido y en lenguaje técnico en

el pais de referencia, no existe la figura del Ministerio Publico.

En el sistema penal inglés, es admitida la acusacién privada para los deiitos
de querella, por tanto, los ofendidos por los delitos, son los encargados de
persequir a los delincuentes a través de sus abogados. Y cuando se ven

lesionados los intereses del Estado, es cuande se da intervencion al Attorney
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General o Fiscal de la Corona, mismo cuyo similar en nuestro pais, seria el

Procurador General.

Por su parte, el llamado Solicitador General, subsana la ausencia del Fiscal

de la Corona supliéndolo.

Ei érgano de control en la prosecucion de la accién penal es el Director of
Public Prosecutions. Tiene la obligacién de iniciar y sostener los procedimientos
del orden penal, los casos en que con mayor frecuencia intervienen son
homicidios, falsificaciones, robos, delitos sexuales, delitos contra fa integridad
fisica, delitos contra la salud, por citar los mas importantes. Una de sus funciones,
es la de asesorar a los jefes de la policia, asi como también, defender ios
intereses de la Corona en todas las apelaciones que se hagan ante el Tribunal de

Apelacién Criminal.

De entre los mas destacados juristas ingleses, la Reina designa al Attorney
General, éste tiene el caracter de Gran Oficial del estado, también, funge como
consejero juridico del gobiemo, interviene en el ejercicio de la accidn penal,
cuando se afecta un interés publico en los delitos cometidos contra la seguridad

interior y exterior del estado.

El Solicitador General por su parte, es el consultor legal del Parlamento y
termina en el encargo cuando acaba el periodo en que se desempefan los
miembros del parlamento, por tanto, sus funciones estan encaminadas al éambito

politico.

En la mayorfa de los casos son los particulares los encargados de promover

la accién penal por medio de juicios sumarios, los cuales se desahogan en una
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sola audiencia en la que el acusador presenta a los testigos de cargo; el acusade
presenta los de descargo, y el juez como méaxima autoridad, pronuncia el faflo sin

la intervencion del Attorney General, ni la defensa y sin recurso de apelacion.

Los Agentes de la Policia Judicial (Policeman), dada la necesidad de la vida
practica, han sido facultades para desempenar la funcion de persecutores,

sustituyendo al particular.

Cuando el director de Acusacién Publica abandona la accion ejercitada,

puede ejercitaria cualquier persona autorizada por la Suprema Corte de Justicia.

Con lo anteriormente expuesto, se advierte la tendencia de reconocer el

principio de la acusacién estatal y del ciudadano.

6.3. ITALIA.

Al igual que en Francia, aqui, el Ministerio Plblico es un drgano
dependiente del poder ejecutivo y se encuentra bajo la vigitancia del Ministro de
Gracia y Justicia, pero esa vigilancia se refiere a la marcha regular de los asuntos
y a la debida disciplina, pues la institucién tiene independencia funcional respecto
del Ministro mencionado, ya que una de sus reglas de actuacion es la legalidad

que excluye toda consideracion de oportunicad.

Existe una equiparacién de grados entre la Magistratura Jurisdiccional y 1a
del Ministerio Publico, encontrandose unificadas en, los escalafones, con la misma
responsabilidad civil y penal, y la misma tutela, pero desde luego distintas y
separadas en cuanto a sus funciones, sin que esa separacion sea absoluta, ya

que los jueces estan facultados u obligados a realizar actos propios del Ministerio
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Publico, entre éstos actos, el de informar a éste de los delitos perseguibles de

oficio de que tengan conocimiento al desempenar sus funciones.

La accion penal es publica, y ordinariamente la promueve el Ministerio
Publico por orden del procurador, y en casos excepcionales su promocion le

corresponde a un miembro de la jurisdiccién, el llamado pretor.

El pretor es un Magistrado que como juez, es independiente del Ministerio
Publico, y como funcionario es a quien le estan encomendadas las funciones de
Policia Judicial, depende entonces, necesariamente del Ministerio Publico, al
extremo que ha de tener constantemente informado de su propia actividad al
Procurador, esta facultado para recibir denuncias y querelias, a dar drdenes en

materia de Policia Judicial a los agentes dependientes de ella.

“En el Derecho italiano existen delitos que se persiguen Unicamente previa
querella, y la accidn penal es ejercida preferentemente por el Ministerio Publico,

pero pueden ejercitarla también:
1. El pretor, que interviene en el sumario de los juicios orales.
2 La administracion en los casos de infraccin a las leyes fiscales o a las leyes

que regulan el aprovechamiento de aguas pubficas, intervenciones que se

consideran como funciones especiales.

3. Cuando se trata de violaciones a las leyes electorales, a los ciudadanos

afectados, se les concede &l ejercicio de la accion publica.
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La funcién del Ministerio Publico en materia penal, se realiza mediante tres

tipos de actividad, y son a saber:

a) Investigadora y preparatoria del ejercicio de la accion penal;
b) De persecucion procesal, y
¢) Una actividad revisadora de los resuitados obtenidos.

Una vez promovida la accién penal, el Ministerio Publico no puede

desistirse de ella y Gnicamente cesa por determinacion jurisdiccional.

Por tanto, el Ministerio Publico es el encargado de vigilar y exigir al
mantenimiento de las competencias, con la finalidad de prevenir los vicios del
proceso que dependen de la incompetencia dei juez; velar en general por el orden

de los oficios judiciales y porgue el despacho de las causas sea rapido.”’®

6.4. ESPANA.

En éste pais, la Institucion objeto de nuestro estudia se llama Ministerio

Fiscal.

E| Ministerio Fiscal, depende directamente del Ministerio de Justicia, esta
presidido por el Fiscal del Tribunal Supremo, encontrandose en grado jerdrquico
inferior, a los fiscales territoriales en las audiencias asi llamadas, y a los Fiscales

Provinciales, quienes a su vez son jefes de los Fiscales Municipales o de Paz.

** MANZINL, V. Tratado de Derecho procesal penal. Argentina. Tomo [I. Pag. 288 ss.
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Como un cuerpo diferente, actgan los Abogados del Estado a quienes atafie

|a defensa de los intereses de éste.

£1 Ministerio Fiscal en Espana, tiene el gjercicio de la accién penal, lamada
accién publica, ademas tiene intervencion en algunas consideraciones de caracter
privado, como las que se refieren a la violacién y al rapto, cuando no s posible
que la victima comparezca al juicio o carezca de parientes proximos ©

representante legal.

En matena civil el Ministerio Pablico cuenta con las siguientes atribuciones:

a) Representar al Estado, ala administracion y a los establecimientos publicos
de instruccion o beneficencia.

b) Es interventor, por cuanto que ejercita las acciones y formuta instancias
ante los tribunales por pleitos que se refieren al estado civil de las
personas.

¢) Representa y defiende a los menores, incapaces, ausentes o impedidos
para administrar sus bienes hasta que se les provea de las instituciones
tutelares previstas por las leyes para defensa de sus bienes.

d} Ejercita la accion civil, ante los tribunales, proveniente de actos punibles.

En situaciones particulares encontramos varias posibilidades de actuacion
en las que el Ministeric Fiscal interviene, como son. "asistir a las vistas en
negocios civites en que el Ministerio Fiscal sea parte; velar por el cumplimiento de
las sentencias en todos los pleitos civiles en que haya sido parte; interpcner en
tiempo y forma los recursos procedentes en que haya sido parte, presentar los

escritos necesarios en los asuntos que intervenga.”®

s pRIETO CASTRO. Leonardo. Derecho Procesal Penal. 2°. Edicién Espafia. 1962, Pag. 424 ss.
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En resumen, el Ministerio Publico en Espafia tiene el deber de vigilar el

exacto cumplimiento de las leyes, y de velar por que no s afecte el interés social.

6.5. ARGENTINA.

En Argentina, el Ministerio Pablico, como en Espafia, es llamado Ministerio
de Justicia presidido por ef fiscal del Tribunal Supremo. Este también acttia en

calidad de representante del Poder Ejecutivo.

La organizacién no es unitaria, pues mientras en el territorio de la capital,
los fiscales que lo constituyen son nombrados por el Jefe del Ejecutivo, en las
demas provincias y territorios, son nombrados per los gobernantes, el tiempo gue
duran en su encargo es indeterminado, pues en algunos de los Estados es de tres

o cuatro afos, y en otros no tiene Jimite.

El Ministerio Fiscal se compone de la siguiente manera:

Ante la jurisdiccién del Distrito de la Capital, Buenos Aires, por un
Procurador adscrito a la Camara de Apelacién, y de dos o mas agentes fiscales

para las Magistraturas inferiores.

Ante los Tribunales de otros Estados o tribunales Federales, de un
Procurador General con sede en la Suprema Corte, que es el jefe del Ministerio
Fiscal de la Magistratura Federal, y de los procuradores Fiscales en las

jurisdiccicnes inferiores.
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El Ministerio Fiscal tiene funcicnes en materia penal, civil, comercial y
minera, tiene la obligacion de vigilar por la exacta aplicacion de la ley en los
intereses generales, y en la administracién de la justicia, para gque sea pronta,
legal e igual para todos, interviniendo la parte ofendida en el ejercicio de la accion

penal sin alterar el normal desenvolvimiento del proceso.
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CAPITULO ViIi

LA ACTUACION DEL MINISTERIO PUBLICO EN LA AVERIGUACION PREVIA

7.1. CONCEPTO.

La averiguacion previa, lisa y llanamente es considerada la primera de las

etapas en que se divide el procedimiento penal en México.

La averiguacién previa es el preambulo, la fuente, la base sobre la que
descansa el proceso penal que se ha de seguir al probable responsable de la
comision de un delito. Tal funcién es la realizada por el agente del Ministerio
Publico, quien tiene como facultad, la de determinar si existen o no los elementos
suficientes para considerar si el probable responsable ha infringido o no la ley, el
grado de participacion gue tuvo en el delito que se le imputa, para finalmente
ejercitar 0 no, segun sea el caso, la accion penal que hard conforme a los
preceptos establecidos en nuestra Carta Magna y en las leyes procedimentales

aplicables al caso.

“A raiz de la Constitucion de 1917- en cuyos trabajos preparatorios se
constato el fracasc del juez instructor- fa tarea investigadora quedé encomendada
a un ¢rgano administrativo, el Ministerio Publico una vez que éste concluye 1a
investigacion —que recibe el nombre de averiguacién previa y constituye, en
esencia, una instruccién administrativa- comienza el procedimiento judicial o

proceso, en sentida estricto, que a su vez se divide en instruccién y juicio.””

" GARCIA RAMIREZ. Sergio. El Procedimiento Penal en los Estados de la Republica. Los casos de
Guerrero, Morelos v Tabasco. Edit. UNAM. Primera edicion México 1998. Pag 78
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Con la cita anterior, nos queda claro que fue de mayor conveniencia la
creacion de un ente de caracter administrativo para la investigacion de los delitos,
que dejar en manos de un solo individuo investido con facultades jurisdiccionales
que se encargara de todo el procedimiento. Con eflo se deja a un lado la obsoleta
atribucién a un solo individuo, ltamese juzgador, que ventilaba los casos en el

sistema penal mexicano de antafo.

Los autores se han encargado de definir a la averiguacion previa de 1a

manera que a continuacion se enuncia:

Por un lado el autor Cesar Augusto Osorio y Nieto define a la averiguacion
previa como “la etapa del procedimiento durante la cual el érgano investigador
realiza todas aquellas diligencias necesarias para comprobar, en su caso, el
cuerpo del delito y la presunta responsabilidad, y optar por el ejercicio ©

abstencién de la accién penal.” ”®

La averiguacion previa, también llamada fase procesal, “es la que tiene por
objeto investigar el delito y recoger pruebas indispensables para que el Ministerio

Publico se encuentre en condiciones de resolver si gjercita o no la accién penal.’ﬁrg

La averiguacién previa “también llamada periode de preparacién de la
acctén penal, es fa etapa que principia en el momento en que la autoridad
investigadora tiene conocimiento de la comision de un hecho delictuosce o que

aparentemente reviste tal caracteristica y termina con tal consignacién.” 80

3 OSORIO Y NIETO. Cesar Augusto. La Avesiguacion Previa, Edit. Porria. México 1983. Segunda Edicion.
Pag. |7,

* GONZALEZ BUSTAMANTE. Juan José. Op. Cit. Pag. 120,

# RIVERA SILVA. Manuel. EI Procedimiento Penal Mexicano. Edit. Porriia. Meéxico 1990. Quinta Edicion.
Pag. 105,
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Ei autor Fernando A. Barrita afirma que " la averiguacion previa se inicia
con el conocimiento que el Ministerio Publico llega a adquirir de que han sucedido
hechos, que se ha realizado un evento probablemente tipico, es decir, un evento
descrito y prohibido en una de las figuras {tipos penales) que elabora el legislador

y cuyos textos aparecen en los codigos penales o en algunas leyes especiales.

Sabedores de que el Ministerio Piblico al conocer de esos hechos, de ese
evento, inevitablemente recurrira al catalogo de esas figuras delictivas, lo que e
permitira ir buscando la adecuacion de esos hechos, de ese evento, a alguna de

dichas figuras.” ®'

Para el autor Colin Séanchez la averiguacion previa es la etapa
procedimental “en que el Ministerio Pablico, en sjercicio de la facu'tad de Policia
Judicial, practica todas las diligencias necesarias que le permitan estar en aptitud
de ejercitar la accién penal, debiendo integrar, para estos fines, el cuerpo del

delito y la presunta responsabilidad. "

En referencia a ssta cita, se dice que la facultad antes sefialada, siempre
habia recaido exclusivamente en los agentes del Ministerio Publico; sin embargo
en materia Federal, la Policia Judicial Federal, esta obligada a cumplir con 1as

disposiciones que la ley le sefiala. Aplicable al caso:

“Art. 3. La Policia Judicial Federal actuard bajo la autoridad
y el mando inmediato del Ministerio Plblico Federal, de
conformidad con lo dispuesto por el ariculo 21 de la
Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dentro del periodo de avenguacion previa, la Policia Judicial

Federal esta obligada a:

3: BARRITA LOPEZ, Fernando A. Averiguacion Previa Edit. Porriia. México 1997. Cuarta edicion. Pdg 21,
2 COLIN SANCHEZ, Guillermo. Op. Cit. Pag. 211,
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1 Recibir denuncias scbre hechos que puedan constituir
delitos del orden federal, solo cuando debido a las
circunstancias del caso aquellas no puedan ser formuladas
directamente ante el  Ministerio  Publico Federal,
inmediatamente daran aviso a este, dejando actuar cuando

& lo determine;"®

Tomando en consideracion los conceptos sefialados, podemos definir a la
averiguacion previa, como la primera etapa del procedimiento penal en la que el
Ministerio Publico investiga los hechos constitutivos de delito, que fueron de su
conocimiento a través de una denuncia o querella. Asimismo, con auxilio de la
policia bajo su mando, hara las investigaciones y diligencias conducentes a fin de

comprobar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del infractor de la lay.

Este concepto de averiguacion previa, contempla también la facultad unica
y exclusiva del Ministerio Publico, de ejercitar accion penal, con la cual se

concluye dicha etapa.

De las anteriores concepciones se desprende que la notitia criminis, es el
acto por el que se le entera a la autoridad de la comisién de un delito, aquel que

proviene de una persona fisica por si, o moral mediante su representante legal.
7.2. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD.
Los requisitos de procedibilidad, son también conocidos como principios de

iniciacion, sin los cuales el Ministerio Publico no puede avocarse al conocimiento

de los delitos.

¥ Codigo Federat de Procedimientos Penates. Articulo 3
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Para que inicie la averiguacion previa y pueda darse vélidamente ésta,
doctrinaria y legaimente se ha sefialado la necesidad ineludible de ciertos
elementos, presupuestos de los requisitos de pracedibilidad, que son condiciones
que legalmente deben satisfacerse para proceder en contra de guien ha infringido

una norma determinada del Derecho Penal.

E! legislador mexicano con todo criterio y a efecto de que no se siguieran
procesos indtiles que causaran molestias a los particulares, cred los medios por
los cuales podia llevarse el conocimiento de los hechos delictuosos a la institucién
del Ministerio Publico, circunstancias establecidas en el mandato constitucional

sefalado en el articulo 16, y que son la denuncia la acusacion y la querella,

Paralelamente a estos requisitos, y de acuerdo al criterio de algunos
autores, tenemos otros requisitos de procedibilidad y que son: la excitativa, y que
para otros autores no €s mas que una especie de querella; y en gltimo término

tenemos a la autorizacién.

Analizaremos los requisitos de procedibilidad antes senalados,

a) LA DENUNCIA.

La denuncia es un requisito de procedibilidad o conocida tambign como
principio de iniciacién, sin el cual el Ministerio Publico no puede avocarse al

conacimiento de los delitos.

La palabra denuncia o denunciar, desde ol punto de vista gramatical

significa: aviso, poner en conocimiento de la autoridad competente, verbalmente o
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por escrito, lo que se sabe al respecto de la comisién de los hechos que son

presumiblemente constitutives de delito.

En este orden de ideas, es lo que algunos estudiosos del derecho la
consideran como un medio informativo, pero como ya hemos establecido con

anterioridad, no es mas gue un requisito de procedibilidad.

Las Leyes de Partidas, definian como denuncia “la noticia diferida al Juez
por cualquier persona de la comisién de un crimen de que glla no es objeto y por

lo regular la expreston de! delincuente.” **

Diferentes autores, han vertido su concepto de o que es la denuncia, tal es

el caso de los siguientes:

Para el maestro Gonzédlez Bustamante la denuncia “es la obligacion
sancionada penalmente, que se impone a los ciudadanos, de comunicar a la
autoridad los delitos que sabe que se han cometido o que se estan cometiendo,

siampre que se trate de aquellos gue son perseguibles de oficio.”

Hace distincion entre los delitos perseguibles de oficio y los que es
necesario, medie querella del ofendido para ser perseguidos. Diferencia que en

su oportunidad estableceremos.

# GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan fosé. Ob. Cit. P4g, 130

¥ tdem
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El autor Oronoz Santana sefiala al mismo respecto: “la denuncia, es la
narracidon de hechos gue se consideran delictuosos ante el érgano investigador,
quien es el que inicia lo que se conoce COMmo averiguacion previa, de donde

senalaremos que como rasgos distintivos de la denuncie enconframos:

1. una narracién de hechos delictuosos,
2. ante el 6rgano investigador,

3. hecha por cualquier persona." *°

Por cuanto se refiere al primer elemento, consiste en expener en forma
sencilla los hechos gue consideran delictuosos y que integren la posible comision
de un defito, sin que exista el animo de quien los narra, de gue se castigue al

sujeto activo.

El segundo aspecto es que debe hacerse dicha narracion precisamente
ante el 6rgano investigador, y no ante otro distinto, significando con ello, gue sdlo
ante &l es valida la denuncia, en virtud que a éste organo se le encomendd en

exclusiva fa investigacion de los delitos.

Como tercer aspecto, es que sea hecha tal narracion por cualquier

individuo, testigo de los hechos.

E! maestro Manuel Rivera Silva define a la denuncia coma “la relacién de

actos, que se suponen delictuosos, hecha ante la autoridad investigadora con el

fin de que ésta tenga conocimiento de elfos.” ¥/

ii ORONOZ SANTANA. Carlos M. Manual de Derecho Procesal Penal. Edu. Portia. México 1993, Pag. 64.
¥ RIVERA SILVA. Manuel. Op Cit. Pag. 106,



114

Por otro lado tenemos las siguientes definiciones:

“Denuncia en sentido estricto, es ef acto formal de un sujeto determinado,
gue no estd obligado & cumplirlo, con el que se lleva al conocimiento de la
autoridad competente la noticia de un delito perseguible de oficio, lesivo o no de
interés del denunciante, con © sin indicacion de pruebas y de personas de
quienes se sospeche que hayan cometido ese mismo delito o hayan tomado parte

en &1."%®

Denuncia, “es la comunicacién que hace cualquier persona al Ministerio

Publico de la posible comisién de un defito perseguible por oficio.” ¥

En contraposicion a lo establecido por los anteriores autores, el maestro
Colin Sénchez sefiala que debemos distinguir a la denuncia como medio

informativo y como requisito de procedibilidad.

Sefala que la denuncia “como medio informativo, es utilizada para hacer
del conocimiento del Ministerio Publico lo que se sabe acerca del delito, ya sea
que el propio portador de la noticia haya sido afectado; o bien, que el ofendido

sea un tercero."

Concluye a su exposicién, que la denuncia puede ser presentada por

cualquier persona como cumplimiento de un deber impuesto por la ley.

¥ GARCIA RAMIREZ, Sergio. Op. Cit. Pag 129
* OSORIO Y NIETO, César Augusto. Op. Cit. Pég. 21
# COLIN SANCHEZ, Guillermo. Op. Cit. Pag. 213
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Prosigue diciendo, que es de interés general y comun el denunciar los
delitos porque al quebrantarse el ordenamiento juridico surge un sentimiento de

repulsion hacia el delincuente.

Considera, y estamos de acuerdo con él, que a todo munde importa que las
sanciones se actualicen, como medida minima encaminada a provocar
ejemplaridad y, de esta manera, prevenir el delito. Considera que el argumento
anterior, tal vez justifique el hecho de que ia mayoria de los delitos se persigan de

oficio.

Afirma que la denuncia no es ningun requisito de procedibilidad para que el
Ministerio Pubfico se avoque a la investigacion del delito; bastard que dicho
funcionario esté informado, por cualquier medio, para que, de inmediato, esté
obligado a practicar las  investigaciones necesarias para concluir, en su
oportunidad, si aquello de lo que tiene conocimiento constituye una infraccion

penal, y quien es el probable autor.

Sustenta su postura atendiendo al contenido del articulo 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que el legislador
incluye a palabra denuncia. Desde su punto de vista, sefiala que comtnmente, no
se entiende e! alcance de la palabra mencionada, algunos la consideran como
condicidn para que el Ministerio Publico se abogue a su funcidn caracteristica

durante la averiguacion previa.

Concluye, que sin lugar a dudas, el Constituyente de 1917, instituy6 la
denuncia como condicién de procedibilidad a cargo del Ministerio Publico. Alude a
la instancia necesaria para que el drgano jurisdiccional pueda avocarse a la
instruccion det proceso, pues no es posible olvidar que el Juez no puede proceder
de oficio; por ende, el Ministerio Publico al ejercitar la accion penal esta
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denunciando los hechos al Juez, funcionario que en otras condiciones no podra

objetivizar su potestad caracteristica.

Si atendemos a la definicion de la palabra denuncia y a las definiciones
transcritas de los autores, observamos que la denuncia constituye el hecho de
poner en conocimiento, dar aviso, dar la noticia, por un medio oral o escrito, al
Ministerio PUblico. Hacer de su conocimiento la comisién de un delito, Por 10
establecido, la afirmacion del autor de no considerar a la denuncia un requisito de
procedibilidad nos parece imprecisa, porque si bien es cierio, la ley nos habla de
denuncia lisa y llanamente, pero como ya s establecié, esta puede ser revestida
con diferentes nombres y constituir, de la misma manera un requisito de

procedibilidad.

En nuestra opinion, y tomando en consideracion las definiciones antes
citadas, definimos a la denuncia como ia narracion de hechos posiblemente
constitutivos de delito, formulada por el ofendido o cualquier persona ante el

Ministerio Publico, o en su caso ante la Policia Judicial Federal.

En la doctrina se ha planteado la incognita de que si el presentar la
denuncia es una obligacién o un derecho potestativo, y al respecto creemos qué
no es una obligacién, toda vez que no existe sancién alguna en caso de
incumplimiento, sin embargo existen guienes consideran que se podria catalogar
como encubrimiento, pero consideramos que ese criterio es errdneo, ya que para
estar en grado de participacion se requiere de un consentimiento previo ©
posterior a la comision del delito y que se haya prestado auxilio de cualquier

forma para la ejecucion.

Como vya lo sefialamos, la denuncia puede ser presentada verbalmente o

por escrito, y se contraera a describir 10s hechos que se presumen delictuosos,
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sin clasificarlos juridicamente y en ambos casos debera contener la firma del

denunciante y su domicilio.

Una vez presentada la denuncia ante el Ministerio Pdblico que se
encargara de la averiguacion previa, sste deberd asegurarse de la identidad del
denunciante, asi como de la autenticidad de los documentos en que se base la
denuncia; y en caso de que se haya efectuado por escrito, sefalara dia y hora
para que tenga verificativo la ratificacién de la misma, y en ésta, hara las
preguntas pertinentes para hacerse allegar de los elementos necesarios para la

integracion de la averiguacion.

El maestro Alberto Gonzélez Blanco, con relacion a los denunciantes
sefiala que “para que los delitos no queden impunes, por los graves perjuicios que
esto traeria consigo para la convivencia social, nuestra legislacion procesal
tratandose de los delitos que se persigan de oficio- concede facultad para
denunciarlos no solo a las personas directamente ofendidas, sino a cualquier otra
que por cualquier medio tenga conocimiento de que se cometié¢ o se pretende
cometer un hecho delictuose para que lo denuncie al érgano competente para los
efectos legales; facultad, que de acuerdo al Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, se le niega al apoderado juridico, quien sélo la tiene para el caso de los
delitos de querella cuando tenga poder con clausula especial o instrucciones

concretas de sus mandantes para el caso.

Sobre el particular -cita a Manzini- nos dice que "no existen limitaciones de
capacidad para ejercitar dicha facultad por que la denuncia es un acto meramente
informativo, que no funda la imputacion ni tiene por si sola valor de prueba ni

siquiera indiciaria,” *’

" GONZALEZ BLANCQ, Alberto. El Procedimiento Penal Mexicano. Edit. Porrda, México 1990. Quinta
edicion. Pag 86
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En nuestra opinion el cardcter de denunciante, se contrae a las personas
tisicas y a las morales, las primeras acreditan su caracter con una identificacion
oficial, en donde se menciona el nombre y los apellidos del denunciante ¥ tendra
fotografia del mismo, esto con la finalidad de evitar gue otra persona actie a
nombre y cuenta de otro; en tanto que las otras, se legitimaran por medio de un

poder otorgado a su favor, para pleitos y cobranzas con clausula especial

b) LA QUERELLA.

Como siguiente requisito de procedibilidad tenemos a la querella, que ha

sido definida por diversos autores en los siguientes conceptos:

La querella, para e! maestro Garcia Ramirez, "es tanto una participacion de
conocimiento scbre la comision de un delito, de entre aquellos que solo se
pueden perseguir a instancia de parte, como una declaracién de voluntad,
formulada por el interesado ante la autoridad pertinente a efecto de que, tomada
en cuenta la existencia del delito, se le persiga juridicamente y se sancione a los

responsables.” %

Para el autor Osorio y Nieto, la querella "es una manifestacion de voluntad,
de ejercicio potestativo, formulada por el sujeto pasivo o el ofendido con el fin de
que el Ministerio Publico tome conocimiento de un delito no perseguible de oficio,
para gque se inicie ¢ integre la averiguacién previa correspondiente y en su caso

ejercite la accioén penal.” *°

La definicién que nos ofrece i autor Colin Sgnchez sobre el particular es la

siguiente: "la querslla es un derecho potestativo que tiene el ofendido por &l delito,

* GARCIA RAMIREZ, Sergio. Op. Cit. Pag 453.
% OSORIO Y NIETO, César Augusto. Op. Cit Pag. 22.
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para hacerlo del conocimiento de las autoridades y dar su anuencia para que sea

persequido.”®

Define a la querella el maestro Rivera Silva como: "“a relacion de hechos
expuesta por el ofendido ante el 6érgano investigador, con el deseo manifiesto de

querella para que se persiga al autor del delito."®®

De acuerdo con fas definiciones anteriores, podemos definir a ja querella
como la manifestacion de la voluntad que exige la ley para ciertos delitos y es
hecha valer por el sujeto pasivo, ante el Ministerio Publico con el fin de que tome
conocimiento de hechos que se estimen ilicitos, a fin de que se de inicio a la

averiguacion previa correspondiente.

Como es posible observar en las definiciones citadas, el requisito de
procedibilidad en cita, contiene tres importantes elementos que se desprenden de

su analisis:

1. Es imprescindible una narracion suscinta de los hechos, consistentes en
actos u omisiones que se estimen delictuosos. Dicha narracién deberd hacerse

ante el Agente del Ministerio Publico ya sea en forma verbal o escrita.

2. El principal requisito por su importancia, para que se constituya querella, es
que ésta debe ser efectuada por la parte directamente ofendida, pues se
considera que en los delitos perseguibles por querella, se ha afectado un interés

propio y particular.

% COLIN SANCHEZ, Guiltermo. Op. Cit. Pag, 218
#* RIVERA SILVA, Manuel. Ob. cit. Pag. 112



sea representado en la formulacio

menores No se puedan expresar o padezcan alguna defi

En caso de querslia a cargo de menores, €s procedente qu
n de ésta. Esto sucede en el caso en que los

el Distrito Federal que a la letra sehala:

3.

Art. 264. Cuando para la persecucion de los delitos sea
necesaria la querella de parte ofendida, bastara que ésta,
aunque sea menor de edad, manifieste verbalmente su
queja, para que se proceda en los términos del articulo 275
y 276 de éste codige. Se reputara parte ofendida para tener
por satisfecho el requisito de la querella necesarna, a la
victima o titutar del bien juridico lesionado o puesto en
peligro por la conducta impulada ak indiciado, ¥ tratandose
de incapaces, a los ascendientes y 2 falta de éstos, a los
hermanos o a los que representen & aquellos legalmente;
cuando la victma por cualquier motvo no se pueda
expresar, el legdimado para presentar la querella seran las
personas previstas por el articulo 30 bis del Cédigo Penal.
Las querellas presentadas por las personas morales, podran
ser formuladas por apoderado que tenga poder general para
pleitos y cobranzas con clausula especial, sin que sea
necesanio acuerdo previo o ratificacion del consejo de
administracién o de la asarnblea de socios © acclonistas ni
poder especiat pata el caso concreto.

Para las querellas presentadas por personas fisicas, serd
suficiente un poder semejante, salvo en los ¢asos de rapto,
estupro, o adulterio, en los que sélo s¢ tendra por formulada
directamente por alguna de las parles a que se refiare fa
parte final del parrafo primero de éste articulo.

120

e el ofendido

ciencia mental.

A este respecto, el articulo 264 del Cadigo de Procedimientos Penales para

Finalmente de la figura de la querella se desprende que, siendo ésta un

medio de hacer del conocimiento a la autoridad un delito, para que por guererio
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asi el ofendido, sea perseguido el autor de la conducta ilicita, es natural que la
querella exija la manifestacién de la qusja, y sobre todo el deseo expreso de gue

se sancione al autor del delito,

El autor Rivera Silva comenta acertadamente, si en los delitos de querella
cabe el perddn del ofendido, es natural que para que se persiga al inculpado se
debe hacer patente que no hay perddn, o en otras palabras, se acuse ( en
sentido vulgar), pues con la acusacién claramente se pone de relieve gue no hay

perdon ni expreso ni tacito.

De conformidad a lo que sefialan los Codigos procedimentales tanto federal
como distrital en sus articulos 118 y 276 respectivamente, procede formular la

querelta ya sea de manera verbal © por escrito.

La querella puede presentarse verbalmente, compareciendo ante el titular
de la agencia investigadora, sea del fuero federal o del comuin, para manifestar su
voluntad de poner en conocimiento de la autoridad investigadora, hechos que se
presumen ilicitos y que afecten exclusivamente la esfera de un gobernado y no

asi de la colectividad.

Cuando es el caso de que el ofendido quiere presentar la querella por
escrito, debe ir ésta, dirigida al titular de ta Procuraduria General de Justicia del
Fuero Comun del estado de la Republica en gue resida, o a la Procuraduria

General de la Republica a nivel federal.

Se ha buscado, en el caso de la querella, que en ésta no tenga ingerencia
la Policia Judicial en cuanto a recibitla, y su funcién se reduce a orientar al

querellante a efecto de que la presente ante el Ministerio Publico.
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Por Gltimo, tenemos que el derecho de querella se extingue por la muerte

del agraviado o del responsable, por perdon y por prescripcion.

Es evidente entender que si el derecho a querellarse le corresponde al
agraviado y éste muere, tal derecho se extingue, siendo importante destacar que
si el derecho a querellarse ya lo habfa ejercido antes de morir, surtird sus efectos
para la realizacion de los fines de! proceso, porque ya satisfecho sl requisito de
procedibilidad, el Ministerio Publico cumpliré su funcion de perseguir el delito.

En el caso de que el que muera sea el representante particular de una
persona moral, el derecho a querellarse no se extingue, ya que el derecho es del

ofendido v el representante Onicamente tenia facultades para hacerlo valer.

Por otra parte, consideramos que el perdén es el acto a través del cual el
ofendido por el delito, su legitimo representante 0 el tutor especial, manifiestan
ante la autoridad correspondiente que desean no se persiga a quien 1o cometiod,
Para éstos fines, bastara gue asl lo manifieste, sin que sea necesaria la

explicacion de porque su determinacion.

La prescripcidn extingue el derecho de querella, a este respecto el artfculo
107 del Cédigo Penal para el Distrito Federal, nos dice que:

sArt, 107 Cuando la ley no prevenga otra cosa, la accién
penal que nazca de un delito, que sélo pueda perseguirse
por querella del ofendidc o algln otro acto equivalente,
prescnbird en un afo, contado desde el dia en que gquienes
puedan formular ia querella o el acto equivalents, tengan
conocimiento del delite y del delincuents, y en ires, fuera de
esta circunstancia.
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Pero una vez llenado el requisito de procedibilidad dentro
del plazo antes mencionado, la prescripcién seguird
corriendo segun las reglas para los delitos perseguitles de

oficio* ®

La muenrte del ofensor también extingue el derecho de querella por falta del
objeto y finalidad; y puede darse en cualguier momento del procedimiento causas
logicas. El perdon procede hasta antes de que se dicte la sentencia y debe darse

de manera bilateral.

Es de suma importancia sefialar aquellos delitos que por medio del
requisito de procedibilidad de querella, se hacen del conocimiento del Ministerio
Publico para que éste persiga el delito con el fin de comprobar el cuerpo del delito
y la probable responsabilidad del presunto responsable, y de esta manera, gjercite

la accion penal.

Los delitos perseguibles por querella que se encuentran establecidos en el
Cédigo Penal para el Distrito Federal son: peligro de contagio, articulo 199 bis;
hostigamiento sexual, articulo 259 bis; estupro, articulo 262 bis; et caso de
violacion cuando la victima sea la esposa o concubina, articulo 265 bis; delitos
contra la dignidad de las personas, articulo 281 bis; amenazas, articulo 282;
lesiones en el caso del articulo 289; calumnia, articulo 357, difamacidn, articulo
350; privacion ilegal de a libertad, articulo 365 bis; dafio en propiedad ajena,
aniculo 397 robo en el caso del articulo 380; abuso de confianza, articulo 382 y
383; fraude, articulo 386.

Finalmente analizaremos dos mas de los considerados requisitos de

procedibilidad. La excitativa y la autorizacion.

" Codigo Penal para el Distrito Federal. Art, 107
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c¢) LA EXCITATIVA

La excitativa es un instituto poco usual en nuestro medio, pues se refiere a
la queja presentada por otro pais cuando se ha cometido un delito de injurias que
afecte al quejoso, es decir, el pais afectado, excita a los Organos

cotrespondientes para que pueda iniciarse el procedimiento correspondiente.

La excilativa consiste en [a solicitud que hace el representante de un pais
extranjero para que se persiga al que ha proferido ofensas en contra de la nacién

representada, o en contra de sus agentes diplomaticos.

Para que el delito sea perseguible deben ser los mismos agentes
diplomaticos quienes manifiesten su voluntad, para poner en accién al érgano

jurisdiccianal.

No hay disposicién expresa en la ley sobre a excitativa, pero consideramos
que la base de su existencia juridica se encuentra plasmada en el articulo 133 de

nuestra Carta Magna, misma que refiere:

“Arl. 133 Esia Constitucion las leyes del Congrese de la
Unidn que emanen de ella y lodos los tratados que estén
de acuerdo con la misma, celebrados y gue se celebren por
el Presidente de la Republica, con la aprobacion del
Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces
de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que
pueda haber en las constituciones o leyes de los estados.™¥

97 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 113
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Acorde con el anterior precepto el autor Colin Sanchez refiere: "El
procedimiento para llevar a cabo la excitativa no esta previsto en el Codigo de
Procedimientos Penales en materia federal, pero en la practica, el embajador 0 el
agente del gobierno ofendido pude solicitar al Ministerio Publico Federal se
avaque a la investigacion y persecucion de los hechos. También es factible que, a
solicitud del interesado, sea la Secretaria de Relaciones Exteriores la que haga la
excitativa ante la Procuraduria General de [a Republica. Esto dltimo encuentra
justificacion en los principios del Derecho Consuetudinario intermacional; fue
previsto en el ariculo 29 de la Convencién de Viena, sobre relaciones
diplomaticas, de fecha 18 de abril de 1961, que a la letra dice: la persona del
agente diplomatico es inviolable. No puede ser objeto en ninguna forma de
detencién o arresto. El estado receptor le tratard con el debido respeto y adoptara
las medidas adecuadas para impedir cualquier atentado contra su persona, su

libertad o su dignidad."®®

También consideramos gque el articulo 113 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, le da el caracter de requisito de procedibilidad al referir
en su ultimo parrafo que “cuando para la persecucién de un delito se requiera
querella u otro acto equivalente, a titulo de requisito de procedibilidad, el
Ministerio Publico Federal actuara segin lo previsto en la Ley Orgénica de la
Procuraduria General de la Republica, para conocer si la autoridad formula

querella o satisface el requisito de procedibilidad equivalente."”

d) LA AUTORIZACION

Define el autor Colin Sénchez a la autorizacion como “la anuencia

manifestada por organismos o autoridades competentes, en los casos

expresamente previstos por la ley, para la prosecucion de la accién penal.” '

" COLIN SANCHEZ. Guillermo. Op. Cit. Pag. 230
* Codigo Federal de Procedimientos Penales. Articulo 113

W COLIN SANCHEZ, Guiltermo Op. Cit, Pdg. 229

Z. =2
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Sefala que atendiendo a la cualidad o especial situacion del supuesto
sujeto activo del delito, es necesario llenar ese requisito para proceder en su
contra, pero es evidente que no lo sera para que se inicie la preparacion de la
accion penal, aunque si para proseguirla; tal es el caso del desafuero de los
diputados, del permiso del superior para proceder en contra de un juez, un agente

del Ministerio Ptblico, un Tesorero, entre otros.

Con respecto a la autorizacion, ha surgido el debate entre diferentes
estudiosos del derecho, en cuanto si ésta es un requisito de procedibilidad o un
obstaculo procesal; problema que surge a raiz del texto de las leyes, e incluso de
nuestra Carta Magna, que en algunos casos son ambiguas al referirse a la
autorizacion, y en otros casos son hasta contradictorias; por lo que se han dado

dos lesis al respecto.

Una que sostiene gue la autorizacion es un requisito de procedibilidad,
basada en e! articulo 111 constitucional, que sefiala que para proceder
penalmente contra determinados funcionarios, es necesario que la Camara de
Diputados lo autorice; y la otra tesis, asevera que la autorizacién es un obstaculo
procesal, y esta fundamentada en el mismo articulo que la anterior, que en otro de
sus parrafos establece, que si la camara no da la autorizacién, se suspendera
todo procedimiento ulterior, pero esto no obstaculizard que cuando el funcionario

concluya su ejercicio, continte el procedimiento por el delito imputado.

Consideramos que, efectivamente en el segundo supuesto, la autorizacion
es un obsfaculo procesal, criterio que las autoridades han tomado, cuando se ha

presentado el caso en nuestro pais.
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E| caracter de requisito de procedibilidad, como en la excitativa, se
encuentra en el articulo 113 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales en su

ultimo parrafo.

Los incisos antes senalados, constituyen pues, los lamados requisitos de
procedibilidad, mediante los cuales se hace del conocimiento al Ministerio Publico

de la comision de posibles hechos delictuosos.

7.3. INIC!O DE LA AVERIGUACION PREVIA.

Es de suma importancia en nuestro regimen procesal, la existencia de la
averiguacién previa, ya que del resultado de ésta, se estara o no sjercitando la

acci6n penal.

De esta manera, se podria, si fuera el caso, dar inicio al procedimiento
penal ante los tribunales coma lo sefala el articulo 14 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

Las formas en que puede ser iniciada la averiguacion previa, son
denominadas en la doctrina y practica como: diracta, por escrito o por remision u

oficio.

La forma directa, es aquella que se realiza por comparecencia ante la
agencia investigadora del Ministerio Pblico del fuero comtn o federal, por parte
del ofendido o su legitimo representante para poner en conocimiento hechos que

se presumen como ilicitos y que afectan los bienes tutelados por Carta Magna,
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teniendo fa intervencion det agente del Ministerio Publico con el propdsito de

esclarecer los hechos denunciados.

Es por escrito, cuando se contrae a describir los hechos supuestamente
delictivos, sin clasificarlos legalmente y se hara en los términos previstos por el

articulo 82 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Se debera sefalar un domicilio para oir y recibir notificaciones, debiendo
firmar o asentar huella digital al calce como manifestacién de la voluntad de

denunciar hechos probablemente constitutivos de delito.

Asimismo se sefialard dia y hora para que dicha cornparecencia sea
ratificada. En ella, se dard informe al denunciante o querellante de la
consecuencia juridica del acto que realiza y sobre las penas a que se hara

acreedora en el caso de que la falsedad rija su actuar.

En el caso de la remisién u oficio, ésta se presenta cuando los auxiliares
del Ministerio Publico, en sl ejercicio de sus funciones a favor de los gobernados,
tengan conocimiento de que algun individuo detenido realizé un acto tipificado y
sancionado por la ley como delito, rinde un informe en el cual deberd hacer del
conocimiento del Ministerio Publico, los hechos que se consideran delictuosos

para que se nicie, en su caso, la respectiva averiguacion previa.

El Ministerio Puablico al hacerse conocedor de un probable delito
perseguible de oficio, en el cual no es requerible que las partes se encuentre
presentes, debera realizar todas y cada una de las diligencias necesarias para

reunir los elementos que sefiala el articulo 16 constitucional.
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La figura de la remision u oficio se encuentra consagrada en el articulo 262
del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal. Lo anterior no es

aplicable en aguellos casos en que debiere mediar querelia de parte ofendida.

Ariiculo 262. "Los agentes del Ministerio Publico y sus
auxiliares, de acuerdo a las Ordenes due rectban de
aquelivs, estan oblgados & praceder de oficio a ta
averiguacion de los delitos dei orden comin de que tengan
noticia. La averiguacion previa no podra iniciarse de oficto
en los casos siguientes

I. Cuando se trate de delitos en los que sdlo se puede
proceder por querella necesaria, s no se ha presentado
esta, y

II. Cuando la ley exija algan requisio previo. ¥ éste no se

ha llenado *

7.4, INTEGRACION DE LA AVERIGUACION PREVIA.

Es el Ministerio Publico el encargado de llevar a cabo la funcién de
nvestigacion e integracion de la averiguacién previa de acuerdo a los preceptos

previstos en los Codigos procedimentales de la materia.

Para tal efecto el Ministerio Publico debera requisitar las actas de

averiguacion previa de acuerdo a lo establecido por la ley.

Como en todo el procedimiento, en esta etapa se deben cumplir las
formalidades que estan contempladas en el Codigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal y en el Cédigo Federal de Precedimientos Penales.

*! Codigo de Procedimientos Perales para el distrito Federal. Anticulo 262
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"Las actas de averiguacion previa deben contener todas y cada una de las
actividades desarroliadas por el Ministerio Pablico y sus auxiliares, siguiendo una
estructura sistematica y coherente, atendiendo a una secyencia cronoldgica,
precisa y ordenada, observando en cada caso concreto las disposiciones legales

correspondientes.” '%

La averiguacion previa debe iniciarse con la mencién del lugar de
localizacion y numero corréspondiente de la Agencia investigadora del Ministerio

publico, en que se inicia dicha averiguacion.

De igual manera se sefialard la fecha y hora en que se celebre el acto,
debiendo asentar el nombre del Ministerio Publico, y el personal de turno ante
quien se actla, y el nimero progresivo que le corresponda a dicha averiguacion
previa, el defito por el que se inicia la misma, nombre del denunciante, nombre del
probable responsable , 0 en su caso, contra quien resulte responsable. Estos

datos son conocidos como administrativos.

Las actuaciones podran practicarse a toda hora 'y aun en los dias inhabiles,

y en cada una de ellas se expresara el dia, mes y afio en que se practiquen.

Es de importancia destacar, que el Juez y el Ministerio Pubfico, estaran

acompanados por sus secretarios en las diligencias que practiquen.

En las actuaciones y promociongs no se emplearan abreviaturas, no se
rasparan las palabras equivocadas; las actuaciones se asentaran a los

expedientes en forma continua, sin dejar fojas o espacios en blanco.

2 GSORIO Y NIETO, César Augusto. Ob cit. Pag. 20
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Algunas formalidades propias de la averiguacion previa, consisten: en que
inmediatamente después de que el Ministerio Publico reciba la denuncia o
guereila de un posible deiito, dictara todas las medidas y providencias necesarias
para proporcionar seguridad y auxilio de las victimas, impedir que se destruyan o

alteren las huellas o vestigios del hecho delictuosos.

De la misma manera, se resguardaran los instrumentos, objetos o efectos

causados.

Se tomara conocimiento de las personas que fueron testigos de los hechos.

Debera sortear todas aquellas eventualidades gue dificulten !a integracién

de la averiguacién previa.

Cumpliendo con lo anteriormente sefalado, se procederd a levantar el acta
correspondiente, que como requisitos indispensables debera contener: 1a hora,
fecha y modo en que se conocieron los hechos y quien los inform¢ asi como su
declaracion y la de los testigos del hecho y la del inculpado si se encuentra

presente; debiendo asentar las circunstancias especiales de cada caso.

La autoridad competente para conocer de dicho caso es el Ministerio
Pablico o sus auxiliares. Toma conocimiento de fos hechos presumiblemente
delictivos, y realizara las diligencias con el objeto de comprobar, como ya dijimos,
el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad, para estar en posibilidad de

determinar la situacién procedente al hecho concreto.
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La averguacién previa siempre se iniciara mediante la noticia de la posible
comisién de un delito, que se hace del conocimiento al Agente del Ministerio
Publico.

Como ya sefialamos con anterioridad, puede ser un particular guien
transmita la noticia del delito, y a quien se le interrogara y dird lo que conozca y le

conste al respecto del presumible delito.

La noticia del delito se dara mediante los ya anteriormente sefalados

requisitos de procedibilidad.

Sobre fa particular noticia del delito, a la persona que la presente, se le
exhortara a que rinda su declaracién la cual se hara constar por escrite. O en

caso particular se le formulara interrogatorio.

Cabe sefalar la diferencia que hace el autor Osorio y Nieto respecto de la

declaracion y el interrogatorio;

La declaracién, no es més que " la relacidn que hace una persona acerca
de determinados hechos, personas o circunstancias vinculadas — con la
averiguacion previa y gue se incorpora a la misma"; en tanto que el interrogatorio
“es el conjunto de preguntas que debe realizar en forma técnica y sistematica el
funcionario encargado de la averiguacion previa, a cualguier sujetc que pueda
proporcionar informacién (til para el conocimiento de la verdad de los hechos que

se investigan."'®
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Al tomarse la declaracion de! denunciante o querellante, le sera tomada

protesta de la manera prevista en la ley procesal, la cual textualmente sefiala:

"Art. 280. A toda persona que deba examinarse Como
testigo o como perito, se le recibira protesta de producirse
con verdad, bajo la siguiente formuta: ;PROTESTA USTED,
BAJO SU PALABRA DE HONOR Y EN NOMBRE DE LA
LEY, DECLARAR CON VERDAD EN LAS DILIGENCIAS
EN QUE VA A INTERVENIR? Al contestar en sentido
afirmativo, se le hard saber que la ley sanciona

severamente el falso testimenio.'™

En el caso en que el dectarante fuese menor de edad, la ley procesal nos

senala que,

"Ar. 213. A los menores de 18 afios, en vez de exigirsele
protesta de decir verdad, se les exhortaré para que la

digan.”"™®

Una vez tomada la protesta, se procede de inmediato a la obtencién de los
datos generales del declarante los cuales son: el nombre, domicilio, jugar de
origen, nacionalidad, edad, estado civil, grado de escolaridad o en su defecto,

mencionar la carencia de ella, ccupacién y demicilio en donde ésta se desarrofla.

Se exhortard al declarante a que narre de manera concreta los hechos
ocurridos que se presumen delictuosos, los cuales pone en conocimiento del

Ministerio Pablico.

" OSORIC Y NIETO. Ob. cit Pag. 28.
"™ Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal. Articulo 280.
#* |bidem. Articulo 213.
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Corresponde al Ministerio Publico "encausar y ornentar el interragatorio, sin
presionar de ningin modo ni sugestionar al deponente; una vez asentada la
declaracion en el acta se permitira al declarante leerla para que fa ratifique y

firme.""%®

Cuando la persona que declara no supiere leer, ésta puede nombrar a otra
de su confianza para que lo haga, o en su defecto el propio agente del Ministerio

Publico dard lectura a la declaracién.

Finalmente firmard al calce de todas y cada una de las hojas que

contengan su declaracién y en las que haya tomado parte, las cuales se

certificara y dard fe de eflas,

En el caso de que el probable responsable se encuentre presente, sera
remitido al Servicio Médico para que el profesional correspondiente, dictamine

acerca de su estado fisico y psicolégico en el que se encuentre al momento de su

presentacion.

Se le exhortarda a que se conduzcan con la verdad, pero no se les
protestara y en el curso del interrogatorio y toma de declaracion se abstendra el
investigador de todo maltrato fisico o verbal, preservando asi la garantia

constitucional que le otorga el articulo 20 en su fraccion il

Por el contrario si el probable responsable no se encontrare presente, la ley

procedimental nos sefala que:

e SORIQ ¥ NIETO. César Angusto. Ob, Cit. Pag. 28.
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“Art. 266. El Ministerio Publico y la Policia Judicial a su
mando estan obligados a detener al responsable, sin

esperar a tener orden judicial, en delito flagrante o en caso

urgente.” '

Se desprende de la cita anterior que cuando el Ministerio Publico tenga
conocimiento, por cualquier medio, de que se ha cometido un hacho delictuoso,
éste o la Policia bajo su mando estdn obligados a inmediatamente buscar y
detener al responsable de la conducta ilicita cuando se considere delito flagrante

0 caso urgente.

Sobre el delito flagrante y el caso urgente la ley sefiala lo siguiente: el

Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal en su articulo 267 nos

dice:
“Art. 267, Se entiende gue existe delito flagrante cuando la
persona es detenida en el momento de estarlo cometiendo o
bien cuando el inculpado es perseguido material e
inmedratamente después de ejecutado el delito.”
La expresion de ‘fiagrancia en el delito” es elastico y sumamente
discutible.

“La expresién de flagrante delito es de uso universal desde su aparicién en
el Cédigo de los Delitos y de las Penas de la Revolucién Francesa y es de
aquéllas gue todo mundo entiende, pero que, en realidad, es dificil de ser
precisada. Originalmente fue calificado de flagrante, el delito que se estaba

cometiendo, o que se acababa de cometer en ese momento, cuando todavia la

" Codigo de Procedimientos Penales para ef Distrito Federal. Anticulo 266.
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situacién estaba ardiente, o figuradamente hablando, en Hamas. Ortolan
(Eléménts de Oroit Penal) estima que flagrante es el delito que se esta
cometiendo actualmente. Pero conciuido el dltimo acto de ejecucion, habra dejado
de ser flagrante. Otros autores consideran que en tanto los vestigios o las huellas
del delito no hayan desaparecido, éste seguiré siende flagrante. Otros mas hablan
de cuasiflagrancia, que hacen consistir en la situacién que se crea que sigue a la

consumacion del ilicito.” **®

El criterio que expresa el legislador en el primer parrafo del precepto que se
comenta para determinar la flagrancia, no depende solamente de la perpstracion
o consumacion del acto, sino que lo amplia a la persecucion del delincuente,
persecucién gue aunque vaya calificada de material, puede durar mucho tiempo y
extenderse a situaciones alejadas de la flagrancia. Esta pues, por ser
determinado con puntualidad que habra de entenderse por "persecucion material'.,

El mismo articulo sefala en sus subsecuentes parrafos que se equipara a
la existencia de delito flagrante, el caso en que la persona gue ha cometido el
delito es sefialada por la victima del delito, algdn testigo presencial de los hechos
o alguna persona gque hubiese sido complice en la comisién del delfito. De la
misma manera, se contempla el caso en que se encuentren e poder del
delincuente instrumentos o productos del delito, asi como indicios © huellas de su

comision.

L o anteriormente seRalado tendrd validez sélo en aguellos casos en que el
delito esté calificado en la ley como grave y no haya transcurrido el plazo maximo
sefialado por 1a ley que es de setenta y dos horas a partir del momento de la
comision del delito, siempre que se haya iniciado averiguacién previa y no haya

sido interrumpida la persecucion del delito.

48 pEREZ PALMA, Rafael. Guia de Derecho Procesal Penal. Cardenas Editor y Distribuidor. Cuarta edicién.
Meéxico 1993, Pag. 328
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Consideramos que fue un acierto del legislador ampliar a estos supuestos
la flagrancia, porque aunque el delitc no se éste cometiendo en el acto para
constituir flagrancia, se da la seguridad al ofendido de que si con posterioridad al
acto se detiene al delincuente, el delito se presumira flagrante, si se dan las
condiciones que hemos anotado o si se inicia una persecucion material del autor

del delito a! concluir 1a flagrancia.

£l supuesto del caso urgente, existe cuando se tiene el temor fundado de
que el probable responsable puede sustraerse de la accién de [a justicia. El
Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal sefiala en su articulo

268, fracciones |, Il y primer pérrafo de la fraccion ill:

*Afl. 268. Habra caso urgente cuandoe concurran las
siguientes circunstancias:

1. Se trate de delito grave asi calificado por fa ley: y

Il. Exista nesgo fundado de que el indiclade  pueda
sustraerse a la accion de la justicia, y ef Miusterio Piblico
no pueda ocurrir ante la autoridad udicial por razén de la
hora, lugar u ofras circunstancias

1. El Ministerio Publico no pueda ocurrir ante ta autoridad
udicial por razén de la hora, lugar u otras

ul
circunstancias.” 03

Este mismo precepto establece que son considerados delitos graves los
sancionados con pena de prisidn cuyo término medio aritmético exceda de cinco

anos.

Asimismo, también se califica como delito grave, a la tentativa punible si el
término medio aritmético de las dos terceras paites de la pena de prisidn, que se

deblera imponer de haberse consumado el delito, excede de cinco anos

17 Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal. Articulo 268
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Se dice que el nesgo fundado existe en atencion a las circunstancias
personales del inculpado, atendiendo a sus antecedentes penales, a que pueda
ocultarse, al hecho de que pueda ser sorprendido por la autoridad cuando
pretendiese salir del territorio jurisdiccional que a que se circunscriba la autoridad
que conozca del ilicito, es decir, a todas aquellas circunstancias que hagan
suponer fundadamente, que el probable responsable tiene la intencion de

sustraerse a la accién de la justicia.

De la misma manera se indica la manera en que el Ministerio Publico
ordenara la detencion del probable responsable cuando fuese caso urgente. Esto
debera ser por escrito, debiendo expresar y fundar fos requisitos propios que debe
revestir el caso urgente, los cuales se encuentran contemplados en las fracciones

antes mencionadas.

En los casos de delito flagrante y notoria urgencia, sefiaia fa ley aludida en
su disposicion 268 bis. que el Ministerio Publico no podra retener a un indiciado
por mas de 48 horas, en dicho plazo debera ponerlo a disposicién de la autoridad
judicial, o en su defecto, ordenar su iibertad. En el caso de delincuencia

organizada, éste plazo se duplicara.

Cuando sea el caso, en que la integracion de la averiguacion previa
requiera de mayor tiempo, el detenido sera puesto en libertad, y aun sin detenido,

la indagacién debera seguir su curso.

Si el probable responsable fue detenido o se presente voluntariamente ante
e! Ministerio Publico se procedera conforme a lo establecido por el articulo 269 del

Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal que dispone:



"At.  269. Cuando el inculpado fuere detenide o se
presentare voluntariamente ante el Ministerio Publico, se
procedera de nmediato de la siguiente forma:

i Se hara constar la hora, fecha y lugar de detencian, asi
como en su caso el nombre y cargo de quien la haya
ordenado y ejecutado. Cuando la detencion se hubiese
practicado por autoridad diversa al Ministerio Publico, se
asentarda ¢ se agregara, en su  ¢aso informacion
circunstanciada suscrita por quien la haya realizade ©
recibido al deterudo;

Il. Se le hard saber de la imputacién que exista en su contra
y el nombre de denunciante, acusador o quereifante;

. Sera informado de los derechos que en averiguacion
previa consigna en su favor la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicancs.

Dichos derechos, son:

a) No declarar si asi lo desea;

b} Que debe tener una defensa adecuada por si, por
abogado o por persona de su confianza, o si no quisiere 0
no pudiere designar defensor, se le designara desde luego
un defensor de oficio,

¢j Ser asistido par su defensor cuando declare;

d) Que su defensor comparezca en todos los actos de
desahogo de pruebas dentro de la averiguacion previa, y
éste tendrd obligacién de hacerlo cuantas veces se le
requiera;

e} Que se le jaciiten todos los datos que solicite para su
defensa y que censten en la averiguacion prewvia, para o
cual se permitira a 8l y a su defensor consultar en la oficina
de! Ministerio Publico y en presencia del personal, el acta de
averiguacion previa;

f) Que se le reciban los testigos y las demas pruebas que
ofrezca, las cuales se tomardn en cuenta para dictar la
resolucidn que corresponda, concediendo el tiempo
necesario para su desahogo, siempre gue no se traduzca en
dilacion de la avenguacion previa y las personas cuyos
testimonics se ofrezcan se encuentren presenies en la
oficina del Ministerio Piblico.

139
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Cuando no sea posible el desahogo de pruebas, ofrecidas
por el inculpado y su defensor, el juzgador resolvera en su
oponunidad, sobre la admision y practica de las mismas; y
g) Que se le conceda, inmediatamente gue lo solicite, su
Iibertad prowisional bajo caucidn, conforme a lo dispuesto
por la fraccién | del articulo 20 de fa Constitucién Federal, y
en los términos del articulo 556 de éste Codigo.

Para los efectos de los incisos b), ¢) y d) se le permitira al
ndiciado comunicarse con las personas que solicite,
utdizando el teléfono o cualquier otio medio de que se
disponga, o persenalmente s1 se hallaren presentes; y

IV Cuando ¢! indiciado fuere un indigena o extranjero que
no hable o no entienda suficientemente et castellano, se le
designara un traductor que le hara saber los derechos a
que se refiere este articulo. Si se tratare de un exiranjero ta
detencicn se comunicard de inmediato a 1a representacion
diplomética o consular que corresponda.

De la informacion al indictado sobre los derechos antes
mencionados, se dejard constancia en el acta de
averiguacion previa.

£n todo caso mantendran separados a los hombres y a las
mujeres en los lugares de detencidn.

El citado articulo se refiere especificamente a la forma en que debera
procederse cuando el probable responsable haya sido detenido ¢ en su caso se
presente voluntartamente ante el Ministerio Publico, y este estara obligado a
hacerie de su conocimiento los beneficios que la ley le otorga, gozando asi de un

derecho.

La fraccién |, es de suma importancia, por cuanto hace a la anotacién de
las condiciones y circunstancias de la detencion, pero aun mas lo es, el caso de
asentar el nombre y el cargo de la persona gue levanta el acta, porque esto
facitara su localizacion para el caso de respaldar o hacer valer las garantias del
inculpado.
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Es importante el hacer del conocimiento al inculpado la imputacion que
existe en su contra y el nombre del denunciante. De igual manera es de
importancia el derecho de comunicarse que tiene el detenido o que se haya
presentado voluntariamente. Ef autor Rafael Pérez Palma refiere al respecto * que
lo anteriormente citado no es mas que un afan del constituyente por asegurar las
garantias de los inculpados, revelando un total desconocimiento juridico de lo que

es la defensa dentro del procedimiento penal. ® 10

La defensa tiene dos aspectos: el material y el técnico. El Unico que esta
capacitado para proponer la defensa material, en los hechos que a él
correspondera confesar o negar su participacion o explicar las circunstancias en

que delinquio o justificarse, &s el indiciado.

La intervencién de un defensor en ese momento no serviria sino para
aconsejarle la alteracién de la verdad, o la deformacion de los hechos, para
entorpecer la investigacion o el ocultamiento de circunstancias que deben ser
conocidas, entonces cabe preguntar si es necesaria fa presencia del defensor. Si
existieren presiones, coacciones o quiza violencias, posteriormente ante su juez,

podra denunciarias.

7.5. COMPROBACION DEL CUERPO DEL DELITO Y LA PROBABLE
RESPONSABILIDAD.

£s de suma importancia analizar la comprobacién del cuerpo del delito y 1a
probable responsabilidad atendiendo a que, como ya sabemos, son el
fundamento de todo proceso criminal que requiere de la previa comprobacidn de

éstos.

""" pEREZ PALMA, Rafael. Op. Cit, Pag. 331
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Consideramos elemental citar el precepto constitucional al que se refiere el
objetivo en estudio. Siendo éste el articulo 19 constitucional, en cuyo contenido se
contempla que ninguna detencion ante autoridad judicial podra exceder del
término de setenta y dos horas, a partir de que el indiciado sea pussto a su
disposicion, sin que se justifique con un auto de formal prisién, y siempre que de
lo actuado aparezcan datos suficientes que acrediten el cuerpo del delitc que se

impute al detenido y hagan probable fa responsabilidad de éste.

El cuerpo del delito es un concepto fundamental en el Derecha Procesal
Penal, “debido a que la comprobacién de la conducta o hecho punible descrito por
el legislador y entendido como un todo unitario en los etementos que lo integran,
es la base en que se sustenta; sin ello, segun criterio de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion “no puede declararse la responsabilidad del acusado, ni

imponérsele pena alguna”. '

Ei autor Colin Sanchez sefala acerca del cuerpo del delito lo siguiente:
“Tipo delictivo y corpus dedicti son conceptos relacionados intimamente uno del
otro; el primero se refiere a la conducta previamente considerada antijuridica por
ol legistador y el segundo, a la realizacion dei delito determinado, debera existir

praviamente el tipo delictivo correspondiente.”'

La expresion de cuerpo del delito sefiala el autor Rafael Pérez Palma no ha
sido bien entendida. “Entiéndese comunmente por cuerpo del delito —Escriche- la
cosa en que o con la que se ha cometido un acto criminal, o en la cual existen las
sefias de él, como por ejemplo el cadaver del asesinado, el arma con laque sele
hirié, el hallazgo de la cosa hurtada en poder del que la robd, el quebrantamiento

de la puerta, la llave falsa, entre otros indicios, pero en rigor el cuerpo del delito no

' COLIN SANCHEZ, Guillermo Ob c¢it. Pag. 253, Cita al Semanario Judicial de la Fderacién . Tomos [,
Pag 1264,
" dem
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es otra que la ejecucién la existencia de ta misma, la realidad del delito; y asi,
comprobar el cuerpo de! defito no es mas que comprobar la existencia de un

hecho que merece pena.” '™

Las cuestiones que se citan como cuerpo del delito, son efectos, sehales,
vestigios comprobantes del delito y no su cuerpo. En otras palabras, se deben
distinguir, los efectos, las consecuencias, los instrumentos, las huelias o los
vestigios del delito, del delito mismo. El cuerpo de éste no se podra acreditar sino
mediante la comprobacion de todos y de cada uno de los elementos que lo

constituyen,

En el acta de descripcién del cuerpo del delito se haran constar las
circunstancias, vestigios y sefiales del mismo, sin omitir aquelios detalles que

puedan ser de trascendencia en la comprobacion del mismo.

De acuerdo con el articulo 122 del Cédigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal el Ministerio Pablico sera el encargado de la comprobacién del
cuerpo del delito y de la probable responsabilidad del inculpado, siendo esto base
primordial de! ejercicio de fa accion penal. Por su parte, la autoridad judicial
investigara si ambos requisitos se acreditaron en los autos. A continuacion
citaremos los elementos gue conlievan a la comprobacién del cuerpo del delito de

acuerdo al articulo en cita:

a. Se comprobara la existencta de la accion u omision, segun sea el caso, de la

lesién, o en su defecto, el riesgo a que haya sido expuesto el bien tutelado por la

ley.

1} pEREZ PALMA, Rafael, Ob. Cit. Pag. 129
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b. L.a manera y el grado en que intervinieron los sujetos actives.
c. Determinar si la accién u omision, se realizb de manera dolosa o culposa.

De la misma manera, deberan acreditarse si asi se requiere, las calidades
de los sujetos activo y pasivo, el resultado vy la atribuibilidad de la accién u
omision, e objeto material, los medios utilizados, las circunstancias de lugar
tiempo modo, y todas aquellas particularidades que la ley establezca para la

comprobacion del cuerpo del delito.

El Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal en su articulo
124, nos hace referencia a la comprobacion del cuerpo del delito y la probable
responsabilidad, diciendo que en este caso, que tanto el Ministerio Publico como
el juez gozan de la accién mas amplia para valerse de los medios de prueba gue
estimen necesatios, de acuerdo a su criterio, aunque no sean de los que define y
detalla la ley, siempre que estos medios no contravengan lo establecido, 0 en su

defecto, la misma ley no los contemple como validos.

La comprobacion del cuerpo del delito, como lo indica el autor Colin
Sanchez "implica una actividad racional, consistente en determinar si la conducta

o hecho se adecua a Ja hipotesis de la norma penal que establece el tipo.""*

En nuestra opinién consideramos, que en efecto, es fundamental la
comprobacién del cuerpo del delito, por los medios legales que se consideren
pertinentes, para en un momento dado, determinar la probable responsabilidad

del presunto responsable.

3 COLIN SANCHEZ, Guillermo. Ob cit. Pag. 239
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Sobre la probable responsabilidad nos senaia nuestra Carta Magna en su
articulo 16, la probable o presunta responsabilidad es un requisito de fondo

exigido para la orden de aprehension, presentacién o auto de formal prision.

El autor Manuel Rivera Silva de acuerdo al concepto de probable
responsabilidad dada por el maestro Eugenio Cuello Calon, hace referencia a ella,
la cual se dice que "es el deber juridico en gue se encuentra el individuo

imputable, de dar cuenta a la sociedad del hecho imputado.” ne

Para el autor Colin Sanchez existe probable responsabilidad, ‘cuando hay
elementos suficientes para suponer gue una persona ha tomado parte en la
concepcion, preparacién o ejecucion de un acto tipico, por lo cual debe ser

sometido al proceso correspondiente.'"®"

La probable responsabilidad, son los indicios o sospechas que producen
los elementos que se hubieren aportado, que hagan suponer con fundamentos,
que el sujeto a quien se le atribuye ¢l acto delictuoso le sea imputable y por lo

mismo, que deba ser responsable del mismo.

Para la comprobacién de la probable responsabilidad, sera necesario que
log medios probatorios existentes asi lo acrediten y de esta manera demostrar su

participacion en los hechos delictivos.

Concierne al Ministerio Pdblico y al juez, seguin sea el caso, determinar fa
presunta responsabilidad del sujeto que se presume ha cometido un delito. Sin

duda, durante ia averiguacion previa, para estar en posibilidades de resolver si

U5 RIVERA SILVA, Manuel. Ob. Cit Pég. 164
5 COLIN SANCHEZ, Guillermo. Ob. Cit Pég, 265.
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procede la consignacion o la libertad del sujeto, se analizan los hechos y las
pruebas que se tengan, porgue, aun habiendo integrado el cuerpo del delito, sin

estar demostrada la presunta responsabilidad, no se podria ejercitar accion penal.

7.6. RESOLUCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO EN LA AVERIGUACION
PREVIA.

El Ministerio Publico en su actividad realizada durante la averiguacion
previa, puede arribar a conclusiones finales de vital importancia para el
procedimiento penal. Estos caminos son: el ejercicio de la accion penal, no
gjercicio de la accion penal, no gjercicio de la accion penal temporal
incompetencia, o bien, el llamado archivo, que en realidad constituye el

sobreseimiento administrativo en el &mbito federal.

En un sentido practico, podemos establecer que jas investigaciones
efectuadas por el Ministerio Pablico, lo llevan a cualquiera de las siguientes

situacionas:

1. Que estime que con las diligencias practicadas todavia no se ha comprobado la

existencia de un delito, o la responsabilidad de un sujeto;

2. Que de las averiguaciones practicadas estime comprobadas la existencia de un

delito que no merece pena privativa de libertad y la responsabilidad de un sujeto;

3. Que de las averiguaciones llevadas a cabo, estime que se encuentran
comprobadas la existencia de un delito sancionado con pena privativa de libertad

y la responsabilidad de un sujetc que se encuentra detenido.
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Los mencionados supuestos traen consigo las resoluciones a que ya
hicimos referencia. De acuerdo a lo que de cada una de ellas se desprende y que
pueden ser una consignacién con o sin detenido, un no ejercicio de la accién
penal, incompetencia, o la reserva. Estas resoluciones las trataremos a

continuacién con mas detalle.

En forma previa a cualquiera de estas determinaciones estudiaremos la
reserva la reserva, decisién que no tiene caracter conclusivo del procedimiento

que se sigue ante el Ministerio Publico Federal.

La reserva de actuaciones, tiene lugar “cuando existe imposibilidad de
cualquier naturaleza para proseguir la averiguacién previa y practicar mas
diligencias y no se ha integrado el cuerpo del delito y por ende la presunta

responsabilidad, o bien cuando habiéndose integrado el cuerpo del delito no es

n117

posible atribuir la presunta responsabilidad a determinada persona, sefiala el

autor Osorio y Nieto.

La figura de la reserva encuentra su fundamento en el Cédigo Federal de

Procedimientos Penales que en sus articulos 131y 137 que a la letra sefalan:

“Art. 131. Si de las diligencias practicadas no resultan
clementos basiantes para hacer la consignacién a ios
tribunales y no aparece que se puedan practicar otras, pero
con posterioridad pudieran allegarse datos para proseguir |a
averiguacién, se reservara el expediente hasta que
aparezcan esos datos, y entretanto se ordenard ala palicia
gque haga investigaciones 1lendientes a lograr ek

esclarecimiento de los hechos."'™®

47 OSORIO Y NIETO, Cesar Augusio. Ob. cit, Pig. 40
1% Codigo Federal de Procedimientos Penales Articulo 131
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“Art 137, El Ministerio Publico no ejercitara la accion penal:

| Cuando la conducta o los hechos de gue conozca no sean
constitutivos de delito, conforme a 1a descripcion tipica
contenida en 1a Ley Penal;

Il Cuando se acredite plenamente gue el inculpado no tuvo
parficipacién en la conducta o en los hechos punibles, v
sdlo por lo que respecta a aquél;

tl Cuando, aun pudiendo ser delictivos la conducta o los
hechos de que se trate; resuite imposible ta prueba de su
existencia por cbstdculo materal insuperable;

IV Cuando la responsabildad penal se halla extinguida
legalmente, en tos términos del Codigo penal; y

V Cuando las diligencias practicadas se desprenda
plenamente que el inculpado actuo en crreunstancias que

excluyen la responsabilidad penal.”"*

De lo anterior se entiende que dentro de la averiguacién previa, se
presenta el supuesto de gue todavia no existen elementos suficientes para
determinar ! ejercicio de la accién penal, es decir, que por determinadas
circunstancias falta la practica de algunas diligencias necesarias para poder

resolver, por lo que se dicta una resolucion llamada reserva.

El archivo como resolucion del Ministerio Publico Federal dentro de la
averiguacion previa, se traduce en un sobreseimiento administrative por el no
gjercicio de la accién penal (Articulo 138 del Cadigo Federal de Procedimientos

Penales).

Una vez practicadas las diligencias dentro de la averiguacion previa y
reunidos los requisitos legales, se procede a la consignacion, pero sucede el
caso, de que si agotadas estas no se reunen los elementos constitutivos que

comprueben el ilicito o los hechos que se desprenden no configuran ningtin delito,

‘¥ Cadigo Federal de Procedimientos Penales. Articulo 137
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el Ministerio Pablico ordena el no ejercicio de la accién penal. Esta determinacién
se efectia cuando agotadas todas las diligencias de ia averiguacion previa se
determina que no existen elementos para comprobar el cuerpo del delito de
ninguna figura tipica y por supuesto no existe probable responsable; o bien en su
caso ha operado alguna de las causas extintivas de la responsabilidad penal,
tales como la muerte del delincuente, amnistia, perdén de! ofendido o legitimado
para otorgarlo, presctipcion, vigencia y aplicacién de una ley mas favorable y la

muerte del ofendido para el caso del delito de difamacién y calumnias.

En referencia a la resolucién de no ejercicio de la accion penal, el autor
Osorio y Nieto sefiala: “el ejercicio de la accidn penal se consulta en el caso de
que agotadas las diligencias de averiguacion se determine que no existe cuerpo
del delito de ninguna figura tipica y por supuesto, no hay probable responsable; o

bien que ha operado alguna de las causas extintivas de la accidn penal.”'?

En conclusion, podemos decir, que cuando en ja etapa procedimental de la
averiguacion previa no se acredite el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del indiciado, no nace la atribucién o facultad de la accién penal,
sino que surge el deber del Ministerio Pablico, consistente en e no ejercicio de la
accién penal, que como ya vimos, su efecto es el de no ejercitar la accién penal
respecto de los hechos que motivaron la averiguacion previa, y encuentra su
fundamento en el articulo 3 fraccién X de la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del distrito Federal, ¥ articulos 13, 17, 18, 19, 20, 211, 22. 23.
24, 25, 26, 27, 28, del Reglamento de la misma, ¥ articulo 60 del acuerdo A/003
/99 del Procurador General de Justicia del Distrito Federal. .

El no ejercicio de la accion penal temporal encuentra su fundamento en ela

articulo 16 del Reglamento de la Ley orgdnica de la Procuraduria General de

1% OSORIO ¥ NIETO, César auguste. Ob. Cit. Pég 40
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Justicia de! Distrito Federa, refiriendo que scuando los elementos de prueba
existentes en la averiguacion Previa sean insuficientes para determinar el ejercicio
de la accién penal y resulte imposible desahogar algin otro, el agente del
Ministerio Publico propondra el no ejercicio de 1a accién penal, pero si se supera
el obstaculo o los obstaculos que impiden la determinacion de la averiguacion,
esta podra ser reabierta. El agente del Ministerio Puablico precisard en su
propuesta cual es el obstaculo o impedimento para la integracién de la
averiguacién asi como la fecha en que se opera la prescripcién de conformidad
con las reglas que resulten aplicables y el responsable de agencia, 0 en su caso,
la coordinacién de agentes del Ministerio Publico auxiliares del procurador

resolvera lo procedente fundando y motivando su resolucion.

En ningun caso podra proponerse el no ejercicio de la accion penal si
existen pruebas pendientes de desahogo tendientes a acreditar el cuerpo del
delito y Ia probable responsabilidad cuya omisién pueda afectar el resultado de la

averiguacion previa.

En el caso de incompetencia, esta se declara cuando los hechos han
acontecido en una entidad federativa distinta a aquella en que toma conocimiento
el Ministerio Publico. Estos casos se remitirén al Estado que corresponda,

stempre que no haya persona detenida.

La incompetencia es Ja falta de jurisdiccién de un Juez para conocer de
una determinada causa facultad que permite al Juez, analizar de oficio, antes de
entrar al conocimiento de un negocio, si procede 0 no a su tramitacién, a efecto
de que si resulta incompetente haga declaracion en tal sentido y se abstenga de
cualquier actuacion. Excepcion de previo y especial pronunciamiento que dirime
una contienda y jurisdiccion sobre la cual el Juez debe producir una decision que

permita orientar en forma correcta el debate jurisdiccional.
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El anterior concepto sirve iguaimente para la funcion del Ministerio Pudblico,
ya que si bien es cierto, el Codigo de Procedimientos Penales no contiene alguin
precepto que hable sobre su competencia, también [0 es que el artfculo 122 letra
D de la Constitucién asi como la Ley Organica de la Procuraduria General de
justicia de! Distrito Federal, y articuio 14 del Reglamento de esta Ley, hablan de la
funcion y estructura de la Procuraduria, asi mismo el acuerdo A/003/99, habla de
la competencia de las Agencias Investigadoras Centrales y Desconcentradas,

principalmente en los articulos 26, 27 y 28.

Art. 14. las atribucionss del Ministeric Pablico respecto a los
asuntos en las que deba declararse incompetente s€
sujelaran a las bases siguientes:

1. El Ministeno Publico, en cuanto advierta gue los hechos
en su conocimiento son de competencia federal, o de la
competencia de las entidades federativas, dara wvista al
Ministerio Publico Federal, o ai Ministeno Plblico de la
entidad correspondiente y remitird las actuaciones del caso,
dejando el desglose procedente para investigar los delitos
de la competencia del representante social del Distrito
Federal y

II. Cuando una unidad de investigacidn tenga conccimiento
de una conducta posiblemente constitutiva de delito de la
competencia, terniorio, matena 0 monto, de una agencia
distinta, notificara de inmediate a su superior jerarquico, el
cual, a su vez, notificara de inmediato a ia agsncia y fiscalia
competentes, recibira la declaracion que desee formulara el
denunciante o querellante y, en su caso, practicard las
dilgencias iniciales y remitird la averiguacion previa a la
agencia desconcentrada o a la fiscalia respectiva.

En el caso en que se encuentren involucrados en una averiguacion previa
menores infractores, que hayan cometido conductas delictuosas, considerandose
a los mayores de once y menores de 18 afios, ésta serd enviada al Consejo de

Menores Infractores del Distritc Federal.
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Finalmente, citaremos €l ejercicio de la accién penai que tendra lugar una

vez realizadas todas las diligencias necesarias para la comprobacién del cuerpo
del delito y la probable responsabilidad, para posteriormente proceder a ia

cansignacion.

La accién penal por su particular importancia, y siendo materia fundamental

en ésta tesis, se astudiara en el siguiente capitulo.
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CAPITULO VIl

LA ACCION PENAL

Es facultad del Ministerio Publico integrante de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, Onico titular para ejercitar la accién penal. Facultad
concedida exclusivamente por disposicion constitucional expresa en el articulo 21

de nuestro maximo ordenamiento.

La accion penal es la base del proceso, es la energia que lo genera a fin de
llegar a la culminacion de éste. Y como el fin del proceso es que los delitos sean
perseguidos y sancicnados, es necesario hacer del conocimiento del Ministerio
Publico que se ha cometido un delito para que éste lo investigue en la fase de
averiguacion previa, que resulta ser la fase preparatoria de la accion penal, y
finalmente, si se ha comprobado el cuerpo del delito y la probable responsabilidad

det indiciado, se ejercite la accién penal.

8.1. BREVE RESENA HISTORICA DE LA ACCION PENAL.

Desde los micios del proceso, la victima del delite hacia del conocimiento
al jefe de la tribu de éste evento para que, como maxima autotidad, sometiera al

agresor al resarcimiento del dafio y al cumplimiento de la pena impuesta.

Posteriormente, no solo el ofendido podfa pedir el castigo al delincuente
siro también la comunidad en defensa de la misma, y sélo bastaba que cualquier
cludadano hiciera del conocimiento de la autoridad el defito cometido y la peticion

de perseguirlo.
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La accién penal ha atravesado por tres importantes periodos, a saber: el de
la acusacién privada, el de la acusacion popular y el de acusacién estatal.
Analizaremos de manera breve cada uno de los periodos sefialados, con el fin de

conocer la manera en qgue la accion penal fue tomando tal caracter.

PERIODO DE LA ACUSACION PRIVADA.- En ios tiempos de la venganza
privada, en los que el hombre defendla por si mismo sus derechos, &l mismo al
resentir el dafo ejercitaba por sf la accién penal. Eran los tiempos de la Ley del

Talidn.

La Ley del Talion cobré singularidad por ser el mismo ofendido guien
defendiera su derecho, y ésta defensa de sus derechos ante la agresion de los
demas se traduce en el ya conocido "ojo por ojo”. Sin embargo, poco después

empezaron serias dificuitades pues no siempre se podia aplicar el principio.

Sefiala el autor Castillo Soberanes que fue en Roma donde la Ley gel
Talion cobro cierta singularidad juridica al establecerse que “si membrum rupit ni
cum eo pacit, talio esto (si alguno rompe un miembro a otro y no se arregla con
él, hagase con &l otro fanto).”"*' Con dicho ordenamiento, la férmula quedd
subordinada a la composicion de las partes, considerando que era la solucién

mas viable a sus conflictos.

PERIODO DE LA ACUSACION POPULAR.- La acusacion popular tiene su
origen en Roma, en la época de las delaciones. A través de ésta figura, los
ciudadanos tuvieron en sus manos el ejercicio de la accion, pues no sélo el

ofendido, sino también los ciudadanos, solicitaban a la autoridad la represion del

M g BERANES CASTILLO, Miguel. El Monopolio del Ejercicio de la Accion Penal del Ministerio Piblico
en México. Instituto de Investigaciones Juridicas. México 1993, Pag. 43.
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delito. Se pensd que los delitos engendraban un mal a la sociedad, por lo que los

ciudadanos, fueran o no victimas, eran los encargados de ejercitar la accidn,

De esta manera, $¢ nombra a un ciudadano para que éste lleve ante el
tribunal del pueblo la voz de la acusacion, durante ja Edad Media, a los senores

feudales, quienes ejercitaban dicha accion.

PERIODO DE LA ACUSACION ESTATAL.- En ésta época son los érganocs del
Estado quienes ejercitan la accion al cometerse el delito, y el mismo tendria la

obligacion de reprimirlos en defensa de jos derechos de la colectividad.

En éste periodo de acusacion interviene directamente el Estado por medio
del Ministerio Publico. Sefala el autor Soberanes Castilio gue el Ministerio Pablico
“ tiene el deber de ejercitar la accion penal cuando se han reunido los requisites
indispensables para ello; asi, cuando se presenta un hecho con las caracteristicas
de delito, es el Estado el que debe velar por el orden pubiico mediante érganos

predispuestos para ello; Ministerio Publico y Juez. %

De esta manera observamos que cuando en las ciudades empezaron a
instituirse los érganos de justicia, oficiosamente se empezaron a perseguir los
delitos, para que de ésta manera, ‘el Estado en representacion del ofendido
provoque la jurisdiccion, y con ello, 1a aplicacion de la ley al caso concreto”*®

como refiere el autor Colin Sanchez.

Respecto a la cita anterior, ya en su oportunidad en el Capitulo |, se estudio

como el Estado actua a favor y en representacion del ofendido por un delito.

2 SOBERANES CASTILLO, Miguel. Ob. Cit. Pig. 44
133 cOLIN SANCHEZ, Guillermo. Ob. Cit. Pag. 207
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La accién penal es publica, surge al nacer el delito; esta encomendada
generalmente a un érgano del Estado vy tiene por objeto definir la pretension
punitiva, ya sea absolviendo al inocente o condenando al culpable a sufrir una

pena de prigién, una sancion pecuniaria, entre otras.

Es nuestro propésito conocer y analizar que es la accion penal, y conocer

aquello que la conforma, asi como las bases legales que la determinan.

8.2. CONCEPTO DE ACCION PENAL

Adentrandonos en el tema conoceremos el significado que da la doctrina al

concepto de accion penal.

En la Instituta romana la accién es el derecho de perseguir en juicio lo que
se nos debe por otro “Nihil afiu et actio quam jus quod sibi debetur juditio

persequendi.

Empezaremos por definir el vocablo accion, de agere, de obrar, y significa
toda actividad, movimiento, que se encamina a determinado fin. “en un sentido
juridico, accién es la manera de poner en marcha el ejercicio de un derecho™®*
sefiala el autor Gonzalez Bustamante. La accion debe entenderse en un sentido
dinamico; es el derecho de obrar y esta constituido por e! acto o conjunto de actos
por los cuales se recurre al poder juridico para obtener que le preste fuerza y

autoridad al derecho.

M SONZALEZ BUSTAMANTE , Juan José. Ob. Cit. Pag. 36
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Para el autor Eugenio Florién la accién penal es “el poder juridico de
excitar y promover la decisién del organo jurisdiccional sobre una determinada

relacion de derecho penal."'®®

El autor Sergio Garcfa Ramirez seftala que la accién penal “es el poder
juridico de excitar y promover la decisién del érgano jurisdiccional sobre una
determinada relacién de Derecho Penal. Paralelamente la accion penal consiste

en la actividad que se despliega con tal fin."12¢

“E| poder juridico del propio Estado de provocar la actividad jurisdiccional
con el objeto de obtener del érgano de esta una decision que actualice la
punibilidad formulada en la norma respecto de un sujeto ejecutor de conducta
descrita en ella, recibe el nombre de accion penal. La accién penal es una accion
declarativa, puestc gque endereza & que el drgano jurisdiccional declare el

Derecho al Estado a ejecutar la pena,” ' define el autor Fernando Arilla.

Una definicién que nos amplia aun més este concepto es la que senala el
autor Eduardo Pallares, al decir que “la accion penal es la que ejercita el
Ministerio Publico en la representacion del Estado y cuyo objeto es obtener del
érgano jurisdiccional competente, pronuncie una sentencia mediante la cual se

declare:

-

a) Que determinados hechos constituyen un delito previsto y determinado por la
ley,
b) Que el delito es mputable al acusado y, por lo tanto éste es responsable del

misma.

’f“ FLORIAN. Eugenio. Elementos de Derecho Procesal Penal. Barcelona Bosch 1933, Pag, 172
”“ GARCIA RAMIREZ, Serglo. Prontuanio de derecho Penal. Edit. Porria. México 1990. Pag. 29
=" ARILLA BAS. Fernande. Ob. Cit. Pag. 27
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avogue al conocimiento del caso; y a marcha de esa accion pasa durante el
proceso por tres etapas: investigacion, persecucion y acusacion. La primera tiene
por objeto preparar el ejercicio de la accion penal que se fundan en las pruebas
obtenidas; en la persecucion hay ya ejercicio de la accién ante los Tribunales y es
jo que constituye la instruccién, y en ia tercera, 0 sea la acusacion, la exigencia
punitiva se concreta y el Ministerio Publico puede ya establecer con precision las
penas que seran objeto de andlisis judicial y, por lo mismo, esta etapa es la que
constituye la esencia del juicio, ya que en ella pediria, en su caso, la aplicacion
de las sanciones privativas de libertad o de restitucién de la cosa obtenida por el

delito.” "2

De las definiciones anteriores se desprende gue la accion penal encuentra
su presupuesto en el delito, y esto da pie a la pretension punitiva por parte del

Estado y la accién penal es el medio para hacerla valer.

La pretension punitiva no es mas que “ un momento intermedio entre el
derecho abstracto de castigar del Estado y el concreto, que resulta declarado en
la sentencia, es decir, el derecho subjetivo de castigar en potencia que se dirige
contra determinada persona para obtener condena”'™® como lo sefiala el autor

Eugenio Florién.

Es necesario distinguir de la pretension punitiva que persigue el ofendido a
la que persigue el estado, por Jo tanto, la pretensidn punitiva que persigue el
ofendido en el procedimiento es caduca, consumible capaz de extinguirse por
prescripcién de la pena 0 de algin otro mado; por el contrario la accién como
facultad de promover ante el juez Yy de instaurar un proceso, es un poder

permanente e inconsumible que no puede extinguirse.

131 pIAZ DE LEON, Marco Antonio. Codigo de Procedimientos Penales para el distrito Federal comentado.
Cdit, Porria. Pag. 75. Sexta Epoca. segunda Parte: Volumen XXXIV, Pag. 9- Amparo Directo 746/60- Luis
Castro Malpica- Unanimidad de 4 votos

133 £ LORIAN, Eugenio. Ob. Cit. Pag 176
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Concluimos de esta manera que si entendemos por accién la actividad ©
movimiento que es encaminado hacia un determinado fin, esta cobra importancia
hasta darle aquello tan indispensable para ponerla en marcha, y en este caso es

que la autoridad tome conocimiento de la comision de un delito.

De las definiciones anteriores concluimos que la accion penal persigue
que se determine la verdad a consecuencia de un delito que se dice cometido vy

por el que se inculpa a determinada persona.

Es un poder juridico de promover la actuacién jurisdiccional, con el fin de
que el Juez resuelva sobre ja punibilidad de los hechos que el Ministerio Publico
considera constitulivos de delito una vez comprobado éste, y ofreciendo para tal

efecto los elementos suficientes para su prosecucién procesal.

8.3. NATURALEZA JURIDICA DE LA ACCION PENAL.

Dentro de la naturaleza juridica de la accion existen dos teorias civilistas, 1a
primera a la cual consideramos como tradicionai, nos dice que el derecho de
accion es el mismo que el substantivo que se hace valer, en cambio la teoria
moderna sostiene que la accion es un derecho auténomo, distinto del derecho

substantivo que trata de hacer valer por ella,

Al respecto el autor Eugenio Florian sefala que “en el campo penal debe
considerarse el derecho de accién (de obrar judicialmente) como un derecho
auténomo, o, por lo menos, distinto del derecho subjetivo de castigar del Estado,
el cual lo hace valer por medio de la accién cuando existen los presupuestos para

allo. Y debe observarse que su ejercicio pueda delegarse en grganos gue noe sean
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estatales y que la improcedencia de la accién no prejuzga la existencia de aquel

derecho.”'™

Con el propésito de esclarecer lo anterior, consideramos que la accién
penal en principio es obligatoria por ser el Estado, por medio del Ministerio

Publico, quien la determine en beneficio de la sociedad.

Asi mismo la accién penal determina la obligacion del juez de emitir la
requerida decision sobre la notitia criminis, y esta obligacion nace de la relacion
existente entre el juez y el Ministerio Publico y la encomendacion que tienen para

con el Estado con el fin de la imparticién de justicia.

La accién penal no determina obligacion alguna a cargo del imputado,
pues el nada debe hacer, sino que jo mantiene en una posicién de sujecién, por lo
que la accion penal para él, determinard la condicion para la actuacién de la

voluntad de la ley.

Por lo anterior el autor Giovanni Leone refiere que “la accion penal inviste
al 6rgano de la jurisdiccion, el cual por ofecto de elia, estd obligado a emitir la
decision: e inviste también al sujeto frente al cual se requiere la decision
(imputado), el cual queda sujeto al efecto producido por la promocién de la accion

penal, es decir, el desarrollo del proceso y la aplicacién de la ley penal”®

Por lo tanto, la accion penal se pone, en relacion al érgano jurisdiccional,

como derecho subjetivo (publico); y en relacion. al imputado como derecho

“* FLORIAN, Eugento. Ob. Cit. Pag 176
15 LEONE. Giovanni. Ob. Cit Pag. 131
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potestativo. Son dos poderes distintos Y concurrentes  que desembocan

finalmente en el ejercicio de la accion penal.

Por su parte al derecho potestativo corresponde la obligacién de la
prestacion de la funcion jurisdiccional, es decir, la obligacién de emitir tal decision,
el ejercicio de la accion penal; a este derecho corresponde la sujecion  del

imputado a la consecuencia procesal que producen la accion.

Refiare el autor Giovanni Leone que “en cuanto al aspecto que concierne
al derecho subietivo, ha sido negado y dudado por otros que la accion penat
pudiera encuadrarse en él dada su obligatoriedad, incompatible con el derecho
subjetivo. A esta obligacién se puede responder que el deber del Ministeric
Publico de promover la accion penal es en relacién a los ¢rganos superiores, y
también a los ciudadanos, al paso que el derecho subjetivo se orienta hacia el

érgano de la jurisdiccion.”'*

El autor comenta que los autores en sus apreciaciones se han orientado en
el sentido de reconocer la conciliabilidad de las dos categorias deber y derecho,
siempre que ambas situaciones, como Yya vimos, correspondieran a dos

momentos distintos.

Por su parte el autor Eduardo Pallares nos dice que “la accién penal no es
un derecho subjetivo, cuyo ejercicio sea potestativo por parte del Estado, es un
poder- deber, porque mediante ella, el propio Estado cumple con la obligacion

primordial de mantener la paz social con la justicia.”"™

** LEONE. Giovanni. Ob. Cit Pég. 133
" PALLARES. Eduardo Ob. Cit. Pig. 9
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En el caso particular concluiriamos que es un deber para el Estado, y en su
caso también para los ciudadanos promover la accién penal; ejercitarla seria un
poder-deber para el Ministerio Publico: derecho frente al Estado- jurisdiccion de

pedir una decision.

8.4. PRINCIPIOS DE LA ACCION PENAL.

Los principios que rigen el ejercicio de la accién penal son dos, a saber: el

principio de legalidad y el principio de oportunidad.

El autor Arilla Bas refiere sobre el principio de legalidad que éste, “se basa
en la necesidad de! ejercicio de la accién, nacida en la subordinacidn del érgano
titular de ella a ia ley. Segun este principio el ejercicio de la accion, es obligatorio

tan pronto se hayan satisfecho los presupuestos generales de la misma."'*®

El 6rgano de acusacion es libre para ejercitar o no la accién penal de
acuerdo a las facultades conferidas a él, y debera realizarse siempre dentro de las

normas de derecho.

Para ahondar un poco mas sobre el particutar, citamos la definicién del
principio de legalidad que nos da el maestro Gonzalez Bustamante, quien refiere
que “el principio de legalidad se funda en que, invariablemente, debe ejercitarse la
acciéon penal siempre que se encuentren satisfechas las condiciones minimas o
presupuestos generales y cualquiera que sea la persona contra quien se intente.
El érgano de acusacion se encuentra subordinado a la ley misma. Tiene el deber
de ejercitar la accidn tan luego como las condiciones legales se encuentren

satisfechas, en consecuencia el ejercicio de la accion es obligatorio.”™

* ARILLA BAS, Fernando. Ob. Cit. Pag. 28
1 GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José. Ob Cut. Pdg. 46
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Aun siendo el caso de que el Ministerio Publico realizase pesquisas, estas

no pueden efectuarse fuera de los extremos de la misma ley.

Este principio de legalidad, impide gue quede a capricho del Ministerio
Publico el ejercicio de la accidon penal, por que por mandato legal, sélo se
gjercitara en los casos que la propia ley lo prevea. Por otra parte, obliga al

gjercicio de la accién penal al titular de ésta.

Las bases legales para el ejercicio de la accion penal se encuentran en los
articulo 16 y 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
aticulo 22 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, y
articulo 22 fraccion | de la Ley Orgénica de la Procuradurfa General de Justicia del

Distrito Federal.

Por cuanto hace a nuestro segundo principio que es el principio de
oportunidad, es definide como aquel que “permite que el titular del ejercicio de la
accién pueda discrecionalmente ejercitarla o no, segun lo estime conveniente,

atendiendo a 1a apreciacién que haga del interés social del momento. ™"

En concordancia a lo estipulado, este principio se refiere a que no debe
ejercitarse accion penal “cuando asi convenga a las razones del estado, por que
se turbe la paz social o se quebranten intereses politicos o de utilidad publica.”™’

Asi o refiere el autor Gonzalez Bustamante.

Continda diciendo que este criteric es de conveniencia, ya que resulta

perjudicial para satisfacer los anhelos de justicia, por que el ejercicio de la accién

M5 GONZALEZ BLANCO, Alberto. Ob. Cit Pég. 52
1 1dem.
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penal es potestativo al dejar en manos del 6rgano del Estado resolver sobre su

ejercicio.

Consideramos que de acuerdo con este principio también llamado ejercicio
de la accion penal facultativo, el ejercicio de la accion penal es potestativo como
sefalan los autores, es decir, e} Ministerio Publico puede abstenerse en los casos
en que el gjercicio de la accién penal se considere inoportuno  porgue pueda
resultar en ese momento contrario a la paz social, por razones de interés publico,
y aun no bastando que se den los presupuestos necesarios. Para que esto
suceda, es indispensable que los érganos competentes lo califiqguen de

conveniente, previa valoracién de las circunstancias del momento.

8.5. CARACTERISTICAS DE LA ACCION PENAL.

Existen una serie de principios que caracterizan a la accion penal. Estas
caracteristicas son las que la hacen Gnica y completa. A continuacion las

analizaremos una a una.

Publica. La accion penal es publica en primera instancia, por que su ejercicio es
encomendado a un érgano del Estado, ademas por que “persigue la aplicacién

de la ley penal frente al sujeto a quien se imputa el delito,”"*

El Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal en su articulo
12 contempla tal posibilidad por estar dirigido a hacer valer un derecho publico
por parte del Estado, esto es, cuando aplica la ley a aquel que la ha infringido.
Por otro lado no cabe transaccién, convenio © acuerdo privado que impida su

finalidad publica.

1 GONZALEZ BUSTAMANTE Juan José Ob. Cit. Pag. 40
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El autor Angel Martinez nos dice gque “ni aun en los delitos que se
persiguen por querella necesaria se rigen por criterios convencionales de
disposicién, en los que se concede al ofendido un margen o0 influjo en la
persecucion de los delitos. En efecto, aun cuando muera el querellante, la accion
ya iniciada contintia su curso, y viviendo, no puede detenerse, por que no la tiene
a su disposicién, pues perienece exclusivamente al érgano de acusacion.”'* La
excepcion de la querelia no invalida el caracter publico de la accién penal, ya que
solamente queda condicionado a los requisitos de procedibilidad. Y sélo podra

extinguirse con el perdon del ofendido.

Como dltimo comentario a ésta caracteristica, cabe resaltar la opinién del
autor Manusl Rivera Silva al referirse al supuesto de gue “an la ley mexicana se
ha lesionado, en parte, la caracteristica de la publicidad, por haberse involucrado,
en la orbita de la accion penal y, en consecuencia, de su ejercicio, lo relacionado
con la reparacion del dano, que en esencia, pertenece plenariamente al mundo de

los intereses privados.'

Estamos de acuerdo con la opinién del autor por gue si bien es cierto que
la accién penal es publica, la reparacion del dafio es cuestion a tratar por el

derecho privado.

Obligatoria. Se considera que la accién penal tiene el caracter de obligatoria por
que, sefala el autor Colin Sanchez, “ su ejercicio, no debe quedar al arbitrio del
agente de! Ministerio Publico. Cometido un delito, si ya se practicé la averiguacion
previa respectiva y esta satisfecho lo exigido por el articulo 16 constitucional, es
ineludible provocar la intervencion del juez para que sea éste el que defina la

situacion juridica, objeto de la accion penal; al Ministerio Publico le compete,

14 \fARTINEZ PINEDA, Angel. Estructura y Valoracion de la Accion Penal. Edit. Porria. 2* Edicién.
Meéxico 1990. Pag. 43
1 RIVERA SILVA, Manuel. Ob. Cit. Pag. 51
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entre otras de sus funciones su ejercicio, mismo que de no realizarse puede

ocasionar diversas consecuencias juridicas."”ﬁ

Obligatoriedad significa que “el Ministerio Publico, tan pronto como haya
llegado la notitia criminis, después de practicadas las eventuales indagaciones
preliminares, deba iniciar la accion penal y no puede, una vez iniciada dejar de
cumplir todos los actos consiguientes a la promocion de la accién penal.”'*® Asi la

concibe el autor Giovanni Leone.

El ejercicio de la accién penal se hace obligatorio cuando se ha integrado el
cuerpo del delito y se determine la probable responsabilidad del sujeto que se
presume ha cometido un delito. Pero podria suceder que el Ministerio Publico
determine se archive el expediente con las actuaciones de la averiguacion previa,
esto es, que no consigne al probable responsable al juez, y esto en razon de que

no tener los méritos suficientes para hacerlo.

Por lo tanto, de manera breve concluimos que la obligatoriedad de la
accién penal se funda simple y sencillamente, en que una vez que se pone en
conocimiento  del Ministerio Publico la comision de un ilicito, éste tiene la

obligacién de indagar sobre el mismo, y en su caso ejercitar la accion penal.

Unica. La accion penal es Unica pues atn y cuando con una sola conducta se
realicen vanos delitos, la accién penal se ejercitard de manera individual, es decir,

por cada conducta delictiva cometida, que no haya sido juzgada.

45 cOLIN SANCHEZ, Guillermo. Ob. Cit. Pég. 305
16 { EONE, Giovanni Ob. Cit. Pag 142
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El maestro Gonzalez Bustamante nos dice que ‘“la accion penal es Unica
por que envuelve en su conjunto a los delitos que se hubiesen cometido - vy
asevera- sin embargo hay quien sostenga la existencia de pluralidad de acciones
de manera que existan tantas acciones penales como delitos hubiesen cometido
un sujeto determinado.”*” Y se manifiesta en desacuerdo con lo ultimo citado, ya
que no se puede aceptar y sostener que exista una accion por diferentes delitos,

sino una sola accién penal para todos los delitos cometidos.

Para el autor Oronoz Garcia el caracter Unico de la accidn penal significa
“que si bien la pena se senala en cada caso, la pluralidad de tipos penales no
alcanza a trascender en el proceso, es decir, se aplica en forma distinta a cada

uno de los delitos.”

Es importante el caracter Gnico de la accion penal, por que si bien es cierto,
se podria pensar que fuese multiple, es decir, diferente por cada uno de los
delitos cometido, pero como sefialan los autores, esto no alcanzaria a trascender
al proceso la pluralidad de tipos penales. “La accién de condena es dnica en

cuanto es uno sélo su contenido”“® como refiere el autor Anguiano de fa Cruz.

Indivisible. La accion penal es indivisibie por gue “comprende todas las

personas que han participado en la comisién de un delito.""*®

Se considera como caracteristica de la accion penal la indivisibilidad, y con
esto se guiere decir que "se ejercita en contra de todas las personas que cometen

un delito sin distincion de personas,"‘so sefiala el autor Oronoz Garcia.

¥ GONZALEZ BUSTAMANTE. Juan José. Ob. Cit. Pag. 40.

3 DE LA CRUZ CASTILLO. Anguiano. Curso de Derecho Procesal Penal. Edit. Porria, 20° edicién.
México 1989. Pag. 166

1 GONZALEZ BUSTAMANTE. Juan José, Pag 40

1 N\RONOZ GARCIA. Carlos M Manual de Derecha Procesal Penal Edit Porrla Méxtco 1990, Pag. 61
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No se puede perseguir solo a uno 0O algunos de los responsables. La
indivisibilidad se justifica por la simple razén de impartir justicia, asi como por la

exigencia de utilidad social de que nadie se sustraiga de la accion de la justicia.

La indivisibilidad de la accién penal se manifiesta en e! caso tipico de la
querella y el perddn del ofendido, ya que si el ofendido por la conducta delictiva
presenta la quereila sdlo contra uno de los participantes en el acto delictivo, la
accion penal se extiende hacia todos los demas, de igual manera sucede cuando
es otorgado el perdén a uno de los procesados, este perdén se extiende a todos

ios demas, salvo el caso en gue éstos lo rechacen.

Intrascendente. La accidn penal resulta ser intrascendente porque se limita a la

persona responsable del delito,

“La accién penal no es trascendental por que sus efectos se limitan a la

persona que cometié el delito y nunca a sus familiares o a terceros.” '’

El autor Gonzalez Bustamante sefiala sobre el particular, que aunque la
accion penal es intrascendente, “por que esta limitada a la persona responsable
del delito y que no debe alcanzar a sus parientes y allegados. Sin embargo, la
vigente legislacion penal mexicana establece que la reparacion del dafno forma
parte integrante de la pena y que debe reclamarse de oficio por el organo
encargado de promover fa accion (o sea, que es parte integrante de la accion
penal) aun cuando no la demande el ofendido, y que si éste 1a renuncia, el Estado
la hara efectiva en los bienes del responsable, aun cuando hubiese fallecido,

siguiendo la teoria de la ficcién del Derecho Romano de que la persona juridica

U COLIN SANCHEZ. Guillermo. Ob. Cit Pag. 303
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de! autor de una obligacion se prolonga en su patrimonio, aun después de la

muerte."2

Consideramos que si la reparacién del dafo forma parte de la penay ello la
hace parte de la accion penal, al poderse cobrar tal reparacion de bienes del
responsable aln cuando eéste hubiese fallecido, el cobro de la misma resultaria
intrascendente respecto de los herederos legales de los bienes al reducirse la

masa hereditaria por el cobro de la reparacion.

Para el autor Castillo Soberanes tal cardcter de intrascendente no se
refiere a la accion, “sino a la sancidn, pues el ejercicio de la accion penal
gnicamente se limita a afectar a la persona responsable por el delito y nunca &
sus familiares o a terceros, de acuerdo con el articulo 22 constitucional que

prohibe las penas trascendentales.”*

En cambio para e! autor Arilla Bas resulta ser intranscendental la accion
penal “en virtud de que, en acatamiento al dogma de la personalidad de las
penas, consagrado por el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que prohibe las penas trascendentales, se limita a los

responsables del delito."™

Como podemos observar sobre el caracter intrascendente de la accion
penal, la doctrina ha creado al menos dos puntos de vista: aquel que dice que no
puede ejercitarse accion penal mas alta de la persona del inculpado, y aquella

que desconoce tal caracter atribuyendo éste propiamente a las penas a gue se

":f GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José. Ob. Cit. Pag. 42
’; * CASTILLO SOBERANES, Miguel. Cb. Cit. Pag, 47
" ARILLA BAS. Fernando. Ob. Cit. Pag. 27
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refiere el articulo 22 constitucional. Por nuestra parte, compartimos la idea de que

la accion penal solo debe recaer en ja personay bienes del inculpado.

Irrevocable, La accidn penal es irrevocable por que una vez que se inicia el
gjercicio de la accion penal, el organo encargado de hacerlo no tiene facultad para

desistir, ya que una vez iniciado tal ejercicio su fin es la sentencia.

Al respecto el autor Eugenio Floridn sefala que “cuando la accion penal se
ha ejercitado no se agota mas que en la sentencia. Si el Ministerio Pablico ha
promovido la accion penal no puede desistir y hacer caducar el proceso: la
retirada del Ministerio Publico tendria la significacién de una conclusion, pero

nunca la fuerza de hacer caducar el proceso.”*®

Por su parie el maestro Gonzalez Bustamante sefiala a este respecto que
“si quien ejercita la accidn penal estuviese facultado para desistirse, equivaldria a

convertirlo en el arbitro del proceso.

Caso contrario el citado por el autor Oronoz Garcia quien nos sefiala que el
Ministerio Publico “si puede desistirse de su accién, caso concreto el de los

llamados delitos politicos.”"*®

Por nuestra parte conciuimos gue en la accidon penal no procede el
desistimiento, sin embargo, se puede extinguir cuando se trate de delitos en que

se persiguen por querella del agraviado y opere el perdon.

' £| ORIAN. Eugenio. Ob, Cit. Pdg. [79
86 AR ONOZ GARCIA . Carles M. Ob. Cit. Pag 62
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8.6. EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

La sociedad como victima de la delincuencia, es la interesada en que se
persigan los delitos y se apliquen las penas correspondientes a los delincuentes.
Por tal motivo el ejercicio de la accion penal es el camino a seguir para lograr que

los tribunales penales apliguen ia ley al caso concreto, castigando al delincuente.

Como ya establecimos anteriormente, el Estado como representante de la
sociedad organizada, en su deber de velar por la paz social tiene el deber de
persequir los delitos e imponer ias penas. El Estado, en el ejercicio de la accion
penal representado por el Ministerio Pdblico, debe proceder de oficio, excepto los
casos sefialados por la ley, cuando se haga de su conocimiento 1a comisién de un
delito.

Previo al ejercicio de la accion penal, es necesario que se constate la
existencia de un hecho considerado como delito, asi mismo, una persona fisica (0
representante de una persona moral si es el caso), a quien le sea imputado dicho
delito; la existencia de un 6rgano titular de fa accion, en este caso, el Ministerio
Pablico; un érgano jurisdiccional con facultad decisoria, que es el caso del Juez;

y, finalmente la existencia del ofendido por el deiito.

La accion penal da vida al proceso, y para que pueda ser ejercitada, es
indispensable preparar este gjercicio en la etapa de averiguacion previa. En esta
etapa el Ministerio Publico debe practicar las diligencias necesarias para integrar
y comprobar el cuerpo del delito y la probable responsabifidad de uno o varios

sujetos, para en un determinado momento, ejercitar accion penal.
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El inicio del ejercicio de la accion penal corresponde “al acto mediante el
cual el Ministerio Publico manifiesta la voluntad de pedir al juez una decision

sobre una determinada notitia criminis,”*’ sefala el autor Giovanni Leone.

El ejercicio corresponde a un conjunto de actos llevados a cabo por el
Ministerio Publico en consecuencia y con relacion al acto que provoco la accion

penal, y se dirige a hacer converger el proceso hacia una decision definitiva.

Los momentos que comprende el gjercicio de la accion penal son los

siguientes de acuerdo con el autor Manuei Rivera Silva:

a) La facultad en abstracto de perseguir fos delitos;

b) El derecho en concreto de persecucion surge cuando se ha cometido un delito:
accion penal

¢) la actividad realizada para verificar la existencia del delito

d) La conclusion de que los sucesos investigados constituyen un hecho delictivo
y por haber pruebas de quién o quiénes son los autores, debe reclamarse la
aplicacién de la ley; y

e) La reclamacién hecha ante un érgano jurisdiccional para que aplique la ley al

caso concreto.'®

Una vez corroborada la accion penal, la cual estudiamos en su
oportunidad, y con la certeza de haber cubierto los requisitos y condiciones
indispensables para fa imputacién del delito al individuo, nace el ejercicio de la
accion penal, es decir, la necesidad, de excitar al 6rgano jurisdiccional para lograr

la aplicacién de la ley. El ejercicio de la accion penal de da con la consignacion.,

*" LEONE. Giovanni. Ob. Cit. Pag, 144
#3 RIVERA SILVA . Manuel Ob. Cit. Pag. 44
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Sobre ¢! ejercicio de la accion penal la jurisprudencia es clara al haberse

establecido que:

“Basta con la consignacién que del reo haga el Ministerio Plblico para gue
se entienda que éste funcionario ha ejercido fa accion penal, pues justamente la
consignacion lo que caracteriza el gjercicio de dicha accién, a reserva de que,
después y ya como parte de |a controversia penal el Ministerio Publico promueva

y pida todo lo que a su representacion social corresponda.”159

"E| ejercicio de la accion penal se realiza cuando el Ministerio Publico
ocurre ante el juez y le solicita que se abogue al conocimiento del caso; y la
marcha de esa accién pasa durante el proceso por tres etapas: investigacian,
persecucion y acusacién. La primera tiene por objeto preparar el gjercicio de la
accién que se fundard en las pruebas obtenidas; en la persecucion hay ya
ejercicio de la accién ante los tribunales y es lo que constituye la instruccion, en la
tercera, o sea la acusacién, la exigencia punitiva se concreta y el Ministerio
Publico puede ya establecer con precisién las penas que seran objeto de andlisis
judicial y. por lo mismo, esta etapa es la que constituye la esencia del juicio ya
que en ella pedira en su caso, la aplicacion de las sanciones privativas de fibertad
y pecuniarias, incluyendo en éstas la reparacion del dafo, sea por concepio de
indemnizacion o de restitucion de la cosa obtenida por el delito.”'® Sexta época,
segunda parte; Vol. XXXIV, Pag. 9 A.D. 146/60. Luis Castro Malpica. Unanimidad

de cuatro votos.

“El Ministerio Pubfico, para cumplir su cometido constitucional, al acudir a
los tribunales en su fase persecutoria, debe consignar hechos que estime

punibles, pudiendo, como es practica usual, citar nombres y senalar delitos, y

% Quinta Epoca: tomo XX VII, Pag. 2002, Martinez, Inocente

1 Govia Epoca. Segunda parte: Yol. XXXIV. Pag. 9. Amparo Directo 146/60. Luis Castro Malpica.
Unanimidad de cuatro votos.
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corresponde al érgano jurisdiccional el dictar resolucicn dentro del termino
constitucional, clasificar et evento entre el tipo legal correspondiente y determinar
desde luego a quien o a quienes se imputa la comision delictuosa; tipo legal y
presunto responsable que seran materia del proceso. Y si por una omisién
verdaderamente mecanica, el fiscal en vez de acusar por el delito de iesiones al
hoy quejoso lo hizo a su hermano no obstante que el lesionado sefalaba a aquel
y no a éste, tal error no tiene la relevancia que el demandante quiere darle, puesto
que existiendo denuncia de hechos que al fiscal estimd como punibles, inclusive
bien pudo hasta no determinar nombres de personas en su consignacion y
ejercitar accion penal en contra de guien resultaran responsables, como también
es usual en la practica judicial, sin que ello en forma alguna pueda significar una
inexistencia del ejercicic de la accién penal.”'®' Sexta época, Segunda parte: Vol.
XL, Pag. 10. Directo 480/60. Torres.

SeRala el autor Cesar Augusto Osorio y Nieto que la consignacién es “el
acto del Ministerio Pablico de realizacién normaimente ordinaria, que se efectua
una vez integrada la accién penal en virtud del cual se inicia el ejercicio de la
accién penal, poniendo a disposicion del juez todo lo actuado en la mencionada
averiguacion, asi como las personas y las cosas relacionadas con la averiguacion

previa en su caso.”'®

Respecto a la consignacion que realiza el Ministerio Publice del inculpado,
como ya citamos, la doctrina y la jurisprudencia han establecido que ésta se inicia
con el ejercicic de la accién penal. La consignacion debe de satisfacer los
requisitos establecidos en el articulo 16 constitucional, y esto es, que medie
denuncia ¢ querella de un hecho determinado que la ley sefiale como delito, asi
como la existencia de datos gue acrediten la responsabilidad del indiciado asi
como la comprobacién del cuerpo del delito. Asi mismo se gsefala que el

Ministerio Publico en un plazo de cuarenta y ocho horas debera ordenar la liberiad

! Seata Epoca. Segunda parte’ Vol. XL. Pag. 10. Amparo Directo 480/60 Torres
12 5ORIO Y NIETO. Cesar Augusto Ob. Cit. p 44
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del probable responsable, o en su defecto, ponerlo a disposicion de la autoridad
judicial; y este plazo sélo podra duplicarse en los casos que la ley prevé como

delincuencia organizada.

La consignacion es el nexo entre la funcién del Ministerio Publico y el Juez.
Una vez que el Ministerio Publico consigna, envia el expediente y al detenido al

juez competente para que conozca del caso.

La consignacién encuentra su fundamento en los artfculos 16 y 21
constitucionales; el primero sefiala los requisitos para qué se lleve a cabo el
ejercicio de la accién penal; el segundo, como ya estudiamos en su oportunidad,
se refiere a la atribucién que tiene el Ministerio Pablico para ejercitar la accién

penal.

Como refiere el autor Osorio y Nieto, la ley procedimental no exige
ninguna formalidad especial para la realizacion de la consignacion. “En fos casos
concretos se han utilizado formas impresas que facilitan y agilizan la formulacién
de esas ponencias. Por ello es necesario e indispensable elaborar una ponencia
de consignacién para el caso especifico, la cual en términos generales debe

contener los siguientes datos:

o Expresién de ser con o sin detenido;

o Nuamero de la consignacion,

& Numero del acta;

o Delito o delitos que se consignan;

o Agencia o mesa que formula la consignacidn;
o Numero de fojas;

o Juez al que se dirige;

o Mencion de que procede el ejercicio de la accidn penal;



Q

O

Q

&

Q

@]

177

Nombre del o de los presuntos responsables;

Delito o delitos que se imputarn;

Articulo o articulos del Cédigo Penal para el Distrito Federal o Cddigo
Penal Federal, que establezca y sancione el ilicito o ilicitos de que se trate,
Sintesis de los hechos materia de la averiguacion previa;

Articulos del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
apficables a la comprobacion del cuerpo del delito asi como elementos de
conviceién utilizados especificamente al caso concreto;

Forma de demostrar la presunta responsabilidad;

Mencidn expresa de que se ejercita la accidn penal;

Si consignacion se efectia con detenido se debe precisar el lugar en donde
queda éste a disposicidn del Juez;

Si la consignacién se lleva a cabo sin detenido, se solicitara orden de
aprehension o de comparecencia segin sea el caso;

Firma de! responsable de la consignacion.” 163

El articulo 11 del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria

General de Justicia del Distrito Federal manifiesta que la determinacién del

gjercicio de la accidn penal, en los términos del articulo 16 constitucional y las

disposiciones aplicables del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito

Federal, serd formulada como pliego de consignacion por el Agente del Ministerio

Publico que integré la averiguacion previa, de acuerdo a las siguientes bases:

Estara fundada en la referencia la denominacién de los delitos de que
se trate, a los articulos correspondientes de las leyes penales
aplicables y a las conductas, sean acciones u omisiones, previas en
dichos articulos;

Estara motivada en la relacién y descripcién de los hechos, materia de
la averiguacion, precisando las cireunstancias de lugar, tiempo y modo

de la comision de los delitos respectivos; en la participacion de los

I8 OSORIO Y NIETO, César Auguste. Ob. Cit. Pag. 46
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probables responsables; en los elementos probatorios que acrediten el
cusrpo del delito vy la probable responsabilidad; y en la adecuacién de
las acciones y omisiones previstas por la ley como delito;

Relacionara las pruebas que obren en el expediente de la
averiguacion, y

Precisara en su caso, la continuacién de la averiguacion previa con el
desglose correspondiente y los puntos petitorios conducentes a las
determinaciones que del juez se solicitan; la reparacion del dafio y el

destino legal de los objetos relacionados con la averiguacion.

El articulo 12 del mismo ordenamiento antes expresado refiere que las

atribuciones del Ministerio Publico a que se refiere el articulo 4 de la Ley organica

de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, se ejerceran de

acuerdo con las siguientes bases:

E] Ministerio Publico formulara el pliego de consignacion respectivo
con acuerdo del responsable de la agencia y bajo su responsabilidad
ejercera la accién penal, con la notificacion a los titulares ds las fiscalias
de investigacién y de procesos correspondientes, en cuyo caso el titular
de la unidad de proceso efectuara materiaimente la consignacion ante
el tribunal;

Pondra a disposicion del juez que corresponda a las personas
detenidas, en el reclusorio preventivo y los bienes que puedan, y

Los titulares de las unidades de investigacién y de procesos seran
corresponsales, en el ambito de su competencia respectiva, de aporar
y desahogar las pruebas ulteriores en el proceso, para io cual

mantendran la comunicacion y relacién necesaria.

La consignacién puede presentarse de dos formas: con detenido v sin ét.

Cuando la consignacion es sin detenido y se trata de delitos que se sancionan

con pena corporal, va acompafiada del pedimento de orden de aprehensién. Si el
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delito es de los que tienen una sancién de pena alternativa, se realiza solicitando

una orden de comparecencia.

Si la consignaciéon se realiza con detenido, se pondrd al indiciado a
disposicién del juez en el reclusorio preventivo correspondiente, remitiéndole las

diligencias realizadas en el periodo de averiguacion previa.

En conclusién, una vez satisfechos los requisitos legales que regulan la
averiguacion previa el Ministerio Publico se encuentra en posibilidad de provocar
fa actividad jurisdiccional, a partir de ese momento, se dardn los actos
perseculorios que caracterizan el periodo instructorio. Durante el juicio la accidn
penal obliga a gue se concreten en definitiva los actos de acusacién y los de
defensa. de esa manera, con base en ellos se dictara la resolucién judicial

procedente.

En contraposicion, el no ejercicio de la accion penal se halla sujeta a un
procedimiento de control o supervisién técnica juridica, que implica un dictamen a
cargo de los agentes del Ministerio Publico o el Procurador quien delega

funciones en aquelios.

Cuando en la averiguacién previa no se acreditan los presupuestos
procesales como son el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del
indiciado, no nace la facultad de ejercicio de accion penal, lo cual da pie mas bien,

al no ejercicio de la accién penal.

SeRala el autor Osorio y Nieto que en estos casos “el agente del Ministerio
Publico propone el no ejercicio de la accién penal y el archivo de la averiguacién

previa, los agentes del Ministerio Pdblico auxiliares del Procurador, opinan sobre
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la procedencia o improcedencia de autorizar el no ejercicio de la accion penal.”
164

Como en su momento ya se estudié el no ejercicio de la accién penal,
materia del capitulo anterior, sélo nos hemos limitado a consideratio como

contraposicion al ejercicio de ésta.

8.7. EXTINCION DE LA ACCION PENAL

La accién penal se extingue tomandose inocua, tanto para promover como
para proseguir el proceso, segun las causales que la ley positiva instituye. Las

causas de extincién de la averiguacion previa son las que a continuacion se citan:

a) La Muerte del Imputado.

La extmcion de la accion penal por muerte dei delincuente encuantra su
tundamento en el articulo 91 del Cddigo Penal para el Distrito Federal que a la

letra reflere:

“Art. 91. La muerte del delincuente extingue la accion penal,
asi como las sanciones que se le hubieren impusesto, a
excepcion de la reparacion del dafio, y la de decomiso de
los nstrumentos con que se cometd el delto y de las cosas

que sean efecto u objeto de &%

El autor Ferando Castellanos, refiere que “en virtud de que nuestra
Constitucion prohibe las penas trascendentales, una vez acaecida la muerte del

infractor, no es dable sancionar, por que al hacerlo se castigaria el hecho, a los

15 SORIO Y NIETO. César Augusto. Ob Cit. Pég. 40
"' Cgdigo Penal para el Distrito Federal Aricuto 91
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familiares y por lo mismo se trataria de la imposicién de penas prohibidas

constitucicnalmente."'®

El autor Jorge Moras nos dice que la causal “opera extintivamente por la
desaparicién del sujeto destinatario de la pena a que se aspira imponer. El hecho
punible existe; podria afirmarse que la pretensién punitiva también y por
consiguiente, su portadora ante la jurisdiccion que es la averiguacion previa, Pero
es el caso de gue todo carece de finalidad, por cuanto hace a la pretension no
puede concretarse; hay imposibilidad absoluta de concrecion personalizada de 1a
pena. Esta uitima es la exigencia final del principio de personalidad de aqueila y
por ella sdlo puede soportar la pena, aquellos que han cometido la accion punible

y no otros sujetos ajenos.” **

Nos es importante sefalar e! punto de vista de! autor Manuel Rivera Silva
quien sefala al respecto que "a pesar de lo expresado por la ley {“extingue la
accién penal’), lo que en verdad desaparece es la aplicaciéon de las sanciones,
excepluandose la reparacién del dafio y del decomiso de los instrumentos v
objetos del delito. Atentos a lo expuesto se puede asegurar: no se extinguié la
accion penal; ésta y su sjercicio existieron, pues de otra manera seria imposible
explicar la subsistencia de la reparacion del dafo y el decomiso con su calidad de
penas publicas, sélo teniendo la accion y ejercitandola se puede desembocar en
un castigo. Por tanto, lo unico que desaparece con la muerte del delincuente ya
condenado, es el derecho del ejecutivo de hacer efectivas algunas sanciones.
Sélo fallece la accidn penal y en consecuencia su ejercicio (accion procesal penal)
cuando la muerte sobreviene antes de que haya sentencia ejecutoriada, sin influir

esta situacién en las acciones de caracter civil."'®

"* CASTELLANOS TENA, Fernando Ob. Cit. Pag. 339
" MORAS MOM. Jorge R. Ob. Cit. Pag. 91
®5 RIVERA SILVA, Manuel, Ob. Cit Pag. 46
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Estamos de acuerdo con los conceptos antes citados, pues al morir el
presunto responsable deja de existir persona a fa que se impute la comisién del
delito, y por lo tanto, la aplicacién de la pena; pues como se advierte en el articulo
22 constitucional no deben existir las penas trascendentales, ya que solo puede
ser sujeto de la accion penal aquella persona que haya realizado una conducta

que la ley determine delictuosa.

b) El Perdén del Ofendido

El Coédigo Penal para el Distrito Federal en su articuio 93, contempla la
figura del perddn dei ofendido como causa de extincién de la accion penal. Dicho

articulo a la letra sefala:

“Art 93 El perdén del ofendido o del legitimade para
otorgarlo extingue ia accin penal respecta de los deltos
que se persiguen por quereila, siempre que se conceda ante
et Ministerio Publico si éste no ha gjercitado la misma ante
el ¢rgano jurisdiccional antes de dictarse sentencia de
segunda instancia. Una vez otorgado el perddn, éste no
podra revocarse.

Lo dispugsto en el parrafo anterior es iguaimente apficable a
los delitos que s6lo pueden ser perseguidos por declaratoria
de perjuicio o por algun otro acto equivalente a fa querella,
siendo suficiente para la extincion de la accién penal ia
manifestacion de quien esta autorizado para eilo de que el
interés afectado ha sido satisfecho.

Cuando sean varios los ofendidos y cada uno de ellos
pueda ejercer separadamente la facultad de perdonar al
responsable del delito y al encubridor, el perdon solo surtikd
efectos por lo que hace a quien lo otorga.

El perdon sdlo beneficia al inculpado en cuyo favor se
otorga, a menos que el ofendido o el legitimado para
otorgarlo, hubiese obtenido la satisfaccién de sus intereses
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o derechos, caso en el cual peneficiara a todos los
inculpados y al encubridor.

El perdén def ofendido y del legitimado para olorgario en
delitos de los mencionades en los dos parrafos anteriores,
también extingue la gjecucidn de fa pena, siempre y cuando

se otorgue en forma indubitable ante la autondad

eecutora.”™

£l autor Fernando Castellanos sefala que “E] perdén dei ofendido por el
delito produce, en determinados casos la extincién del ejercicio de la accion
penal y, por excepcion la de ejecucion tratandose por delitos perseguidos por
querella de parte si se otorga dicho perddn antes de pronunciarse sentencia en
segunda instancia, si el inculpado no se opone a que produzca sus efectos, la Ley
deja pues, al destinatario del perddn la facultad de aceptario o rechazarlo.”"” El

perdén ha de ser absoluto.

Siempre que se trate de delitos perseguibles por quetella necesaria y el
ofendido o su legitimo representante otorguen el perdén al inculpado, ello

provocara la extincion de la pretension punitiva.

“En virtud de considerarse que el Estado, a final de cuentas, es tan solo
sujeto pasivo, en sentido abstracto, de los efectos del delito { & menos que se
trate de alguno que ataque su identidad), y que se tenga como sujeto pasivo en
sentido concreto al titular del bien juridico lesionado, en algunos casos se
permite, a este disponer sobre la pretension punitiva y enjuiciamiento hipotético
culpable. De esta manera el Estado limita su potestad de castigar, dejando a la
victima del delito en libertad para poner en movimiento o bien para detener a la

accion penal.

"7 Cédigo Penal para el Distrito Federal. Articulo 93.
" CASTELLANOS TENA, Fernando. Ob Cit. Pag, 340 ss.
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El fundamento politico de ésta atribucion al individuo se basa en que a
veces, por la levedad de ciertos ilicitos, es conveniente dejar su represion a
iniciativa de los enjuiciados, asi como aquellas otras causas de naturaleza
delicada o intima que pueden motivar con el procedimiento un dafio mayor al

ofendido que al acusado por el delito.

En tal virtud, para esta clase de delitos se hace necesario el consentimiento
del lesionado para poder enjuiciar al infractor. Esta manifestaciéon de voluntad,

condicionante del proceso, es a lo que se llama querei!a."”‘

Como sabemos la querella es un requisito de procedibilidad de la accion
penal. Por ello, ya en el proceso, si la misma se retira por el querellante, la accion
se extingue en sus efectos de manera natural. En nuestro derecho penal el
perdon del ofendido hace fenecer la actividad y alcances del la accion penal
cuando se den los siguientes requisitos: que el delito no se pueda perseguir sin
previa querella, que el perddn se concada antes de formularse conclusiones por el

Ministerio Pablico, y que se otorgue por el ofendido o por su reprasentants legal.

¢) La Amnistia.

Someramente, amnistia significa olvido politico del delito.
La figura de la amnistia se encuentra regulada por nuestra Constitucion Politica
en su articulo 73 fraccion XXH. Que nos dice que el Congreso de la Unién tendra
facultad para conceder amnistias por delitos cuyo conocimiento pertenezca a l0s

tribunales de la Federacion.

El Cédigo Penal para el distrito federal sefiala al respecto que:

I pjAZ DE LEON, Marco Antonio. Gb. Cit. Pag. 128
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Art.92 La ammistia extingue la acclon penal y las sanciones
impuestas, excepto la reparacion del dafie, en tos términos
de la bLey que se dictare, concediéndola; y si no se
expresaren, se entenderd que la accidn penal y las

sanciones impuestas se extinguen con todos sus efectos,

con relacién a todos los responsables del delito nrz

El autor Osorio y Nieto comenta que la amnistia “opera mediante una ley
expedida especificamente para determinar casos y vigente mediante el proceso
legislativo de creacion de leyes, comun a todas las leyes que integran el sistema
normativo de derecho. La ley de amnistia que se promuigue debe contener
mencion de que se declard la amnistia y la referencia de las personas y ¢asos a

los que va aplicarse dicha ley.”'"”

La amnistia tiene ambito temporal de aplicacion y es el caso de excepcion
a la retroactividad de la ley contemplada en el articulo 14, parte primera de
nuestra Carta Magna, esto significa que es operable en los casos que se

resolvieron de la fecha de publicacion de ta Ley de amnistia en retroceso.

Sobre el particular el autor Marco Antonio Diaz de Ledn refiere: “Es la
amnistia una figura que pertenece mas al Derecho Constitucional que al Penal.
Extingue los efectos de la accion penal en cuanto constituye una especie de
olvido del estado respecto de algunos delitos por el cual todos aquellos que
hubiesen infringido la pena correspondiente son juridicamente considerados como
si no hubiesen delinquido. La amnistia tiene caracter de indulgencia que se
justifica como una solucion de equidad para suavizar la esperanza de la justicia
crminal, cuando, ésta, por motivos politicos, econémicos o sociales, podria sef,

en su aplicacion aberrante o inconveniente. Resuita ser asi un medic de

'* Cédigo Penal para el Disinito Feceral. Articulo 92
3 OSORIO Y NIETO. Cesar Augusto. Ob, Cit Pag. 49
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pacificacion social, después o durante pericdos agitados que afecten la

estabilidad nacional y sean motivos inevitables de delito.”'™

La amnistia es una especie de prerrogativa soberana del derecho a
perdonar que $& reconoce en nuestro pais. El Congreso de la Unidn tiene la
facultad de concederla para los delitos federales por medio de la expedicion de

una ley.

La fraccién XXil del articulo 73 de nuestra Gonstitucidn Politica, establece
que: Ei congreso tiene facultad “para conceder amhistia por delitos cuyo
conocimiento pertenezca a los tribunales de la federacion,”'’® es decir, puede
detener el ejercicio de la accién penal con exterminio del procedimiento o bien,

hacer fenecer los efectos de la condena.

A la amnistia se le entiende como un poder politico o de gobierno, no de
jurisdiccion; ya que la otorga el poder legislativo; la amnistia tiene caracter
esencialmente general; es una providencia politica colectiva que despliega su
poder abolitivo tanto en el delito como en et proceso y la pena por estar concedida
en una ley, sus beneficios no pueden ser rechazados en ninglin caso por los
sujetos que se involucran, a menos que la misma amnistia lo autorice,
consecuentemente, el odrgano jurisdiccional debe siempre, reconoceria

declarandola de oficio.

" DIAZ DE LEON, Marco Antonio. Ob. Cit. Pég 128
I"* Constimcion Politica de los estados Unidos Mexicanos. Articulo 73
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d) E Indulto

El indulto es el perdén politico de un detenido; es una facultad potestativa
del Poder Ejecutivo consagrada en la fraccion X1V del articulo B9 de nuestira

Carta Magna:

“Art. 89. Las facuhtades y obligaciones del Presidente son
las siguientes:

¥V Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos
sentenciados por delitos de competencia de los tribunales
federales y a los sentenciados del orden comin en el

Distrito Federal.”" ™

Al Ejecutivo Local, flamado Gobernador, también le es extensible dicha

facultad.

£l indulto entrafa el perdén de la reparacion del dafo. El indulto no borra el
delito como la amnistia, pero mediante el mismo se hace remisién de la pena
judiclalmente impuesta, es decir, obra como si la pena se hubiere cumplido. Asi
mismo, para gue proceda el indulto se requiere de la existencia de una sentencia
condenatoria que cause ejecutoria, y este sélo procede en el caso de los delitos
perseguibles de oficio. Debera ser a peticion del reo, siempre que éste no haya

prestado servicios publicos en beneficio de la nacién.

e) La Prescripcion

La prescripcion es un modo de extincion tanto de la pena como de la

accion penal. Opera por el s6lo transcurso del tiempo.

1" Constitucion Politica de los Estados Umidos Mexicanos. Articulo 89
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Dicha figura se encuentra contemplada en el articulo 100 del Cédigo Penal
para el Distrito Federal, al referir que "Por la prescripcion se extinguen la accion
penal y las sanciones.”"”” De igual manera sefiala, que dicha figura se regula en

base a los articulos 101 a 115,

El autor Fernando Castellanos define a la prescripcion como “la pérdida,
por el transcurso de cierto tiempo, de la atribucion del Estado para ejercitar la
accion penal contra el indiciado o para ejecutar la pena impuesta al

condenado.”'’®

En referencia a esta figura juridica el autor Manuel Rivera Silva nos dice
que es pertinente distinguir dos situaciones: “cuando el sobreseimiento es
solicitado por el Ministerio Publico y cuando oficiosamente lo decreta el

tribunal.”'"®

Para el primer caso, las causas de sobreseimiento son las que sefiala el
anticulo 138 del Cédigo Federal de Procedimienios Penales sefiala en su primer

parrafo al referir:

“Art. 138 El Ministerio Piiblico promoverd el sobreseimiento
v la liertad absoluta de! <ulpado, cuando durante el
proceso aparezca que la conducta o los hechos no sen
constilutivos de delito, conforme a la descripcion tipica
contenida en la ley penal, que el inculpado no tuvo
participacion en el delito que se persigue; gue la pretensidon
punitiva esld legalmente extinguida, o que existe a favor del

inculpado una causa excluyente de responsabnidad."‘m

"™ Cédigo Penal para el Distrito Federal, Articula 100

"8 CASTELLANOS. Fernando. Ob. Cit. Pag. 345 ss.

™ RIVERA SILVA, Manuel. Ob Cit. Pag, 47

9 Codigo Federal de Procedimientos Penales. Articulo 138
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Asi mismo, es necesatio que la promocion se formule expresamente y &l
desistimiento sea confirmado o modificado dentro del término de diez dias. Como
lo establecen los articulos 294 y 295 det Codigo Federal de Procedimientos

Penales.

Para el segundo supuesto, cuando el Juez, al conocer de la prescripcion
oficiosamente la decreta, y debe reconocerla haciendo la manifestacion
equivalente al reconocimiento de gue por haberse extinguido el derecho de

persecucion, no hay motivo para ninguna sancion.

La prescripcion, tiene como finalidad mantener en constante certidumbre
juridica al que cometid el delito. Y que el Estado pierda el interés en la
persecucién de la comision de un delito. Esta figura procede en cualquier

mornento procesal.

El autor Marco Antonio Diaz de Ledn refiere que” la prescripcion producira
sus efectos aunque no la alegue como excepeion el acusado; los jueces la
supliran de oficio en todo caso, tan luego como tenga conocimiento de ella, sea
cual fuere el estado del proceso.” Sigue manifestando el mismo autor que “la
prescripcion de la accidn penal no puede correr, si el proceso se encuentra sub —

judice, es decir, a disposicion de la autoridad instructora.”'®’

Como ya sabemos la prescripcion es concedida de manera oficiosa. En
términos de la prescripcion se extingue: el gjercicio de la accion penal, la

posibilidad de aplicar una sancion y la posibilidad de que se compurgue una pena.

3! 3147 DE LEON. Marco Antosuo. Ob. Cit, Pag. 638
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Para determinar en que términos surte efectos la prescripcion en cualquier
ilicito se debera de tener en cuenta el términc medio aritmético como férmula
primordial. La prescripcién comienza a correr a partir del dia siguiente en que se

dejo de actuar.

El criterio de prescripcién ha sido sostenido por la suprema corte de

justicia de la Nacion al emitir las ejecutorias que a continuacion se citan:

“La prescripcién produce sus efectos aunque no la alegue como excepcion
el acusado; los jueces la suplirdn de oficio en todo caso, tan luego como tengan

conocimiento de ella, sea cual fuere el estado del proceso.”'®

"En cuanto al término de la prescripcion de la accion persecutoria, la Ley
alude al término medio aritmético de la pena, que se ha interpretado comg no
deducible de la individualizacién legal correspondiente a las sntidades delictivas

consumadas, pero sin modalidades.”®

8.8. CONTROL DEL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

Los autores han discutido al respecto de si debe o no existir un sistema de
control para el caso en que ei Ministerio Publico se niegue en determinado caso a
ejercitar la accion penal teniendo los elementos suficientes para hacerlo, o en su
defecto 1a ejercite sin que los elementos sean los suficientes para ejercitarla. El
caso es, que en determinado momento, el hecho de dejar a criterio del Ministerio

Publico el ejercicio de la accién penal constituye en si mismo un riesgo.

182 Quinta Epoca Toma XIX, Pag. 1,050.- Toscano Jesis y Coag, Tomo XXI, Pég. 997. — Arrieta, Eligio.
Tomo XXXI. Pag. 235. Legorreta, Juan de Dios

'%* Gonta Epoca. Segunda parte, Vol XXV, Pag. 88. Directo 552/99. - Clemente Olguin Carmona.- Mayoria
de 3 votos
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Se considera que el ejercicio de fa accién penal no se decide de manera
arbitraria por parte del Ministerio Publico, ya que impera en nuestro pais el
principio de legalidad. Por lo que el Ministerio Publico actia de manera imperativa

si los requisitos legales para que proceda la accién se encuentran satisfechos.

Senala el autor Gonzalez Bustamante gue “la necesidad de corregir las
arbitrariedades en que suele incurrir el titular de la accion penal dio origen a que
en las discusiones habidas en el parlamento francés para adicionar el Cédigo de
instruccién Crminal se adoptase un sistema de revisidon consistente en que
cuando el ofendido por el delito no ha logrado que el érgano de acusacion ejercite
accion penal y ordene el archivo de las diligencias, de tal manera gue su
resolucion sea lesiva para los intereses del quejoso por estimarse que no se
encuentra ajustada a las disposiciones legales, puede demandarse la intervencién
de! tribunal de segunda instancia para gque examine las diligencias practicadas en
el periodo preprocesal o de investigacién y determine si estan satisfechos los
requisitos legales para que la accién se ejercite. La ley procesal y la
jurisprudencia francesa reconocen que el tribunal de segunda instancia,
ajustandose estrictamente a las disposiciones legales, estd facultado para
resolver si es o no procedente el gjercicio de la accién penal y devolver las

diligencias practicadas al titular de la accion para que la promueva.”'®

En México desde la vigencia de la Constitucién Politica de 1917, el
Ministerio Publico tiene el monopolio del ejercicio de la accién penal delegada a &l
por parte del Estado. A este respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a
resuelto que “si bien es cierto que el Ministerio Publico estd encargado de
representar a la sociedad ante los tribunales, de perseguir los delitos y acusar a
los autores, complices y encubridores de ellos, también lo es que ésta funcidn
excluye el derecho de los querellantes o acusadores para exigir que se practiquen

todas las diligencias necesarias, en su concepto, tendientes a demostrar la

# GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José Ob. Cit. Pag 50 v 51
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existencia del hecho y de Ia responsabilidad que atribuyen ai acusado, y el hecho
de que el Ministerio Publico pida que sé declare si no hay delito que perseguir, no
es obstaculo para que el tribunal de alzada mande a practicar a peticién del
querellante las diligencias que este juzgue necesarias para el esclarecimiento de

los hechos."'®

El sistema adoptado en México es el de control interno. Sabemos que en el
caso de las providencias que dicta el Ministerio Publico, en las cuales se declara
no haber elementos suficientes para ejercitar la accion penal, el denunciante o
querellante puede acudir dentro de los quince dias siguientes al en que hubiese
sido notificado de la resolucién, ante el Procurador General de Justicia, quién
atendiendo al entender de sus auxiliares, resuelve bajo su mas estricta

responsabilidad, si se confirma, revoca 0 modifica la resolucién recurrida.

Al reformarse el articulo 21 de la constitucion Politica de los estados
Unidos Mexicanos, el 31 de diciembre de 1994, se agrega a dicho anrticulo el
parrafo siguiente " Las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio y el
desistimiento de la accién penal, podrdn ser impugnadas por via jurisdiccional en

los términos que establezca ia ey, "'*°

Existen tesis jurisprudenciales que sehalan una dualidad de apreciaciones

a este respecto, por lo que consideramos conveniente citarlas.

Respecto al parrafo que se agregé al citado articulo 21 se dice que: "O sea,
que incluidas como garantia a favor del gobernado esas determinaciones del
Ministerio Publico que antes eran definitivas, ahora se establece la via

jurisdiccional para demostrar la legalidad de esos actos de autoridad y, esa via

#* 1 dem.

¥ Canstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 21
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sélo puede ser el juicio de amparo, estatuido para defender las garantias
individuales, siendo por ello incorrecto que el Juez de Distrito deseche por
improcedente una demanda de amparo en la que sefiala como acto reclamado el
no ejercicio de la accién penal, argumentando que no se ha determinado por la
ley reglamentaria la via jurisdiccional para impugnar esos actos del Ministerio
Publico, sin tomar en cuenta que la defensa de las garantias individuales tienen
su ley reglamentaria que es la de! juicio de amparo, siendo por ello procedente,
que se estudie el problema planteado, por que es una garantia individual la

reforma constitucional precisada.”®

Esta tesis nos sefala, que el medic de impugnacién en contra del no
ejercicio de la accion penal, €s el amparo, por considerarse éste precepto una
garantia constitucional que fa Ley le concede a los ciudadanocs, ademas, se
atiende a que la Ley de Amparo, serd la que se apligue en caso de existir

violacién a dicho precepto.

Por otra parte, existe una tesis jurisprudencial gue nos seftala que es
improcedente el juicio de amparo interpuesto en contra del no gjercicio de la
accion penal, por no existir ley secundaria federal o estatal que establezca el

procedimiento a seguir por parte de la victima dicha, tesis a la letra dice:

“De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 21 constitucional, la persecucion
de los delitos incumbe al Ministerio Pdblico, quien debe ejercitar la accion penal
en un proceso, de negarse a hacerlo 0 bien al desistir de la accién, contra tales
actos es improcedente el juicio de garantias. No es obice, el hecho de que por
decreto de treinta de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro, se haya
adicionado al citado articulo constitucional, el parrafo que dice: “Las resoluciones

del Ministerio Publico sobre el no ejercicio de la accion penal y desistimiento de la

" Tercer Tribunal Colegizdo de Circuito. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Parte: L, Junio
de 1996 Tesis [3° P 7 Pagina 759 Amparo en revision 479/95. Ponente: Guillermo Velazco Félix,
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accion penal, podran ser impughadas por via jurisdiccional en los términos que
establezca la ley’, porque si bien prevé la posibilidad de impugnar las
resoluciones del Ministerio Publico, cuando determine el no ejercicio de la accion
penal o desistimiento de la misma, en los términos que establezea la ley; sin
embargo, a la fecha no existe aun ley secundaria, federal o estatal, que
establezca el procedimiento a seguir (por la victima) para impugnar ese tipo de
resoluciones ni ante qué autoridad, a fin de que lo resuelto por esta Ultima pudiese

ser un acto susceptible de reclamacion de amparo."188

Aludiendo al mismo respecto: "Si la quejosa reclama en su demanda de
garantias una determmnacion ministerial de no ejercicio de la accién penal, es
incuestionable que de admitir la demanda en comento y en su momento conceder
el amparo, éste tendria los efectos de obligar al Ministerio Publico a quien ha
encargado la Constitucién de ejercer la accion penal, a ejercerla, y su obligacion
desplazaria al érgano de acusacion de su ejercicio persecutorio, para entregarlo a
la autoridad judicial, cosa que, a la luz del articuio 21 constitucional es

nadmisible, en la medida que la autoridad judicial sdlo tiene funcion juzgadora.”'®

“Es correcto el sobreseimiento del juicio de amparo hecho por el juez de
Distrito con fundamento en e! articulo 74, fraccion Iil, en relaciéon con el diverso
73, fraccion XVIIl, de ta Ley de Amparo y 21 constitucional, cuando el acto
reclamado se hace consistir en la resolucién emitida por el Procurador General de
Justicia que confirma la opinién de inejercicio de accion penal por parte del agente
del Ministerio Publico investigador, toda vez que el articulo 21 constitucional
otorga al Ministerio Piblico la facultad exclusiva de la persecucion de los delitos y
el ejercicio de la accién penal ante los tribunales judiciales, por lo que a través del
juicio de garantias no puede obligarse a que gjerza esa accion, ya que guien

presenta ante esa institucién una denuncia o querella, sélo se constituye en su

"% Segundo tribunat Colegiado de Circuito. Semanaro Judicial de ta Federacion y su Gaceta. Parte 1, Agosto
de £995. Tesis: V1. 2°.13 P. Amparo en revision 31595 Ponente Gustavo Calvillo Rangel.

'® Trpunal Colegiado del Vigésimo Circuito. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Parte: [II,
Fehrero de 1996, Tesis XX. [/16. Pagina 308 Amparo en revision 47:95
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parte coadyuvante, auxiliandolo a los tines de la misma, sin que sea obstaculo
que el tercer parrafo del precepto constitucional en consulta prevea que las
resoluciones del Ministerio Publico sobre &l inejercicio o desistimiento de la accion
punitiva, podran ser impugnadas por la via jurisdiccional en los términos que
establezca la ley, pues actualmente el ordenamiento legal que regula el acto
reclamado, no establece ningdn medio de defensa para controvertir el que en el
caso concreto se reclama, sin gue esta situacion implique ta procedencia del juicio
de garantias ni que se esté bajo el supuesto previsto en el articulo 114, fraccion i,
de la Ley de Amparo, por que el Juez de Distrito actuarfa como ¢érgano
jurisdiccional y no como de control constitucional, 1o cual no le es permisible
precisamente por ésta ultima funcién, maxime que en la iniciativa de reforma dal
citado articulo 21, se expuso lo siguiente: “Se propone sujetar al control de
legalidad fas resoluciones de no ejercicio de la accién penal del Ministerio Publico,
dejando al legislador ordinario el definir la via y la autoridad competente para
resolver estas cuestiones. Nuestra Constitucion encomienda la persecucion de
los delitos al Ministerio Publico y le confiere la facultad de ejercitar la accidn penal
siempre que existan elementos suficientes para confirmar la presunta
responsabilidad de una persona y la existencia del delito. Cuando no lo hace, aun
existiendo estos elementos, se propicia la impunidad y con ello se agravia todavia
mas a las victmas o a sus familiares. No debe tolerarse que por el
comportamiento negligente, y menos aun por actos de corrupcion, guede ningun
delito sin ser perseguido. Por esta razén ia iniciativa plantea adicionar un parrafo
al articulo 21 constitucional a fin de dispener que la ley fijle los procedimientos
para impugnar las resoluciones del Ministerio Publico que determinen el no
ejercicic de la accidn penal. De esta manera, la propuesta planteada que el
Congreso de la Unién o, en su caso, las legislaturas locales analicen quienes
habran de ser los sujetos legitimados, los terminos y condiciones que habran de
regir al procedimiento y ta autoridad competente gque presente la cuestién para su
resolucion, que podra ser jurisdiccional o administrativa, segin se estime
conveniente. Con lo anterior se pretende zanjar un anejo debate constitucional,
que en los hechos impidié que las sumisiones del Ministerio Publico fueran
sujetas a un control de legalidad por un organo distinto. Luego entonces es

evidente, que acorde a los términos de la iniciativa referida sea aplicable el
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principio de supremacia constitucional.”, por lo que aln cuando no sé encuentre
reglamentada de ninguna manera implica la procedencia del juicio de amparo,
fundadamente porque el legislador no establecié que un drganc de control
constitucional sea !a autoridad competente para analizar el acto de gque se trata,
ademas de que no estd precisado en alguna ley ordinaria que sea aplicable al
caso a quien se legitima para exigir el respeto de la garantia individual que

establece tal precepto.” "%

La idea de la procedencia del amparo, en los casos que el Ministerio
Publico no ejercite la accion penal, no es nueva, pues el articulo 26 de la Ley del
Ministerio Publico Comun de 1919, “establecia el recurso extracrdinaric de
amparo, contra la resolucion dei Procurador General de Justicia que decidia no
presentar fa acusacion por los hechos que un particular hubiere denunciado
como delitos. Por desgracia esta disposicion desaparecié en las sucesivas leyes
organicas posteriores."‘g’ De esta manera sefRaia el autor Juventino V. Castro la

improcedencia del amparo en estos ¢asos.

Considerando que antes de la reforma de 30 de diciembre de 1994, solo
operaba el control intemo, algunos autores lo consideraban una monstruosidad
juridica, asi sefalada por el autor Carlos M. Orcnoz “ya que de tal suerte en
manos de un funcionario puede quedar el interés juridico de la sociedad, en tanto

&l decide si se ejercita 6 no la accidn penal.”'%

El autor Carlos Franco Sodi sefiala que "todo monopolio conduce al abuso
y precisa por lo mismo controlarlo. Tratandose de monopolios particulares el
Estado interviene y los desbarata; pero tratandose del monopolio de la accién

penal en manos del propio Estado, quién por medio del érgano correspondiente

% Tercer Tribunal Colegiado de Circutto. Semanario Sudicial de la Federacién. Parte 1V, Noviembre 1996,
Tesss [V 3° |1 P. Pagina 393.

1 C ASTRO, Juventino V. Ob. Cit. Pag. 29 y 30

1 HRONOZ SANTANA. Carlos M. Ob Cut Pag. 63



197

se niega a actuar escudado en su omnipotencia, ;como proceder?, jcomo
contrarrestar el abuso del Ministerio Publico gue no quiere intentar la accion
puesta en sus manos, fundado precisamente en que &l es el Unico capacitado
para ejercitarla?. Le dirlamos al 6rgano de! Estado, que se encuentra en un efrror
o que estd cometiendo una arbitrariedad; que el poder juridico de excitar y
promover la decisidn del érgano jurisdiccional sobre una determinada relacion de
derecho penal, es un derecho auténomo pero no potestativo, de acuerdo con el

principio de legalidad que gobierna el ejercicio de la accién penal.” '

A este respecto, el Ministerio Publico pudiera hacer caso omiso
escudandose en que él y solo él tiene el monopolio de! gjercicio de la accién
penal. Y para contrarrestar este fipo de casos, el autor en cita, sefala el caso que
ante un delito perseguible de oficio el Ministerio Publico se cruza de brazos, el
ofendido, como en Alemania que se otorga a quien cree lesionado su derecho, &l
de acudir ante el funcionario superior, o bien ante el jerarquico; y en el caso de
Austria, contintia e! ejercicio de la accion poniendo a los tribunales en aptitud de
aplicar la ley, por lo tanto, este concurso subsidiario del ofendido resulta un
verdadero control del ejercicio de la accién penal, puesto que remedia ios posibles
abusos del Ministerio Publico. Esto no es mds que la accion subsidiaria

depositada en el interesado, permitiendo asi, el ejercicio de la accion penal.

En nuestra opinion, concluimos que la problematica es si hay o no un
érgano que conozca de la impugnacion del ejercicio del gjercicio de la accién
penal por parte del Ministerio Publico, por que si bien es cierto, el Estado deja en
esta Institucién esa atribucion convirtiéndose asi en un monopolio, perc siempre
en un marco de legafidad y con las disposiciongs necesarias para su efectivo

cumplimiento.

1% FRANCO SODIL. Carlos. Ob. Cit Pag, 44 y 45
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La problematica planteada por los autores, se refiere a un ejercicio de la
accion penat arbitrario, en ei caso de que el Ministerio Publico por la atribucion
conferida a él tienda a sentirse, tal vez en su miopia, absoluto, poderoso; y
ciertamente, el sistema mexicano no se encuentra exento de Agentes del

Ministerio Plblico que actian de ésta manera creyéndose tales adjetivos.

Consideramos que la via para impugnar el no gjercicio y el desistimiento
de la accion penal es fa via del juicio de amparo, por contener el articulo 21 de
nuestra Carta Magna, una garantia individual conferida a los ciudadanos para

demostrar la legalidad del acto impugnable.

Creemos acertada la opinién de nuestro maximo Tribunal, pues como se
seRala en el multicitado articulo 21 parrafo cuarto, que las resoluciones a las que
hemos hecho alusion, pueden ser impugnadas en los términos que establezca la
ley, es aqui donde podemos establecer que dicha garantfa individual para su
proteccién serd reglamentada por la Ley de Amparo, legitimando de esta manera
la procedencia del Juicio de Garantias, coincidiendo con la tesis jurisprudencial
citada al inicio de este apartado. Difiiendo entonces, de aquellas tesis
jurisprudenciales en las cuales se establece que dicha reforma no advierte cual
sera entonces la ley que reglamente el acto de impugnacion para el no gjercicio y

desistimiento de |a accidn penal.

El Ministerio Publico si bien es cierto, es el encargado de la persecucién de
los delitos y el Estado le confiere 1a facultad de ejercitar la accién penal siempre
que existan los elementos suficientes para comprobar el cuerpo del delito y la
probable responsabilidad de una o varias personas que hayan cometido un ilicito,
en el caso, en que el agente del Ministerio Publico no cumpla con su deber,
negandose a hacerlo, podemos decir, que dicha decision se presta a que los
delitos queden impunes, tal vez, a causa de la corrupcidn imperante en dicha

Institucién, dafiando de ésta manera, la seguridad y la paz social.
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Una vez mas reiteramos, que el juicio de amparo es la mejor de las armas

para impugnar dichas resoluciones, por ser la sociedad la que no soportara mas

1a conducta indiferente de algunos agentes del Ministerio Publico.
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CONCLUSIONES

Dentro del presente trabajo es nuestra intencion plasmar nuestra opinion y
punto de vista en este apartado de conclusiones, por lo que a continuacion se

expone:

En el primer capitulo, el cual llamamos Generalidades, nos fue de gran
importancia citar al Estado en primer plano por conformarse éste de un conjunto
de hombres asentado en un ternitorio, con un poder soberano que establecera las

leyes en el mismo, es decir que representa a nuestra sociedad.

Por cuanto hace a la persona, ésta serd la parte medular de la funcion del
Estado, en razén de ser sus derechos y garantias individuales, las que aquél
debera proteger obligadamente, a través de un cuerpo juridico que hara frente a

aquelias conductas delictuosas que llegasen a vuinerarios.

E! Estado velara por la seguridad juridica de los ciudadanos y la paz sccial,
para ello, hara frente al delincuencia, investigando el defito y persiguiendo a los
delincuente. Para el desempefio de dicha funcién, es que existe en nuestro pais la
Institucion de! Ministerio Publico que es un érgano del Estado dependiente del
Poder Ejecutivo, cuya principal funcion es fa investigar y perseguir ios delitos, y en

su caso, ejercitar la accién penal.

Consideramos de importante citar los antecedentes remotos de la
institucién del Ministerio Publico, que son fos cimientos de una figura persecutora

de delitos, y en algunos casos, resulto ser aplicadora de sanciones.



201

En la historia de la humanidad existid el Arconte en Grecia quien
representaba los intereses transgredidos de 10s ofendidos, pero sin realizar una
funcién investigadora o persecutora. En el caso de los Temosteti sdlo se
constituian en denunciantes, en tanto que el agraviado ejercitaba la accion penal;
solo ta figura del Aerépago comprendia la funcién investigadora y de ejercicio de 1a
accion penal ante los jueces. En Roma son los Curiosi, Stationari e Irenarcas
quienes realizaban funciones policiacas. En ltalia los Sindici, los cénsules
Locorum Villarum y los llamados Ministrales, realizaban funciones de policia

sosteniendo la acusacion y solicitando fa aplicacion de la pena.

Es en la nacién francesa, donde se encuentra el antecedente mas claro y
conciso de la Institucion en estudio, al constituirse en el afo de 1810, una
organizacion presidida por un Procurador, y constituida por un cuespo de
abogados que realizaban la funcién consultiva; sostenian la acusacion y se

aseguraba de que se castigara a los delincuentes.

En Espafa el promotor Fiscal tenia a su cargo la funcién acusadora en
todos los juicios, asi mismo, defendian la jurisdiccion y el patrimonio de su

reinado.

Es de gran importancia citar, que en el México prehispanico, eran los jueces
que por delegacion del Tlatoani quien representaba a la suprema autoridad y el
Cihuacoatl su auxiliar, investigaban y persegufan el delito, para finalmente aplicar

la pena correspondiente,

Cuando el pueblo azteca fue conquistado por los espafoles, fueron la leyes
de éstos las que prevalecieron en el territorio mexicano. Y fueron las autoridades
militares, civiles y religiosas las encargadas de perseguir los delitos vy fijar las

multas o penas.
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Fue en 1549, cuando se implementa en nuestro pais la figura del fiscal
quien procuraba justicia y perseguia a los defincuentes, a fin de salvaguardar {os
intereses de la sociedad. Asi, vinieron los fiscales que se encargaban unos de las
cuestiones civiles, y otros de las fiscales, sin llegar a constituirse en la figura del

Ministerio Pablico.

Se vislumbra fa figura del Ministerio Publico el 15 de julio de 1869, cuando
el entonces presidente Benito Juarez expide la Ley de Jurados Criminales para el
Distrito Federal, en la que establecen tres promotores fiscales que realizaban

funciones acusatorias, a los cuales llamo representantes del Ministerio Publico,

En el proyecto para la constitucion de 1857, se pretende instituir la figura
del Ministerio Publico como persecutora de delitos y ante la cual se presentase la
denuncia o la guerella correspondiente, debido a que esta funcidn recaia en
manos de los jueces, quienes conocian del delito, los perseguian y sancionaba, es

decir, tenian el monopolio procesal en sus manos.

Con la mstauracion de la Institucion del Ministerio Plblico se pretandia
coartar la arbitrariedad de los jueces estableciendo un organismo que se
encargara de investigar y perseguir el delito, siendo independiente de la

autoridad juzgadora.

Para los Codigos de Procedimientos Penales de 1880y 1884, el Ministerio
Plblico se instituyo como una magistratura miembro de la Policia Judicial, siendo
un simple auxiiar en la administracion de justicia, es decir carecia de

independencia.
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No fue sino hasta el 21 de septiembre de 1903 cuando en la Ley Organica
del Ministerio Pablico expedida en ese afio, se le considera como dnico titutar del
ejercicio de la accion penal, con unidad y direccion de! Poder Ejecutivo, que se

encargara de proteger los intereses de la sociedad y de los incapaces.

Es en la Constitucién de 1817 donde se considera al Ministerio Publico
como Gnico titular del ejercicio de la accién penal, teniendo bajo su autoridad y
mando una Policia Judicial, teniendo también como atribuciones, el investigar y

perseguirlos delitos, como lo establece el articulo 21 de nuestra Carta Magna.

E! espiritu del constituyente, fue astablecer una institucién que actuara de
buena fe, protectora y defensora de la sociedad, que garantizara al pals el estado
de derecho del que habia carecido hasta entonces. Con ello se evitd se siguiera
ejerciendo la atroz dictadura que tenian los jueces a su cargo erigiéndose en
tribunales inquisidores, es dacir, se impidié que el juez tuviera &! monopolic del
procedimiento, que ya no se constituyera en juez y parte, conociendo de la

comisién del delito y de la imposicion de la pena.

Solo un érgano como el Ministerio Publico, es capaz de garantizar
seqguridag juridica y tranquilidad a la sociedad investigando los delitos y
persiguiendo a los delincuentes, como lo establece la esencia y raices de dicha

Institucion

En cuanto a la actividad investigadora, también fue conferida a Ministerio
Publico, para evitar que autoridades administrativas inferiores realizaran tales
funciones, pues la finalidad era, crear un érgano tan completo en estructura y
atribuciones que evitara delegar aqui Yy alla funciones meramente

procedimentales.
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Era innovadora la estructura y funcionamiento del Ministerio Publico en
nuestro pais, que pocos fueron los que se opusieron a su instauracion. Pues
entonces, en la etapa de averiguacion previa se buscaban las pruebas que
comprobaran fa comisién del delito asf como al autor del mismo. Y al momento de
ejercer la acciéon penal ante el organo jurisdiccional, pierde su caracter de

autoridad para constituirse en parte.

Por otra parte, la creacién de la llamada Policia Judicial nace con el fin de
que esta auxilie al Ministerio Publico en la persecucion e investigacion de los
delitos, recibiendo y acatando las mandatos que de aquel reciba, para garantizar
al ciudadano un entomo social seguro dentro del marco de la seguridad y
legalidad, sin embargo tal funcion se ha visto desvirtuada por el poco interés que
ha puesto la Institucién en la seleccion del personal que conforma dicho cuerpo

policiaco .

Lo anterior conlleva a entorpecer la funcién del Ministerio Publico como
persecutor del delito, es decir, los agentes de la Policia Judicial al presenciar o
tener conocimiento de la comisién de un delito antes que el Ministerio Publico,
buscaran satisfacer un interés particular {en la mayoria de los casos monetario)
sobornando y extorsionando delincuentes e inocentes, bajo intimidaciones,
amenazas y hasta secuestros. En otro supuesto, aun y cuando la Policia Judicial
tenga que dar cumplimiento & una orden judicial de aprehensidon, buscara la
manera de no llevarla a cabo, siempre con el fin de ir tras el interés monetario

dnico y caracteristico de la Policfa Judicial.

En el capitulo cuatro se analizaron los principios que rigen al Ministerio

Publico, y los cuales a continuacion se enuncian
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La Jerarquia que traduce en la figura del Procurador General de Justicia
quien tiene fa direccion y ia responsabilidad de dicha Institucidn, las persenas que
la integran son una prolongacion del titular, quienes acatardn lo dispuesto por él.
Estamos de acuerdo con quienes sefalan que esta jerarquia no lo es del todo,
pues realmente s el Poder Ejecutivo quien nombrara y removera al Procurador

quedando éste subordinado a aquél.

La indivisibilidad atiende a que el Agente del Ministerio Publico no actia a
nombre propio, sino que representa a la Institucién actuando en nombre del

érgano del que forma parte.

La independencia se refiere a que el Ministerio Plblico se rige por su propia
Ley Organica actuando bajo el mando del Procurador de Justicia y el Poder

Ejecutivo, pero ejerciendo por si la aceion publica.

Por su parte, la Buena Fe atiende a que el Ministerio Ptblico no debe
constituirse en inquisidor o delator de los procesados, su funcién es a favor de la
justicia representando los intereses de la sociedad, aungue consideramos que
este principio poco se aplica, por que se ha desvalorizado a la institucién, con la
funcion de Agentes del Ministerio PUblicos que actuan de manera corrupta, que
lejos de proteger los intereses sociales los destrozan aun mas con sus actos

legales.

La Irrecusabilidad se manifiesta en el hecho de que los agentes del
Ministerio Publico no son recusables, pero deben excusarse de los asuntos en que
intervengan cuando tengan parentesco en linea recta, colateral y por
consaguinidad hasta el cuaro grado y por afinidad con las personas que
intervienen en el procedimiento, tener amistad o enemistad con los mismas, tener

un interés personal en el asunto, entre otros.
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Por su parte, la Irresponsabilidad tiene come finalidad proteger al Ministerio
Piblico de los actos que intenten los individuos que el persigue en juicio, los
cuales no tienen ningun derecho contra el 6rgano encargado del ejercicio de la
accién penal, siempre que éste realice sus funciones en un marco de etica y

apego a derecho.

La Legalidad, no es mas que el actuar del Ministerio Pdblico con apego

estricto a la ley, promoviendo la pronta, completa y debida imparticién de justicia.

Como pudimos apreciar, los principios rectores del Ministerio Pablico, llevan
una carga de valores éticos, morales vy de derecho, que en la mayoria de los
casos, se aplican parcialmente, tomando al paso del tiempo caracter de mera

tecria.

En el capitulo quinto analizamos cada una de las disposiciones legales por
las que se rige el Ministerio Pubiico, siendo primordial para su estudio, La
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Cadigos
procedimentales, tante Federal como Local, asi como sus Leyes Organicas
respectivas, y que en su conjunto forman un cuerpo integro de leyes aplicables y
reguladoras de la actuacion del érgano en comento. La actuacion del Ministerio
Publico en la etapa de preparacion del ejercicio de la accién penal esta claramente
regulada para un desempefio eficaz en la investigacion y persecucion de los

delitos.

Por cuanto hace al capitulo sexto, se aborda el tema de la figura del
Ministerio Publico otros paises, por lo que concluimos que es en Francia el
Ministerio Publico es un organo protector de la ley, facultad manifiesta en la

actividad procesal que realiza, y también actda comeo autoridad administrativa al
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representar al gobiemo ante los tribunales; actua civilmente en representacién de

menores e incapaces.

En Inglaterra, en estricto sentido, no existe la figura del Ministerio Publico,
por imperar la accion popular. Pero existe una figura semejante a la del
Procurador que es la del Fiscal de la Gorona, quien interviene al verse lesionados
los intereses del Estado, en tanto que el 6rgano que ejercita la accién penal es el
Director de Persecuciones Publicas que inicia y sostiene los procedimientos det
orden penal, los Polismen, persiguen fos delitos. Se reconoce entonces, la

acusacion estatal y del ciudadano.

En italia el Ministerio Publico es designado por el Poder ejecutivo y
disciplinado por el Ministerio de Gracia y Justicia, cuya funcién es investigadora y
preparadora def ejercicio de Ia accidn penal, de persecucion procesal y revisadora

de los resultados obtenidos.

En el caso de Espana, ta figura del Ministerio Publico es representada por el
Ministerio Fiscal, quien tiene el ejercicio de la accién penal, representando
también a los menores e incapaces, y vigila el exacto cumplimiento de las leyes,

velando asi, por la seguridad juridica y paz de la sociedad.

En Argentina, es el Ministro de Justicia el encargado de ejercitar la accion
penal salvaguardando el interés de la sociedad y vigila la exacta aplicacion de
justicia; es nombrado por el Ejecutivo, en tanto gue en los estados son nombrados

por los gobernantes, siendo el tiempo de su encargo indeterminado.

En capitulo séptimo nos concretamos a estudiar la actuacién del Ministerio

Publico en la etapa procedimental de averiguacion previa, en la que al hacer de su
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conocimiento la comision de un delito, con apoyo de sus auxiliares investigaré y
realizara las diligencias necesarias tendientes a integrar y comprobar plenamente
el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad del indiciado, y en su ¢aso
ejercitar la accién penal con la finalidad de que el drgano jurisdiccional aplique la
ey al caso concreto, o pudiese concluir en la absolucién del presunto
responsable. Para que esto suceda, debera dar cumplimiento al mandamiento de

la ley en los térmuinos gue en elia se establecen, formalizando asi, dicha etapa.

El ciudadano, al hacer del conocimiento del Ministerio Publicc gue se ha
cometido un delito en perjuicio de si mismo ¢ de otro, en la mayoria de los casos,
se ve intimidado por la forma en que es recibido y tratado por las personas que en
ese local ministerial prestan sus servicios, o lo que es peor aun, al tener
conacimiento de la comision de un delito o ser victima del mismo no se presentan
a denunciarlo por temor, por que no le es facilitada Ia asesoria legal necesaria, por
la indiferencia con la que es tratado, por no perder hora tras hora sin ser atendido
y que, finalmente, la persecucion del defito y el delincuente no se lleve a cabo.
Pareciera que el denunciante fuese el presunto responsable de delito del que es
victima. Y todo esto se lo ahorraria si se deshiciera de unos cuantos miles de
pesos para poner en accion la actividad investigadora y persecutora de tan

necesaria Institucion y su cuerpo policiaco.

Con el analisis realizado nos hemos encontrado con cuestiones de caracter
ético y moral, que han verndo echando abajo los postulados y el trabajo realizado

desde la Carta Magna de 1856 a la fecha.

La institucién del Ministerio Publico portadora de altos principios, valores
éticos, sociales, morales y humanos, asi establecidos por la teoria y la doctrina, y
cuyas funciongs se encuentran plasmadas en ley con claridad, especificidad,
légicas y renovdndose dia a dia, ha sido victima de los mas bajos actos de

ilegalidad.
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Nuestro érgano investigador y persecutor de delitos se ha corrompido al
grado de caer en el estigma y la apatia, poco a poco se desgrana, bajo los ojos
desesperados ahora crédulos de la sociedad, avidos de acciones justas, y a la
sombra de una gran asociacion delictuosa llamada Policia Judicial y empleados
de todos los niveles gue en ella encuentran una fuente de ingresos y no de

trabajo. Se vive una desvergonzada aplicacién del derecho al mejor postor

La falta de profesionalizacién en el personal, la falta de calidad humana y
moral de la Institucién , es lo que en nuestros dias, la ha llevado ai desprestigio
ante la sociedad y haya pasado a ser parte de las quimeras Institucionales en la

realidad social de nuestro pais.

Si bien es cierto que dicha Institucion cuenta una estructura tal, que a
través de sus Institutos de Formacion Profesional, es a fodas luces visto que su
filtro de seleccién no es el 6ptime para nutrir a la Institucién de personal de alto
nivel. Sino por el contrario, se llena de oportunistas que de momento agpiran

lucrar de manera ilicita con sus servicios.

Por Gltimo, nos avocamos al andlisis de la figura de la accion penal, que es
la base del proceso, es la energia que lo genera para que este llegue a su
culminacion, es decir, es el poder juridico de excitar y promover la decision del

érgano jurisdiccional sobre una determinada relacién de Derecho Penal.

La accion penal tiene lugar al concluir la etapa de averiguacion previa, acto
seguido, el Ministerio Publico ejercitara o no la accion penal dependiendo de los
resultados de sus investigaciones. En caso afirmativo, se dispondra ante el 6rgano
jurisdiccional en materia penal en turno, consignando asi al probable responsable

por la comision de un determinado delito remitiendo el expediente respectivo.
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Asi mismo, analizamos cada una de las caracteristicas de la accién penal

que consideramos operiunas citar y que se traducen en:

La publicidad de la accion penal por ser encomendada a un organo del
Estado que persigue la aplicacion de la norma penal frente al individuo que ha

transgredido la ley.

La obligatoriedad estriba en que el Ministerio Publico al tener noticia de Ia
comisién de un delito, una vez practicadas las diligencias necesarias para la
comprobacién del cuerpo del delito y la presunta responsabilidad exigido por e!

articulo 16 de nuestra Carta Magna, debera ejercitar la accion penal.

La accién penal es unica, atendiendo a que de la conducta realizada se
deriven varios delitos, por lo que la accién penal se gjercitara de manera

individual por cada conducta delictuosa cometida.

La accidén penal tiene como una caracteristica mas la indivisibilidad, al
comprender a todas las personas gue participaron de una u otra manera en la

comision de un delito.

La accién penal es intrascendente, ya que Sus efectos tienen como

destinatario al autor del delito y nunca a sus familiares o aliegados.

Finalmente, la irrevocabilidad atenderd a que una vez iniciado el ejercicio de
la accién penal por parte del Ministerio Publico, éste no tiene facultad para

desistirse de ella, por que el el fin pretendido con tal ejercicio es el de la sentencia.
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La accién penal también tiende a extinguirse, consecuentemente el proceso

no existira, tampoco medios para incoario. Tal extincion tiene como causas:

La muerte del inculpado, que con ella también se extingue las sanciones

impuestas

El perdén del ofendido solo operara teniendo validez en aquellos delitos
cuya persecucion se haga a peticién de la parte cfendida por el delito, siempre que

el perddn se otorgue antes de que se dicte la sentencia correspondiente.

En el caso de amnistia, esta constituye una especie de olvido por parte del
Estado respecto de los algunos delitos que se hubiesen cometido, teniendo asi
esta figura el caracter de indulgente, resultando un medio de pacificacion social
durante periodos en que fa paz'y tranquilidad social se encuentre perturbada, y de

esta situacion surjan motivos para delinquir.

El indulto es el perdén politico que se hace al inculpado, obrando como si
la pena se hubiese purgado sin suprimir el delito, y esta figura solo procede en
aquellos delitos perseguibles de manera oficiosa y a peticién del inculpado,

siempre que no haya sido funcionario publico.

Por ultimo tenemos a la prescripcion gue no es mas que la extincién de la
accion penal y de la pena por el simple transcurso del tiempo, es decir, el Estado
pierde la atribucion de ejercicio de accién penal contra un inculpado por el

transcurso determinado de tiempo.
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Por otra parte, punto de importancia es el abordamiento al controvertido
tema la procedencia del Juicio de Garantias como sistema de control y medio de
impugnacion para demostrar la legalidad de los actos de autoridad emanados del
Ministerio Publico en el caso en que se niegue & ejercitar la accion penal o se
desista de su ejercicio, con la finalidad de proteger la garantia individual
consagrada en el articulo 21 Carta Magna. Y que en nuestra opinién

consideramos un éptimo medio de control dirigido al no ejercicio © desistimiento

de la accién penal.
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PROPUESTAS

PRIMERA: Una renovacion progresiva del personal ministerial que conforma la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y la Procuraduria General de
la Republica, que se lograra exigiendo la profesionalizacién de los agentes del
Ministerio Publico y sus auxiliares. Esto es, cuando a los aspirantes al cargo de
Agentes del Ministerio Publico les sean aplicados examenes cuyo contenido sea
de mayor complejidad a fin de acreditar el conocimiento amplio del aspirante en
la materia penal, teniendo como requisito previo ser abogado destacado en
matena penal avalando tal caracteristica con estudios especializados, grados

académicos y diplomados.

La finalidad que persigue lo antes expuesto, nace en razon de que sean peritos
en la matena los encargados de velar por la seguridad social persiguiendo el
delito y asi lograr la pronta y expedita procuracién de justicia, evitando de esta
manera el rezago, ya que al estar mejor preparados so pondra mayor
desempeno y eficacia al conformar la averiguacién previa. Otro tipo de examen en
los que se debiera de poner singular atencion, serian los psicologicos que
deberan de aplicarse por personal de excelente trayectoria profesional y
académica, por que de eilos dependera, e! que la ciudadania sea atendida por un
agente del Ministeric Publico confiable, respetuoso del derecho y sobre todo

honrado.

Por cuanto hace a los peritos auxiliares del Ministerio Publico en la investigacion
de los delitos, debera ser personal altamente especializado en la materia de que
se trate, ya que la ciencia y la tecnologia avanza a pasos agigantados, en algunos
casos dejando atras a los pocos peritos reaimente capacitados que forman parte
de la Institucion y como consecuencia de ello, muches de fos delitos guedan
impunes por la falta de habilidad y pericia para reunir aquellos requisitos que
comprobarén el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad del inculpado. De
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la misma manera que al agente del Ministerio Pubiico, se le forme para
conducirse con ética y disciplina, estimulando su funcion con condiciones de
trabajo propias de un perito, aptas para el efective desempefio de sus funciones,
donde cuente con todo tipo de iaboratorios € informacion suficiente, donde pueda
desarrollarse y crecer en conocimientos Y experiencia a fin de auxiliar
eficientemente al Ministerio Publico en la investigacién del delito, logrando con

ello se cumpla el fin de! Estado.

Sin duda el caso méas espinoso dentro de las Procuradurias es ef que representa
la Policia Judicia! que ha rebasado aun los fimites de la corrupcion para

convertirse en un cuerpo delictuoso bajo €l amparo institucional.

El esfuerzo que se haga para su reestructuracion debera ser titanico, pues es
dificil dar un nuevo auge al cuerpo policiaco, pero consideramos seria posible,
retomando en principio lo estabiecido por la ética , la moral, la sensibilizacion y 1a

hurmnanizacion, del trato gue deban dar a cualquier persona sea o no delincuente.

Resultan ser tan obvios los vicios que solo podran coartarse con medidas
drasticas, es decir, expulsar a aquellos elementos que tengan antecedentes
penales y antecedentes familiares deshonestes, por 1o tanto negar puestos a
quienes reunan tales caracteristicas. Realizar un proceso de seleccion por el que
se establezca como minimo de preparacion profesional un 75% de créditos en

licenciatura ya sea en Derecho, Psicologia, Sociologia y carréras afines.

Asi mismo, se de una apertura Institucional para ocupar dichos puestos a
mujeres, que se ha comprobado tienden a ser mas honestas y responsables al
desempefiar un cargo; no dejaremos de lado la preparacion exhaustiva que deben

de recibir para lograr la eficiencia en el desarrolio de sus funciones. Por ofra parte



215

el pago Y los beneficios que recipan por su desempefo debera estar acorde con

el nesgo que cotran en el desempefio de sus funciones.

SEGUNDA. Como consecuencia de la que antecede se propone, elevar los
emolumentos de los agentes del Ministerio Publico, en base al grado de
responsabilidad que adquieran los mismos, ya que en sus manas se encontrard la
gran responsabilidad de administrar justicia, sera motivacién en el desempefio de
sus funciones y motivo de orgullo para quien pertenezca a 1a Institucién, con ello
se contribuiria en parte a disminuir el nivel de corrupcion imperante, y que al pasoc

del tiempo 'a llevara al lugar de sus origenes.
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