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Introduccion.

El sindicalismo universitario en México a partir de la implementacion de la
politica econémica neoliberal, es un tema digno de estudio, ya que a diferencia del
sindicalismo independiente y corporativo, éste aun se mantiene en un nivel de
participacién activa dentro de! movimiento sindical independiente, de igual forma
es una de las fuerzas mas representativas de los trabajadores de este pals, por lo
que resulta sumamente importante investigar las causas, consecuencias y formas
de organizacién de los trabajadores en la defensa de sus mas elementales
derechos.

A partir de 1982, fecha en que se inicia el periodo presidencial de Miguel de
la Madrid Hurtado, empiezan a darse cambios en la economia y la politica en
México, los cambios econdmicos tienen que ver precisamente con el nuevo
modelo neoliberal, el cual consiste en poner en manos de una fraccion del capital
financiero mexicano, asociado con las finanzas internacionales, (Fondo Monetario
Internacional FMI, y Banco Mundial BM) la economia del pais. El Estado por su
parte alienta a la iniciativa privada otorgando mayores garantias a las empresas
extranjeras para que inviertan sus capitales, a su vez trata de regular las
actividades economicas.

Las consecuencias de esta politica, consisten en: a) sacrificar como nunca
el salario real en forma premeditada para recuperar la acumulacion privada; {la
Secretaria del Trabajo, se ha convertido en el guardian mas celoso del capital,
declarando huelgas inexistentes y propiciando topes salariales); b) incremento de
jos precios en los productos basicos; ¢) aumento de los impuestos; d) incremento
del desempleo y subempleo, asl como despidos masivos; &) recore presupuestal
a las instituciones de educacién superior y a la seguridad social, f) cierre de
pequenas y medianas empresas o quiebra de las mismas, por falta de recursos y
por falta de apoyo del gobierno en momentos de crisis.

En el ambito laboral, el necliberalismo trae algunas medificaciones en las
relaciones de trabajo y de la produccién, que implican fiexibilizacién de la fuerza
de trabajo y polivalencia, acompafadas de la modernizacion tecnoldgica y los



medios de comunicacibn mas avanzados, sobre todo en las instituciones de
educacion superior.

El sindicalismo universitario, por lo tanto, resulta sumamente importante ya
que los trabajadores que conforman las organizaciones sindicales son parte del
desarrollo académico, cultural y social en fas instituciones de educacion superior y
estas a su vez son parte fundamental del desarroilo en México.

Ahora bien, desde hace 16 afos conoci un nuevo sector de trabajadores,
(los universitarios), con los cuales he compartido 13 afos de participacion activa,
lo gue me ha hecho reflexionar aun mas sobre la necesidad de buscar mejores
alternativas de organizacion en el sector.

Existen caracteristicas que hacen especial al sindicalismo universitario,
tales como, las formas de organizacién, los mecanismos de toma de decisiones en
todos los aspectos y los intentos por llevar a cabo la democracia en cada una de
sus organizaciones, pero sobre todo reconocer que es el Gnico sector, que no se
encuentra adherido a ninguna central corporativa o neocorporativa en Mexico.

Este tema lo escogi, para mostrar al sindicalismo universitario en México,
sobre todo a partir de que se empieza a implementar un proyecto econdmico
neoliberal, en el aflo de 1882.

La trascendencia nacional del sindicalismo universitario, es una expresion
del movimiento de los trabajadores organizados al interior de las instituciones de
educacion superior y de la cultura, que abarca a los sindicatos de las
universidades publicas, privadas, institutos de investigacion y de la cultura, donde
los representantes cuentan con una basta experiencia politica y sindical.

En sus cortos 25 afios de existencia del sindicalismo universitario, se ha
mantenido en un nivel de participacién constante, la iniciativa de los grandes
idedlogos sindicalistas que lucharon en la década de los setenta, por mejorar sus
condiciones de vida y de trabajo, fueron jévenes académicos que habian egresado
de la universidad, apenas unos afios antes de que se iniciara la construccién de
las nuevas instalaciones universitarias de la Universidad Nacional Auténoma de
México UNAM (Colegios de Ciencias y Humanidades CCHs y Escueias
Nacionales de Estudios Profesionales ENEPs), el Colegio de Bachilleres, la



Universidad Auténoma Metropolitana UAM y el Instituto Politécnico Nacionai IPN,
los cuales se hicieron presentes, ahora como maestros en las instituciones de
educacion media y superior.

Por otro lado, buscaban igualmente, mejores salarios y condiciones de vida,
democracia e independencia sindical, y sustentaron sus demandas basandose en
la lucha gue llevd a cabo la “insurgencia sindical” de los setenta.

Los sindicalistas universitarios veian como un verdadero reto tener un
sindicato, democratico e independiente del charrismo sindical, de los patrones y
del gobierno; lo que implicaba un verdadero enfrentamiento entre los que
pretendian continuar con una sindicalismo corporative al interior de las
instituciones de educacién superior y los que no deseaban ser absarbidos por las
grandes centrales corporativas, como lo son: el Congreso del Trabajo CT y la
Central de Trabajadores de México CTM, subordinadas del Gobierno, por lo que
con esas pretensiones de democracia e independencia sindical hicieron que el
sindicalismo universitario se convirtiera en ia verdadera oposicion de! gobierna.

Antes de que se conformaran los sindicatos universitarios, ta relacién entre
los trabajadores y la institucion, tuvieron una estrecha vinculacién, que les
permitia una aparente estabitidad social dentro de las instituciones existentes, ya
que la mayoria de los conflictos se daban entre autoridades y estudiantes y muy
pocas veces entre trabajadores y autoridades.

Es precisamente a partir de que se incrementan las nuevas instituciones de
educacién media y superior, cuando a la par se da la contratacion de personal
para laborar en sus instalaciones.

Poco tiempo después de iniciadas las labores en las universidades, se dala
constitucion de los sindicatos universitarios, novedosos, con gran movilidad para
lograr sus objetivos.

El presente trabajo de tesis contiene cuatro capitulos, el primero toca lo
relativo a los antecedentes del sindicalismo universitario, de una manera amplia se
aborda los origenes de la Universidad en México, desde que nace la Real y
Pontificia Universidad de México, en los sigios XVI y XVII; en la cual; no habia
nada de lo que hoy se conoce como universidad donde se aprenden profesiones,



se imparten materias, cursos, seminarios, conferencias, posgrados, se realizan
investigaciones, entre otras actividades. Después de la independencia de México
la universidad entré en disputa entre conservadores y liberales, posteriormente
cuando se instaurd la Republica encabezada por Benito Judrez y el triunfo de los
liberales era un hecho, la educacién resultaba entonces imprescindible. A través
de un sistema de ensefianza homogéneo y basade en el método cientifico
{observacién y experimentacién) se lograria superar las antiguas rencillas
partidiarias que mantenian divididos a los mexicanos. Bajo la tutela de Gabino
Barreda, y partir de la Escuela Nacional Preparatoria, arranca el proyecto
positivista en 1867,

El 22 de septiembre de 1910 se funda la Universidad Nacional de México, la
cual qued6 constituida por la unién de las Escuelas Nacionales Preparatorias de:
Jurisprudencia, de Medicina, de ingenieros, de Bellas Artes y de Altos Estudios,
con Justo Sierra como Secretario de Instruccién Publica, desde los primeros ailos
de vida de la universidad, la idea de la autonomia estaba vigente. Fue hasta el 10
de junio de 1929 cuando se promulgé, la Ley Organica de la Universidad Nacional
Auténoma de México; y asi se conserva hasta hoy en dia.

En este capitulo también se hace una breve resefia de los origenes del
sindicalismo en México, desde |as organizaciones mutualistas y asociaciones; los
conflictos en Rio Blanco y Cananea, la formacion que se daba a los frabajadores
en los “clubes liberales” y el surgimiento del gran “Girculo de Obreros”. La
formacién de la Casa del Obrero Mundial, la triste constitucion de los “batallones
rojos”, la conformacion de las primeras centrales de trabajadores tales como la
Confederacién Regional Obrera de Mexicana CROM, la cual se desarrolla y
desaparece en la década de los veinte, pero deja escuela en lo que se refiere a los
métodos de corrupcion, y de sometimiento de la clase trabajadora, manipulaban
la accion e inconformidades obreras, mantenian el control autoritario sobre
sectores proletarios y ampliaron su influencia sobre agrupaciones sindicales;
ademas de implementar una politica de corporativizacion hacia el Estado y la
burguesia, esta fue la antecesora de la Central de Trabajadores de México CTM y



después del Congreso del Trabajo CT. Mismas que adoptaron también sus
métodos de corrupcién hacia la clase trabajadora.

Los antecedentes inmediatos al sindicalismo universitario es un punto de
este capitulo el cual aborda, la década de los sesenta, el conflicto universitario del
68 y los primeros aftos de lucha de la “insurgencia obrera” en la primera mitad de
los setenta.

El capitulo segundo, muestra el surgimiento del sindicalismo universitario; la
ideologia que sustenté la conformacién de los sindicatos universitarios. las
diferentes corrientes politicas al interior de las instituciones de educacién superior,
(desde los priistas, pasando por los maoistas, los comunistas, los trotskistas, los
marxistas leninistas y hasta los grupos mas subversivos).

Las corrientes sindicales a nivel nacional, también forman parte de este
capitulo, tales como el Frente Autentico del Trabajo, la corriente oficialista con la
CTM y el CT al frente, la Federacion de Monterrey con la Confederacién Obrera
Revolucionaria COR la cual es considerada como una organizacion patronal. Y la
Federacion de Sindicatos Independientes la cual, no tenia nada que ver con las
anteriores.

Concluye este capitulo anotando las grandes luchas que tuvieron gue
enfrentar los trabajadores universitarios, para ganar su registro ante la Secretaria
de! Trabajo, y asi, ser reconocidos legalmente por la institucion. De igual forma
deja constancia de las peripecias para lograr su independencia sindical y participar
en forma democrética en la toma de decisiones.

Con la conformacion de los sindicatos universitarios se inicia la constitucion
de una organizacién de caracter nacional del sindicalismo en cuestion.

El tercer capitulo, aborda el sindicalismo a partir de la implementacion del
modelo ecanémico necliberal y las consecuencias que este trajo consigo, la
década de los ochenta, mejor conocida como la “década perdida’, periodo de
pasividad del sindicalismo universitario, mismo que el gobierno aprovecha muy
bien, para restructurar y modernizar la educacién en el sector universitario, aplica
nuevos programas y proyectos educativos en ambos gremios, el de académicos Y
el de administrativos y con esto inicia una nueva etapa de tecnologizacion de los
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procesos de trabajo en las instituciones de educacién superior y se modifican las
relaciones de trabajo.

El capitulo cuarto aborda el sindicalismo universitario en su maxima
expresion, principalmente como se encuentra en la actualidad conformado, en sus
tres grandes vertientes: |la Coordinadora Nacional de Sindicatos Universitarios y de
la Educacién Superior CNSUES, la Federacion Nacional de Sindicatos
Universitarios FNSU, y la Confederacién Nacional de Trabajadores Universitarios
CONTU: como se encuentra integrada cada una de ellas, las posicicnes de los
sindicalistas ante la nueva coyuntura politica econdmica y las posibilidades de
organizacién en el sector, los esfuerzos que realizan para conformarse como un
gran frente del sindicalismo universitario, y las posibilidades que tienen para
aglutinarse conjuntamente con otros sectores a nivel nacional.

De esta forma queda integrado este trabajo, en el cual expone algunocs
puntos de vista con respecto al sindicalismo universitario y de la educacion

superior.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL SINDICALISMO UNIVERSITARIO EN
MEXICO.

1.1.- EL SURGIMIENTO DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE
MEXICO.

La importancia de la universidad en México es de gran relevancia ya que si eésta no
existiera tampoco existiria el sindicalismo universitario.

A través del tiempo, la universidad ha sufrido cambios significativos, esos cambios
no solo se reflejan en el nimero de instituciones, los tipos de estudiantes a los cuales
sirven, o incluso la forma en que se financian. También ha sufrido cambios la manera en
que se relacionan con otras universidades.

Las universidades proporcionan el medio ambiente y los recursos para que la gente
satisfaga su curiosidad sobre si misma y sobre el mundo que la rodea. Tres son las
caracteristicas principales de todas las instituciones de educacion superior; la enserianza,
la investigacicn y el servicio a la comunidad.

La ensefianza universitaria se organiza en cursos cuya enorme mayoria puede
utilizarse para obtener créditos y alcanzar un titulo profesional.

La investigacién, es la funcién de la ensefianza que en las universidades consiste
en crear el conocimiento y hacerio, también tienen una gran participacion en la
transferencia de tecnologia, ayudando a las Compafiias a aplicar los ultimos avances
tecnolégicos.

El servicio a la comunidad consiste basicamente en proporcionar servicios tales
como, acceso a acervos bibliotecarios, asistencia legal gratuita, cuidados dentales a bajo
costo, asesorias profesionales y de carrera y asistencia profesional'

Pero no siempre fue asi: “En los siglos XVI y XVII la universidad en lo fundamental
no se preocupd por el saber, sino en seguir estudiando en libros que habia recibido como
herencia mundial. No era una universidad donde estudiaban “materias” diriamos hoy,
vetustisimos libros de texto cuya lectura recomenzaba, apenas sin modificacion afio con

afio y siglo con siglo. De ahi su resistencia proverbial a ponerse al dia y su tendencia a ser

'CLAUDE Lajeunesse. Revista de la Educacion Superior. ANUIES. Universidades Canadienses; Un Repaso Dir. Carlos Pallan
Figueroa. Vol. XXIII (4), Nam. 92, Oct-dic. de 1994. pag. 17 a 19.



rebasada por los cambios historicos.

“_.Un centro de estudio que profese un saber anquilosado estriba en gue su interés
principal nunca estuvo en el desarrollo del saber sino en la preparacidn de funcionarios
aptgs para los requerimientos de la iglesia y el Estado”?

Ante esta caracteristica esencial de la Universidad, se vio la necesidad imperante
de darle mayor importancia y autonomia para que se desarrollara, acorde con los
requerimientos, politicos econémicos y sociales en nuestro pais.

Una breve semblanza de las etapas por las que ha pasado !a universidad, nos
ayudara a comprender mejor la situacién actual por la que atraviesa la universidad hoy en
dia, y el sindicalismo universitario.

La Real y Pontificia Universidad de México, cuya fundacién data de 1553, alcanza
los albores del siglo XIX en condiciones organizativas y estructurales sumamente
deterioradas: su ordenacion académica no supo fenovarse y capacitarse, para responder
a los requerimientos de los tiempos nuevos de profundos cambios econémicos, politicos y
sociales®.

Recordemos que a principios del siglo XIX, se inicia en todas las colonias
dominadas por los espafoles, grandes movimientos de liberacidn y de independencia, por
lo que se requeria de mayor esfuerzo para enfrentar una situacion critica de un pais en
guerra.

Asi, en septiembre de 1821, después de un sangriento y prolongado movimiento
revolucionario que diera cabida a los mas diversos y encontrados intereses, con la entrada
de! Ejercito Trigarante a la ciudad de Mexico, llegaba a su fin la etapa de tres siglos de
dominacién espafola en tierra mexicana, lo que hacia el panorama més complejo ya que
lejos de alcanzar la paz y el progreso, con que sofaron algunos de los caudillos e
idedlogos de la contienda, con el rompimiento politico con respecto a Europa, arrancaba el
dificil proceso de definir los términos y las tendencias que caracterizarian al naciente
Estado mexicano. Liberales y Conservadores representaban los bandos ideoldgicos que a
lo largo de ese siglo pugnaron tenaz y violentamente por apropiarse, del dominio politico,

disputa que por su gran trascendencia involucrd de una u otra forma  a todos los sectores

! GONZALEZ GONZALEZ. Enrigue. La Universidad en ¢ Tiempo. La Universidad en México Dul ig! Viy XVIL
Edit. UNAM: México 1985, pag. 29.

3 ALVARADO. Maria de Lourdes. La Universidad en ¢l Tiempo. Ausencia y Presencia de la Universidad. Edit. UNAM. México
19835 Pag.39



de la poblacion, de una manera casi inexplicable, arrollé también a la Universidad.

En la antigua universidad el estudio de la metafisica y el “internado”, conceptos
aparentemente tan lejanos de los vaivenes de la politica, perdieron su propia y natural
significacién para quedar convertidos en simbolos partidistas®

En este proceso la universidad era defendida ampliamente por los conservadores y
atacada por los liberales, la cual vivio durante fa primera mitad del siglo pasado una serie
de continuas clausuras y reaperturas que terminaron por su cierre en octubre de 1833, asi
los liberales y conservadores volvian a hacer que se abriera y cerrara, y fue hasta 1865
cuando Maximiliano de Hansburgo, emperador de México, condenaba a muerte a la
anltigua universidad, otorgandole al Dr. Basilio Arrillaga, rector de la misma, un plazo de
ocho dias para entregar oficialmente y bajo estricto inventario el edificio y los bienes que
hubieran estado bajo su cuidado®

Posteriormente se instauré la Replblica encabezada por el presidente Benito
Juarez. En esta etapa, se tornaba inaplazable sentar las bases del estado mexicano, bajo
la tutela del liberalismo triunfante, es asi como conjuntamente con su grupo de
colaboradores pensaban conquistar la paz con el fin dltimo de alcanzar el progreso, para
lo que la educacion resultaba imprescindible. A través de un sistema de ensefianza
homogéneo y basado en el método cientifico (observacion y experimentacion) se lograria
superar fas antiguas rencillas partidarias que mantenian divididos a los mexicanos y
formar un tipo de hombre nuevo, distinto, acorde a las corrientes ideolégicas y econdémicas
de la época y. sobre todo, capaz de responder al nuevo proyecto del Estado Mexicano.

“Con tan caros ideales se nombro una comision que habria de efectuar 1a revision y
la reestructuracion de la instruccion publica, la cual estaba integrada por Francisco Diaz
Covarrubias. Pedro Contreras Elizalde, Ignacio Alvarado, Eulalio M. Ortega y Gabino
Barreda, quien a la postre resultara figura predominante de este cuerpo colegiado y por
ello considerado como principal responsable de la Ley Orgéanica de Instruccién Pablica del
2 de diciembre de 1867"°

Asi las cosas, de! afio de 1867, con apoyo del gobierno republicano, encabezado
por Benito Juarez, bajo la tutela ideclogica de Gabino Barreda y a partir de la escuela

! Ibidem. Pag. 40
‘ Ibidem. Pag. 41 v 42
® |bidem. Pag. 43
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Nacional Preparatoria, su érgano matriz, arranca en nuestro pais el proyecto positivista.
Juarez, francamente identificado con las ideas barredianas tendientes a “astablecer una
educacion que sirviese de base social al nuevo orden que trataba de implantar, a partir de
entonces y hasta 1910 en que surge la universidad, la Escuela Nacional Preparatoria,
representa la columna vertebral de la organizacion educativa, eje desde el cual pretendia
transformarse la realidad integra, total de la agotada patria mexicana”.”

La ensedanza preparatoria fue la imagen objetiva de tan compleja estrategia
sociopolitica, su fundacién ha representado una de las propuestas mas integras, mas
plenas y cuidadas de! Estado Mexicano en su intento por programar fa educacion de
acuerdo con los lineamientos de su propia administracién y por io tanto, uno de los puntos
mas significativos del liberalismo triunfante, el cual adopté y transformo la dictadura
pu::orf”lrista.a

Asi la universidad, tradicionalmente atacada por el partido liberal, al consolidarse
éste en el poder, se vio excluida del ordenamiento académico de México.

Los argumentos que se daban en su contra atendfan principalmente a su origen
medieval. a su caracter escolastico y a su capacidad de renovarse y transformarse de
acuerdo a los nuevos métodos y corrientes del pensamiento; por ello se le identificd como
un periodo oscurantista, metafisico y en consecuencia divorciado del saber positivo, del
conocimiento cientifico. Intentar su restauracién represento todo un reto, significc
emprender una auténtica campana, en donde participaron Justo Sierra, guien en 1881,
someti¢ ante la Camara de Diputados un proyecto de Ley, con el objeto de restablecer en
México la ensefanza universitaria; no obstante de autodefinirse como miembro de la
“escuela liberal positiva”

Esta propuesta de Justo Sierra, como €l mismo lo reconoce sélo es un esbozo que
somete al consenso general, concretizan los aspectos que lo conducen a romper con los
viejos prejuicios doctrinarios y le obligan a resucitar la ignorada institucion, y bosqueja
algunas de las cualidades que caracterizaran a la universidad nacional treinta afios
despues.

Expresa su convencimiento de remplazar la accion del gobierno por la accion

7 bidem. Pag. 44 y 43
Ybidem. Pag 45
*|bidem Pag. 16
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individual y subraya la urgencia de que la instruccion media y superior sean dirigidas por
un “cuerpo cientifico” independiente, auténomo del poder estatal, mas no contrario a sus
designios.

Ciertamente, como opinan algunos estudiosos del tema, Sierra al crear una
universidad independiente del Estado, sdlo desde el punto de vista académico, intentaba
salvar al positivismo, de los ataques constantes y progresivos, gue cada vez, con mayor
fuerza, amenazaban su existencia; sin embargo, al margen de la posibilidad, de cuya
validez no dudamos, consideramos que el centralismo educativo que inaugurara el
gobierno republicano a partir del programa positivista, se habria recrudecido poco a poco y
para entonces mostraba ya sus aspectos mas negativos e invitaba, consiguientemente a
las conciencias comprometidas con el futuro de México a intentar un cambio mas acorde
con sus anhelos de libertad.'

Al fundarse la Universidad Nacional de México, como uno de los actos mas
significativos, de programas de festejos del centenario de la independencia Nacional
(1810-1910) Justo Sierra, secretario de Instruccién Publica y Bellas Artes desde 1905,
consumaba una vieja meta.

La Universidad Nacional de México se fundd el 22 de septiembre de 1910,
conforme al proyecto que desarroild Justo Sierra afios atras. La universidad quedd
constituida por la reunién de ias escuelas nacionales Preparatoria, de Jurisprudencia, de
Medicina, de Ingenieros, de Bellas Artes, y de Altos Estudios. El ministro de Instruccidn
Publica era su maxima autoridad, aprobaba el nombramiento de profesores, las reformas a
los planes de estudio, la organizacién de la extension universitaria, los gastos de la
institucion, etcétera; el Presidente nombraria al Rector."”

Desde que Justo Sterra hablé de sus primeros proyectos de la universidad de una
independencia de esta institucion frente al Estado, la idea de la autonomia estaba vigente
en los primeros afios de la institucion. La expresaron su primer rector, Joaquin Eguia Lis y
se formaba los primeros proyectos de autonomia universitaria. Para 1917, los
constitucionalistas absorvieron profesores y funcionarios de la escuela de jurisprudencia.

Para 1920 es nombrado rector de la universidad José Vasconcelos, quien se

"®Ibidem. Pag. 48
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Ante un confiicto estudiantil en la escuela de jurisprudencia, al querer cambiar la
forma de evaluacion, los estudiantes decidieron estallar una huelga, y al no haber
solucién, el Presidente Emilio Portes Gil, ordend la clausura indefinida de la escuela de
Jurisprudencia y acust a los lideres del movimiento, como Alejandro Gémez Arias,
Salvador Azuela entre otros, de tener motivos politicos para la huelga, por sus relaciones
con la campana electoral de José Vasconcelos para la presidencia de !a Republica, que se
llevd a cabo en estos mismos meses. Ante este desarrolio del conflicto, los estudiantes
reforzaron su organizacién: formaron un comité de huelga integrado por delegaciones de
todas las escuelas de! Distrito Federal. Con esta centralizacion de las decisiones pudieron
con mas rapidez convocar a mitines, mandar a imprimir volantes y sacar manifiestos en la
prensa, basandose en la firme organizacion estudiantil que existia desde mucho tiempo
antes. Poco tiempo después estos fueron reprimidos por la policia y los bomberos, mas sin
embargo ia respuesta no se hizo esperar y el pueblo les mostré su solidaridad, con los
estudiantes.

En esta situacion ya grave de! conflicto y con el temor de que se extendiera el
movimiento a un plano nacional o que fuese utilizado por el vasconcelismo, intervino
Manuel Puig Casauranc, jefe del Departamento Central de la Ciudad de México,
ofreciendo a los estudiantes intervenir ante el Presidente. Los fideres estudiantiles
mandaron a través de éi, dos cartas con sus demandas, entre las que destacaron el
castigo contra el jefe de fa policia y el retiro inmediato de las fuerzas del orden publico de
las cercanias de la Universidad, la abolicién del sistema de reconocimientos, y otras, sin
embargo, para ellos el tema de la autonomia universitaria era un tema secundario en ese
momento.

Ante esta situacién, Emilio Portes Gil contesté con el ofrecimiento de una Ley de
Autonomia universitaria, como dnica solucion al canflicto.

Con la promulgacion de la Ley Organica de la Universidad, Nacional Autdnoma de
México, el 10 de junio de 1929 y la toma de posesion de Ignacio Garcia Tellez como
nuevo rector, el 11 de junio de 1929, terminé el movimiento estudiantil.'

En 1933 la Universidad se encontrd envuelta en la campafa para establecer en el
pais la educacion socialista en los diferentes niveles.

El primer Congreso de Universitarios, convocado y organizado por Vicente

" [bidem. Pag. 58
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Lombardo Toledano, director entonces de la Escuela Nacional Preparatoria. Antonic Caso
se hizo portavoz de la corriente de oposicion en contra de Lombardo Toledano y la
doctrina socialista de la educacién superior, defendiendo la libertad de enseianza y de
investigacién. El gobierno resolvié la crisis ideolégica de 1a institucion utilizando una vez
mas el recurso legislativo: promulgd una nueva Ley Orgénica, que otorgd una autonomia
plena a la universidad. Con esta nueva disposicién el gobiemo concedio un patrimonio
propio a la universidad de diez millones de pesos, la despojd de su caracter nacional y
reconocio, igual que en la Ley Organica de 1929, como tareas primordiales de la
universidad la docencia, la investigacion y la extension de fa cultura. En los afios
siguientes la universidad soio sigui6 funcionando, gracias a los maestros que renunciaron
a su salario y a los funcionarios universitarios que sdlo recibian una remuneracion
simbélica, ya que el patrimonio de la universidad sin subsidio no podia cubrir las
necesidades de a institucion. '

En 1943, fue creado, por decreto presidencial, Ef Colegio Nacional. Entre sus
fundadores hubo varios universitarios distinguidos. Es precisamente en ese afio cuando se
decidié que la ciudad universitaria fuera edificada en San Angel."®

La Universidad Nacional Auténoma de México adquiere en el afic de 1945, el
caracter de Nacional, nuevamente, después de haber atravesado por una serie de
problemas administrativos y burocraticos, que en un momento dificil la dejaren sin subsidio
federal con la Ley Organica de 1933, Posteriormente con la Ley Organica de 1945, le
devolvié a la Universidad el caracter formal que hasta la fecha conserva. “Fue defendida
como organismo descentralizado del Estado, dotado de plena capacidad juridica, de
caracter nacional y con una partida anual garantizada dentro del presupuesto de egresos
de la federacion.”

En este periodo es cuando més o menos la universidad como institucion, empieza a
tener un relativa estabilidad, debido a la partida presupuestal determinada para su buen
funcionamiento y las nuevas caracteristicas que le otorgaba ta Ley Organica de 1945.

Dos funciones primordiales se le asignan a la UNAM, de manera tacita: la

'* Ibidem. Pig. 39

* Cronotogia Historica de la UNAM. Antecedentes. La UNAM en ¢l Tiempa. La década de los cuarenta htpf:www.unam.mx/La
UNAM en el Tiempo/ La Década de los cuarema 1943" Pég. 2

1" MARSISKE Renate. Op.Cit. Pdg. 59



15

preparacion de elites politicas dirigentes (un estudio reciente elaborado para el caso,
muestra que, dentro de la gama de dirigentes politicos de alto nivel en la administracién
piblica entre 1946 y 1970, un 70% en promedio fue integrado por egresados de la
Universidad) y la formacién de cuadros profesionales para el sector secundario y
terciario”'®

En 1954, se hizo la entrega formal de la Ciudad Universitaria a fa Universidad. Fue
establecida la Direccién General de Ensefianza Preparatoria. La Oficina de Personal subié
a la categoria de Departamento. Se acordd la creacion del piantel 6 de la Escuela
Naciona! Preparatoria. El Centro de Estudios Filostficos se separd de la Facultad de
Filosofia y Letras. Antes de iniciarse os cursos y del cambic de escuelas y facultades en
la Ciudad Universitaria, Comenzé a aparecer la Gaceta de la UNAM, érgano oficial de la
Institucién, gracias a fa iniciativa de! maestro Henrique Gonzélez Casanova. Nueva
devaluacion del peso mexicano; la paridad frente al détar se fijo en 12 pesos con 50
centavos.

En 1955, la poblacion estudianti! ascendio a 36 mil 165 alumnos, de los cuales 10
mil 865 fueron de primer ingreso, lo que implicdé un incremento de mas del doble con
respecto a los que ingresaron en 1954. Por una parte, los nuevos planteles de la
preparatoria y, por la otra, la instalacién en la Ciudad Universitaria de algunas facultades,
permitieron el aumento de la matricuia. La preparatoria 5 se mudd det plantel de la calle de
Miguel Schultz a los terrenos de la ex-hacienda de Coapa, en Calzada del Hueso La
colegiatura seguia en los mismos términos de reglamentos anteriores, entre 40 y 250
pesos. La inscripcion, 20 pesos y los examenes extraordinarics 6 pesos.

Un aumento al subsidio universitario permitié que el rector anunciara una nivelacion
de sueldos para todas las dependencias universitarias. En el ambito nacional, fueron
reprimidos los trabajadores de la educacién y los ferrocarrileros, con el encarcelamiento de
sus respectivos lideres.*®

Por otro lado “La coyuntura internacional de la posguerra, acompafiada por una
politica local de respaido a la inversion, en especial durante el periodo alemanista,

posibilitd una reestructuracion con las siguientes consecuencias: a) ampliacion de la planta

'€ [bidem. pag. 62

1" Cronologia Histrica de la UNAM. Antecedentes. La Década de los Cincuenta, INTERNET hup//:www. UNAM.MX/LA UNAM
¢en el tiempo/La década de los cincuenta



16

productiva y diversificacién de la misma, merced a inyecciones de capital general foréneo;
b) incremento de la capacidad de absorcion de la pobtacién econémicamente activa (PEA)
por la planta productiva: ¢} importacién intensiva de tecnologia; d) aumento de la demanda
de personal calificado y mayor exigencia del mismo” %

Ante estas expectativas, era necesario e imperante dar mayor importancia a la
formacion de profesionistas e inciuirlos a superar el reto que tenia el pais, para eso fue
necesario inyectar mayores recursos a la universidad, para la formacién de profesionistas
e impulsar la investigacién, sobre todo en la exigencia de personal calificado para
enfrentar la nueva tecnologia y superar las expectativas econémicas.

La UNAM, afio con afio empleaba sus instalaciones para dar mayor capacidad a la
misma, para tal caso, nombré la Comision de Planeacion Universitaria y colabord en la
fundacién de la Asociacién Nacional de Universidades e Institutos de Ensefianza Superior
(ANUIES): formalizada en 1950.

En 1960, se fundaron en la UNAM, el Centro de Estudios Literarios, la Fitmoteca de
la Universidad y el Centro de Salud. Se fund¢ la Preparatoria numero 7,

Para 1964, el rector establecié un plazo a los profesores de la UNAM no titulados
para que regularizaran su situacion. Fue aprobado el nuevo plan de estudios de ta Escuela
Nacional Preparatoria, que en adelante seria cursado en tres afios.

Se formd la primera asociacion gremial de profesores, denominada Sindicato de
Profesores de la UNAM (SPUNAM), cuyo secretario general era el profesor Félix Barra
Garcia.

En 1965, el rector, inaugurd los edificios de dos nueves planteles de la Escuela
Nacional Preparatoria, ¢l 8 en Mixcoac y el 9 en Insurgentes Norte. Quedd aprobado el
Estatuto del Personal Administrativo al Servicio de la UNAM. A mediados del afio hubo un
movimiento nacional de hueiga efectuado por los médicos. Los servicios hospitalarios
fueron interrumpidos como presion para que los internos y residentes obtuvieran mejores
condiciones de trabajo. EI movimiento fue objeto de una severa represion.

El afio mas dificil en la historia de nuestro pais, para los estudiantes, trabajadores y
empleados fue sin duda 1968, el cual comenzé en la UNAM, con reformas a la
reglamentacion del trabajo administrativo y con la instrumentacién de los acuerdos

tendientes a la conversién de la Escuela Nacional de Ciencias Politicas y Sociales en

9 AMARSISKE. Renate. Op. Cit. pag. 64.
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Facultad.

Los planteles de las preparatorias, ademds de los numeros que las identificaban,
desde el 3 de febrero, tendrian los nombres de universitarios ilustres; 1, Gabino Barreda;
2. Erasmo Castellanos Quinto: 3, Justo Sierra; 4, Vidal Castafieda y Najera; 5, José
Vasconcelos: Desde el afio anterior los alumnos no aceptados para ingresar en 1a Escuela
Nacional Preparatoria se organizaron bajo el rubro de Preparatoria Popular. En febrero de
este afio el rector acepté el tratamiento de escuela incorporada para 'a Preparatoria
Popular, que mas adelante se ubicé en inmuebles desocupados propiedad de la UNAM,
como el local de la antigua Escuela de Comercio y Administracion en Liverpool, y la
Escuela de Ciencias Quimicas, en Tacuba, donde hasta hacia poco permanecian los
grupos del primer afo de las carreras que se impartian en ella, y que se habian trasladado

a la Ciudad Universitaria.

El 22 de julio de 1968, se registré una pelea entre estudiantes de la Vocacionai 2 del
IPN y de Ia preparatoria particular Isaac Ochoterena, en la Ciudadela. Al dia siguiente, en
represalia, preparatorianos universitarios apedrearon la Vocacional. El 26, una
manifestacion de estudiantes que conmemoraba |a Revolucién Cubana chocd con otra
organizada por la Federacion Nacional de Estudiantes Técnicos {(FNET), que protestaban
por la intervencién policiaca durante la pelea entre alumnos de ia Vocacional 2 y los
preparatorianos. La manifestacion fue reprimida duramente por la policia. Los dias
siguientes tuvieron lugar enfrentamientos entre policias y estudiantes. El 29, policia y
ejército rodearon planteles escolares de la Preparatoria Nacional y del IPN, sobre todo en
el centro de la ciudad. Con un disparo de bazooka fue destruida una puerta colonial de la
Preparatoria 1. Los planteles 1, 2, 3, 4 y 5 de la ENP fueron tomados por las fuerzas
publicas; mas tarde, el 1, el 2 y el 3 fueron devueltos a la UNAM. El 30 de julio, en la
Ciudad Universitaria, el rector Barros Sierra izo la bandera nacional a media asta y las
transmisiones de Radio UNAM concluyeron temprano, en sefial de luto. La policia

abandoné las instalaciones de la Preparatoria 5.

El 1 de agosto el rector encabezé una manifestacion que, desde CU, recorrié la
avenida Insurgentes hasta Félix Cuevas, doblé por ésta hacia avenida Coyoacan y regresd
por la avenida de la Universidad al punto de partida, concluyendo con un mensaje del

ingeniero Barros Sierra.
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Al dia siguiente fue formado el Consejo Nacional de Huelga (CNH). Ei 5 de agosto,
una copiosa manifestacion estudiantil salié de Zacatenco hasta el casco de Santo Tomas.
La UNAM informé que todas las escuelas y facultades habian reanudado labores, excepto
Ciencias Politicas. Para el 13 de agosto se realizé la primera manifestacion estudiantil al
Zbcalo, que partio del Museo Nacional de Antropologia. El movimiento estudiantil planted
6 puntos como demanda popular, entre ellos, el cese del jefe y subjefe de la policia,
general Cueto Ramirez y coronel Mendiolea Cerecero, respectivamente, ademas de la
derogacion del articulo 145 y 145 bis del Cédigo Penal en el que se sancionaba el delito
de disolucién social. EI Consejo Universitario establecié 8 demandas, coincidentes en
general con las estudiantiles. Se sumaron al movimiento estudiantes del Conservatorio
Nacional y de la Normal Superior. EI CNH dectaré que la FNET no representaba al
estudiantado. E| 22 de agosto el gobierno declaré que tenia la mejor voluntad de dialogar
con representantes estudiantiles. Profesores y estudiantes respondieron afirativamente,
siempre y cuando el dialogo se realizara en presencia de la prensa, 1a radio y la television.

E| 27 salié una manifestacion desde el Museo de Antropologia hasta el Zdcalo,
donde los estudiantes permanecieron en la plaza e izaron una bandera rojinegra a media
asta, que luego fue arriada. En la madrugada, quienes permanecieron alli fueron
desalojados por la fuerza pablica. Al dia siguiente hubo un acto de desagravio a la
bandera nacional, al que asistieron trabajadores al servicio del Estado. Nuevo
enfrentamiento con fuerzas publicas. Comandos del ejército se apostaron en las cercanias
de la Ciudad Universitaria y de Zacatenco. El 1 de septiembre, el presidente amenazd con
sofocar el movimiento estudiantil. El dia 7 se celebré un mitin en Tlatelolco. Dos dias
después, el rector de la UNAM hizo un llamado a la comunidad para volver a la
normalidad, sin renunciar a sus fines. Hubo division de opiniones en torno al llamado del
rector. El 13 de septiembre se celebré la manifestacién del silencio, a lo largo del Paseo
de la Reforma. Se unieron a ella grupos populares. El 18 de septiembre el ejército ocup6
fa Ciudad Universitaria. Hubo detenidos. Cabe aclarar que las actividades de investigacion
y administrativas no se habian interrumpido, asi como algunas de difusion cultural. Sélo la
actividad docente permanecia interrumpida. El 19 del mismo mes, el rector protesto por ia
ocupacion militar, que durd 12 dias. La Camara de Diputados, en voz de su lider Luis
Farias, ataco al rector Barros Sierra, quien presenté su renuncia, que no le fue aceptada.
La Junta de Gobierno le pidié expresamente que permaneciera al frente de fa Universidad.
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El 1 de octubre se reanudaron las labores de investigacion, administracion y,
parcialmente, las de difusién cultural. E! CNH decidi6 mantener la huelga escolar. Al dia
siguiente, 2 de octubre, se celebrd un nuevo mitin en la Plaza de las Tres Culturas de
Tlatelotco. Tras una sefial luminosa se abrio fuego contra el Edificio Chihuahua, donde
supuestamente se encontraba el CNH. Asimismo, se dispard contra la multitud, con un
saldo de muchos muertos, heridos y detenidos. Dias después, ¢! CNH anuncié que, pese
a la represion, el movimiento continuaria. Para entonces habian sido detenidos muchos de
sus dirigentes. El 12 de octubre fueron inaugurados los XIX Juegos Olimpicos, en la
Ciudad Universitaria. Para ello, se declaré un periodo vacacional. Después de la clausura
de los juegos, la actividad universitaria tendié a normatizarse. El numero de detenidos,
entre estudiantes y profesores, era considerable. La huelga estudiantii concluy6
oficialmente el 4 de diciembre, es asi como concluye un afo dificil para el pueblo
mexicano.

Por su parte los estudiantes, quedan fuera de cualquier actividad, durante mucho
tiempo después de la represion a la que fueron objeto, y no es hasta los afios ochenta que
estos se vuelven a organizar ahora en el Consejo Estudiantil Universitario y actualmente
en el Consejo General de huelga.

En este mismo periodo, un programa det gobierno se implementaba en 1o politico y
en lo econdmico. Por su parte existia un proyecto modermnizador en la UNAM, el cual trato
de dar una respuesta funcional a los nuevos requerimientos del modelo econémico: *...de
1955 a 1981 se dieron cuatro rubros fundamentales a) Un Patrén de acumulacién basado
en un crecimiento alto y sostenido del Producto Interno Bruto; un aumento sostenido del
salario real, donde en 1976 alcanzé su mas aito nivel para decrecer levemente de 1977 a
1981: un desarrollo notable de las prestaciones sociales y del salario indirecto que cada
vez tiene un peso mas grande en la remuneracion total; la creacion y desarrollo de las
instituciones del estado de bienestar como la CONASUPO, IMSS, ISSSTE, de la vivienda,
de bienestar social COPLAMAR todas ellas enmarcadas a apoyar el proyecto de
distribucion del ingreso y det desarrollo del mercado interno. b) Estrategias empresariales
y estatales, las cuales tienen como principio el desarrollo del mercado interno, basado en
la sustitucién de importaciones; se utiliza una economia hacia el interior con medidas
proteccionistas tales como las instituciones del Estado de bienestar, la legistacién taboral

de 1962, que permite crear una Comisién Nacional Tripartita; se norma el salario minimo y
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se desarrollan una serie de medidas a garantizar la estabilidad en el empleo c) Relacién
satarial: las caracteristicas tipicas que configuran una relacién salarial de tipo moncpolista,
coincidencia entre las estrategias empresariales, estatales y obreras en lo relativo a
salarios v empleo, asi era relativamente sencillo; concertar la fijacion de los salarios
minimos, hacerlas extensivas al resto de los asalariados no sindicalizados; apoyar el
desarrollo del salario indirecto, crear y fomentar instituciones de bienestar, reconocimiento
explicito de los derechos sociales por encima de los individuates y por lo tanto, estabilidad
en el empleo. d) Sujeto historico, segun Antonio Negri el sujeto histérico es considerado en
este periodo el obrero-masa ligado a la produccion, el sindicalismo et sujeto sindical se
considera como gestor o administrador sindical.

Para desarrollar el fordismo y poner en marcha el pacto social y compromiso
Keynesiano surgen formas especificas de sindicalismo: las centrales y confederaciones
obreras capaces de llegar a grandes acuerdos globales y extensivos a toda la clase obrera
y demas sectores de asalariados sobre la anticipacion de las ganancias v la fijacion de los
salarios, asi la negociacién se caracteriza por la desvinculacion entre la direccién y la base
que se traduce en una vinculacién paternalista autoritaria de la direccién con las bases
que convierte al sujeto sindical en un sujeto que piensa, propone, negocia y consigue todo
a nombre de los trabajadores™’

En este contexto surgen los sindicatos universitarios, adoptando en primera
instancia una actitud de representantes de los intereses de los trabajadores, exigiendo
incrementos salariales y la democratizacién y reconocimiento de la organizacion sindical.

En la década de los setenta cuando la universidad experimenta una expansion sélo
comparada a la ocurrida a fa construccion de Ciudad Universitaria. “Fueron creados los
Colegios de Ciencias y Humanidades, las Escuelas Nacionales de Estudios Profesionales,
y el Sistema de Universidad Abierta, un buen nimero de institutos y centros de
investigacion, a la vez que se propuso una vinculacion mas organica con el aparato

productivo”. %

NGUTIERREZ GARZA. Estheta. Coordinadora, Reconversion Industrial y Lucha Sindical. Editorial Nucva Sociedad y Fundacin
Friedrich Ebert, México 1989. Primera edicién, Pag. dela26ala29
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1.2.- ANTECEDENTES DEL SINDICALISMO UNIVERSITARIO EN MEXICO.

Ef sindicalismo universitario, tiene sus antecedentes desde que inicia el desarrollo
de la industria en México, al mismo tiempo que crece la organizacién de los trabajadores,
los cuales pasan por diferentes etapas; en un principio el proletariado lucha contra el
patrén y contra la burguesia, cuando se crea la primera fabrica, se enfrenta a los
empresarios y grandes industriales ya como obreros de una misma rama o de un mismo
oficio y por Gltimo a las grandes transnacionales, para ello se organizaron, primero €n
gremios, asociaciones, uniones; posteriommente en sindicatos, federaciones, centrales
obreras, confederaciones que es como hoy las conccemos.

En México, surgieron los gremios y mutualidades en el siglo pasado, con el Unico
interés de ayudarse econdmicamente cuando un trabajador falleciera o se enfermara
gravemente, les otorgaban algun préstamo; para €50 crearon las cajas de ahorro, al
resultar estas insuficientes para satisfacer sus mas elementales necesidades, surgen una
serie de inquietudes, que los obliga a organizarse en los primeros “clubes liberales”, en
Cananéa y Rio Blanco en donde el Partido Liberal Mexicano tenia gran injerencia, y fue
alli donde se impulsaron las dos grandes hueigas a principio de este siglo, las demandas
en agquel entonces eran: que les pagaran con moneda, que se disminuya la jomada de
trabajo que tenian de sol a sol, que las mujeres y los nifios no trabajaran de noche, que a
las mujeres les otorgaran dias de descanso cuando den a fuz un hijo; que desaparezcan
las tiendas de raya, demandas que a todas luces resultan elementales, sin embargo, las
luchas de los trabajadores de Cananéa y de Rio Blanco, registraron varios muertos y
heridos por defenderse del maltrato y explotacion de los capataces y patrones.

La formacion que se daba a los trabajadores en los “clubes liberates”, y el
surgimiento del gran “circulo de obreros” les obligaba a discutir y analizar la situacién
social en la que vivian y a organizarse para exigir mejores condiciones de vida y salario,
reivindicaciones que a la fecha son exigidas por los cientos de miles de trabajadores del
mundo.®

Estas organizaciones mutualidades y asociaciones, de los clubes liberales se
fortalecieron con el estallido de la Revolucién de 1810 y el ascenso al poder de Francisco

2 ARAIZA. Luis. Historia def Movimiento Obrero Mexicano. Tomeo 1V. Talleres de 1a editorial Cuauhtémoc. México D.F. 1964,
Pdg. 20
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I. Madero, quien no fue tan democratico ya que en septiembre de 1912, mand6 detener a
dirigentes de los trabajadores y expulsé al dirigente colombiano Juan Francisco
Moncaleano; posteriormente cuando se formo la Casa del Obrero Mundial, Madero veia
que las actividades de esa organizacion no le convenian. Otro factor que ayudé a que los
trabajadores avanzaran en su organizacién fue la llegada de los anarquistas esparioles,
quienes iniciaron su formacion con los canteros, sastres, tipografos, con quienes dieron a
conccer la ideclogia anarquista.?*

En estas condiciones de agitacion politica y de divulgacion de ideas sociales (que
iban desde el mutualismo hasta el anarcosindicalismo) se crearon nuevas organizaciones
de trabajadores; asi en 1911 surgié la Confederacion Nacional de Artes Graficas y los
sindicatos de sastres, carpinteros, conductores de carruajes, en Coahuila se formd la
Unién Minera Mexicana; en 1912, en Veracruz se creo la Confederacion de Sindicatos
Obreros. Entre otros, es asi como se empieza a difundir 1a ideclogia sindicalista y, hacer a
un lado la mutualista y cooperativista que habia caracterizado al movimiento de los
trabajadores del siglo pasado y de principios de éste.

La Casa del Obrero Mundial, se cre6 en julioc de 1912 por disidentes de! Partido
Socialista Obrero en donde destacaron Eloy Armenta, Luis Méndez, J. Francisco
Moncaleano entre otros, mismos que formaban parte del grupo “Luz",® Los primeros
meses de reunion acudian alli trabajadores, cbreros e intelectuales entre los que se
encontraban ademas Antonio Diaz Soto y Gama, Jacinto Huitrén, J. Romero Flores, Jesus
Urueta y Serapio Rendén a discutir ideas filoséficas y de contenido social.

A pesar de que la Casa nacié como un mero centro de reunion y discusion, su
influencia se extendié rapidamente en el Distrito Federal y en algunas regiones de
provincia, convirtiéndose de hecho en una agrupacion de sindicatos y varios de los
sindicatos existentes se afiliaron a la Casa del Obrero Mundial y otros mas se crearon por
su propia iniciativa alcanzando una fuerza considerable a medida que aumentaba la
agitacion del pais, del tal suerte que en el primer afio de existencia, tomd parte en cerca
de setenta huelgas.

Por otra parte la Casa del Obrero Mundial adopto ese nombre, denotando la

* CARR, Barry. El Movimientg Obrero v Ia Politica en México 1919-1929. Tomo L. Edit. SEP-SETENTAS, Primera Edicién
México 1976. Pag. 61 263

I ARAIZA Luis. Historia de la Casa de| Obrero Mundial. Editado en los Talleres Grificos de! Sindicato de Obreros y Artesanos de
la Industria Cervecera y Conexos de¢ la Ciudad de Orizaba, Veracruz. Primera Edicidn. México 1963. Pag. 49.
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influencia de los revolucionarios extranjeros que participaban en ella, asi como su posicion
internacionalista,

Los obreros que participaban en la Casa del Obrero Mundial, no participaron en el
proceso revolucionarioc como organizacion, sino hasta 1915 fecha en que deciden
participar, asi mismo redactaron un programa en donde planteaban gue uno de los
deberes de esta organizacion era |a de convertirse en guia de las luchas reivindicativas de
los trabajadores.2® En este programa recalcaba su posicion anarcosindicalista y sobre todo
su negativa a participar en la vida politica, pues para el anarcosindicalismo la politica
(entendida como la actividad para la toma del poder y realizada por medio de un partido
politico) distraia al obrero de su gran objetivo que es la Revolucién Social por medio de fa
lucha de clases. Para ellos, la politica solo los hacia perder el tiempo, sus energias y su fe
en mezquinas y siempre indtiles actividades.

A esta forma de pensar se le conoce como anarcosindicalista y su forma de lucha
es la accion directa, es la lucha sostenida y guiada por los propios interesados. “Con la
accion directa, el obrero crea su propia lucha, es é1 quien la conduce y esta decidido a no
confiar a otros la tarea de su liberacién. Por eso para el anarcosindicalismo, la lucha de los
trabajadores se apoya en las organizaciones sindicales y es el sindicato quien debe dirigir
fas huelgas y quien precisa las demandas de los trabajadores” z

En 1913 después de que Francisco |. Madero y Pino Suarez son asesinados por
Victoriano Huerta, causd gran indignacién entre los trabajadores, quienes efectuaron
varios actos de protesta, por primera vez se celebra el 1° de mayc con una combaliva
marcha que se convierta en una manifestacion de repudio a la dictadura huertista. A raiz
de esto, Huerta ordena ia expulsion de varios militantes extranjeros y meses después la
clausura de la Casa del Obrero Mundial y e! encarcelamiento de algunos de sus dirigentes
mas activos.?®

Para 1914, en plena accién revolucionaria, Alvaro Obregén a nombre del gjercito
Constitucionalista devolvié a fa COM sus tocales en el Distrito Federal, esta reintegracion
fue el primer intento del constitucionalismo por atraerse la simpatia de los trabajadores de

% BASURTO. Jorge. EL Proletariado Industrial en México, 1833 - 1930. EdiUNAM ¢ Instituto de [nvestigaciones Sociales, Primera
Edicion. México 1975. Pag. 198

¥ HUITRON. acinto. Qrigenes ¢ Historia del Movimiento Qbrero en México. Edit. Mexicanos Unidos. México 1974. Pdg. 56
! ARAIZA, Luis. Historia de 1a Casa del Obrero Mundial. Op. Cit. Pg. 35
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la ciudad de México.?® A finales de afio, éstos iniciaron platicas con la COM para invitarlos
a participar con ellos en {a lucha armada. Este didlogo se establecié a través del pintor
Gerardo Murillo mejor conocido como el Dr. Atl, quien fue el que reintegro a la COM un
local mas, una imprenta y dinero a los dirigentes. Estas dédivas a los Obreros hicieron
cambiar su forma de pensar, de tal forma que algunos dirigentes plantearon unirse a la
revolucidn, argumentando que ya tenian patria y que abria que defenderla *® por otro lado
estaban los anarcosindicalistas que planteaban, que es el trabajo, el que origina la
riqueza, y que nada cambiara mientras exista la propiedad privada; que no habia mas que
un medio de alejar un mai y suprimir las causas, los salarios descienden en propercion al
alza de la fuerza productiva, porque el suelo, fuente de todo bien y campo de todo trabajo
esta monopolizado: el remedio es socializar el campo; ya que ir a la revolucion es ser
carne de candn, exponer su vida, o quedar mutitados, ya que solo era un matanza inGtil de
seres humanos.”*

La mayoria de los trabajadores que estaban en ia COM decidieron integrarse a la
revolucion, ya que los anarcosindicalistas no pudieron convencerlos con sus argumentos
de no integrarse.

Fue asi, como nombraron a una comisién, para que se entrevistara con Carranza e
informarle de la decisién de incorporase al constitucionalismo. De manera inocente los
trabajadores pensaron que Carranza recibiria con agrado la noticia y sin saber lo déspota
que era, se presentaron llenos de emocion, pero éste los regafo reprochandoles su
ideclogia anarcosindicalista. Y que no podia ver con buenos 0jos a quienes estaban contra
el principio de autoridad y a quienes desconocian todo régimen de gobiemno, por dltimo
casi les dijo que no los necesitaba ya que la revolucion se bastaba con la participacion de
los campesinos y por lo tanto no requeria de los obreros; fue asi como surgen los
“batallones rojos”, conformados esencialmente por los Obreros de la Casa del Obrero
Mundial. '

Esta decision fue trascendental para el movimiento de los trabajadores, pues con

esto, la COM abandond su ideologia anarquista, sin embargo, lo peor fue que se aliaron a

® Ibidem. Pag. 49

W SALAZAR. Rosendo v ESCOBEDO. José. El Prolctariadp Industrish en México. 1850-1930. Edit. Unam ¢ [nstituto de
Investigaciones Sociales. Primera Edicidn. Pdg. 98 y 100

I ARAIZA. Luis. Historia de ta Casa del Qbrerg Mundial. Op. Cit. Pdg. 61 y 62
2 Ibidem. P4g, 69
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la fraccién burguesa de a Revolucion, es decir a sus enemigos de clase, para combatir a
tas masas campesinas

Los “batallones rojos” salieron llenos de buenos sentimientos, pero sin conciencia
politica, de lo que significaba incorporarse a ia lucha contra los ejércitos campesinos de
Zapata y Villa, ya que sélo obedecian lo que Alvaro Obreg6n les decia; luchar contra todo
aquello, que no iba a favor de los constitucionalistas.

Una de las principales labores de los “batallones rojos” consistio en hacer
propaganda a favor de los constitucionalistas, perc al mismo tiempo difundian la idea
libertaria y empezaban a plantear algunas reivindicciones sociales que deberian
incorporarse al programa de la revolucion, esto desde juego no gusté a Carranza, quien
temia que las discusiones politicas fueran a radicalizar a los campesinos y rebasaran su
proyecto de reformas burguesas, por lo cual decidio licenciar a los batallones de obreros,
empezando por el tercer y cuarto batallones ya que eran los obreros que fundaron ta Casa
del Obrero Mundia! y se habian distinguido por su combatividad.®

Cuando los trabajadores regresan a sus labores, comenzaron a luchar por mejoras
econémicas y por el pago en moneda circulante, fue entonces cuando el
constitucionalismo empezé a maostrar su verdadero rostro represivo y mandd encarcelar a
todos aguellos que tuvieran una actividad sindical.

Ei rompimiento entre los obreros y el constitucionalismo llegé a su punto
culminante, cuando la Federacion de Sindicatos Obreros del D.F. decidi6 declarar para el
31 de julio de 1916 una huelga general en la Ciudad de México, con el fin de pedir que su
salario fuese pagado con moneda circulante ®

El gobierno invitd a la comision dei comité de huelga a dialogar, para llegar a un
acuerdo, y al estar frente a Carranza, este mando encarcelarlos, asi como al Dr. Atl,
enseguida decretd un Articulo el cual hablaba de “..castigar con ia pena de muerte a
quienes inciten o propaguen la suspension del trabajo en fabricas o empresas destinadas
a prestar servicios publicos, a los que presidan las reuniones en que se proponga, discuta
o apruebe a los que defiendan y sostengan y & los que procuran hacer la suspension

efectiva una vez declarada la huelga™

1 gAl AZAR. Rosendo. Lideres v Sindicatos. Edit Modelo. México 1953. Pag. 38

W ARAIZA. Luis. Historia de 1a Casa de} Obrero Mundial. Op. Cit.. Pag. 124
" Ibidem. Phg. 146
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Este decreto muestra claramente la verdadera naturaleza dei constitucionalismo y
de los objetivos que se proponia el nuevo régimen: conducir la revolucién de tal forma que
los intereses de la burguesia no se vean afectados, mantener el orden por medio de un
estado fuerte y presidencialista, y dar algunas concesicnes a las masas trabajadoras, para
mantenerlas bajo su control, rebrimiendo enérgicamente cualquier intento de lucha.

Después de concluido el movimiento de huelga que paralizé a la Ciudad de Meéxico
por un dia, el gobierno les recomendé a los obreros de la Casa del Obrero Mundial, que
deberian de tomar un receso en lo que concluye la Revolucién, y asi se ciema
definitivamente la COM en agosto de 1916.

En ese entonces hubo otros intentos de organizacién, como la Federacion de
Sindicatos Obreros del Distrito Federal, la cual agrupé en sus inicios a 17 delegaciones
sindicales en donde fue nombrado Secretario General Luis N. Morones que habia asistido
como delegado del sindicato de electricistas, el 16 de enero de 1916.

En la declaracion de principios, se sefiala que fa organizacion tendra como principio
fundamental fa lucha de clases y tendra como objetivo final la socializacion de los medios
de produccién. Su método de lucha sera la accion directa, negandose a participar en la
accion politica. Por accién politica ellos entendian la incorporacién y apoyo al gobierno,
partido politico, persona o grupc que aspire a gobernar. Como podemos notar, esta
declaracion de principios demuestra una clara ideologfa anarcosindicalista.

Se efectuan dos reuniones mas en donde tratan de unificar a los obreros en una
organizacion nacional, ahi se expresan dos corrientes, una la anarcosindicalista con sus
ideas y principios y ia otra progobiernistas esta segunda planteaba la incorporacion de los
trabajadores al Partido Socialista Obrero, en donde el principal representante era Luis N,
Morones; se cierra asi un periodo en la vida del movimiento obrero en México y se abre
otro.®

Después de la revolucion mexicana de 1910-17 los trabajadores, tienen mejores
condiciones de trabajo, mismas que se consagran en la Constitucion de 1917, en el
Articulo 123. Sin embargo, en la actualidad estas no son respetadas y los derechos de los
trabajadores no se cumplen en lo mas minimo, un ejemplo claro de ello es el salario
remunerador, el cual, segan la Constitucion debe alcanzar, para que una familia cubra sus
necesidades mas elementales: alimentacion, vivienda, salud, recreacion entre otras, pero

1 GARCIA CANTU. Gastén. El Socialismo en México, Siglo XX1, Edit. ERA. México. 1969. Pég 131
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la realidad es totalmente distinta ya que el actual salario minimo de treinta y cuatro pesos
diarios no alcanza, para cumplir con este precepto constitucional.

Los sindicatos como una forma mas avanzada de organizacién de los trabajadores,
los cuales ya con nuevas ideologias, tratan a toda costa de controlarlos a través de las
grandes centrales, como la Confederacién Regional Obrera Mexicana CROM. Fundada en
1918, bajo los auspicios de Luis N. Morones, en la Ciudad de Saltillo, esta confederacion
iba a marcar el madelo a seguir por las consecuentes centrales obreras, “..la carrera
politico sindical fincada en el servicio a la clase dominante y ia manipulacion de las
organizaciones obreras. El moronismo representa el oporiunismo llevado hasta la
insercion de los lideres en la burocracia estatal, dentro de las propias filas cbreras y el
poder de manejo que ante la desorientacion obrera, el soborno de ésta, mediante
concesiones prestaciones y pequefios auxilios en vivienda y medicamentos. La impudica
corrupcién del moronismo |a lega a los fideres de la Central de Trabajadores de Mexico,
CTM, la Confederacién Revolucionaria Obrero Campesina CROC, el Congreso del Trabajo
T ¥

En la década de los veinte el "moronismo”, se desarroila y desaparece, pero deja
escuela en cuanto se refiere a los métodos de corrupcién y de sometimiento de la clase
trabajadora, ademas de implementar una politica de corporativizacién hacia el Estado y !a
burguesia, en este proceso, los dirigentes de la CROM tuvieron un espacio que les
permitio influir siempre bajo el control del Estado en las discusiones sobre las demandas
reivindicativas, manipular la accién e inconformidades obreras, mantener el control
autoritario sobre sectores proletarios, ampliar su red de influencia y de reconocimiento de
agrupaciones sindicales.

Es decir, el movimiento obrero mexicano acumulaba experiencias, primero con la
COM y después en la CROM, con Morones al interior de ésta, no s6lo se explica por la
necesidad de controlar y reprimir al movimiento obrero; sino porque constituyé un factor
clave para garantizar el equilibrio politico de la nueva coalicion del gobierno de Calles.®

La corrupcion de la CROM y los dirigentes sindicales alcanzé niveles
extraordinarios: el aparato sindical se convirtié en una maquinaria de sobornos y

Y MORO, Martin EL. Al Controby Luchas del Movimiento Qbrero. Nuestro Tiempe, México 1981, Segunda Edicidn. Pdg. 19y 20

® RIVERA MARIN, Guadalupe. Historia del Movimiento Obrero en México, 50 afios de Revolugion. Edit. F.C.E. México, 1960 T.
[II. Pag. 261.
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padrinazgos que captaba sumas enormes de dinero; la practica del chantaje a
empresarios amenazados de huelga era corriente, asi como la deduccion forzosa de
cuotas sindicales de los salarios de los empleados de gobierno. Los dirigentes de la
CROM. se enriquecieron rapidamente; la escandalosa ostentacion de riqueza de los
lideres se hizo famosa en todo el pais.

Al concluir ia tercera década y con los inicios de la crisis economica emerge una
clase obrera y un proletariado dividido, disperso y con una gran debilidad, las
agrupaciones sindicales abandonaron la CROM, los cegetistas con poco poder de
movilizacién obrera, los comunistas con una confederacién perseguida y sin acceso a los
trabajadores, por lo que la burguesia se fue consolidando y haciendo mas fuerte en
alianza con los obregonistas.

El movimiento sindical durante los afios que van de 1930 a 1940 se caracteriza por
la desintegracién y reagrupacion dei movimiento sindical; por la sindicalizacién de los
trabajadores.

£l grueso del sindicalismo apoyé entonces al presidente Cardenas el cual se libra
de la tutela de Calles y hace una limpieza de funcionarios callistas con el propésito de
enfrentar al callismo, los sindicatos formaron el comité nacional de defensa proletaria que
también es un esfuerzo por reunificar al movimiento obrero. E! comité convocd a un
congreso obrero y campesino para formar una gran central que preparé el camino para la
formacién de la Central de Trabajadores de México (CTM). Las principales corrientes que
contribuyeron a la formacion del nuevo bloque obrero fueron: la reformista de Lombardo
Toledano, que tenia contactos con la Internacional Socialista que agrupaba a los partidos
socialistas principalmente de Europa; e! socialismo de esta coriente consistia en la
conviccién de que podia reorientar la Revolucion Mexicana y a su gobierno hacia reformas
que congiliaran el incipiente capitalista industrial, la intervencion del estado en la economia
mediante las empresas pUblicas y la participacién de las organizaciones obreras y
campesinas en el gobierno. Otra corriente fue la sindicalista encabezada por los "cinco
lobitos" Fernando Amilpa, Jesds Yuren, Alfonsc Sanchez Madariaga, Fidel Velazquez y
Luis Quintero, cuya Gnica preccupacion era la negociacién de los salarios; esta corriente
era anticomunista y antisocialista y se alineaba con las centrales obreras norteamericanas
que desde ese entonces se esforzaban por controlar el movimiento obrero en América
Latina; una tercera corriente eran los comunistas, afiliados a la Internacional Comunista,
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los cuales contaban con gran influencia en las direcciones sindicales de los electricistas,
ferrocarrileros, mineros y en algunas federaciones regionales como en Yucatan, ¥

El Congreso se celebré en febrero de 1836, unos dias antes la CGOCM, efectud su
altimo congreso en donde resuelve fundirse con la nueva organizacion. Esta corriente se
alia con los "cinco lobitos" y logra mantener la mayoria con el fin de bloquear el desarrollo
de la corriente comunista.*°

La formacién de la CTM obedece a la necesidad de contar con una gran
organizacion de trabajadores asalariados, que fuera también una fuerza politica nacional,
para la defensa de sus derechos econdmicos y politicos frente al gobierno. Por ello
cuando Ia central apoya al gobiemo de Céardenas apoya la exigencia de mantener la
independencia nacional frente al imperialismo y, a la vez, impedir que el clero los militares
y la burguesia, impusieran un gobierno reaccionario.

La CTM, nacié con el propésito de levantar una barrera contra la reaccién intema,
la cual la obligaba a respaldar a un gobierno democratico durante los afios que durd la
segunda guerra mundial.

Ahora el gobiermno disponia de numerosos recursos legales vy represivos para
mantener a raya a las organizaciones independientes (anarquistas o comunistas} y ahora
contaba también con la CTM, de la misma manera en que conté con la CROM.*!

México vivio en 1940 el peligro de una guerra civil y la CTM se preparaba para ello,
ya que contaba con mdas de 200 mil hombres entrenados en las armas y en mayo de ese
afio hizo un llamado a sus miembros para estar preparados contra una rebelion. Asi el
gobierno optd por apoyar la candidatura de Manuel Avila Camacho y la CTM, lo declard su
candidato a la presidencia, de ahi en adeiante la subordinacion de la CTM, al gobiermo ha
sido completa e incondicional.

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial en el afio de 1945, la sociedad mexicana
experimentd cambios fundamentales en su estructura productiva, en las relaciones
politicas entre las clases sociales y en la organizacion del Estado Mexicano. Con el
esquema productivo que habia reclamado el esfuerzo bélico y también con el pacto de
unidad que la clase obrera habia asumido con el Estado con fa finalidad de hacer frente al

¥ ANTONIO, Alonse. E! Movimiento Ferrocarrilerg en México, 19581959 Ed. ERA, Méxica. 1983 Pag. 41
* Idem.

*! [bidem, Pag. 54
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fascismo. El pacto provocé una caida en los salarios reales de los trabajadores, pues junto
al mantenimiento de los salarios nominales el proceso inflacionarioc motivo una rapida
caida del poder adquisitivo. Por ello y por la agudizacion de los conflictos entre las
centrales obreras, el movimiento lidereado por Lombarde Toledano, se planted la
necesidad de un nuevo proyecto de la clase obrera, no s¢lo en cuanto a sus
reivindicaciones econémicas sino también en su relacién con las otras clases sociales y
con el Estado. En este periodo una de las organizaciones que presenta el proceso dela
politica sindical en su nivel mas amplio, es fa Unién General de Obreros y campesinos de
México (UGOCM), es decir, rescata el movimiento de la unificacion obrera en una gran
central, retomando los conflictos con el Estado y con las centrales obreras ligadas a él,
igualmente retoma los efectos de las derrotas de los movimientos de los grandes
sindicatos de industria que se inducen en el proyecto general.“2

Un aspecto muy importante en la historia del movimiento obrero del pais, es el
papel que han desempeiiado sus grandes organizaciones, confederaciones, federaciones
y sindicatos nacionales de industria, en la vida sindical y politica de México. Dentro de este
Genero esta la UGOCM, durante los afios que enmarcan su constitucion, 1os cuales
cobran una gran significacion en tanto estan inscritos en uno de los periodos en los que la
clase obrera vivie momentos de intensa lucha tanto en el dmbito sindical como en el
politico y economico.*?

Historicamente la construccion de cada uno de los grandes organismos sindicales
ha sufrido variaciones determinadas por las iuchas internas y derivadas de su relacion o
posicién frente al Estado y frente al sector empresarial. A 1o largo del proceso de
conformacién y de consolidacién de los organismos sindicales ha estado presente el
proyecto para aglutinarse en torno a una Central Unica de Trabajadores CUT, concebida
como la maxima instancia de organizacién y coordinaciéon del movimiento obrero y sindical
mexicano diversos esfuerzos en este sentido se han llevado ha cabo y destacan por su
importancia, la creacion en:

1918 Confederacién Regional Obrero Mexicana (CROM).

1921 Confederacién General de Trabajadores (CGT).

1922 Confederacion Nacional Catdlica del Trabajo. (CNCT).

2 BURAN PONTE, Victor M. Las Derrotas Obreras 1946-1952. Edit UNAM. México 1984. Pdg. 7y 8
 [bidem. Pag. 27
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1927 Confederacién Sindical Unitaria de México (CSUM).

1933 Confederacion General de Obreros y Campesinos de México {CGOCM).

1936 Confederacion de Trabajadores de México (CTM).

1942 Confederacién de Obreros y Campesinos de México {COCM).

1942 Confederacion Proletaria Nacional {CPN).

1947 Central Unica de Trabajadores (CUT).

1947 Confederacién Nacional de Trabajadores (CNT).

1949 Union General de Obreros y Campesinos de México (UGOCM).

1952 Confederacién Revolucionaria de Obreros y Campesinos (CROC). Surge de la

fusion de la COCM, CPN, CNT y CUT.

1951 Federacién Revolucionaria de Obreros y Campesinos (FROC), se afilia a la

CROC en 1953.

1954 Confederacién Revolucionaria de Trabajadores (CRT) se crea con los

disidentes de la CUT.

1955 Bloque de Unidad Obrera (BUO) producto del pacto de Guadatajara del afio

53

1960 Central Nacional de Trabajadores (CNT).

Como se aprecia en los afios referidos se llevaron a cabo intentos por la creacion
de organismos representativos del conjunto de la clase trabajadora, lamentablemente la
suerte que han corrido estos esfuerzos han sido mas bien la de atomizar y diversificar la
organizacién de la clase trabajadora al grado en que actualmente se expresa siendo el
Congreso del Trabajo, maxima expresion del sindicalismo oficial, la Unica instancia que se
ha mantenido medianamente estable y la CTM, su puntal mas solido*

Es claro que al interior de cada uno de estos esfuerzos de creacion de centrales se
manifiesta una estructura organica diferenciada de las demas con base en su filosofia, en
sus principios, en el tipo de sindicatos que agrupa y el poder y espacio politico en que se
expresan y se defienden.

Por otra parte, la relacion que estos organismos sindicales han tenido con los
distintos gobiernos; y |a aceptacion o no de su identificacién con el Estado mexicano, ha
sido uno de los factores que ha contribuido tanto a la diversificacién como a la atomizacion

“ g1 VA RULZ. Gilberto, BOUZAS, Alfonso. Et. Al Hacla la Construccitn de 1a Central Unica de Trabajadores Coedicién G.Y
Editores ¢ Instituto de Investigaciones Econdmicas de la UNAM. México 1986 Pég. 11y 12
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del sindicalismo, asi como a su permanencia en el espacio de la politica sindical en que se
expresaron o expresan, en virtud de gue, derivado de esas relaciones, se ha asumido a
las centrales como partes constitutivas del poder nacional *°

La heterogeneidad del sindicalismo mexicano abarca también al sindicalismo
independiente, organizaciones que independientemente del signo politico o filiacion bajo el
cual surgieron, se constituyeron como opositores a las posiciones de la CTM vy de las
politicas gubernamentales; a la subordinacién estatal, a la filiacién forzosa de los
trabajadores y sus sindicatos a cualquier partido politico y por la conquista de la
democracia e independencia sindicales.

"Una de fas expresiones de cambio en el nivel de la dominacién y de modificacion
en los espacios politicos comenzé a finales de la década de los sesenta. Los maovimientos
populares que se gestaron a lo largo de la decada, que tuvieron su maxima expresioén en
el movimiento estudiantil-popular de 1968 dejaron ver la importante pérdida de legitimidad
y de consenso del sistema politico mexicano".*®

La perdida de consenso y el agotamiento de la legitimidad de las relaciones de
dominacién prolongada a los primeros afios del gobiemno de Luis Echeverria, imprimieron
una nueva dinamica y una nueva reconformacién de los espacios politicos, posibilitaron el

surgimiento del sindicalismo independiente.

“ Ihidem. P4g. 13
% |bidem pag. 15
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1.3.- El SINDICALISMO UNIVERSITARIO EN MEXICO.

El sindicalismo universitario mexicano tiene sus origenes precisam'ente en la
década de los setenta, el movimiento que a través de las organizaciones se empieza a
dar, o la conformacion de las organizaciones sindicales en este sector es algo nuevo para
los trabajadares de las instituciones de educacién superior.

Al igual que el conjunto del sindicalismo obrero, los universitarios también se
sintieron afectados por la falta de incremento salarial que respondiera a la pérdida del
poder adquisitivo, por un lado, y por el otro a una participacion mas activa en la toma de
decision para elegir a sus representantes.

Existen diversas opiniones sobre el origen del sindicalismo universitario, en donde
casi la mayoria de éstas coinciden, es al hacer referencia de las consecuencias que se
generaron después de la represion al movimiento estudiantil de 1968. Al respecto, Victor
M. Arredondo Galvan dice: “... el surgimiento de movimientos estudiantiles durante los
sesenta en diversas partes del pais y en el Distrito Federal; particularmente el movimiento
del 68, con las secuelas e implicaciones de indole politica que trajo consigo. Una
manifestacién evidente de ese interés consistid en que el Gobierno Federal, empezé a
financiar en forma creciente, a las Universidades Publicas Estatales, hasta entonces casi
dependientes de los recursos de los gobiernos estatales”.*’

En el marco del sindicalismo obrero, que se genera en esa década se fijan dos
objetivos esenciales: la independencia y democracia sindical, para esto, se plantean como
punto de partida lograr una organizacién propia que defienda desde ia direccion los
intereses de los trabajadores asalariados, ya que ésta vive el control férreo de la Central
de Trabajadores de México {CTM) que se encuentra incorporada al Partido de Estado.

Ante tal situacion las diversas corrientes democréticas ven como objetivo inicial,
dotar a los trabajadores de una organizacién propia, independiente y democratica,
independiente de los Patrones, de la CTM y por lo tanto dei Partido de Estado y
democratica en donde los propios trabajadores sean quienes elijan a sus representantes,

ya gue normalmente en "el chamismo" los lideres son quienes siempre imponen a los

7 ARREDONDO GALVAN. Victor M. Pape] y Perspectivas de la Universidad, Temas de Hoy en la Educacion Superior. Nimerto 4.
Edit. ANUIES, México 1995, pig. 41.
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representantes sindicales reduciendo asi la actividad colectiva de los trabajadores.‘a

Las condiciones propias de los trabajadores, hicieron despertar y tomar conciencia
de las consecuencias que traeria luchar por democracia e independencia sindical, al seno
de su organizacion y la fuerte lucha que iban a enfrentar contra los lideres charros, que
seguirian intentando fortalecer su organizacidén corporativizando a los trabajadores al
partido de estado, para asi seguir teniendo el control del conjunto de trabajadores a nivel
nacional.

En los inicios de los setenta, las causas mas evidentes de ios conflictos, eran las
reivindicaciones econémicas, pero de ahi se derivan todo una serie de implicaciones que
se tornaban en politicas: la demanda del reconocimiento de los recién formados comités
gjecutivos que no velan con agrado al sindicalismo oficial, la firma de contratos colectivos;
protestas contra las condiciones de trabajo o de salarics existentes o recién aceptados por
las direcciones oficiales; contra la ineficiencia real o interesada de los lideres
gubernamentales, contra la militancia obligatoria - y por lo tanto anticonstitucional - de los
trabajadores de base en el Partido Politico, en este caso el Partido Revolucionario
Institucional PRI, contra ia utilizacién indebida y sin autorizacién de los fondos sindicales
para financiar las campafias politicas de los lideres; contra los métodos tradicionales de
eleccion, contra la malversacién del fondo sindical y ofros tipos de fraude; contra la
aplicacion de la clausula de exclusion par motivos politicos sindicales.*®

Al mismo tiempo en la UNAM, sucedian acontecimientos de suma importancia, por
lo que en 1971, EI Consejo Universitario aprobd la creacion del Colegio de Ciencias y
Humanidades el 25 de enero, en ese mismo afio se abrieron los planteles de
Azcapotzalco, Naucalpan y Vallejo, de esta manera, aumento la poblacion estudiantil.

Un evento que no podemos dejar inadvertido, es el hecho ocurrido el 10 de junio de
1971, toda vez que ya forma parte de la triste historia de represién al movimiento
estudiantil. '

“A fines de mayo surgié un conflicto entre el gobiemo de Nuevo Leon y la
Universidad Auténoma del Estado. £l estudiantado neoleonés pidié apoyo al de la
Repubiica. En el Distrito Federal hubo respuesta positiva de parte del sector estudiantil de

“ Problemas y Perspectivas dej Movimiento Obrero 1970-1580. Revista PUNTO CRITICO. Edit por [a ORPC. México 1930, pag. 7.

** BASURTO, Jorge. La Clase Qbrera en la Historia de México. En el Régimen de Echeverria; Rebelién ¢ Independencia Editoriat
Siglo XXI-UNAM. México 1983. pag. 11y 12.
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la UNAM y del IPN. La agitacion crecié durante los primeros dias de junio. La crisis
aumenté en Nuevo Ledn. Se programé una gran manifestacion para el jueves 10 de junio
en las zonas aledadas al casco de Santo Tomds, principalmente en la Ribera de San
Cosme. Pese a que se difundié la noticia de que el gobemador Elfizondo, habia
renunciado, se decidi6 llevar a cabo la manifestacién. No acababa de empezar cuando los
estudiantes fueron atacados por un grupo paramilitar denominado 'los halcones”. La
policia habla acordonado ta zona desde Insurgentes Norte y Manuel Gonzélez. Nadie se
responsabilizé del ataque y se negd la existencia del grupo paramilitar. De inmediato
procedié ia renuncia del jefe de la policla, Flores Curiel, y la del Jefe del Departamento del
Distrito Federal. Nunca se deslindé quiénes fueron responsables de los hechos. Las
gnicas victimas ciertas fueron los jévenes caidos. En la politica interior renacid el
populismo. Pronto dio fa amnistia a los presos politicos de 1968 y a algunos de ellos los
llam¢ a colaborar en su gobierno. 50

Algunos de los amnistiados, ex presos poiiticos de esos movimientos, también
formaron parte del movimiento sindical universitario a partir de los setenta y actuaimente
dirigentes en sus organizaciones sindicales, destacan los representantes del Sindicato
Unico de Trabajadores de la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, del Sindicato
de Trabajadores al Servicio de la Asociacion de Nacional de Universidades e Instituciones
de Educacién Superior.

En noviembre quedé constituido el Sindicato de Trabajadores y Empleados de la
UNAM (STEUNAM), que presentd su solicitud de registro ante las autoridades laborales.
Por su parte las autoridades y buena parie dei profesorado se negaron a que dentro de la
UNAM rigiera un contrato colectivo con cldusulas de exclusividad y de exclusion, ya que
con ellas se podria lesionar la autonomia universitaria. *'

£l surgimiento del STEUNAM a principios de la década de los setenta, trae consigo
un cambio en las estructuras tradicionales del sindicalismo corporativo, ya que la intencidn
del nuevo sindicato es ser independiente y democratico, diferente a los que confluyen en
el Congreso del Trabajo.

En este mismo lapso se incrementan las instituciones de educacion media superior

% Cronologia Histérica de la UNAM. Antecedentes. La Década de los Setenta, INTERNET httpi/www. UNAM.MX/La UNAM en ¢l
Tie: Décadade | tenta.

* [dem.
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y superior publica, tales como el Colegio de Bachilleres y la Universidad Auténoma
Metropolitana, ademas de los Colegios de Ciencias y Humanidades, las Escuelas
Nacionales de Estudios Profesionales de la UNAM, asi como escuelas técnicas a nive!
bachillerato.

Al respecto, en 1974 la Asamblea General de la ANUIES, emiti6 la declaracién de
Veracruz, en la que manifestaba que los titulares de las Instituciones de Estudios
Superiores |ES, en los tres afios anteriores suscribieron documentos de significativa
importancia orientados a configurar un marco de referencia para detectar y dar solucion a
los problemas que plantea la expansion de los servicios educativos y el acelerado proceso
de cambio. En esa declaracién se hizo alusién a la propuesta de mayo de 1973, para crear
el Colegio de Bachilleres y la Universidad Autonoma Metropolitana, explicitando un cierto
compromiso en que las Instituciones asumen la responsabilidad de encauzar el
crecimiento (del Sistema) de manera racional a fin de gque se atienda el aspecto
cuantitativo vy, simultaneamente, se logren niveles de excelencia académica, abiertos a un
constante perfeccionamiento.®

En ese mismo afo, dice Victor Manuel Arredondo: “el incremento de la poblacion
estudiantil fue espectacutar. Con el funcionamiento de los 5 planteles del Colegio de
Ciencias Humanidades, la matricula de este afo alcanzd los 217 mil 535, alumnos con un
primer ingreso de 65 mil 370. El 18 de febrero fue aprobada la creacién de la Escuela
Nacional de Estudios Profesionales (ENEP) Cuautitlan. se trataba de un nueve modelo de
escuela, con administracién propia y con carreras independientes de las escuelas y
facultades tradicionales. Meses mas tarde fue aprobada por el Consejo Universitario ia
creacion de las ENEP Acatlan e lztacala, de acuerdo con el modelo iniciado en
Cuautitlan”. Ademas de la apertura de la UAM y el Colegio de Bachilleres.

Pero la creacion de las nuevas instituciones no pard ahi ya que las ENEP Acatlan e
[ztacala fueron inauguradas y comenzaron sus actividades posteriormente. Odontologia se
convirtié en Facultad y fue acordada la creacion de otras ENEP, en este caso, las de
Aragén y Zaragoza.

Es precisamente en los setenta, cuando se incrementa la matricula en la educacion
plblica media superior y superior, con poca aumentc en los ochenta; a diferencia de la
educacion privada, la cual si ha seguido creciendo, sobre todo la educacion tecnologica. A

2 ARREDONDO GALVAN, Victor M, Op. Cit. pig. 47.
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Continuacion algunos datos que proporciona Victor Manuel Arredondo:
Estudiantes de licenciatura
1960 1970 1980 1990 1993
76,000 271,000 825,725 1200,000  1302,000

De los 1302,590 estudiantes que existen en 1993,

703,152 estudiantes estaban en instituciones plblicas (110,000 en
normales), 1o que equivale a un 60% del total de la matricula.

50 781 estaban en posgrado. 3.9%

274,300 estaban en instituciones particulares. 21% de la matricula total.

201,000 los Institutos Tecnolégicos 15.4% de la matricula total.*

El incremento en la matricula escolar, implicaba también un incremento en los
trabajadores de las instituciones de educacidn superior; por lo que fue necesaria la
contratacion de personal administrativo, académico y de servicios, de esta manera, el
Estado va a tratar de controlar a los trabajadores imponiendo sindicatos “blancos’ o
Charros que respondan a los intereses de la institucion, de tal forma que: "En el plano
oficial el Estado Mexicano ha puesto especial cuidado en levantar unas sélidas estructuras
destinadas a ejercer un estricto control sobre las organizaciones laborales, esto es, sobre
sus lideres y, a través de éstos, sobre los trabajadores, primeramente canalizando sus
demandas debidamente, y dosificando las prestaciones de tal forma que se evitara
cualquier intento de rebelion y desordenes subsiguientes; y segundo para que los
directamente implicados en la ejecucién de tal politica, es decir, los lideres tuvieran una
amplia participacién en la politica asi como en la economia®.>

Resulta entonces evidente una necesidad para el sindicalismo: la democracia e
independencia de sus organizaciones, para alcanzar sus metas mas inmediatas; las
revindicaciones econdémicas.

El ser independientes implicaba no tener relacion con ningin partido politico, ni
estar dependiendo de los patrones y del Estado; y democraticas donde se pueda eleqgir
libremente a sus representantes los cuales deberan ser electos a través de procesos
electorales claros, para asi poder representar y defender los intereses colectives de los

trabajadores.

* |bidem. Pag. 40 y 41.
“ BASURTOQ. Jorge. La Clase Obrera en la Historia de México. Op. Cit. pag. 15.
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En el terreno de la politica econémica, el modelo de "Desarrollo Estabilizador”,
parecia estarse desgastando, para tal efecto el gobierno de Luis Echeverria se vio
obligado a hacer algunos cambios para hacer frente a !a crisis: "...modernizacién del agro
y la industria y, de manera paralela, la necesidad de mantener el equilibric de la balanza
de pagos mediante el incremento de la exportacion de productos manufacturados, renglon
en el cual. el sector privado deberia tener un papel preponderante”.*®

En el mismo sentido, Carlos Tello afirma: "... la economia nacional hacia fines de la
década de los sesenta habia llevado a la necesidad de cambiocs en la politica de
desarrollo, vigente desde los primeros anos de la posguerra, que no pueda prever la
magnitud de los desequilibrios sociales que generarian, ni fa dinamica economica y
demogréfica de! pais, todo ello, para que el desarrollo siga siendo posible".56 Sobre todo
porque se veia inconveniente y podia hacer crisis tres caracteristicas fundamentales; "La
primera, que el desarrotlo del pais ha sido a todas luces insuficiente para sentar las bases
de la revolucion de problemas estructurales presentes en la economia mexicana
facilmente desde hace treinta afnos..., en segundo lugar, el desarrollo econdmico en
México no ha sido integral porque séio ha concentrado actividad en una parte
notoriamente minoritaria de fa poblacién del pais... Finalmente, el desarrollo econémico de
México no ha sido generalizado en todo el pais".“

Ante estos problemas que enfrenta el pais es necesario por lo tanto hacer una serie
de cambios en la economia, que desde luego, no afectara al capital ya establecido en el
pais, pero que sin embargo, tampoco daba solucién a los problemas que enfrentaba la
sociedad en su conjunto, sobre todo los trabajadores organizados, en otras palabras
podriamos decir gue se estaba tratando de dar soluciones parciales que no modificaban la
estructura del gobierno.

Los problemas sociales sobre todo, que afectaban a la mayoria de la poblacién y
que empezaban a crear una crisis de credibilidad en el gobierno fueron los siguientes:
rezago en la tensidn de los servicios sociales (agua, drenaje, pavimentacion, atencion a la
salud publica, educacién, vivienda, etc.), concentracién de la propiedad de los medios de

produccion, la penetracion del capital extranjero, la insuficiencia agropecuaria, la

5% |bidem Pag. 1),
% TELLO. Carlos. La Politica Econdmica en Méxicg 1570-1976. Edit. Siglo XX1. 4* Edicion. México 1980. P4g. 15
57 [bidem. Pdg. 35.
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ineficiencia industrial, el desempleo, la represion y ef debilitamiento det sector pablico.”

La expénsién de las IES, se da precisamente con el gobierno de Luis Echeverria,
donde se experimenta dicha incremento en la educacién aportando para esto recursos
federales, como parte de su politica econémica, sin embargo, también se observa que
dicha expansion se da sobre todo en las ciudades mas urbanizadas del bais.

Es precisamente en este periodo y bajo estas circunstancias que se inicia el
movimiento sindical universitario en México, ya que "...tradicionalmente las universidades y
demas centros de estudios superiores habian gozado de una relativa paz interna en lo que
se refiere a las relaciones entre su personal y fas autoridades, esto es, que no se habian
presentado conflictos de consideracién que condujeran a algin tipo de desorden o de
suspension de labores..."*. Asi tenemos como un antecedente importante los siguientes
datos.

La politica implementada en la UNAM, en cuanto a la existencia de un sindicato y
las relaciones laborales, parten del hecho indiscutible, de que la institucién no es una
empresa en la que exista afan de lucro o utilidades de ninguna forma... no habla ninguna
prohibicién legal para sindicalizarse; la prueba es que varias organizaciones taborales se
formaban a partir de la autonomia de la UNAM en 1929, adn cuando no se le otorgara el
registro oficial, por el hecho de que !a UNAM se regia por su propia Ley, y en el Estatuto
del Personal Administrativo aprobado en 1966, se cred una Asociacion de Trabajadores
Administrativos de la UNAM, (ATAUNAM).% '

Pero no fue, sino hasta los inicios de la década de los setenta, cuando surgen una
serie de condiciones sociales que hacen que el sindicalismo universitario se organice en
sindicatos, en defensa de los intereses de los trabajadores.

En 1970, el Srio. Gral. del ATAUNAM era Nicolas Olivos Cuéllar, quien al ser electo,
solicita el registro legal de la organizacién, mismo que le es negado por las autoridades
laborales. Ante esto, plantea la necesidad de formar un sindicato y asi el 12 de noviembre
de 1971, se constituye el Sindicato de Trabajadores y Empleados de la UNAM,
(STEUNAM), el cual solicita su registro legal en mayo de 1972 y la Secretara de! Trabajo
lo vuelve a negar, pero ahora los sindicalistas dieron unos pasos mas. En primer término

% |bidem. Pag. 40,
% BASURTO. Jorge. La Clase Obrera en Ia Historia de Méxice. Op. Cit. Pég. 280.

“ tdem.
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demandaron amparo, y enseguida el 13 de octubre solicitaron la firma de un Contrato
Colectivo de Trabajo, con emplazamiento a huelga para el 25 de actubre de 1972, misma
que estalla, el STEUNAM se fortalece durante la huelga que tiene como objetivo central la
firma del Contrato Colectivo de Trabajo y las autoridades universitarias se ven obligadas a
firmar ante la presion.®'

No obstante a situacién del conflicto laboral en la UNAM, abria nuevas expectativas
para el conjunto de trabajadores de la educacion superior.

Al mismo tiempo el 22 de octubre de 1972 surge una Coalicién de trabajadores y
empleados de fa UNAM, para oponerse al STEUNAM, la cual dice que va a crear un
sindicato verdaderamente democratico, donde incluso el Partido Comunista Mexicano y ia
Revista Punto Critico se pronuncian contra los lideres del STEUNAM, gue son los mismos
que conformaron en un principio la ATAUNAM, Nicolas Olivos Cuéllar y Evaristo Pérez
Arredla, ampliamente conocidos hoy en dia no solo en el sindicalismo universitario sino en
todo el ambito sindical del pais, aunque, no precisamente por los eventos que acontece en
los inicios del movimiento sindical universitario sino porque en realidad detras de ellos, se
encontraba la mano de Fidel Velazquez, quien deseaba intervenir en la universidad y asi
lograr el control def sector.”

El aspecto legal fue uno de los principales obstaculos a los que se enfrentaron los
trabajadores universitarios para poder lograr el registro del sindicato, ya que las
autoridades faborales solicitaban la anuencia y la aceptacién de la universidad para poder
dar el registro de la misma, ademas, argumentaban que la universidad no era un
empresario sinc un organismo descentralizado del Estado, que en tal caso, si la
autoridades universitarias hubieran aceptado reconocer al sindicato éste perteneceria al
Apartado "B" del Articulo 123 Constitucional, en donde incluso el principal dirigente estaba
dispuesto a aceptar.

Por su parte los trabajadores argumentaban que ellos eran trabajadores conforme a
la Constitucion y por lo tanto tenian derecho a la sindicalizacion, la huelga que inicio el 25
de octubre de 1972, duro 83 dias y esté fue levantada el 15 de enero de 1973, con la fima

de un Convenio Colectivo de Trabajo, que no es lo mismo que Contrato vy el

¢ LEAL; Juan Felipe. El Obrero Mexicano - izaci indicalismo. Edit. Sigle XX1 ¢ Instituto de Investigaciones Sociales
UNAM. Segunda Edicién. México 1986. Pigs. 71 y 72. Basurio Jorge. Idem. Pags. 284 y 285.

&2 BASURTO, Jorge. La Clase Qbrera en ta Historia de México. Pag. 285,
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reconocimiento del Sindicato del STEUNAM, como organismo representante de fos
trabajadores ®

El STEUNAM, logra constituirse como sindicato universitario de la maxima Casa de
Estudios en noviembre de 1971, y solo hasta 1973, logra ser reconocido por las
autoridades laborales, esto es, la Secretaria de Trabajo y Prevision Social.

Sin embargo, sélo los trabajadores administrativos, técnicos y manuales fueron
reconocidos como tales, no sucedié lo mismo con el personal académico, quien tuvo que
librar fuertes movilizaciones, para lograr tener un Contrato Colectivo de Trabajo, en donde
vieran reflejados sus intereses y la organizacion que los representara.

En cuanto al Personal Académico de la UNAM, para 1970, las condiciones
econémicas, habian sufrido un deterioro, el poder adquisitivo habla descendido, ya que no
se habian dado aumentos de salario en varios afos, al respecto el rector Pablo Gonzalez
Casanova, otorga un 8% de incremento salarial, el cual es rechazado, ya que no es
compensatorio del deterioro salarial y para compensario, se decide por parte de las
autoridades reestructurar las categorias del personal académico en dos grandes grupos:
adjunto y titular con tres subcategorias cada uno, para tal efecto los trabajadores
académicos ven necesario formar un sindicato al que llamarian Sindicato del Personal
Académico de la UNAM, (SPAUNAM).*

La decision de conformarse como un sindicato académico, se debid, basicamente a
ta desconfianza de los profesores hacia los lideres del STEUNAM y porque ademas, no se
sentian representados en esa organizacion.

Primeramente, esta necesidad organizativa se manifestd en forma de colegio dentro
de cada escuela, facultad o instituto, principaimente en el area de humanidades. Poco
tiempo después surge un Consejo Sindical (CS) de profesores e investigadores de
ensefanza medio y superior impulsado sobre todo por academicos de Ciencias, Ciencias
Politicas y Economia.

El Consejo Sindical inicia sus actividades en agosto de 1972. Este organismo es
concebido como promotor de sindicatos de personal académico de las universidades del
pais, el cual recibe su principal apoyo de un nutrido grupo de jovenes profesores, muchos
de los cuales habian participado en el movimiento estudiantil popular de 1968, nucleados

& Ibidem. Pag 2852293
* [bidem. Pag. 293
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al margen del Partido Comunista Mexicano PCM, pero de clara definicion sociatista.®®

Con la participacién del partido comunista en las instituciones de educacion
superior y sobre todo a nivel del sindicalismo universitario, se suman otras organizaciones
de izquierda, que ya habian participado en el movimiento estudiantil de 1968, destacan los
maoistas y los guevaristas, que conjuntamente con ios académicos llevaban a cabo
discusiones de alto nive! politico y con una clara ideologia, en la busqueda de mejores
condiciones de vida de los trabajadores universitarios.

Una de fas principales preocupaciones del personal académico era la estabilidad en
el empleo, por lo tanto, el Consejo Sindical propusc crear academias para dictaminar
sobre seleccién y promocion y disefiar planes y programas de estudio de investigacion.
Que deberian ser llevados a cabo por especiafistas en fa materia, estas propuestas
deberian ser supervisadas por las autoridades y el sindicato, esto era la esencia de la
firma del contrato colectivo de trabajo.®®

Las academias que se propusieron que funcionaran en aquel entonces, no son las
mismas de hoy en dia funcionan, llamese comisiones dictaminadoras, compuestas por un
reducido grupo elitista, que actda parcialmente, donde los dictdmenes son a favor de 1os
mas allegados al Rector o autoridad correspondiente.

“El Consejo Sindical convoc a una reunion nacional para discutir estas propuestas
la cual se llevo a cabo entre el 24 y el 26 de agosto de 1973, en el Auditorio de la Facultad
de Ciencias. Alli se decidié la formacién de una Coordinadora para difundir jos acuerdos a
los que se habia llegado. Inmediatamente despues se citd a otra reunién con el objeto de
solicitar incremento salarial; con ese motivo se conformé la Coalicién de Organismos
Magisteriales de la UNAM, la cual se integré con miembros del Consejo Sindical, la
Asociacién de Profesores e Investigadores de Carrera, la Federacion de la Union de
Profesores de la Escuela Nacional Preparatoria y por las Comisiones Sindicales del
Colegio de Ciencias y Humanidades, el incremento solicitado fue del 46.75% y al mismo
tiempo insto al rector para formalizar la iniciacion de conversaciones con miras a lograr
una politica general de salarios.

Fue entonces cuando la coalicién se propuso acelerar la formacion del sindicato y la
afiliacién de Profesores e investigadores, durante el periodo de 1972 a 1974, los

o5 | EAL. Juan Felipe. Op. Cit. Pag. 73
® BASURTO. Jorge. La Clase Obrera en la Historia de Méxjcg, Op. Cit Pég. 254,
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académicos siguieron trabajando, para que el 13 de julio de 1974 se constituyera al fin ei
Sindicato de Personal Académico de la UNAM (SPAUNAM) con 541 afiliados de escuelas
y facultades, 179 de las Escuelas Nacionales Preparatorias; 103 de Institutos y Centros de
Investigacion y 1308 de los Colegios de Ciencias y Humanidades, en total 2131
miembros™’

Son precisamente, los académicos del Colegio de Ciencias y Humanidades los que
forman la mayoria, para la conformacion del sindicato académico, jovenes egresados de la
UNAM, y probablemente muchos de ellos fueron parte del movimiento estudiantil del 68.

“El SPAUNAM llevd a cabo su primer Congreso del 12 al 21 de Octubre de 1974,
alll se decidid que el Consejo General de Representantes (CGR) se constituia como el
maximo érgano de decision del sindicato, hasta en tanto se obtuviese la firma det contrato
colectivo de trabajo.

En 1975 el SPAUNAM luchaba por el contrato colectivo de trabajo y el
reconocimiento del sindicato por las autoridades, sin dejar de lado la cuestion
econémica” %

Esta nueva agrupacion hace suyos los principios de democracia e independencia
sindicaies que inspiran las luchas del proletariade mexicano y se compromete a participar
activamente en la defensa de la autonomia universitaria y en el empefio por desarrollar
una educacién superior cientifica, democrética y popular.

Como respuesta a la constitucién de este sindicato, desde las autoridades se
promueve la creacion de las federaciones y Asociaciones del Personal Académico (FAPA),
que realizarian un papel de contrapeso, que a la postre resultaria el antecedente de las
Asociaciones Auténomas de! Persona Académico de fa UNAM (AAPAUNAM). %

El ejemplo del SPAUNAM se extiende a otras instituciones de educacién superior
del pais. De esta manera. en las Universidades de Sinaloa, Zacatecas, Puebla, en !a
Auténoma Metropolitana y otras mas, se organizan sindicatos que agremian al personal
académico.”

La necesidad de la contratacién colectiva se debia a que habla inseguridad en el

S [bidem. Phg. 296.
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empleo, contratacién, seleccion, admisién y promocién exclusivamente en manos de ias
autoridades, ausencia de mecanismos institucionales que hagan posible el desarrollo de
una carrera académica, sobre-explotacién del trabajo docente, etc. EI SPAUNAM no
reclamaba la inclusion de la clausula de exclusion y de exclusividad, ni atentaba contra la
autonomia universitaria’

La respuesta de las autoridades al no conceder la contratacion colectiva se basaba
en el ariculo 8° de la Ley Federal del Trabajo, no se reconocia a los profesores e
investigadores como trabajadores, pero no se aclaraba qué podian ser o cdbmo se les
definia.”

El 11 de junio de 1975, el SPAUNAM efectué un paro de 24 horas y el 16 de junio
estallé la huelga, el dia 24 las autoridades universitarias aceptan las bases para resolver
las principales demandas del sindicato. En este desenlace resulta crucial e! apoyo que el
SPAUNAM recibe del STEUNAM, de los estudiantes de la UNAM y de los demas
sindicatos universitarios de México; Sin embargo, pequefias asociaciones hicieron patente
su apoyo al rector y condenaron el paro de labores de la UNAM, de inmediato se conformé
un Consejo Coordinador de Asociaciones Autonomas del Personal Académico de la
UNAM, para ponerse del lado del rector Saberén, durante el periodo que va del 16 al 24
de junio hubo avances en las negociaciones al mismo tiempo gque el rector decide
reconocer a los académicos como trabajadores, de esa manera se reglamentaria la
participacién en la vida académica, por un lado, y por el otro, en lo que tiene que ver con lo
laboral ya que lo académico se incluiria en Estatuto del Personal Académico.™

La UNAM firmé acuerdos con los dos grupos con los cuales sostuvo platicas, con el
SPAUNAM y con las pequefias agrupaciones, y se reconacio el derecho de asaciacion del
personal académico y su caracter de trabajadores a impugnar decisiones de autoridades
universitarias y que ¢l ingresq académico sdlo seria a través de concurso de oposicCion
abierta, lo que aseguraria estabilidad en el trabajo. Se confirmé también el principio de
bilateratidad en las relaciones entre personal y autoridades y libre militancia en las
asociaciones.

En ia mayoria de los sindicatos universitarios, la lucha se dio por un aumento
salarial, pero sobre todo, por exigir el reconocimiento de la organizacién sindical y del

" BASURTO, Jorge. La Clase Obrera en la Historia de Méxigo. Op. Cit. pag. 301,
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Contrato Colectivo de Trabajo, tal es el caso de la universidad de Morelos en febrero de
1972 y la de Veracruz en septiembre del mismo afio. .

En la universidad de Morelos se enfrentaron las autoridades y la organizacion
sindical en 1972 y posteriormente en 1973 y 1875 afo, este attimo en que estallaron la
huelga para presionar por el cumplimiento de sus peticiones de incremento salarial,
incorporacion al ISSSTE, lotes para casas entre otros.”

Otras sindicatos universitarios que también empezaron a organizarse fueron: ‘la
universidad de Coahuila y Durango, donde hubo también paros laborales en 1976, para
exigir aumento de emergencia, reconocimiento de la organizacién sindical y la contratacion
colectiva, en tanto que en la Escuela Superior de Ingenieria Mecanica y Elactrica del
instituto Politécnico Nacional, confronté un movimiento de sus profesores, protestando por
la aceptacién por parte de los lideres de la seccion sindical, de un aumento que ellos
consideraban insuficiente y “demagoégico”. La Asamblea del Personal Académico de esta
institucién, haciendo a un lado al oficialista Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion, al cual presenté un pliego petitorio solicitando un aumento del 60% y exigiendo
el manejo pofitico del presupuesto del IPN, para evitar los fraudes que aili se cometian™.”

En la Universidad de Sonora, la existencia de dos agrupaciones (Sindicato de
Trabajadores y Empleados de la Universidad de Sonora STEUS y el SIETUS) Originé un
conflicto intersindical que se solucioné mediante la celebracién de un recuento, cuyos
resultados fueron favorables al STEUS, el cual logré, en consecuencia la titularidad del
Contrato Colectivo de Trabajo. Y en la actualidad todavia es el titular del C.C.T.

En Nayarit, el rector se negaba a reconocer a un Comité Ejecutivo que habia sido
electo después de que fue desconocido el que originalmente habia fundado el Sindicato
de Trabajadores y Empleados al Servicio de la Universidad de Nayarit a fines de 1974,
posteriormente se llevo a cabo la firma del Contrato Colectivo de Trabajo, a finales de
1975 los maestros de 12 preparatorias de la Universidad de Nayarit se declararon en
huelga, por el incumplimiento de! Contrato suscrito entre la federacion de catedraticos y
las autoridades.”

Las universidades privadas tampoco escaparon de los conflictos laborales, tal es el

7 [bidem. Pag. 306
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caso de la Universidad Anahuac, una de las instituciones privadas mas exclusivas,
manejada par un organismo llamado investigacion y estudios superiores A. C. Se vio
envuelta en un conflicto laboral en noviembre de 1974, cuando sus trabajadores y
empleados trataron de formar un sindicato independiente, donde las autoridades se
apresuraron a disolver el movimiento, despidiendo al secretario general y a 35
trabajadores, a pesar de ello los sindicalistas, trataron de entablar platicas con sus
patrones y al no obtener respuesta alguna, emplazaron a huelga para el 12 de agosto en
demanda de la firma de un Contrato Colectivo y aumento del 50% a sus salarios, la huelga
estalld, pero fue disuelta de inmediato por la policia det estado de México, que golped ¥y
detuvo a algunos trabajadores.

En la Universidad Auténoma de Nuevo Leén, fueron despedidos 450 trabajadores
sindicalizados a principios de 1973 a los cuales les retuvieron sus salarios ya devengados,
por o cual se formoé un comiteé de lucha que agrupaba personal de 24 de 27 escuelas y
facultades que constituyen la institucién. El gobierno interviene en el conflicto imponiendo
un comité ejecutivo al sindicato lo cual agrava el conflicto. Dos aios después, en mayo de
1975, los trabajadores realizaron un paro de labores, de 13 dias, en donde exiglan la
reinstalacién de los despedidos y un aumento salarial del 30%.”

Otras universidades que también se vieron envueltas en conflictos fuertes, fueron la
Universidad Auténoma Benito Juarez de Oaxaca, donde ademés de 'a participacién de los
trabajadores, los estudiantes de esa casa de estudios participaron activamente, alli se
constituyé un Frente Obrero, Campesino, Estudiantil y Popular que condujo la lucha contra
el gobernador Zarate Aquino; l1a universidad de Gaxaca es la Gnica en el pais cuyo reclor,
ha aceptado la exigencia sindical de imponer las clausulas de exclusién y de exclusividad
para el personal administrativo y académico.”

Uno de los sindicatos que surgen en este periodo es el Sindicato Independiente de
Trabajadores de la Universidad Auténoma Metropolitana SITUAM, el cual es constituido el
4 de marzo de 1975, esta organizacién, desde que se conformé agrupd a profesores y
empleados.

Sin embargo, no fue facil llegar a esta fecha de constitucién de una organizacion
que veinticinco anos después, se mantiene con los mismos principios. y métodos de lucha

™ Ibidem. Pag, 308 y 309
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que le dieron origen, aunque la composicion de las direcciones ha cambiado, el sindicato
se mantiene aun como una de las organizaciones mas representativas del sindicalismo
universitario independiente y mas combativo que muchos otros del sector, debido a las
grandes iuchas y a la resistencia de los trabajadores, para sostener huelgas tan targas de
45 dias, la mayoria de éstas de cardcter reivindicativo. Debido, a que desde ese momento,
se dio a si mismo, los mecanismos necesarios para modificar las instancias de
representacién; sin posibilidades de reeleccién del Comité Ejecutivo, lo que ademas, ha
permitido la alternancia al frente del sindicato.

£s importante mencionar que cuando la Universidad Autonoma Metropolitana, abre
sus puertas en enero de 1974, nombrando como primer rector al Arquitecto Pedro
Ramirez Vazquez, el cual designd como Secretario General al Lic. Enrique Alvarez del
Castillo, es asi como empieza a funcionar la UAM, posteriormente nombran a los
miembros de la Junta directiva y del Patronato. En septiembre de ese mismo afio inician
cursos en la unidad iztapalapa, con 1200 alumnos y para noviembre, inician actividades en
Azcapotzalco y Xochimilco llegando a admitir a 4009 alumnos entre las tres unidades.

Ahora bien en relacion a fa fundacion de la organizacion sindical, se tienen los
siguientes datos: “Durante la segunda quincena del mes de noviembre de 1974, se deja
escuchar un rumor, relacionado con la fundacion de un sindicato auspiciado por el Lic.
Enrigque Alvarez del Castillo, Leoncio Laray personal de la Rectoria General.

El 22 de noviembre de 1974 aparece una circular firmada por el Coleglo Sindical de
Profesores y Empleados de la Universidad Auténoma Metropolitana, en la que se hacia
una invitacién para asistir a la Asamblea Constitutiva del COSUAM. En dicha circular se
sefialaba las 10:00 horas del viernes 29 de noviembre de 1974, en el local del Sindicato de
Mineros Metalurgicos y Similares de la Republica Mexicana, Sec. 27 ubicado en calle de !a
Granada N° 67, Col. Ex-Hipédromo de Peralvillo, como lugar de reunion para la
construccién del COSUAM™.™

A esta convocatoria asistieron aproximadamente 40 trabajadores entre los que se
encontraban los profesores Salvador Assenato y Jorge Fuentes, que fueron quienes
denunciaron el madruguete que se pretendia dar a través de maniobras antidemocraticas,
clasicas del charrismo sindical, sin embargo el COSUAM se constituy6, lo que explica su

WELORES MIGUELES. Rocio. Higtoria del SITUAM {Surgimiento del S{TUAM.v Firmg de las Condiciones Generales de Trabajo)
Falleto editado en los Talleres Graficos ded SITUAM. en Junio de 1988. México. Pig. 5.
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posterior debilidad. Por otra parte se pretendia constituir al Comité Ejecutivo del COSUAM
personal administrativo de Rectoria y con profesores de la UAM Azcapotzalco.

Pero los integrantes de la COSUAM, acudieron a todas las unidades para informar
sobre la constitucion det COSUAM y para avisar a los trabajadores que iban a solicitar su
registro. También informé que el locai del Colegio Sindical, se ubicaba en las calles de Rio
Marne N° 11, Col. Cuauhtémoc, México D.F. Ante esta situacion la respuesta no se hizo
esperar y en un auditorio de la UAM Iztapalapa, con un lleno completo, impugnaron la
maniobra y el proceso, los profesores Porfirio Miranda, Luis Rodriguez, Francisco Pifion,
Cristina Mercader, Leopoldo Rodarte, Jorge Fuentes, Arturo Acevedo, Alfredo Rosas
Arceo, Ligia Serrano y José Montes de Oca entre otros.™

Ei companero Carlos Rocha, fundador del SITUAM, confirma lo escrito por Rocio
Migueles, “al mismo tiempo que se estaba conformando el sindicato, se crearon
comisiones de finanzas, los cuales recolectaban dinero para sacar propaganda e informar
a los trabajadores, después comisiones de cinco personas por unidad para coordinarse y
realizar asambleas, esta comision tuvo como primer tarea entrevistarse con el Lic. Enrique
Alvarez del Castillo, secretario general de la UAM, con el objetivo de mostrarle su repudio,
por el reconocimiento tacito a una organizacién que no tomaba en cuenta a los
trabajadores, puesto que se estaba pactando, con un grupo de personas de una sola de
las divisiones de la universidad y de una sola de las carreras. Ante tal presion el Lic.
Alvarez del Castillo tuvo que negar que se hubiera reconocido al COSUAM, y que con
respecto a la prima de vacaciones extraordinaria del 25% era un derecho que no requeria
de la intervencién de grupo alguno para su vigencia".”

En seguida, los 15 representantes de los trabajadares optaron por hacer a un fado
los intereses particulares de cada unidad y acordaron unificar fuerzas para formar un
sindicato para las tres unidades, y que ademas agrupara tanto a personal académico
como administrativo y fijaron como meta un sindicato independiente y democratico,
después de amplias discusiones se llega a la Magna Asamblea Constitutiva dei Sindicato
el dia 4 de marzo de 1975 En la Unidad 1ztapalapa, con la presencia de 500 trabajadores
aproximadamente (de 800 trabajadores de base). Ahi mismo se dio a conocer el Comite

Ejecutivo, ya que no hubo oportunidad de hacer un proceso electoral en forma, y era
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urgente crear el sindicato.”’

Desde que se realizaron las primeras reuniones para organizar el SITUAM, siempre
se penso, en que fuera una organizacion que aglutinara al conjunto de trabajadores,
incluyendo a los administrativos, académicos y de servicios, tal es el caso de los
trabajadores de limpieza que estaban contratados a través de empresas externas a la
UAM.

Se antepuso sobre todo la creacion de una organizacion que representara los
intereses de los trabajadores y que defendiera sus derechos, aunada a esta organizacion
los trabajadores de limpieza, que laboraban en la UAM, eran personal contratado por
empresas particulares, que llevaban mas de diez anos trabajando para la empresa ¥
seguian siendo temporales, sin prestaciones, sin antiglledad y sin una estabilidad en el
empleo, la lucha por la defensa de los trabajadores quienes con mas de 10 afios de
antigliedad lucharon a! lado de los universitarios para lograr su basificacion en la UAM, es
de suma importancia recalcar la participacion de este grupo de trabajadores de limpieza
para sostener el movimiento por la conformacion de un sindicato mixto; lo que sirvib de
gran sostén a la primera huelga que efectud el SITUAM el 16 de junio de 1976.%2

En el sequndo congreso del SITUAM efectuado el 28 de mayo de 1976, acordé
emplazar a huelga para el dia 16 de junio, haciendo llegar a las autoridades una serie de
peticiones entre las gue se contaban la firma de! Contrato Colectivo, negociaciones
hilaterales, reconocimiento de una representatividad mayoritaria e incremento salarial, al
mismo tiempo rechazaban incorporarse al apartado “‘B" del articulo 123 Constitucionat una
semana antes de la fecha de emplazamiento el sindicato realizd paros escalonados, al
mismo tiempo que la institucion reconocia que el SITUAM representaba el intereés colectivo
de los trabajadores y se obligaba a tratar con sus representantes; se comprometia a la
revisién bianual de las condiciones de trabaje y anua! de los tabuladores de salarios,
accedia al establecimiento de las condiciones paritarias de tabuladores y de higiene y
seguridad, pago de regalias por derechos de autor y propiedad industrial entre otras,
debido a que no se avanzo en el aumento salarial, y el la participacion de los trabajadores

en la admision y promocién del personai académice, se estalla fa huelga. Un mes después
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se acepta un incremento salarial mayor al ofrecido antes de estallar la huelga; y la
propuesta de que garantizaran los derechos del personal académico a tener un trato igual
y una imparcialidad de juicio en el proceso de admision y promocién.®

De esa forma el SITUAM, logra su primer triunfo, ai ser reconocido como una
organizacion que representa a los trabajadores de la Universidad Auténoma Metropolitana.

Asi es como se gesta el origen del sindicalismo universitario desde principios del
sexenio del Presidente Luis Echeverria Alvarez, y hasta finales de la década de los
setenta.

¢
Fechas de fundacion de algunos sindicatos universitarios * -

Sindicato de Trabajadores al Servicic de la Universidad Autdnoma de Baja California Norte

STSUABC Septiembre de 1976

Sindicato de Trabajadores y Empisados de la Universidad de Sonora (2 STEUS Mayo de 1975
Sindicato de Personal Académico de! Colegio de Bachilleres de Sonora SPACBS  Noviembre de 1976
Sindicato de Profesores e Investigad de |a Universidad Autdnoma de Sinaloa SPIUAS Mayo de 1975
Sindicato de Trabajadores Y Empleados de la Universidad Auténoma de Sinaloa STEUAS Febrero de 1973
Sindiicato de Trabajadores y Empleados al servicio de ta Univarsidad Autdnoma de Nayarit STEUAN Noviembre de 1974
Sindicato de Trabajadores y Empleados de | Universidad Juarez del Estado de Durango STEUJED  Noviembre de 1975
Sindicate de Trabajadores de la Universidad Auténoma de Zacatecaz (2) STUAZ Febrerc de 1976
Sindicato de Trabajadores Admvos. y Manuales de la Universidad Auténoma de Coahuila STAMUAC Mayo de 1973
Sindicato da Trabajadores de la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn STUANL febrero de 1964
Sindicato Indepenciente de Trabajadores de la Universidad de Guanajuato SITUG octubre de 1976
Sindicate Unico de Personal Académico de la Universidad Autonoma del Estado de México SUPAUAEM mayo de 1978
Sindicato da Trabajadores y Empleados de la Universidad Nacional Auténoma de México STEUNAM  Noviembre de 1971
Sindicato del Personal Académico da 12 Universidad Nacional Autonoma de México SPAUNAM julio de 1974
Singicato de Trabajadores de |a Universidad Nacional Auténoma de México STUNAM * Marzo de 1977
Sindicato independiente nacional de Trabajadores del Colegio de Bachillares SINTCB Julio de 1978
Sindicato de Trabajadores Académicos de Ja Universidad Autdnoma de Puebla STAUAP Abril de 1975
Sindicato Unico de Trabajadares de la Universidad Auténoma de Puebla SUTUAP Noviembre de 1974
Sindicato Independiente de Trabaj. Acad. de la Universidad Autérioma del Edo. de Maralos SITAUAEM Octubre de1578
Sindicato de Trabajadores Administrativos de la Universidad Auténoma del edo. de Morelos (2} STAUAEM  Noviembre de 1976
Unién Sindical de Catedralicos de la Universidad Auténoma de Guerrero USCUAG Julic de 1969
Sindicato da Empleados y Trabajadores de la Universidad Veracruzana SETUV marzo de 1972
Sindicato de Personal Académico de la Universidad Veracruzana {2) SPAUV Febrero de 1976
Sindicato de Trabajadores y Empleados de la Universidad Auténoma Banito Juirez de Oaxaca STEUABJO  diciembre de 1973
Sindicato de Trabaj. Admvos. y de intendencia de la Universidad Judrez Autdnoma de Tabasco STAIUJAT  saptiembre de 1973
Sindicato Independiente de trabajadores de la Universidad Auténoma Metropolitana SITUAM marzo de 1975
Sindicato de Trabajadores de la Universidad Auténoma Chapingo STUACH Abril de 1979
Sindicato de personal Académico de la Universidad Autdnoma de Zacatecaz SPAUAZ Noviembra de 1974
Sindicato Unico del Personal Académico de la Universidad Auténoma ce Cuerétarg SUPAUAQ Mayo da 1975

quon'naclén ro nada directaments por los mbrosdcl omié Ejecutivo del sindicat

1 BASURTO. Jorge. La Clase Obrera en la Historia de México, Op. Cit Pég, 3092311




\

st
CAPITULO SEGUNDO
AUGE DEL SINDICALISMO UNIVERSITARIO
2.1.- LA IDEOLOGIA DE LOS SINDICATOS UNIVERSITARIOS.

Los dirigentes de los sindicatos universitarics, se sentian motivados por una
ideclogia que heredaron de los filésofos e idedlogos del marxismo-leninismo, maoismo y
de aguéllos que en Ultimas fechas habfan logrado la revolucion en Cuba, Fidel Castro y
Ernesto Guevara de la Serna, mejor conocido mundialmente, como el *Che” y también de
los que lograron ganar las elecciones presidenciales con la bandera del socialismo en
Chile. La influencia de estos acontecimientos y la masacre al movimiento estudiantil el 2
de octubre de 1968, eran algunas de las experiencias que muchos alumnos que llegaron a
la universidad, ahora se convertirian en profesores, sobre todo de los recién creados
Colegio de Ciencias y Humanidades y el Colegio de Bachilleres, asi como en la
Universidad Auténoma Metropolitana, en estas tres casas de estudios una nueva
generacion de luchadores sociales estaba germinando, ahora, a lado de los trabajadores
universitarios.

En el ambito nacional las grandes batallas que libraron los ferrocarrileros, los
médicos, los electricistas, y al principio de la década de los afios setenta, también los
jovenes obreros de la industria automotriz dejaron sentir su influencia sobre los
universitarios,

Lo que constituyé un reto en la estructura sindical y el aparato estatal a diferentes
niveles y desde diferentes enfoques puesto que su composicion, fue muy heterogénea y
en su seno se encontraban las mas variadas corrientes no séto ideolégicas, sino tacticas,
cada una persiguiendo objetivos distintos, pues anteponian su propia circunstancia y la
hacian girar en torno a demandas generales como la democratizacion del medgio sindical *

Un ejemplo claro de la ideologia, en la cual estaban presentes todos estos
elementos, es la que vivid la Universidad Auténoma de Guerrero, debido a que en esas
fechas de surgimiento del sindicalismo universitario, y en particular la Unién Sindicat de
Catedraticos de la Universidad Auténoma de Guerrero USCUAG, vivieron una experiencia
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poce comun en el sindicalismo universitario; ya que “ha contribuido a forjar y sostener
agrupamientos nacionales, y dentro del movimiento proletario guerrerense, en el que ha
pugnado por avanzar hacia la organizacion independiente y clasista, de todos los
trabajadores de la entidad.”®

“Para los afios de 1970 y 1971, para el estado de Guerrero fueron afos muy
agitados por la existencia de las guerrilias del Partido de los Pobres de Lucio Cabafias y
de la Asociacién Civica Nacional Revolucionaria ACNR, de Genaro Véazquez, la masiva
represion policiaca y militar y el inicio de algunas medidas populistas y reformistas del
gobierno de Luis Echeverria Alvarez."® Eran sélo algunas de las caracteristicas que vivio
el pueblo mexicano en el estado de Guerrero y por ende también los universitarios de esa
entidad.

En la UAG, se hicieron presentes, no solamente las guerrillas, sino también en su
larga trayectoria el Partido Comunista Mexicano PCM, el Partido Socialista Unificado de
Mexico PSUM. el Partido de la Revolucién Democratica PRD, el Partido Revolucionario
de los Trabajadores PRT, la Corriente Socialista entre otros, fue asi como los trabajadores
sindicalizados y activistas se vieron envueltos en los acontecimientos que por el secuestro
del gobernador del estado Rubén Figueroa, debido a que algunos medios, pretendian
implicar a la universidad con la guerrilla de Lucio Cabafias. Por lo que también hubo
secuestros, represién y asesinatos en las inmediaciones de la universidad, en donde
implicaban a algunos miembros de la Union Sindical de Catedraticos de la Universidad
Auténoma de Guerrero USCUAG, asi se le llamé la organizacién que surgié en la UAG, y
que posteriormente seria el STAUAG.¥

Esto es s6lo una muestra de como las universidades fueron penetradas por las
diferentes ideologias que se expresaban como una manifestacion de repudio al gobierno y
a sus politicas represivas en todos los ambitos, era evidente que el Partido de Estado,
también se hizo presente en estos actos a través de los grupos de choque, que siempre
han pretendido tener el controi de la Universidad y de los grupos sociales.

En la Universidad Nacional Auténoma de México, se manifestaron las mas diversas

¥ pELAEZ RAMOS. Gerardo, Higtoria del Sindicato de Trabajadores Académicos de la Universidad Auténoma de Guerrero,
Edicicnes del Centro de Estudios Sindicales y Sociales del STAUAG. Méxica 1990. Pag. 6
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ideologias, en primer lugar la oficialista que ha sido dominante desde que surgié el
sindicato, con Pérez Arreola y la corriente roja, y por otro lado, quien ahora es minoria en
el Comité ejecutivo del STUNAM, activistas con tendencias izquierdistas, como lo son los
miembros de la Organizacion Revolucionaria Punto Critico (ORPC), PCM, Maoistas entre
los mas sobresalientes de esa época, asi como los mas diversos grupos radicales, estos
ultimos se expresan basicamente al seno del sector estudiantil.

En el Sindicato Independiente de Trabajadores de la UAM {SITUAM), se expresan
varias corrientes ideolégicas, los comunistas a través de Partido Comunista Mexicano
PCM. los maoistas de la Organizacion Ideoldgica Revolucionaria OIR-LM, los cuales
desde que se formo el sindicato se hicieron presentes, como Trabajadores de Base
Unidos (TBU), el Partido Revolucionario de los Trabajadores {PRT), con una clara
definicion troskista, los Anarquistas a través de la (TRIBUNA) y la QOrganizacitn
Revolucionaria Punto Critico {ORPC) de tendencia marxista, asi como el Partido Mexicano
de los Trabajadores PMT, todas estas organizaciones, representadas por sus dirigentes,
normalmente participaban en los cambios de los Comites Ejecutivos conformando planillas
de composicion; plural y representativa. 8

Esta composicion del sindicalismo universitario en la UAM y en la UNAM, son una
muestra de cémo se encontraban en todo el pals los sindicatos que surgieron en las
diferentes universidades, mismos surgen después de un proceso de democratizacion del
sindicalismo nacional en México. Oponiéndose siempre al corporativismo que ejercia la
CTM y el Congreso de! Trabajo siempre con una posicion inversa en la politica nacional y
en contra del Partido de Estado y su politica de ajustes.

Igualmente se enfrenta a un enemigo poderoso; la Secretaria de Trabajado y
Previsidn Social quien desde un principio se opuso al reconocimiento de ia organizacion
sindical de caracter nacional,

Por otro lado, los sindicatos, enfrentan a las autoridades universitarias, las cuales

intentaron a toda costa, imponer las condiciones laborales de manera unilateral,

" £ revista al C. Angel Alvarez Rodriguez, destacado divigente sindical por mas de 25 alos en ¢l Sindicato Independiente de
Trabajadares de la Universidad Autdnoma Metropolitana, Miembro de la Organizacién Revolucionaria Punto Critico ORPC,
miembro del Comité Ejecutive del SITUAM en las gestiones 1982 - 1984 Secretario de Prensa; 1986- 1988 como Secretario de
Relaciones y Solidaridad: Secretario dc Trabajo y Conflictos d 1996 a 1998: asimismo, a ocupado varias comisiones mixtas,
miembre del Grupo Intemo Coordinador de |a Unidad Azcapotzalco, varias veces pertenecio a la comisidn negociadora y técnica
para la revision del Contrato Colectivo de Trabajo.



menospreciando la capacidad de organizacién y lucha de los nacientes sindicatos®.

Diversas situaciones enfrentaron los dirigentes universitarios en este periodo:
represion, imposicion, intervencion del estado para solucionar los conflictos {aborates, el
reconocimiento del sindicato y la firma del Contrato Colectivo de Trabajo entre otros. '

Influenciados por los acontecimientos del movimiento estudiantil de 1968 y con los
anteriores movimientos de liberacion y por el socialismo; buscando siempre una
democracia e independencia sindical, con sentimiento de justicia, defendiendo los
derechos de los trabajadores consagrados en el Articulo 123 Constitucional y su Ley
reglamentaria, tratando de restarle poder al Congreso del trabajo.

En ese contexto de una ideologia contaminada por ideas comunistas; de apertura a
la democracia, las universidades actuaron como centros de actividad politica
antigubernamental, y con un auge del movimiento cbrero e insurgencia sindical, es como

se desenvuelve el nacimiento de los sindicatos universitarios.

 1dem.
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2.2.- CORRIENTES SINDICALES A NIVEL NACIONAL.

A nivel nacional se distinguen varias corrientes sindicales que por la importancia
que tuvieron dentro del sindicalismo universitario es necesario mencionarias, El Congreso
del Trabajo y La Central de Trabajadores de México dentro del ala oficial, El Frente
Autentico del Trabajo de tendencia Socialcristiana, La Unidad Obrera Independiente U0,
de aparente tendencia socialista y el sindicalismo independiente que no formaba parte de
ninguna de las anteriores expresiones pero simpatizaba con Ia Tendencia Democrética del
Movimiento Sindical Revolucionario de los Electricistas; de tal forma que se caracterizaron
asf mismo de la siguiente manera.

Dentro del sindicalismo oficial, 1a corriente mas amplia hasta ese entonces por
numero de agremiados que maneja, y por ser ésta corporativa al Partido de Estado estaba
representada por la Central de Trabajadores de México y por el Congreso del Trabajo, al
respecto Fidel Velazquez, representante de la CTM, decia: "sélo existen dos corrientes: la
que representa el movimiento obrero Institucionalizado al que pertenece la CTM, y que
estd dentro del Congrese del Trabajo y la que pueden representar los grupos llamados
independientes. Dentro de eila hay una gama de corrientes: la que tiene como base los
principios de la revolucién, es el Congreso del Trabajo y que esta ligada al Estado es el
movimiento obrero institucional que representa alrededor del 98% de los trabajadores
organizados dentro de la CTM revolucionaria, luego estan los que podrian representar el
2% restante los que estan fuera del Congreso del Trabajo"®

Sobre la Cederacion de Monterrey opina que es una organizacion patronal. La
Confederacién Cbrera Revolucionaria COR, no es organizacién decia Fidel Velazquez:
"Aqui nada mas ponen un letrero y ya son centrales obreras, y luego andan chantajeando
a los patrones fastidiando a las autoridades, por su parte, el Frente Auténtico del Trabajo
no se ocupa de la organizacién, se ocupa de hacer promociones ante los grupos de
trabajadores con finalidades de tipo politico”®'. Asi de franco era Fidel Velazquez, sin
embargo no era muy realista, ya que la insurgencia sindical, se segufa organizando fuera

de las filas del corporativismo.

% COLL, Tatiana. Et. Al. Lucha n México, La Visién de fdere nceptos Fundamentales. Edit. Popular de los
Trabajadores. México 1983, Pig, 36a 38.
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Alfredo Dominguez, representante del Frente Autentico del Trabajo FAT, dice: "el
FAT se consolidé en la linea del sindicalismo insurgente, con las caracteristicas del
sindicalismo independiente, democratico y autonomo y con una linea politico ideoldgica,
que nosotros denominamos el sindicalismo politico militante de clase" 2 Igualmente daba
su punto de vista sobre |as otras cortientes existentes en el sindicalismo y decia: “...cuatro
vertientes o lineas fundamentales. En primer lugar, el Congreso del Trabajo, que es sin
lugar a dudas el apoyo logistico del llamado Estado mexicano... a su vez miembros
incondicionales del partido oficial y...seguidores de la politica del Estado. Este es el
agrupamiento mas importante en estos momentos, sin desconocer que al interior de él, se
dan algunos movimientos, algunas luchas que reivindican !a democracia sindical.

Por otra parte "...la Federacion Nacional de Sindicatos Independientes, regenteados
y controlados por la patronal de los grupos econdmicos, particularmente el de Monterrey,
entre ellos los grupos Alfa y VISA.."

Y continua. "Por otro lado, estd un sindicalismo seudoindependiente,
seudodemocrético, que regentea un abogado feuda! Juan Ortega Arenas, que a través de
un acuerpamiento, de un agrupamiento que se denomina Unidad Obrera Independiente,
pretende presentar alternativas a la clase trabajadora. Esta es una organizacién que
controla un abogado nefasto y se denomina independiente; con ello trae ciertas
confusiones al interior de las organizaciones de los trabajadores.”

"Finalmente estaria la que nosotros denominamos, sindicalismo insurgente, cuyas
caracteristicas son la democracia, la independencia y la autonomia frente a la patronal,
frente al Estado y frente a los partidos politicos y del imperialismo...En este destacamento,
que se manifiesta en diversas partes del pais, es obvio que el Frente Autentico det
Trabajo, El Sindicato Nacional! de la Industria del Hierro y el Acero, los compaiieros de la
industria nuclear, los de Kelvinator, de Volkswagen, de los propios sindicatos
universitarios, de las intersindicales, de las coordinadoras, etc., representan lo mismo que
nosotros denominamos el sindicalismo independiente, democratico y auténomo,
caracterizado por la insurgencia nacional."®

El Frente Autentico del Trabajo, continiia hoy en dia con su misma politica con la
cual participé en la década de los setenta, incluso su dirigente principal, Alfredo

%1 Ibidem. Pdg. 26.
% Ibidem. Pag. 40y 41.
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Dominguez, sigue participando en las grandes concentraciones e intentos de organizacidn
a nivel nacional.

De igual forma el FAT, es una organizacién que se ha solidarizado con las
organizaciones en lucha o en huelga, y ha llevado a cabo algunas alianzas de tipo
coyuntural con los sindicatos universitarios.

En ese mismo sentido, Jorge Basurto senala que el FAT, se fund6 en 1964 y milita
dentro de la corriente socialcristiana del sindicalismo, que tiene como centro a las
ciudades de Bruselas y para América Latina, Caracas; cuenta con una membresia de
aproximadamente 10,000 trabajadores. Por razones tacticas se abstiene de actuar dentro
de las empresas estatales; coincide con el Movimiento Sindical Revolucionario en la
necesidad de crear un sindicato de industria, pero sus organizaciones, son sindicatos de
empresa, acepta al igual que las corrientes avanzadas de la iglesia - 'a necesidad de la
Revolucién Social- cuyo objetivo politico es un Estado democratico y popular. En lo
econdmico, lograr que "ia libre competencia sea suplantada por la cooperacion tomando
como objetivo el bien personal y colectivo de todos los hombres " %

El logro de estas metas se obtendria a través de Ia construccion del poder obrero
socialeristiano, del cual se habld mucho durante ia huelga de SPICER.

Juan Ortega Arenas, dice: “no tener filiacién politica y fom¢ la UOI en la década de
los setenta y lo que el formé es un movimiento no una organizacion, ademas, dice contar
con un millén de afiliados"®

Por su parte Jorge Basurto caracteriza a la UOI de "importante, debido al gran
namero de conflictos donde participé: SIDENA, VOLKS WAGEN, NISSAN, ACEROS
ESMALTADOS Y BABCOCK AND WILCOX, de la industria automotriz y de la hulera, por
lo que dentro del movimiento sindical independiente representa fa organizacién mas fuerte
dentro del movimiento obrero independiente. Asi como por sus particulares puntos de vista
acerca de la accion del movimiento independiente. Se define 1a UOI, como un conjunto de
sindicatos obreros 'ajustados' a una vida democratica y @ una accion colectiva organizada
[a través de la cual] desarrolla la conciencia de los trabajadores y les asegura su
capacidad de decision”. Consideraba a la Ley Federal de! Trabajo como contraria al
interés de los Obreros pero, ante la imposibilidad actual de modificarla o eliminaria, se

% BASURTO, Jorge. La Clase Obrera en La Historia de Méxicg. Op. Cit.. Pag. 23 y 24,
% CQLL. Tatiana. Op. Cit. Pég. 33
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ajusta a ella "para actuar y permitir ei desarrollo de la fuerza obrera"*®

Ortega Arenas decia " del mal llamado sindicalismo universitario, que son un grupo
de burdcratas pagados por las universidades, nunca hay asambleas, no hay vida sindical
de ninguna especie, ellos roban las cuotas, roban los intereses de los trabajadores,
disponen de los préstamos, las casas, tiendas sindicales, etc. En suma es una burocracia
igual a fa CTM.."¥’

Ef lenguaje utilizado por Ortega Arenas, es sumamente beligerante, al expresarse
asi del sindicalismo universitario, pero no solo criticaba sin conocer a los universitarios,
también criticaba asi a todas las corrientes sindicales que no le fueran afines, su lenguaje
demuestra su total ignorancia ante los hechos reales, sobre los universitarios, como parte
de su politica, nunca participd en alianza con ninguna otra arganizacion, ni siquiera para la
conformacion del Frente Nacional de Accion Popular, FNAP, en donde participaron |a
mayoria de las organizaciones sindicales, populares, campesinas y estudiantiles.

Ante la negat‘iva a las alianzas de Juan Ortega y la UO!, estos fueron calificados de
sectarios y poco claros politicamente, y algunos se atrevieron a llamarlo nefasto.

En cuanto a la tendencia democratica, ésta se desarrolla en el marco de "...La lucha
del Sindicato de Trabajadores Electricistas de la Republica Mexicana STERM, que dirigid
Rafael Galvan y que condujo a la creacion det Movimiento Sindical Revolucionario que
plantea la recuperacion de elementos nacionalistas, de la revolucion mexicana y que
pretende traspasar los limites de la lucha de los electricistas, para presentar un programa
mas amplio de restructuracion del sindicalismo nacional. A finales de 1975, esta fraccion
convoca a la celebracién de la primera conferencia nacional de insurgencia obrera,
campesina y popular, gue da como resultado la creacién del Frente Nacional de Accién
Popular, que no logrd sobrevivir al movimiento que la habia inspirado, a pesar de sustentar
un programa coherente de organizacion...” *®

Estas cuatro grandes corrientes sindicales son las que representaron de alguna
forma todo el movimiento sindical de los setenta, cada una con sus puntos de vista muy
particulares y respetados entre si, y por los otros sectores de la sociedad.

Ahora bien, la primera Conferencia Nacional de la Insurgencia Obrera, Campesino y

* BASURTO, Jorge. lase Obrera en La Historia de México. Op. Cit. Pig. 25. 26 y 27.
91 COLL, Tatiana. Op. Cit. Pag. 32
% BASURTO, Jorge. La Ctase Obrera en La Historia de México, Op. Cit Pag. 23
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Popular se efectud el 14 de mayo de 1976, en ta que participaron todas la corrientes del
movimiento independentista desde la tendencia democratica hasta el SPAUNAM y con la
excepcion del Frente Auténtico del Trabajo, asistieron airededor de 300 organnzacnones

Ei acuerdo mas importante de la Conferencia fue la formacién del Frente Nacional
de Accion Popular FNAP, el cual quedaria constituido por los Consejos Nacionales de
Defensa Proletaria Campesino, Popular y Educativa a las cuales se integrarian las
agrupaciones sindicales de campesinos de colonos y de instituciones de ensenanza
respectivamente.

De esa forma es como se desenvuelven las corrientes sindicales y el Frente
Nacional de Accién Poputar, quien "no tuvo la capacidad politica y organizativa para
conformar un polo de aglutinamiento en el sector sindical, conjuntamente con sus aliados
del sector popular y campesino,

Es precisamente en este dmbito en que se desarrolla el movimiento sindical
universitario. Su origen y consolidacién son aspectos fundamentales de este periodo en
que la insurgencia sindical hace su aparicién. Y también con cierta participacion en la
formacion del FNDP, que fue la organizacién mas avanzada en la década de los setenta,
pero que sin embargo no fue posible su consolidacién por diversas circunstancias, sobre
todo la represion a la Tendencia Democratica de los electricistas, y la agresion del
gobierno federal a los trabajadores que sustentaban un proyecto de gobierno alternativo
para la época.

No obstante, los golpes al sindicaiismo de industria y de empresa; el nuevo
sindicalismo del sector de la educacion superior, avanzé en la organizacion de su propio
sindicato, y en la lucha por el reconocimiento oficial ante la Secretaria de! Trabajo, asi
como en la conformacion de una organizacion a nivel nacional de este sector.

* Ibidem, Pag. 2%
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2.3.- EL SINDICALISMO UNIVERSITARIO Y SU CONSOLIDACION.

La "apertura democrética” que se da en el periodo del presidente Luis Echeverria
Alvarez, permite al conjunto de organizaciones sindicales una mayor cobertura y a los
partidos politicos una nueva apertura. Es asi, como la mayoria de los sindicatos
universitarios independientes obtuvieron su registro como sindicato y lograron la firma de
su Contrato Colectivo de Trabajo, ademas de ser reconocidos en el apartado "A" del
Articulo 123 de la Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos.

En este ambito se permiten ciertas concesiones, anticipAndose a algunas
demandas de los trabajadores, lo que hace que se contengan por algdn tiempo el avance
de las luchas obreras. Se alientan y surgen asi los hibridos conceptos de <economia
mixta>, <un gobierno de los trabajadores y para los trabajadores>>'"

Este tipo de concesiones que se dieron en el sexenio de Luis Echeverria
confundieron a muchos obreros, estudiantes, campesinos y a vastas capas de asalariados
e incluso diversas organizaciones de izquierda, no obstante ante las condiciones de
hambre y miseria del pueblo mexicano, el descontento crece cada dfa y las demandas se
multiplican, por lo que el gobierno de Luis Echeverria es caracterizado por algunos
historiadores como un gobierno “reformista”.

£l reformismo, es el movimiento ideolégico, que lejos de resolver de raliz los
problemas, solo trata de cambiar algunos aspectos de caracter econ6mico o social sin
cambiar la estructura, que es el fondo del asunto: Reformas a la Ley Agraria, la Reforma
Educativa y Politica Electoral y sobre todo la "nueva" Ley Federal del Trabajo la cual sin
cambios sustanciales pretende reforzar los mecanismos de control y de labor de
comisiones tripartitas, que amén de confimar el caracter mediatizador del Estado, debilita
atn mas la posicion de la clase trabajadora en la conquista de sus demandas.'®’

Otros caracterizaban al gobierno de Luis Echeverria como populista, precisamente
porque otorgaba ciertas concesiones a los sectores mas desprotegidos.

En éste periodo de consolidacion de los sindicatos universitarios, sucedieron varios
acontecimientos importantes de caracter nacional e importantes sucedieron; primero la
crisis econémica, gue trajo como consecuencia el desempleo, la inflacion, la devaluacion

0 \4ORQ, Martin. Op. Cit. Pég. 129y 130

9% {dem.
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de agosto de 1976, ya que durante 22 afios la moneda mexicana habia logrado mantener
su “firmeza", en relacion con las diversas monedas extranjeras.'®

Sobre todo en relacion con el dolar. En este periodo, el peso mexicano no habia
sufrido ninguna devaluacién ya que se habia mantenido a $12.50 por délar. Lo que
acarred consigo esta devaluacién fue el incremento de precios sobre todo a los alimentos
basicos y el imponer un tope salarial, con el cual se protegia a los empresarios y
obviamente se castigaba a los trabajadores.

El inicio del sexenio de José Lopez Portillo con la "Alianza para la produccién”
consistia en mantener todas las demandas salariales bajo el tope del 10% durante
1977.'%

Destaca e! hecho de que en las empresas de las ramas mas capitalizadas del pas,
el gobierno intenta mediatizar a los trabajadores por medio de una politica reformista que
incluye frecuentes concesiones econdmicas, con [o cual, crea algunas capas de
trabajadores relativamente "privilegiados”, si se compara con el resto de la poblacion
econdémicamente activa del pals; campesinos, obreros agricolas, no asalariados y
subempleados.

En algunos casos las formas de organizacién y tactica de lucha demuestra un
ascenso en el nivel politico de los trabajadores; los cuales han recurrido no solamente a la
huelga, sino que han utilizado diversos métodos de lucha, que van desde los comités de
fabrica, asambleas, brigadas politicas, mitines, marchas, hasta la busqueda de solidaridad
entre grupos sindicales y estudiantiles, asi como, de colonos y campesinos.

Como ejemplo de lo anterior entre 1976 y 1977 se realizaron aproximadamente 34
huelgas entre 22 sindicatos universitarios.'® Sus Principales demandas: reconocimiento
de! sindicato y firma del Contrato Colectivo de Trabajo, revision del C.C.T. en donde ya

existe y, por supuesto, incremento salarial.'®®

"2 1pidem. Pag. 146.
% [bidem. P4g. 152
1 {bidem. Pag. De la 169 a 18]
'% Ibidem, P4g. 188.



Sindicatos universitarios que realizaron huelgas, entre 1976 y 1977.

SINDICATO HUELGA SECTOR ESTADO
1.- SPAUNAM 2 ACADEMICO D.F.
2.- SPAUAZ 1 ACADEMICO ZACATECAS
3.- SUTEUAEH 1 MIXTO HIDALGO
4 .- STAISUAG 4 ADMVO. GUERRERO
5.- STAUABJO 1 ADMVOQ. QAXACA
6.- SUNTUAP 3 ACADEMICO PUEBLA
7.- STUA 1 MIXTO D.F. (UNIV. DE LAS AMERICAS)
8.- STEUS 1 ADMVO., SONORA
9.- SITUAM 3 MIXTO D.F.
10.-STUAC 1 MIXTO COAHUILA
11.-STUV 1 ADMVO. VERACRUZ
12.-STEUNAM 2 ADMVO. D.F.
13.-SUTUAN 1 ACADEMICO NAYARIT
14 -STAUAG 4 ACADEMICC GUERRERO
15.-STAUAM 1 ACADEMICO MORELOS
16.-SINTCB 1 MIXTO D.F.
17 -SUTESUAEM 1 ADMVO. ESTADO DE MEXICO
18.-STEUJED 1 EMPLEADOS DURANGO
19.-SUNTUAS 1 MIXTO SINALOA
20.-STAUG 1 MIXTO GUANAJUATO
21.-STUANL 1 MIXTO NUEVO LEON
22 -STEIEMSSET 1 ACADEMICOS TLAXCALA
TOTAL 34  HUELGAS
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Fuente: Moro Martin Et. Al, “Control y Luchas del Movimiento Obrero. Edit. Nuestro Tiempo Sequnda
Edicién 1981, México. Pags. De la 169 a 181.

Este periodo también se caracterizd por la constante lucha de los sindicatos de
fabrica, de empresa y de servicios (estos en menor medida) expresandose a través de lo
que fue la insurgencia sindical y la lucha por la democracia e independencia sindical.
Evidentemente las luchas que ejercieron los sindicatos de fabrica y de empresa, para
librarse del corporativismo, influyeron en los universitarios de ta! forma que lucharon por
no caer en el corporativismo.

Algunas consideraciones sobre las demandas obreras y universitarias.

Entre 1976 y 1977 se observaron fuertes tendencias al estancamiento econdmica.
Estos fenomenos se tradujeron en un aumento en ta generacion del valor agregado y en la
ampliacién del desempleo, ambos contrarios al interés general de los trabajadores.

Un acelerado incremento en los precios a partir de 1973.
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La crisis agricola, con la que el pais vio disminuir su capacidad intema para
producir alimentos debido a la cual se elevd la dependencia externa.

Entre 1976-79 el pais se sujetd a un convenio de facilidades ampliadas con el
Fondo Monetario Internacional, en ‘esté se recomendd la instrumentacién de una politica
de austeridad en gasto publico, restriccion en la politica monetaria y la adopcion de topes
para las revisiones salariales.'®

La lucha por el salario se dio vinculada a un mayor proceso de organizacién de los
trabajadores; la elevacién en el numero de trabajadores sindicalizados tanto a nivel federal
como local permitié en principio, una mejor defensa del poder adquisitivo del salario.

Ante esta situacion hubo organizaciones que aceptaron la politica de topes
salariales entre los que se encuentran los sindicates de la CTM y los de las empresas
estatales. En cambio, otras organizaciones mantuvieron politicas salariales mas agresivas
logrando aumento en su poder adquisitivo.

Por otro Iadé, las negociaciones contractuales asumen un caracter mas complejo,
adquiriendo las prestaciones una mayor relevancia, fragmentado con ello la relacion
directa entre el comportamiento de los salarios minimo y el de la revisién contractual.

Junto con ia defensa del salario mediante el mecanismo de huelgas, las
organizaciones obreras empezaron a generar planteamientos politicos y propositivos en
torno a la restructuracion global de la sociedad.

Es asi como se llega a "La declaracién de Guadalajara en la que se propcne un
nuevo lugar politico y social para la clase obrera mediante los siguientes puntos
programaticos: 1) Democracia e Independencia sindicales 2) recrganizacion general del
movimiento obrero. 3) sindicalizacién de todos los obreros. 4) aumento general de salarios
y escala mévil. 5) lucha a fondo contra la carestia 6) defensa, ampliacién y
perfeccionamiento del sistema de seguridad social. 7) educacién popular y revolucionaria.
8) vivienda obrera 9) colectivizacion agraria. 10) expropiacion de empresas imperialistas.
11) intervencion obrera en la defensa, reorganizacion interna y desarrolio planificado del
sector estatal de la economia. 12) fiscalizacién obrera."'”

Después de la primera mitad de la década de los setenta, los sindicatos

1% ~RDERA Rolande. RUIZ DURAN, Clemente. Coordinador GONZALEZ CASANOVA, Pablo. El Obrero Mexicano |
Demografia v € endiciones de Vida. Edit. SIGLO XXI¢c Instituto de Investigaciones. Sociales de la UNAM. Segunda edicidn.
México 1986. Pig. 562 58.
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universitarios empiezan a organizarse a nivel nacional de tal forma que eso ayuda a la
consolidacion de los mismos, esa etapa que concluye en los primeros afios de la década
de los ochenta.

En esta etapa de auge del sindicalismo universitario, se manifiestan ya un gran
numero de sindicatos independientes, democraticos.

Independientes de los partidos politicos, del Gobierno y de los "Charros”, de la
CTM, fa CROC y del Congreso del Trabajo, asi como de los patrones que en este caso
seran las instituciones dirigidas por los rectores.

Democraticos, porque en sus organizaciones se llevé a la practica los principios de
eleccion de sus dirigentes a través del voto secreto, universal y directo y no a través del
dedazo como se acostumbra aon, en los sindicatos corporativos, en donde los
representantes sindicales son elegidos por el maximo dirigente de las centrales charras, 0
bien, son promovidos, financiados y finalmente impuestos por los patrones, tal es el caso
de algunos sindicatos blancos.

Otra caracteristica que permite a los universitarios ejercer la democracia es el
cambio de direccion (Comité Ejecutivo), cada dos o tres aos, segun lo marquen los
estatutos vigentes de cada organizacién, en la mayoria de los sindicatos democraticos
universitarios no existe la reeleccién sin embargo, en algunos de eilos existe la reeleccion
por unica vez, tal es el caso del STUNAM, en otros casos pueden contender los miembros
de un comité ejecutivo saliente en alguna otra secretar(a por dnica vez, como es €l ¢aso
de los Académicos de Chapingo STAUACH, esto en gran medida ha permitido a los
sindicatos universitarios mantenerse en un nivel de discusion politico e ideoldgico, de tal
forma que se refleja el grado de organizacién de cada sindicato.

Es importante reconocer que en este sector, se ha implementado !a discusion y la
orientacién de las bases a través de las instancias de discusién, como lo son:

El Congreso, o bien la Asamblea General, el Consejo General de Delegados o de
Representantes.

Las Asambleas Seccionales,

Las Asambleas Departamentales,

Las Reuniones de Instancias (Comisiones sindicales) para agilizar las tareas
propias de los sindicalistas

Las Asambleas Seccionales de Delegados para implementar las tareas en el
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departamento o en la unidad de trabajo.

Con este aparato funcionando, los sindicatos adquieren mayor fortaleza y
experiencia de tal forma que la democracia se aplica en todos sus aspectos, asimismo, los
Comités Ejecutivos, tienen la obligacién de orientar a sus bases para discutir las politicas a
seguir, y obedecer los mandatos y acuerdos de las instancias de discusion y resolucidn,
como son los arriba mencionados

El Comité de Huelga es otra instancia de discusion y decision de los trabajadores
en un proceso de revision salarial o contractual y en caso de estallara huelga.

En esta etapa de consolidacion del sindicalismo universitario, algunos sindicatos
sufrieron algunos golpes, tal es el caso del SPAUNAM, sindicato que es agredido por las
autoridades universitarias ya que éstas, resuelven estimular un sindicalismo blanco, para
disputarle al SPAUNAM la administracion del llamado "titulo de las condiciones gremiales”
equivalente a un Convenio Colectivo de Trabajo, propésito que lograron en septiembre de
1977, cuando el SPAUNAM, resulta minoritario frente a las agrupaciones blancas
auspiciadas por los funcionarios de la UNAM. 108

Las que ganan las titularidad de las Condiciones Generales de Trabajc son las
AAPAUNAM. mismas que se han fortalecido y consolidado, desde luego con el apoyo de
las autoridades universitarias.

Este episodio dio inicio, el 27 de marzo de 1977 cuando se fusionaron el STEUNAM
y el SPAUNAM para formar un sindicato de empresa dando origen al STUNAM con 17,000
miembros, 13,000 administrativos y 4000 académicoes, 1a universidad desconoce al nuevo
organismo por lo que, éste emplazé a huelga para el 20 de junio de 1977, si no se le
reconace y firma el contrato colectivo Unico, la huelga estalla en la fecha indicada y logra
un apoyo y una movilizacién insospechada, pero es rota en la madrugada del 7 de julio
con la intervencion de 12000 elementos de la fuerza publica, sin embargo, las autoridades
universitarias  deben negociar con el STUNAM como condicién para restablecer la
normalidad en la UNAM. Se reconoce al STUNAM como representante de los intereses
individuales y colectivos de los trabajadores académicos, y sélo logra ejercer ia titularidad
del contrato colectivo de los empleados administrativos. La Asociacién académica blanca,
con mayor namero de agremiados académicos que el STUNAM, detenta |a titularidad del

100 | EAj . Juan Felipe Op. Cit.. Pag. 74



Contrato Colectivo Correspondiente”.'®

Es asi como de 1976 a 1977 se reprimi6 a los trabajadores de fa universidad mas
importante de este pais, por el simple hecho de conformarse como sindicato Unico, y
donde el STUNAM agrupa a ambos trabajadores administrativos y académicos, pero sélo
ostenta la representacion del C.C.T. de los administrativos, dejando la titularidad a las
AAPAUNAM del Contrato Colectivo de Trabajadores Académicos. El cual es vigente hasta
ahora.

Si bien es cierto que hubo represién a los dos sindicatos mas importantes en esa
época, también es cierto que la mayoria de las organizaciones sindicales se fortalecieron y
consolidaron en esa etapa.

Otro aspecto importante para consolidar el sindicalismo universitario fue la inquietud

de formar una organizacion de caracter nacional.

% yhidem. Pag. 75y 76.
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Para conformar un sindicato de caracter nacional fue necesario que se realizaran

varios intentos. Entre los mas importantes, fue la formacién del Sindicato Unico Nacional

de Trabajadores Universitarios SUNTU, mismo que se conformé ef 12 de octubre de 1979

con 33 sindicatos de varios estados del pais.

Cada uno de ellos formé una seccidn quedando de la siguiente manera:

110

Seccidn Sindicato siglas N° de Afiliados

1 Sindicato de Trabajadores al Servicio

De la Universidad Auténoma de Baja

California Norte STSUABC 348
2 Sindicato de Trabajadores y empleados

de la Universidad de Sonora STEUS 320
3 Sindicato del Personal Académico del

Colegio de Bachilleres de Sonora SPACBS 120
4 Sindicato de Profesores e Investigadores

De la Universidad Autdnoma de Sinaloa SPIUAS 2400
5 Sindicato de Trabajadores y Empleados

De la Universidad Auténoma de Sinaloa STEUAS 900
6 Sindicato de Trabajadores y Empleados

Al Servicio de la Universidad Auténoma de

Nayarit. STESUAN 150
7 Sindicato de Trabajadores y Empleados

De la Universidad Juarez del Estado de

Ourango STEWED 515
8 Sindicato de Trabajadores de la Universidad

Autdnoma de Zacatecas STUAZ 450
9 Sindicato de Trabajadores Administrativos

Y Manuales de la Universidad Auténoma de

Coahuila STAMUAC 450
10 Sindicato de Trabajadores de la Universidad

Autdnoma de Nuevo Ledn STUANL 4600
11 Sindicato Independiente de Trabajadores de

La Universidad Auténoma de Guanajuato SITUAG 200
12 Sindicato Unico del Personal Académico

De la Universidad Auténoma dei Estado de

México SUPAUAEM 400
13 Sindicato de Trabajadores de la Universidad

Nacional Auténoma de México STUNAM 17584
14 Sindicato Independiente Nacional de

Trabajadores del Colegio de Bachilleres SINTCB 2700
15 Sindicato de Trabajadores Académicos

De la Universidad Autonoma de Puebla STAUAP 1800
16 Sindicato Unico de Trabajadores de la

Universidad Auténoma de Puebla SUTUAP 1350
17 Sindicato de Trabajadores y Empleados

119} A1LL AN. René: TREJO Delarbre Ragl y WOLDENBERG José. Sindicalismo v Politica en México. Edit. UNAM. Facultad de

Ciencias Politicas y Sociales. México 1986. Pég. 58
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19

20
21
22
23

24

25

26
27
28
29
30
3
32

33

al Servicio de las Instituciones de Educacidn
Superior del Estado de Tlaxcala

Sindicato Independiente de Trabajadores
Académicos de la Universidad Autdnoma
Del Estado de Morelos

Sindicato de Trabajadores Administrativos
De La Universidad Auténoma del Estado

De Morelos

Unién Sindical de Catedrétices de 1a
Universidad Autdnama de Guerrero
Sindicato de Empleados y Trabajadores

al Servicio de ta Universidad Veracruzana
Sindicato de Personal Académico de la
Universidad Veracruzana

Sindicato de Trabajadores y Empleados

de la Universidad Auténorma Benito

Juarez de Oaxaca

Sindicato de Trabajadores Administrativos

y de Intendencia de la Universidad Juarez
del Estado de Tabasco

Ascciacion Unica de Trabajadores
Administratives y Manuales de ia
Universidad de Yucatan

Sindicato Independiente de Trabajadores
De la Universidad Autdnoma Metropolitana
Sindicato de Trabajadores de |la Universidad
Auténoma Chapingo

Sindicato del Personal Académico de la
Universidad Autdnoma de Zacatecas
Sindicato de Trabajadores y Empleados

Del Colegio de Bachilleres de Sonora
Sindicato de Trabajadores de Preparatoria
Morelos de Baja California Sur

Sindicato de Trabajadores de la Universidad
Auténoma de San Luis Potos/

Sindicato de Trabajadores de |a Universidad
de Baja California Sur

Sindicato Independiente de Trabajadores
de la Universidad Auténoma de Chiapas

STESIESET

SITAUAEM

STAUAEM
USCUAG
SETSUV
SPAUV

STEuABJO

STAIUJET

AUTAMUY
SITUAM
STUACH
SPAUAZ
STECBS
SITPREMO
STUASLP
STUBCS

STUACH

68

80

536

150
1300
1137

90

450

246

118
2765
1300
560
80
34
100
580

300

Fuente: Woldenberg José. Sindicalismo y Politica en México. Edit. UNAM Y FCPyS México 1386.
Pags. De la 90 a 93.

Figuran entre los mas importantes de aquella época; el STUNAM, USCUAG,
SPIUAS, STEAUAS, STUACH y el SITUAM entre otros, sobre todo por la cantidad de
afiliados a cada sindicato, eso fue lo que marcé la diferencia al seno de la naciente

organizacion nacional, ya que desde el principio, el sindicato mayoritario impuso al

conjunto de sindicatos del sector una serie de lineamientos en la politica de alianzas y en

materia laboral, asi como el heche mismo de priorizar las negociaciones con el Estado

ante la movilizacién, asunto que no permitié el avance de la organizacién nacional, lo que

provoca una escisién de varios sindicatos; de éstos, algunos conforman la Coordinadora
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Nacional de Sindicatos Universitarios y de la Educacion Superior CNSUES, y ofros se
fueron con la Confederacién Nacional de Trabajadores Universitarios CONTU.

Por ese periodo, se forma la Confederacién Nacional de Trabajadores
Universitarios CONTU, con tres grandes asociaciones; la Asociacion Nacional de
Asociaciones y Sindicatos del Personal Académico Universitario ANASPAU, la Asociacion
Nacional de Sindicatos Administrativos Universitarios ANSAU y la Federacién Nacional de
Sindicatos Personal Académico Universitario FENASPAU.

Estas tres grandes vertientes del sindicalismo universitarios surgieron cada una con
sus propios principios y practicas, sin una perspectiva de alianza entre ellas, sin embargo,
los impactos salariales y las politicas estatales de rezago salarial hacfa los trabajadores
del sector, ayudd en parte a una posible alianza, de tipo coyuntural entre las mismas, la
cual se dejara ver mas adelante.

La organizacién mas seria de caracter nacional que se conformd en 1979, fue el
Sindicato Unificado Nacional de Trabajadores Universitarios SUNTU, el cual nunca obtuvo
el reconocimiento oficial”.'"!

E! SUNTU, surgi6 ante la necesidad de conformar una organizacién amplia del
sindicalismo universitario, para la defensa de sus derechos laborales y para oponerse a
las modificaciones que se propusieron en 1976, por el Rector de la UNAM, Dr. Guillermo
Soberén, la cuat consistia en afadir un apartado *C" al Articulo 123 Constitucional; que
regulara las relaciones laborales en las universidades y centros de Educacién Superior
con caracter publico. La mayoria de los sindicatos universitarios se declararon, en contra,
e inmediatamente después de esta declaracién llamaron a una reunién donde rechazaban
tal iniciativa y decidieron luchar por ef contrato-ley y la constitucién del Sindicato Nacional.

Mucho antes de conformarse el SUNTU, se habia constituido la Federacion de
Sindicatos de Trabajadores Universitarios FSTU el 21 de marzo de 1972 con seis
agrupaciones: 1) Sindicato Unico de Empleados de la Universidad Michoacana SUEUM; 2)
Sindicato de Trabajadores Administrativos de la Universidad Auténoma de! Estado de
Morelos STAUAEM; 3) Sindicato de Trabajadores Administrativos y de Intendencia al
Servicio de la Universidad Auténoma del Estado de Guerrero STAISUAG; 4) Sindicato de
Trabajadores Administrativos y de Intendencia al Servicio de la Instituciones de Educacion
Superior del Estado de Tlaxcala STAISIESET;, 5) Asociacién de Trabajadores

! BASURTO. Jorge. La Clase Obrera en La Historia de Méxicg, Op. Cit pag. 69.
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Administrativos de la Universidad Autdnoma de Puebla ATAUAP y la 6) Asociacién de
trabajadores Administrativos de la Universidad Nacional Auténoma de México ATAUNAM.

Los Objetivos de esta federacion fueron:

- Formar sindicatos donde no existen

- Consolidar los sindicatos ya existentes

- Instaurar contratos colectivos en donde no existan

- Pugnar por superar los problemas que existan para formar sindicatos anicos con

la fusién de los ya existentes en aquellas universidades en donde haya mas de
un sindicato.'*?

De esta forma la FSTU, quedo conformada y poco a poco se fue consolidando hasta
contar con mas de 20 sindicatos en 1979, para dar paso al SUNTU, fue entonces cuando
se nombré a una comisién coordinadora del Sindicato Nacional; Nicolas Olivos Cuéllar,
Alejandro Pérez Pascual y Alfredo Lopez por la FSTU: Joél Ortega Pablo Pascual y
Esperanza Garcia del STUNAM; Emesto Villarreal y Celso Garza del STUANL; Ricardo
Pascoe y Fernando Arruti del SITUAM (sindicato que no pertenecia a la Federacion, pero
gue se incorporé a los trabajos para la construccién del Sindicato Nacional), Urbano
Carmreto del STAUAP: Jerénimo Espinoza del SINTCB; Eloina Vargas del SETSUV,
Modesto Lopez del STEUABJO; Luis Pifién del SUTUACH; Roberto Guizar del
SUPAUAEM: Arturo Garcia del STUAZ; Rogelio Alcaraz del STEUAS; Efrain Bermudez de
la USCAUAG. Esta comisitn fue la encargada de la elaboracién de los documentos
requeridos para el SUNTU, (estatutos, declaracion de principios, contrato tipo, programas
politicos y econdmicos) y de impulsar el nombramientos de delegados por sindicato para
que se incorporen a los trabajos de la comision.'™

A la asamblea constitutiva se llegaba, después de un largo proceso para aprobar
unos estatutos provisionales, una declaracion de principios y un programa de accién y
objetivos; que permitiran arrancar la nueva agrupacién. En el mismo evento se elegiria un
primer Comité Ejecutivo que ostentaria la representacién de la organizacion y se definirian
como tareas basicas del SUNTU el luchar por el reconocimiento legal y por una legislacion
que garantizara los derechos basicos de los trabajadores de la educacién y cultura a nivel

medio y superior.

2 MILLAN René. Op. Cit. P4g. 68
1 1hidem. Pag. 70
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Desde ese momento se le dio una estructura propia con la declaracion de principios
donde la democracia sindical era el aspecto central a impulsar en donde sé marcaba
disciplina, participacion, igualdad y libertad de expresioén.

En la declaracion de principios, el SUNTU se consideraba asi mismo como "una
organizacién de resistencia para la defensa de sus intereses econdmicos politicos y
sociales, sin distincion (entre sus afiliados) del tipo de trabajo que desempefian, ni de
creencias religiosas, concepciones filosdficas o militancias politicas". “ La independencia
sindical la cual era definida como Ideclégica, politica y orgénica de la burguesia, el Estado
y el imperialismo”. La nocion de independencia, era complementada al definirse, ‘en
contra de la afiliacion masiva de los sindicatos a cualquier partido politico” y al garantizar,
“a| derecho individual de sus agremiados al pertenecer al partido poiitico de su preferencia
o no pertenecer a ninguno™. '™

Se declaraba defensor de la autonomia universitaria con relacion al resto de los
trabajadores del pafs y se manifestaba por la unidad de la clase trabajadora, al mismo
tiempo que apoyaba toda tendencia democratica al interior de los sindicatos controlados
por el Estado. Se declaraba a favor de la creacion de sindicatos nacionales de industria, lo
cual permitia que en el futuro el conjunto de los trabajadores queden agrupados en una
central Gnica democratica.'"®

Por dltimo, et SUNTU se esforz6 por impulsar la solidaridad internacional con las
luchas gue la clase obrera y las fuerzas democraticas y revolucionarias de otros paises
lleven adelante por la plena liberacion de sus pueblos.

Dentro del programa de Accién y Objetivos destacan.

La defensa de los derechos fundamentales de asociacion, de contratacién colectiva
y huelga y estabilidad en el empleo.

Mejorar |a situacion economica, juridica, politica y social de los afiliados al sindicato.

Lograr la sindicalizacion de los trabajadores de todas la instituciones de ensefianza
media superior y superior e investigacion del pais

La Homogenizacion de las condiciones de trabajo en todas las universidades

Aumento de salario y capacitacion a los trabajadores.

Disminucion de la jornada de trabajo

'™ thidem. Pag. 59
"% [hidem. Pag. 60
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Contra la represion.
Este programa, sumamente ambicioso, estaba marcado por una voluntad de

cambio social. Sin embargo, fueron algunos de sus puntos ios que se convirtieron
realmente en ejes de confrontacién, tal es el caso del debate sobre los derechos laborales
de los trabajadores universitarios que finalmente quedaron enmarcados en una legislacion
especial,

La estructura quedaba plasmada en los estatutos:

El nucleo basico de la organizacion era la seccién y se sefalaba que existiria una
seccion por institucion donde existan miembros del SUNTU, sin embargo, cada sindicato
formd su seccion, no importando que hubiese dos sindicatos 0 mas en alguna institucion,
como por ejemplo en la Universidad Auténoma de Puebla, de Morelos, del Estado de
México, de Zacatecas, de Sinaloa, de la Veracruzana y del Colegio de Bachilleres de
Sonora.

A partir de la seccion se edificaba el organigrama del sindicato sus organcs de
direccion y representacion se dividieron en tres 4reas, segun sus funciones y facultades
*a} Deliberativos Y Resolutivos: Congresos Generales, Consejo Nacional de
Representantes ¥ Asambleas delegacionales, b} Ejecutivos. Comite Ejecutivo Nacional;
Comités Ejecutivos Seccionales, Comités por delegacion o los que correspondan. C)
Normativos: Comision Nacional Auténoma de Vigilancia Y Fiscalizacion; Comisién
Nacional Autdnoma de Honor y Justicia: Comisién Nacional Auténoma de Hacienda,

Comisiones Auténomas Seccionales.''®

ESTRUCTURA
ORGANOS

DELIBERATIVOS Y
RESOLUTIVOS EJECUTIVOS NORMATIVOS
Congresos Generales Comité Ejecutivo Nacional Comisiones
Consejo Nacional de Repre. Comités Ejecutivos Seccionales Auténomas
Asambleas Seccionales Comités de Delegacion Vigilancia
Asambleas Delegacionales Hacienda

Honor y Justicia

L—

119 [hidem. Pag. 62y 63
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€l Uttimo punto de la Asamblea Constitutiva del SUNTU el 12 de octubre de 1979
fue el nombramiento del primer Comité Ejecutivo Nacional

CARGO

Srio. General

Srio. de Organizacion

Srio. De Trabajo

Srio. De Finanzas

Srio. De Asuntos Académicos
Srio. De Educacion Sindical
Srio. De Previsién Social
Srio. De Relaciones

Sria. De Trabajo Femenil
Srio. del Interior

Srio. De Prensa

SUBSECRETARIOS

Srio. de Organizacion

Srio. De Trabajo

Srio. De Finanzas

Srio. De Asuntos Académicos
Sric. De Educacion Sindical
Srio. De Prevision Social
Srio. De Relaciones

Sria. De Trabajo Femenil
Srio. del Interior

Srio. De Prensa

NOMEBRE

Nicolas Olivos Cuellar
Eliezer Morales Aragén
Evaristo Pérez Arreola
Héctor Carrién Burceaga
Fernando Arruti Hernandez
Pablo Sandoval Ramirez

J. Luis Sustaita de los Reyes
Pablo Pascual Mencayo
Eloina Vargas de Cerdan
Jerénimo Espinoza Chavez
Ricardo Moreno Botello

Roberto Benavides Leal
Alejandro Pérez Pascual

J. De Jes(s Garcia Soberanes
Roberto Sandoval Camuias
Arturo Garcia Reyes

Juan Paredes Aquino

Renato Palacios Velarde
Georgina Hernandez Gonzalez
Modesto Lopez Santiago
Erwin Stephan Otto

SINDICATO

FSTU
STUNAM
STUNAM
STEUJED
SITUAM
USCUAG
STUANL
STUNAM
SETSUV
SINTCB
STAUAP

STUANL
FSTU
STEUAS
STUAM (sic)
STUAZ
STUACH
SPIUAS
STUACH
STUABJO
STUNAM

Asi quedo conformado el primer Comité Ejecutivo Nacional del SUNTU, en donde

podemos observar una amplia participacion de! STUNAM, con cuatro secretarias de las de

mayor actividad y peder de decisién en todos los asuntos del sindicalismo universitario,

por otro lado vemos que los sindicatos con mayor membresia de afiliados son los que

alcanzaron alguna cartera {por lo menos suplente) y todos los sindicatos pequefios, (con

pocos afiliados) no tienen ninguna participacién en el Comité Ejecutivo Nacional y por lo

tanto en las decisiones del sindicato nacional.

Cuando el SUNTU quedo Conformado como sindicato nacional, se enfrent6 a una
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nueva legislacion que el Estado le imponia, debido a que el Presidente de la Republica,
José Lépez Partillo, envié una iniciativa de Ley Federal det Trabajo, para adicionar un
inciso al articulo tercero de la Constitucién con el objetivo, se dijo entonces, de elevar a
rango constitucional la Autonomia Universitaria; la iniciativa estaba fechada el 10 de
cctubre de 1979, dos dias antes de la Asamblea Constitutiva del SUNTU, la propuesta
presidencial decia; "VII. Las autoridades y las demas instituciones de educacion superior a
la que la ley otorgue autonomia tendran la facultad y responsabilidad de gobernarse a si
mismos; realizaran sus fines de educar, investigar y detender ta cultura de acuerdo con los
principios de libertad de catedra e investigacion y de libre examen y discusion de las ideas;
determinaran sus planes y programas, fijaran los términos de ingreso y permanencia de su
personal académico y administraran su patrimonio. El ejercicio de los derechos laborales
tanto del personal académico como administrativo. Se realizarad de acuerdo con las
modalidades necesarias para hacerlo compatible con la autonomia y con la libertad de
catedra e investigacion™'"’

Esta iniciativa suscité una enorme polémica, notas periodisticas, editoriales,
desplegados, llenaron las paginas de los diferentes diarios para comentar la propuesta
presidencial. EI SUNTU, por su parte, contestd solicitando ante la Secretaria del Trabajo
su registro sindical {el 19 de octubre de 1978 y expresando su relacién al pretendido
afadido constitucional, que:

" 4 iniciativa de adicidn al Articulo 3° de ta Constitucion Politica del Pais, sefala
que fas universidades y las demas instituciones de educacién superior fijaran los términos
de ingreso y permanencia de su personal académico y afade que el ejercicio de los
derechos laborales tanto del personal académico, como el personal administrativo se
realizara de acuerdo con las modalidades necesarias para hacerlo compatible con la
autonomia y la libertad de céatedra y de investigacion” 18

Con la primera disposicion, se atenta contra la estabilidad laboral de los profesores
e investigadores. Con la segunda se implica que hay contraposicién entre autonomia y
derechos de los trabajadores.

Con estas modificaciones a la Ley Federal del Trabajo y a la Constitucion los

trabajadores universitarios guedan al margen en cuanto a la defensa de sus derechos

1" Ibidem. Pag. 71

1 dem.
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laborales, sobre todo los académicos e investigadores y en menor medida los
administrativos; se afecta la estabilidad en el empleo y se vuelve mas flexible la
contratacion en las instituciones de educacion superior.

Pero es necesario reflexionar sobre la actitud del gobiemo y de las autoridades
universitarias, ya que estas no pararon su iniciativa de legislar sobre el trabajo
universitario, misma que se inicid a partir de la primera propuesta de legislacién especial
que se tiene referencia, la cual es "... formulada por la Rectoria de 1a UNAM el 28 de
octubre de 1972 y el 24 de noviembre de ese mismo afio el presidente Luis Echeverria,
anuncia su proposito de elevar la autonomia universitaria a rango constitucional.
Posteriormente en agosto de 1976, el Rector de la UNAM, Dr. Guillermo  Soberon,
presenta su debatida propuesta de un apartado “C" para el articulo 123 constitucional,
intento que no prospera, pero que logra imponer la tesis de ta existencia de un "vacio
juridico” y del caracter especial del trabajo universitario. En 1978 y con el apoyo del
Congreso del Trabajo, el gobierno propone una reforma a la Ley Federal de Trabajo en
tres aspectos centrales: la calificacion previa de las huelgas, la obligatoriedad del registro
sindical y la imposibilidad de la simple coalicion de trabajadores para estallar las huelgas.
En esta ocasion se pretende, también legislar sobre los derechos laborales de los
trabajadores universitarios, pero la enorme oposicidn que se suscita logra contener esta
accion. Para 1979 se concreta la iniciativa de constitucionalizacion de la autonomia
universitaria."*"®

£1 hecho de adelantarse a modificar la legislacién, impedia la conformacién de la
organizacién nacional de los trabajadores del sector, la estrategia gubernamental fue
sorpresiva para el conjunto de sindicatos, lo que resuita bastante obvio que no pudieron
revertir dichas reformas.

Se reforma el articulo 3° Constitucional, especificando que "las universidades y 1as
demas instituciones de educacion superior a las que la ley otorga autonomia... fijaran los
términos de ingreso, promocion y permanencia de su personal académico” se asienta
ademas que las relaciones laborales, tanto del personal académico como del
administrativo, se normaran por el apartado "A" del articulo 123 constitucional, en los
términos y con las modalidades, que establezca la Ley Federar del Trabajo, conforme a
las caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera que concuerdan con la

W9 | EAL, Juan Felipe. Op. Cit. Pag. 74y 75



76

autonomia, la libertad de catedra e investigacion y los fines de las instituciones educativas.
En 1980, se adiciona al titulo V! de la LFT relativo a los trabajos especiales- un capitulo
que define y limita los derechos de los trabajadores universitarios que garanticen los
derechos de contratacion colectiva y de huelga; que se fijan derechos y obligaciones
discriminantes entre los trabajadores académicos y administrativos, y se coarta de
diversas formas la libertad de asociacién en particular se prohibe la formacién de
sindicatos nacionales de industria."'?

Pese a todos los obstaculos, el sindicato nacional quedd conformado, aunque
legalmente no es reconocido por ninguna autoridad del trabajo ya que la propia legislacion
prohibié la conformacion de la organizacién nacional.

Por otro lado con fa escision que se da se conforma la Coordinadora Nacional de
Sindicatos Universitarios y de la Educacién Superior, CNSUES que no solamente agrupa a
la mayoria de sindicatos universitarios del area metropolitana, sino ademéas a aquellos
sindicatos de la cuitura y de investigacion y algunos sindicatos de los estados de la
replblica, asf como secciones democréticas del SNTE.

Estas dos vertientes del sindicalismo universitario tienen algunas coincidencias, sin
embargo, la gran diferencia entre estas es su forma de hacer politica de llevar a cabo ios
acuerdos y las tareas emanadas de las reuniones nacicnales, practicamente podriamos
decir, que su mayor coincidencia es en el periodo de revisiones salariales y contractuales.

Por otro lado existe la Confederacion Nacional de Sindicatos Universitarios,’
CONTU, quienes priorizaban sus relaciones con el gobierno, a llevar a cabo alguna
movilizacién o alguna alianza con las otras dos vertientes del sindicalismo universitario.

En esas condiciones se llega al periodo conocido como neoliberalismo, cada una de
estas grandes organizaciones por su lado intentando buscar ser el interlocutor de los

trabajadores universitarios.

% [bidem. Pag. 76y 77
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CAPITULO TERCERO

EL MODELO NEOLIBERAL Y EL SINDICALISMO UNIVERSITARIO EN MEXICO
A PARTIR DE 1982.

3.1.- EL MODELO ECONOMICO NEOLIBERAL.

En México la apiicacion del modelo econémico neoliberal se inicio a partir de 1982,
y en el periodo presidencial de Miguel de La Madrid Hurtado. Las consecuencias del
neoliberalismo profundizan la precariedad de las condiciones de vida y de trabajo de
grandes grupos de poblacion, incrementando la desigualdad. Ademas de la depresién
salarial, el incremento de las tasas de desempleo y la flexibilizacion de las relaciones
laborales, asi como, el replanteamiento de la politica social.

“En la politica social, se expresa en el recorte del gasto social, se desplaza ia
responsabilidad estatal de garantizar los derechos sociales constitucionales: salud
educacion y empleo entre otros y se plantea el desmantelamiento de la vertiente de
bienestar que el estado habia desarrollado en décadas anteriores.

El neoliberalismo promueve con sus politicas una acelerada redistribucion
regresiva de la riqueza. Esto provoca un proceso masivo de empobrecimiento y una
creciente polarizacién de la sociedad entres ricos y pobres como resultado directo del
desempleo y subempleo, la depresion salarial y las medidas fiscales regresivas”.'?'

La politica social en el marco del proyecto neoliberal se modemizé, dejando atras la
intencionalidad de cumplir con los derechos sociales asentados en la constitucion
mexicana, asi como los principios de equidad, universalidad y transito hacia una politica
social de neo - beneficencia, caracterizada sobre todo, por la reorganizacion institucional y
la drastica disminucién dei financiamiento destinado a su desarrollo, en donde el Estado,
sélo garantiza un minimo de servicios a 108 grupos mas depauperados dejando el resto a

la logica de! Mercado.'?

M AUREL Asa Cristina. Estzdg v Politicas Sociales en e Neoliberalismo. Edit. Friedrich Ebert Stiftung. Primera Edicién México
1992, Pég, 136.

12| OpEZ ARELLANG, Oliva, Estado y Politicas Sociales en ¢} Neoliberalismo. La Politica de Salud en México. Coord. Asa
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La situacién econdmica de este periodo muestra algunas caracteristicas propias
como: Reduccién del gasto y déficit publico, congelamiento de salarios nominales y
descenso del salario real, liberacion de precios, restricciones sobre créditos y elevacion de
la tasa de interés, devaluacion y liberalizacién del comercio exterior, esto sucede en un
proceso de gran inflacién y la crisis del balance de pagos integran el paquete de
"recomendaciones" que el Fondo Monetario Intemacional FMI, exige a los paises como
condicién de su ayuda créditicia.'?

Al respecto el Dr. José Lépez Salgado dice: "...el nuevo escenario internacional en
que se inscribe nuestro pais, la consigna de fa privatizacién se ha convertido en mandato
para los gobiernos de las regiones economicas marginales y que aun abanderan
proyectos educativos nacionalistas. Organismos internacionales como el Fondo Monetario
Internacional F.M.l. El Banco Mundial B.M. La Organizacion para ia Cooperacion y el

Desarrollo Econémico O.C.D.E y regionales como la Comisién Econdmica para el
Desarrollo de América Latina C.E.P.AL con diferencias poco significativas en sus
discursos, convergen en esta condicion privatista a que habra de sujetarse !a educacién
~ superior {particularmente 1a universidad publica) y ante la cual el Estado mexicano no sélo
no ofrece la minima resistencia, sino que ademés actua en complacencia con dichos
organismos"'**

La globalizaciéon y el necliberalismo, a través de los organismos como la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrolio Econémico, exigen a los gobierncs
miembros, que se sujeten a las nuevas disposiciones mundiales en cuanto a educacion
media superior y educacion superior se refiere, al respecto, la QCDE, realizé un estudic en
el cual resalta los aspectos mas importantes:

Plantean mayor presencia de empresas en la planificacion de la educacion superior,
Vincular la educacion superior con fa produccion conforme a la demanda del mercado;
Ajustar criterios comunes en carreras, planes de estudio, programas y proyectos de tal
forma que se logre disminuir la heterogeneidad del subsistema; reordenacién de la
matricula hacia carreras técnicas profesionales cientificas; Eliminar el pase automatico,

@ yALENZUELA FERJOO, José Carlos. Estado v Politicas Sociales en ] Neoliberalismo. El Estilo Neolibern! y El case México.
Coord. Asa Cristina Laurel Ibidem. P4g. Dela9ala 12,

1241 OPEZ SALGADO, Jos¢. El Trabajador Académico; entre las funciones sustantivas. las condigipnes |aborates v la
democratizacign de las Instituciones Pablicas de Educacién Superigr. Edit. Sindicato Unico de Personal Académico de la
Universidad Auténoma de Querétaro. Primera Edicion. México 1998. Pag. 51
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catedra; ofrecer a los trabajadores universitarios los estimulos como forma de ejercer la
pérdida de! poder adquisitivo de los salarios.'?®

Ademas orientan a incrementar las cuotas escolares de tal forma que los padres de
familia y os profesionistas en formacién, cubran el costo de los estudios y reducir la
distancia entre educacién produccion a través de ia venta de servicios por parte de
instituciones educativas: lo anterior pone en riesgo la existencia de la educacion publica.

La perspectiva del Banco Mundial insiste en orientar a las instituciones de
ensefanza superior a fin que tiendan a enfatizar su caracter privatista. Esto es
desresponsabilizar al Estado en el financiamiento de la educacién superior, abrir mayor
margen de inversion al sector privado; orientar la oferta educativa en areas de interés para

el sector productivo, diversificar el financiamiento de la educacién superior,

 particularmente en el aumento de cuotas y ia inversion de los empresarios, impulsar |a
vision de “reconocimiento relevante” conforme a los requerimientos del mercado;
promover la vision de equidad bajo programas selectivos para otorgamiento de
becas/crédito a estudiantes de bajos recursos.

Al respecto, el gobiemo mexicano fiel a los mandatos de los organismos
internacionales, esta haciendo todo lo posible por implementar esta politica en las IES.
Algunas caracteristicas del modelo neoliberal que se aplican son: modernizacién, calidad,
eficiencia, eficacia, descentralizacion y privatizacion.

Los discursos construidos desde los organismos internacionales y regionales, sobre
las condiciones que habran de sujetarse las reformas de la educacion superior,
particularmente de fas universidades ptiblicas de los paises llamados en vias de desarrollo
parten de supuestos que atienden a las necesidades del nuevo orden mundial.'®

En ese sentido, los sindicatos universitarios tendran que enfrentar la politica estatal
en materia educativa y la privatizacion de la educacion superior; ya que desde la década
de los setenta fa educacién publica superior en cuanto a instalaciones y matricula se
refiere. no ha aumentado, en relacién con e crecimiento de la poblacién y ia educacion
que imparten las instituciones de educacion superior privada como lo son los Institutos

Tecnoldgicos.

' [hidem. Pag. 110y 111
8 thidem. Pag. 114.
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Los puntos mas destacados en el Programa para la Modernizacién Educativa 1989-
1994 son:

- Concebir a Ja educaciéon como detonador social (premisa que se hace presente en
el conflicto de la reforma y en la Revolucién Mexicana).

. Ante los cambios estructurales del escenario intemacional y los que el pals
promueven su interior, sostiene la necesidad de un cambio del sistema educativo. Cambio
que debe centrar sus fines en la calldad de la educacion.

Las caracteristicas que contiene dicho programa y que la sociedad civil debe asumir

son:

. Respeto a la gratuidad, obligatoriedad y laicidad (enfatizando que estos

principios se refieren a la educacion basica).

- Descentrafizacién

. Atender en los planes y programas, a las necesidades regionales.

- Enfrentar el rezago educativo.

- Apertura a los avances cientificos y tecnologicos.

- Impulso a la investigacion, el humanismo y a la critica.

- Mayor participacion financiera de la iniciativa privada en la investigacién y la

educacion.'?

Este programa contemplaba, como eje prioritario la calidad, actualizacion de los
modelos de crecimiento, eficiencia y optimizacién del proceso educativo, impulso a los
sistemas no escolarizados, nuevas relaciones del gobiemo con la sociedad.

El programa se mueve bajo tres lineas: evaluacion, financiamiento y reforma
universitaria.

El Estado social, tuvo como novedad con respecto al estado liberal anterior:

"1) Una redefinicién de las relaciones clasicas entre sociedad civil y politica,
politizacion de las relaciones civiles a través de la intervencion del Estado en la econcmia
y de las corporaciones en la politica econémica y una "civilizacién” de las relaciones
politicas (la importancia de la planificacién en las decisiones politicas); 2) Una legislacién
de la clase obrera y sus organizaciones, institucionalizando una parte del conflicto
interclasista. La sociedad deja de ser pensada, como sumatoria de individuos e

17 |bidem. Pag. 17
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implicitamente se reconoce como conformada por clases sociales, ias organizaciones,
representantes de intereses sectoriales (no simplemente de ciudadanos) no soélo son
‘ legitimados, sino pueden participar en pactos y relaciones que trascienden la democracia
‘parlamentaria. Los pactos corporativos adquieren centralidad en las grandes decisiones de
las politicas del Estado. Finaimente en el conflicto interclasista mas que abolirlo en aras de
supuestas homogeneidades liberales de la naturaleza humana, debe ser canalizada a
través de instituciones y regulado con normas especiales construidas; 3) en sintesis, el
estado social es en parte, inversor econémico, en parte regulador de la economia y el
conflicto, pero también Estado benefactor que trata de congiliar crecimiento econdmico
con legitimidad def orden sociat.'?®

El Estado social capitalista que se impuso en todo el mundo y domind durante unos
cuarenta afios, permitic en ese lapso altas tasas de crecimiento, orden social y una
alternativa a los triunfantes socialismos reales. Pero la crisis finalmente llegd y el Estado
Social se descompuso desde los setenta tendiendo a ser subvertido por el neoliberalismo
en una transicidon gue aun no termina.

Las caracteristicas del liberatismo social segun el ex presidente Satinas, serian las
siguientes:

1) Soberania. En este aspecto se concreta a sefialar que el concepto de nacion no

_ desaparece, que se trata de fortalecer la soberania, que no se quiere la integracion politica
con otros paises y que abra una diversificacion con respecto a los bloques comerciales. El
liberalisma social no se atreve a decir que el concepto de soberania esta obsoleto.

2) El Estado. Se propone un Estado que aliente a la iniciativa privada y a la vez
regulador de las actividades econémicas y que evite abusos. Estado atento de las
necesidades basicas de la poblacion, y protector del medio ambiente, el Estado
respetuoso de los derechos laborales y sindicales ha sacrificado como nunca el salario
real en forma premeditada para recuperar la acumulacion privada; la Secretaria del
Trabajo se ha convertido en el guardian mas celoso del capital, declarando huelgas
inexistentes y propiciando topes salariales.

3) Justicia Social. Se trata de promover explicitamente la justicia social sobre todo a

-
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través del programa Solidaridad; con participacién de la sociedad, sin pateralismo y sin
burocratismo. Solidaridad es la politica social del salinismo, dijo uno de sus idedlogos,
Rolando Cordera, esta dirigido a los grupos en extrema pobreza principalmente.

4) Democracia. No reducida a los individuos, también tienen un papel las
organizaciones. Efectivamente, la refundacién o reforma del PRI contempla todavia la
existencia de las corporaciones en su seno, pero estas han disminuido su poder.

5) Educacién. El Estado no abandonara su responsabilidad, con responsabilidad de
los estados y las regiones. Et planteamiento no es sino el Programa de Modemizacion
Educativa cuyos efectos concretos vemos en el Acuerdo Nacional para la Modemizacion
de la Educacion Basica, que ha desmembrado practicamente al sindicato y preparado un
futuro incierto de las relaciones laborales en la educacion con la descentralizacion.

6) Campo. Proclama el mantenimiento del ejido y fa comunidad, pero la reforma de
la Ley Agraria provocara su liquidacion practica.

Es decir el Estado ha escogido Ia via del mercado con regulacién estatal, pero en
favor del gran capital. Privatizacion acelerada, apertura al mercado extemo y apoyos
heterodoxos han sido dirigidos casi exclusivamente a este interlocutor privilegiado. El
Corporativismo no ha terminado, pero se ha modificado su funcionamiento, de las formas
corporativas partidarias y en el funcionamiento de instituciones de seguridad social y de
regulacién del conflicto, se ha pasado ha grandes pactos ad hoc de todas las partes
directamente con e! presidente, con tintes fuertes de imposicién hacia los sindicatos. El
corporativismo de Estado esta siendo sustituido por un corporativismo presidencialista,
con fuertes rasgos de autoritarismo y verticalismo y una centralizacién del poder, como no
se conocia desde hace muchos sexenios”'?®

En el aspecto econémice, a partir de que se inicia el periodo del presidente De la
Madrid, empiezan a darse cambios en la economia y la politica: los cambios econdmicos

tienen que ver precisamente con el nuevo modelo neoliberal, el cual consiste en poner en

Pihidem, Pag 69373



manos de una fraccién del capital financiero mexicano, asociade con tas finanzas
internacionales Fondo Monetario Internacional y Banco Mundial (FMI, B8M) la economia del
pais, que trata de implementarse a partir de 1982,'* 1a crisis economica por la que
atraviesa el pais en ese periodo, se decia, en aquel entonces, la mas grave de todos los
tiempos, se desarrolld de tal forma que en diciembre de 1994, se dio una devaluacién del
peso mexicano, que superd a aquella del ochenta y dos.

Las medidas que adopta el Gobiemo para combatir la crisis no son las mas
adecuadas, ya que como siempre quien carga el mayor peso de ésta, es el pueblo a
través del incremento de precios en los productos basicos, aumento de impuestos,
reducido incremento a los salarios, desempleo, recorte presupuestal a instituciones de
educacion superior y de seguridad social, los despidos masivos, cierre de empresas por
falta de recursos y apoyo del Estado en momento de crisis: son algunas de las medidas
que el gobierno a tomado para seguir implementando su politica econémica neoliberal: las
empresas que cierran o quiebran por falta de liquidez, son sobre todo aquellas empresas
pequefas y medianas nacionales; en cambic las empresas extranjeras reciben mayores
garantias para invertir sus capitales y captar divisas lo cual ha resultado poco viable, ya
que actuaimente existe una crisis de credibilidad por el capital extranjero, que no le
permite invertir en nuestro pais, por lo que se ve dificil resolver el problema econdmico en

un corto plazo.
En el 4mbito laboral y sindical trajo como consecuencia disminucion del empleo;

mutilacién de los contratos colectivos de trabajo, compactacion de los tabuladores
salariales a la baja, incremento del personal de confianza en detrimento del personal de
base; aplicacion de programas de retiro voluntario, pensionatorio, jubilatorio y de
reordenamiento, supresion de prestaciones, desconocimiento y encarcelamiento de
dirigentes sindicales, uso de la fuerza armada del aparato administrativo del trabajo, para
recuperar las direcciones de los sindicatos nacionales estratégicos o para contener los
procesos de democratizacion, nuevas formas de contratacién y nuevas formas de

IWGUTIRRREZ GARZA. Esthela. Reconversién Industrial y Lucha indical. Editorial Nueva Sociedad y Fundacién Friedrich Ebert-
México. Primera Edicién 1989, Pag 21
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dominacién y control de los trabajadores y de los procesos de trabajo, nueva cultura

laboral y desarticulacion de los sindicatos.
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3.2- EL SINDICALISMO UNIVERSITARIO A PARTIR DE 19882

El sindicalismo en 1982, periodo en que se empieza a aplicar una nueva politica;
necliberal, se encuentra en un proceso de fortalecimiento de los sindicatos corporativos 0
para decirlo mas claramente, con un mayor control del charrismo y lo que esto implica,
todo el apoyo del gobierno, acompanado del fortalecimiento de las estructuras juridico
burocratica de los tribunales de trabajo con lo que se reforma la Ley Federal del Trabajo,
en particular en lo que se refiere al derecho de huelga, por io cual practicamente queda en
manos de! Estado, de |a patronal y de los sindicatos corporativos charros, el control de los
registros sindicales, el registro de nuevos comités ejecutivos con lo que se facilita la

 proliferacion de contratos de proteccion, de los charros hacia la patronal.

La década de los ochenta recrudece !a represion contra los trabajadores
universitarios y sus organizaciones sindicales, al imponer politicas administrativas y
econémicas tendientes al control. La imposicién de ios topes salariales, el establecimiento
de dispositivos normativos, la mutilacién de los Contratos Colectivos de trabajo, el
engrosamiento de la burocracia universitaria, etc., obligan al sindicalismo a regresar a la
lucha reivindicativa. El espacio de accién, al que el Estado reduce al sindicalismo
universitario, es nuevamente la lucha economista y la reincorporacion de posturas
gremialistas.''

La principal reforma que afecta al sector universitario es precisamente la que se
hace al Articulo 3° constitucional al quedar adicionada la fraccién VIII y por lo tanto la
modificacién a la Ley Federal del Trabajo y con esta disposicion legal, se otorga al Estado
el rol de protagonista fundamental y permanente de la carrera académica. De ahi en
adelante 1a carrera profesional de los universitarios se vuelve cuestion de Estado, ya que
en una primera etapa, del sindicalismo universitario correspondia al sindicato, y a la
autoridad correspondiente la vigitancia bilateral sobre los procedimientos relativos a la
carrera académica. Hoy en dia todavia estamos en esta segunda etapa en que el Estado,
es el principal interventor en las politicas de educacion superior.

Esto sin duda, obedece a la idea de detener el crecimiento del sindicalismo
universitario nacional, de tal forma que la adicion al tercero constitucional se traduce de
inmediato en la negativa al sindicato nacional (L.F.T. Art. 353 p y 360) ademas (los Art.

e —
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353 K que define qué es un académico; el 353 L, que se ocupa de a quién comresponde
determinar los requisitos, establecer los érganos de evaluacion y los procedimientos para
evaluarlo) de esta manera se logra hacer converger |a razén del Estado y la de los
funcionarios.

Asi se inicia una ofensiva mas del Estado, hacia las conquistas de los trabajadores
universitarios, siendo en este caso el objetivo central la mutilacién del Contrato Colectivo
de Trabajo mas avanzado en cuanto a la regulacién de los derechos del personal
académico.

} La culminacién de esta ofensiva se materializa con el despojo de 56 clausulas del
Contrato Colectivo del SITUAM, después de que el sindicato agoté todas las instancias
legales posibles, y sus posibilidades de movilizacion, '3

El primer acto de aplicacién de esas reformas legales fue el despojar al SITUAM de
las cldusulas académicas de su Contrato Colectivo de Trabajo.

El 4 de agosto de 1981, el apoderado legal de la Universidad Auténoma
Metropolitana, present6 formal demanda contra el Sindicato Independiente de
Trabajadores de la UAM, ante la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje. En ella solicitd
la declaracion de que habian quedado sin efecto 102 clausulas del Contrato Colectivo de
Trabajo (en aquel entonces Condiciones Generales de Trabajo) pactado entre la UAM y el
SITUAM y que regulaban aspectos de ingreso, promocién y permanencia del personal
académico. Quitando al final del laudo emitido por la JFCA, 56 clausulas que tenian que
ver con el ingreso la promocion y permanencia del personal académico, la parte sustancial
de las Condiciones Generales de Trabajo, en cuanto a derechos del personal académico
se refiere'®, es precisamente a partir de esa fecha que el personal académico se aleja del
sindicato, (en cuanto a participacion dentro de las instancias del mismo se refiere,
asambleas, congresos, etc.) sin embargo, los académicos continfian afiliados al mismo.

Con la adicién de la fraccion VIl al articulo 3° constitucional y al titulo sobre trabajo
universitario de la Ley Federal det Trabajo, nada agregaron a los derechos de los
universitarios y si por el contrario, llevaron a los textos juridicos, las tesis del Estado y de
|a reaccion. Entre ellas, estan las siguientes:

e

1" GONZALEZ RUIZ, José Enrique. Despoje af Sindicato Universitario, (EI Clausulado Académico del SITUAM) Serie Historia
del SITUAM.. Edit. En los Taileres Gréficos del SITUAM, Pég. 5

1 ABOITES AGUILAR. Hugo. Conferencia, sobre e} Sindicalismo Universitario. Exposicién en fa Universidad Pedagégica
Nacional el 20 de enero de 1997, Fue Secretario General del Comité Ejecutivo del STTUAM (1982-1984).
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“La separacion del trabajo manual y el intelectual, pues la constitucién y la ley
diferencian claramente al trabajo académico del administrativo. Esto coincide plenamente
con la visién de que solamente los maestros y los estudiantes integran la comunidad
universitaria, en tanto que los administrativos, son meros auxiliares de aquélios. El
menosprecio al trabajo manual, tipico del capitalismo, va aqui implicito.

Sobre las cuestiones académicas (nunca bien definidas y diferenciadas de las
estrictamente laborales) son de competencia exclusiva de las autoridades universitarias,
que en su mayoria dependen de las orientaciones estatales. Queda de todo probable
control o siquiera vigilancia sindical el ingreso, el ascenso y la definitividad de los
académicos”.'™

Ciertamente de alguna manera, el gobierno ha ido controlando y modificando el
modelo inicial que se tenia sobre la universidad y los centros de educacién superior de tal
manera que respondan cada dia, de mejor manera a los intereses del modelo econémico
imptementado por el actual Estado, conteniendo asi las posibilidades de lucha y de
movilizacién del sindicalismo universitario. _

Asa Cristina Laurel, define claramente cémo el neoliberalismo a marcado una
nueva forma de implementar su politica y su cconomia a la sociedad y dice: “Segun fa
nueva derecha, en la posguera estos procesos negativos son: los derivados del
intervencionismo estatal, expresado en la politica econémica keynesiana y en las
instituciones de bienestar. El intervencionismo se ha profundizado como el resuitado de la
democracia representativa, electoral y en las corporaciones, principalmente los sindicatos.
Ocurre asi porque facilita la organizacién de grupos con intereses corporativos que
formulan demandas incumplibles, actian como grupos de presién y volan en funcidn de la
promesa partidista de satisfacer sus demandas, lo que tiende a incrementar la intervencién
estatal y restringir crecienfemente el libre mercado y la iniciativa individual. Son estos los
procesos que segun los neoliberales, han llevado a la actual crisis econémica, politica y
moral."%

Los sindicatos universitarios se enfrentan a esta crisis del corporativismo y luchan a
toda costa para no quedar incorporados a alguna central de trabajadores con fines
politicos, por o que les prohiben el registro del sindicato nacional, lo que resulta increible,

14 GONZALEZ RUIZ, José Enrique. Op. Cit. Pag. 45.
135 | AUREL, Asa Cristina. Op. Cit. P4g. 134.
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ya que los sindicatos que podrian poner en riesgo la estabilidad de la nacién como lo son
fos sindicatos de energia: Sindicato Mexicano de Electricistas SME, el Sindicato Unico de
Trabajadores de la Industria Nuclear SUTIN y el Sindicato Nacional .de Trabajadores del
Instituto Mexicano del Petroleo SINTIMP, pueden conformarse como sindicato nacional y
les podria ser reconocida su organizacion, por la Secretaria de Trabajo y Prevision Social,
como sindicato nacional de energéticos, sin embargo, a los universitarios les es prohibida
por la Constitucién conformarse como organizacién nacional, por lo que pareceria mas
peligroso un sindicatc nacional de trabajadores universitarios; que los sindicatos de la
energia nuclear, eléctrica y petrogquimica.

Por lo que el Estado a través del neoliberalismo se opone a la universalidad,
gratuidad e iguaidad de los servicios sociales entre ellos la educacién. Existe un rechazo
al concepto de derechos sociales y la obligacién de la sociedad de garantizarlos a través

de la accion estatal.'®

| Las estrategias para reducir la accién del bienestar social planteadas por los

gobiernos neoliberales son: la privatizacién del financiamiento y produccion de los
servicios: el recorte del gasto social con la eliminacién de programas y reduccion de
beneficios, la descentralizacién a nivel local entre otros. Por lo que se pretende privatizar
la educacion y volverla elitista, conviene de igual forma destacar la ingerencia del sector
privado en {a educacion pablica superior.

En el fondo del proyecto neoliberal, esta el intento de imponer un nuevo patrén de
acumulacién encaminado a impulsar una nueva etapa de expansién capitalista, que entre
otras cosas, implica un nuevo ciclo de concentracion de capital internacional.'”

La condicion del éxito de este proyecto es la demota, o por lo menos, el
debilitamiento de 1a clase trabajadora y de sus organizaciones reivindicativas y partidarias.
En este contexto es crucial la destruccién de las instituciones de bienestar social porque
constituyen una de las bases de la accion colectiva y solidaria al disminuir la fuerza
disgregadora de la competencia entre los individuos en el mercado de trabajo. A esta
necesidad politica, se anade el objetivo econémico de destruir |a instituciones plblicas
para ampliar los ambitos de la inversion privada a todas las actividades econdmicas

138 [bidem. P4g, 135.
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entables.'*®

Es asi como los sindicatos universitarios, sobre todo los democraticos tienen que
astar a la defensiva de su organizacion reivindicando los derechos elementales de sus
rabajadores ya que la ofensiva del neoliberalismo es precisamente contra todas aquellas
organizaciones que no estén de acuerdo con la politica gubernamental, y donde
seguramente le costara mas trabajo implementar su proyecto privatizador. Sin embargo,
esta politica ha estado avanzando.

Asimismo se revirti6 la asignacién creciente de los recursos a la educacidn superior,
esta crisis modifico las expectativas y modalidades y las posibilidades de la aplicacion de
las politicas planeadas hacia la educacion superior. Practicamente en toda la década de
los ochenta se vivieron los afos de la restriccion financiera y tras ellos, el clima politico en,
y alrededor, de las universidades.'®®

El poco crecimiento de la matricula de estudiantes de educacion publica media
superior y superior se ha quedado estancada ya que desde la década de los setenta en
que se crearon las ENEPs, los Colegios de Ciencias y Humanidades, el Colegic de
Bachilleres, y la Universidad Auténoma Metropolitana a la fecha, no se han creado mas
instituciones de educacién superior piblica, en cambio, las instituciones de educacién
privadas han crecido en un nimero considerable como parte de este proyecto neoliberal.

Es en este contexto, se da la huelga de los trabajadores del Colegio de México, la
cual es desalojada por granaderos y les es rescindido el contrato a mas de 200
trabajadores administrativos y algunos profesores e investigadores que habian externado
su acuerdo con los trabajadores del SITRACOLMEX. También en 1980, se efectia el
recuento en la UNAM para dirimir la titularidad del Contrato Colectivo de Trabajo que
finalmente ganaron las AAPAUNAM al STUNAM: en la segunda institucién educativa en
importancia en e! pais, el IPN, sus trabajadores administrativos y manuales obtuvieron sus
registro como sindicato independiente dentro del Apartado "B". Por ofra parte se creo la
Universidad Pedagogica Nacional UPN.'

En 1082, El sindicato de trabajadores de la Universidad iberoamericana (STUIA),
mediante una huelga consiguié un aumento del 40%, con lo que representaba el

¥ jdem.
1 MURAYAMA RENDON, Ciro. Op. Cit. Pdg. 123
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movimiento sindical mas exitoso dentro de las Instituciones privadas. En las publicas, el
SITUAM, fue la organizacion que mayores incrementos salariales obtuvo, mientras que en
la UNAM se favorecio la asignacion de recursos para los academicos y se limitd la de los
trabajadores administrativos; en el Colegio de México, el sindicate Unico de Trabajadores
(SUTCOLMEX) anunciaba que tenia los mas altos salarios minimos de todas las
instituciones de educacion superior. Por su Parte, el personal académico y adrninistrativo
del Centro de Investigaciones y Estudios Avanzados de! IPN (CINVESTAV), efectia
negociaciones con la Secretarfa de Programacién y Presupuesto SPP. Para establecer
Condiciones Generales de Trabajo. Mientras tanto en las universidades de los estados, se
daban enfrentamientos entre las autoridades locales y fa Universidad Autonoma del
Estado de Sinaloa: en Durango se disminuy6 el subsidio estatal a la Universidad; en tanto
que la Universidad de Baja California y Guerrero Vivian situaciones semejantes.’!

En 1983, ya como Presidente de la Republica Miguel de La Madrid, se establecia
como politica econdémica la "austeridad", lo que provocaria restriccion al gasto social, y un
ingreso menor del salario real a los trabajadores; ante esta situacién varios sindicatos
universitarios estallaron huelga, asi como otros sindicatos como el Sindicato Unico de la
Industria Nuclear, los cuales tuvieron que levantaria sin lograr aumento sustantivo a sus
salarios.

E) gasto se seguia racionalizando en la educacién y a cambio se implementaron
programas para el desarrollo de la educacién superior como el Programa Integral para el
Desarrollo de la Educacion Superior PROIDES, el cual contenia como eje en sus metas,
elevar la calidad educativa, y puso en marcha el Sistema Nacional de Investigadores, el
cual suscité una polémica al interior de los sindicatos ya que se decia que se afectaba la
autonomia de las universidades.'*?

En abril de 1986 e! rector de la UNAM, Jorge Carpizo, hace publico su documento
“Fortaleza y Debilidad de la UNAM", el que expresa con claridad los rezagos mas
significativos de la institucion. Este documento genera una gran polémica en virtud de que
cuestionaba el conjunto del sistema educativo. Posteriormente el Consejo Universitario
aprobo un conjunto de 26 reformas promovidas por el rector Carpizo, entre las que
destacaban la introduccién de examenes departamentales, la reduccién del namero de

——— e r———e
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examenes extraordinarios que los estudiantes podian presentar y la limitacién del pase
automatico del bachillerato a la licenciatura, la respuesta no se hizo esperar ya que hubo
una amplia oposicién de los estudiantes con lo que se llego a conformar el Consejo
Estudiantil Universitario (CEU), que protagonizé una serie de movilizaciones a partir de las
cuales logré, para inicio de 1987 un dialogo publico con la rectoria en el que no se llegé a
ningun acuerdo sustancial y se efectué una huelga de 20 dias en febrero a partir de la cuai
el Consejo Universitario acordd suspender las reformas mencionadas y convocar a la
realizacién de un Congreso Universitario resolutivo, en el que se definiera, con la
participacion de todos los sectores de la UNAM, el contenido de ta reforma. Finalmente
después de varios conflictos intermedios entre la rectoria y el CEU, después de que Jorge
Carpizo, fuera sucedido por el Dr. José Sarukhan, y luego de una huelga de! STUNAM en
demanda de incremento salaria! en diciembre de 1988; de las elecciones presidenciales
de ese mismo afio que despertaron como nunca antes una polémica social y politica de la
que la universidad .y algunos de sus organismos sectoriales no quedaron al margen. El
Congreso se llevo a cabo hasta 1890.

Ei Congreso dio como resultado un nuevo Estatuto de Personal Académico, que a
la fecha no ha sido puesto en practica y las demandas de los estudiantes no prosperaron
en ningn sentido, e incluso hoy se enfrentan con mayor dureza a las autoridades, ante
otro intento de reformas a la legislacion ‘universitaria.

Podriamos decir entonces que de 1981 a 1989 entra en crisis el sindicalismo
universitario. Se da la dispersion del SUNTU, el cual pretendia ser el sindicato nacional de
todos los trabajadores uriversitarios. En ese mismo periodo 0s sindicatos universitarios
estallan tres huelgas importantes en 1982, 1983 y 1988 contra la politica econémica del
gobierno, sin embargo estas huelgas no logran sus objetivos salariales y los sindicatos
participantes entre ellos el SITUAM y STUNAM, entran en una crisis de credibilidad
respecto a sus bases. El salario universitario se va a pique y los sindicatos se muestran
incapaces de reivindicarlo. Ante esta situacion el sindicalismo en las universidades ai no
reivindicarse, entra en una etapa de resistencia al neoliberalismo naciente y al mismo
tiempo se muestra incapaz de dar alguna alternativa.

Después de 1989, y hasta nuestros dias el sindicalismo universitario, ha
experimentado un modelo de relaciones laborales diferente al tradicional, donde las
autoridades no respetan derechos de los trabajadores de tal foma que han hecho



92

propuestas parciales, fragmentarias, coyunturales y muchas veces contradictorias por lo
que no se llega a acuerdos entre ambas partes, autoridades y sindicatos.
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3.3.- EL PROCESO DE RESTRUCTURACION Y MODERNIZACION DE LA
EDUCACION SUPERIOR EN MEXICO.

Dio principio un proceso de restriccion presupuestal en 1982, por parte del gobiemo
federal. La lamada "administracion de la riqueza” ilegé a su fin. El proceso inflacionario iba
en aumento. En su Ultimo informe de gobierno, el presidente Lépez Portillo anuncié la
nacicnafizacién de la banca y el control de cambios.

"La via escogida por fas autoridades de ese momento para establecer un nuevo
marco para la camera académica, es decir acudir a la solucién del Estado, fue
determinante para el futuro de la carrera profesional de los universitarios. En of caso UAM-
y otros donde actué como precedente, efectivamente los funcionarios consiguieron
expulsar a los académicos organizados en sindicato, def espacio de la carrera académica,
pero a partir de entonces debieron conceder al Estado un rol cada vez mdas protagénico,
en la determinacion de la carrera profesional. A partir de entonces el gobiemo asume
como terreno propio lo relacionado con la carrera profesional e interviene directa y
concretamente en sus sucesivas redefiniciones."™*

Las modificaciones a la legislacion en materia laboral universitaria y las
restricciones a la formacion y reconocimiento del sindicato nacional fueron un detonante
para alejar a los académicos activistas, que desde los inicios del sindicato estuvieron
presentes y con estas nuevas reglas se alejaban de la vida sindical, separando
tajantemente lo académico de lo laboral, quedando un tanto indefensos en sus derechos
laborales restringidos y flexibilizando atn mas las relaciones laborales, que en adelante
seria la institucién quien unilateraimente definiria los procedimientos de ingreso promocidn
y permanencia de los profesores universitarios, pero ante todo obedeciendo la linea del
gobiemo y muchas veces con la intervencion directa del mismo, en asuntos meramente
académicos.

Paraddjicamente fue la resistencia e iniciativas de los trabajadores administrativos y
académicos, desde el sindicato o en cercania con el, quienes en tos siguientes 14 afios
lograron crear un cierto grado de autodeterminacién universitaria respecto a los proyectos
gubernamentales de carrera profesional universitaria.

—

11 AROITES AGUILAR, Hugo Veinte Afios de Historia de Ja Carera Profesional émicos v Administrativos: EL
UAM." Revista el Cotidiano N°. 66 Dicigmbre de 1994. Pag. 18.
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“Es a partir de 1984 que se empiezan a suceder una sene de cambios en la camera
profesional a iniciativa del gobiemo federal. En primer lugar el gobiemo decide extender a
las Instituciones de Educacion Superior IES, la Reforma Administrativa que lleva a cabo en
las dependencias gubemamentales. En concreto, la Secretaria de Programacién y
Presupuesto SPP, impulsé una restructuracion total del trabajo universitario, a fin de
obtener un solo patrén nacional de puestos, funciones, requisitos y salarios. Se trataba de
acabar con la dispar nomeclatura de posiciones de trabajo que existia en el conjunto de
las IES y que hacia imposible adquirr supervisién del gasto por parte del gobiemo. Por
gjemplo, existian universidades en donde la planta académica consistia de categorfas,
como los de asistente, supemumerario, S1 [y] S2 con salarios y funciones que podlfan
variar enormemente. Un solo fistado de nombres y puestos, o sea un tabulador nacional
de puestos académicos y administrativos, esto, significaba la posibilidad de tener por vez
primera una nomina nacional.

En algunas instituciones significo la imposicién de un érbol de puestos totaimente
nuevos y sin mucho espacio para negociaciones. De hecho acabar con la posibilidad de
un sindicato nacional le permitié al Estado tener las manos libres para organizar a nivel
nacional el trabajo universitario”.'**

Lo que resulto de muy buen agrado para los sindicatos que se encontraban
rezagados por la politica elitista y discriminatoria que se estaba llevando a cabo por parte
de la Secretaria de Educacién Publica, a través de los programas de modernizacion de la
educacion.

En el caso de la UAM, no ocurrié una restructuracion drastica y vertical, en primer
lugar porque ya existia un Manual de Puestos Administrativos de Base MPAB, Pactado
entre el sindicato y la universidad firmado en 1982. Romper otro acuerdo, no era otra
perspectiva que entusiasmara a las autoridades, porque la materia de trabajo
administrativa no era de gran ih'\portancia como para arriesgar en 1984 otro conflicto con
el sindicato, ya que apenas en 1983, el SITUAM habia estallado dos huelgas en menos de
cinco meses y estaban frescos los costos que tuvo la supresion de las 56 clausulas de las
Condiciones Generales de Trabajo en 1981. De ahi que las autoridades prefirieron
presionar, y con éxito a la SPP a que aceptara como buenc el Manual de Puestos ya
pactado bilateralmente, es asi como la carrera profesional ya no funciona como una

' [bidem, Pag. 21



perspectiva de mejoramiento para los trabajadores administrativos de base. Se crea un
clima que desalienta el trabajo de base comprometido con la universidad.™®

Significa en términos reales que en las IES, se duplican los puestos con los de
confianza, por ejemplo; en el departamento de Personal de la UAM, existe el puesto de
Responsable de Mesa de Personal, de base, que realiza las funciones de:

“Codificacién, clasificacion y preparacion de los documentos para su procesamiento
electrénico, relativos a los movimientos de personal.

Consulta de los archivos computarizados que requiera para el desempefio de sus
funciones y actualizar aquellos para los que exista autorizacion.

Tramitar y enviar las credenciales de la propia institucion, del ISSSTE, de
farmacias, elc., para ef personal de la universidad.

Preparar comespondencia para la firma de su jele inmediato.

Coordinar las actividades del personal asignado a los procesos que estén bajo su
responsabilidad.

Gestionar ante las instituciones que comespondan, y a solicitud de los interesados
fos servicios y prestaciones a que tiene derecho el personal, tales como prestamos,
seguro de vida guarderias efc.

Solicitar, obtener y analizar documentos y expedientes que se requieran para el
desarrollo de su trabajo.

Verificar que la documentacion que él o el personal asignado & los procesos bajo su
responsabilidad genere o maneje, se framite de acuerdo con los procedimientos
establecidos.

Recibir y requisitar las formas impresas que se requiersn para el tramite de sitas y
bajas, cambios, pagos, prestaciones, etc., del personal.

Registrar en sus controles y expedientes solicitudes de personal, incapacidades,
licencias o permisos, vacaciones fuera de periodo, inasistencias movimientos de personal,
elc.

Atender reclamaciones y proporcionar informacién y documentos si el caso lo
requiere, en cuanto a pagos descuentos injustificados, fechas de movimiento, prestaciones
a que tiene derecho, etc.”'* Y para lo cual esté autorizado, entre otras muchas funciones,

% 1dem.
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podemos decir, que estas son las fundamentales las cuales estan contenidas en el Marnual
de Puestos Administrativos de Base, mismo que es parte integral del Contrato Colectivo
de Trabajo firmado bilateralmente entre autoridades y sindicato.

Al mismo tiempo existe el puesto de Jefe de Oficina, ocupado por personal de
confianza, que realiza las mismas funciones, la Unica diferencia es la salarial, el primero
tiene un salario base de $3314.45 mensuales en el nivel "C" a partir del 1° de febrero de
1999 y el segundo que ademas, es de confianza gana $5934.00, realizando exactamente
las mismas funciones, ambos trabajadores con ocho horas de trabajo cada uno. Lo mismo
sucede con la Secretaria de base la cual tiene un salario de $2999.78'"" y la Secretaria de
confianza $5934.00. esta es la diferencia que existe entre un empleado de confianza y uno
de base, en cuanto a su ingreso salarial, realizando las mismas funciones.

La excesiva contratacion del personal de confianza es un problema gue se da en la
mayoria de las Instituciones Publicas de Educacion Superior, sin embargo, los sindicatos
poco han podido hécer, a lo sumo, han hecho algun paro de labores llaméndolo "un dia sin
trabajadores de confianza” realizado por el STUNAM y EI SITUAM, y los menos sélo lo
han dejado en la denuncia.

La duplicacién de las plazas se da en la mayoria de los puestos administrativos
sobre todo dei area profesional, pero ademas esta nueva forma de contratacion se asume
por la mayoria de las instituciones de educacion superior, sobre todo en las universidades
pablicas.

Para los académicos del pais en general esta iniciativa significd que se
condicionaba la homologacion de sus salarios con los de la UNAM y el establecimiento de
un Estatuto del Personai Académico EPA, donde no interviniera ei sindicate de
académicos de la institucién respectiva. De esa forma se dejaba al sindicato fuera de
cualquier negociacion sobre las funciones a desempefar por los académicos, por lo que
finalmente resultaba una imposicion desde las mas altas esferas gubernamentales en
materia de educacion superior.

Posteriormente tos bajos salarios universitarios eran rebasados una y otra vez por

los salarios profesionales y al darse los ajustes correspondientes en ciertos puestos,
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estos, alteraban toda la estructura de correspondencias: puestos de la misma complejidad
quedaban con salarios muy distintos, por ejemplo la retabulacion al Reportero Redactor de
la UAM, lo deja por encima de todos los niveles salariales y por debajo a los puestos que
requerian mas requisitos y escolaridad, quedando asi por encima de cinco puestos, en
términos salariales reales, ya que los requisitos siguen siendo los mismos.

En 1985 se lanzé otra iniciativa gubernamental, la cual consistia en aumentar los
ingresos adicionales de aquellos académicos que transitoriamente ocupen posiciones de
autoridades universitarias, con lo que abria una brecha en la carrera académica.

Ei contexto de los bajos salarios del personal académico otorgé a éstos, aumentos
a los nuevos administradores universitarios por encima de los académicos.

“Esta iniciativa del gobiemo que beneficiaba mas a los administradores que el papel
desempefiado por la principal funcién sustantiva en fas IES, la académica, era algo no
creible, sin embargo los sindicatos poco o casi nada podfan hacer ya que se encontraban
a la defensiva”.'*®

Los académicos se encontraban mas preocupados, por ver come ganaban mas
becas y estimulos o bien como llegar a ocupar un puesto de administrador, para obtener
mejores remuneraciones.

“Tiempo después, se lanzé otra iniciativa gubemamental mucho mas compleja, la
cual consistia en que el profesor-investigador deberia participar en la camera
gubernamental. En efecto, el Sistema Nacional de Investigadores SNI, viene a ser una
detallada carrera que crea el presidente de la republica en 1984.

Por lo que era necesario establecer los requisitos para ser candidato a miembro del
sistema; los criterios para evailuar al candidalo, las categorias y niveles y los érganos,
comisiones dictaminadoras, encargadas de realizar la evaluacion de los candidatos, asf
como los ingresos a percibir. Si la queja, a fines de los setenta era que el sindicato
interferia en la carrera académica, a mediados de los ochenta el gobierno se encarga ya
de definido en todos sus detalfes o ef SNI, no es sélo importante porque inaugura la
practica de que el presidente pueda establecer una carrera académica. También es
importante porque para hacerio, necesariamente debe definir que es un buen trabajo
académico. Y encuentra que el mejor trabajo académico, es aquel que se ajusta a los

" ABOITES. Hugo. Op. Cit. P4g. 22
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lineamientos gubemamentales.”'*

Todas estas iniciativas, encontraron €l camino libre para ser impuestas ya que los
académicos quedaron fuera del aspecto bilateral en materia laboral con la reciente nueva
legalidad; asunto por el cual el sindicato poco o nada podia hacer, debido a que, la
admision, promocion y evaluacion qued6 en manos de las comisiones dictaminadoras, que
era lo mismo que las autoridades, dejando fuera del SNI, a muchos académicos
prestigiados.

El periodo que va de 1985 a 1990 pocos académicos y administrativos pueden ver
su futuro profesional en la universidad. Los bajos salarios, €! lugar secundario que
ocupaba el trabajo de ta mayoria de los trabajadores administrativos de base universitarios
frente a los de confianza, la falta de participacion que supusieron las verticales iniciativas
gubernamentales y el nuevo marco y tono antisindical generaron en conjunto, un clima
adverso al quehacer universitario.

Fue asi como concluyd un periodo presidencial, le tocaba .ef tumo al gobiemo
safinista que anunciaba en 1989 el Programa para la Modemizacion Educaliva. El cual
estaba destinado a todo el sistema educativo, lo que pudo ser experimentado en la
universidad, donde ya era posible introducir cambios en el método de pago sin pactario
con el sindicato; la institucionalizacion de los ingresos "flotantes” para los profesores (es
decir monfos que puedan variar de un afio a otro y que son independientes y hasta mas
importantes que la escala de categorias y niveles} introdujo la nocién de carrera
profesional también "flotante”.'®

Asimismo dice el Dr. Aboites: En el caso de la UAM, hasta un 60% de los ingresos
totales pueden depender de la combinacién de estos programas. La carrera académica,
tendia a mercantilizar el quehacer universitario y a convertir al profesor investigador en un
pequefic empresario del conocimiento preocupado mas por mantenerse "en el mercado”
con un flujo constante de actividades que por el trabajo cientifico a mediano plazo.

En este mercado resulta también capital la insercién en determinados nichos de
relaciones que aseguren el acceso a las fuentes de puntaje, (revistas, proyectos de
investigacién, congresos, comités de evaluacion entre otros).

Los programas de las becas y estimulos se aplican unilateralimente a los

19 [dem.
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académicos, con la prohibicién a las instituciones de pactarlo con los sindicatos o gremios,
de las instituciones de educacién superior, simplemente, el Colegio Académico aprueba
los programas y las comisiones se encargan de evaluar a los mas capaces y le otorgan asi
la beca o el estimulo correspondiente.

Posteriormente la camrera profesional y la excelencia de 1993 en adelante, daba
prioridad a los grupos de académicos de alto nivel, bien pagados, sin trabas burocraticas y
con abundantes recursos y ademas se plantea insertar al sector administrativo al sistema
de productividad.

“Una vez més la linea parte de los circuitos gubernamentales y en marzo de 1992,
por ejemplo: el director del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologla CONACYT,
seftalaba la necesidad de establecer y fortalscer grupos de afto nivel, y de vincularlos
directamente a los desafios de la compelencia industrial. Este seflalarniento tiene un
destinatario obvio: las universidades publicas, ya que en ellas se enctentra la mayor parte
de la planta de investigadores de todo el pals.

De esta concepeién se desprende, en primer lugar fa creacién del fondo de
“catedras de excelencia, o catedras patrimoniales” para investigadores con caracteristicas
realmente de “excelencia" y cuyo propdsito es "proporcionales fa seguridad de no estar ya
sometidos a incertidumbre de los vaivenes administrativos y la garantia de un nivel de vida '
adecuado”. En segundo lugar se desprende la propuesta de que en marzo de 1993 hace
la secretaria de Educacién Publica a los Reclores universitarios en el sentido de
establecer un nicho para los investigadores de alfo nivel "con base en el cumplimiento de
requisitos rigurosos y pertinentes, se recomienda abrir en el futuro una categoria superior
en las Instituciones de Educacién Superior*®’

Esta iniciativa de becas y estimulos, se identifica como una tendencia a eliminar
una serie de derechos laborales adquiridos, como la definitividad y permanencia en plazas
de base en aras de una contratacion méas flexible que permita establecer una politica de
evaluacion permanente

La nueva versién de la Carrera Académica, parece implicar por io menos dos
importantes elementos 1) El retorno de una carrera (nica para todos, pero ahora ligada a
el quehacer y concepcion de las "ciencias duras”. Unica en el sentido que se considera a

estos grupos y este tipo de vinculacidon con la sociedad con el nivel de "excelencia"

'*) Ibidemn Pag. 24



100

universitaria. Otras tareas universitarias que tienen que ver con la movilidad social,
respuesta a las necesidades sociales amplias, crecimiento de la cultura y las artes y
formacién ciudadana, no aparecen como susceptibles de las excelencia. 2) El retorno a la
evaluacién basada en criterios generales y susceptibles de interpretacion subjetiva.

La propuesta de la cuarta carrera profesionat incluye también a los trabajadores
administrativos. Finaimente después de casi 10 afios, la crisis de la carrera académica ha
hecho volver los ojos al sector administrativo y reconocer su importancia para la existencia
de cualquier proyecto académico en lugar de un aumento salarial significativo, se propone
al sector administrativo una nueva versidn de carrera profesional basada en un esquema
de incentivo y productividad y en una compactacién de puestos. Esta carrera
administrativa es ofrecida al sindicato de ia UAM en ia revisién salarial y confractual de
1994, misma que es rechaza por los sindicalistas y a cambio se dio un incremento en
prestaciones de un cuatro por ciento, el cual estaba destinado a los "estimulos” de los
trabajadores administrativos.

Las instituciones de educacién superior, han ofrecido a los sindicatos del sector
administrativo, desde principios de 1990 y hasta 1995, programas de recuperacién salarial
en donde lo principal es la evaluacion al desempefio del trabajo: Programa de
reconocimiento a la Calidad del Trabajo del Personal Administrativo en la UNAM.
Programa de Fortalecimiento a la Carrera Administrativa con Base en el Desempefio
Extraordinario en la UAM, y Programa de Estimules al Desempeiio y Productividad de los
Trabajadores Administrativos en el Colegio de Bachilleres. En estos programas se
encuentra implicito el objetivo de reestructurar la forma en que hasta ahora, se ha
realizado el trabajo administrativo de base.

La restructuracion del Trabajo administrativo asociado a la evaluacién tiene sus
origenes en la estrategia adoptada por la Asociacion Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacion Superior ANUIES en 1990. En el Marco de la XXIIl Asamblea
General Ordinaria de este organismo, los rectores hicieron publica su disposicion a
participar en forma decidida con el gobierno federal en un proceso de evaluacion de la
educacion superior. Sobre la Base de esa disposicion el Gobierno federal se comprometié

a respaldarlas financieramente. '

152 Discurso de Manuet Barlett Dlaz, Secretario de Educacion Pablica, ante la IX reunion Extraordinaria de [a Asamblea General de
la ANUIES. La Jornada julio 12 de 1990. Pag. 10
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La evaluacion abarcaria tres momentos: 1) la evaluacion institucional, gque
consistiria en un proceso de analisis valorativo sobre la organizacion, financiamiento y
resultado de los procesos académicos y administrativos, al nivel de cada una de las
instituciones. 2} la Evaluacién del sistema de educacion superior, que consistiria en un
proceso de analisis valorativo y de sus tendencias de desarrollo y 3) la evaluacion
interinstitucional del programa y proyectos académicos.’®?

Por su lado, las organizaciones sindicales han antepuesto como requisito para
mejorar las tabores de apoyo a la docencia e investigacién una mejoria sustancial de las
percepciones de los trabajadores directo al salario.

£n las revisiones salariales y contractuales que inician en noviembre de 1993 con la
UNAM vy concluyen en febrerc y marzo de 1994, (en esos dos meses revisan la mayoria
de sindicatos universitarios con las Instituciones de educacién media superior y superior),
los incrementos salariales conseguidos, con y sin huelga, fueron de 7% (2 por ciento de
este porcentaje se vinculé al desempefio del trabajador para simular el acatamiento a las
disposiciones del PECE). En cambio las propuestas de estimulos presentadas a los
sindicatos por las autoridades tuvieron distinta suerte.

En la Universidad Nacional Autbnoma de México, el sindicato y las autoridades
firmaron un convenio en el que se acuerda un compromiso de trabajo en disefo e
instrumentacién de un programa de recuperacién salarial, cuyas bases y propuestas
estarian concluidos en un plazo de 75 dias a partir de su firma (este acuerdo fue firmado el
17 de enero de 1994), para ello resolvieron explorar entre otras vias y estrategias, un
programa de complemento al salario por calidad y eficiencia en el trabajo administrativo de
base, la compactacién y el reordenamiento del tabulador, el establecimiento de niveles
diferenciales de salario en cada uno de los puestos existentes, [a racionalizacion de la
estructura y administracion universitaria y el fortalecimiento de la capacitacién. Asimismo
se acordé que para financiar las acciones derivadas del programa se adquiria el
compromiso de realizar esfuerzos conjuntos en los aspectos de recursos materiales,
humanos y econémicos. Finalmente, se estableciod un plazo de tres aflos, como maximo
para instrumentar y aplicar el programa de recuperacion salarial.

153 Propuesta de Lineamientas para la Evaluacién de la Educacién Superior (Documento aprobado en la IX Reunién Extraordinaria
de 1a Asamblea General de la ANUIES) Edit. ANUIES. Julio de [9%0.
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Los criterios del Programa a la Calidad del trabajo del Personal administrativo
{(UNAM) son:

El Programa estara dirigido a todo el personal administrativo de base de jornada
completa. (no incluye al personal contratado temporalmente o por obra determinada).

El programa operara con evaluaciones semestrales del trabajo desarrollado por el
personal administrativo y su implantacion sera de enero a junio y de julio a diciembre de
cada afo.

Podran acceder al Programa todos aquellos trabajadores que hubiesen laborado el
semestre completo sujeto a evaluacion.

Como resultado de la evaluacién practicada los trabajadores que ingresen al
programa recibiran un reconocimiento econémico semestral cuantificado a traves del
salario minimo mensual general en el Distrito federal.

El programa contard con cinco niveles de reconocimiento econémico asociados al
resultado de la evaluacion.

E! reconocimiento econémico se otorgara en cada ocasiéon en que se realice la
evaluacion y dependera de la calificacion especifica que obtenga el trabajador. Ello no
determinara posteriores evaluaciones y, en consecuencia un trabajador podra mantenerse
dentro del Programa en el mismo nivel o, incluso, quedar fuera del programa.

El numero de trabajadores beneficiados estard sujeto al monto de la boisa de
recursos disponibles para el programa, que se distribuird conforme a criterios claros y
objetivos entre las distintas dependencias de la institucion

Niveles de Reconocimiento Econdmico:

Nivel reconocimiento en nimero de salarios minimos mensuales
A 1 Salario Minimo Mensual

2 Salarios Minimos Mensuales

3 salarios Minimos Mensuales

4 Salarios Minimos Mensuales

m o O @

5 Salarios Minimos Mensuales
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Modelo de Evaluacién

Factores Total %
A. Por dedicacion Institucional 15
Asistencia 10
Puntualidad 5
B. Por cumplimiento en el Trabajo 70
Conocimiento del trabajo 15
Cantidad de Trabajo 25
Calidad del Trabajo 30
C. Por superacion Académica 15
Escolaridad 15
Total 100%

En la UAM, después de mes y medio de huelga, (la mas larga en la historia del
SITUAM) el sindicato rechazo tres programas ofrecidos por las autoridades universitarias
al SITUAM, un nueve modelo de prestaciones gue no culminé en la UAM es la "Carrera
Administrativa” la cual consistia en un Programa de Fortalecimiento de la Carrera
Administrativa con Base en el Desemperio Extraordinarnio, ton los siguientes criterios:

La primera propuesta deberia calificar, presencia y puntualidad; desempefio y
reconocimiento; superacién y asimilacién de nuevas tecnologias, las calificaciones iban:

De 7.6 a 8.5 de calificacién, un salario minimo mensuat al afio;

De 8.8 a 9.3 de calificacién, dos salarios minimos mensuales al afio;

De 9.4 a 10 de calificacién, tres salarios minimos mensuales al afio, esta es la
primera propuesta.

La segunda alternativa tenia como criterios ftres tipos independientes de
reconocimiento, un nivel para cada uno:

1) Presencia y puntualidad calificacién de 9 a 10 un salario minimo mensual al afio;

2) Desempefio de 9 a 10 uno y medio salarios minimos mensuales al afio;

3) Superacion y asimilacién de nueva tecnologias de 9 a 10 uno y medio salarios
minimos mensuales al afio. En esta segunda propuesta los trabajadores podian optar por
una o por las tres para que fueran evaluados.
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La tercera propuesta consistia en el Reordenamiento y compaclacion def Tabulador
de Salarios, los criterios:

1) Reordenar y compactar biiateraimente el tabulador que contiene 180 puestos, a
los necesarios para atender con calidad y eficiencia los servicios de apoyo que
demandan las actividades académicas (atrededor de 70 puestos).

2) Definir bilateralmente el manual de puestos,

3) Establecer 7 u 8 niveles salariales por cada uno de los puestos definidos en el
nuevo tabulador.

4) El proceso de reordenamiento del tabulador no significara despido alguno.

5) En el Tabulador reordenado los trabajadores quedaran ubicados en el nivel
safarial igual o mayor ai que perciben en ia actualidad e

6) Iniciar la capacitacién en un plazo acordado bilateralmente, posterior a la fima
del nuevo tabulador.'

Los tres programas presentados por las UAM, buscaban, segun las autoridades,
reconocer a los trabajadores que se distinguen en el servicio de la Universidad. Propiciar -
la incorporacion de los trabajadores en un proceso de mejora continua que permitiera
aumentar sus niveles de eficiencia, calidad y prestigio. Mejorar sus ingresos. Construir una
efectiva carrera administrativa.

Sin embargo, la situacién se agrava debido a las practicas cotidianas en las areas
de trabajo, por fuera del marco bilateral, ya que existe una politica de capacitacion
cualitativamente superior a la que se ejerce en el marco del C.C.T., el problema adicional
es que se da, sblo a pequedos grupos, fundamentalmente de confianza y en menor grado
a trabajadores de base seleccionados a discrecién del jefe.

En cuanto a las nuevas tecnologias, que se han introducido en las universidades,
se centra esencialmente el manejo de equipo de computo, ya que de manera creciente ha
sustituido a otros instrumentos de trabajo en las mas diversas areas, al respecto las
autoridades no han querido reconocer las nuevas funciones que afectan el manual de
puestos y las funciones en el area de trabajo y que desde luego merecen una
remuneracién, por esos cambios, esto esta pactado en el C.C.T., s6lo que simplemente no
se quiere discutir bilateralmente, sin embargo, las autoridades plantean la compactacion
del tabulador a 70 puestos de 190 que son en la actualidad.

1 Organe Informativo de Ja Universidad Auténoma Metropotitana Vol. XVIIL suptemento especial, encre de 1994,
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La compactacién del Manual de Puestos implicaria, gue muchos de los trabajadores
se les ampliarian las funciones que actualmente desemperian en su puesto de trabajo, a lo
que se oponen en gran medida, incluso incrementandoles el salario, éstos no aceptan la
compactacién, toda ves, que no ven con buenos ojos las intenciones de tas autoridades
una retabulacion cercana a la realidad.

De esa forma el proyecto de Carrera Administrativa que se propone en la UAM es
rechazado tajantemente por el Sindicato, asunto que en la actualidad, ya ni siquiera se
discute.

Por su parte, las Autoridades del Colegio de Bachilleres, presentaron ai sindicato,
los Lineamientos para el Programa de Estimulos al Desempefio y Productividad de los
Trabajadores Administrativos. Las caracteristicas del programa de estimulos son muy
similares a la propuesta de la UAM, en cuanto a su beneficio y periodo de evaluacion. Se
propuso también integrar un subcomité de evaluacion bilateral por ptantel y la resolucién
definitiva la emitiera' una comisién general integrada por 7 miembros {seis designados por
autoridades y uno por el Comité Ejecutivo del sindicato).

Las tres propuestas de programas ofrecidas a los tres sindicatos mencionados
arriba, intentaron resclver las expectativas econdmicas de los trabajadores
administrativos, a la vez que se insertaban en el proceso de restructuracion, sin
conseguirlo: el STUNAM firmé un acuerdo que apenas se compromete a “explorar” las
estrategias de recuperacion salarial disefiadas por las autoridades. El SITUAM estall6 la
huelga mds larga de su historia, entre otras cosas, para oponerse al programa de carera
administrativa, v el SINTCB no logré concretar ningin acuerdo favorable: la coferta fue
inmediatamente congelada, por lo que el fracaso de las autoridades fue evidente y los
programas de restructuracién no se firmaron.

En cambio, los sindicatos tenian definiciones tales como; primero no abandonar la
lucha contra el tope salarial, pugnar por incrementos generalizados e inmediatos y
conseguir montos que reviertan la caida histérica del salario; y segundo no aceptar
programas de estimulos que propicien la diferenciacion y desintegracion salarial, ia
division interna, el individualismo y el eficientismo.

Estas dos cuestiones se oponen profundamente a los esquemas planteados en las
revisiones y se sustentan en razones de peso. Sin embargo, no le han dado salida a las
expectativas salariales de sus agremiados mas alla de superar ligeramente, y en ei mejor
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de los casos, el tope definido por el gobierno, ni responden a un conjunto de problemas
que ya desbordan el asunto del salario.

Por otro lado los programas tienen una serie de deficiencias: debido a que no
reconocen la necesidad de recuperar el salario tabular y el compromiso de retener su
caida. Los incrementos directos al salario son indispensables ante cualquier esquema
complementario de ingresos. Las autoridades universitarias de evitar caer en la simulacién
que representa pactar con los sindicates montos que supuestamente reconocen el
*esfuerzo” del trabajador administrativo, los trabajadores no ven posible que les impongan
salarios que no impactan en el salario ni en las prestaciones.

Los programas no estan precedidos por un diagnostico bilateral de las necesidades
institucionales. Por lo que no se deriva de un acuerdo explicito de permitir a los sindicatos
participar en los cambios motivados por la organizacién del trabajo y por la introduccion de
nuevos componentes tecnolégicos en el proceso de trabajo mismo.

Los programas en la UNAM, incluyen la posibilidad de reajuste de personal de
base, lo que no permitiria ningn acuerdo satisfactorio.

Estos programas proponen evaluar el esfuerzo individual y no el colectivo,
departamental.

No se proponen criterios de evaluacion objetivos para rubros como el desempefio,
cantidad, calidad, conocimiento y asimilacién de nuevas tecnologias. La ambigiedad es el
componente de las propuestas.

Los ingresos no serian fijos ni impactan en las prestaciones y el retiro. Igualmente
estos ingresos seran restringidos, toda vez que la “bolsa” que obtengan las instituciones lo
determinara y no sera para todos. Por ejemplo en la UNAM se pretende, adicionalmente,
recortar otros gastos para respaldar el programa, lo que puede afectar derechos.

Los programas castigan la posibilidad de enfermarse o faltar justificadamente a
laborar.

Tanto en la UNAM como en la UAM, se propuso la compactacion de puestos, pero
en abstracto, ya que se desconoce el trabajo de andlisis, que seguramente ya hicieron las
autoridades sobre los tabuladores, su impacto econémico y el beneficio real que obtendria
cada trabajador.

Como podemos observar los programas de incentivos a los trabajadores
administrativos, tiene una serie de inconsistencias que permiten ver con claridad las
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propuestas.

En el ambito nacional, estas propuestas se inscriben en el contexto de una politica
laboral que ha golpeado a los trabajadares mexicanos y predispone a los empleados
universitarios a no admitifas. La pérdida de la materia de trabajo y las constantes
violaciones a los Contratos Colectivos, motivadas por un marco laboral rigido son otra
constante que impide llegar a un acuerdo.

Aunado a lo anterior resulta que la politica educativa obedece esencialmente a lo
que ordenan los organismos internacionales, lejos de defender los principios basicos de
educacién plblica, gratuita y laica en todos los niveles. En ese aspecto, el gobiemo no
tiene la capacidad de sostener una politica educativa acorde con las necesidades de un
pais en proceso de desarrofio.

La necesidad urgente de un programa de educacién que modifique el proyecto
neoliberal, en donde intervengan las autoridades universitarias, los investigadores y
académicos.

Los programas de capacitacion deben estar dirigidos a todos los actores de la
educacién superior, sobre todo a los trabajadores, para asi verdaderamente hacer
eficiente e! trabajo administrativo en las instituciones de educacion superior, acompanado
desde luego de una remuneracion econdmica que refleje las funciones que se realizan, sin
menosprecio par el trabajador de base.

En lugar de los programas de productividad, se debe incrementar un programa en
donde se incluya a todos los trabajadores por igual, este programa tendra que ver con
capacitacién, mejores condiciones de higiene y seguridad en el trabajo, atencion a la satud
y un horario que permita un mayor desarrollo personal de los trabajadores.

Los académicos tendran que buscar mejores altemnativas a su salario, que no los
obliguen a sometéerse a una situacion que lejos de mejorar su situacion economica, la
empeore mas de io que actualmente esta.

De ta! forma que hoy los programas de remuneracién extraordinaria no estan
cumpliendo con el objetivo que deberian tener, mejorar las condiciones sociales,
economicas de los trabajadores.
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CAPITULO CUARTO
PERSPECTIVAS DEL SINDICALISMO UNIVERSITARIO
4.1.- EL SINDICALISMO UNIVERSITARIO EN LA ACTUALIDAD

La llegada del siglo XXI, anuncia importantes modificaciones en la economia a nivel
mundial; la globalizacion y ia integracién econdmica, asi como el avanzado desarrollo
tecnolégico, constituyen fenémenos que han modificado la dinamica econémica mundial,
de tal forma que en diversos paises se han registrado transformaciones tendientes a crear
condiciones mas favorables para responder a las actuales circunstancias y desafios del
nuevo orden econdmico, esta embestida del capitalismo, mejor conocida como
neoliberalismo o globalizacion de la economia, aplicada en todos los paises del mundo,
por mandato del Fondo Monetario Internacional (FMI} a través de los gobiernos en tumo
de casi todos los paises de este planeta: es la subordinacién total al imperialismo.

En nuestro pais, durante diecisiete afios (1982 a 1999), el gobiemo ha impuesto
una politica econémica y una reforma de Estado neoliberal, que dio como resultado, la
sustitucion de un patrén de acumulacién de capital por otro, la sustitucién de un modelo de
relaciones laborales y sindicales corporativas, por otro neocorporativo, basado en los
principios de la productividad, la flexibilidad, la movilidad y la polivalencia.

Por otro lado, en ese mismo periodo de tiempo, la tendencia a la privatizacion de
las paraestatales se aceleré y se sigue aplicando hasta la fecha con resultados nocivos
para la sociedad en general y para los trabajadores en particular.

Hoy en dia, el sindicalismo universitario se encuentra a la defensiva del embate
emprendido por la politica neoliberal, implementada a partir del gobierno de Miguel de La
Madrid, continuada por Carlos Salinas de Gortari y retomada por Emesto Zedillo Ponce de
Leon.

Una muestra ciara del rostro de ese capitalismo salvaje, lo vemas en Chiapas, en
donde el gobierno a través de una nueva iniciativa de Ley, pretende eliminar al Ejercito
Zapatista de Liberaciéon Nacional (EZLN), y a miles de indigenas mexicanos a través de
operativos relampago (militares y policiacos} con cientos de soldados, policias municipales
y judiciales, en lugar de buscar la paz a través de! dialogo y dar cumplimiento a los
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Acuerdos de San Andrés, como es el reclamo de la sociedad en su conjunto.

Otro aspecto del neofiberalismo lo vemos en la Universidad Nacional Auténoma de
México, a través de una serie de imposiciones, tales como el incremento a las cuotas, el
compromiso con el CENEVAL (institucién privada) para aplicar el examen de ingreso en el
nivel medio superior, la modificacién de los programas y planes de estudio en las
preparatorias; mismos que implican dejar sin materia de trabajo a muchos trabajadores
académicos: reduccion de turnos en los Colegios de Ciencias y Humanidades, que
produjeron protestas estudiantiles en 1997; todas estas medidas van encaminadas hacia
la privatizacion de fa educacién en un futuro no muy lejano, sin dejar de mencionar que en
altimas fechas, el ingreso de la Policia Federal Preventiva al campus universitario, so
pretexto de terminar con la “violencia™ en la UNAM.

La restructuracion del proyecto educativo historico (publico, gratuito y laico), tiene el
propésito de implantar el modelo neoliberal, apoyado por las recomendaciones
internacionales de organismos como el F.M.I. y el Banco Mundial, los cuales se basan en
el condicionamiento de créditos, entre los que figuran para el sector social, la
descentralizacion y privatizacion de los servicios publicos, ejemplo claro de ello es la
nueva Ley del Seguro Social, aprobada por el voto mayoritario de los diputados y
senadores prilstas y panistas el 8 de diciembre de 1995. La privatizacién de los
Ferrocarriles Nacionales, lo que implicd el despido de cientos de trabajadores, y
actualmente (en proceso) la privatizacion de la industria eléctrica.

Asi las cosas, no parece remota la idea de que en realidad lo que se busca es
privatizar la Cultura y educacion publica superior, basta sefialar que algunas exigengias
del plan educativo sexenal del régimen actual, son:

Excelencia y productividad.

Fliminacién de fa bilateralidad, via programas alternos de financiamiento.

Crecimiento desproporcionadoe del aparato administrativo.

Imposicién de topes salariales.

Aislamiento de los sindicatos en el ingreso y promocion.

Cercenamiento de Contratos Colectivos.

Disminucion de la matricula en areas sociales y humanisticas.

Ante este panorama, el sindicalismo universitario responde, haciendo alguna
reflexiébn sobre un posible desmembramientc de las organizaciones sociales,
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especialmente los sindicatos, ya que asi lo demuestra la politica sexenal en materia
educativa, toda vez, que en los aspectos arriba mencionados no hay posibilidades de
revertir esa politica.

Los trabajadores académicos, por ejemplo, tienen la conviccion (muchos de ellos)
de seguir buscando la excelencia y la productividad y para ello compiten por los puntos,
las becas y los estimulos, obviamente todavia no comprenden que ai llegar a jubilarse, si
es que logran hacerlo algin dia, {(puede ser que antes sean despedidos, renuncien o
fallezcan) este salario; no serd tomado en cuenta para dicho retiro.

Eliminacién de la bilateralidad, via programas alternos de financiamiento; las IES
han ofrecido a los trabajadores universitarios, programas alternos que tienen que ver con
la productividad, la calidad y la excelencia, mismos donde el Sindicato no tiene
absolutamente ninguna injerencia para modificar las evaluaciones, o bien gque estas
pudieran ser imparciales, ya que la evaluacion queda en manos de una pequefa comisién
institucional. '

Crecimiento desproporcionado del aparato administrativo, actualmente en la
mayoria de las IES, se ha incrementado el personal administrativo, dejando de lado las
funciones sustantivas de la universidad; la docencia, la investigacion y la cultura, esto
desde luego porque resulta mas lucrativo el salario como administrador que como docente
(esto sucede con el personal que ocupa los puestos altos y medics en las IES), por otro
lado el personal administrativo de base tienden a desaparecerto, argumentando la
ausencia del personal de base por diversos motivos: incapacidades medicas, dias
econdmicos, cuidados matemos, etc., ante esta situacion la universidad ha contratado
personal de confianza, el cual pueden manejar a su libre arbitrio, horario flexible sin pago
de tiempo extra, capacitacion de calidad para este personal; no asi para los trabajadores
de base, salario diferenciado para el trabajador de base y confianza.

La sustitucién del personal de base por el de conflanza, se da gracias al
congelamiento de plazas de base, por diversos motivos: impugnaciones en las comisiones
encargadas del procedimiento de ascenso, ingreso y promocién, por olvido de las
vacantes en el puesto, por algin ascenso escalafonario y que posteriormente no se cubre
esa plaza, por restructuracién de la institucion, por la eliminacién de departamentos, entre
otros.

La imposicién de topes salariales se da desde el sexenio de Carlos Salinas de
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Gortari, y hoy en dia se sigue aplicando sin oposicién alguna por parte del sindicalismo en
su conjunto,

" Los sindicatos han sido relegados para no intervenir en el ingreso, promocion y
permanencia del trabajador académico y de igual forma para intervenir en la evaluacion
detl trabajador de base.

Ante tal escenario, los sindicatos deberian modificar su discurso y estrategias.
Deben reactivar su capacidad propositiva e impulsar fos principios tales como democracia
y participacion colectiva en las decisiones propias de fa organizacion sindical.

Hoy en dia el sindicalismo universitario se encuentra dividido en tres grandes
vertientes:

La Federacion Nacional de Sindicatos Universitarios FNSU, antes SUNTU, quienes
se mantienen con un funcionamiento esencialmente cupular, sin posibilidades de
responder de manera eficaz a los conflictos de sus integrantes, ademas privilegian la
negociacion por encima de la movilizacion. La FNSU, surge el 21 de enero de 1995 con la
participacién de 32 organizaciones al servicio de Instituciones de Educacién Superior; en
la asamblea Constitutiva celebrada en Mazatlan, Sinaloa; actualmente ha variado el
numero de sindicatos que participan en esta federacion.

La Confederacién Nacional de Trabajadores Universitarios CONTU, mantiene su
apuesta permanente a la negociacion con instancias del gabierno, lo que a la fecha no
parece redituartes dividendos, a la vez que persiste su politica de aislamiento del sector
universitario y poca movilizacion ante la negociacion.

La Coordinadora Nacional de Sindicatos Universitarios CNSUES, este proyecto de
organizacion sindical universitaria es considerada como el ala radical del sector, ya que su
prioridad es la movilizacién ante la negociacion. Surge desde principios de los ochenta y
poco a poco se ha ido consolidando.

Las tres vertientes del sindicalismo universitario estan conformadas de la siguiente

manera.

La Federaci6n Nacional de Sindicatos Universitarios FNSU
Sindicato de Trabajadores de |a Universidad Nacional Auténoma de México STUNAM,
Sindicato Independiente Nacional de Trabajadores del Colegio de Bachilleres SINTCB.

Sindicato de Trab. y Empleados de la Universidad Auténoma Benito Juarez de Oaxaca STEUABJO.
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Sindicato de Trabajadores de la Universidad Autdnoma de Zacatecas (Administrativos) STUAZ.

Sindicato Unico de Trabajadores de la Universidad Auténoma de Sinaioa SUNTUAS.
Sindicato Unico de Trabajadores de la Universidad Auténoma de Nayarit SUNTUAN.
Sindicato de Trabajadores y Empleados de la Universidad Juarez del Estado de Durango STEUJED.
El Sindicato Unico de Trabajadores de la Universidad Auténoma de Nuevo Leon SUTUANL.
Sindicato de Trabajadores Académicos de la Universidad de Sonora STAUS.
Sindicato de Trabajadores y Empleados de la Universidad de Sonora STEUS.
Sindicato de Trabajadores del nstituto Tecnoldgico de Sonora STAITSON.

Sindicato indep. de Trab. Acad. de fa Universidad Auténoma del Estado de Morelos SITAUAEM.
Sindicato de Trab. Administrativos de la Universidad Auténoma del Estado de Morelos STAUAEM.

Sindicalo de Trabajadores de la Universidad Juarez Auténoma de Tabasco STAIUJAT.
Asociacién Unica de Trab. Admvos. y Manuales de la Univ. Autdnoma de Yucatan, AUTAMUADY.
Sindicate de Trabajadores Académicos de la Universidad Auténoma de Guerrero, STAUAG.
Sindicato de Trab. Admvos. y de intendencia al Servicio de la Univ. Aut. de Guerrero. STAISUAG.
Sindicato de Empleados y Trabajadores al Servicio de la Universidad Veracruzana. SETSUV.
Asociacion del Personal Académico de la Universidad de Guadalajara. APAU de G.
Sindicato de Trabajaderes Académicos de la Universidad de Guadalajara. STAU de G.
Sindicato Unico de Empleades de la Universidad Michoacana. SUEUM.
Sindicato de Trabajadores Administrativos- y de Intendencia al Servicio de las

Instituciones de Educacién Superior del Estado de Tlaxcala. STAISIESET.
Sindicato Independiente de trab. de |a Benemérita Universidad Autnoma de Puebla SITBUAP.
Sindicato Administrativo de la Universidad Auténoma de san Luis Potosl SAUASLP.

Fuente: Informacion proporcionada por la Federacion Nacional de Sindicatos Universitarios.

Confederacitn Nacional de Trabajadores Universitarios CONTU.
La cual esta dividida en tres grandes Asociaciones.

La Asociacion Nacional de Asociaciones y Sindicatos del Personal Académico

Universitario ANASPAU.
Federacién de Asociaciones Autdnomas del Personal Académico de la Universidad
Auténoma del Estado de México FAAPAUAEM.
Asociaciones Auténomas dei Personal Académico de la Universidad Nacional
Autdnoma de México AAPAUNAM.
Las Asociaciones det Personal Acad. de la Universidad Auténoma de Ciudad Judrez.  APPAICSA
Asociacién Sindical del Personal Académico de la Universidad de Guanajuato ASPAALG.
Sindicato del Personal de la Universidad Auténoma de Baja California Sur SPAUABCS.
Sindicato de Personal Académico de 1a Universidad Auténoma de Nayarit SPAUAN.

Sindicato Unico de Trab. Acad. de la Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro SUTAUAAAN.
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Sindicato del Personal Académico de la Universidad Autdnoma de Chihuahua SPAUACH.
Asociacion de la Universidad Autdénoma de Aguascalientes ACIUAA
Sindicato Académico de la Universidad Autonoma de San Luis Potosl SAUASLP.
Sindicato Unico del Personal Académico de la Universidad Autonoma de Querétaro SUPAUAQ.
Sindicato del Personal Académico de la Universidad Michoacana SPUM.
Sindicato del Personal Académico de la Universidad Auténoma de Chiapas SPAUNACH.
Sindicato de Trabajadores Académicos de la Universidad Autdnoma de Hidalgo STAUAH.

Asociacion Sindical dei Pers. Acad. de la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla. ASPABUAP.

Asociacién Nacional de Sindicatos de Administrativos Universitarios ANSAU.

Sindicato Unico de Trabajadores de |a Universidad Auténoma del estado de México SUTESUAEM.
Sindicato de Trabajadores administrativos de ia Universidad Autdnoma de Ciudad Juarez STAUACJ.

Sindicato de Trabajadores Administrativos de la Universidad de Guanajuato STAUG.
Sindicato Unice de Trabajadores de fa Universidad Auténoma de Baja California SUTUASBC.
Sindicato de Trabajadores Administratives de ta Universidad Autdnoma de Nayarit STAUAN.
Sindicato de Trabajadores al Servicio de la Universidad Auténoma de Chihuahua STSUACH.
Sindicato de Trabajadores de la Universidad Auténoma de Aguascalientes STUAA.
Unién Sindical de Empleados de la Universidad Auténoma de San Luis Potosl USDEUASLP

Sindicato de Trabajadores y Empleados de la Universidad Auténoma de Querétaro STELAQL
Sindicato de Trabajadores Administratives de 1a Uiniversidad Autonoma de Chiapas STAUNACH.

Federacién Nacional de Sindicatos de Personal Académico Universitario

FENASPAU.

Sindicato Unico de Trabajadores de la Universidad Auténoma de Colima SUTUAC.
Sindicato del Personal Académico de la Universidad Auténoma de Tlaxcala SPAUAT.
Sindicato det Personal Académico de la Universidad Veracruzana SPAUV.
Sindicato del Personal Académico de ta Universidad Judrez Auténoma de Tabasco SPAUJAT.
Sindicato Unico de Trabajadores de la Universidad de Ciudad del Carmen SUTUCC.
Sindicato del Personal Académico de la Universidad Autonoma de Campeche SPAUAC.
Sindicato del Personal Académico de-la Universidad Autbnoma de Yucatan SPAUAY.
Sindicato del Personal Académico de la Universidad Auténoma de Hidaigo SPAUAH,

Sindicato del Personal Académico de la Universidad Auténoma Benito Judrez de Oaxaca SPAUABJO.

Fuenta: Informacion Proparcionada por & ing, Letn Gutiérrez Nava. Secretario General de la Confederacion
Nacional de Trabajadores Universitarios CONTU.

Coordinadora Nacional de Sindicatos Universitarios y de fa Educacién Superior
CNSUES.

Sindicato Independiente de Trabajadores de la Universidad Autdnoma Metropolitana SITUAM.
Sindicate de Trabajadores Académicos de la Universidad Auténoma Chapingo STAUACH.
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Sindicato de Trabajadores de la Universidad Autonoma Chapingo STUACH.
Sindicato Unico de Trabajadores del Calegio de México SUTCOLMEX.
Sindicate Unico de Trab. del Centro de Invest. y de Estudios Avanzados del | P.N. SUTCIEA.
Sindicato del Personal Académico de la Universidad Auténoma de Zacatecas SPAUAZ.

Sindicato de Trabajadores Académicos de ta Universidad Judrez de! Estado Durangoe STAUJED.
Sindicato Unica de Trabajadores de la Universidad Autbnoma Agraria Antonio Narro STUAAAN.
Sindicato Unico de Trab, del Centra de Invest. y Estudios Sup. en Antropologia Soclal SUTCIESAS.
Sindicato Independiente de Trab. del Centro de Investigaciones y Docencia Econémica SITCIDE.
Sindicato de Trabajadores de la Universidad iberoamericana STUIA,
Sindicato de Acad. del Instituto Nacional de Antropolagia e Historia. Delegacién IIA1  INAH del SNTE.
Sindicato de Trab. Adm. Téc. y Manuales del Inst. Nacional de Antrop. & Historia. D 1l1-24 INAH del SNTE.
Sindicato de Trab. Admvos. Téc, y Manuales de! Inst. Nacional de Bellas Artes. D-Ill-22 INBA de} SNTE
Sindicato de Trab. Académicos de la Universidad Pedagégica Nacional. Delegacion Il UPN3del SNTE.
E| Sindicato de Trab. Admvos de la Universidad Pedagégica Nacional. Dill-47 UPN del SNTE

Estos sindicatos y delegaciones del SNTE, conformaron la CNSUES vy actualmente
se han sumado ha esta Coordinadora los que se mencionan a continuacién:

Sindicato del Personal Académico de la Universidad de Guadalajara SPAUG.
Sindicato Nacional de Trabajadores del CONALEP. SINTACONALEP.
Actualmente en proceso para obtener su registro.

La Subsecretaria de Educacién Superior e Investigacion Cientifica D-11-22 SNTE SESIC

Las Delegaciones Democraticas del Instituta Politécnico Nacional. Seis hasta la fecha. IPN.
Sindicato de Trabajadores al Servicio de la ANUIES STSANUIES.
Sindicato Independiente Nacional de Trabajadores del Colegio de Posgraduados SINTCOP.
Sindicato Independiente de Trab. de la Preparatoria Morelos de Baja California Sur  ~ SITPREMO.
Sindicato de Profesores e Investigadores del Colegio de la Frontera Norte SIPCOLEF.
Sindicato Unitario de Trabajadores de la Universidad Autonoma de Puebia. SUNTUAP.
Sindicato Unico de Trab. del Instituto Nacional de Astrofisica Optica y Electronica SUTINAOE.
Del Estado de Puebla.

Sindicato Unico de Trabajadores de la Industria Nuclear SUTIN.

Por decision de su Congreso a principios de 1997 decidieron integrase a la CNSUES.

Sindicato Nacional de Trabajadores de Instituto Mexicano del Petréleo SNTIMP.

En coordinacion actualmente con algunos dirigentes del sindicato.

Fuente: Informacion proporcionada por los dirigentes sindicales de ta Coordinadora Naciona! de Sindicatos
Universitarios y de la Educacion Superior CNSUES

Cabe aclarar la situacién sobre algunas delegaciones sindicales del SNTE, tales
como: los dos sindicatos del INAH, desde que se conformaron, fograron quedar fuera del
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Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion SNTE, en cuanto a la toma de
decisiones, el manejo de sus cuotas sindicales y la eleccidn de sus dirigentes, sin
embargo, el SNTE no ha perdonado la afrenta que le hicieron, y hoy con ia nueva “cultura
laboral” ha logrado imponer otro sindicato en el INAH; de restauradores y arquitectos.

La mayoria de los sindicatos que participan en la Coordinadora Nacional de
Sindicatos Universitarios y de la Educacién Superior, lo han hecho con la aprobacidn del
conjunto de trabajadores en cada uno de sus sindicatos, a través de sus Asambleas
Generales o de sus Congresos.

Lo que no ocurre con las otras dos vertientes del sindicalismo universitario, (FNSU
y CONTU) ya que muchas veces depende del representante en turno del Sindicato y el
Comité Ejecutivo y no por decisién de los trabajadores afiliados al propio sindicato.

Por otro lado también existen sindicatos que no participan en ninguna de las
grandes organizaciones mencionadas arriba.

El Sindicato del Personal Acad. de la Universidad Auténoma de Baja Catifornia Sur SPAUABCS.

Sindicato de Trabajadores de la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn STUANL.
Sindicato Unico de Trabajadores de la Universidad Auténoma de Coahuila SUTUAC.
Sindicato de Trabajadares de la Universidad Autdnoma de Coahuila Administrativos STUAC.
E} Sindicato de Trabajadores Académicos de la Universidad de Oaxaca STAUC.
Sindicato Unica de Trabajadores de la Universidad Auténoma de Tamaulipas SUTUAT.

Fuente: Informacién proporcionada por fos representantes sindicales de los mismos sindicatos, en las
reuniones del Frente Arnplio de Sindicatos Universitarios y de la Educacién Superior. FASUES

Asi se encuentran conformadas las diferentes expresiones del sindicalismo
universitario.

E! funcionamiento de cada una de las organizaciones dei sindicalismo universitario
es variada, por un lado la FNSU, quien se conformé los dias 21 y 22 de enero de 1995, en
la Ciudad de Mazatlan, Sinaloa. Aprobé su Declaracién de Principios, Politicas Generales
y Estatutos.'®*

Los principios que rigen a la Federacion son:

Fortalecimiento de la Universidad Publica, la autonomla, la contratacién Colectiva y
la bilaterafidad.

I8¢ Folkets Editado por 12 Federacion Nacionat de Sindicatos Universitarios FNSU. Marzo de 1995. México D.F. Secretariado General
Agustin Rodriguez Fuentes. Emesto G6mez Conés y Meliton Jacobo Gutiémez., Secretarios Generales del STUNAM, APAUdeG y
SUNTUAS respectivamente.
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La defensa de los intereses laborales, econémicos, politicos, sociales y cufturales
de los trabajadores universitarios, sin distincién de su actividad laboral, ideologia y
militancia politica.

La democracia interna como insoslayable de su quehacer.

La libre y voluntaria afiiacion de sus miembros, garantizando la libertad de
expresion y discusién de las ideas.

La Independencia con respecto de las autoridades federales, estatales y
universitanias.

La Utilizacién de las diversas formas de lucha para el logro de los objetivos,
preservando la autonomia de los gremios universitarios.

La superacion de! nivel de vida y mejoramiento de las condiciones laborales,
elevando la productividad de los trabajadores académicos y administrativos a través de
programas de capacitacién permanente.

La solidaridad con las distintas formas cle expresionas del movimiento obrero.

Sus Politicas Generales

1.- El desarrollo de una eficaz capacidad de interfocucién con los distintos niveles
de gobiemo y organismos privados, utilizando la negociacion y el diglogo para obtener
mejores condiciones académicas laborales y econémicas pars los irabajadores
universitarios.

2.- La participacion activa en los procesos de restructuracion universitaria a través
de una actitud positiva y critica.

3.- La modemizacion de las relaciones laborales en las universidades, mediante el
cumplimiento pleno de los contratos colectivos de trabajo, la capacitacion laboral y la
superacion organizativa de los sindicatos.

4.- La implementaci6n de un Programa Nacional de Recuperacién Salarial para los
trabajadores universitarios, que contemple un incremento presupuestal a las universidades
y un mejoramiento sustancial en los salarios.

Los Estatutos:

La Federacién lisne como objetivos:

Representar y defender los legitimos intereses laborales, econdmicos, politicos,
sociales y culturales de los sindicatos afiliados.

Fortalecer al sindicalismo como instrumento de lucha y defensa de los trabajadores.
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Generar y fortalecer la capacidad e interfocucién de los gremios ante los distintos
niveles de autoridad.

Vigilar ef respeto y cumplimiento de los diferentes Contratos Colectivos de Trabajo,
Convenios y Acuerdos suscritos por los sindicatos afifigdos y las autoridades respectivas.

Otorgar sofidaridad y apoyo a los sindicatos afiliados en la solucibn de su
problemética y ef los movimientos de huelga que se generen.

Podrén afiliarse todos los sindicatos de la educacién media superior y superior
publica y privada, legalmente constituidos y registrados que tengan la titularidad del
Contrato Colectivo de Trabajo que acepten cumplir con los estatutos reglamentos y
programas de la misma.

Los Organos de gobiemo son: El Congreso Nacional, Consejo Nacional y Comité
Ejecutivo.

Cuentan ademas con un Comité Ejecutivo ef cual tiene tres secretarios generales y
seis secretarfas: .de Organizacién, Finanzas, Comunicacion, Asuntos Laborales,
Relaciones y de Actas y Acuerdos y podran ser removidos cada dos afios o bien pueden
ser reelectos.

La mayoria de sindicatos que conformaron la FNSU antes fueron del SUNTU, sin
embargo, ambas son muy diferentes en cuanto se refiere a la declaracién de principios,
estatutos y su programa de accion, asi como sus 6rganos de gobierno.

Ei SUNTU pugnaba en su declaracién de principios por Democracia Sindical como
el aspecto central en donde se marcaba: disciplina, participacion, igualdad y libertad de
expresién, la independencia sindical, la cual era definida como ideologica, politica y
organica, de la burguesia, el Estado, el imperialismo y los Partidos Politicos su programa
de accion estaba encaminado a fa defensa de los derechos fundamentales de asociacion,
de contratacién colectiva y huelga, la homogenizacién de las condiciones de trabajo en
todas las universidades.

El ndcleo basico de la organizacion era el sindicato o seccion.

En cuanto a la representacion del Comité Ejecutivo Nacional, de la FNSU, quedo
conformado con los representantes de los sindicatos que a continuacion se mencionan.



COMITE EJECUTIVO DE LA FNSU.

Secretariado General: Agustin Rodriguez Fuentes del STUNAM.
Emesto Goémez Cortés de la APAU de G.
Melitén Jacobo Gutiérrez del SUNTUAS.

Secretaria de Organizacion: Alfonso Cruz Ruiz. STAUS.

Secretaria de Finanzas: Eloina Vargas Merino del SETSUV.
Secretaria de Comunicacion: Rafael del Castillo Llamas del SAUASLP.
Secretaria de Asuntos Laborales. Francisco Garcia Marquez del STAUAZ
Secretaria de Relaciones: Romualdo Hdez. Alvinez del STAUAG.
Secretaria de Actas y Acuerdos. Celia Fausto Lizaola SUTU de G.

Fuente: Federacibn Nacional de Sindicatos Universitarios FNSU. Marzo de 1995. México D.F.

Asi quedo conformado el primer Comit¢ Ejecutivo de la FNSU con nueve
representantes en total, a diferencia del SUNTU, fueron 21 los representantes de aquel
Comité Ejecutivo. La participacion de los sindicatos, es similar a la que se llevd a cabo en
1979.

Por otro lado la CNSUES se conformd en 1987'% y desde entonces ha intentado
consolidar su organizacion a nivel nacional, asunto que se plantea en cada una de las
reuniones nacionales de la Ceoordinadora. Destaca una reunién muy especial, la que se
efectud el 22 de marzo de 1997, en el auditorio “Manuel Gamio” de la zona arqueclagica
de Teotihuacan, en donde sobresalen los siguientes aspectos:

Independencia sindical.

Basada en el origen del sindicalismo independiente, el cual es mucho mas que una
referencia histérica. La necesaria autonomia de las organizaciones en relacién, al
gobierno, a las autoridades universitarias, al sindicalismo corporativo oficial y a los partidos
politicos, es un elemento indisociable del proyecto en cuya construccién se empefia este
proyecto.

Democracia sindical.

15 |nformacion proporcionada por el C. Alcjandro Vega Garcia. Destacado dirigente del SITUAM. ha sido; Srio, General del Comité
Ejecutivo (1996-1998), Srio. De Relaciones y Solidaridad {1988-1991); Srio. De Trabajo y Conflictos (1984-1986). Srio. De
Finanzas (1982-1984); fue de la Comisién Mixta General de Tabuladores, de igual forma ha participado en casi todas las revisiones
salariales y contractuales del SITUAM.
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Este es otro principio sindical con el que se identifican los sindicatos agrupados en
la Coordinadora, ademas de las formas en que la vida sindical se desarrolla en cada
organizacion. Por una parte el respeto a ia autonomia de cada sindicato y a las decisiones
que en usc de ellas tomen sus agremiados; por otra, el convencimiento de que la
participaciéon de la CNSUES debe tener su origen en el acuerdo de los 6rganos de
gobierno correspondientes.

Unidad y movilizacion.

Las reivindicaciones permanentes es un método de lucha que descansa sobre todo
en la movilizacién de los trabajadores, y en la unidad de las organizaciones. Ello implica
no desconocer lo necesaria y conveniente que es la negociacion en los espacios
necesarios, pero significa no apostar el conjunto de intereses a este solo factor.

La defensa de la educacion publica.

Los trabajadores de la educacion superior, de manera natural piantean dos niveles
en los que debe establecerse la accion y politicas; uno de ellos es atender los intereses
gremiales, y el otro, es la defensa de fondo de la materia de trabajo. Defender la
educacion publica y el papel que debe jugar ésta en un proceso de desarrollo auténomo e
independiente del Estado, asi como combatir las tendencias crecientes a la privatizacion
del sector, son una responsabilidad que los trabajadores deben defender ante la sociedad.

Los objetivos del proyecto CNSUES.

Buscar las mejores condiciones para atender los intereses de los afiliados de las
organizaciones. Por ello, en el centro de las preocupaciones se mantiene la definicion de
politicas y acciones para atacar problemas como ef salario, las condiciones de trabajo, la
seguridad social y otros del mismo nivel.

Las principales lineas de trabajo estdn encaminadas a consolidar fa organizacion
nacional en & sindicalismo de la educacién media superior y superior. Con pleno respeto a
la pluralidad que implica la existencia de posiciones diversas, en donde podra haber
discusion politica y el debate necesario para hacer los planteamientos que se acuerden
colectivamente.

La solidaridad.

La iniciativa de conjuntar esfuerzos en un proyecto de unidad y fucha que tiene su
raiz en el principio de solidaridad que historicamente ha animado a los trabajadores. En
este sentido se requiere afianzar los mecanismos de apoyo mutuo y las medidas
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concretas con las que de manera colectiva, los trabajadores deberan responder a los
conflictos que enfrente uno o varios sindicatos de la CNSUES. '’

En este ultimo punto, desde 1987 los sindicatos de la Coordinadora, firmaron un
convenio de solidaridad en el cual se comprometieron a proporcionar ayuda solidaria a los
trabajadores de los sindicatos en huelga, el cual empieza con un peso a la quincena por
cada trabajador afiliado, (del sindicato que pertenece a ta CNSUES) cuando se tengan
quince dias en huelga se entrega a los sindicatos y un dia de salario cuando se rebase el
mes en huelga, este descuento a los trabajadores en activo se repartird entre los
sindicatos en huelga, esto es en cuanto a la ayuda econdmica, la movilizacién era la parte
medular de las huelga y existe el compromiso de que todos los trabajadores o bien, la
mayoria, asista a fas movilizaciones convocadas por los sindicatos en huelga.

El funcionamiento de la CNSUES es a través de la participacién en las reuniones
nacicnales de comisipnes que se nombren en cada uno de los 6rganos de representacion
de los sindicatos que participan en la Coordinadora, en caso de que no pueda ser posible
la participacion colectiva de los trabajadores, obviamente seran solamente los miembros
de los comités ejecutivos en turno los que participen en las reuniones nacionales. Desde
luego los planteamientos que se hagan en las reuniones nacionales, se llevan a discusion
con el resto de los trabajadores en cada sindicato para tomar decisiones en otra nueva
reunion nacional.

La Representacion nacional de fa CNSUES en el periodo 1996-1998, la ostentaron
tres secretarios generales de sindicatos integrantes de esta agrupacion.

Alejandro Vega Garcia Srio. General del SITUAM.
Cristobal Santos Cervantes Srio. General del STAUACH.
Mario Reyes Yahuaca Srio. General del STANUIES

En este ultimo periodo, la discusidn central entre las tres vertientes del sindicalismo
universitario, ha girado en torno a, si se aceptan o no, los proyectos de productividad; por
un lado la CNSUES se niega a aceptar, porque dice “divide al trabajador, solo es para
unos cuantos, los consentidos del Jefe, las evaluaciones para proporcionar los premios es
sesgada y parcial”.

En cambio la FNSU, si los ha aceptado porque segun dicen: “beneficia a algunos

157 Boletin Intersindical. Organo Informativo de la Coordinadara Nacional de Sindicatos Universitarios y de la Educacién Superior.
Nurrero 1.Abril de 1997, Editado en los Talleres Graficos del SITUAM. México 1997. Pag. 1y 5.
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trabajadores y los ayuda a superarse, ademas beneficia a la universidad y al trabajo”.

En cuanto a las Alianzas, la CNSUES, se inclina por establecer relaciones con
organizaciones no corporativas al proyecto gubernamental; esto quiere decir, con
sindicatos democraticos y organizaciones sociales y campesinas e indigenas tales como el
Frente Sindical Mexicano, en donde estd el Sindicato Mexicano de Electricistas SME;
(apoyo solidario con el Ejercito Zapatista de Liberacién Nacional EZLN, el cual consiste en
alimentos y desplegados de repudio a las agresiones del Ejercito y paramilitares a los
zapatistas, asi como, movilizaciones en la ciudad de México para protestar contra la
militarizacién en Chiapas), el Frente Zapatista, el Frente Popular Francisco Vilia, la
Coordinadora Intersindical Primero de Mayo, y el Consejo General de Huelga CGH, entre
otros

La FNSU en cambio, da prioridad en sus alianzas a un nuevo corporativismo,
reflejado en la Unién Nacional de Trabajadores, en donde se destacan, los telefonistas, los
del IMSS, quienes tienen una trayectoria sindical que ha sido negativa para los
trabajadores de! pals y para el movimiento sindical nacional.

En cuanto al cambio de sus representantes, son muy parecidas ya que la mayoria
de los Estatutos de los sindicatos marcan el cambio cada dos afos o tres y algunos
pueden reelegirse por Unica vez tal es el caso del STUNAM, sin embargo, actuaimente se
encuentran en un proceso de discusién de los Estatutos, para hacer esta modificacion y
gue la reeleccién sea eterna como es el caso de la CTM.

La CONTU, cuenta con una representacién nacional que nunca ha cambiado, ya
que desde gue se conoce el unico dirigente es El Ing. Ledn Gutiérrez Nava. No cuenta con
Estatutos, no realizan congresos ni asambleas nacionales, sélo llevan a cabo reuniones
con los secretarios generales de las organizaciones afiliadas, en su mayoria son
asociaciones, en donde destacan las AAPAUNAM, su actividad principal es en las
negociaciones, mismas que efectian en los periodos de revision salarial y/fo contractual,
en ultimas fechas se ha acercado a las reuniones nacionales en donde participan los
sindicatos de FNSU y CNSUES, toda vez, que sus practicas de negociacién no han sido
muy eficaces, y el tope salarial se ha impuesto al conjunto de trabajadores.

Ahora bien cada una de estas grandes agrupaciones presenta sus propios
problemas de organizacion, al mismo tiempo cada sindicato también enfrenta dificlles
situaciones que tienen que ver con el presupuesto de la educacién, que no soélo afecta a
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los trabajadores, sino también a los estudiantes, ya que van a intentar disminuir la
matricula de alumnos, asi como las becas y los estimulos de los profesores, van a
congelar mas plazas y a detener algunos proyectos de investigacion, en el terreno de las
prestaciones, éstas van a ser retenidas o a incumplirse como lo hacen en las
Universidades de Querétaro, Guerrero, Oaxaca y Puebla, en esta dltima por ejemplo,
existia una matricula de 100,000 alumnos y hoy sélo cuenta con 40,000 y tiende a
disminuir, al mismo tiempo se incrementa la poblacion estudiantii en las instituciones
privadas, mismas que empezaron a crecer desde el periodo gubernamental de Manuel
Bartlett Diaz.

Por otro lado el Sindicato Unico de Trabajadores de la Universidad Autdnoma de
Puebla SUNTUAP, esta pasando por una de las embestidas mas cruentas que sindicato
alguno haya vivido, desde 1991 el sindicato no tiene una revision salarial, por otro lado se
les ha impuesto a los trabajadores, dos sindicatos "btancos™ el SITBUAP y e ASPABUAP,
administrativo y académico, respectivamente, a los cuales de inmediato se les reconocié
como representantes de los trabajadores, dejando al SUNTUAP sin reconocimiento y
dejando a las bases sin representacion real, ya que las autoridades laborales efectuaron
dos recuentos, mismos que gand el SUNTUAP a la ofras dos organizaciones, no obstante,
los tribunales del trabajo de Puebla, decidieron desconocer los recuentos y avalar a las
organizaciones “apatronadas” sin embargo, para los trabajadores esta claro que se
enfrentan a una politica del Estado y van a defender su organizacion a toda costa.'®®

Asimismo el presupuesto destinado a las universidades, no alcanza para cubrir el
pago de la némina y el aguinaldo de los trabajadores, un caso grave es el que atraviesa la
universidad Auténoma de Guerrero, en donde no alcanza ni para pagar las cuotas al
ISSSTE, para finiquitar a los trabajadores que se jubilan y para cubrir las prestaciones que
estan en el Contrate Colectivo de Trabajo; lo que ha ocasionado que existan paros,
mitines y hueigas de hambre para obtener una respuesta positiva a sus derechos .'*?

En la Universidad Auténoma de Querétaro, existen los mismos problemas que en la
Universidad Auténoma de Guerrero, ademas, se ha llegado al grado de proponerie al

"% Jnformacion proporcionada por el actual Secretario General del SUNTUAP. tng. Guillermo Lépez Mayo. En la reunién nacional
de |a Coordinadora Nacional de Sindicatos Universitarios y de la Educacion Superior CNSUES ¢l 14 de agosto de 1998, en
Acapulgo, Guerrero.

1 | formacién proporcionada por el Lic. Alfredo Esquivel. Secretario de Trabajo del STAUAG, en Ia reunion nacional de 1a
CNSUES. el 31 de mayo de 1997 en Chilpancingo Guerrere.
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sindicato de Académicos la liquidacién de todos los trabajadores y plantearles una nueva
universidad, lo que implica perder el contrato colectivo actual, asi como todas las
prestaciones que este implica, afectando mayormente la antigliedad en el trabajo, la
estabilidad en el empleo y pérdida de la bilateralidad.'®®

En la Universidad Auténoma de Sonora, no abrieron inscripciones en 1997,
quedando sin horas clase los maestros que esperaban un grupo en esta universidad,
afectando de igual forma 1a estabilidad en el empleo ya que la mayoria de los profescres
no pudieron ser contratados, con la justificacién de no aceptacion de nuevos alumnos.™'

Estos son solo atgunos ejemplos de como se ha implementado !a politica neoliberal
en los sindicatos universitarios.

Ahora bien el sindicalismo universitaric se encuentra conformado con estas tres
vertientes, las cuales estan haciendo esfuerzos por avanzar en la organizacibn nacional
del sector, lo que se ve poco probable, debido a tas grandes diferencias entre cémo llegar
a ese acuerdo nacional; CONTU por ejemplo, no esta de acuerdo en informar a su
afiliados sobre las reuniones nacionales y los planteamientos que se hacen, esto con el fin
de que posteriormente exista un consenso, porque no hay una practica democrética al
interior de cada una de sus organizaciones, FNSU se compromete a llevar a la discusion
la posibilidad de una organizacion nacional en sus 6rganos de representacién (Congreso o
Asamblea General, segun sea el caso), la CNSUES tiene como practica llevar a sus
congresos y/o Asambleas Generales los planteamientos emanados de las reuniones
nacionales del Frente Amplio de Sindicatos Universitarios y de la Educacion Superior
FASUES, proceso en el cual se encuentra.

En los ultimos tres afios, el acercamiento entre todos los sindicatos de educacion
media superior y superior, asi como los sindicatos de la cultura y los centros de
investigacion, agrupados o© no en alguna de las tres vertientes del sindicalismo
universitario, han participado en reuniones nacionales, sobre todo en el proceso de
coyuntura de revisiones salariales y contractuales.

El objetivo de estas reuniones es ponerse de acuerdo para romper el tope salarial, y
lograr mejores prestaciones para los trabajadores; ademas una de las principales

180 1 formacién proporcionada por el Q. en A. Reberto Cintora Almanza. Secretario General del SUPAUAQ, en Ja Reunién Nacional
de sindicatos universitarios FNSU, CONTU y CNSUES. ¢l 16 de enero de 1998, en la Ciudad de Querétaro.

! |nformacion proporcionada por el Secretario General del STAUS Manuel Tapia Fonllem. ¢l 10 de encro de 1997, en fa reunion
nacionai de sindicatos unjversitarios. Celebrada en la Ciudad de México.
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preocupaciones de estas reuniones y por lo tanto un acuerdo es: apoyar en su revisién al
STUNAM, ya que es el sindicato que inicia la revision salarial o contractual, esto es en
noviembre de cada afio, conjuntamente con otros tres sindicatos, el SINTCB, el
STAISUAG de Guerrero, y el SPAUABCS de Baja California Sur. E! resto de sindicatos,
tiene sus revisiones entre el 15 de enero y el 1° de marzo. Sin embargo, el sindicato de la
maxima casa de estudios siempre concluye su revision aceptando el tope salarial y
dejando sin posibilidades de confluir en una gran movilizacién de caracter nacional al resto
de sindicatos del sector.

Esto desde luego es un desventaja para el conjunto del sindicalismo universitario,
por lo que se ha propuesto llegar a un acuerdo en que todos los sindicatos modifiquen su
fecha de revision salarial y/o contractual a noviembre o bien a febrero, con el fin de
enfrentar en mejores condiciones los topes, salariales, los recortes presupuestales y las
politicas de restructuracion en las instituciones de educacién superior; hasta ahora parece
ser una buena propuesta, pero los dirigentes de FNSU y CONTU, estan analizando la
posibilidad de discutirlo con sus bases. En CNSUES, si existe un acuerdo de impulsar esta
propuesta.

E! constante cambio de dirigentes, en los sindicatos, sobre todo de ta CNSUES y
ENSU. no asi en CONTU, es una gran desventaja para poder efectuar proyectos a largo
plazo, ya que la mayoria de los Comités Ejecutivos, cambian cada dos afios, algunos cada
tres afos y algunos se pueden reelegir por unica ocasion, por lo que muchas veces se
dejan proyectos de consolidacién de una organizacién de caracter nacional a medias, y
entonces, en lo que el nuevo Comité Ejecutivo empieza a empaparse de informacién y a
consolidarse ya paso un afio y el siguiente afto que le queda de gestion, es para entregar
su informe y concluir, al respecto deberfa o bien extenderse a un afio mas la gestion en el
caso de los sindicatos en que solo son dos afios o bien modificar los estatutos para que
haya reeleccidn por dnica vez, sin caer en €xcesos, Como es el caso de los telefonistas
(quienes llevan 25 afios de gestion), o de la CTM.

E! principal obstéculo al que se enfrenta el sindicalismo universitario, es sin duda; el
aspecto legal, ya que existe una prohibicién de poder constituirse en sindicato nacional,
por 1o que resuita mas peligroso un sindicato naciona! universitario, que uno de energia;
electricistas, nucleares y petroleros, ya que para ellos no existe ninguna prohibicién para
que se puedan constituir en un sindicato nacional.
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No obstante, la conformacién del FASUES, es un paso adelante en la construccion
de un sindicato de caracter nacionat de las instituciones de educacion superior; aungue
sus planteamientos son muy generales: La Defensa de la Educacién Piblica; Contra las
Privatizaciones de la Seguridad Social y Empresas Paraestatales; por la defensa de la
Autonomia Universitaria; Mayor Presupuesto para Educacion y Respeto a los Contratos
Colectivos de Trabajo. Esto s un avance, aunque sea minimo, ya que anteriormente cada
vertiente o grupo de sindicatos se encontraba en sus actividades propias. Hoy por lo
menos se reconoce y se rednen sus dirigentes para plantear algunas perspectivas y tareas
para consolidar este proyecto.

Es asi como se encuentra el sindicalismo universitario y de la educacion superior.
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4.2,- E1 SINDICALISMO UNIVERSITARIO EN EL AMBITO ACADEMICO.

La politica que se implementd con el “Programa de Desarrollo Educativo 1995-
2000" en la educacion superior, ha introducido cambios sustanciales en las instituciones
de México, los cuales han afectado las relaciones de trabajo al interior de las casas de
estudios, de tal forma que hoy son varios los problemas que enfrenta el sindicalismo
universitario.

El sector académico, después de que fue despojado de la bilateralidad en la
contratacién colectiva (agregado a la fraccion ocho del Asticulo tercero Constitucional y
las modificaciones a la Ley Federal del Trabajo), que tienen que ver con la promocién,
ingreso, permanencia y capacitacion del personal académico, éste se ausenta de la
organizacion sindical, debido en gran parte a la nula alternativa, de ver representados sus
intereses a través de la organizacién sindical. Esta situacién convirtié al académico en un
sujeto pasivo, apatico y desinteresado de la problematica laboral y salarial.

El sindicato como garante de los intereses de los trabajadores, perdio la posibilidad
de representar y defender los intereses de los académicos, ya que con las modificacicnes
a la Legislacion, queda en manos del Colegio Académico esta tarea.

Esta situacion de legalidad, obligo a los docentes a alejarse del sindicato, ya que
éste, nada podia hacer para atraerlos a sus filas.

Ante la imposibilidad de la participacién de los académicos en los sindicatos, debido
a ia nula actuacién de fos mismos por las restricciones legales, estos decidieron buscar
nuevas formas de sequir participando en actividades que les fueran propias y acordes con
sus intereses; algunos, los mas son de caracter econémico, otros de caracter cultural,
cientifico y pofitico.

Las asociaciones de académicos, son las que mejor han funcionado como forma de
organizacion del sector, toda vez que a través de éstas, se negocia la contratacién
colectiva, y se acatan los lineamientos del ejecutivo federal: topes salariales, politica de
estimulos, becas y evaluacion aplicadas al sector.

Dentro de las relaciones laborales académicas, se observan las siguientes
caracteristicas en la politica de deshomologacion salarial implementada por Carlos Salinas
y aplicada durante todo el sexenio Zedillista, que consiste basicamente en las relaciones
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laborales como el salario tabular, el empleo, las remuneraciones adicionales, y las
relaciones bilaterales.

Los salarios de los trabajadores de la educacion tienen un caracter simbolico, en
tanto que lo esencial de su ingreso se orienta hacia los sistemas de estimulos, pagos
especiales por proyectos, becas crédito y primas por desempefios excepcionales. El
salario base tabular es reducido, negociado bilateralmente y su movilidad ascendente esta
basada en la evaluacién del desempefio y la obtencién de grados académicos.

En ese sentido, en el rengién de los salarios es urgente recuperar la perdida del
poder adquisitivo dentro de las instituciones de educacién superior, ya que afecta la
calidad en el trabajo. El salario es una manera de definir las relaciones dentro de la
institucion, el trato individual diferenciado, acentda el hecho de que los trabajadores de
estos niveles son en general trabajadores de excepcién, legalmente hablando, con
derechos contractuales disminuidos o inexistentes y condiciones laborales {promocion,
ingreso, permanencia, salario, etc.) que son definidos ya no por érganos bitaterales, sino
institucionales.

Emplec. Consiste en la contratacién definitva mediante concurso abierto de
oposicion, al lado de contrataciones temporales basadas en evaluaciones curriculares y un
crecimienta marginal de la planta docente.

Un asuntc importante en tas Instituciones Publicas de Educacién Superior, es lo
relativo a la contratacion del personal académico, ya que esta quedd, en manos Unica y
exclusivamente de las autoridades universitarias, lo que hace de lado la bilateralidad que
antes se tenia con el sindicato, y da como resultado una planta de docentes, con grandes
diferencias contractuales, por un lado estan los académicos de tiempo completo y por otro
tos profesores contratados por horas, son los mas, y una minoria es contratado
indefinidamente de tiempo completo, como profesor titular; en cambio la mayoria son
cantratades por periodos determinados, semestrales o anuales, renovandoles el contrato.

La contratacion temporal, obliga a los académicos a trabajar en una o dos
instituciones mas, lo cual provoca que entre a un ritmo de trabajo muy acelerado que le va
a traer como consecuencia stres, que se traduce posteriormente en enfermedades y que
algunas ocasiones llega a la muerte. Aunado a esto, esta la incertidumbre de la
contratacion para el proximo ciclo escolar. Es importante hacer notar que este problema,
acarrea otros como el bajo rendimiento académico, la apatia y muchas veces el
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chambismo, tan criticado por aquellos que estidn en los aitos niveles salariales:
autoridades y gobierno.

Por otro lado, el académico de tiempo completo, se enfrenta a un gran problema, la
lucha por los puntos, ganar becas y estimulos, sometidos siempre a acelerados ritmos de
trabajo que lo conducen igualmente al stres, provocandole enfermedades propias del
constante desgaste fisico y mental, por la busqueda incesante de puntos y el temor de
perder la beca, lo que también les ha causado la muerte a algunos profesores, todo esto
por querer llegar a un nivel, solo alcanzable para “algunos”, los favoritos de las comisiones
dictaminadoras.

Los resultados de estas competencias ocasionan dispersion en el sector para poder
aglutinarse y discutir sus problemas, como un problema colectivo y no como lo estan
haciendo ver las autoridades. como si fuese un problema individual de capacidad de cada
individuo.

La reordenacién reciente del sistema nacional de educacién superior, se ha basado
en la ariculacién inédita de la evaluacién, financiamiento y cambio institucional, en
contextos altamente tecnologizados.

En la actualidad, el trabajo académico vive una gran transformacion en cuanto a
contenido y organizacién. Por una parte la incorporacién de tecnologia informatica y de
safisticados sistemas de comunicacion y procesamiento de datos ha dado como resuitado
una eliminacién sin precedentes de tiempos muertos asociados al trabajo académico. A
pesar de las innegables ventajas que supone este nuevo mundo de la tecnologia, la
intreduccion de medios informativos para la realizacién del trabajo académico impacta sus
niveles de productividad modificando su naturaleza, lo cual habia estado esencialmente
asociada a un pensamiento original y critico. Cada vez se puede producir mas
conocimiento en menos tiempo, aunque esto no signifique que se profundice en el
conccimiento. -

Por su parte el establecimiento de redes de comunicacion que permitan enlaces
instantaneos al interior de la institucién y de esta a tode el mundo, elimina restricciones
impuestas por el pasado. Con ello se amplian incesantemente, los flujos de trabajo que
imponen ritmos de produccidn cada vez mas intensos.

Asi vemos, que existe una presion tecnolégica apoyada por un sistema burocratico
que califica, clasifica y premia o castiga el desempefio. En adelante, el académico
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acumulara infinidad de diplomas, constancias y documentos para demostrar "cabalmente”
cada una de sus actividades realizadas y los productos obtenidos, conformando
voluminosos expedientes de los que dependeran sus ingresos variables. Asl 1a gestacion
del nuevo Sujeto académico se inscribe en los enlazamientos informaticos a distancia que
se realizan en las instituciones y en los sistemas locales de evaluacién/remuneracion que
propicia su reconversién para orientarlos cada vez mas a la realizacion de un trabajo
flexible, polivalente y altamente productivo en ambientes laborales densamente
tecnologizados.'®?

Después de pasados algunos afios en esta dindmica, algunos académicos se
empiezan a dar cuenta de lo perverso que resulta estar en constante competencia ¥
busqueda de puntos de becas y estimulos, ya que al concluir su contratacion, por
jubilacién o por pensidn; los premios, las becas y los estimulos, por no ser parte del salario
base, no son tomados en cuenta para estos efectos, la respuesta de los académicos,
desde hace cinco anos, es una exigencia de integrar las becas y estimulos al salario.

El Dr. Eduardo Ibarra Colado'® dice: “La polftica de deshomologacion salarial
supondria la conformacién paulatina de una comunidad académica dividida en tres grupos.

El primero lo constituyen la mayoria de los académicos (entre el 65 y 80 %),
esencialmente dedicados a Jabores docentes mediante contrataciones temporales y con
fuertes cargas de trabajo en horas/clase/pizarrén, el laborar simultaneamente en diversas
instituciones educativas, este grupo cuenta con un salario tabufar base muy reducido y
esta ubicado al margen de los programas de remuneracion indirecta, mediante concurso.

El segundo grupo esta formado por académicos que intentaran restablecer su
residencia en la universidad mediante la realizacién de una camera académica de largo
piazo; los cuales se subdividen en dos, los que centran su mayor esfuerzo en la docencia,
distinguiéndose por su capacidad en la enseflanza y por sus cualidades para trabajar en Ia
elaboracién de materiales y libros de apoyo docente; por otro lado estén los académicos
que se orentan fundamentalmente a la investigacion demostrando altos niveles de
productividad en su trabajo. Reciben un salario base reducido, aunque participan en los
programas de remuneracion indirecta, por lo que multiplican sus ingresos hasta en tres o

162 [RARRA COLADO, Eduardo. La R
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cuatro veces, este grupo lo integran entre el 15 y el 25 % de la planta académica de
tiempo completo en el nivel nacional, existiendo importantes vaniaciones de una institucién
a otra.

El tercer grupo se integra por un reducido grupo de académicos de tiempo completo
que se dedican a labores de investigacién y gozan de amplio reconocimiento de su
institucién y de las comunidades académicas en las que participan tanto a nivel nacional
como intemacional. Estos pequefios grupos de investigadores  altamente
institucionalizados aseguran un reconocimiento importante para la institucién y dirigen los
programas de posgrado y de investigacién, y las revistas evaluadas con altas
calificaciones. Los integrantes de este grupo ocuparén ellos mismos los espacios de
evaluacién asegurando su permanencia.

Por otra parte, la remuneracién de los miembros de estos grupos de excelencia
seré significativa y adoptara legalmente la figura salarial, otorgandoles estabilidad en el
empleo, elevados ingresos y seguridad social en el retiro. Ademas gozan de muy buenas
condiciones de trabajo, contando con fondos gubemamentales suficientes para apoyar la
realizacién de sus proyectos de investigacién y con todo el apoyo institucional expresado
en la flexibilidad de sus formas de organizacion, estructurados al margen de toda norma
burocratica fiscalizadora que dificulte la movilidad de sus integrantes o el ejercicio
oportuno de los fondos asignados. Este grupo fo conforman entre el 5 y 10% del personal
académico”'®

La permanencia tiene que ver con a estabilidad en e! empleo y de ser posible,
terminar con las contrataciones temporales de académicos en todos los niveles. Ya que
este es uno de los principales problemas que aqueja a las universidades; en la UNAM por
ejemplo: existen 4981 profesores de carrera, 3086 técnicos académicos, 2006
investigadores y 17253 profesores de asignatura.’®® En la UAM hay 3179 profesores
investigadores en total, 2484 de tiempo completo de los cuales 411 pertenecen al Sistema
Nacional de Investigadores; 477 de medio tiempo y 301 de tiempo parcial y 829
temporales‘ﬁs; lo que muestra la gran diferencia que existe en la contratacion de

' IBARRA COLADO, Eduardo. Op. Cit. Pdg. Dela7ala 10
185 [nforme de Actividades 1998. GACETA UNAM. Edit. UNAM. México 8 de marzo de 1999. Suplemento especial. Pég. VII
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profesores, y en ese mismo caso se encuentra las Instituciones de Educacion Superior a
nivel nacional, al respecto, la ANUIES registra 192,406 profesores de los cuales el 82%
corresponde a la licenciatura, el 8.7% a la educacién normal y el 8.9% al posgrado. Ei
29.4% de las plazas es de tiempo completo, el 8.9% es de medio tiempo y el 61.7% por
horas.'®

Las promociones, resultan también un tanto sesgadas hacia los “favoritos" de las
comisiones evaluadoras, ya que otorgan una alta puntuacién a sus trabajos dejando de
lado a aquellos trabajos relevantes de académicos "no favoritos". Esto es, que las
determinaciones de quién es el méas calificado para obtener una plaza, permanecer en una
posicién, promoverse a otro nivel, ser excluido del proyecto académico o ser beneficiario
de algun estimulo; esta en manos de la Comisién dictaminadora.

Sobre la base de una politica de deshomologacion salarial indirecta se contemplan
programas de remuneracion mediante concurso, que al margen del salario legal, persisten
en reconocer el desempefic académico individual a partir de la evaluaciéon de la
productividad y e! rendimiento, en donde se contemplan renovaciones periddicas cortas
(de uno a tres aflos) y generan inestabilidad e incertidumbre al constituirse como la
principal fuente de ingresos. En general la necesidad de contar con dichos ingresos
demerita profundamente la calidad del trabajo académico.

Estos mecanismos de remuneracidon adicional, se han aplicado en algunas
universidades como en la UAM, con mayor profundidad que en otras, la busqueda de
estas remuneraciones da un perfil con rasgos de simulacion, corrupcién, clientelismo,
competencia entre colegas y destruccién de los espacios colectivos de trabajo.

La becas y estimulos como premio a una productividad mal entendida, no hicieron
més que revelar la ausencia de un proyecto académico integral y se ofrecieron como
reiterados parches para tapar huecos; si se trataba de cubrir a la docencia, no ponderaba
adecuadamente en el Estimulo a la Docencia y a la Investigacién y la Beca a la
Permanencia, entonces se crea la Beca al Reconocimiento de la Carrera Docente; si se
observa que los profesores han acumutado una cantidad de puntos que rebasa los del
titular "C" (que es la mas alta categoria en la UAM), entonces se inventa el Monto
Adicional a la Beca a la Permanencia; si se descubre que no se ha tomado en cuenta la
formacion del personal académico se define un Programa para premiar los titulos

"7 pip/rwww.anuies.mx Capitulo 2 punto 2.5.3 E! personal académico. P4g. 1
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obtenidos; si se advierten amenazas a la investigacién de largo aicance, se disefia una
ampliacidn en los plazos, para el cubrimiento de los requisitos. Si finalmente se exhibe que
tos profesores han construido sus carreras profesionales ya sea como investigador o como
docente, se construye la disyuntiva de la trayectoria docente o de investigacion
desestructurando la figura originaria fundamental del modelo UAM: figura docente-
investigador.'®®

Relaciones bilaterales. El sector académico se enfrenta ademds a las disposiciones
que le dicten los érganos colegiados de las instituciones en todo o que tiene que ver con
la admisién, promocién y estabilidad académica, ya que desde 1980 que se aprobo el
agregado Fraccion VI al Articule 3° Constitucional, dejo sin injerencia al sindicato en las
decisiones del sector académico y en los asuntos importantes del quehacer educativo;
disefio de planes y programas, determinacion de criterios para el ingreso, el ascenso o la
permanencia de los académices, calificacién de los méritos de los profescres e
investigadores.

Al respecto el sindicato debe buscar intervenir, de nueva cuenta, en las decisiones
tan importantes que tienen que ver con la bilateralidad en la admision, pemmanencia y
ascensos del personal académico, ya que son aspectos laborales de los académicos y
que no atenta contra fa autonomia universitaria en ninguna forma.

Las circunstancias actuales exigen un sindicalismo con una visién mas amplia,
capaz de plantearse como sujeto organizado, activo y con perspectiva en los diversos
planes en donde le corresponda participar: desde el plano institucional hasta el
internacionai.

Por otro lado, los docentes se enfrentan a la ¢asi pérdida de la autonomia al
implementarse los programas de evaluacion del Centro Nacional de Evaluacién
CENEVAL, de la Comisién Metropolitana de Instituciones Plblicas de Educacion Media
Superior COMIPEMS, asi como del Examen General de Evaluacién a la Licenciatura
EGEL.

En cuanto al EGEL, el gobiemo evalla la calidad de los egresados de las
instituciones educativas, haciendo a un lado un certificado y un titulo que adquirié durante
los "N" afios de estudio para realizar una carrera, asi como la evaluacién que realizaron
los docentes en el transcurso de esos afios en la institucién, con ello, el gobiernc podra

18 IRARRA COLADQ, Eduardo. Op. Cit. Pdg. 11
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asegurar a los empresarios que los profesionales que el cerifica, serdn afines a sus
propasitos y preferencias; dejando en entredicho las evaluaciones de los docentes en las
respectivas asignaturas, ya que los que no aprueben dicho examen se van a encontrar
con otro grave problema: ;en que van a emplearse? Y de nada sirvieron los "n" afios que
fueron a la universidad y obtuvieron un titulo, si finalmente no aprueban un examen
anticonstitucional.

A través de la evaluacion, el Estado pretende juzgar la aptitud de los profesionales,
cada determinado plazo, a efecto de evaluar si contindan poseyendo los conocimientos y
habilidades que se requieran para el ejercicio de su disciplina.

Esta accién del gobierno tiende a afectar las refaciones laborales y la estabilidad en
el empleo, sobre todo a aguellos que tiene una contratacion por tiempo indefinido, ya que
con dicha evaluacién pretende aun mas flexibilizar las relaciones de trabajo, otorgandole a
las autoridades de las instituciones, la capacidad de despedir a los académicos en el
momento en que no los consideren aptos y habiles para el desempeni de sus funciones,
lo que implica violar los mas elementales derechos de los trabajadores.

En este mismo sentido, el gobierno busca que los empresarios participen en los
érganos académicos de las instituciones, para que sus necesidades sean tomadas en
cuenta al momento de decidir acerca de los planes y programas de estudios y de los
proyectos de investigacion. Asunto que también, atenta contra la autonomia universitaria y
que por lo tanto las autoridades no deben permitir mas injerencia de los empresarios en
Jos asuntos que le competen sélo a quienes tienen que ver con la educacion; académicos,
alumnos, trabajadores y autoridades universitarias.

Por otro lado, el proyecto gubernamental sobre educaciéon superior, pretende
disminuir el egreso de profesionales en areas humanisticas y sociales, pues ademas de
que no son directamente productivos, frecuentemente cuestionan el orden establecido y
pueden llegar a ser factores de organizacién y de accidn politica de !a sociedad.

Ante esta situacion el sindicalismo se ve mermado estructuraimente, incluso en su
capacidad de convocatoria, dejando de ser, en momentos politicos importantes, una
opcion organizativa capaz de formular y conducir un proyecto alternativo para los
trabajadores académicos, situacién qué hasta hoy refleja la capacidad dei control de las
burocracias universitarias

Uno de los principales problemas a que se enfrentan los académicos universitarios,
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es el del financiamiento para desarrollar sus programas y proyectos de investigacién,
debido a que tienen que pasar por las comisiones dictaminadoras de proyectos, que
pueden ser susceptibles de una inversion por parte del Estade a través del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) o el Fondo para la Modernizacion de la
Educacién Superior (FOMES), por o que resulta obvio que existe una tendencia a apoyar
a aquellos proyectos que responden a la politica gubernamental, dejando de lado los
proyectos que van dirigidos al desarrollo y vinculacion de la sociedad.

Es necesario regresar un poco en la historia para hacer una reflexion sobre el
proceso de desarroilo académico en las Instituciones Publicas de Educacion Superior: la
fase expansiva de la educacién superior, que implica la contratacién de profesores, inicia
en los sesenta y concluye a principios de los ochenta, habia un tipo de relacién
benevolente entre el Estado y las universidades. La primera etapa se caracteriza por una
incorporacion de los académicos sin reformas institucionales tanto en los criterios de
admisién, como de permanencia y promocion. La segunda etapa, se da en los afios
ochenta, coincide con el periodo de la crisis econémica y el agotamiento de las energias
sindicales, y se caracteriza por el ascenso de las regulaciones juridicas.

En los afios noventa, la discusion sobre la carrera académica se inscribe en el
marco de una nueva relacién entre e! Estado y las universidades, caracterizada por un
predominio de la evaluacion que a la vez se asocia con los proyectos de definicion del
rumbo universitario hacia la excelencia y la diferenciacién. Una nueva etapa parece
perfilarse; la regulacion académica de los procesos de ingreso permanencia y promocién.

Asi vemos a los principales actores en materia educativa (la ANUIES, las IES, la
SEP, los gobiernos estatales y los organismos con atribuciones en estos campos)
implementando la estrategia para “modernizar, ampliar y crear nuevas” IES.
Evidentemente esta politica, no contempla mejores perspectivas para los académicos y
tampoco resuelve, el asunto de la estabilidad en empleo, (contratacion por tiempo
indefinido) ya que sigue contratando personal académico por tiempo determinado y por
horas.

Ahora bien, si las comisiones dictaminadoras actuaran imparcialmente, quizas seria
més equitativo, aunque evidentemente no resuelve el problema de un salario digno y
verdaderamente remunerador, como lo marca la constitucién, el cual sirva para satisfacer

las necesidades de una familia; alimentacién, educacién, salud, vivienda y esparcimiento
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entre otras.

Para los docentes, lo fundamental es, la permanencia y la promocién hacia otros
niveles académicos que respondan a sus necesidades; culturales, politicas, cientificas y
econoémicas,

La educacién superior es sumamente importante para garantizar una sociedad
fincada en el conocimiento y la democracia en todos los aspectos de la vida social, desde
la politica hasta el trabajo, de esta forma el presupuesto para educacién debe contemplar
un monto (8% del PIB, mismo que es recomendado por la UNESCQ), para responder a las
necesidades de ampliacién y creacién de nuevas instituciones y que den apertura a ia
poblacion del pais.

lgualmente debe hacerse una reorganizacién del presupuesto para favorecer las
funciones universitarias y propiciar la participacién de los investigadores en todas las
areas de aprendizaje, sin dejar de lado las ciencias sociales y humanidades.

Por otro lado, existen explicaciones en términos de la naturaieza del poder y de las
condiciones de su ejercicio al interior y al exterior de las instituciones, de las relaciones
entre los agentes del poder en la educacion superior, asi como explicaciones en relacion a
la dinamica de! cambio en la educacién superior y en sus actores.

En los sindicatos universitarios, existen tendencias de grupos y personas <on
objetivos claros y definidos, en donde utilizan las instancias sindicales para hacer una
carrera politica, que en la actualidad les permite ocupar cargos publicos, este fenémeno se
presenta en la mayoria de las instituciones de educacién superior, pero particularmente en
la UAM y la UNAM.

Por ejemplo de los sindicatos de ambas instituciones se han promovido varios
trabajadores administrativos y academicos a puestos de funcionarios, sobre todo en el
nuevo gobiemo del Distrito Federal: tal es el caso de Ricardo Pascoe Pierce, actual
Delegado de Tlapan y ex Secretario General del SITUAM en la gestion 1978- 1980; Pablo
Sandoval, Diputado Federal en la actual legislatura y Ex Secretario General de! Sindicato
de Trabajadores Académicos la Universidad Auténoma de Guerrero; y otros sindicalistas
que se encuentran en puestos menores y/o de funcionarios en las instituciones de
educacién superior, por ejemplo el Ing. Alfredo Rosas Arceo, actualmente Subdirector de
Planeacién y Desarrollo Institucional en el Instituto Mexicano del Petroleo y quien fuera
miembro fundador del SITUAM y parte del primer Comité Ejecutivo (Secretario de Accién
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Social), Secretario General de la Universidad Autbnoma Metropolitana, cuando el Dr.
Gustavo Chapela Castariares fue Rector en el periodo 1889-1993; estuvieron también en
el Comité Ejecutivo del SITUAM, José Angel Pescador y Elpidio Alvarado Flores;
posteriommente como Subsecretario de Educacion Superior y Jefe del Departamento de
Intendencia respectivamente. De la UNAM, esta Armando Quintero, quien fuera miembro
del Comité Ejecutivo del STUNAM y posteriormente, presidente del Partido de la
Revolucién Democratica del Distrito Federal, Rosario Robles Profesora en la UNAM y hoy
Jefa de Gobierno del Distrito Federal.

Por otro lado, existe también un grupo amplic de personas, que hoy estan
definiendo la educacion superior en México, este grupo de poder, tiene sus antecedentes
en las principales instituciones de educacion publica superior en México, son algunas
personalidades que actualmente se encuentran en las rectorias generales y direcciones de
universidades e instituciones de educacion superior. Entre los mas importantes, se
encuentran:

El Dr. Julio Rubio Oca, Actual Secretario General Ejecutivo de la Asociacion
Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior ANUIES, ex rector
General de la UAM, 1993-1997 ex rector de la UAM |ztapalapa 1989-1893.

El Dr. José Luis Gazquez Mateos, Rector General de la Universidad Auténoma
Metropolitana 1997-2001; ex rector de la Unidad |ztapalapa 1993-1997.

El Dr. Francisco Bames de Castro, ex rector de la UNAM, exDirector General del
Instituto Mexicano del Petréleo antes de ser rector en la UNAM.

El Dr. Juan Ramén de la Fuente, actual rector de la maxima casa de estudios y ex
Secretario de Salubridad y Asistencia.

El Dr. Gustavo Chapela Castaiiares, Director General del Instituto Mexicano del
Petréieo IMP. Ex Secretario General Ejecutivo de la ANUIES, ex Rector General de la
UAM 1989—1993, ex Rector de la UAM Iztapalapa 1985--1989.

La Dra. Sylvia Ortega Salazar, actualimente Rectora de la Universidad Pedagogica
Nacional; ex rectora de la UAM Azcapotzalco 1989-1993, cuando fue Rector General el Dr.
Gustavo Chapela Castafiares.

El Ing. Diédoro Guerra Rodriguez, actual Director General del Instituto Politécnico
Nacional.

El Dr. Daniel Resendiz Nufiez, quien fuera miembro del Comité Asesor de la ONU
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sobre Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo 1988-1992; Miembro del Consejo
Consultivo de Ciencias de la Presidencia de la Republica desde 1990, Ahora se encuentra
al frente de la Subsecretaria de Educacion Superior e Investigacion Cientifica SESIC, a
partir del 11 de enero de 1996, quien por encargo del presidente de la Republica, Emesto
Zedillo Ponce de Leon, el Secretario de Educacién Publica; Miguel Limon Rojas, le dio
posesién en el cargo.'®®

Los Rectores de la UNAM, UAM, UPN, y los directores de los institutos y
asociacion, respectivamente IMP, IPN y ANUIES entre otros, estan implementado el
proyecto gubernamenta!l en educacion media superior y superior en México, ya que son
ellos precisamente quienes a través de las direcciones en cada una de las instituciones,
aplica las restricciones y politicas educativas en las mismas, este grupo, cada vez es méas
poderoso ya que a partir del sexenio Salinista, se empezd a conformar y hoy se
encuentran al frente de las principales instituciones de educacion superior e institutos de
investigacién cientifica.

La elite de la educacidn superior en México, esta implementando la politica
economica neoliberal, y esta llevando a la educacion publica superior a asumir los
planteamientos del Fondo Monetario Internacional F.M.I. y del Banco Mundial B. M. En
detrimento de las relaciones de trabajo y la poblacion susceptible de educacion a este
nivel. .

En cuanto a los rectores del resto de las universidades publicas, acatan las
politicas, que en las principales instituciones de asumen, ejemplo claro de esta situacion
es el reajuste al presupuesto en cada una de fas Instituciones Publicas de Estudios
Superiores IPES, en los estados.

La ANUIES, el CONACYT, la Secretaria de Educacién Publica, Juegan un papel
muy importante en ei rumbo de la educacion superior en México. La ANUIES por ejemplo,
menciona que su misién es: “Agrupar a las principales instituciones de educacion superior
del pais y contribuir a la integracion del sistema de educacion superior y el mejoramiento
integral y permanente de las instifuciones afiliadas en los ambitos de docencia,
investigacion y la difusion de la cultura, en el contexto de los principios democraticos,
pluralidad de equidad y de libertad, para lo cual promueve la cornplementanedad, la

19 ~ONFLUENCIA. Ser y quehacer de 1a educacién superior mexicana. ANUIES. Aflo 4., México D. F,, Febrero de 1996. # 36.
Director General Ejecutivo. Mtro. Carios Pallan Figueroa. México 1996, Pag. 1 y 2
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cooperacion, la interacionalizacion y el intercambio académico entre sus miembros’”.

‘Impulsa el desarrolio de la educacién superior en las diversas regiones y astados
del pais en el marco del federalismo y fortalecimiento de las diferentes modalidades
institucionales. Para ello disefia y promueve iniciativas educativas, propone y concerta
politicas de Estado en la matenia, considerando las atribuciones de los organismos de la
sociedad civil y los &mbitos de competencia de los tres niveles de gobiemo, y realiza
estudios estratégicos para prever las principales tendencias futuras y sustentar la toma de
decisiones para consolidar, el sistema de educacién supenior en México’.

‘Articula y representa los intereses académicos y administrativos de sus afiliadas
ante las instancias de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, el los ambitos federal,
estatal y municipal y ante los organismos publicos y privados, nacionales y extranjeros
relacionados con la educacion superior”.""

Es claro que la ANUIES, se siente la representante de los intereses de los
universitarios, académicos y administrativos, ademas de la interlocutora de los mismos,
dejando de lado las funciones que el sindicato como organizacién legalmente constituido
es el verdadero representante de los intereses de los trabajadores. Sin embargo, el
objetivo de la ANUIES, es ese precisamente hacer de lado al sindicato y abrogarse la
representacién de los trabajadores universitarios.

No obstante, también es cierto que es la Instancia encargada de efectuar las
negociaciones del presupuesto para educacion, acciones que se concretaron en la pasada
remesa para las IPES y que tuvieron que asistir a la Camara de Diputados y establecer
comunicacion directa con la Representante de la Comision de Educacion y plantearle la
inconveniencia de recortar el presupuesto a tres instituciones muy importantes en el pais
como son la UNAM, la UAM y el IPN.

Por su parte el Secretario de Educacién Publica, ha propuesto que se debe de
incrementar la matricula de estudiantes, mejorar la calidad y lograr mayor equidad en el
desarrollo de 'a educaciéon superior. En su discurso ante el Consejo de Universidades
Plblicas e Instituciones Afines CUPIA, dijo: “La matricula de educacion superior ha crecido
en més del 30% respecto de la que tenfamos en 1995, pues en el ciclo 1999-2000
tenemos 1'950,000 estudiantes matriculados. No obstante que se ha sobrepasado ya la
meta de crecimiento que el programa de desarroilo educativo establecié para el afto dos

T poffwww anuies.x/acciones. Pégina de intemnet de acciones de la ANUIES 1998.
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mil, es previsible que este nivel educativo siga creciendo a un fitmo similar al de los afios
recientes”. Y marca como objetivos que para cumplir con estas meltas es necesario que
todas fas instituciones que aspiren a una educacién de calidad deben comenzar por el
mejoramiento de sus profesores. “de aqui la importancia del Programa de Mejoramiento
del Profesorade PROMEP”. “De 1996 a fa fecha han recibido becas o apoyos 3385
profesores de carrera, en lo cual se han invertido mas de 1179 millones de pesos”.

“El Programa de estimulo al desempefio docente, que alienta econémicamente al
personal de camera con base en la evaluacion del desempeiio de cada profesor. En el
periodo 1995-1998 sus recursos se multiplicaron en tres veces y medio en términos
nominales.”

* de 1996 a 1999 las universidades auténomas han recibido 4700 nuevas plazas
de tiempo completo para incorporar personal académico de alto nivel que satisfaga el perfil
especificado por el PROMEP como deseable.”

“También es relevante para mejorar la calidad educativa el equipamiento de
laboratorios, talleres y sistemas de informacién. De 1995 a 1999 el Fondo para Ia
Modernizacién de fa Educacién Superior FOMES, ha aportado 2030 millones de pesos a
mejora de equipamiento fisico de todo tipo, seleccionados mediante una evaluacion
realizada por expertos externos a la SEF”

~ “Ademés, con objeto de mejorar y ampliar la infraestructura, de 1994 a 1999 se han
canalizado a los estados, recursos federales por 4641 millones de pesos para
edificaciones de las universidades”.

Y concluye diciendo “Esperamos seguir avanzando conjuntamente con la ANUIES
en la tarea de disefiar y lograr consenso en cuanto a formulas y précticas que permitan
que el financiamiento publico de la aducacién superior tome en cuenta el desempefio
institucional, de modo que fas instituciones sean recompensadas en la medida de que
formen un mayor nimero de profesionales y les brinden una educacién de mayor
calidad”.'”

Es evidente la relacion que existe entre la SEP y la ANUIES para establecer las
politicas a seguir en materia educativa, ya que a ésta (ANUIES), le esta rindiendo su
informe a la SEP.

1" ¢ onfluencia. Organe Informativo de la Aseciacion Nacional de Universidades ¢ [nstituciones de Educacién Superior ANUIES,
Afo 7 Diciemnbre de 1999. Namero 82, Pag. 5y 6.
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Es claro también que el presupuesto para educacion se va a seguir otorgando a
través de los programas de evaluacion y estimulos, por lo que el panorama para los
académicos resulta muy desalentador.

Los académicos ahora, parecen ser el gremio mas susceptible de las politicas
neofiberales y el sindicato nada o muy poco puede hacer por ellos, tendran entonces ellos
mismos que plantearse, como mejorar su condicién de académico e investigador y sus
relaciones de trabajo y como rescatar su quehacer universitario en el marco de un
verdadero programa que incluya a todos, no sélo a unos cuantos, sino que incluya ademas
de los titulares de tiempo completo; los asociados, asistentes, temporales de tiempo

completo y de medio tiempo y a los contratados por horas.
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4.3.- EL SINDICALISMO UNIVERSITARIO Y LA LEGALIDAD

Un aspecto particularmente importante es la situacion juridica laboral en la que se
encuentran los universitarios, algunos pertenecen a instituciones publicas paraestatales y
al apartado “A” del Articulo 123 Constitucional, los cuales tienen la posibilidad legal, para
estallar una huelga con todas fas garantias que le otorga la Carta Magna, otros estan en el
Apartado "8" del Articulo 123, por lo que no tienen los mismos derechos.

El pertenecer al Apartado “A”", fue un logro de los sindicatos que se conformaren a
finales de la década de los setenta, y que el Estado no pudo regresarlos al apartado “B”,
por lo que respondié fuerte a los universitarios con la modificacién a la Fraccion Vil del
Articulo 3° Constitucional y la Modificacién a la Ley Federal del Trabajo dejando a los
académicos a expensas de lo que marcara el Colegio Académico en cada institucion,
dejando de lado los derechos de los maestros en manos de las autoridades y el gobierno.

Sin embargo, hoy de nueva cuenta las autoridades universitarias, estan planteando
que se deben de regir todas las instituciones de educacién superior por el Apartado “B” del
123 constitucional, el objetivo dicen: “que no haya mas huelgas en las instituciones de
educacién superior, mismas que dafan el desarrollo propio de la instituci6n, investigacion,
docencia, cultura y extensién universitaria”, pero lo cierto es que las pretensiones
institucionales, son: cercenar los derechos de los trabajadores universitarios.

Por otro lado, a través de la contratacién colectiva, algunos sindicatos y empresas
con vision a largo plazo se han ido adaptando a los constantes cambios en la
productividad y en la organizacién del trabajo, la “nueva cultura laboral que el gobiemo,
los patrones y los lideres de las centrales corporativas han acordado para implementario
en fas empresas y donde los trabajadores no responden para defender sus intereses. “E/
objeto principal es alentar la cooperacién entre los factores de la produccion, asf como los
procesos educativos y de la produccién, al interior de los centros de trabajo y fuera de
elfos, como los medios privilegiados para la valorizacion del trabajo humano, el aumento
de la productividad y la satisfaccion de la necesidades de los trabajadores y sus familias,
lo que implica igualmente el reconocimiento de su cada vez més amplia capacidad de

contribucién a los procesos productivos”,'’? esto es lo que dicen promotores de la nueva

17 |niciativa de Reforma a la Ley Federal del Trabajo, que present6. ¢l Partido Accién Nacional ante la Cémara de Diputados. En
Diciembre de 1997.
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cultura laboral, sin embargo, es falso, ya que los hechos nos muestran lo contrario,
mutilacién de los contratos colectivos, polivalencia, flexibilizacion, pérdida de la materia de
trabajo y una enorme intervencioén del gobierno para llevar a cabo esta “nueva cultura
laboral.

Una de los principales objetivos del gobierno es modificar la Constitucién en el
Articulo 123 y a la Ley Federal del Trabajo, a través de la iniciativa de reforma gque
presentt el Partido Accion Nacional a la Camara de Diputados para que esta sea discutida
y sin duda alguna la coalizacién PRI-PAN, es suficiente para avalar las reformas a la LFT,
que tienen que ver con la estabilidad en el empleo: por ejemplo el PAN propone semana
de 40 horas maximo, para trabajar, pero nunca propone un minimo, lo que implica que el
patrén puede contratar a una persona 4 ¢ 5 horas a la semana, ‘“trabajar menos para
contratar a mas” ya que las pretendidas reformas lo van a permitir; otro ejempio de lo que
podra ocurrir con esta modificacién es que el patron puede contratar a una persona hoy §
horas, mafana 6... sin exceder de 40 horas a la semana, por otro lado se pretende que el
trabajador pueda ser movido de un lugar de trabajo a otro, de acuerdo a las necesidades
de la empresa; de esta forma flexibilizan fa mano de obra y el se vueive emptleo inestable,
atentando asi contra uno de los preceptos fundamentales de la Constitucion Politica en el
Art. 123. y contra la LFT: la estabilidad en el empleo.

En la exposicién de motivos que hace el PAN para la modificacioén a la LFT, dice:
“Establecemos nuesira vieja y siempre nueva tesis de_la libertad sindical. Planteamos

frente al sindicalismo actual que es una_falsificacién, instrumento de explotacion politica,

de opresién. de envilecimiento del trabajador. cerrojo en la puerta de acceso al trabajo v

uno de los numerosos azotes del que huyen miles de trabajadores, la fibertad del

sindicato para reqistrarse; Basta la_sola entrega de los documentos para que el sindicato
exista a la vida juridica.” esto implica que pueden existir mas de un sindicato en una

empresa, baste sclamente el registrarse ante la Secretaria de Trabajo y Prevision Social, y
sobre todo que responda a las necesidades del patron, subordinado y obediente, de esa
forma el PAN en su exposicion de motivos establece perfectamente cual deberia ser el
futuro del sindicatismo, desaparecerios, o bien establecer contratos de proteccion, para
también poder eliminar a los sindicatos que no sean del agrado de los patrones, porque
para ellgs, un sindicato resulta ser una traba siempre y cuando éste defienda los intereses

de los trabajadores.
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Ante la embestida del capitalismo en una forma méas avanzada, aplicada a través de
la politica gubernamental, los trabajadores, tendrén que responder organizadamente para
poder detener las reformas al Art. 3° Constitucional y a la Ley Federal del Trabajo, que
deterioren aun mas las relaciones de trabajo, e incrementen el desempleo.

Por lo que los trabajadores no deben aceptar las maodificaciones a la Ley Federal
del Trabajo que atenta contra la estabilidad en el empieo.

Los trabajadores piden que se deroguen los Articulos 444, 445 446 y 459 de la
L.F.T. que tienen que ver con la calificacién de la huelga, si es tegal o ilegal ya que esta
calificacion es anticonstitucional, calificar ilegal o ilicita una huelga, por el simple hecho de
querer perjudicar a alguna organizacién sindical, ademas porque se contrapone a lo
establecido en la propia Constitucion.

Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, deben actuar imparcialmente ya que es uno
de los principales problemas a los que se enfrentan los trabajadores, debido a que en la
mayoria de los casos, siempre dan su voto a favor del patrén, al respecto deberia de
existir un 6rgano jurisdiccional e imparcial.

En el sector universitario, se debe permitir la conformacion de un sindicato nacional,
ya que la prohibicion del mismo es anticonstitucional.

Legalmente el sindicalismo universitario se encuentra protegido por las leyes
mexicanas, sin embargo, la modificacién a las mismas, no resulta muy alentador para los
trabajadores, ya que las declaraciones hechas por los rectores de las casas de estudios,
han establecido de entrada que las universidades que se rigen por el apartado "A" deben
pasar al "B". Para que no haya més huelgas en las Instituciones de Educacion Superior.'™

El problema legal al que se enfrentan miles de trabajadores universitarios, esta
afectando las relaciones de trabajo entre las autoridades y empleades. De ahi que e
Sindicato Nacional de Trabajadores Académicos del CONALEP, no le otorguen su registro
como tal, después de haberlo solicitado y cumpliendo todos los requisitos solicitados por la
Secretaria de Trabajo. La respuesta negativa que le dan al SINTACONALEP, es porque
sequn “no son trabajadores asalariados; sino que son prestadores de servicios
profesionales”, siendo que los profesores tienen algunos de ellos, mas de 17 afos
laborando, sin ninguna prestacion y con contratos de seis meses. Lo que resulta una

1 £ Dr. José Luis Gazquez Mateos rector de la Universidad Auténoma Metropolitana, fue muy enfético en su discurso de toma de
posesidn como rector ¢l 17 de noviembre de 1997. Conferencia de prensa a diferentes diarios.
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verdadera burla a! profesorado de esa institucion. La respuesta por parte de las
autoridades fue el despido de la mayoria de profesores que encabezaban el sindicato y la
organizacion a nivel nacional del SINTACONALEP.

E) Sindicato Independiente Nacional de Trabajadores del Colegio de Posgraduados
SINTCOP, solicité su registro en el apartado “A” y de igual forma le fue rechazado en
primera instancia, posteriommente las autoridades laborales se declararcn incompetentes
para resolver este problema y finalmente desconocieron al Comité Ejecutivo Nacional del
SINTCOP, para darles respuesta a su solicitud, las autoridades laborales, argumentaron
que tendrian que presentarse los miembros del anterior Comité, para otorgarles una
respuesta a su peticion.

Estos son algunos ejemplos de los atropellos juridicos en contra de los trabajadores
de instituciones de educacion superior, donde la STy PS y las Juntas Federales, manejan
a su libre arbitrio las justas demandas de los trabajadores.
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4.4.- EL SINDICALISMO UNIVERSITARIO Y SU CONFORMACION COMO FUERZA
NACIONAL ORGANIZADA DENTRO DE UN PROYECTQ AMPLIO.

El pueblo de México atraviesa por una situacion dificil y complicada originada por
la actual politica econémica gubermnamental, de tal manera que hoy la gran mayoria de
trabajadores padece las consecuencias de la crisis generadas por esta politica, una de
ellas s la de finales de 1994 que ha agravado mas la pérdida del poder adquisitivo. La
reciente devaiuacion del peso, e! incremento de los precios a los productos basicos y el
insuficiente incremento salarial, son algunas de las caracteristicas de la situacion de
“emergencia” econémica que se esta viviendo.

Para aliviar la situacién de los trabajadores, el gobierno ofrece como alternativa, la
firma de un nueve pacto, “Alianza para el Crecimiento” (ACRE), impulsado en la
administracién de Ernesto Zedillo Ponce de Leén, signado por representantes oficiales,
empresarios y algunos dirigentes obreros y campesinos.

E! incremento salarial del 10%, se esfuma ante la avalancha de! encarecimiento
generalizado, y en diciembre cuando entrard en vigor el incremento salarial, las
expectativas serdn menos favorables para la clase trabajadora.

En cuestién de empleos, el gobiemno proporciond cifras sobre este punto y sefalo
que:" las empresas estan disminuyendo al maximo el empleo para poder sobrevivir'.
Asimismo, prevé continuar con el adelgazarmiento de la burocracia, disminuyendo los
empleos.

En cuanto al gasto social se considera incrementarlo, el cual servira para
fortalecer los programas de atencion educativa, de salud, seguridad social, laboral, de
abasto y asistencia social, pero analizandolo con cuidado vemos que el 2000 es un afio
electoral y que, coincidentemente, se elevara el presupuesto en este rubro para ganar
votos. El programa que se piensa implementar para combatir la pobreza extrema, que
padecen 40 miilones de habitantes, sera aplicado en las zonas rurales marginadas,
donde se concentra este fenémeno y donde varios programas aun no han podido
penetrar. Los paliativos seran para atender las deficiencias de alimentacion, los bajos
niveles educativos y ia aita desercién escolar, asi como las precarias condiciones de
salud e higiene.

En el ambito politico, la administracion enfrenta a sus contrincantes partidarios,
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aunque como ya se ha visto, en la medida en que avanzan las relaciones entre los
institutos politicos, acuerdan respetar los resultados de os comicios. De tal manera que:
respetan a sus opositores algunas diputaciones o presidencias municipales, para que no
pongan en entredicho la “democracia” (eleccion popular). No obstante el PRI sigue
teniendo mayoria en los Congresos locales y nacional por lo que, las decisiones
importantes deben seguir obedeciendo a la actual politica economica. Y por lo tanto, se
conduce al pais a seguir sufriendo las peores consecuencias del neoliberalismo criminal
y a los efectos de la globalizacién de la economia.

El gobierno tiene ante si ademas de la aparicién de nuevos grupos armados,
como es el caso de la aparicion puablica del Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional
EZLN, ef 1° de enero de 1994, en los Altos de Chiapas; el Ejercito Popular
Revolucionario EPR, ocurrido en el vade de Aguas Blancas, municipio de Coyuca de
Benitez, Guerrero, el 28 de junio de 1996, que con razén rectaman la injusticia social que
vive la mayoria del pueblo mexicano'™. Exigiendo ademas el cese a la represién y la
falta de un proyecto real que dé solucion a los problemas de fondo que padece la
poblacién desde hace muchos siglos de rezago. El Estado responde, con un inmenso
despliegue militar en contra de las poblaciones en donde hacen su aparicion, asi como
con la represion a los dirigentes de organizaciones sociales y politicas.

El sindicalismo y sus diferentes organizaciones a nivel nacional, se han venido
reagrupando en tres grandes vertientes, con diferencias al interior de cada uno de ellas.

Primera_vertiente, mejor conocida como el ala “oficial’, en donde se encuentran

agrupados los sindicatos corporativos que conforman el Congreso del Trabajo C.T. y la
Central de Trabajadores de México CTM, fieles a los designios del P R |, les vaya bien o
mal, ahora luchan por sus cotos de poder y la sobrevivencia a toda costa de su
corporativizadora organizacién. Se caracterizan por su verticalismo, la escasa democracia,
la poca participacién de las bases en las decisiones de los gremios, el clientelismo y fa
subordinacion a las politicas det Estado.

La sequnda gran organizacién de cardcter nacional, es fa Unién Nacional de
Trabajadores UNT neocorporativa, integrada basicamente por los sindicatos que
decidieron abandonar las filas dei Congreso el Trabajo y conformar una nueva central de

trabajadores.

1 £ 1a mayoria de los diarios. que se €ditan en México, se han publicado estas informacianes.
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Las bases de sus documentos dicen: “El propésito es fortalecer e movimiento
sindical mexicano y de estar a la altura de los desafios economicos, politicos y sociales a
que se enfrentan los trabajadores y la sociedad, ante la globalizacién de fa economia, la
reforma del Estado, la restructuracién productiva y la flexibilizacion laboral” Esto es lo que
plantean como. objetivo central, “promover ia unidad de! movimiento sindical, como una
estrategia indispensable en la transicién politica del sindicalismo mexicano” y agregan ‘es
necesario construir un espacio sindical democratico, auténomo e independiente del
Estado, los patrones y los partidos politicos, abierto a la participacién horizontal, critica y
propositiva, plural, incluyente y respetuoso de 1a diversidad de estructuras y de posiciones
ideolégicas que hoy actan en el sindicalismo mexicano™">:

Lo anteriormente suscrito por los sindicatos que se agrupan en la UNT, suena muy
bien, pero en la practica, resulta ser exactamente todo lo contrario; los telefonistas, fueron
los primeros en asumir los proyectos de productividad en TELMEX, posteriormente se
aplicaron en el IMéS, lo que representd un despido masivo de los trabajadores; y por
altimo, en la UNAM se firma otro acuerdo de productividad.

Por otro lado se sabe que algunos dirigentes de la UNT, son parte de la direccion
politica del PRI, por lo que no podra darse ia independencia sindical, que plasman en
lineamientos de la organizacion.

En cuanto a la flexibilizacion laboral, hasta hoy son los Unicos que se han
manifestado por la reforma a la Ley Federal del Trabajo y al Articulo 3° Constitucional.

Por ofro lado, y en eso si tienen razén, buscan asumirse como los interlocutores de
los trabajadores, disputandole al Congreso del Trabajo y a la CTM, este caracter.

Después de la muerte de Fidel Velazquez, la pugna por el poder se dio entre dos
personalidades del sindicalismo oficial: por un lado Francisco Hernandez Juarez, lider de
los telefonistas y por el otro Elba Esther Gordillo, Senadora por el P.R.l. y ex lider de los
maestros, (con una gran influencia, todavia, en el magisterio). En parte esta es la razén
por la gue EI Foro del Sindicalismo Ante ia Nacién se escindié antes de conformarse como
Unién Naciona! de Trabajadores UNT.

El grupo de Hernandez Juarez, quien pugnaba por salir ya del Congreso dei Trabajo
y formar la nueva central de trabajadores, tenia un poco mas de fuerza que el grupo de
Elba Esther Gordillo, quien sostenia, que era muy apresurado salirse del Congreso del

1" Eoro el Sindicalismo Ame la Nacién. La Opcién de Unidad para 1a Accién Sindical. Agasto de 1997. Pag. 3



Trabajo, ya que no existian condiciones necesarias para la conformacion de esa nueva
central, lo cierto era que ninguno de los dos se ponia de acuerdo, para ver quien quedaba
al frente, ya que los dos por ser parte de la direccidn politica del P.R.I., buscaban ocupar
et lugar que dejaba Fidel Veldzquez. Esta es una de las razones por las que se
escindieron antes de constituir la nueva central de trabajadores.

Los dirigentes de estos sindicatos decidieron modificar en alguna medida la politica
sindical externa, ya que al interior de los mismos la situacion no cambia.

En la UNT, existe una direccién colegiada que cambia cada seis meses o conforme
lo requieran las circunstancias, mientras que al interior de cada sindicato, los dirigentes
siguen siendo los mismos, o bien son designados desde arriba y no por eleccion de la
mayaria.

En 1995 fecha en que nace el FORO del Sindicalismo Frente a la Nacién. A siete
meses de la realizacién del Primer Encuentro Sindical Nacional, se realiza la Asamblea
Nacional de los Trabajadores. Desde esa fecha se gestan dos posiciones: Una que
propone la creacién de una nueva central de trabajadores al margen del Congreso del
trabajo y otra que propone que es apresurado el deslinde del Congreso del Trabajo, esta
segunda posicion decidio escindirse del nuevo proyects que culmina con la conformacion
de la Unién Nacional de Trabajadores UNT.

La conformacién de la UNT, tiene como antecedentes:

La aparicién de la Federacién de Sindicatos de Empresas de Bienes y Servicios
FESEBS. se da con la integracion de sindicatos corporativos, asumiendo su papel como
subordinados al Estado, para mantener el control de los sindicatos, con la idea de un
nuevo sindicalismo para negociar los procesos de modernizacién de las empresas. En
diciembre de 1994 la economia mexicana entré en una profunda crisis, lo que produce
grandes negociaciones y reacomodos, en ese inter, una parte de sindicatos oficiales,
reunidos con independientes, realizaron foros de discusion acerca de aiternativas al
modelo econémice y de nuevas relaciones con el Estado, organizandose en el lamado
foro del sindicalismo ante la nacién.

E] Foro “E! Sindicalismo Ante la Nacién” que nace como producto de la crisis del
corporativismo, después de algunas discusiones en los foros realizados en 1995, plantean
su rechazo al modelo econémico, la defensa de la propiedad estatal en areas estratégicas,
ta politica social solidaria y por la elevacion y ia defensa de la planta productiva, en contra
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del corporativismo ¥ por un nuevo madelo econdmico que defienda a la planta productiva,
por la defensa de la seguridad social y constituir una nueva central de trabajadores.

La Asamblea Nacional de Trabajadores convocada por el Foro, se reafizé en
noviembre de 1997, donde plantearon reforzar los objetivos ya fijados con anterioridad,
ademas de quedar conformada de esa manera la Unién Nacional de Trabajadores UNT.

La no reeleccién es un planteamiento que hace la UNT, sin embargo, el lider de los
telefonistas lleva 25 afios en la direccion del Sindicato, Los dirigentes dei STUNAM, esta
planteando reformas en los estatutos para que haya reeleccion indefinida.

Por otro lado plantean el rechazo al modelo econdmico, pero asumen compromisos
con el gobiero y los empresarios para aceptar incondicionalmente el proyecto de
flexibilizacion de la fuerza de trabajo y de polivalencia, mismos que ya se implementaron
en TELMEX, el resultado hasta ahora, es el despido de trabajadores de esa empresa.

En defensa de la seguridad social, al respecto, el lider del SNTIMSS es socio de
una de las Afore (siglo XXI), por lo que se ve reaimente dificil que pueda defender los
intereses de los trabajadores en cuanto a seguridad social se refiere.

Hablan de estar en contra de las privatizaciones y, por ejemplo en
telecomunicaciones, ya estan las nuevas empresas trabajando: AVANTEL, ET&T, en
seguridad social, después de privatizar los fondos de jubilados y pensionados
entregandolos al mercado financiero a través de las AFORE. Hoy los empresarios y el
gobiemno elaboran un reglamento de subrogacion de las cuotas que cede los servicios del
IMSS a la Organizaciones Administradoras de la Salud OAS, y los lideres de ambas
empresas estan informados e incluso participan en las discusiones y planteamientos para
las privatizaciones.

Ahora bien, la composicion de la UNT, es variada, por un lado se encuentran los
telefonistas, los pilotos aviadores, aeromosas y los del IMSS, por poner séio un ejemplo,
quienes asumen métodos ‘tradicionales” en todos los aspectos, toma de decisiones,
imposiciones, sanciones a los trabajadores, igual qgue como sucede con los sindicatos que
pertenecen al Congreso del Trabajo y CTM. Tambien estan integrados en la UNT,
sindicatos como el STUNAM, SUTCOLMEX y otros universitarios del pais, tales como los
de Sinaloa, Guadalajara entre otros, normalmente estos sindicatos universitarios son los
que estan agrupados en la Federacion Nacionai de Sindicatos Universitarios (FNSU).

La UNT, ha impulsado como parte de su politica extemna, algunas manifestaciones y
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movilizaciones como la del primero de mayo de 1985, actos en la Camara de Diputados y
participé en la movilizacion del STUNAM el 27 de octubre de 1998, acto en donde se dejo
sentir la presencia de un gran numero de sindicatos universitarios, también asistieron
contingentes representativos y organizaciones populares.

Por otro lado, la UNT ha intentado efectuar negociaciones con el gobierno, sin
embargo, poco a sido ia intervencién de la Unién para llegar a una negociacion con él, ya
que la imposicion de los topes salariales ha sido para todos los trabajadores del pais.

Sin embargo, la UNT esta ahi como alternativa de organizacion de los trabajadores,
tratando de convencer al resto de sindicatos nacionales, de llegar a un acuerdo de unidad.

La tercera expresion, la conforman varios grupos sindicales que se distinguen por
su oposicion a las politicas del Estado. Se encuentra la Coordinadora Intersindical Primero
de Mayo (CIPM)'™® quienes se caracterizaron por su discurso radical y una politica
totalmente opuesta a la que emana del Congreso del Trabajo y de la CTM. Esta
organizacién tenia, una composicion muy heterogénea y plurisectorial, ya que ahi se
reunen, organizaciones politicas, sindicatos (SITUAM}, del Movimiento Urbano Popular
con el Frente Popular Francisco Villa (FPFV), estudiantes, desempleados, pequenas
corrientes sindicales de uno o mas miembros, de igual manera, los estatutos de la CIPM,
dan la posibilidad a los individuos, de poder participar como tales. Como podremos
observar es muy variada la composicién de fa Coordinadora, quienes en ultimas fechas
han decidido manifestarse y oponerse a las pretendidas reformas a la Ley Federal del
Trabajo y a la privatizacién de la Industria eléctrica.

La CIPM, nace como un proyecto similar o parecido al que se presenté en la
década de los setenta (Frente Nacional de Accién Popular FNAP) y principios de los
ochenta (Coordinadora Sindical Nacional COSINAY), animado por un grupo de sindicalistas
que igual lo fueron en aquellas décadas y que hoy se encuentran participando en la
Coordinadora con los mismos vicios y planteamientos de la izquierda tradicional, las
pugnas al interior eran: por ver quienes tenian representatividad y quienes no, la votacion
diferenciada entre un grupo de uno o varios individuos, y la de un sindicato, los insultos
reciprocos entre reformistas y radicales o ultras, la pelea encarnada por ver quien

176 |_a CJPM. Se encuentra en un pro<eso de franca descomposicién. debido a las pugnas internas entre corrientes y arganizaciones
sindicales representativas, cuando en un tiempe fue la organizadora del primero de mayo de 1995 a 1998, y para 1999, ni siquiera
tuve la capacidad de organizar la marcha conmemorativa. aunado al abandono de los sindicatos que ahi participaban, scguramente
en proximas fechas va @ desaparccer del dmbito sindical.
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encabezaba la marcha del primero de Mayo, quienes eran los cradores en el mitin, estas
eran las discusiones de la coyuntura, pero existieron otras de mayor peso como el hecho
de efectuar E| Primer Congreso de la Coordinadora Intersindical Primero de Mayo, mismo
gue se celebré en Octubre de1997 en la Ciudad de México, con la asistencia de mas de
cien organizaciones de todo tipo que iban desde sindicatos legalmente constituidos hasta
pequeiios grupos y organizaciones poco conocidas en el ambito sindical.

Las expectativas de esa nueva organizacion y la discusion siempre polarizada en el
Congreso, hizo que se retiraran muchos participantes que veian con seriedad el
nacimiento de este proyecto sindical.

Poco tiempo después, ya sin la mas minima participacion de organizaciones serias
y representativas, este proyecto decae en reuniones de unos cuantos.

La Asamblea Nacional de los Trabajadores, fue un intento por construir una
organizacién nacional de trabajadores con miras a detener las pretendidas reformas a la
Ley Federal del Trabajo, esta Asamblea efectu6 su reunion el 29 de agosto de 1998 a la
cual acudieron mas de 1200 personas entre representantes de organizaciones vy
trabajadores en lo individual. La ANT, esta constituida por la gran mayoria de
organizaciones democraticas independientes, tales como el (FPFV), el Movimiento de
Unidad y Lucha Popular (MULP), Secc. IX y XVill de! SNTE, la Coordinadora Nacional de
Trabajadores de la Educacion (CNTE), el Sindicato Independiente de Trabajadores de la
Universidad Autonoma Metropolitana SITUAM, los trabajadores ferrocarrileros despedidos,
el Sindicato de Pesca {democraticos), entre otros.

Por otro lado se encuentra el Frente Sindical Mexicano, con el Sindicato Mexicano
de Electricistas (SME) el SITUAM, el Frente Sindical Lazaro Cardenas FSLC, ef Consejo
Nacional de Trabajadores (CNT) y otros sindicatos los cuales hicieron e! llamado para
oponerse a las reformas a la Ley Federal del Trabajo, y contra la privatizacione en la
industria eléctrica, es necesario mencionar que el FSM, lo integran sindicatos, todos ¢llos
representativos, aqui a diferencia de la CIPM y la ANT, no existen corrientes sindicales, ni
de otros sectores que no sean de trabajadores, con sus respectivas representaciones, ya
que los acuerdos que alll se tomen, son de tal magnitud, que se deben asumir
responsablemente, sobre todo a la hora de llevar a la practica los acuerdos, tales como
marchas, volantes, carteles, conferencias de prensa efc.,

Una situacion que vale la pena mencionar, es la retacién entre el F.S.M., y la UNT,
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ya que cuando se formé e! “Foro del Sindicalismo ante la Nacién” varios de los sindicatos
que hoy estdn en el FSM, tales como el SME, el Consejo Nacional de Trabajadores CNT,
el Frente Sindical Lazaro Cardenas FSLC, los Tranviarios, y otros mas, se escindieron
cuando se conformé la UNT y quedaron fuera de la nueva central, sin embargo, fa
posibilidad de reagruparse con otros sindicatos flegd muy rapido y esto se debid a la
amenaza de reformar la Ley Federal del Trabajo y el Articulo 123° Constitucional. Un
asunto que obligé al SME a llamar a la conformacion del FSM, fue la amenaza de la
privatizacion de la industria eléctrica, lo que implica el reajuste de personal, la liquidacion
del Contrato Colectivo de Trabajo que arrastraria a mas de 60,000 trabajadores jubilados a
perder lo que se habia conquistado con el actual CCT. (Pago al 100% de salarios
incrementandose estos, conforme se incrementaré a los trabajadores en activo), esta fue
una razén de peso para que el 27 de septiembre de 1998, salieran a manifestarse los mas
de 35,000 trabajadores activos y los jubilados, con el objetive de detener la amenaza de |a
privatizacién a la industria eléctrica.'”’

Posteriormente, surge el Frente Nacional Contra las Privatizaciones, que tiene
como objetivo, luchar contra las privatizaciones y donde también se encuentra el SME y
otros sindicatos mas.

Ahora bien, los sindicatos han sufrido el impacto de la politica neoliberal y de la
globalizacion; la flexibilizacion de los contratos colectivos de trabajo, sin unha contraparte
en ingreso para los trabajadores; el recorte de personal, y la sustitucion del empleo por
otro mas precario, la nula influencia sindical en la politica econémica y la privatizacion
parcial de la seguridad social (privatizacion de pensiones y jubilaciones y la aplicacion del
gasto social hacia la pobreza extrema) todo esto impacto a los sindicatos.

El panorama nacional, muestra una recomposicién del sindicalismo mexicano, el
cual se da en el marco del proceso electoral hacia el afio 2000. Y gue por el momento se
encuentra en paz.

En el ambito universitario, también se vislumbra la posible conformacion de un
sindicato nacional, ya que a través de los afos, los esfuerzos que se han hecho para
hacer posible una organizacion de caracter nacional, esta dando sus frutos. Hoy las tres
vertientes del sindicalismo universitaric como son: la Federacién Nacional de Sindicatos

¥ Discurso de Ramén F. Pacheco Llafez. Secretario de Relaciones Exteriares del Sindicato Mexicane de Electricistas, en diferentes
foros de denuncia y mitines de denuncia sobre la posible privatizacion de la Industria Eléctrica,
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Universitarios FNSU, antes SUNTU, la Confederacién  Nacional de Trabajadores
Universitarios CONTU y la Coordinadora Nacional de Sindicatos Universitarios y de la
Educacién Superior CNSUES, estas tres grandes organizaciones nacionales hacen
esfuerzos para conformar el Frente Amplio de Sindicatos Universitarios y de la Educacién
Superior FASUES.

Los antecedentes para llegar a la conformacion del FASUES, inician en una primera
reunion de caracter nacional efectuada en Toluca, Edo. Méx. Los dias 14 y 15 de agosto
de 1996, el motivo de la reunion obedece a: la falta de presupuesto en algunas
universidades que estaba haciendo crisis, el pago de aguinaldo a los trabajadores de la
Universidad de Querétaro, el adeudo con el ISSSTE en la Universidad de Guerrero, y el
hecho de no cubrir el pago de la némina en la Benemérita Universidad de Puebla, son
algunos de los problemas que hacen reflexionar al conjunto de los sindicatos
universitarios, también, la creciente plantilla de personal de confianza en la mayoria de las
instituciones, el incumplimiento en algunas prestaciones del CCT. En otro rubro existe la
amenaza de la privatizacién de algunas universidades publicas, y la privatizacién de la
seguridad social, por mencionar algunos ejemplos de los problemas que vive el sector.

Como resultado de esta reunidn, se tomaron algunos acuerdos que se fueron
implementando, es asi como se efectud el Taller Nacional Comparativo de Prestaciones y
Salarios realizado el 4, 5 y 6 de octubre de 1996. Este taller tenia como objeto,
primeramente ver cual era la diferencia safarial y en prestaciones en los diferentes
sindicatos universitarios del pais y posteriormente buscar incidir en una negociacion de
caracter nacional para homologar a la alta, a los salarios que asi lo requieran y sobre todo,
buscar la movilizacién nacional. Al taller asistieron mas de 100 representantes de 39
sindicatos.

Los comparativos de tabuladores no fueron muy alentadores para algunos
dirigentes, y para otros, fue muy desagradable saber que tienen los salarios mas bajos en
el pais, la estrategia a seguir después del taller habria que llevar propuestas para poder
presentar ante la Secretaria de Educacion Publica un Tabulador de salarios para todos los
trabajadores del pais, desde luego tendria que ser consultado con los trabajadores de
cada organizacién y ver la posibilidad de promover una movilizacién nacional para la
coyuntura de revisiones contractuales y/o salariales que inicia a mediados de enero y
concluye a finales de marzo, entonces la mayoria de los sindicatos tenia puestos los ojos
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en el SITUAM, pero una mala jugada hizo que el sindicato aceptara el 16% directo al
salario, a partir de |a fecha de revision (1° de febrero) y 5% en retabulacién a partir del
primero de enero de 1997, y asi, uno tras otro, los sindicatos aceptaron el tope salarial,
alejandose de esa forma el fantasma de la huelga, y buscando nuevas expectativas para
mejores épocas y no fue hasta la coyuntura de 1998 cuando de nueva cuenta las tres
grandes vertientes del sindicalismo universitarios se reunieron.

A partir de octubre de 1997, todos los sindicatos se incorporaron a las tareas y
movilizaciones para exigir un mayor presupuesto a la educacion en el marco de la revision
del STUNAM. asi como asistir a la Camara de Diputados, en donde tos representantes de
la CNSUES presentaron una propuesta, para que se otorgara un mayor presupuesto a las
funciones sustantivas de la universidad (investigacién y docencia) y para salarios de los
trabajadores, debido a que es alll, donde se define el presupuesto para la educacion. De
igual manera asistieron a otras dependencias de gobierno. Todo esto se realizé en el
mareo de |a revisién de!l STUNAM, ya que son ellos los que definen el salario para todo el
sector de la educacién superior.

Pocos fueron los avances en las platicas con los diputados la respuesta que ellos
dieron fue "el presupuesto se definié desde septiembre, por lo que tendran que esperar al
afio siguiente”.

En cuanto a la conformacién de la organizacién nacional, se avanzaba poco, debido
a las desconfianzas que aln existen entre los diversos dirigentes, en cuanto a avanzar en
una direccién.

Por un lado la FNSU, (reaimente es el STUNAM) que se distingue por su clasica
negociacién donde siempre quiere ir a la cabeza del conjunto del sindicalismo universitario
y sin permitir la injerencia de los demas representantes sindicales, prefiere siempre ir sélo,
que acompafado por el conjunto del sindicalismo universitario.

Por otro lado la CONTU, se caracteriza por sus negociaciones “secretas y directas”
con el Estado, hoy se encontraba un poco relegado, lo que no le daba mucha cobertura
para la negociacion. Y se ve obligado a hacer alianzas con las otras dos vertientes del
sindicalismo universitario,

La CNSUES, por su lado también buscaba mayor cobertura para ta negociacion y
mas incidencia en el sector universitario, con su politica de crear una organizacidn de
caracter nacional y trascendiera a otros sectores tanto a nivel nacional como intemacional.
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Las coyunturas en estos tres afos fueron importantes y sélo fue hasta el 29 de
enero de 1998, cuando las tres verientes del sindicalismo universitario decidieron luchar
conjuntamente, una reunidén nacional del sindicalismo universitario con 47 sindicatos de
diferentes estados del pals se reunieron por la mafana y concluyeron por la tarde una
gran marcha que se dirigi¢ a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico SHyCP, esto
desde luego, en el marco de las revisiones contractuales y salariales de febrero y marzo
de 1998. Entre los acuerdos mas importantes destacan:

Brindar solidaridad a todos los sindicatos que se encontraran en revision salarial y/o
contractual.

En caso de estallamiento a huelga por algun sindicato, llamar a una reunién urgente
para preparar un foro de solidaridad con los sindicatos en huelga.

Apoyar a los sindicatos que decidieran estallar la huelga.

Promover un Foro de Fortalecimiento de la Educacién Media Superior y Superior,
en el cual participaran el conjunto de los sindicatos y tuviera como fin ir avanzando en la
consolidacion se una organizacién de caracter nacional.

Liamar a todos los sindicatos a emplazar por un incremento de emergencia para
mediados de afo.

La marcha decimos que es historica, porque por primera vez, en la historia del
sindicalismo universitario marchaban sindicatos de todo el pais, con contingentes
representativos, hecho que nunca antes se habia dado, un acuerdo de las tres vertientes
del sindicalismo universitario y de la educacién superior para marchar y protestar contra la
politica de tope salariales y de restriccidn al presupuesto para educacién.

Pasadas las revisiones que van de mediados de enero a mediados de marzo, se
inicia la preparacion del Foro; al mismo tiempo se realizan los trabajos para conformar el
Frente Amplio de Sindicatos Universitarios y de la Educacion Superior FASUES, en donde
los ejes de lucha y objetivos son: En defensa de la Educacién Poblica y fa Seguridad
Social y por un mayor presupuesto para la Educacion.

También por primera vez en la historia de sindicalismo universitario, se realizé un
evento tan importante como lo fue el Foro "Fortalecimiento de la Educacion Publica Media
Superior y Superior”, ef cual se llevd a cabo con la participacion de los sindicatos que se
aglutinan en la Coordinadora Nacional de Sindicatos Universitarios y de la Educacion
Superior (CNSUES) y desde luego con la voluntad de La Federacidn Nacional de
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Sindicatos Universitarios (FNSU) y de la Confederacion Nacional de Trabajadores
Universitarios (CONTU). Es importante mencionar que desde hace afio y medio las tres
vertientes del sindicalismo universitario han estado trabajando iniciativas, tales como los
talleres de tabuladores, de higiene y seguridad en el trabajo de contratacion colectiva entre
otros.

El foro se realizé en el Centro de Convenciones del STIMSS, en la Ciudad de
México, con la presencia de aproximadamente 40 sindicatos del pais y mas de 400
asistentes, se presentaron mas de 30 ponencias, y se formaron tres mesas de trabajo:

Mesa 1. Financiamiento de la educacion superior, planes gubernamentales e
Institucionales.

Mesa 2. Universidad y Sociedad. a) los cambios en [a normatividad laboral. b) Ley
de educacion Superior. c) legislacion del ejercicio profesional. d) creacion de un sistema
nacional de evaluacion y acreditacion de las instituciones de educacién superior.

Mesa 3. Evaluacién y Acreditacién, a) examen general de calidad b)Examen Gnico
de ingreso a nivel medio superior, c) Sistemas salariales ligados a la productividad.

Después de Concluir el Foro En defensa de la Educacion Publica y la Segundad
Social y por un mayor presupuesto para la Educacion, cuando las tres grandes vertientes
del sindicalismo universitario y de la educacidn superior hicieron un intento por
conformarse como organizacion nacional, quedandose en la implementacion de foros,
talleres e intercambio de experiencias en reuniones nacionales.

£l inicio de 1999, indica que poco es el avance que se ha tenido en cuanto a la
conformacion del FASUES, ya gque los cambios en los Comités Ejecutivoes de los
Sindicatos de la CNSUES, es cada dos afios, igual que en muchos sindicatos que
conforman la FNSU, lo que no ocurre con fa CONTU, ya que sus lideres llevan muchos
afios al frente; por lo que se ven pocas posibilidades de cambio en las direcciones de cada
uno de los sindicatos de esta Confederacién, no obstante, se debe seguir impulsando una
mayor participacion del conjunto del sindicalismo democratico en la conformacion de una
organizacion nacional del sector universitario.

De esta forma se encuentra el panorama del sindicalismo nacional y universitario.

Los universitarios, deberian de buscar alianzas con aquellos sindicatos y
organizaciones, para enfrentar en mejores condiciones la politica neoliberal y la
globalizacion iniciada desde 1982.
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Hoy a casi doce afios de imposicién del tope salarial, este sigue aplicandose, al
parecer con mas facilidad que en afios anteriores, ya que cada dia que pasa las
expresiones de descontento son cada vez menos, aunque se emplace a huelga y exista la
amenaza de esta, los sindicatos, deciden no estallarla, para jograr mejores prestaciones y
por defender la materia de trabajo, la estabilidad en el empleo y bilateralidad y por lo tanto
et Contrato Colectivo de Trabajo.

Ante tal escenario, los sindicatos deberian modificar su discurso y estrategias,
deben reactivar su capacidad propositiva e impulsar los principios tales como:

Luchar por ta representacién nacional, defensa de los derechos laborales, impulso a
su proyecto nacionalista y ganar espacios de participacion.

El programa de Modernizacién debera sostener el principio ideoldgico de la
educacion pablica. Asi mismo, el sindicalismo universitario debe plantearse:

La defensa dei caracter publico de la educacién superior.

La preservacfén y ejercicio de la autonomia universitaria.

La participacion critica del sindicato en el proyecto de modernizacion.

Reconocer al Sindicato como opcién actual de organizacion

Mejorar las condiciones de vida de los sindicalizados.

Recuperar la presencia de las organizaciones sindicales

Fortalecer el movimiento universitario

Sedalar necesidades y requerimientos .

Por otro lado se adopté una politica de becas y estimulos y de carrera docente, que
no ha suplido las ventajas del salario contractual; sino que han propiciado distorsiones y
nuevos problemas. Por lo que las estrategias de carrera administrativa y académica han
resultado un fracaso.

De ahi, que la recuperacién del salario debe darse a través de la via contractual y
de manera bilateral con el propésito de incluir a los sindicatos y trabajadores en la vida
universitaria.

En este mismo sentido, se debe eliminar la politica de subsidios que se hacen a
entidades privadas como el CENEVAL.

Los recursos que se recuperan al suprimir estas partidas, deben destinarse a la
investigacién, de caracter verdaderamente universitario, para beneficiar a toda la
sociedad: a la difusién del conocimiento y a la cultura; a la formacion para la docencia y la
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investigacion y para la capacitacion del personal administrativo.

Con estos recurscs, ya no es necesario estar incrementando las cuotas
constantemente a los estudiantes en las instituciones publicas de educacion media
superior y superior.

De igual forma los trabajadores no deben aceptar las modificaciones a la Ley
Federal del Trabajo que atenta contra la estabilidad en el empleo.

Son sélo algunas de las tantas tareas que deberian asumir responsablemente todos
los sindicatos y asociaciones sindicales universitarias de las instituciones de educacion
superior y de la cultura, agrupados actualmente en el Frente Amplio de Sindicatos

Urniversitarios y de fa Educacion Superior.
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CONCLUSIONES.

La sociedad mexicana vive un proceso de transformaciones econémicas,
poiiticas, sociales y culturales desde hace 17 afios, donde la distribucion de la
riqueza es cada vez mas inequitativa y donde millones de personas han pasado
en l0s Gltimos afios, a ser parte del segmento de la poblacion en la pobreza
extrema.

La politica econémica neoliberal, se implementé en México a partir de 1982,
afo en que inicia su gestion presidencial el Lic. Migue! de la Madrid Hurtado, la
aplicacién de esta politica implica mayor dependencia de los paises pobres 6 en
vias de desarrolio, mayor endeudamiento de los paises deudores. Ademas, en
aquéllos en donde se aplica este tipo de politica, se han incrementado las
privatizaciones de las industrias paraestatales, rezago de la pequefia y mediana
industria en contraste con un incremento de las grandes empresas
transnacionales; en México después de 1982, se privatizé la Banca, los
Ferrocarriles, la industria Metalurgica y TELMEX entre las mas importantes; y hoy
plantean privatizar la industria eléctrica, Petrdleos Mexicanos, la Educacion
Publica y parte de la Cultura (zonas arqueoldgicas), la otra parte; ya la
privatizaron.

Al mismo tiempo, se empieza a detener el proyecto educativo en los
niveles medio superior y superior, dejando sin posibilidades de acceso a una gran
cantidad de jovenes, lo que provocd un incremento del desempleo, mayor
subempleo y pocas oportunidades para estudiar y prepararse en dreas de su
interés. Al mismo tiempo se contuvieron los incrementos salariales y la pérdida de
poder adquisitivo se fue incrementando hasta llegar al afio dos mil, donde los
trabajadores necesitariamos un incremento salarial del 160% para recuperar el
nivel salarial de finales de los afos setenta.

La politica econémica neoliberal, ha impuesto una serie de medidas a la
educacién superior en México a través del Banco Mundial BM, del Fondo
Monetario Internacional FMl y de la Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo de la Educacién OCDE, y de organismos regionales, tales como; la
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Comisién Econdmica para el Desarrollo de América Latina CEPAL, todos ellos en
conjunto y por separado, han delineado las politicas que deben obedecer los
responsables de los programas de la Educacion Nacional y Local: a cargo del
Secretario de Educacion Pablica y de los Rectores de las Instituciones Publicas de
Educacién Superior, a través de la Secretaria de Educacion Publica SEP, la
Subsecretaria de Educacién Superior e investigacion Cientifica SESIC y la
Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior
ANUIES, mismas que han jugado un papel preponderante en la aplicacién de las
politicas privatizadoras, dictadas por los organismos internacionales y que tienen
que ver precisamente con: una mayor injerencia de las empresas en la
planificacién de la educacién superior, ajustar criterios comunes en carreras,
planes de estudio, programas y proyectos de tal forma que se logre disminuir el
ingreso a las carreras sociales y el incremento a las técnicas; eliminar el pase
automatico, regular la autonomia universitaria y de ser posible eliminarla y acabar
con la libertad de catedra, estos son, los lineamientos en relacion con la
educacién media y superior.

Por lo que hoy, México se enfrenta a un panorama mundial y naciona! de
crisis economicas, de tal forma que ha llevado a los organismos internacionales a
plantear correcciones a las estrategias econdmicas que depositaron un excesivo
optimismo en la regulacién de los mercados, sin intervencion de los estados
nacionales en materia educativa.

Un aspecto que incide en el desarrolio de la educacién superior en México
es lo relativo a la revolucion cientifica y tecnolégica que se vive en el planeta, los
acervos de conocimiento cientificos y tecnolégicos como los de la informacién y la
comunicacién, presentan multiples oportunidades para desarrolio de la educacién
superior {Internet, acceso a la base de datos, ensefianza a distancia redes
virtuales y de intercambio).

Por su parte, los trabajadores poco o nada han podido hacer para
responder ante esta forma de sometimiento a las nuevas relaciones de trabajo; ya
que actualmente la mayoria se encuentran buscando como obtener mayores
remuneraciones economicas.
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E] sindicalismo universitario se puede observar desde dos grandes &pticas,
la primera de ellas, es la que se ve al interior de cada sindicato, la cual muestra
por un lado la capacidad para organizarse y permanecer como una institucion
representativa de los intereses de sus agremiados, y que deja ver las grandes
diferencias entre las corrientes de opinion e ideclogias propias del sector, por lo
que existe una gran piuralidad en la su composicién, La otra se observa en las
relaciones laborales entre Sindicato e institucion.

Asi el sindicalismo universitario, se encuentra en un proceso de
reorganizacion de sus instancias de discusion y decision, toda vez, que la mayoria
de los sindicatos se enfrentan al cambio de representacién en un corto tiempo
(dos afios), por lo que se encuentran modificando los Estatutos, para ampliarlo a 3
aflos 0 mas la representacion de los Comités Ejecutivos, Comisiones Mixtas y
Comisiones Autdnomas; en el sindicalismo democratico e independiente.

Las modificaciones estatutarias que se hagan al interior de cada sindicato
son un asunto muy factible de ser llevado a cabo, con todo lo que ello implique,
evidentemente sin caer en los excesos como sucede con las grandes Centrales,
Federaciones y Confederaciones de México.

De igual forma los sindicatos universitarios, estan viviendo a la defensiva de
sus contratos colectivos de trabajo, ya que uitimas fechas, por la via de los
hechos, se dejan de pagar ciertas prestaciones establecidas en los Contratos
Colectivos de Trabajo.

Los afios que lleva implementdndose en México el negliberalismo, ese
mismo lapso tiene el sindicalismo de decaimiento de sus formas de lucha y de
organizacién. Por Io gue se ve necesario recuperar la parficipacion de los
trabajadores (de la mayoria de los trabajadores) en las instancias de discusion y
decisién de la organizacién, ya que a partir de 1982, se alejaron de las instancias
de participacién y de la toma de decisiones, sobre todo a la hora de decidir un
estallamiento de huelga o un levantamiento de la misma.

Los académicos son un sector muy imporante del sindicaiismo
universitario, sin embargo, se encuentran ausentes en la discusiones y toma de

decisiones de su propia organizacién, por lo que, se intenta acercar a los
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profesores al sindicato, ya que desde que hubo las modificaciones al Art. 3°
Constitucional y a la Ley Federal de Trabajo, en donde se sefiala, que el Colegio
Académico es quien toma las decisiones sobre la admisién, permanencia y
promocidn (evaluacién curricular), deja sin injerencia al sindicato, incluso sobre
las relaciones laborales. Esto hace necesario retomar nuevas formas de
organizacion en el sector.

En cuanto a la relacién sindicato-universidad, el sindicaiismo se enfrenta a
un proceso de restructuracion de las Instituciones de Educacién Superior, que
implica la modificacion de las funciones de los trabajadores, con el uso de la
nueva tecnologia, asi como la compactacién de puestos de trabajo, la eliminaciéon
de otros, la flexibilizacidn de la fuerza laboral, y Ia polivalencia, todo en aras de la
modernizacion y de la tecnologia.

Esto no implica la modificacién del tabulador salariat y si por el contrario
incrementa el nimero de plazas no cubiertas (piazas congeladas), contratacion
excesiva de personal de confianza, en relacion con lo establecido por los
Contratos Colectivos de Trabajo, lo que se traduce en una gran diferencia salarial
entre los trabajadores de base y de confianza; realizando ambos las mismas
funciones.

Existen actualmente tres grandes vertientes del sindicalismo universitario,
las cuales tienen diferencias en cuanto a cémo lievar a cabo su politica al interiof
de cada una de ellas: por un lado esta la Confederacién Nacional de Trabajadores
Universitarios CONTU, en donde la practica de la democracia es casi nula, esto
debido a la no renovacion de sus drganos de direccion, la faita de convocatoria a
las asambleas en donde los trabajadores tomen sus propias decisiones, por lo que
muchas veces se les impone el criterio y decisién del Secretario General en tumo,
tarmbién se le puede denominar como sindicatos de proteccion, en donde se
encuentran aglutinados la mayoria de asociaciones sindicales. En segundo lugar
esta la Federacion Nacional de Sindicatos Universitarios FNSU, quienes practican
la democracia a medias, si hay cambio en los érganos de direccién, si convocan a
asambleas, pero muchas veces los trabajadores no deciden y son ios Comités
Ejecutivos los que finalmente imponen y deciden por el conjunto de trabajadores
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’ del gremio, el mas representativo de esta corriente es el STUNAM. En tercer lugar

| se encuentra la Coordinadora Nacional de Sindicatos Universitarios y de la
Educacién Superior CNSUES, la cual hace todo lo posible por practicar la
democracia en todos sus aspectos, cambios de direccién como lo marcan los
estatutos, convocatorias a las asambleas en tiempo y forma, y una buena
discusién entre los trabajadores al igual que la toma de decisiones, también es
efectuada por los trabajadores, inciuso esta vertiente es llamada el ala radical del
sindicalismo universitario.

No obstante, existe !a intencién, por parte del conjunto de sindicatos
universitarios y de la educacién superior de conformarse como un gran Frente
Amplio de Sindicatos Universitarios y de Educacién Superior FASUES, donde se
definen basicamente tres aspectos:

La defensa de la educacién publica, gratuita y laica.

La defensa de la Autonomia Universitaria.

La defensa de |la Seguridad Social.

Los universitarios luchan constantemente por: rescatar la materia de trabajo
(funciones especificas), recuperar el poder adquisitivo, mantener la estabilidad en
el empleo y la bilateralidad en las relaciones laborales, mejor capacitacion para
todos los trabajadores.

Por otro lado, las grandes organizaciones opositoras a la politica neoliberal,
hacen esfuerzos impresionantes por buscar la unidad del pueblo mexicano,
buscando, no sélo modificar su situacién econémica, sino tambien politica y social.

En este contexto, es probable que el sindicalismo se siga manteniendo al
margen de las grandes centrales corporativas e independientes de los partidos
politicos, no obstante que ya algunos sindicatos se han manifestado en apoyo a
algun candidato, en la actual contienda electoral, desde luego, esto no implica que
vaya a adherirse al partido, como sucedié con la CTM, sin embargo, también
existe el riesgo, de que esto ocurra.

Por otro lado, existen una serie de vicios dentro del sindicalismo
universitario, que lejos de poder avanzar hacia la consolidacién de una
organizacién nacional, esta se va a deteriorar atin méas.
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Por otro lado, es necesario reconocer que los trabajadores universitarios se
encuentran muy alejados de la direccion sindical, asunto que no es nuevo, pero
que implica una serie de pugnas entre los que estan al frente de una
representacién sindical y los que son representados, esto también se explica por
la gran diversidad de corrientes politico ideologicas que existen al interior de las
instituciones publicas de educacién superior, |a pluralidad.

De ahi entonces que habria que estar pendientes de los resuftados en este
periodo electoral, donde resulto electo el Lic. Vicente Fox Quezada, representante
del Partido Accién Nacional, porque se estara marcando el paso hacia un nuevo
sindicalismo corporativo.

En cuanto a politica de educacion, esta nueva representacién nacional,
tendra efectos poco positivos para el conjunto del sindicalismo universitaric y para

las institucicnes de educacién superior.
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