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INTRODUCCION

Una de las causas que ponen en peligro la Soberania
Nacional y que es de gran importancia tratar, es la entrada de
extranjeros que con conductas veladas y tendenciosas actlian en
contra de la misma, es asi como se crea un conflicto motivo de
este estudio. Analisis que se presenta con el tunico fin de
contribuir a esclarecer los motivos por los que surgen diferencias
de interpretacion de normas de un Estado a otro y sobre todo para
que en un futuro exista realmente en nuestro Pais la verdadera
aplicacion de la Ley, en aquellos casos en los que han sido
librados individuos con una serie de delitos cometidos en contra
de nuestra Nacion.

Para poder adentrarnos en el tema se veran los antecedentes
que se tienen de los Extranjeros en México a través de la historia
para lo cual se mencionan éstos desde la Epoca Colonial, con

todas las caracteristicas que en ese tiempo se presentaron y c6mo



fue adquiriendo su importancia legal y socioeconémica, asi como
algunas acepciones doctrinales.

Por otro lado se consideré necesario, nombrar todos y cada
uno de los requisitos que deben cubrir los extranjeros para
ingresar a México, dependiendo de la situacién con la que se
presenten y sobre todo los indispensables para la estadia legal,
misma que determina su calidad de inmigrado o inmigrante.

En el segundo capitulo, se contempla la extradicién
ubicandola en primer lugar dentro del Derecho Internacional,
mencionandose conceptos emitidos por diferentes tratadistas para
después analizar los antecedentes en la historia universal en la
cual se puede notar la existencia de esta figura juridica sin el uso
de dicho término.

Para que una extradicion sea otorgada deben existir causas
que la hagan posible, por esa razén se analizaran los medios que
le dan curso.

En otro apartado se menciona la Extradicién en México y sus
antecedentes, asi como su fundamento Constitucional ya que todo

parte de una estructura conformada a través de los afios.



Se sitiia de manera clara la jerarquia que presentan las leyes
de extradicién y se observa que siempre al hablar de cualquier
ordenamiento, debe estar en primer lugar la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y después en orden de
importancia todas las demas leyes que se involucran con la
extradicién.

Asi como se mencionan las causas, se detallan los recursos
de los que puede valerse el individuo extraditado, en consecuencia
la Suprema Corte de Justicia de la Federacién emite sus criterios
de los cuales aparecen algunos que explican con claridad el tema
a tratar.

En el tercer capitulo se sefialan los Tratados Internacionales
desde sus inicios hasta los que existen en la actualidad con
México.

Debido a la relevancia que ha tenido la Comision Nacional
de Derechos Humanos en diferentes asuntos actuales se podra
observar su injerencia desde el momento en que es detenido el
individuo, su situacién legal, su traslado, hasta llegar al lugar

donde es requerido.



Se explica también el tradmite ha realizar asi como las
facultades que tienen todos aquellos que intervienen desde que se
inicia hasta que se termina, sea otorgada o no.

La propuesta que se hace consiste en la formacién de una
Jurisdiccién Internacional Penal que contemple todos los
conflictos internacionales de extradicion para reducir los tramites
vy que realmente haga cumplir la ley cuando se cometa un delito
del orden comun.

Se recuerdan casos actuales de extradicién con la salvedad
de su resolucién cuyas sanciones se encuentran latentes.

Las conclusiones obtenidas acordes al estudio realizado
concuerdan con lo planteado y analizado y, por consiguiente,
fundamentan la propuesta para que en un futuro se conforme y

realice con apego a las leyes de los paises participantes.



CAPITULO PRIMERO

NOCIONES GENERALES

1.LA CONDICION DE EXTRANJEROS COMO PARTE DEL

DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO.

Para adentrarnos en el tema de la Extradicién se considera
necesario contemplar todo lo referente a los extranjeros dentro del
Derecho Internacional Privado debido a la situacién juridica que
~ surge en la relacién de unos Estados con otros.

Son muchos los autores que asi lo delimitan entre ellos y en
apreciacién personal, de los més importantes por la calidad de
sus aportaciones el maestro Carlos Arellano Garcia.,

Al hablar de extranjeros se piensa inmediatamente, en
Valguien gue se encuentra en un lugar ajeno al de su nacionalidad
y es ahi donde se involucra con otros Estados y donde surge un

conflicto al aparecer diferentes posiciones al respecto.



El Derecho Internacional Privado contempla también, los
acuerdos Dbilaterales o multilaterales acordes a la situacién de
cada extranjero como resultado de una conducta delictiva, a pesar
de la cual se deben sefialar las caracteristicas en las que
permanecera en determinado lugar, anteponiéndose siempre el
respeto a las garantias de que goza como individuo inmerso en
una sociedad, por consiguiente quedaran establecides sus
derechos asi como sus obligaciones, razén por la cual son

considerados sujetos de Derecho.

2. CONSOLIDACION DE LA NACIONALIDAD EN EL

ESTADO MEXICANO.

A través de la Historia se encuentra la figura de México con
una formacién de siglos, aunque interviniera la influencia de otras
culturas para su consolidacién como Estado, es de notar que en
sus inicios por relacién de cultura antigua y en su situacién
natural, los habitantes que formaban parte de este territorio
carecian de una organizacién general, dado que eran pueblos en

constantes guerras internas, lo que impedia de alguna manera un
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entendimiento y por lo tanto trajo consigo un atraso en
comparaciéon con los habitantes del viejo mundo, sin embargo se
aprecian signos de civilizacion que hasta nuestros dias son temas
de estudio.

Sin apartarnos del tema en cuestion, sabemos que con la
ltegada de los espaiioles y la conquista de que fue objeto este Pais
sufri6 un cambio radical, que vino a darle un giro a las
costumbres y tradiciones del lugar asi como también la influencia
de una nueva civilizacién que dicho sea de paso, beneficié sélo a
los conquistadores y perjudicé en contraparte a los conquistados,
volviéndolos un pueblo completamente reprimido, vejado y
humillado que cada vez veia mas lejos hablar siquiera de una
Nacion.

Con el paso del tiempo y con varios intentos fallidos de
insurreccion en la Historia se encuentra la figura de Don Miguel
Hidalgo I. Costilla, quien retne a los habitantes entre ellos
naturales y criollos para sublevarse en contra de la Tirania
Espafiola, movimiento que tiene como objetivo la Independencia
de estas tierras, aunque tuvo que pasar mas tiempo, se logra por

fin después de once afos su reconocimiento como Estado
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Independiente y sobre todo, se logra el reconocimiento
internacional en varios paises, es asi como en consecuencia se
puede hablar de una nacionalidad para cada uno de los

habitantes que forman el Estado Mexicano.

3. LOS EXTRANJEROS Y EL ESTADO MEXICANO

3.1. EVOLUCION HISTORICO-JURIDICA.

Al poder hablar de la nacionalidad para cada individuo que
forma la poblacion del Estado Mexicano, también se pueden
mencionar como extranjeros a aquellos que no reinen las
caracteristicas esenciales para tener tal calidad y solamente se le
llama asi en razon de que se encuentran fuera de su lugar de
origen, por consiguiente se tiene que explicar qué es un extranjero
y como desde tiempos remotos hasta la actualidad se le sigue
considerando como alguien ajeno y que en un momento dado,

representa un peligro para la Nacién.



Enseguida se dan algunos conceptos que posteriormente
serviran para formar uno propio pero basado en lo que definen
tratadistas al respecto:

“Extranjero es aquel individuo sometido simultaneamente a
mas de una soberania”. Definicién expresada por Orué y Arregui.!

“Los individuos se dividen en dos categorias: Los nacionales
y los no nacionales o extranjeros”. Estimacion realizada por
Niboyet.2

“Individuo que esta en el territorio de un estado del que no
es ciudadano y que si en cambio, lo es de otro.” Concepto emitido
por Y. A. Korovin.?

Se consideran estas tres definiciones de extranjero, como
preceptos que generalizan el contenido de la misma palabra a
pesar de saber que son innumerables los autores que expresan su
opinién y los cuales no se mencionan, pero dan el marco para
poder dar un conc;epto propio: “El extranjero es todo aquel

individuo que no es nacional o que no reine los requisitos

'Oy Arregni, José Ramon de. Manual de Derecho Privado. 3* Edicion. Instituto Editorial Reus, Madrid
1952, p, 222

% Niboyet, J P. Principios de Derecho Internacional Privade. Editorial Nacional, S, A, México 1951. p.2

3 Academia de Ciencias de la URSS, Version Espaiiola de Juan Villalba, Editorial Grijatbo, S. A. México
1963. p. 163
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establecidos por las Leyes de un Estado, para ser considerada
como tal”; definicion apegada a lo estipulado por el articulo 30
Constitucional, relacionado con el articulo 33 de la misma ley.

Hablando de los extranjeros y una vez establecido un
concepto béasico, se observa en los antecedentes histéricos
Mexicanos, que era €l Derecho Espaiiol el que regulaba esta
situacion y que todavia llegd a hacerlo en la primera época del
México Independiente.

A través del Fuero Juzgo, se conocié el trato dado a los
extranjeros, en cuanto a los mercaderes que podrian ser juzgados
por sus propios Jueces y sus propias Leyes.

Con el Fuero Real, se prohibia la aplicacién de las Leyes
Extranjeras en los juicios, sujetandose todos a dicho Fuero o
recibir una fuerte multa en caso de no hacerlo.*

Por otro lado también se aplicaron las Leyes de Partida,
imponiendo penas en contra de aquellos que no permitieran a
otros disponer de sus bienes al heredarlos, lo que favorecia a los

extranjeros.s

* Rodriguez, Ricardo. La Condicion Juridica de los Extranjeros en México. 1903. p. 133
* Algara, José, Lecciones de Derecho Internacional Privado. México 1899, p.65
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nace la Patria como Estado Independiente y Soberano, contando
con un amplio territorio y una poblacidon compuesta por
éspaﬁoles, criollos, naturales, mestizos, mulatos y negros, que en
éonjunto tendrian que afrontar los problemas socioeconémicos,
por lo que aparecen los extranjeros ante la insuficiente poblacién
nacional, haciéndose necesaric un analisis juridico de esta
situacion,

Como primer antecedente, encontramos los “Elementos
Constitucionales” de Don Ignacio Ldpez Rayon® en 1811,
estableciendo en el punto 20: “Todo extranjero que quiera
disfrutar de los privilegios de ciudadano americano, debera
impetrar Carta de Naturaleza a la Suprema Junta que se
concederd con acuerdo del Ayuntamiento respectivo y disension
del protector nacional: Mas soélo los Patricios obtendran los
empleos, sin que en esta parte pueda valer privilegio alguno o
carta de naturaleza”.

En el documento a que se hace referencia se observan
algunos antecedentes de nuestra actual legislacién, un ejemplo de

ello es la naturalizacién de extranjeros que se obtiene mediante

® Tena Ramirez, Felipe. Leves Fundamentales de México. 1800 a 1976. Porrlia, México 1976. p. 23
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solicitud al igual que en nuestros dias; otro punto lo es en cuanto
a la obtencién de empleos por los Patricios sin que valga el
privilegio de la naturalizaciéon. La legislacion refleja la proteccion
hacia los nacionales, con sus derechos en ejercicio y a la vez
marca los limites de éstos a los extranjeros, manejandose una
politica mesurada que se demuestra en el articulo 10° del
proyecto de Constitucién, elaborado por Don José Maria Morelos y
Pavén, llamado “Sentimientos de la Nacion” y que a la letra dice:
"Que no se admitan extranjeros, sino son artesanos capaces de
instruir y libres de toda sospecha™.

Se observan medidas de seguridad establecidas para la
nacién, restringiendo las posibilidades de ingreso, puesto que se
determina que sélo podran internarse los que pudieran capacitar
en algin oficio, asi son notorias las limitaciones para los
extranjeros.

Aparecen otros antecedentes en la Constitucién de
Apatzingan expedida por el Congreso de Chilpancingo el 22 de

Octubre de 1814, con el nombre de Decreto Constitucional para la

® Tepa Ramirez, Felipe. Tomo I1. Op. Cit p.110a 112
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libertad de la América Mexicanal® y cuyo contenido del articulo 7°
dice: “La base de la representacion nacional es la poblacion,
compuesta de los naturales del pais, y de los extranjeros que se
reputen como ciudadanos”.

El articulo 14, estipula: “Los extranjeros radicados en este
suelo, que profesasen la religién catélica, apostdlica, romana y no
se opongan a la libertad de la Nacion, se reputaran también como
ciudadanos de ella, en virtud de Carta de Naturaleza que se les
otorgara y gozara de los beneficios de la Ley”.

El articulo 17, disponia: “Los transeiintes seran protegidos
por la sociedad; pero sin tener parte en la institucién de sus leyes.
Sus personas y propiedades gozaran de la misma seguridad que
los demas ciudadanos, con tal que reconozcan la Soberania e
Independencia de la Nacién y respeten la religidbn catélica,
apostélica y romana”.

Analizando los articulos anteriores, se puede notar la
existencia comparativa que se hace de los extranjeros con los
nacionales puesto que se menciona como se compone la poblacién

con los naturales del pais, los extranjeros residentes o ciudadanos

1% Tena Ramirez, Felipe. Op. Cit. p. 34
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en virtud de Carta de Naturaleza y de los transetuntes beneficiados
por la Ley referida.

Después de esta legislacién, se observa que no hay limite
para la nacionalidad mexicana ya que se da un trato benigno
hacia los extranjeros, otorgandoles una igualdad como lo
establece el articulo 12 del plan de Iguala, expedida el 24 de
febrero de 1821, expresando que: “Todos los habitantes de €1, sin
otra distincién que su mérito y virtudes son ciudadanos idéneos
para optar cualquier empleo”. 1!

En el articulo citado, existe la opcién de que tanto nacionales
como extranjercs desempefien el empleo en el que desarrollen sus
facultades en beneficio del Imperio.

En los Tratados de Cordoba suscritos el 24 de agosto de
1821, en su articulo 15 se establece una facultad de opciéon para
los espafioles que residian en él y para los mexicanos avecindados
en Espafia, entre declararse mexicanos o espafioles, adoptando
esta o aquella Patria.'?2 Es de notar que no hay una determinacién

en cuanto a los habitantes en el nuevo territorio.

' Tena Ramirez, Op. Cit. p. 113
12 Historia Documental de México. Tomo I p. 1512 54
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En el Reglamento Provisional del Imperio Mexicano del 18 de
Diciembre de 1822, declara en su articulo 7°: “Son mexicanos sin
distincién de origen todos los habitantes del Imperio, que en
consecuencia del glorioso grito de Iguala han reconocido la
Independencia; desde con conocimiento y aprobacién, del
gobierno se presenten al Ayuntamiento del pueblo que elijan para
su residencia y juren fidelidad al emperador y a las leyes”.1®

Como se puede observar no hay limites, pues basta con
reconocer la Independencia de México y la autoridad del
emperador con conocimiento y aprobacién del gobierno; pero hay
que analizar ademaés, el articulo 8°, cuyo contenido determina:
“Los extranjeros que hagan o hayan hecho servicios importantes
al Imperio; los que puedan serle utiles por sus talentos,
invenciones o industrias y los que forman grandes
establecimientos, o adquieran propiedad territorial por la que
paguen contribucién al Estado, podran ser admitidos al Derecho
del Ayuntamiento respectivo, del Ministro de relaciones y oyendo

al Consejo del Estado”.1#

* Tena Ramirez, Felipe. Op. Cit p. 122
" Idem. p.126
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En el afio de 1824, en la reunién del Congreso
Constituyente, se crea en primer lugar la instauracion del Estado
Mexicano; también se reafirman los Derechos a los extranjeros
para recibir justicia imparcial tanto en nacionales como en
extranjeros a través de tribunales establecidos y conforme a las
Leyes previstas.1®

Carlos Arellano Garcia, menciona por su parte en cuanto a
las Siete Leyes Constitucionales lo siguiente: “La primera de las
Siete Leyes Constitucionales del 29 de diciembre de 1836,
referente a los Derechos y Obligaciones de los mexicanos ¥y
habitantes de la Republica, dedicé los articulos 12 y 13, a
determinar la condicién juridica, de los extranjeros, en los
siguientes términos:

Articulo 12: “Los extranjeros, intreducidos legalmente en la
Repiublica, gozan de todos los derechos naturales, y ademas los
que se estipulen en los tratados para los subditos de sus
respectivas naciones y estan obligados a respetar la religion y
sujetarse a las leyes del pais en las cosas que puedan

corresponderles”.

15 La Constitucién Federal de 1824. p. 14
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Articulo 13: “El extranjero no puede adquirir en la Republica
propiedad raiz, si no se ha naturalizado en ella, casese con
mexicana y se arreglase a lo demas que prescribe la ley relativa a
estas adquisiciones. Tampoco podra trasladar a otro Pais su
propiedad mobiliaria, sino con los requisitos pagando la cuota que
establezcan las leyes.

Las adquisiciones de colonizadores se sujetardn a las reglas
de colonizacion.”?®

En la transcripcién realizada, se observa que la condicion
juridica del extranjero es contemplada como un problema no sélo
de Derecho Interno, sino que ya es de Derecho Internacional,
reglamentandose la adquisicion de bienes muebles e inmuebles.

El citado autor v de quien se analizaron algunos de sus
textos, hace ver que de las Leyes de 1836 a 1843, se separan los
mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y en cuanto a
extranjeros no se menciona nada y Unicamente se habla de

expulsién de los mismos, con facultad al Presidente de la

16 Arellano Garcia, Carlos. Derecho Internacional Privado 11* Edicion. Editorial Porria, S. A México 1995,
p- 330
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Repiblica en cuanto a extranjeros perniciosos ( Art. 86 fraccion
XXIV).

La Constitucién de 1857, establece el trato a los extranjeros,
en los contenidos de los articulos 1°, 32, y 33; en este ultimo se
aclara quienes son extranjeros y quienes no.

En el articulo 1°, se engloban de manera general los
Derechos del Hombre como base y objeto de las Institucipnes
Sociales sin excluir al elemento extranjero.

En el articulo 32, se establece una diferencia en cuanto que
los mexicanos serian preferidos a los extranjeros en igualdad de
circunstancias, con relacion a los empleos, cargos o comisiones de
nombramiento de las autoridades en que no sea indispensable la
calidad del ciudadano.

El articulo 33, sefiala quienes son nacionales y en su
segunda parte del Derecho de las Garantias Individuales,
exceptuando a aquellos a quienes el gobierno considere
perniciosos y los expela. Asimismo, se mencionan las obligaciones
de los extranjeros de contribuir para los gastos publicos,
obedeciendo y respetando las instituciones, leyes y autoridades

del Pais, sujetandose a los fallos y sentencias de los tribunales,
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sin poder interponer otros recursos que otorgan las leyes a los
mexicanos.

Entre el periodo comprendido entre 1857 a 1917, aparecio la
Ley de Extranjeria y Naturalizacién o Ley Vallarta, creada por
Ignacio L. Vallarta el 28 de mayo de 1886, reglamentacién
considerada no muy adecuada puesto que en varios aspectos
rebasaba a la Constitucion de 1857.

El 5 de febrero de 1917, se expide otra Constitucién en la
que se hace necesario un analisis de los articulos, cuyo contenido
se relaciona en lo concerniente a extranjeros y se tiene:

Articulo 1°: “En los Estados Unidos Mexicanos todo
individuo gozara de las garantias que otorga esta Constitucién, las
cuales no podran restringirse, ni suspenderse, sino en los casos y
con las condiciones que ella misma establece.”

Articulo 2°: “Estd prohibida la esclavitud en los Estados
Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjerc que entren al
territorio nacional alcanzaran por ese solo hecho, su libertad y la
proteccion de las leyes.”

Articulo 15: “No se autoriza la celebracion de tratados para

la extradicion de reos politicos, ni para la de aquellos delincuentes
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del orden -coml'm que hayan tenido, en el pais donde cometieron el
delito, la condicién de esclavos; ni de convenios o tratados en
virtud de los que se alteren las garantias y derechos establecidos
por esta Constitucién para el hombre y el ciudadano.”

Articulo 27: “Sélo los mexicanos por nacimiento o por
naturalizacién y las sociedades mexicanas tienen derecho para
adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones o para
conceder concesiones de explotacién de minas o aguas. El Estado
podra conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre que
convengan ante la Secretaria de Relaciones en considerarse como
nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar por lo mismo
la proteccion de sus gobiernos por lo que se refiere a aquellos;
bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio
de la Nacién los bienes que hubieren adquirido en virtud del
mismo, en una faja de cien kilémetros a lo largo de las fronteras y
de cincuenta en las playas, por ningin motivo podran los
extranjeros adquirir el dominio directo sobre las tierras y aguas”.

Articulo 30: “La nacionalidad mexicana se adquiere por
nacimiento o por naturalizacion.

A) Son mexicanos por nacimiento:
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II.

1I.

Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual
fuere la nacionalidad de sus padres.
Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos;
padre mexicano o madre mexicana.
Los que nazcan abordo de embarcaciones o aeronaves

mexicanas sean de guerra o mercantes.

B) Son mexicanos por naturalizacion:

II.

Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de
Relaciones, carta de naturalizacién, y

La mujer o el varén extranjeros que contraigan
matrimonio con varén o mujer mexicanos y tengan o

establezcan su domicilio dentro del territorio nacional.”

Articulo 32: “Los mexicanos seran preferidos a los

extranjeros, en igualdad de circunstancias, para toda clase de

concesiones y para todos los empleos, cargos o comisiones del

Gobierno en que no sea indispensable la calidad del ciudadano.

"En tiempo de paz ninglin extranjero podra servir en el ejército, ni

en las fuerzas de politica o seguridad publica”.

Articulo 33: “Son extranjeros los que no posean las calidades

determinadas en el articulo 30 Constitucional. Tienen derecho a

22



las garantias que otorga el Capitulo I, Titulo Primero, de la
presente Constitucién; pero el ejecutivo de la Unién, tendra la
facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional,
inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero
cuya permanencia juzgue inconveniente”.

Articulo 130, Parrafo 8°: “Para ejercer en los Estados Unidos
Mexicanos el ministerio del cualquier culto se necesita ser
mexicano por nacimiento”.

Se consideran de mayor importancia los articulos 1°, 30, 32
y 33; va que encierran lo referente a los extranjer‘os v sobre todo el
primero que establece hacia quienes se dirigen los beneficios de la
Constitucion con su debida excepcién contraponiéndose con el
articulo 33, al determinar la expulsién sin previo juicio de los

extranjeros.

3.2. INTERNACION DEL EXTRANJERO EN MEXICO.

En este apartado se menciona lo concerniente a la

internaciéon del extranjero en nuestro Pais, pero Unicamente lo
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necesario para aclarar el tema en cuestion, ya que resultaria
bastante amplio e inagotable el contenido y alcance del mismo.

Regresando a la Epoca Colonial sobre ingreso de extranjeros
se notan disposiciones estrictas en las que se ordenaba que
ninglin extranjero, ni persona prohibida, podia internarse en los
reinos de las Indias, con la negacién de toda clase de derechos en
materia de descubrimientos, actividades eclesiasticas, etc., con
excepciones en las que los monarcas otorgaban “Licencia y
prevision”. 1”7

En la Constituciéon de 1857, en su articulo 1-1, se reglamenta
en materia de ingreso de extranjeros y aun cuando existian con
mayor técnica juridica no se aplicaban totalmente, al citar de
Alberto G, Arce: “Hasta la Guerra Mundial de 1914-1918, las
teorias liberales impusieron en la mayor parte de los Estados
Unidos sistemas de amplia libertad para entrar y salir de su
territorio, sin necesidad de pasaporte o carta de seguridad. La
Guerra Mundial hizo renacer la necesidad de los pasaportes o
cartas de seguridad y los estados que iban a las cabezas de las

teorias liberales para la entrada y salida de su territorio, como en

I Arellano Garcia, Carlos. Op. Cit. p. 326.
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los Estados Unidos de Ameérica, restringieron la entrada y en
ciertos casos han llegado a prohibirla terminantemente. Todas las
legislaciones restringen o suprimen la libertad de entrar y salir y
aun la libertad de comerciar o viajar por el territorio nacional,
porque el Estado quiere ahora tener el control de entrada a su
territorio por medio del pasaporte y el control de salidas por la
visa de esos documentos”.18

En este orden de ideas al hablar del ingreso de extranjeros
en México, se hace necesario analizar el contenido del Articulo 11
Constitucional, el cual concede en forma especifica la entrada,
salida, viaje o cambio de residencia dentro de la Republica,
limitandose este Derecho por las leyes de inmigracion, emigracion,
salubridad y del mismo modo regulado por la autoridad judicial,
civil 0 administrativa.

En la fraccién XVI del articulo 73 de la misma Constitucion,
se otorgan facultades al Congreso, para legislar en materia de
extranjeros acerca de la nacionalidad, condicién juridica,
ciudadania, naturalizacién, colonizacién, emigracién, inmigracién

y salubridad general de la Republica. Debido a esta facultad se

¥ Arce, Alberto G. Derecho Internaciona Privado. Imprenta Universitariz. Guadalajara Jal. México 1964 p. 85
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expidid la Ley General de Poblacion del 23 de Diciembre de 1947,
reformada posteriormente en 1949, hasta llegar a la actual en
materia de extranjeros. La Ley General de Poblacion en sus 157
preceptos, reglamenta todo lo relative a la condicion juridica del
extranjero en cuanto a migracién, inmigracion, emigracion y
repatriacién en sus capitulos II, III, IV y V respectivamente; de
esta Ley General de Poblacién se desprende un reglamento
haciéndose necesario un analisis del mismo.

En la Ley General de Pablaciéon Vigente, se establece en el
articulo 2°: “El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Gobernacién, dictara, promovera y coordinara en su caso, las
medidas adecuadas para resolver los problemas demograficos
nacionales”.

En el articulo 3°, fraccion VII establece que la Secretaria de
Gobernacién: “Sujetara la inmigracién de extranjeros a las
modalidades que juzgue pertinentes, y procurar la mejor
asimilacién de éstos al medio nacional y su adecuada distribucién
en el territorio”.

Acorde a estos articulos (2° v 3°) de la Ley General de

Poblacién, queda establecido que es la Secretaria de Gobernacion
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la facultada para lo relacionado con extranjeria, por lo que puede
dictar, ejecutar o promover, ante entidades y dependencias las
medidas necesarias para sujetar la inmigracién de extranjeros a
las modalidades que juzgue pertinentes.

En esta misma Ley General de Poblaciéon en su articulo 7°,
se encuentra establecido: “Por lo que se refiere a los asuntos de
orden migratorio a la Secretaria de Gobernacién corresponde:

L Organizar y coordinar los distintos servicios migratorios;
II. Vigilar la entrada y salid.a de los nacionales y extranjeros, y
revisar la documentacion de los mismos”.

De lo anterior se puede afirmar que es la Secretaria de
Gobernacion quien vigila y determina los lineamientos a seguir en
el ingreso de extranjeros y su permanencia en la Republica
Mexicana.

En cuanto al articulo 34 de la misma Ley se establece: “ La
Secretaria de Gobernacion podra fijar a los extranjeros que se
internen en el pais las condiciones que estime convenientes
respecto a las actividades a que habran de dedicarse y al lugar, o
lugares de suv residencia. Cuidara asimismo, que los inmigrantes

sean elementos Utiles para el pais v de que cuenten con los
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ingresos necesarios para su subsistencia y en su caso, la de las
personas que estén bajo su dependencia econdémica’.

Una vez que se ha establecido plenamente que es la
Secretaria de Gobernacién la encargada de reglamentar los
asuntos en materia de extranjeros, se puede pasar al estudio de

los requisitos tanto de Ingresos como de Estadia Legal.

3.2.1. REQUISITOS DE INGRESO.

De acuerdo con la Ley General de Poblacién se establece:
“Los extranjeros necesitan documentacion migratoria para
internarse en la Republica Mexicana y permanecer en ella”. Este
enunciado nos obliga a analizar todos aquellos requisitos que
_cor_lforman tanto el ingreso como la estadia legal de los extranjeros
en nuestro pais.

Para poder explicar en primer lugar, las calidades
migratorias mismas con las que un extranjero se puede internar
en nuestro pais, se recurrira a lo establecido en el articulo 41 de
la Ley General de Poblacion:

1. No inmigrante.
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2. Inmigrante.

Se le denomina no inmigrante a aquel extranjero que cuenta
con el permiso de la Secretaria de Gobernacién que se interna
temporalmente en nuestro pais y que se encuentra dentro de la
siguiente clasificacién {Art. 42 L. G. P.):

2.1 Turista.

2.2 Transmigrante.

2.3 Visitante.

2.4 Ministro de Culto o Asociado Religioso.

2.5 Asilado Politico.

2.6 Refugiado.

2.7 Estudiante.

2.8 Visitante Distinguido.

2.9 Visitantes Locales.

2.10 Visitante Provisional.

2.11 Corresponsal.

Los extranjeros no inmigrantes, pueden permanecer en el
pais en un periodo que puede ser desde 30 dias hasta 6 meses o
un afio, con sus respectivas prorrogas y excepciones con igual

temporalidad; asimismo con las entradas y salidas multiples de
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acuerdo con la Secretaria de Gobernacién y dependiendo de la
calidad migratoria de cada uno de ellos.

En relacién con su permanencia o temporalidad, ésta
también depende de la caracteristica de cada uno, por ejemplo, en
cuanto al asilado politico, refugiado y estudiante, no hace una
especificacién con respecto al tiempo de su estancia, como en las
otras calidades, Unicamente sera a juicio de la Secretaria de
Gobernacién que se otorgaran prérrogas o autorizaciones,
dependiendo de las circunstancias que se presenten en cada caso.

En cuanto a los inmigrantes, se tiene contemplado como
aquel extranjero que se interna legalmente en nuestro pais, con el
propésito de radicarse en él, a reserva de adquirir la calidad de
inmigrado (Art. 44 L. G. P. ):

2.1 Rentista.

2.2 Inversionista.

2.3 Profesional.

2.4 Cargo de Confianza.
2.5 Cientifico.

2.6 Técnico.

2.7 Familiares.
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2.8 Artistas y Deportistas.
2.9 Asimilados.

Ademas, los inmigrantes son considerados como sujetos
activos, en razén de que vienen al pais con diferentes fines, como
son, invertir capital, vivir de sus rentas o también de aquellos
recursos obtenidos por la aplicacion de sus conocimientos;
aunque por otro ladoe pueden ser sujetos pasivos si dependen de
un inmigrante, inmigrado o mexicano si llegase a ser conyuge o
pariente consanguineo o transversal hasta segunda linea.

Con relacion a los cientificos, profesionales o técnicos
extranjeros, tienen estos la limitante de acuerdo con la Secretaria
de Gobernacién, para desempefiar su cargo, siempre que sean
solicitados por instituciones de su especialidad e instruyan en ella
a mexicanos mediante conferencias, cursos y catedras entre otros
medios. ( Art. 49 L.G.P.}

La temporalidad del inmigrante podra ser por cinco afios,
siendo refrendada anualmente, siempre y cuando satisfaga las
condiciones sefialadas por la Secretaria de Gobernacién con todas

y cada una de las disposiciones migratorias.
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Dentro de las calidades migratorias se contempla también al
inmigrado, quien viene siendo aquel extranjero que adquiere
derechos de residencia en el pais. {Art. 52 L.G.P.)

Los inmigrados deben tener su residencia legal en el pais de
5 afios y ademas deben satisfacer dicha calidad ante la Secretaria
de Goberngcién; en el caso de que sus actividades sean honestas,
positivas y licitas, obtendra la declaracién expresa de dicha
Secretaria en donde se le ratificara su calidad migratoria. (Art.54
L.G.P)

En la misma Ley General de Poblacién se senalan con toda
claridad los requisitos de ingreso, especificamente en el articulo
62: “Para internarse en la Republica los extranjeros deberan
cumplir los requisitos siguientes:

L. Presentar certificado oficial de buena salud fisica y mental
expedido por las autoridades del pais de donde procedan, en
los casos que fije la Secretaria de Gobernacion.

II. Aprobar el examen que efectiien las autoridades sanitarias.

[II. Proporcionar a las autoridades de migracién, bajo protesta

de decir verdad, los informes que les sean solicitados;
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Iv.

VL

Identificarse por medio de documentos idéneos y auténticos
y, en su caso, acreditar su calidad migratoria;

Presentar certificado oficial de sus antecedentes, expedido
por la autoridad del lugar donde hayan residido
habitualmente, en los casos que fije la Secretaria de
Gobernacion, y

Llenar los requisitos que se sefialen en sus permisos de
internacién”.

La observacién de los requisitos sefialados anteriormente,

dejan ver que los extranjeros cubrirdn aquellos como son los

Sanitarios, Diplomaticos, Administrativos, Fiscales y Econdémicos;

estos ultimos se encuentran especificados en el articulo 70,

siendo mas una obligacién a cumplir que un requisito.

Como referencia del requisito Sanitario, se analizara el

Codigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos en el Capitulo

Il v en el titulo relativo a la Sanidad, en materia de Migracion en

donde se establecen las bases:

Articulo 360: “Cuando asi lo estime conveniente la autoridad

sanitaria, sometera a examen médico a cualquier persona que

pretenda entrar en territorio nacional.
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Los reconocimientos médicos que deban realizar las
autoridades sanitarias, tendran preferencia y se practicaran con
anticipacién a los demas tramites que corresponda efectuar a
cualquier otra autoridad.

Cuando se trate de personas que ingresen al pais con
intencién de radicar en él de manera permanente, ademas de los
examenes meédicos que practique la autoridad sanitaria, deberan
presentar certificado de salud obtenido en su pais de origen,
debidamente visado por las autoridad;s consulares mexicanas.”

Articulo 361: “No podran internarse al territorio nacional,
hasta en tanto cumplan con los requisitos sanitarios, las pelrsonas
que padezcan alguna de las siguientes enfermedades: peste,
colera o fiebre amarilla.

La Secretaria de Salud determinara, qué otras enfermedades
transmisibles quedaran sujetas a lo establecido en el parrafo
anterior.”

En esta ley se menciona también que no se permitira la

entrada a ebrios consuetudinarios, adictos a la drogadiccién y

otras prohibiciones mas que son igualmente importantes.
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El requisito Diplomatico es cubierto con la documentacion
migratoria junto con la visa, misma que permite que el pasaporte
genere efectos juridicos en México, con la existencia de cor:lvenios
celebrados con otros Estados, en razén de los cuales se suprime
la visa o simplemente su otorgamiento es gratuito.

Requisito Administrativo se le denomina a aquellos actos o
promociones que se tienen que llevar a cabo ante las autoridades
correspondientes, como son los Consulados Mexicanos en el
extranjero, la Oficina de Migracién o la Secretaria de Gobernacion.

El requisito Fiscal se sefiala como una obligacién, debido a
que hay un pago de derechos que por el hecho de internarse son
causados.

Los requisitos Econdémicos, se dan cuando no se cubren
requisitos secundarios y que por tal motivo debe depositarse una
fianza, a fin de cubrir los mismos, en un término establecido o de
lo contrario regresar a su pais de origen. (Art. 41 frac. IX)

También es necesario mencionar a quien tiene facultades
para autorizar el ingreso de los extranjeros como son (Art. 82 y 95
del Reglamento de 1la L.G.P.):

a) El Secretario.
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b) El Subsecretario.
¢) El Director General de Servicios Migratorios.

Con relacién a la solicitud de ingreso queda establecido que

primero, el extranjero debe cubrir los requisitos que se le soliciten

vy una vez que lo haga, debera conformar dicha solicitud con los

siguientes datos:

1) Nombre y lugar de residencia del extranjero.

2) Lugar de nacimiento.

3) Nacionalidad actual y anteriores, si las hubiera.

4) Edad.

5) Estado Civil.

6) Profesién u Ocupacién habitual.

7) Nombre de las personas que lo acomparfian, con su:

*

Nacionalidad.
Edad.

Estado Civil.
Parentesco.

Relacién familiar con el solicitante.

8) Datos que corresponden a la caracteristica migratoria que

pretende obtener. (Art. 107 del Reglamento de la L.G.P.)
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Por otro lado se mencionan los articulos 32, 37 y 38 del
mismo reglamento que aclaran en sus contenidos los casos de
negacién de ingreso a nuestro pais.

Articulo 32: “ La Secretaria de Gobernacién fijara, previos los
estudios demograficos correspondientes, el nimero de extranjeros
cuya internacién podra permitirse al pais, ya sea por actividades o
por zonas de residencia, y sujetard a las modalidades que juzgue
pertinentes, la inmigracién de extranjeros, segun sean sus
posibilidades de contribuir al progreso nacional.”

Articulo 37: “ La Secretaria de Gobernacién podra negar a los
extranjeros la entrada al pais o el cambio de calidad o
caracteristica migratoria por cualesquiera de los siguientes
motivos, cuando:

I. No exista reciprocidad internacional;

II. Lo exija el equilibrio demografico nacional;

III. No lo permitan las cuotas a que se refiere el articulo 32 de
esta ley;

IV. Se estime lesivo para los intereses econémicos de los

nacionales;
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VI

VIIL

VIIIL.

Hayan infringido las leyes nacionales o tengan malos
antecedentes en el extranjero;

Hayan infringido esta ley, su reglamento y otras
disposiciones administrativas aplicables en la materia, 0o no
cumplan con los requisitos establecidos en los mismos.

No se encuentren fisica o mentalmente sanos a juicio de la
autoridad sanitaria, o

Lo prevean otras disposiciones legales”.

Articulo 38: “ Es facultad de la Secretaria de Gobernacion,

suspender o prohibir la admisién de extranjeros, cuando asi lo

determine el interés nacional”.

De lo anteriormente citado se observa la situacion de los

extranjeros como un problema para el Estado; si se obtienen

beneficios con su ingreso se puede recordar la situacién que se

mantenia segin el articulo 10° de los “Sentimientos de la Nacién”,

en la que so6lo se les permitia la entrada a aquellos que fueran

utiles a la Nacién, y entonces lo que realmente debe mediarse es

la cantidad de extranjeros, evitando grandes nticleos de los

mismos como en el caso de los refugiados guatemaltecos que
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permanecieron durante varios afios en el Estado de Chiapas,
debido a que no se les contemplé en forma adecuada.

Sin embargo la entrada de extranjeros en forma de turismo ¢
con objeto de inversién, si beneficia al pais, siempre y cuando se
apeguen a las leyes expedidas para tales fines, ademas de que se

reciben todas aquellas aportaciones de progreso.
3.2.2. REQUISITOS DE ESTADIA LEGAL.

Si se considera legal la estadia de un extranjero, se debe
hacer referencia a las obligaciones a que se hace acreedor para su
permanencia; es decir, establecer las limitantes creadés para el
Derecho de estancia, mismas que si no son cumplidas, la estadia
serd ilegal y ademas deben concordar con la Ley General de
Poblacién.

1) Todos los extranjeros estin obligados a cumplir estrictamente
con las condiciones que se les fijen en el permiso de internacion
v las disposiciones que establecen las leyes respectivas. (Art. 43

L.G.P)
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2) Los inmigrantes tienen la obligacién de cumplir con las
condiciones especificadas en su permiso de internacién y con
las deméas disposiciones migratorias, asi procedera el refrendo
anual de su documentacion. (Art. 45 L.G.P.)

3) El inmigrante debe permanecer en nuestro pais, sin ausentarse
dieciocho meses en forma continua o con intermitencias ya que
perdera tal calidad y ademas durante los dos primeros afos de
su internacién no podra ausentarse por mas de noventa dias
cada afio, excepto en los casos que determine la Secretaria de
Gobernacion. {Art. 47 L.G.P.)

4) El1 inmigrado no puede ausentarse de nuestro pais, pues si
permanece fuera mas de tres anos consecutivos; 0 mas de
cinco en un lapso de diez, perdera su calidad migratoria. Tiene
libertad para entrar y salir del pais, sin rebasar los limites de
tiempo establecidos. (Art. 56 L.G.P.}

5) Todo aquel extranjero que se interne como técnico, cientifico,
asilado politico y estudiante, sin importar su calidad de
inmigrante o inmigrado, tiene la obligacién de inscribirse en el
Registro Nacional de Extranjeros, dentro de los treinta dias

siguientes a la fecha de su internacién. (Art. 63 L.G.P.)
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6) Tienen la obligacién de informar al Registro Nacional de
Extranjeros si cambian de calidad o caracteristica migratoria,
nacionalidad, estado civil, domicilio y actividades a que se
dediquen y estén registrados, dentro de los treinta dias
posteriores al cambio. (Art. 65 L.G.P.}

7) Los extranjeros estan obligados a comprobar ante los oficiales
del Registro Civil, su legal estancia en el pais, ya que de no
hacerlo no podran celebrar ningan acto de orden civil. Si se
trata de un matrimonic de extranjero con mexicano, la
Secretaria de Gobernaciéon dara la autorizacion. (Art. 68 L.G.P.)

8) Queda prohibido dar ocupacion a aquel extranjero que no
demuestre su legal estancia en el pais y ademas haber obtenido
autorizacion especifica para prestar ese determinado servicio.
(Art. 74 L.G.P.)

La Secretaria de Gobernacién, cuidard que todos aquellos
extranjeros que pretendan ingresar al pais sean de utilidad y
beneficio, deben contar con todos y cada uno de los requisitos
sefialados por ella misma, y también con los ingresos suficientes

para subsistir econémicamente.
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La misma Secretaria de Gobernacion fijard a los extranjeros
que se internen en el pais, las condiciones respecto a las
actividades a que habran de dedicarse y al lugar o lugares de su
residencia. (Art. 34 L.G.P.)

En caso de que algin extranjero pretenda ejercer actividades
distintas a aquéllas que le fueron expresamente autorizadas,
requerira permiso de la misma Secretaria de Gobernacion. (Art. 60
L.G.P.)

Quedan aclaradas las disposiciones que norman en la Ley
General de Poblacién en lo relativo a estadia legal de extranjeros
en nuestro pais. También es necesario enunciar otros preceptos
que se encuentran en otras leyes ordinarias, pero que son
indispensables.

La ley que se aplicara a los extranjeros en materia civil, sera
a través del Cédigo Civil para el Distrito Federal, sin importar que
su estancia sea por breve tiempo, siendo su calidad de
transetnte, todos los actos realizados en orden civil por
extranjeros se regiran por ese Cédigo con las limitantes

establecidas por la Constitucién Politica de México y sus leyes
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reglamentarias (Arts. 1°, 12, 13 frac. I y II; 14 frac. I, II, III; 25

frac. VII; 35, 2736, 3006 y 3071 frac. IL.).

En materia de Comercio el Cédigo establece en su articulo 3

"Se reputan en derecho comerciantes:

L Las personas que teniendo capacidad legal para ejercer el
comercio, hacen de €l su ocupacién ordinaria,

II. Las sociedades constituidas con arreglo a las leyes
mercantiles.

III. Las sociedades extranjeras o las agencias y sucursales de
éstas, que dentro del territorio nacional ejerzan actos de
comercio”.

Como puede observarse en la fraccién I no existe diferencia
entre nacionales y extranjeros, Unicamente se habla de personas
con capacidad legal para comerciar; en la fraccion Il se reconocen
las personas morales extranjeras y en la fraccién III se da facultad
a las personas morales extranjeras para comerciar en nuestro
pais. |

En el articulo 13 del Cédigo de Comercio se establece: “Los
extranjeros seran libres para ejercer el comercio, segin lo que se

hubiere convenido en los tratados con sus respectivas naciones, y
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lo que dispusieren las leyes que arreglen los derechos y
obligaciones de los extranjeros”.

El articulo 14 del mismo Cédigo, es méas contundente al
expresar: “Los extranjeros comerciantes, en todos los actos de
comercio en que intervengan se sujetaran a este cédigo y demas
leyes del pais”.

Con este articulo gqueda establecido que en cuanto a
cualquier relacién en materia de comercio de extranjeros, sean
personas fisicas o morales, se debe recurrir a dicho Cédigo
apegandose a lo establecido en los articulos que lo aclaran.

Por consiguiente también es necesario analizar lo
concerniente en materia laboral, para lo cual debe haber un apego
a la Ley Federal del Trabajo, ya que en su articulo 1° se especifica
que su observancia es general en toda la Republica y en
consecuencia tanto patrones como trabajadores extranjeros se
sujetaran a ella.

Articulo 154: “ Los patrones estaran obligados a preferir en
igualdad de circunstancias a los trabajadores mexicanos respecto

de quienes no lo sean ”.
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Los nacionales seran preferidos a los extranjeros sin que por
ello les sea negado el derecho al trabajo, con la cobertura de los
requisitos establecidos para tal fin y especificamente se violaria la
garantia consagrada en el articulo 5° de la Constitucién Politica,
al sefialar que a nadie se le puede impedir ejercer el trabajo que le
acomode.

En la misma Ley Federal del Trabajo se menciona que
solamente podran trabajar un diez por ciento de trabajadores
extranjeros y que los puestos técnicos y profesionales deben ser
ocupados por mexicanos, a menos que ningan nacional cuente
con la especialidad que se requiera, en tal caso el patron empleara
en forma temporal a trabajadores extranjeros, sin exceder el diez
por ciento de la especialidad. (Art. 7° L.F.T.)

Dentro de esta limitante, se encuentra que los extranjeros
que cuenten con una especialidad deberan obligatoriamente
capacitar a trabajadores mexicanos.

El articulo 28 de la L. F. T. expone los requisitos a que debe
apegarse el patrén si es extranjero, y si desea contratar servicios

de trabajadores mexicanos.
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Sin mencionar todos y cada uno de los articulos de los
diferentes ordenamientos que revelarian un estudio muy extenso,
se hace con los mas indispensables en relacidn a la estancia de
extranjeros en México, dandose la pauta para no desviar el tema
en analisis v sobre todo aclarar la situacién de quienes no son
nacionales determinandose su calidad migratoria, v
estableciéndose los requisitos que deben cubrir desde su permiso
de internacion, dependiendo de la actividad con la que se internen
y €l objetivo de su estadia, hasta el momento de convertirse en
inmigrados o naturalizados y mas todavia al momento de

abandonar el Pais.
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CAPITULO SEGUNDO

LA EXTRADICION

1. LA EXTRADICION EN EL DERECHO INTERNACIONAL.

Debido a las relaciones existentes entre unos Estados y otros
surgen acuerdos para mantener un equilibrio social, por lo tanto
se deben normar estas situaciones y si se cometen/ delitos, en
consecuencia se deben establecer sanciones para todos aquellos
mfractores.

Si ocurre una infraccibn dentro del mismo Estado, el
Derecho Penal sera el que regule en los limites del territorio las
situaciones surgidas, por lo mismo un presunto responsable de
delito busca la salida hacia otros territorios donde no pueda ser
alcanzado por la justicia del Estado donde cometid el ilicito. Asi es

como surge la “Extradicién” precisamente para evitar que la

justicia sea evadida, puesto que de esa manera se solicita a



determinado Estado, sea entregado quien delinquié para que se
aplique la ley o leyes respectivas.

Si un criminal se interna en territorio ajeno al delito que
cometid, al solicitar su regreso podra ser juzgado y sentenciado.

El tratadista Héctor Parra Marquezi® sefala: “ La necesidad
de dar eficacia verdadera a la justicia punitiva, condujo a los
pueblos civilizados a adoptar una norma a fin de evitar la
impunidad de los delincuentes, cuando perseguidos por los
representantes de la vindicta publica de una nacién, pretenden
ponerse fuera de su alcance por el hecho de refugiarse dentro del
territorio de otro Estado.

Orientadas por un criterio o sentido de conveniencia y de
cooperacién o auxilio reciproco, para no hacer nugatoria la accion
de la Ley Penal en uno de sus aspectos mas interesantes, las
colectividades humanas concluyeron por adoptar definitivamente
la extradicién, o sea, el procedimiento mediante el cual-un
gobierno solicita a otro la entrega de una persona para someterla

a un proceso penal o para el cumplimiento de una sancién”.

1% Parra Mirquez, Héctor. La extradicion. Editorial Guajania. México 1960. p.13
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Se cuenta también con el comentario de Alonso Gomez-
Robledo2°: “Histéricamente, el Derecho Internacional desarroll6 la
institucién de la “extradicién” principalmente para resolver la
serie de problemas que se generan cuando un presunto
delincuente se refugia en un Estado que no posee jurisdiccion
sobre él, o ya sea que este imposibilitado para procesarlo porque
los medios de prueba se encuentran fuera del pais. Un Estado
procede entonces a la extradicién de una persona para que ésta
pueda ser juzgada por el pais que lo requiere por supuestos
delitos cometidos en contravencién de su orden juridico”.

La figura de la Extradicién surgié ante una necesidad que
en ningin momento puede confundirse con el asilo diplomatico,
en donde un delincuente busca refugio para su proteccién y el
cual se encuentra limitado por la misma extradicién puesto que
debe tratarse de delitos graves, sancionados como tales por las
Leyes de los Estados implicados.

Aclarada la razén de existir de la extradicidbn como una

medida en la persecucioén del delito, se pueden emitir conceptos

 Gomez-Robledo Verduzco, Alonso, Extradicion en Derecho Internacional. México 1996. p.15
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que elaborados por tratadistas dan a conocer la causa primordial

de este analisis.

1.1 CONCEPTO.

La palabra extradicién sugiere en primer lugar su formacién
etimolégica siendo el prefijo “ex” cuyo significado es: fuera de, y €l
vocablo “tradicion” con la acepcién entrega, hablando
juridicamente.

Se le denominé extradicién en razén de que se tenian que
resolver la serie de problemas generados, cuando un presunto
delincuente se refugia en un Estado que no posee jurisdiccion
sobre él

La extradicién como concepto en la Doctrina segan varios
aufores es:

- Arellano Garcia Carlos: “Por extradicion debemos entender la
institucién juridica que permite a un Estado denominado
requirente a un Estado requerido, la entrega de un individuo

que se encuentra fuera del territorio del Estado requirente y
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que se ha refugiado en el Estado requerido, para juzgarlo o
para sancionarlo”.?!

- Manuel J. Sierra: “Extradicién es el acto de entrega de un
individuo acusado o convicto de un delito cometido dentro del
territorio del Estado reclamante, competente para juzgarlo y
que ha sido reclamado al Estado donde ha encontrado
refugio”.22 |

- Alfonso Goémez-Robledo Verduzco: “La extradicién es
considerada en Derecho Internacional como el Unico sistema
legal para la entrega de un acusado o convicto al Estado en
cuyo territorio se le imputa la comisién de un hecho
delictivo.”?3

- Cuello Calén: “La extradicion es el acto por el cual un gobierno
entrega un individuo refugiado en su territorio al gobierno de
otro pais que lo reclama por razén de delito para que sea
juzgado, y si ya fue condenado, para que se ejecute la pena o la

medida de seguridad impuesta”.24

2 Arellano Garcia, Cardos. Op.Cit. p.531

2 Sjerra, Manuel J. Op.Cit. p 243

¥ Gomez-Robledo Verduzeo, Alonso. Op. Cit. p.18

2 ~uetlo Calén, E. Derecho Penal. Tome 1. Volumen 2 Parte General. Ed. Bosh, S.A. Barcelona 1975, p.252
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Las definiciones especificadas por varios autores tienen

puntos en comun, cuyos elementos basicos son:

a)

d)

Un delito cometido en la jurisdiccion de un Estado y el
comienzo de un procedimiento pénal.

Una persona que ha sido ya condenada a purgar cierta pena
por un Estado “X”.

La huida de dicha persona y su desplazamiento hacia otro
Estado.

Una demanda por parte del Estado que tenia jurisdiccion para
juzgar al presunto delincuente.

Un procedimiento en el Estado requerido con todas las
garantias legales a fin de establecer la pertinencia de la
demanda de entrega del reclamado.

Visto de esta manera la extradicién no implica la evasion de la

justicia, siendo de interés comUn para todas las sociedades el que

se aplique un castigo al autor de un delito, aclaracién que hace

Alonso Gémez al citar: “Se suele consagrar la regla segiin la cual

el individuo es nacional del Estado requerido, por lo que respecta

a su entrega, ésta podra o no ser acordada segun lo que

determine la legislacién o las circunstancias del caso, a juicio del
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Estado requerido. En este supuesto de no entregarse al presunto
responsable, el Estado requerido puede quedar obligado a juzgarlo
por el hecho que se le imputa, siempre y cuando el delito’ sea
punible tanto por las leyes del Estado requirente como del Estado
requerido” 5

A lo dicho por Goémez-Robledo se puede mencionar el
principio desarrollado por Jiménez de Asua “nulla traditio sine

lege” cuya aplicacién es ineludible.

1.1 ANTECEDENTES.

La extradicién como un figura juridica que se da ante la
necesidad de regular un delito cometido en determinado Estado,
siendo o no nacional, conlleva a un estudio del surgimiento de
dicha figura para establecer el por qué de su conformacién como
tal.

La extradicién fue practicada en tiempos muy remotos,
aparece 1300 afios antes de Cristo en un tratado celebrado por

Ramses II y el principe Cheta, contenide en un documento

* Goméz-Robledo, Alonso. Op.Ci
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diplomatico en la época de Moisés, en el que ambos se
comprometieron a entregarse reciprocamente a los delincuentes
subditos del Estado peticionario, quienes eran tratados con
indulgencia hasta su entrega.

En Grecia atin cuando el asilo religioso fuese un obstaculo
para la extradicién, se concedi6 ésta para los criminales autores
de los delitos mas graves.

Roma conocié los tratados de extradicion y tuvo algunas
normas de legalidad interna, como la que decidia la entrega del
agresor de un embajador al Estado que el mismo representase,
sin excusarse siquiera la condicién de la ciudadania romana del
culpable.

Durante muchos siglos el Derecho de Asilo dificultd la
extradicién, después al debilitarse el feudalismo en los siglos XIII
y XIV se va posibilitando la extradicidbn con los caracteres
modernos.

Con las monarquias absolutas y el aislamiento
jurisdiccional, aparece la extradicién para los reos politicos por

asi convenir al sefior feudal.
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A mediados del siglo XVIII el convenio del 29 de septiembre
de 1765, entre Carlos III de Espafa y Luis XV de Francia,
perseguia la entrega de la delincuencia com(n en sus formas
graves, sin excluir la delincuencia politica, nica hasta entonces
extraditable.

En la segunda parte del siglo XIX, con el surgimiento del
liberalismo, el reconocimiento del ciudadano y el nacimiento de
los regimenes constitucionales que da lugar al Estado de Derecho,
el asilo reduce su materia a lo politico dando asi paso a la
extradicién del delincuente comun.

En México como en toda América, a medida en que los paises
se fueron independizando, se iniciaron convenios basados en la
reciprocidad para la entrega de los delincuentes y a partir de 1870
los tratados han aumentado de manera considerable y se ha
instituido en la mayoria de las naciones civilizadas.

En la Constitucién de 1857 en el articulo 113 se establecia:
“Cada Estado tiene la obligacién de entregar sin demora a los
criminales de otros Estados a la autoridad reclamgnte”.

La extradicién no contaba con los elementos formales con los

que cuenta en la actualidad, pero es indudable su existencia
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desde tiempos remotos y en cuanto a los tratados celebrados
entre diferentes Estados, estos se dan en el Estado Moderno ya

que no consiste en una restitucion o entrega.

1.2 MEDIOS Y CAUSAS QUE HACEN POSIBLE LA

EXTRADICION.

Apegandose al Derecho Internacional se hace un analisis de
las caracteristicas generales de la extradicién, a fin de sefialar sus
aspectos especificos, ya que éste es el anico sistema legal para
que se entregue un acusado o convicto, al Estado en cuyo
territorio se le imputa la comisién de un hecho delictivo,

Si se habla de competencia legislativa y judicial se debe dar
la explicaciéon de los principios relativos en cuanto a, que Ley y
que Tribunal debe ser el encargado de castigar el delito cometido.

1) El principio territorial indica que un Estado, puede
castigar todas aquellas infracciones cometidas en su territorio con
conocimiento de contra quienes fueron cometidas.

2} El principio personal o de la Nacionalidad, es aquél en el

que un Estado establece su jurisdiccion para castigar los hechos
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cometidos por sus subditos, independientemente del lugar en que
fueron cometidos; es decir, que la nacionalidad del sujeto activo
determina la ley aplicable.

3) En el principio real de proteccion o de defensa, se
encuentra que el Derecho del Estado afectado, es el que aplica las
sanciones penales dentro o fuera de su territorio.

4) El principio de la identidad normativa, se refiere a la
tipificacién del hecho materia de la solicitud como ofensa en las
legislaciones del Estado requirente y requerido, a través de un
tratado.

5) En el principio de la especialidad, se da proteccién juridica
al individuo, sujeto pasivo de la extradicion.

Todos estos principios contienen aplicaciones que en la
practica son un tanto imposibles, el que establece las leyes v
tribunales que sancionan los delitos, es el principio de
territorialidad, siendo la forma mas directa para sancionarlos.

Si se encontraran antecedentes de una extradicién de dichos
principios fuera de la territorialidad se tendrian que suponer

situaciones para llevarse a cabo como son:
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1) Se inicia ‘un delito en determinado pais pero se

consuma en otro.

2) De acuerdo a la ideologia de determinados paises son

cometidos diferentes delitos.

3) Cometen delitos personas ajenas al servicio de buques

o aeronaves de guerra o mercantiles en alta mar o en
aguas territoriales.

4) Lo mismo sucedera en aquellos buques o aeronaves de

uso particular, ya sea en aguas jurisdiccionales o
espacio a€reo.

De lo citado se puede determinar que son las leyes o
tribgnales donde los delitos son cometidos, las que determinan la
sancién o sancio-nes gue se deben aplicar, ya que para que se dé
la extradicién, es necesario que exista un Estado al cual se le va a
reclamar un delincuente con el fin de cumplir una sancién como
lo indique el pais que lo requiere.

Por lo que se refiere a la clasificacion de la extradicion se
entiende que esta puede ser:

a) Activa y Pasiva: La extradicién es activa cuando se

contempla desde el punto de vista del Estado solicitante;
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es decir, cuando se requiere la entrega del s;Jjeto
declarado culpable o sobre quien pese una orden de
detencién para ponerlo bajo el imperio soberano de su ley
nacional. La extradicién es pasiva cuando se contempla
desde el punto de vista del Estado que hace la entrega del
delincuente reciamado.

Se trata de una sola extradicién aunque se hace referencia a
dos formas con relacién a la actitud que el Estado presenta como
solicitante o solicitado, asi la posicién guardada por el Estado
solicitante es diferente a la del Estado que solicita, todavia mas
clara es la situacién de que cuando es activa, s€ crea una
expectativa y en la pasiva se crea cierta obligatoriedad resultado
de los tratados, lesres internas, costumbres o reciprocidad.

b) Reextradicién: Esta se da cuando un Estado requirente
ha obtenido la extradicion de un delincuente para
juzgarlo, hacerlo cumplir una pena y recibe la solicitud de
un tercer Estado para enjuiciar al mismo sujeto y
obligarlo de igual manera a cumplir una pena pendiente.
Segln indica Quintano Ripolles: “Se trata de un supuesto

de concurrencia de demandas extradicionales dirigidas
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contra un mismo sujeto, bien en el supuesto de que haya
sido extraido, ya solicitindose una nueva extradicion en
beneficio de un tercer Estado, bien en el de que diversos
paises la interesen por fracciones distintas”.2¢

c) De trénsito. Esta extradicion ocurre cuando un
delincuente es trasladado para ser entregado al Estado
requirente por el requerido, teniendo que pasar por el
territorio de un tercer Estado; ocasionando un tramite
administrativo a fin de castigar a un infractor de la ley.

Los sistemas que existen acerca del procedimiento para la

extradicioén son:

I. JUDICIAL: Todos los actos y procesos llevados a cabo para
la entrega de un reclamado, son atribuibles exclusivamente
al Poder Judicial, en el que se realiza un auténtico juicio

para conceder la extradicion, en él se verifica si la evidencia
de la culpabilidad es suficiente para apoyar los cargos en
contra del responsable. Esta forma es la que se sigue en los

Estados Unidos de Ameérica.

* Qintano Ripolles, Antonio. Derecho Penal Internacional ¢ Internacional Penal Tomo 11 p. 201
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II. ADMINISTRATIVO: En este sistema tiene facultad para
solucionar la extradicién, el Poder Ejecutivo, siendo aplicado
en Francia.

III. MIXTO: Intervienen las autoridades administrativas y las
judiciales en los procesos de extradicion. Los individuos son
entregados para la ejecucién de una sentencia de acuerdo a
los elementos necesarios para su procedencia.

Una vez aclarada la diferencia entre cada sistema
corresponde ahora establecer, qué autoridad es la que solicita la
extradicion, a quién debe dirigirse dicha solicitud y cuéles son los
requisitos que debe contener la misma, en el momento de
presentarla en determinado pais.

Como ya se nombrd, la autoridad puede ser Administrativa
(Poder Ejecutivo) o Judicial, aunque si el problema es de caracter
jurisdiccional debe corresponder a los tribunales
independientemente de lo que marquen los tratados.

La solicitud, debera ser dirigida a la autoridad judicial dada
la naturaleza de la figura en estudio. La solicitud de extradiciéon
debe promoverse siempre por la via diplomatica del pais

requirente y del pais requerido, puesto que estas autoridades son
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a las que les corresponde dirigir las relaciones internacionales de
un Estado.

Ademas también debe de tomarse en cuenta la existencia de
pruebas suficientes en la comisién del delito, si esta vigente el
caracter que le reviste sea politico y si es o no de orden comun.

Con relacién a los requisitos que se deben cubrir en un
juicio de extradicién, éstos deberdn comenzar con ia solicitud
regulada por lo convenido en los tratados, convenciones o
acuerdos de recipro‘cidad, siendo analizados posteriormente en
otro apartado especial.

Con el fin de evitar la persecucion de inocentes o ejecutores
de delitos politicos, existen limitaciones para llevar acabo una
extradicién, mismas que se especifican en los tratados tomando
en cuenta los delitos acordes a los Estados, se excluyen los delitos
politicos, se requiere que la pena sea grave, también se observa el
grado de peligrosidad del delincuente, y se justifican los gastos
que se originen como resultado de una extradicién.

Segiin la Convencién de Montevideo, para que la extradicién
pueda‘ llevarse a cabo se necesita como condicién indispensable,

que el Estado requirente tenga jurisdiccién para juzgar el hecho
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delictuoso y que el delito por el cual se reclama la extradicién, sea
punible por las leyes del Estado requirente y por las del Estado
requerido con la pena minima de un afo de privacién de la
libertad. (Art. 1°, incisos a y b)

Con relacion a los Delitos Politicos, los Estados pueden
rehusar una extradicién ya que se crea la excepcidn para el deber
de extraditar, recuérdese que estos delitos son llamados politicos
en razén de que sélo afectan al régimen politico y no a toda la
sociedad.

Al respecto el maestro Carrillo Flores dice: “Cuando una
persona es perseguida por sus ideas o actividades politicas sin
que medie acusacién ante la autoridad judicial competente por
ningtin hecho delictuoso, sin duda se trata de un perseguido
politico. Mas dificil es definir a faita de una disposicién legal, que
se entiende por delito politico. Inclusive es posible que la opinién
doctrinal o tedrica discrepe de lo que la legislacion o Ia

jurisprudencia de un pais consideran como delito politico”.2”

2 Carrillo Flores, Antonio. E1 Asilo Politico en México. Juridica. México 1979. p. 11
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Es claro que si el delito se excluye de lo comun y es politico
encontrara refugio en el pais donde es localizado, creandose asi el
astlo politico.

El pais requerido, es el Tnico que puede acceder a la
extradicién o negarse, después de analizar con detenimiento la
solicitud que se le presente con todos los requisitos que se le
enmarquen o en caso contrario, otorgar el asilo politico a quien se

lo pida.

2. LA EXTRADICION EN MEXICO.

2.1. ANTECEDENTES

En 1\«‘Iéxico como en toda América, en los principios sobre
extradicién no se encuentra ningiin apoyo por parte del gobierno
de la Epoca Colonial ya que se recuerda que habia un control
estricto en cuanto al ingreso de extranjeros.?®

A medida en que los paises americanos se fueron

independizando, se iniciaron convenios basados en la reciprocidad

Z Tena Ramirez, Felipe. Op. Cit. p.3 a2l
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para la entrega de los delincuentes y es a partir de 1870 que los
tratados han aumentado.

En el afio de 1857 al promulgarse la nueva Constitucion de
la Republica se establece en su articulo 15: “Nunca se celebraran
tratados por la Extradicién de reos politicos, ni para la de aquellos
delincuentes del orden comiln, que hayan tenido en el pais en
donde cometieron el delito la condicién de esclavos; ni convenios o
tratados en virtud de los que se alteren las garantias y derechos
. que esta Constitucién otorga al hombre y al ciudadano.”

En el articulo 113 establecia: “Cada Estado tiene la
obligacién de entregar sin demora a los criminales de otros
Estados a la autoridad reclamante”.

Como puede observarse se habla de la obligacion de entregar
solo a criminales mas no a extranjeros. Al aparecer la figura de la
extradicién como un ordenamiento, se ve la necesidad de
reglamentarla siendo Don Ignacio Mariscal, Secretario de
Relaciones Exteriores, quien presenté un proyecto dando origen a
la “Ley de Extradicion” vigente a partir del 18 de mayo de 1897,
aplicable en caso de faltar un tratado ya que se referia a la

extradicién a peticibn de pais extranjero, siempre y cuando
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fueran delitos del orden comun sancionados con pena mayor de
un afio para ambos Estados tanto requirente como requerido.

En la Constituciéon de 1917, ademas de ratificar lo
concerniente a la extradicién sefialé en su articulo 119 los plazos
de uno a dos meses como maximo para las extradiciones entre los
Estados y los Internacionales.

La ley del & de enero de 1954, es la que reglamenta ia
primera parte del articulo 119 y para las extradiciones
internacionales la ley de 1897; esta iltima tuvo vigencia por largo
tiempo hasta que fue abrogada por la Ley de Extradicion
Internacional expedida el 29 de diciembre de 1975, durante el
gobierno del Presidente Luis Echeverria Alvarez, la cual rige hasta
la actualidad.

Dentro de los antecedentes a los que se hace alusion,
también se encuentran los tratados celebrados por México con
otros Estados:

Con el Salvador el 12 de agosto de 1812; con Bélgica el 12 de
mayo de 1881 {reemplazado por el del 22 de septiembre de 1938);
con Espaiia el 17 de noviembre de 1881; con Gran Bretafia el 7 de

septiembre de 1886; con Holanda en 1890; con Guatemala el 25
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de septiembre de 1895; con Estados Unidos el 22 de febrero de
1899; con Italia el 18 de octubre de 1899; con los Paises Bajos el
16 de diciembre de 1907; con Cuba el 21 de junio del930; etc.
México ha firmado tratados como el de Montevideo del 26 de
diciembre de 1933, al igual que otros en los que como objetivo
tienen fundamentar las causas y los medios para efectuar la
extradicién entre los Estados implicados con apego a las

legislaciones de cada pais participante.

2.2 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

DE LA EXTRADICION.

La Constitucion del 5 de febrero de 1917 es la que esta
vigente y son los articulos 15 y 119 los que dan las bases para la
extradicidon cuyo texto es el siguiente:

Articulo 15: “No se autoriza la celebracién de tratados para
la  extradicibn de reos politicos, ni para la de aquellos
delincuentes del orden comiin, que hayan tenido en el pais donde
cometieron el delito, la condicién de esclavos; ni de convenios o

tratados en virtud de los que se alteren las garantias y derechos
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establecidos por esta Constitucion para el hombre y el
ciudadano.”

La Constitucién aclara en este articulo que es competencia
del Ejecutivo Federal celebrar tratados con Estados Extranjeros
que deben contar con la aprobacién del Senado siempre y cuando
no tengan por objeto:

1) La extradicion de reos con imputacion de delito politico.

2) La extradicion de delincuentes que en el extranjero

hayan tenido condicién de esclavos.

3) Violar con ellos las garantias individuales consignadas

en la Constitucién.

Articulo 119: “... Cada Estado y el Distrito Federal estan
obligados a entregar sin demora a los indiciados, procesados o
sentenciados, asi como a practicar el aseguramiento y entrega de
objetos, instrumentos o productos del delito, atendiendo a la
autoridad de cualquier otra entidad federativa que los requiera.
Estas diligencias se practicaran, con intervencién de las
respectivas procuradurias generales de justicia, en los términos
de convenios de colaboracién que, al efecto, celebren las entidades

federativas. Para los mismos fines, los Estados y el Distrito
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Federal podran celebrar convenios de colaboracién con el gobierno
federal, quien actuard a través de la Procuraduria General de la
Republica.

Las extradiciones a requerimiento de Estado extranjero seran
limitadas por el Ejecutivo Federal, con la intervencién de la
autoridad judicial en los términos de esta Constitucién, los
tratados internacionales que al respecto se suscriban y las leyes
reglamentarias. En esos casos, el auto del juez que mande
cumplir la requisitoria serda bastante para motivar la detencién
hasta por sesenta dias naturales”.

Anterior a la reforma de 1993 este articulo constaba de dos
parrafos que hablaban tUnicamente de extradicién, en la
actualidad consta de tres parrafos de los cuales el primero se ha
omitido en razén de su contenido, que expresa la proteccién a los
Estados por los Poderes de la Unién en caso de invasion o
viclencia exterior y sublevacién o trastorno interior y que no son
tema de analisis en este estudio.

En las reformas procesales publicadas el 25 de octubre de
1993, se menciona la extradicion externa entre Estados

Soberanos regida por el Derecho Internacional Publico y la
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extradicién interna que se da entre las entidades de una misma
federacion, con el fin de efectuar la persecucién y sancién de los
delitos evitando la impunidad. Ademas se aclara que no s6lo se
deben entregar a los infractores, sino que también los objetos,
instrumentos o productos del delito, comprendiendo a los
indiciados, procesados y sentenciados o sea individuos sujetos a
averiguacion previa ante el Ministerio Plblico.

El tramite que se realiza a partir de 1993 en lo respectivo a
extradicién interna, es ante la autoridad administrativa o sea ante
las Procuradurias de Justicia.

Por otro lado se tiene que al no existir un tratado se
recurrira a la Ley de Extradicién Internacional publicada el 29 de
diciembre de 1975, misma que para su uso no debe confundirse
con la Ley Reglamentaria del articulo 119 Constitucional, la cual
se Tefiere a la extradicién de reos entre Estados de la Republica.

La Ley de Extradicién Internacional cuenta con 37 articulos
y 2 mas transitorios, mismos gue concuerdan con los preceptos
Constitucionales.

Cuando se lleva a cabo una extradicién es necesario primero

que exista un tratado celebrado por dos o mas Estados; en México
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como ya se mencioné si no hubiese tratado, se recurrird a la Ley
de Extradicién Internacional como se indica en el articulo 3° de
esta Ley.

El articulo 1° de la Ley de Extradicion Internacional
establece: “Las disposiciones de esta Ley son de orden ptblico, de
caracter Federal v tienen por objeto determinar los casos y las
condiciones para entregar a los Estados que lo soliciten, cuando
no exista tratado internacional, a los acusados ante sus
tribunales, o condenados por ellos, por delitos del orden comun”.

Lo mas usual en una extradicién son los tratados, ya que lo
asentado en ellos esta acorde a las legislaturas de los Estados
firmantes, aun asi se puede ver que la Ley de Extradiciéon
Internacional es de caracter federal ya que los Estados de la
Republica no estan facultados para celebrar dichos tratados con
potencias extranjeras, quedando claro que es sélo la Federacion la
encargada de hacer la entrega de delincuentes que sean
solicitados por gobiernos extranjeros, segiin lo indica el articulo 2
de la misma ley.

Si un Estado solicita la entrega de un presunto delincuente

contra el que haya iniciado un proceso penal o deba ejecutarse
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una sentencia judicial, el gobierno mexicano mediante la solicitud

que reciba entregara al individuo motivo de la extradicion. (Art. 5°

L.E.L)

Los requisitos para que proceda la extradiciéon son los

siguientes:

- Que los delitos por los que se solicite sean intencionales y estén
bien estipulades en el Cédigo Penal del Distrito Federal.

- Que sea delito en ambos Estados y ademas punible con pena
privativa de libertad con un término aritmeético de un afio por lo
menos. (Art. 6° L.E.L.)

La extradicién no procedera en los casos sehalados por la

Ley de Extradicion Internacional en sus articulos 7° y 8°.

1.  “El reclamado haya sido objeto de absclucion, indulto o
amnistia o cuando hubiere cumplido la condena
relativa al delito que motive el pedimento.

II. Falte querella de parte legitima, si conforme a la Ley
Penal Mexicana el delito exige ese requisito.

IlI. Haya prescrito la accién o la pena, conforme a la Ley
Penal Mexicana o a la Ley aplicable del Estado

solicitante, y
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IV. El delito haya sido cometido dentro del ambito de la

jurisdiccién de los tribunales de la Reptublica.”

En el articulo 8° de la Ley cie Extradicién Internacional se
aclara que: “En ningin caso se concederd la extradicion de
personas que puedan ser objeto de persecucién politica del Estado
solicitante, o cuando el reclamado haya tenido la condicién de
esclavo en el pais en donde se cometi6 el delito.”

Y t;ndavia agrega el articulo 9°: “No se concedera la
extradicién si el delito por el cual se pide es del fuero militar”.

También el articulo 14 indica: “Ningun mexicano podra ser
entregado a un Estado extranjero sino en casos excepcionales a
juicio del ejecutivo”.

De esta manera quedan establecidas las causas por las que
se puede negar una extradicién, aunque se considera un
problema el hecho de que exista un delito politico, se recordara
que en esos casos tampoco puede haberla aunque el Estado
requerido deberd determinar si es politico o no para llevarla a
cabo y entonces pasaria a ser la figura del asilo politico de

acuerdo a las caracteristicas que presente.
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También se menciond lo relacionado en caso de delito del
fuero militar por la semejanza que tiene con el delito politico,
como ya se dijo la sociedad no resulta dafiada y tampoco
representa el individuo peligro grave ya que Unicamente afecta la
disciplina militar.

En el procedimiento que se sigue para una extradicion, los
articulos 16 al 37 de la Ley de Extradicién Internacional sefialan
los requisitos para que proceda, de tal manera que al hacer la
peticién formal deberan cubrirse y anexarse los documentos en
que se apoye de no hacerse podria no darse curso a la peticion de
extradicion.

El articulo 16 de la Ley de Extradicién Internacional indica
con precisién los requisitos a cubrir en la peticién formal, asi
como los documentos que la acrediten:

L. “La expresion del delito por el que se pide la

extradicién,;

II. La prueba que acredite los elementos del tipo de delito y

la probable responsabilidad del reclamado cuando el

individuo haya sido condenado por los tribunales del
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Estado solicitante, bastara acompafiar copia auténtica
de la sentencia ejecutoriada.

1Ii. Las manifestaciones a que se refiere el Articulo 10° , en
los casos en que no exista tratado de extradicién con el
Estado solicitante.

IV. La reproduccién del texto de los preceptos de la ley del
Estado solicitante que definan el delito y determinen la
pena, los que se refieran a la prescripcion de la accion y
de la pena aplicable y la declaracién autorizada de su
vigencia en la época en que se cometid el delito.

V. El texto auténtico de la orden de aprehensién que, en
su caso se haya librado en contra del reclamado;

VI. Los datos y antecedentes personales del reclamado, que
permitan su identificaciéon, y siempre que sea posible,
los conducentes a su localizacion.

Los documentos sefialados en este articulo y cualquier otro
que se presente y estén redactados en idioma extranjero, deberan
ser acompafiados con su traduccién al espafiol y legalizados
conforme a las disposiciones del Codigo Federal de Procedimientos

Penales”.



Si la Secretaria de Relaciones Exteriores juzga oportuno,
cuando un Estado presente la solicitud de extradicién, se podran
acordar medidas precautorias dictadas por el Juez de Distrito que
corresponda, aunque para ello debe existir orden de aprehensién
en contra del demandado con la manifestacién del delito
cometido. (Art. 17 L.E.L)

De acuerdo al articulo 119 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, habra un plazo de dos meses a partir
de la fecha en que se acuerden las medidas precautorias para
presentar la peticion formal de extradicién, de no hacerse se
comunicara al Estado solicitante que se han levantado dichas
medidas como lo estipula el articulo 18 de la L.E.I.

En caso de no reunir los requisitos que establece un tratado
o el articulo 16 de la Ley de Extradicién Internacional sera la
Secretaria de Relaciones Exteriores la que comunique al Estado
promovente de las omisiones o defectos para ser subsanados en el
término de dos meses. (Art. 20 L.E.L)

El articulo 21 de la L.E.I. indica que una vez que procede la
peticién, la Secretaria de Relaciones Exteriores envia al

Procurador General de la Republica el expediente con la
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requisitoria para que el Juez de Distrito competente dicte auto
para la detencién del reclamado, asi como el secuestro de papeles,
dinero u objetos relacionados con el delito o aquéllos que sirvan
como elementos de prueba.

En el articulo 22 de la L.E.]. se sefiala que es el Juez de
Distrito el competente de la jurisdiccién donde se encuentre el
reclamado o en caso de no saberse donde se encuentra sera ei
Juez de Distrito en materia Penal en turno del Distrito Federal.

Es irrecusable el Juez de Distrito que haya conocido de la
causa y lo actuado por él no admite recurso alguno. ( Art. 23
L.E.L)

Después de realizarse los tramites antes mencionados el
detenido conocera el contenido de la peticién de extradicién junto
con los documentos que acomparien la solicitud para que nombre
un defensor y dispondra de tres dias para oponer excepciones que
pueden ser:

L No estar ajustada la peticibn de extradiciéon a las

prescripciones del tratado aplicable o a las normas de
la Ley de Extradicién Internacional.

II. Ser distinta persona de la que se pide en la extradicién.
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El reclamado dentro de veinte dias probara sus excepciones;
el Juez analizara los datos de la peticién formal de extradicién,
dentro de los cinco dias siguientes dara a conocer a la Secretaria
de Relaciones Exteriores su opinién juridica para que resuelva si
concede o rehusa la extradicién en un periodo de veinte dias, asi
como también la entrega de los objetos. (Art. 29 y 30 L.E.L)

De lo sefialado se puede observar la aplicacion del sistema
mixto que en su momento se explico ya que la extradicion en este
caso evita el abuso del poder y es el Juez de Distrito competente el
que determina si se concede o rehusa la extradicion puesto que la
Secretaria de Relaciones Exteriores se basa en el fallo del Juez
para la procedencia o improcedencia; es decir, la Secretaria se
encarga del tramite administrativo, ya sea la entrega del
reclamado o la notificacién de improcedencia de la extradicion.

En caso de existir un tratado entre los paises involucrados
se atenderd a lo estipulado en el mismo y si no existiera se
atendera a la Ley de Extradicién Internacional como lo indican los
articulos 10° y 36 que facultan al Ejecutivo de la Unién para que
en caso de que el Estado solicitante se comprometa a la

reciprocidad conceda la extradicién, esto es con el fin de evitar la
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criminalidad ya que si existe este medio de un Estado a otro no
habra consentimiento de un individuo que amenace la seguridad
social y sobre todo que no se contravienen las disposiciones de la

Constitucién Politica vigente.
2.3 JERARQUIA DE LAS LEYES DE EXTRADICION

Para realizar una jerarquizacion de las leyes de extradicién
se hara referencia a los distintos preceptos que lo regulan como
figura juridica existente.

Al aplicarse preceptos de un sistema juridico, estos pueden
ser de igual o diferente rango; al existir un supuesto juridico
existe necesariamente la aplicacién de una norma especifica, si
se observan diversas normas concernientes al mismo caso, se
tiene que realizar su jerarquizacion para esto se recurre al
tratadista Hans Kelsen2® que explica lo relativo al punto en
cuestién: “La norma fundamental es la fuente comin de validez
de todas las normas pertenecientes a un mismo orden y

constituye su unidad. El grado superior del Derecho es la

2 Kelsen, Hans. Teoria Pura del Derecho, Editorial Universitaria Buenos Aires. Argentina 1977.p.135a 151
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Constitucién, inmediatamente después de ella encontramos las
normas generales emanadas del procedimiento legislativo™

El maestro Garcia Maynes?® plantea: “El ordenamiento
juridico no es una sucesién interminable de preceptos
determinantes vy actos determinados, algo asi como una cadena
compuesta por un numero infinito de eslabones, sino que tienen
un limite superior y otro inferior. Una norma es condicionante de
otra, cuando la existencia de ésta depende de la de aquéila”.

También sefiala los grados que conforman el orden

jerarquico normativo del sistema de Derecho:

1) Normas Constitucionales
2) Normas Ordinarias

3) Normas Reglamentarias
4) Normas Individualizadas

El sistema juridico mexicano antepone las leyes federales y
los tratados internacionales a las leyes ordinarias en razon de que
les otorga el mismo rango jerarquico, aclarandose esta situacion
en el contenido del articulo 133 Constitucional: “Esta

Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de

% Garcia Maynes, Eduardo. [ntroduccién at Estudio dgl Derecho. Porria. México 1977. p 83 2 88
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ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados v que se celebren por el Presidente de la Republica,
con aprobacién del Senado, serdan la Ley Suprema de toda la
Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los
Estados”.

Se aclara nuevamente que la Constitucion es la base de
nuestra organizacién politica, juridica y econémica y todas las
leyes y actos que dicten las autoridades deben estar en
concordancia con ella.

De este mismo articulo se pueden ver dos principios
importantes que marcan la jerarquizacion de nuestro sistema:

1. La Constitucién Federal es la ley primaria y fundamental.

2. Las Leyes Federales y los tratados Constitucionales deben

ajustarse a la norma fundamental.

Ese mismo orden se sigue para la extradicidn ya que se
sefialé la Supremacia de la Constitucién regulada a través de los

articulos 11, 119 y 133.
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En el articulo 11 se otorga la libertad de transito misma que
esta limitada por disposicion de la autoridad judicial en caso de
tratarse de individuo con responsabilidad criminal o civil; el
articulo 119 senala la obligacién para los Estados de entregar a
los presuntos delincuentes cuando sean requeridos por los
Estados Extranjeros; el articulo 133 otorga la calidad de
Constitucionaies a los tratados siempre y cuando encuentren su
fundamento en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Con respecto a las Leyes Federales se encuentra la Ley de
Extradicién Internacional cuyo articulo 1° establece su caracter
Federal v el Cédigo Penal para el Distrito Federal que de acuerdo
también con su articulo primero funge en materia Federal.

Los articulos del Cédigo Penal qﬁe atafien lo referente a la
aplicacién de éste en la extradicion son del 2° al 5° cuando los
delitos produzcan efectos en la Republica, atun cuando su
preparacidn y ejecucion haya sido en el extranjero o en el caso de
haberlos realizado mexicanos o extranjeros en el extranjero, o
bien si es un hecho realizado por un extranjero contra un

mexicano y se cubre lo establecido por el articulo 4°. El Codigo
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Penal para el Distrito Federal sera aplicado en los casos de
extradicién cuando el hecho por el que se solicita a un individuo
sea considerado un delito por las leyes mexicanas como se asienta
en los contenidos del articulo 6° fraccion I de la Ley de
Extradicién Internacional.

En el articulo 89 fraccion X y 76 fraccion { Constitucionales
indican lo relativo a los Tratados Internacionales celebrados
siendo el Presidente el facultado para ello, contando con la
aprobacién del Senado; esto confirma el objetivo de la
jerarquizacién de las leyes de extradicién, puesto que para que
tenga validez cualquier precepto que se le relacione, debe estar
apegado a la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Si se habla de extradicién los tratados tiene mayor aplicaciéon
que las leyes federales, inicamente en caso de no existir tratado
con otro Estado se aplicard la Ley de Extradicién Internacional
siempre que sean delitos comunes como se aclara en el articulo 1°

de dicha ley.
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2.4 RECURSOS QUE PERMITE LA EXTRADICION A LOS

EXTRADITADOS.

Una vez que se dé procedimiento a la peticion formal de
extradicién se deben poner en claro aquellos recursos de los que
puede valerse el extraditado, a fin de beneficiarse durante su
situacién como sujeto reclamado y, la Ley de Extradicién
Internacional es la que establece la forma en que México protege a
dicho individuo, pues es este iEstado el que exige al solicitante se
comprometa a cumplir con los siguientes principios:

L El reclamado no serd enjuiciado por otro delito sino
Tunicamente el asentado en la peticién.

II. El sujeto extraditado sera sometide a tribunal competente,
establecido con anterioridad al delito imputado en la
demanda.

III. Sera oido en defensa facilitindosele los recursos legales aun
cuando se le hubiere condenado en rebeldia.

IV. Sélo le serd aplicada la pena de prision o la de menor

gravedad.



V. No serd concedida la extradicién a un tercer Estado con
excepcién de la fraccién II, articulo 10° de la Ley de
Extradicién Internacional.

V1. Terminado el proceso, dard al Estado Mexicano una copia
auténtica de la resclucion ejecutoriada.

El inculpado tiene proteccién extensa ya que por ningin
motivo se viclan sus garantias individuales, si se solicita a un
individuo por un delito comun no se le puede enjuiciar después
por delito politico; no se le puede juzgar por tribunales especiales,
ni se le pueden aplicar penas prohibidas por el articulo 22
Constitucional,

Otro recurso que se presenta es el de ser oido en defensa con
las excepciones de que la peticion de extradicién no esté ajustada
a las prescripciones del tratado aplicable o ser persona distinta a
la que se pide en la extradicion. (Art. 25 L.E.1.)

La Constitucién Mexicana permite al extraditado ser
escuchado en juicio y, en caso de no tener defensor le sera
nombrado uno de oficio por el Juez de Distrito, esto indica que la

Ley de Extradicién se ajusta a nuestra Maxima Ley.
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El articulo 35 de la Ley de Extradicién Internacional otorga
otro recurso mas al estipular'que el sujeto reclamado no podra ser
detenido, por el mismo delito pasados sesenta dias naturales
desde el dia siguiente en que el reclamado quede a su disposicién
sin hacerse cargo de €l

En caso de que una misma persona fuera solicitada por dos
o mas Estados se entregara:

. Al que lo reclame en virtud de un tratado.

. A aquél en cuyo territorio se cometio el delito.

o Al Estado cuya causa del delito merezca pena mas
grave.

. Al primero que haya solicitado la extradicién.

No existe obligacidn para entregar a ningin mexicano a
Estado extranjerc, pero en casos excepcionales se hara a juicio
del Ejecutivo o si se adquirié la nacionalidad con posterioridad a
los hechos, motivo de la peticibn de extradicién; podran ser
juzgados y condenados por tribunales mexicanos de acuerdo a lo
sefialado por el articulo 4° y al principio de extraterritorialidad |
establecido en el articulo 5° del Cdédigo Penal para el Distrito

Federal.
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2.4.1 CRITERIOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

DE LA DE LA NACION.

En este apartado se hablara basicamente de la
Jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia, debido
a que contiene las interpretaciones y consideraciones juridicas
realizadas por el mas alto tribunal al decir del articulo 192
parrafo segundo de la Ley de Amparo: “.. Las resoluciones
constituiran Jurisprudencia, siempre que lo resuelto en ellas se
sustente en cinco sentencias no interrumpidas por otra en
contrario, y que hayan sido aprobadas por lo menos por catorce
Ministros, si se trata de Jurisprudencia del Pleno, o por cuatro
Ministros en los casos de Jurisprudencia de las salas...”

Para aclarar mas aun los casos de Jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia se mencionan algunos ejemplos:

“EXTRADICION, SUSPENSION DEFINITIVA IMPROCEDENTE
TRATANDOSE DE LA APLICACION DE UN TRATADO DE. Los
actos tendientes encaminados por un gobierno extranjero, con la
finalidad de poner a disposicién de las autoridades mexicanas a

un sujeto contra el cual exista orden de aprehensién o
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reaprehensién como probablemente responsable de un delito o
delitos, emitida por el érgano judicial competente, no puede ser
objeto de suspensiéon por parte del Juez de Distrito que conoce de
la controversia constitucional, pues el ambito de validez de la Ley
de Amparo se rige por el principio de territorialidad, es decir, esta
circunscrita al territorio nacional sin que pueda tener efectos mas
alla de nuestras fronteras; en segundo lugar no se colman los
requisitos exigidos por la fraccién II del articulo 124 de la Ley de
Amparo, para su concesi(_’m, atento a que los tratados
internacionales se incorporan a la Constitucion como parte
integrante de la misma, segin lo prevé el articulo 133 de la Carta
Magna, v en su cumplimiento y observancia estan interesados el
Estado y la sociedad, criterio que actualmente sustenta este
tribunal”.30

“EXTRADICION. ORDEN PROVISIONAL DE DETENCION.
CESACION DE EFECTO DEL ACTO. Cuando la orden provisional
de detencién ordenada con fines de extradicién ha quedado
superada, porque ademéas de que se admitié a tramite la peticion

formal de extradicién del quejoso, ya que se ha emitido la

3 Etradicion. Ballesteros Tena, Gonzalo. Tomo XV. Semanario Judicial de la Federacion p. 185
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resolucién que pone fin al procedimiento de extradicién por parte
del Estado requerido, es claro que dicha orden provisional de
detencién ha dejado de surtir sus efectos y consecuencias
juridicas, por lo que las violaciones que en su caso se hubieran
cometido al ejecutarla han quedado irreparablemente extinguidas,
pues los efectos de tal acto reclamado han cesado; en
consecuencia, debe sobreseerse en el juicic constitucional
promovido en su contra, con fundamento en el articulo 74
fraccién 111, en relacién con el numeral 73 fraccién XVI, ambos de
la Ley de Amparo”.3!

“EXTRADICION. SUSPENSION DEFINITIVA PROCEDENTE
CONTRA LOS EFECTOS DEL MANDAMIENTO DE. No es verdad
que de concederse la suspensién definitiva contra los efectos que
produce la orden de extradicion se afecte el interés social, porque
no motiva la inobservancia del tratado de extradicién celebrado
por el Gobierno de la Republica Mexicana con el pais solicitante,
con detrimento de las relaciones diplomaticas entre ambas
naciones, pues al concederse la medida suspensional, para

mantener viva la materia del amparo, lo inico que se ocasiona es

3! Extradicién. Romén Palacios, Humberto. Tomo If Semanario Judicial de Ia Federacidn p. 20
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suspender los efectos de la orden de extradicién, lo que no implica
la inobservancia del tratado; antes bien, con esa medida se da
oportunidad a los Tribunales Federales de que analicen la
constitucionalidad de la orden de extradicion reclamada, de donde
si no se afecta al interés social, es procedente conceder la
suspensién definitiva de acuerdo con lo que disponen los articulos
124 y 136 de la Ley de Amparo, para el efecto de que no se ejecute
tal mandamiento de extradicién, debiendo quedar el quejoso a
disposicion del Juez a quo en el lugar en que se encuentra
detenido, en cuanto se refiere a su libertad personal, hasta en
tantc no se falle con sentencia ejecutoria el juicic de amparo
respectivo”.32

Como puede verse hay casos en los que procede la
extradicién después de todo un analisis en referencia a la peticion
formal v a todos y cada uno de los documentos que se presenten;
por otro lado también puede suspenderse en parte definitivamente
lo que ocasiona una contradiccion en la jurisprudencia o
discrepancia, esto posiblemente se deba a la injerencia que tiene

tanto el Poder Ejecutivo como el Poder Judicial, sin embargo la

%2 Extradicién. Duarte Cano, J. Jesiis. Tomo 187-192. Semanario Judicial de fa Federacion. p.73
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extradicién en el Derecho Mexicano y con apego a la Constitucion
esta figura no viola el articulo 14 de dicho ordenamiento, puesto
que es este articulo el que ofrece la seguridad juridica al garantizar
que penalmente nadie puede ser perseguido por un delito que no
este claramente previsto por la ley, con relacién a lo civil debe
haber una disposicién exactamente aplicable al caso, es decir; que
todo debe hacerse mediante un juicio y ante tribunales
competentes.

En cuanto al articulo 16 Constitucional, se respeta lo
establecido ya que la extradicién se basa en este contenido al
seguir la forma legal para un infractor y méas aan cuando se
menciona a la delincuencia organizada, todo esto apoyado en el
tratado de extradicién que se este manejando en su momento.

Asimismo se respeta el articulo 15 Constitucional, puesto
que especifica los objetivos que deben incluir dichos tratados.

En caso de proceder el Amparo, este sera contra las leyes, el
tratado respectivo o la misma Ley de Extradicion o en caso de
encontrarse una violacién a las garantias establecidas en los
articulos 14 v 16 Constitucionales y sera promovido ante Juez de

Distrito en Materia Penal, puesto que el objetivo principal es
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reprimir la criminalidad, por ello es que compete al Derecho Penal
y si es de Estado a Estado compete al Derecho Internacional.

Es de considerarse que el Amparo en una extradicién es de
suma relevancia, siempre y cuando existan violaciones a
garantias que lo hagan existente con fundamentos legales, ya que
en algunos casos se interpone con el Unico fin de ganar tiempo
para modificar las circunstancias de la extradicién y retrasar el
proceso. Es por eso que los tribunales competentes analizan
desde la solicitud hasta los documentos, objetos y demas
integradores de la figura en estudio, con el propésito de evitar la
evasion de la justicia y cuidar hasta donde sea necesario la

seguridad social.
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CAPITULO TERCERO

TRATADCS INTERNACIONALES

1. ANTECEDENTES

Una de las instituciones mas antiguas es el tratado dentro
del Derecho Internacional, puesto que al establecerse relaciones
entre unos Estados y otros, ezdétieron convenios 0 acuerdos que
enlazaban a quienes participaban.

Uno de los tratados de que se tiene comnocimiento es el
realizado por Ramses II y el Rey Hitita, llamado “Tratado Perla”
firmado en 1292 a. C. Surgido como una alianza entre los dos
soberanos. Los dioses eran testigos de la celebracién de los
tratados leidos ante el rey Hitita y del pueblo, después era
depositado en el templo de la divinidad como la diosa del Sol,

Arinna.



Dentro de los tratados que se llevaron a través de la Historia,
estan aquellos que se realizaron en Grecia y en Roma, aunque los
que predominaban eran los relacionados con convenios de paz,
debido a las numerosas guerras acontecidas en lo que va de la
humanidad.

El caracter sagrado de los tratados, obligaba a los egipcios a
invocar a un millar de dioses como Apolo, Artemisa, Latdn,
Atenea, etc. Los cartagineses juraban por los dioses padres y los
romanos lo hacian a nombre de Jupiter, Marte y Quirino.

En el siglo XIX se acrecenta el numero de tratados y con el
correr de los afios se crean convenciones internacionales con un
formato apegado a aquellos que intervenian, pero sobre todo de
acuerdo a sus estatutos, tan es asi que en 1924 en Viena, se
conocian cerca de 16,000 tratados y de 1874 a 1883 se
registraron mas de ochocientas convenciones.

Después de que se cred la ONU se registraron 5433 tratados
internacionales tan solo del 14 de diciembre de 1946 hasta el 31
de octubre de 1956 a pesar de que no se anotaron todos aquellos
que en realidad se celebraron, puesto que es ineludible que entre

mas Estados se relacionaban incrementando las relaciones
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internacionales se creaba el Derecho de Tratados en el que se
inveolucraban las naciones bajo uﬁ reglamento.

Al parecer los primeros tratados fueron bilaterales pero al
aumentar los viajes y los intercambios se vio la necesidad de
formar tratados multilaterales porque ya se involucraban mas de
dos Estados con intereses comunes, este tipo de tratado surgié a
mediados del siglo XIX.

De 1864 a 1899 se celebraron 133 tratados multilaterales;
de 1900 a 1919, 124 tratados y de 1920 a 1937, 500 aunque ya
para entonces la ONU registraba 576 en total.

Estos tratados tienen una forma y un fondo juridico, puesto
que todos se apegan a las Constituciones de los Estados y su
influencia en la historia marca el progreso o atraso en el que se
encuentren contemplando desde luego, que cada Estado tiene
estructuras politicas y sociales diferentes.

Todo tratado realizado con el fin de crear, modificar o
confirmar se hace con el consentimiento o voluntad de las partes,
una vez mas se le ve dentro del derecho de los tratados, el cual

tiene sus origenes en el antiguo oriente, al desaparecer el
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aislamiento de algunas culturas creandose al mismo tiempo
intercambios comerciales y culturales.

Cabe mencionar los documentos del tratado de Westfalia; el
de Paz de Ryswick de 1697; el de Utrecht v de Rastdat celebrado
entre 1713 y 1714; o aquel de Aix la Chapelle de 1748 y el de
Paris en 1814.

Ya en el acta de Viena del 9 de julio de 1815 aparece un
tratado multilateral; en cambio en 1852 se le designa tratado
bilateral a aquél en el que por un lado aparece un Estado y por el
otro varios con todas las obligaciones reciprocas inherentes a las
partes.

Del tratado bilateral se pasé al multilateral como resultado
de platicas y negociaciones con un alcance mas relevante y amplio
pasando de un Congreso a Conferencia Internacional.

Es evidente que aquellos tratados se realizaban al finalizar
una guerra como respuesta a esa necesidad de establecer la paz;
los problemas sobre los que ahora se discute son mas numerosos
v de otra indole creando nuevos documentos juridicos, que dan

soluciones comunes a problemas comunes.
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2. ACUERDOS INTERNACIONALES.

El registro de tratados internacionales es de formalidad en
cuanto a su redaccién, no obstante que sin ella no existe nulidad
al mismo, cuando sea de forma oral ya que con ello basta para la
obligacién internacional pero cuya validez se acentiia en la forma
escrita; existen tratados celebrados sin que medie un escrito
simplificando el procedimiento de su elaboracion. De esta manera
existen mas tratados informales que aquellos elaborados con
solemnidad y son denominados como “cambio de notas”, “cambio
de correspondéncia” o “cambio de cartas”. Por otro lado, los
tratados multilaterales siguen cubriendo las formalidades entre
sus partes aunque se sabe que en el Derecho Internacional no
hay un establecimiento de nomenclatura uniforme para los
tratados, debido a los problemas que ello ha implicado, al decir
del reglamento sobre registro y publicacién de los tratados y
acuerdos internacionales destinado a aplicar el articule 102 de la
Carta de las Naciones Unidad declara en su articulo 1°: “Todo
tratado o acuerdo internacional, sea cual sea su forma y sea cual

fuere el nombre que se le dé, celebrado por uno o mas miembros
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de las Naciones Unidas con posterioridad al 24 de octubre de
1945, fecha en que entrd en vigor la carta de las Naciones, sera
registrado, lo més pronto posible, en la Secretaria conforme al
presente reglamento”.

Los tratados que otorgan derechos a favor de todos
constituyen un grupo aparte como los de navegacion que abren
vias fluviales y maritimas; el principio juridico que concreta un
tratado puede revestir un caracter universal por lo que obliga a
los signatarios a darle validez.

En México en el articulo 15 Constitucional se establece una
restriccion a la facultad de las autoridades competentes del
Estado Mexicano para celebrar tratados y convenios
internacionales, con miras a preservar tanto los derechos civiles
como politicos reconocidos por la Constitucién.

Con relacién a la extradicion y para ubicar este estudio en el
tema central de la presente investigacién se aprecia en tal
precepto la no autorizacién de celebracion de tratados de
extradicién en los que el Estado Mexicano se comprometa con uno
o mas Estados extranjeros a entregarles aquellos sujetos a los que

se les imputen delitos de caracter politico o tratandose del orden
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comun que hubiesen tenido la condicién de esclavos en el pais

donde cometieron el delito.

Por otro lado también existe esa negativa a celebrar

cualquier convenio que sea lesivo a los Derechos que la

Constitucién otorga a todo ser humano. El gobierno mexicano ha

ratificado instrumentos internacionales de caracter general y

aplicabilidad ya sea universal o regional, en materia de Derechos

Humanos, como son:

El de la convencién Interamericana sobre exiradicion firmada
en Montevideo el 26 de diciembre de 1933, con motivo de la VII
Conferencia Internacional Americana, ratificada por Meéxico el
27 de enero de 1936, la cual establece en su articulo 3° la no
obligacién de extraditar a un sujeto cuando se trate de delito
politico o conexos.

En la Convencién sobre Asilo Territorial, adoptada por la X
Conferencia Internacional Americana celebrada en Caracas en
1954, ratificada en este pais el 25 de marzo de 1981 en cuyo
articulo IV se sefiala que la extradicién no procede tratandose
de personas que segin el Estado requerido sean perseguidas

por delitos politicos o comunes, con relacion a estos ultimos
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existen numerosos tratados bilaterales con diferentes paises del
mundo.

- Por otro lado se encuentran los Pactos Internacionales sobre
Derechos Humanos tanto civiles como politicos desde el 16 de
diciembre de 1996.

- Asimismo la convencién Americana sobre Derechos Humanos o
Pacto de San José de Costa Rica del 22 de noviembre de 1969.

En el caso de aquellas personas detenidas a titulo preventivo
o sujetas a proceso penal, cuentan con los derechos mas amplios
que los otorgados por la Constitucién o las leyes que de ella
dimanan, asi también para aquéllas sujetas a proceso penal
puesto que pueden reclamar su proteccién.

El contenido del articulo 7° se adentra en los Derechos
fundamentales del ser humano ya que menciona el derecho de
justicia y el de no ser encarcelado por deudas civiles; asi como no
utilizar la violencia por lo que no podra hacerse justicia por si
mismo..

Como ya se indicé en el capitulo anterior existe la Ley de

Extradicién Internacional, del 25 de diciembre de 1975, publicada
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en el Diario Oficial del 29 del mismo afio en cuyo articulo 8° se
excluye la extradicién de una persona cuando ésta pudiera ser
objeto de persecucién politica del Estado solicitante.

El mismo articulo 15 Constitucional tampoco autoriza la
conclusién de tratados mediante los cuales nuestro pais se
obligue a extraditar a los delincuentes del orden comun, si estos
son esclavos en el pais donde hubieren cometido el delito por la
razoén de que en México perderan la libertad alcanzada.

Tampoco podran realizarse tratados o convenciones
internacionales si con ello se alteran, menoscaban, vulneran o se
hacen nugatorios tanto los derechos y libertades fundamentales
que otorga la Constitucién como aquellos derechos politicos
reconocidos inicamente a los ciudadanos mexicanos.

En Derechos Humanos Existen tratados de caracter general
a saber:

1) Declaracién Universal de Derechos Humanos del 10 de

diciembre de 1948.
2) Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

3) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

102



En el caso de que surjan dos interpretaciones debe darsele
preferencia a aquélla que asegure la eficacia del tratado por
encima de la que pretenda desviar el objeto real.

En otro sentido se encuentra el caso de violacién de un
tratado por una de las partes, quien lo ocasioné otorga la facultad
para denunciar el tratado en todo o en parte, por efecto de una
regla de derecho consuetudinario lo que da motivo a una sancién
y por otro lado una aceptacioén de la violacién; de esta manera el
Estado victima pone fin al tratado violado por el Estado culpable.

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho
de los Tratados se establecid que la violacién a un tratado por
grave que sea no pone término al acuerdo, sin embargo el Estado
victima puede sefialarla como circunstancia valida para ponerle
fin, suspender su aplicacién total o parcialmente.

Si se opone objecién u objeciones esto sera en un plazo de
tres meses v si no las hubiere, las partes buscaran solucién a la
controversia.

En forma p'ersonal se considera que al incurrir uno de los
Estados parte del tratado en violacién grave, debe darse por

terminado en forma inmediata y sin lugar a dudas puesto que se
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rompe con la finalidad del mismo, lo que no debia ni siquiera dar
lugar a entablar una denuncia de la falta ya existente, incluso
esta situacion deberia preverse en el contenido de todos los
tratados para evitar que el Estado culposo alegue formas a su
favor y quede impune su falta misma que en momento
determinado el Estado victima debe pasar por alto, inclusive se le
solicita Uinicamente la reparacidn necesaria por parte del que
cometié la violacidn. -
En la Convencién de Viena se establecen tres opciones en
caso de violacién grave:
1°. Dar por terminado el tratado totalmente.
2°. Suspender ¢l tratado en forma total.
3°, Suspender el tratado en forma parcial.
La violacién debe afectar en forma directa los fines centrales
del tratado y sélo de esa manera se justifica el término del mismo.
En seguida se mencionan ejemplos de Tratados Bilaterales
de Extradicion:
1) Tratado de Extradicién entre los Estados Unidos
Mexicanos y los Estados Unidos de Ameérica. (4 de mayo

de 1978)
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2) Tratado entre el gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el gobierno de los Estados Unidos de Ameérica
para prohibir los secuestros transfronterizos. (23 de
noviembre de 1994)

3) Tratado de Extradicion y Asistencia Mutua en Materia
Penal entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de
Esparfia. {21 de noviembre de 1978)

4) Tratado de Extradicion entre los Estados Umnidos de
América y la Republica de Colombia. (14 de septiembre de
1979)

También se contemplan aquellos casos en los que no incurre
en violacidn del trafado ninguna de las partes como en ¢l caso de
los secuestros, en los que se alega legitima defensa y como no
existe clausula que los prohiba se encuentra lo relativo en el
articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas al tratarse de
secuestros de presuntos terroristas por lo que no se infringe el
Derecho Internacional: “Ninguna disposicion de esta Carta
menoscabara el derecho inmanente de legitima defensa,
individual o colectiva, en casoc de ataque armado contra un

miembro de las Naciones Unidas, hasta en tanto que el consejo de
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seguridad haya tomado las medidas necesarias para mantener la
paz y la seguridad internacionales”. (Art. 51 ler. parrafo)

Desde cualquier punto de vista que se le vea, el secuestro
hecho de sujeto que no expuso la seguridad nacional de un pais
es ilegitimo puesto que hay una violacién que distorsiona la
conducta de quien participé en un tratado por la via legal, mas
atin violando la Soberania e integridad territorial del otro Estado,
ademas comprende:

a) Violacién al proceso juridico internacional.

b) Violacién a la Soberania e Integridad Territorial de
otro Estado.

c) Violacién de los Derechos Humanos en perjuicio de
un individuo capturado ilegalmente.

Cuando algin Estado se sale de la forma legal de la
extradiciéon busca justificar su accién con argumentos como el de
que son muchos los Estados que lo hacen por reciprocidad; que
los delitos enlistados no abarcan el especifico o bien que el
procedimiento es largo, lo que vienen siendo alternativas
extralegales y que al final de cuentas entorpecen cualquier

extradicion, es poco efectivo y de alguna manera violan los
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derechos humanos, lo cual no deberia ser admitido ni permitido

en el Derecho Internacional.

3. INJERENCIA DE LA COMISION NACIONAL DE

DERECHOS HUMANOS EN LA EXTRADICION.

Bl Derecho Internacional de los Derechos Humanos es
auténomo y en su contenido consuetudinario forma parte de los
principios generales obligatorios a todo Estado,
independientemente de los tratados existentes entre los miembros
y ademas son acordes al ius congens que viene siendo toda regla
juridica de naturaleza imperativa en el Derecho Internacional.

Tanto los Derechos Humanos como el Derecho Humanitario
han servido para que se convalide el uso de la fuerza, aunque en
realidad en algunos casos ha sido el pretexto para tener
jurisdiccion sobre algiin grupo de gentes sobre todo en lo que toca
a los Estados Unidos, en el Libano en 1958 por mencionar un
ejemplo entre muchos, en donde ha tenido injerencia humanitaria

vy a fin de aclarar lo dicho se menciona al jurista Jorge Castaneda:
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“ no so6lo se contemplan violaciones graves de derechos
humanos, sino que incluso se habla de derecho de injerencia para
combatir sistemas politicos nacionales que se alejan del concepto
de democracia v libertad europeo o norteamericano. Obviamente
la situacién en Europa es distinta que en Latinoamérica en ésta
materia. Nosotros no podriamos legitimar una intervenciéon de
organismos internacionales y menos aiun, de otros Estados en
estos casos. México ha tenido toda la razén al limitar la accién
internacional legitima (sélo de organismos internacionalesj a los
casos aislados de violaciones masivas y sistematicas de Derechos
Humanos. En este sentido deberia continuar nuestra accion
futura.”?

Queda en claro la relevancia que han tomado ahora los
derechos individuales y la autodeterminacién de un pueblo a no
ser dirigido por otro y mucho menos permitir su injerencia
alegando razones humanitarias.

En la extradicién y dado que existen tratados que han sido
mencionados se recurre al Derecho Internacional, en donde una

norma solo tiene valor ante los Estados Participantes asumiendo

33 Castafieds, Jorge. México v el nuevo orden mundial. México, UNAM, Vol. IT1 1992. p. 273-274
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el deber de reprimir a los criminales fugados, acusados o
detenidos y mas atun a aquellos principios a los que ya en otro
apartado se hizo referencia especifica.

Los derechos humanos consideran al Derecho Penal
Internacional y la Territorialidad de donde se desprende la
extradicién en la que el individuo es visto como sujeto del mismo
Derecho y no como stiibdito de un Estado, ademas de reconocer
tres especies de crimenes, a saber:

a) Contra la paz

b) De guerra y,

¢) Contra la humanidad

Debe impedirse a toda costa la impunidad de un delito
puesto que se cuenta actualmente con mecanismos eficaces para
definir el delito y prevenirlo.

Como Fuentes del Derecho Extradicional se encuentran:

1) La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

a la que, para abreviar se le llama Constitucién Federal.

2) Los tratados bilaterales o multilaterales que México tenga

celebrados en esa materia con otros paises.

3} La Ley de Extradicién Internacional.
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4) La costumbre internacional.

Toda extradicién debe apegarse a la legalidad de tal manera
que se impida la entrega de individuos en forma arbitraria por lo
que se mencionan los delitos que no la ameritan:

1) Delitos culposos.

2) Delitos que ameritan penas leves.

- 3) Delitos Politicos.

4} Delitos cometidos por individuos que hubiesen tenido la
condicién de esclavos en el pais en el que se perpetraron.

5) Delitos del Fuero militar.

6) Casos en que la infraccién se persigue mediante querella
de parte, si ésta no se ha presentado.

7) Casos en que se ha extinguido la pretensién punitiva por
prescripcién, absolucién, indulto, amnistia 0
cumplimiento de la condena.

8) Delitos cometidos dentro de la Jurisdiccion de Ios
tribunales mexicanos, y

9) Delitos perpetrados en el extranjero por mexicanos, salvo

casos de excepcion a juicio del Ejecutivo.
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También incluye la no entrega en aquellos casos que viclen

el principio nulla traditio sine lege.

3.1. GARANTIAS QUE OFRECE LA COMISION NACIONAL

DE DERECHOS HUMANOS A LOS EXTRADITADOS.

Es claro que no existe una jurisdiccién para juzgar y castigar
a los individuos responsables de la comisién de delitos
internacionales, el Derecho Internacional anicamente faculta a los
Estados para castigar a los infractores medida con la cual quien
suscribe no esta muy de acuerdo, por lo que se propone se integre
la jurisdiccién debida apegada a, todos los requisitos legales,
tomando en cuenta las legislaciones de los paises que participen
sobre todo respetando a las soberanias de cada Estado.

Hasta ahora cualquier persona que sea solicitada en
extradicién tiene que ser juzgada por un tribunal competente en
el Estado al que se le solicite o por cualquier Tribunal Penal
Internacional que tenga jurisdiccién sobre el individuo.

Con la propuesta se evitarian los traslados de individuos }a

que en el momento en que se compruebe el delito, Gnicamente el
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juradoe internacional tendrd jurisdiccién sobre el delincuente,
quien conservara sus Derechos Fundamentales de los que se
habla en las garantias judiciales, siendo uno de ellos el derecho
que tiene como persona a ser oida dentro de un plazo razonable,
por el juez o tribunal que lo establezca con anterioridad.

Por otro lade se sefialara inocente mientras no se establezca
su culpabilidad, podra ser asistido sin costo alguno por un
traductor o intérprete, si no habla el idioma ¢ no lo entiende;
conocera detalladamente la acusacién en su contra; de igual
modo se le concedera el tiempo y los medios para preparar su
defensa, haciéndolo él mismo o eligiendo a un defensor con el que
podra comunicarse libremente.

En el presente, si después del plazo establecido por la ley el

_inculpado no ha nombrado defensor ni se defiende, el Estado se lo
proporcionara de manera irrenunciable.

La defensa puede interrogar a los testigos en el tribunal y
obtener su comparecencia al igual que de peritos y demas

personas que puedan aclarar los hechos.
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De la misma manera no puede obligarsele a declarar contra
si mismo y mucho menos a declararse culpable; ante la decisién
del juez o tribunal superior puede recurrir al fallo.

No debe haber coaccién para obtener la confesién del
inculpado para que tenga validez; no podra haber nuevo juicio por
los mismos hechos una vez que sea absuelto.

En cuanto al proceso penal este sera pablico, a reserva de lo
necesario a fin de preservar los intereses de la justicia. ( Art. 8 de
la Constitucién Americana Sobre los Derechos Humanos)

Se establece también que al ser inculpado no se le puede
condenar por aquellas acciones que en ese momento no eran
delictivas, ni se le puede aplicar una pena mas grave en el
momento de cometer el delito y si, se puede imponer pena mas
leve a fin de beneficiarlo. (Art. 9 de la Convencién Americana

sobre Derechos Humanos)
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4. SITUACION LEGAL DE LOS EXTRADITADOS

DURANTE SU TRASLADO.

Los Estados que tengan a bien ser parte en un tratado
permitiran el transito por su territorio, de aquellos individuos que
sean extraditados por otro pais tanto requirente como requerido,
quienes deberan presentar la copia de la resolucion de
extradicién, legalizada por el agente diplomatico o consular dei
pais de transito acreditado ante el Estado requerido. En caso de
que este transito tenga consecuencias de orden publico, podra
negarsele si fuera nacional de dicho Estado o se le atribuya
caracter de asilado politico.

El sujeto extraditado gozara de todos los derechos y
garantias que conceda la legislacion del Estado donde se
. encuentre; se le asistira por un defensor e intérprete en caso
necesario.

Todos aquellos documentos, dinero u objetos que sirvan de
prueba seran depositados bajo inventario por el Estado requerido

y se entregaran al requirente.
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La entrega del individuo no podra ser demorada por ningin
proceso civil a menos que este sometido a juicio o cumpliendo
condena por delito ajeno a la solicitud de extradicion.

Si el traslado pone en peligro la vida de la persona
reclamada, se podra postergar la misma hasta desaparecer esas
circunstancias.

El Estado requirente nombrara custodia al individuo, atn
cuando se encuentre en otro Estado hasta Hegar al lugar de su
extradicion.

Los gastos de detencién, custodia, manutencion y transporte
del sujeto extraditado seran cubiertos por el Estado requerido
hasta su entrega.

Si después de 30 dias de ser concedida la extradicién, el
individue no es reclamado, sera puesto en libertad sin que pueda
volver a ser sometido a otro procedimiento de extradicién por el

mismo delito.

116



4.1 HACIA OTROS PAISES.

El Tratado de Montevideo establece: “La extradicién ejerce
sus efectos sin que en ningin caso pueda impedirla la
nacionalidad del reo”.

Sin embargo, ocurre que un Estado al cual vuelve el
individuo requerido, tiene el derecho y el deber de proteger
internacionalmente a sus ciudadanos por lo que en ese momento
se debe resolver el problema de la procedencia juridica de la
extradicion.

En México como en la mayoria de los paises
Latinoamericanos, existe la posicién de la negativa para entregar
a los nacionales, entre otras razones porque se considera
repugnante al sentimiento humano, la entrega a un pais
extranjero de personas nacionales; otra razon es cuando el Estado
que la concede renuncia de algin modo a su Soberania, y por
altimo se sefiala que cualquier ciudadano tiene derecho a ser
juzgado por sus jueces naturales, dentro del territorio donde

nacio.
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Al respecto comenta Pascuale Fiore: “Cada ciudad tiene
deberes para con sus miembros, y les debe proteccion y defensa.
El ciudadano se somete a las leyes y al juez que debe aplicarlas, y
por otro lado la ciudad le promete defenderle y hacerle juzgar por
sus propios magistrados. Desde luego, el Estado debe velar para
que los derechos y los privilegios de los ciudadanos sean
respetados, y no puede privarle ni de estos derechos, ni de estos
privilegios™3*

Esta posicién ha sido muy criticada ya que ha dado como
resultado la impunidad. Sin embargo esta no extradicion de los
nacionales tiene excepciones a juicio de autoridad competente.
Articulo 14 de la Ley de Extradiciéon Internacional: “Ningun
mexicano podra ser entregado a un Estado extranjero sino en
_casos excepcionales a juicio del Ejecutivo”.

En el caso de México que protege a sus nacionales no
entregandolos, queda obligado a juzgarlos.

En el aspecto procesal existen dificultades enormes,
principalmente en el desarrollo de las pruebas testimoniales, ya

que se realizan por Cartas rogatorias en las que tanto las

** Fiore, Pascuale. Tratado de Derecho Penal v dg 1a Extradicién. Cit. por Parra Mérquez. p. 49
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preguntas como las respuestas se hacen por escrito sin que se
presenten ante el Ministerio Pablico.

En la prueba pericial se deforma en gran medida el
interrogatorio y no se ajusta a las respuestas que se van dando.

El costo del procesd judicial es muy elevado y si todavia se
reduce a prision preventiva del inculpado se eleva enormemente,
aunado esto a la defensoria gratuita.

México concede la Extradicién cuando se trata de individuos
reclamados a los que se les inicia un proceso penal o para
gjecutarse una sentencia judicial.

Se encuentra en la Doctrina de la entrega discrecional el
principio de la no extradicion de los nacionales, excepto en los
casos a juicio de la autoridad competente.’® Por otro lado el
Estado que protege a su nacional no entregandolo, queda obligado
a juzgarlo.

Cuando México niega la extradiciéon, ademas de todo lo
anteriormente sefialado sélo se podra enjuiciar al reclamado no

entregado, si su delito cae dentro de los contenidos en los

¥ Ley de Extradicién Internacional de los Estados Unidos Mexicanos, del 22 de diciembre de 1975, Art 14
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articulos 2° a 5° del Cédigo Penal aplicable en asuntos del fuero
Federal siendo directa la jurisdiccion.

En el articulo 1° se establece el principio de territorialidad al
decir que se aplicara en el Distrito Federal para delitos del Fuero
Comun y en toda Reptblica para el Fuero Federal.

En el articulo 2° Fraccién I se sefiala el principio del estatuto
real por la afectacién al interés juridico de la Republica Mexicana.
En la Fraccién Il se mencionan los delitos comgtidos en los
consulados mexicanos o contra el personal de los mismos,
siempre y cuando no hayan sido juzgados en el pais en que se
cometieron.

El articulo 3° sefiala aquellos delitos cometidos en el
extranjero y que se siguen cometiendo en la Republica.

En el articulo 4° se enmarcan los casos para la
extraterritorialidad:

1. Que el acusado se encuentre en la Repiblica.

2. Que el sujeto activo no haya sido definitivamente juzgado

en el pais en que delinquid.

3. Que la infraccién de que se le acuse tenga el caracter de

delito en el pais en que se le ejecutd y en la Republica.

120



El articulo 5° hace referencia a aquellos delitos cometidos
por mexicanos o extranjeros a bordo de buques nacionales, de
guerra, mercantes en puertos o aguas territoriales; en aeronaves
nacionales o extranjeras, que se encuentren en territorio nacional;
asimismo sefiala aquellos delitos cometidos en las embajadas y
legaciones mexicanas.

Es necesario mencionar las diversas convenciones que se
relacionan con la extradicion como son, las relativas a la
falsificacién de moneda, tortura, estupefacientes, psicotrdpicos,
pirateria maritima o aérea, trata de personas, ruptura de cables

submarinos, genocidio, etc.

4.2 HACIA MEXICO.

Cuando la extradicién es solicitada por México se recurre a
la Ley de Extradicién Internacional que la prevé en su forma
activa, especificamente en el articulo 3° y a los Tratados vigentes;
el tramite se realiza ante la Secretaria de Relaciones Exteriores

por conducto de la Procuraduria General de la Republica.
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En primer lugar se verifica que el Estado al que se le solicita,
esté dentro de un tratado vigente; después debe revisarse que el
delito sea punible en la legislatura tanto del Estado requerido
como del requirente; se deberan cubrir los requisitos senalados en
la solicitud con todos los documentos que deben acompanarla.

Después de librada la orden de aprehension por un Juez
Federal o Local en contra de un sujeto que se encuentre en el
extranjero, el agente del Ministerio Publico Federal o el
Procurador General de Justicia de la entidad federativa
correspondiente, le comunicara a la Procuraduria General de la
Republica, con copia de la orden en caso de haber urgencia para
la detencién provisional o si se solicita a peticién formal se envian
copias certificadas con las debidas constancias segin lo indicado
en el articulo 16 de la Ley de Extradicion Internacional.

Al tratarse de delitos del fuero comun, la documentaéién
debe ser certificada por el Juez y su Secretario, legalizando las
firmas el Tribunal Superior de Justicia del Estado y a su vez por
el Secretario de Gobierno. En asuntos Federales la legalizacién de
firmas tanto del Juez como de su Secretario la hace la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién, enseguida la Secretaria de
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Gobernacién, la Secretaria de Relaciones Exteriores y también la
Embajada del pais a quien se dirige la peticién.

La Direccién General de Asuntos Legales Internacionales de
la Procuraduria General de la Republica, es la que se ocupa de
estos tramites, haciéndolo por via diplomatica al pais requerido.

En lo que respecta a la resolucién del Estado requerido la
cual puede ser ordenando o negando la detencién provisional y en
su caso la extradicién, sera comunicado por medio de la
Embajada de México a la Secretaria de Relaciones Exteriores y
ésta a la Procuraduria General de la Republica; en caso de ser
concedida la extradicion la Procuraduria y la Secretaria de
Relaciones, determinaran con el Estado requerido el lugar y la

fecha de entrega del reclamado.
5. CASOS ACTUALES DE EXTRADICION.

En primer lugar, se menciona el caso de Humberto Alvarez
Machain ya que atn cuando los Estados Unidos de Ameérica es
parte en mas de 104 Tratados de Extradicién, no respeta los

mismos con argumentos sin base y que proceden a su favor.
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El caso de Alvarez Machain sucedié cuando en febrero de
1985 el agente de la Agencia Antinarcéticos Estadounidense
(DEA} Enrique Camarena, fue secuestrado en las afueras del
Consulado de los Estados Unidos en Guadalajara Jalisco, para
después ser encontrado muerto junto con el cadaver de Alfredo
Zavala quien fuera piloto mexicano, auxiliar en las tareas de
deteccidon de campos de droga.

El 2 de abril de 1990 siendo Alvarez Machain, sospechoso en
la tortura y muerte de Camarena fue sorprendido por cinco
individuos que después de apuntarle con una pistola en la cabeza,
lo golpearon e inyectaron y enseguida le aplicaron toques
eléctricos, segun declard el mismo Alvarez Machain. Lo llevaron a
“El Paso” con los agentes de la DEA y se supo que los
secuestradores mexicanos cobraron recompensa en Estados
Unidos, al cabo de un tiempo regresaron a México y actualmente
se encuentran detenidos sin derecho a fianza y enfrentando un
proceso federal por el delito de plagio con caracter de secuestro.

En la primer nota diplomatica presentada ante el
Departamento de Estado, de los Estados Unidos de América el

gobierno mexicano argumentd que el secuestro de Alvarez
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Machain, fue realizade con la intervencion de funcionarios del
gobierno norteamericano, contraviniendo el Tratado de
Extradicién de 1980, por lo que se solicitaba su repatriacién, lo
cual fue ratificado por el Juez Refeedie y por lo tanto Estado
Unidos debia reparar de esa manera la obligacién infringida.

Con el secuestro realizado por Estados Unidos se violo:

1. El Tratado de Cooperacién sobre Asistencia Juridica
Mutua de 1987, en donde se aclara que nadie tiene
facultades de jurisdiccién extraterritorial.

2. El Acuerdo de Cooperacién para combatir el Narcotrafico y
la Farmacodependencia de febrero de - 1989,
especificamente respecto a la integridad nacional.

3. La Convencién de Naciones de 1988 contra el Trafico
Tlicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas desde
1990, en donde nuevamente se prohibe ejercer funciones
extraterritoriales.

El gobierno norteamericano argumenté que el Tratado no

aclara nada acerca de las obligaciones de ambos Estados para
obtener el secuestro forzoso de personas del territorio de la otra

Naci6én, ni de las consecuencias que surgirian si llegara a darse
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dicho secuestro y por lo tanto no existia violacién al mismo, si se
acepta este razonamiento, también debe aceptarse la tortura o
ejecuciéon de personas antes de su extradicién lo que llevaria a
una mala interpretacion de las leyes.

En este momento cabe mencionar que el secuestro de
Alvarez Manchain configura una violacion grave al Derecho
Internacional Publico ya que hubo una transgresion a la
Soberania territorial de México.

En relaciéon con el fallo de la Suprema Corte el Doctor Jorge

[

Reynaldo A. Vanossi reiteré: “...es un fallo que consagra una
doctrina que unica, exclusiva y excluyentemente puede aplicarse
violando la jurisdiccién y la soberania de los demas paises del
sistema internacional”.36

Nuevamente se observa que es necesario crear un Tribunal
Penal Internacional o Regional, que conozca de causas criminales
como narcotrafico o terrorismo.

Ante tal situacion, México tiene solicitada la extradicién de

dos agentes de la DEA, quienes fraguaron desde los Angeles,

California el secuestro de Alvarez Machain, en cuyo caso

% Vanossi, Reynaldo Jorge. Voto razonado concurrente. p.p 34
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lo informado por la Interpol-México dirigidos por Juan Miguel
Ponce Edmonson.

El gobierno Mexicano conté con 60 dias a partir de la
detencién ocurrida el miércoles 11 de noviembre de 1998 para
reunir los requisitos a cubrir y presentarlos junto con la solicitud
de extradicion misma que el Estado solicitado que en este caso es
Australia, basandose en la valoracién de las pruebas concederia o
negaria la peticién ya que existe un tratado entre ambos paises.

Los delitos por los que se solicité su extradicién son:

1. Los llamados delitos de “Cuello Blanco”.

2. Fraude.

3. Violacion a la Ley de Instituciones Nacionales de Crédito.

También se recuerda su apoyo econdmico al partido tricolor
asi como a la gobernatura de Tabasco, dinero que sustrajo de
desvios en base a omisiones de registros contables con los que
provocé la quiebra de su banco; de igual forma realizo
autoprestamos.

Es del dominio ptblico que la fortuna que amasd a partir de
1998 la hizo con el apoyo del ejecutivo y asi como él, cuantos mas

habra que actuando de manera semejante, al ser extraditados y
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pisar territorio mexicano logran su libertad bajo caucién con
todas la garantias de la Ley, y mas aiin cuentan con proteccion
personal otorgada por el mismo Gobierno, entre otros casos
parecidos a este estan el de Angel Isidoro Rodriguez y Jorge
Lankenau Rocha.

Meses después se resolvié la situacion de Carlos Efrain de
Jesiis Cabal Peniche y se otorgd la extradicién procediéndose a lo

correspondiente en el Estado Mexicano.
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CONCLUSIONES

_Tanto nacionales como extranjeros gozan de las garantias
individuales que otorga la Constitucion de acuerdo con su
categoria.

. La extradicién es la figura juridica mediante la cual un
_individuo no evade la ley, ain cuando el delito haya sido
cometido en un Estado diferente al suyo.

. Toda extradicién debe sujetarse a un tratado entre Estados o
bien en la Ley reglamentaria que para el efecto exista.

. Los delitos por los que se solicita una extradicién deben ser del
orden comun.

. La extradiciéon no debe ser confundida con el Asilo Politico
mismo que al otorgarse da fin a la primera.

. Es necesario que se cree una jurisdiccién internacional que
juzgue y castigue a los individuos que comentan delitos

internacionales.



. En México debe castigarse a aquellos individuos que cometen
delitos sean nacionales o extranjeros, toda vez que si se inicia
una solicitud de extradicién y esta es concedida, es porque
existen pruebas suficientes para afirmar su culpabilidad por lo
que no debe permitirse la evasion de la justicia.

. La no extradicién de un nacional no tiene justificacion y menos
aun bajo el argumento de que las leyes de su pais natural lo
protegen, puesto que cometié un delito por el cual debe cumplir
una sancién.

. Debe impedirse a toda costa las detenciones y extradiciones
injustas, que sean realizadas por cuestiones politicas y
carentes de fundamento legal.

10. Deben ser analizados todos los Tratados de Extradicién

existentes ﬁara modificar aquellas clausulas que no se ajusten

a las situaciones actuales.

11. En caso de violacién de un tratado o en una de sus partes

existentes entre dos Estados, el afectado tendra la facultad para

terminar total o parcialmente el mismo.
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12. Un pais debe cumplir con sus obligaciones al ser participe de
convenios internacionales sobre todo en aquellas extradiciones
motivadas por delitos tales como: Genocidio. terrorismo,
torturas, etc.

13. La Comisién Nacional de Derechos Humanos ha dictado
disposiciones que protegen al extradicto durante su detencion,
traslado y entrega; puesio que como organismo auténomo
actila en defensa de cualquier individuo, haciendo respetar sus
derechos en cualquier momento.

14. Los conflictos diplomaticos entre dos o mas estados como
producto de una extradicién originada por delitos cometidos
por individuos ajenos a los mismos, deben evitarse en la
medida en que los términos jurisdiccionales y la accion de los
organismos correspondientes logren ser cada vez mas expeditos
a fin de restringir sesgos interpretativos.

i5. Ningiin convenio en materia de extradicién podra ir mas alla
de lo que el marco Constitucional establece en torno a la
Soberania Nacional y su salvaguarda, ni aun bajo pretexto de

actuar con criterios de seguridad.
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