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INTRODUCCION

El presente tiene como primordial fin dentro del plan de estudios, el obtener el titulo de
Licenciado en Derecho, quizas el titulo mas honroso de entre las carreras existentes, toda vez que se
trata del profesionista que tiene ante si una realidad que debe observar racionalmente y en la que, sin
embargo, ha de participar en forma activa. En el terreno de Derecho Penal, 1a pasién debe ser
controlada y proyectada directamente hacia la proteccion de los bienes juridicamente tutelados que
continuamente se enfrentan, recurriéndose a la axiologia para determinar estatus de cada valor. En el
terreno préctico, al momento de la comisién de un delito, el ser humano se enfrenta con otro y se
hace indispensable determinar cual es el valor axioldgico de mayor jerarquia en ese lugar y momento
y para tal efecto se establecen pardmetros de respuesta al ilicito que siempre tiene un resultado
dafoso. La supervivercia del hombre y su conjunto, la sociedad, es un factor eminentemente
trascendental. Al concepto de la proteccién de la vida se van anexando mas valores juridicos por
proteger conforme el ser social va evolucionando tales son el patrimonio, la libertad corporal, la
integridad fisica, la seguridad, y la paz, etc.

En Meéxico, la generosa porcion de historia da efectivas muestra de lo anterior. El actual
Distrito Federal es sin duda, crisol fundamental que forja nuestra realidad actual En efecto, en su
territorio se han visto pasar cantidades innumerables de instituciones que se van adoptando y
adaptando a cada entidad federativa, independientemente de que cada Estado tipifique como delito
las conductas y omisiones que producen dafiosas, dolorosas alteraciones a los valores juridicos. En
este orden de ideas, el Estado fundamenta su accion en la proteccion de estos bienes juridicas, pero
de forma regulada y con un estricto apego a derecho. Aunque no se evidencia ningn
descubrimiento, no existe sistema perfecto y que garantice ta proteccion efectiva de todos los valores
sociales e individuales, contra acciones ilicitas de drganos estatales o de particulares, sin embargo, el
Estado Mexicano utiliza en forma por demés recurrente la figura del Reclusorio Preventivo para
asegurarse la permanencia de los relacionados con un ilicito durante el proceso penal; enfrentandose
entonces €l jus ponendi estatal con la “moderna” idea de que delincuente es un ser susceptible de
readaptarse o ser reintegrado a la sociedad tras la aplicacién de un tratamiento. De este modo, al
tenor de los principios del articulo 24 det Cédigo Penal vigente para el Distrito Federal, 1a prision es
una pena, pero entonces, ;Qué es la prision Preventiva?.

En el Distrito Federal, se depasita la administracién de estos Centros Preventivos {Reciusorios
Preventivos) y los llamados “Centros de Readaptacién Social” en una dependencia del
Departamento Central del Distrito Federal (ahora ilamado Gobierno del Distrito Federal)
denominada Direccién General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal,
que, sin embargo, y de forma por demis confusa también estaban a cargo de una dependencia
Federal de la Secretaria de Gobernacion, como lo es la Direccion General de Prevencion y
Readaptacion Social; sera necesario observar los principios que esgrimen, ademas de la forma en que
se aplican en la poblacion interna.



II

Previamente establecidos los conceptos de Reclusorio come institucién preventiva pero que
también aplica el principio de “Readaptacién Social”, de la evolucion histérica de las prisiones, de la
organizacién de estos actualmente; se ha de enfocar la mira hacia uno de los valores juridicos que
debe proteger el Estado: la senectud.

Una poblaciéon que en algan tiempo formé un ejército inmenso de productores, de
trabajadores, de padres de familia que también estabonan la historia y forjan Ja actualidad; una
poblacion diezmada, con enfermedades que podrian considerarse inherentes, que en muchas
ocasiones se enfrentan més que ninguno a la muerte dia con dia, que ya ha determinado su
escala de valores y que su propia experiencia ha confirmado de modo permanente. Una porcién
de poblacién que sin embargo, también engrosa el nimero de internos en los Reclusorios
Preventivos del Distrito Federal, ;como ha de reaccionar y de hecho, c6mo reacciona el Estado
represor o el readaptador ante este conflicto de valores?; ;Cémo aplicar los principios de no-
desadaptacion o de readaptacién a esta poblacion ya econémicamente inactiva, enferma y con
férreos valores forjados?.:

Se tratard entonces en las siguientes paginas, acerca de lo injusto que en muchas de las
ocasiones puede ser el internamiento en un Reclusorio Preventivo en este caso del Distrito
Federal, de las personas de la tercera edad, llamados con injusticia por igual senectos, ancianos,
etc. sin que se trate realmente del mismo tipo de personas, por lo que se habré de establecer un
concepto adecuado. Poniende coma objetive central demostrar tal injusticia; ast como la poca
disposicién juridica destinada a su proteccion surge la inquietud acerca de la estancia de los
senectos en el lugar de los presos sin condena, en una Prisién Preventiva que ha sido tachada
como fuente constante de problemas graves como son el hacinamiento, la contaminacion y la
corrupcién, antes que de readaptacién; en una institucién en la que se ha pensado eliminar por
ser ademds, una carga econdmica grave para el Estado, que destinaria estos recursos a otras
areas mas necesarias y que quizd apoyen mas a la prevencion del delite que el propio
Reclusorio. Sin defender demasiado esta postura, sencillamente podria considerarse de manera
seria, responsable y justa, la necesidad de excluir al menos la figura del senecto de los
Reclusorios Preventivos, en el presente caso del Distrito Federal. Se invita al lector a continuar
con este trabajo y de ese modo determinar si se ha cumplido el objetivo central recientemente
planteado.



CAFITULO 1

“EVOLUCION HISTORICA DE LAS PRISIONES EN MEXICO"

“Unt viefo vive en mi fabricande mi muerte.
A su soplo se tornan ceniza los af1os.

Los frutos descomponen sus azidcares

y Ia escarcha visita nii laberinto orgdnico.

Ha bariade mi piel con su amarilla quimica.
Ha moderado el clirma de mii mano.

En lugar de mi rostro, el suyo con arrugas
en los espejos hallo.”

“LA ALQUIMIA VITAL” (fragmento)
Jorge Carrera Andrade
(De: “Biogratia para uso de los pajaros” 1937}



EPOCA PREHISPANICA

a).- Las culturas de la meseta central.

La tribu errante llamada azteca, tras una larga peregrinacion, inicialmente una tribu chichimeca
andrajosa y salvaje en comparacién con sus nuevos vecinos del Andhuac que se consideraban
herederos de la valiosisima cultura tolteca; evidentemente vieron con muy malos ojos a los nuevos
inquilinos salvajes, que ademas tenian la creencia de que para que la vida continuara siendo posible,
eran necesarias las pricticas de sacrificios humanos que alimentarian al sol en su lucha diaria contra las
tinieblas. Pero tuvieron que tener un antecedente y este viene directamente con las primeras
migraciones chichimecas. Se han considerado que la invasion chichimeca llevo a la ruina al poderoso y
civilizado reino de Tula. El valle de Andhuac, junto a la zona lacustre, se dividia en esta época entre
Acolhuacan, Tlacopan y Michihuacan, cuando lleg6 el caudillo genial llamado X6lotl, responsable
directo del esplendor de su raza, habiendo emigrade de la zona norte del actual territorio nacional,
Hevo a su pueblo a la gloria con métodos inusuales para la época. "Establecide rey en Tenayuca, que se
desting para corte, y dadas sus ordenes convertientes para la formacion de poblaciones, ordené a uno de sus
capitanes, que se nombraba Achitomatl, que fuesen a reconocer el origen de ciertos humos que el principe
Nopaltzin habia observado en su expedicion. Fue Achitomat! y halto en Chapultepec, en Coyohuacan y en otros
lugares algunas familias toltecas de quienes supo la causa y tévmino de su exterminio. No solamente se abstuvieron
los chichimecas de inguietar esas tristes religuias de aquelln célebre nacion, sino contrajeron alianzas casando
muchos nobles con mujeres toltecas y enire ellos al mismo principe Nopaltzin, guien desposd a Azcaxochilt, joven
descendiente de Pochot], uno de los principes que... quedaron de la casa real de los toltecas...

“..Con el trato familiar de aquella nacin comenzaron a gustar del waiz y demas semillas,
aprendieron ta agricultura, el arte de sacar los metales de la tierra y de fundirlos, el de labrar las piedras, el
de hilar y tejer el algodon y ofras varias con las cuales mejoraron su sustento, vestuarios, habitacion y
cosfumbres” (1)

De este modo, el rey Xoélotl de Tenayuca trajo para si sangre tolteca que le reditud
grandes beneficios alimenticios y sociales, ya que mimetizé y sincretizo las leyes toltecas a su
propio pueblo, leyes por demas justas, con procedimientos sumarios que fue adaptando y
heredando por generacion. A su muerte, el principe Nopaltzin establece el reino tecpanécat] de
Azcapotzalco en manos de una de sus hijas, Tecacolhuacan, dejando como rey a Acolhuatzin.
Despusés de este rey, la nacion se divide y queda como rey de Xaltocan Chiconcuauhtlt y como
rey de Coatlinchin Tzontecomatl, dividiéndose en los reinos que se ubicaron en Chapultepec,
Texcoco, Tlacopany el resquicio en Tenayuca.

(1).- Clavijero, Francisco Javier. “Historia Antigua de México”, Editorial Porria, México, Coleccion
“sepan cuantos...” 1995, p.58.



Posteriormente a la ubicacién de los toltecas-chichimecas llegan al Anahuac nuevas
hordas chichimecas del tipo olmeca y otomd, que fueron sometidos por los acolhua y finaimente
se ubican en Xilotepec y Huichapan; en tanto los mazahua y mazatlica se establecian en Tollocan
y Mazahuacan, sujetada por los de Tlacopan. Posteriormente abordan los temibles texcalteca
ubicandose en Polxauhtlan, donde sostienen terribles batallas contra Texcoco en Chimalhuacan
y se van replegando por su cardcter bélico a Tollantzinco, a Huexotxinco y finalmente al valle
rodeado de pefiascos que tuvieron que habitar.

Los altimos en liegar son los barbaros chichimeca-aztecas, la tribu més sanguinaria que
tuvo que vivir en forma infrahumana para lograr el mayor esplendor en su época histérica.
Tuvieron que soportar la intromisién de las naciones vecinas en sus asuntos internos al iniciar su
vida; uno de sus episodios més dificiles sucedi6 precisamente con su primer rey, Chimalpopoca,
pariente de Netzahualcdyotl en tiempos de la usurpacién de Tezozémoc y Maxtla, en este
episodio pueden verse claramente los indicios del uso de prision de México:

"Conducido a Azcapotzalco, lo encerraron en una fuerte jaula de madera, que eran... la circel que
usaban y le pusieron buenos guardias.. Chimalpopoca quedd en su amarga soledad resolviendo
pensamientos de afliccion. Su prision se le hacia cada vez mds intolerable...” (2)

El sisterna judicial mexica, va tomando para si cada figura juridica de sus vecinos y las adapté en
cuanto logré su propia independencia y posterior supremacia, logrando poner su legislacion en otras
poblaciones mediante la accién del comercio y la extraterritorialidad de sus leyes. De este modo, el
mexica adopta las disposiciones de sus civilizados vecinos, pero no le es posible olvidar su origen
chichimeca, su propia realidad; ademés, al convertirse en imperialista, siente la necesidad de mantener
sus tributarios mediante el ejercicio de la coercion, apoyada en su poderoso ejército. En el ramo penal,
obtiene una mezcla chichimeca, tecpaneca, acolhua y colhia, prueba de ello es la existencia de la figura
del hombre-sabio-juez (“tlamantinime”), el requisito de expeditez en ef proceso y la determinacion de
la pena capital a niveles “civilizadamente” exagerados, uno de los capitulos esenciales para el juez
penal mexica lo era el de actos contra el Estado y la Soberania mexica.

"El traidor ul Rey o al Estado morta descuartizado y sus parientes gue sabiendo la traicion, no le
descubrian. eran privados de fa libertad. Habia establecida pena de muerte y confiscacion de bienes contri
cudlquiera que en la guerra o en alguna fiesta usare las insignias o armas reales de México, de Texcoco o de
Tacuba. Cualquiera que maltrataba a algun embajador, ministro o correo del Rey, era reo de muerte...” (3).

(2).- Ibidem, p.p. §9-90. El subrayado es mio.
(3).- Ibidem, p. 217



Del mismo modo, en el capitulo de administracién de justicia, en que se consideraban los
actos de corrupcion de los jueces, por ejemplo, el que dictaba una sentencia injusta, tenia como
respuesta la muerte, lo mismo que el juez que se dejase sobornar

Reas de muerte lo eran también los que alteraban los limites territoriales, los que
alteraban las medidas y pesas, el que mataba a su mujer, aun habiéndola sorprendido en
adulterio; en cambio el adultero moria en la plaza publica, ahorcado el responsable de incesto, o
mismo que el que cometia “actos contra la religi6n” si era persona civil y quemado vivo si era
sacerdote. Al ladrén en grado leve, se le condenaba a resarcir inmediatamente el dafio causado
al ofendido y si no se pagaba moria apedreado. Al ladron del mercado, se le condenaba a morir
apaleado en el mismo centro de la plaza.

Es bien sabido que el sistema juridico mexica reconocia la figura del robo de famélico, por
Io que en un supuesto que un viajero tomase para su consumo urgente e inmediato mazorcas de
maiz a dos ringleras a la orilla del camino era perdonado.

En cuanto al sisterna de penas, la de prisién fue de las que sencillamente menos uso tuvieron
y la prision preventiva tenia reglas y era extrernadamente corta en su duracion, segtn dice Clavijero:

“Entre las penas que los mexicanos prescribian contra Los delincuentes, parece haber sido Ia de
horca una de las mas ignominiosas. La de destierro era también muy infame por suponer vicio contagioso
et el reo... teniian dos especies de edrceles, unas muy semejantes a las nuestras, llamadas Teilpiloyan, para
los deudores gue rehusaban pagar sus crédilos y para los recs que no lenian pena de muerle, y otras mas
estrechas que se llamaban cuauhcalli, que eran unas jaulas de madera muy estrechas, destinadas para los
cautivos que se debian sacrificar y para los rees de pena capital,

“Unos y otros de mantenian con buena guardia y a los reos de muerte se daba alimento muy
£5CAS0, PATa que comenzasen con muticipacion a gustar las amarguras de la myerte..."{4).

Pero eso no es todo, el reo de muerte, a excepcién del personaje llamado xechimique o
prisionero de guerra para sacrificio, tenia ¢l beneficio de inconformarse con la sentencia dictada por el
Juez original, al igual que todas los responsables en asuntos penales, respetando un riguroso plano de
legalidad y justicia. [a palabra “ cuauhcalli”, significa literatmente “caja para dguila” lo cual es grafico
para indicar la terrible estrechez e incomaodidad que ahi prevalecian. Los delincuentes recién captados,
eran depositados en tales jaulas, en tanto esperaban su juicio y ejecucién, que generalmente era
inmediata.

(4).- Ibidem p. 222



“La ley que permitia la apelacion del tribunal del tlacotécatl al de cihuacdatl en las causas
criminales y no en las civiles, da a conocer que los mexicanos, respetando las Leyes de la humanidad,
reconocian que se requeria nids para creer g un hombre delincuente gue para declararlo deudor. En los
juicios de los mexicanos no se admitia otra prueba contra el reo que las de testigos, ni jamas se vio entre
ellas usar la tortura para hacer por la fuerza de los tormentos culpable al inocente... El juramento ern
prueba de gran momento en los juicios de los mexicanos...” (5).

“Tendremos en Meéxico, por cada pueblo un juez y un efecutor. El primero daba las
determinaciones y el segundo las comunicaba y las hacia cumplir. Para esto venian a servir el Hayangui y
el tequitatoa del pueblo, lo mismo que los topille. El primero nombre lo traduce Sahagiin por cuadrillero;
era por lo mismo el encargado de hacer las prisiones y conducir a los presos ante el juzgado y se comprende
gue pudieran tener atribuciones correccionales” (6)

“En cuanto al derecho penal, tenia que ser cruel atendidas las costumbres. Agregdbase que por faltn
de moneda no podia usarse la pena pecuniaria y tampoco existia la prision como pena, pues los mexica no
comprendian la existencia de un hombre imifil a la sociedad. Las Penas eran azotes u otros malos
fratamientos def cuerpo, esclavitud y muerte” (7)

“La embriaguez, en fin, se consideraba como grave delito. El licor principal de los mexica era el pulque y no
podian tomarle sirt permiso de los sefiores o de los fueces {desde luego, ancianos) y no lo daban sirno a los
enfermos mayores de sefenta afios, seguin la pinftura del codice mendocing. Ahi se ve al viejo con un ramo ¢ xochit!
en la mano, atendidp por su hijo y su hija y cantando por el efecto de la embriaguez. La manera con que los
numerales estin puestos hace suponer que a la mujer se le permitia tomar pulque desde los sesenta afios, a fin de
que “se le calenttara la sangre”  “(8)

A pesar de que el sistema juridico mexica es, todavia acremente criticado por la imposicion
tan reiterada de la pena capital, ademas de otras penas trascendentales, y de la poca legislacién
escrita en materia penal, era lo justo para su época y sisterna de vida: leyes deliberadamente escasas
para que ninguno arguyese ignorancia y lo suficienternente estricta para que cualquiera pensase mas
de una vez en cometer un delito. Por lo mismo, la ejecucién era publica y se mencionaba el nombre
del delincuente y el delito en que habia incurrido y se habia encontrado culpable, consideraciones sin
embargo, sobran para ponderar la verdadera humanidad del sistema penal mexica, que a pesar de
su rigidez fue adoptado por naciones aliadas y enemigas, como los otomies, los olmecas y hasta los
rivales texcaltecas.

(5).- Thidem pp 550-551

{6}.- Vicente Riva Palacio et al. “México a través de los Siglos”, Ed. Cumbre, 6" edicion, México.
1967, p. 653

(7).- Ibidem p. 638

(8).- Ibidem, p. 660



Clavijero refiere que los mexicanos tenfan por caracteristica ser: “serios, taciturnos y severos, y mas
celosos del castigo de los delitos que del premio de las virtudes. . el respeto de los hijos a los padres y de los
Jovenes a los ancianos es innato a la nacion”. (9)

Respecto del anciano, si bien no se dispone de referencias especificas que les aludan en su
calidad de delincuentes, si observamos su importancia en el panteén mexicano en todo el
territorio que abarcase la Nueva Espafia; tal es el caso de la aparicién y supervivencia del dios
Huehuetéotl, iraducido generalmente como: “El mas viejo de todos los dioses”, representado en
diversas apariencias, pero coincidentemente era presentado en la iconografia de un anciano, por
lo que también era conocido como Xiuhtecuhti, el dios del afio o del fuego “Los nahoas concebian
la idea de un ser creador, el primero de los dioses, el padre de ellos, y por eso le Uamaban Huehuetéot!, el
dios vigjo; pero no alcanzaron a espiritualizar a este ser creador, sino que lo formaron del elemento fuego...
El cred al sol, a la tierra, a la estrella de la tarde y a la luna” .(10)

En estas condiciones, la figura del senecto en las diversas tribus de México prehispéanico,
tuvo un papel perfectamente especifico: no era obligado a pelear en las guerras, sino que se
ocupé de ser consejero y guia; en la tribu mexica ser miembro del Tlatocan, que inicialmente
nombraba al emperador y que le imponia medidas de suma importancia. Como detalle de
interés, es curioso el hecho de que practicamente en todo el territorio nacional se veneraba a un
mismo dios: Huehuetéotl,. Tal vez de ahi devenga la importancia del anciano, al cual jamas se le
vio relegado ni dejado en el olvido, ain en las tribus mas barbaras de México. Por otro lado, es
inconcebible para el mundo prehispanico el dejar a un anciano detenido en una cércel o “caja” v
de hecho, la detencién en materia penal s6lo fue preventiva por el tiempo mas mdxspensab[e
para el juicio que era sumario y de ejecucion expedita de las penas impuestas, atin en el caso de
apelacion que se resolvia en una sola audiencia y su resolucién ya no admitia, como sigue
ocurriendo ahora, recurso alguno.

b).- los Mayas.

Al momento histérico del arribo de las tribus chichimecas al Anshuac, la regién Maya, desde
Uluiimil Kutz (actualmente Yucatan) hasta Cuauhternallan, estaba poblada por una gente mayense
en disgregacién en tribus gobernadas por caciques antagdnicos que habitaban los alrededores de las
ciudades abandonadas y derruidas del gran pueblo.

De su grandeza arquitecténica, que expresa una avanzada civilizacion encontramos el estilo
Puug, descubierto en las ciudades mayas

{9}.- Clavijero, Francisco Javier, Op. Cit. p. 46
(10).- Vicente Riva Palacio et al. Op. Cit. p. 98



“Becan Chicanna, Uaxactin, Lamanai; Sayil y Palemke en el precldsico tardio (200 A de Ca 700 D de C),
Hochob, Uxmal, Yaxchilin, Tikal y Copdn en el Cldsico (700 a 1000 D de C.) y finalmente en el
Poscldsice (100 a 1300 D de C.), ocupando los actuales estados mexicanos de Tabasco, Yucatdn y
Campeche y regiones de Belice, Guatemala y Honduras”. (11)

Por la influencia teotihuacana y hasta olmeca, puede presumirse fundamentalmente la
ausencia de sacrificios humanos y una vida civilizada y cosmopolita poca interesada en la
guerra, pero no més. La informacién obtenida de los murales expresa claramente la realizacion
de guerra para la captacion de esclavos para el trabajo de las armas pintados hablasen de
ejércitos no profesionales como de los nobles guerreros.

Abandonados los principales centros, los descendientes se dividen en por cada grupo como los
tzotziles, tzeltales, chamulas, zoques, Zinacantecas, lacandones y los atin civilizados itzdes, entre otras
muchas. Facilmente fueron dominados por los grupos nahuatlacas que rebautizaron ia zona como
“Onohualco”, llegando hasta Cuauhtemallan (Guatemala). Aunque estas tribus invasoras hicieron
practica de sacrificios humanos, sus leyes nos dan apenas un indicio de su perdida grandeza, por
ejemplo, en el mercado piblico:

“Cumndo un maya recibia chocolales en forma de almendras de eacao, tenia buen cuidado de apretar y
frotar fuertemente cada almendra porque algunos indios hacian dinero falso quitando la piel dura y llendndola de
arena. Esta se consideraba como un crimen grave... sentado en indio con las manos atadas a la espalda. Sobre un
estrado cubierio con una estera tejida, estaba sentado el juez ... Si se encontraba culpable, quien habia entregado et
dinero seria convertido en esclavo. Si lo hacia circular sin saber que era falso, tendria que pagar al ofendido.” (12)

“Que a estos indios les queds de Mayapin costumbre de castigar a los adiilieros... Se juntaban los
principales en casa del sefior, y traido el adultero, atdbanle de un palo y le entregaban al marido de la mujer
delincuente, si 6l fe perdonaba, era libre, si no, le mataba core una piedra grarnde que le dejaba caer en la cabeza
desde una parte alia, a la mujer por satisfaccion, bastdbale la infamia que era grande y cominmente por esto los
dejaban.

“La pena del homicida, aungue casual, era morir por insidias de los parientes o si no, pagar cl
muerto. El furto lo pagaban y castigaban aunque fuese pequerio, con lacer esclavos y por eso tentan tantos
esclavos, principalmente en tientpos de hambre...

{11).- Fuente: “ Arqueologia Mexicana”, Publicacién Mensual, Editorial Raices, México No. 11 (enero-
febrero) 1995 pp 14-15.
(12). - Von Hagen, Victor H. “Los mayas, la tierra del faisan y el venado” Editorial Joaquin Moritz S.A.
México, 1992, pp. §2-83



"Y si eran sefiores y gente principal, junidbase el pueblo y prendido (el delincuente) le labraban ¢l
rostro desde la barba hasta la frente, por los dos lados, en castigo que tenia por grande infamia...Que los
mozos revereniciaban mucho a los viejos y tomaban sus consejos y asi se jactaban de ser viejos y decian a
los mozos que acataban los consejos les daban mds crédito a los ancianos. Eran tan estimados en esto, que
los mozos no trataban con viejos, sino en cosas inevitables.” (13)

“El sacerdote se sentaba en el centro sobre un trono, y en unos banquillos, a las cuatro esquinas
cuatro ancianos oficiantes llamados Chak, los cuales cerraban el espacio con unos cordeles que en la mano
tenian” {14)

En efecto, se descubre la ausencia total de cérceles y nuevamente encontramos la expeditez de la
justicia del sisterna. Pocas leyes y bien guardadas, severamente reprimida toda conducta contraria al
orden y Ia paz, si no con la muerte, si con la esclavitud y Ia infamia pablica suficiente para un pueblo
honesto.

¢).~ Otras Tribus.

Aunque la influencia mexica en el comercio y la guerra se extendio a lo largo del territorio
nacional, los mexicas jamas impusieron por la fuerza un sistema legislativo, salvo en el caso del
comercio libre para su propia proteccitén; éste fue siendo aceptado y adaptado a cada lugar, aiin por
los texcalteca. Grupo que arribd tardiamente al Andhuac como una tribu mas de chichimeca,
andrajosos y salvajes, reclamando un sitio para vivir, pero sin la suerte que corrieron los mexica y
tecpaneca, logrando vencer a sus nuevos y cada vez méas numercsos rivales, pero al final
doblegandose, solicitando permiso para vivir en Tollantzinco, hasta llegar a la tierra de los
huexotzinca y quitarles su territorio, después de haber residide en el paramo de Polxauhtlan. Se
trata, pues, de un pueblo enemistado incesantemente con sus vecinos, victima favorita para et
sacrificio lumano, tenia leyes severas aunque pracuraban no aplicar demasiado la pena de muerte a
su ya de su ya de suyo diezmada poblacién, sino en los casos de traicién al soberano o a la nacién en
tiempo de guerra, que era el eterno supuesto y finalmente, por delitos de homicidio, pero en
términos genéricos, se adopto el sistema judicial de la triple alianza en cuanto hace al procedimiento:
eficaz y expedito.

(13).- De Landa, Fray Diego de, “Relacion de las cosas de Yucatan” Editorial Porraa, México, 1993, pp
54-54
{14).- Vicente Riva Palacio et ai. Op. Cit. p. 231



Los olmecas, por su parte, herederos de la mitica civilizacion creadora de las cabezas colosales,
se ven sometidos por los acolhua y fundan con los otomi Xilotepec y Huichapan, absorbiendo casi
totalmente la legislacion de los dominadores, esto es, de la triple alianza. Los Chichimecas, divididos en
tribus dispersas en el norte del pais, en los inhéspitos desiertos, salvajes y sanguinarios, también
dejaron muestras de juridicidad expedita: ninguna tribu tuvo jamas una prision. Esta raza, poseedora
de las costumbres més execrables como la paedofagia y la coprofagia (raza de origen de las orgullosas
naciones de Ia triple alianza), poseia un sistema penal basado en la opinién de la tribu y en severisimos
castigos, casi todos concluyentes en la muerte tras un sumarisimo proceso. Este sistema operd entre
otras; en las tribus tecuexe, janambre, halahuise, iritila, pima, tzacateca y los adn més salvajes
yaki y apache. No solo fue solapado, atn alentado por cuanto hace a las demés tribus, el robo;
pero si éste ocurria contra miembros del propio grupo, el responsable era muerto o abandonado
a su suerte, "deportado” en el candente desierto, al igual que los adulteros y los homicidas
receptores de la misma pena. Para la mujer adultera mapimi, por su parte, la suerte era especial:
al ser denunciada al jefe de la tribu, quien hacfa las funciones de juez, sacerdote y hombre sabio,
ordenaba que se trajese a la adiltera, se le sujetaba por algunos hombres en tanto el marido
engafiado le arrancaba la nariz a mordidas a ella y al individuo con quien se habia cometido
adulterio, cuando era sorprendida nuevamente, era empalada al igual que el adiiltero
reincidente, cuando no morian desangrados la primera vez. Generalmente el jefe de la tribu de
los chichimecas era un anciano, por haber sido considerados propios de éste las caracteristicas
de sabiduria, de experiencia y de prudencia.

Aunque si bien es cierto que no se dispone de material especifico que nos refiera la
situacién de los ancianos en prisién, bien al contrario hemos observado que en el México
antiguo existian dos figuras casi polarmente ubicadas: por un lade las prisiones existentes y por
el otro, a los adultos mayores, que eran nombrados y reconocidos por su sabiduria y
experiencia, en los cargos publicos de jueces y &rbitros, sin contar con otros cargos de verdadera
trascendencia.



EPOCA COLONIAL

Tras la invasion espafiola, la pacificacién y su tentativa de exterminio de los pueblos nativos, los
hispanos trataron de imponer sus leyes sin mucho éxito, por lo que su fracaso se traduce en la mas
radical arbitrariedad. No se haran referencias precisas del anciano interno en esta época, pues no se
dispone de elementos para hacerlo, sin embargo, habiéndose iniciado la institucionalizacién de la
prision como el mas efectivo de los medios para conseguir venganzas personales, aprovechar
influyentismos, torcer la justicia humana y divina, conseguir lo que por otro medio era imposible;
nuestra nacién comienza a considerar desde la implantacién de la Colonia que el delincuente es sujeto
de una venganza y que debe pagar con alto precio su actuacién, aunque sin darle la oportunidad de
defenderse, los ancianos no obtienen ninguin beneficio por serlo, sinc que son mas vulnerables al perder
sus merecidos privilegios prehispanicos y cambiar radicalmente su sistema de vida.

Finalmente, se organiza la Nueva Espafia y con Nufio de Guzmén, Juan Ortiz de
Matienza, Diego de Delgadillo, Diego Maldonado y Alonso de Parada, se gobierna la colonia de
1528 a 1530, instituyendo la Real Audiencia, fungiendo como presidente de la misma Nuno
Beltran de Guzman. De 1590 a 1595 se logra, tras una lucha encarnizada y con dolorosas e incontables
bajas espafiolas, la pacificacion de los chichimecas con Luis de Velasco, que seria después Virrey de
Perii. Al establecer el virreinato de la Nueva Espafia, los primeros 34 Virreyes tienen que
enfrentarse con diversas sublevaciones en el norte del pais y aun en la ciudad de México,
hambrunas y epidemias de célera y viruela, principalmente. Antes de la imposicién de las leyes,
vino la imposicion religiosa en la administracién del vigésimo Virrey, Marcos Torres y Rueda, se
celebra el primer auto formal de la Inquisicién y 12 son los que mueren a garrote. '

En cuanto a las prisiones, el 35° Virrey, Fernando de Alencastre Norofia y Silva, instituye,
de 1711 a1716, el tristemente célebre tribunal de la Acordada. Ya el dos de noviembre de 1521, se
habia establecido en México el Tribunal de la Santa Inquisicién.

“El primero que en realidad obtuvo el titulo de inquisidor de México fue. D. Fray Juan de
Zumirraga, por haberlo nombrado asi el 27 de junio de 1535 el inquisidor General de Espafia... puso
cdrcel, nombro alguacil y formé proceso a un indio sefior principal de Tezcoco, probablemente nieto del
Rey Netzahualcéyotl, a quien hizo quemar vivo... "(15) El tribunal del Santo Oficio inicio asi su
gobierno de terror, ocupando siempre el mismo palacio, que dejé de funcionar hasta 1820.

El sisterna penitenciario espafiol, imbuido por las tendencia europeas y desdefiando los sisternas
indigenas, tuvo un muy escaso interés por el humanismo, pero en cambio demostré tendencia a
fabricar ejemplos y las cobardes y muchas veces anénimas acusaciones, propias del sistema celular
pure.

(15}.- Gonzalez Obregsn, Luis, “México Vicjo” Editorial Alianza, México, 1992, pp. 144-121.



No se olvide que a los naturales se consideré como entes sin alma y por lo tanto poco diferentes
al resto de los animales, faciles receptores de las mas crueles torturas y las mas infamantes muertes,

La sombria mansién del mas ignorante y radical fanatismo, hogar de la confusién y del
terror més expresivo, punta de vergllenza de los paises donde la sombra del oscurantismo sento
sus reales, desaparece, dejando en el suntuoso edificio cerca de 499 afios de ignominia:

"Hasta el aito de 1820, en que por honra de la humanidad dejo de existir para siempre ... Se
convirtié en prisién del Estado ... ha servido en diversas épocas para la loteria, para cuartel, para las
cdmaras de congreso, fue palacio del Estado de México... primera escuela Lancasteriana, escuela de
Medicina... Hoy, por fortuna, la sombria mansion que dio albergue al Santo Oficio, se halla iluminado por
los resplandores de la ciencia, como para borrar con su glorioso presente, su infame pasado.” {16)

Aungque el fuero del Tribunal del Santo Oficio se circunscribi6é precisamente en asuntos de
catolicismo, fue diabélico instrumento de las venganzas personales, bajas pasiones y feroz ambicion,
No se distinguia sexo ni edad y solamente una burda y hasta cobardemente anénima acusacién bastaba
para torturar sin piedad a la victima sefialada. Por fuerza de los tormentos se fabricaban culpables
confesos que ademnas sufrian la infamia publica que los obligaba a ceder hijos, vender sus propiedades
y hasta a morir merced a las secuelas de Ia tortura, cuando no se dejaba la vida entre las slidas paredes
en un proceso sin aparente fin, alargado a propésito.

Sin embargo, también la oscuridad invadité desde luego a la autoridad civil, la
inconformidad, el caos y la violencia se habfan extendido en toda la Nueva Espafia desde 1a
invasion hispana, llenando de inseguridad los incipientes caminos y los poblados pequerios.

“Fue preciso pues, una medida enérgica y esta lo tomd el Virrey Duque de Linares, nombrado
alcalde de la Hermandad de Querétaro D. Miguel Velizquez Larda, amplio en 1719 las facultades que
ejercin, declarado inapelables sus tendencias y eximiéndoles de la obligacidn de dar cuenta a ln Sala del
Crimen. Esta disposicion, aprobada por el Rey el 22 de mayo de 1722, fue dictada con acuerdo de la
Audiencia , y de aqui tomo su nombre de “La Acordada” (17)

Este edificio, orientado al norte, austero y sin la belleza que caracterizé los edificios
novohispanos, carente también de todo vestigio de arte, tenia, sin embargo, una clara alusion al
terrible contenida en algunas octavas compuestas por josé Rincén, Sacerdote de San Felipe Neri
con tal propésito:

{(16)..- Ibidem p 129
(17)..- [bidem pp 164-465



“Aqui en duras prisiones yace el vicio,
victima a los suplicios destinada

y aqui, a pesar del fraude y artificio,
resulta la verdad averiguada.

Pasajero: respeta este edificio

y procura evitar su triste entrada:

pues cerrada una vez su dura puerta
sdlo para el suptico se halla abierta” (18)

Aunque el tribunal y carcel de la Acordada fueron pieza que restd victimas al Santo
Oficio, no se convirti6 ciertamente en un alivio para los indicados o procesados y sentenciados;
antes bien , se constituyd en nido de venganzas personales, confusién y, para “componer” al
Santo Oficio, de corrupcién. El autor de “México Viejo”, da una descripcién del estado fisico de
la Carcel, que apoya ampliamente la descripcién de otro autor, sefialando un nuevo factor: la
existencia de celdas de segregacién tan de boga en las prisiones europeas,

“Los calabozos estaban provistos de cerrojos y llaves que les daban completa seguridad, en las
azoteas habia guardias, pitos en los patios, garitones y multiplicados centinelas en la parte exterior del
edificio... Adentro, se oia sélo el rumor de las cadenas que arrastraban los procesos, el canto melanclico de
algunos o el ligubre quefide de los azotades y de los que eran sometidos a la prueba del tormento. Ademds,
aquellos infelices tenfan casi siempre a su vista el verdugo y el cadalso.” (19)

“Halldbase situado en la antigua calle de Calvario, que hoy forma parte de la extensa avenids
Judrez, al oriente ln avenida Balderas y al occidente por un terreno en que se formé la calle 1°. De
Humboldt.. Asombribate ver en el extenso patio, una muchedumbre sucia y haraposa, que se agitaba a los
mandatos de los "presidentes”, que eran escogides entre los facinergsos, para conservar el orden con
garrote en mano... confundidoes a los verdaderos criminales con los que sdlo habian delinguido en faitas
leves... si habia departamentos o separos para apariar del comiin de los presos a determingdos individuos
(eran para) alojar en ellos a los que pagaban el separo a la distincion. ..

" El presidiario de aquellos tiempos... sucios, casi desnudos y unidos de dos en dos por una largn
cadena de liierro, sujeta por argollas del mismo metal a las gargantas y a los pies, derecho el de cadenas. ..
a una calle de cuya limpieza estaban encargados, levantar las tapas de los atarjeas, introducirse uno en el
fango de aguella...” (20)

{18).- Tbidem p. 463
{19).- Ibidem. p. 464000.
(20).- Garcia Cubas, Antonio. “El Libro de Mis Recuerdos” Editorial Porra, México, 1994, pp. 229-235.



La prision de la Acordada subsistié hasta 1812, merced a un decreto de la Constitucion de
Cadiz que la hizo sobrevivir como prisién ordinaria hasta 1862, en que se trasiadaron los presos
a la “nueva” prision de Belén, para ser cuartel municipal hasta su demolicion.

Las cuentas de la Acordada son impresionantes: de 1710 a 1812, la Acordada contaba con
1,729 reos; 410 habian sido remitidos a presidios, 888 asaeteados; 35, 058 habian abtenido su
libertad, 263 habian sido destinados a oficios y obras; 77 desterrados, 250 recogidos y
depositados, 68 entregados a la Inquisicién; 1,280 muertos en prisidn; 399 hospitalizados; 62,900
juzgados y finalmente quedaron 37, 506 pendientes {21)

Acerca de la Inquisicion, es apto agregar una de las resefias mas autorizadas, seguida de
una inscripcion : “cerca del dosel, hay una puertecilla llena de escopladuras circulares y oblicuas, para
que el delator y los testigos pudiesen ver desde dentro al reo, sin ser vistos por él... (contenia ademds)... la
pieza que se destinaba a los tormentos, y en donde por medio del martirio se exige la confesitn a los
inculpados ... cada calabozo medird 16 pasos de largo por 10 de ancho, poco mds o menos, pero hay
algunos mds grandes que otros. Tiene también dos puertas gruesisimas, una ventana con dobles refas, por
In que apenas penetra la luz y una tarima de azulejos para poner la cama ... (la inscripcién decia...)

“D.0.M.

“Siendo Inquisidores apostdlicos de este Tribunal del Sto. Oficio de esta Nueva Esparia, los muy
ilustres “... ores Doctores Domingo "...ssas y Argos, D. Francisco de Estra... y Escovedo, D. Luis Saen:
de Maiiozca Lida, D. Anton de Faviola se acabé esta fabrica de circeles secretas, para terror de la herejin,
seguridad de estos Reynos y honra de Dios a los 27 de septiembre de 1546." (22)

(21}.- Confirmar en Garcia Cubas, Antonio. Op. Cit. p. 235
(22).- Gonzalez Obregon, Luis, Op. Cit. P 125. Los subrayados son mios.



MEXICO INDEPENDIENTE

En este apartado, tampoco se haran especificaciones de los ancianos internos, pues se reitera, se
carecen de fuentes que concretamente traten el tema, sin embargo, puede decirse que tras la sangrienta
lucha por la Independencia de México; por cerca de 22 afios desgraciadamente las prisiones
novohispanas continuaron siendo utilizadas, la prision de la Acordada cambi6 de manos
administradoras: de peninsulares a los ahora poderosos criollos, con todo y sus tendencias
aristocraticas, haciendo de ésta, la tinica diferencia de la situacién de las carceles; incluso las leyes
espaiiolas de Indias y otras continuaban teniendo vigencia. No es sino hasta la abdicacion de Iturbide,
que el Congreso, con fecha de 4 de Octubre de 1824, proclamo la existencia de un Poder Judicial,
confiada en una Suprema Corte de Justicia, Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito la inparticion
de la legalidad. Es en ésta época cuando se logra expulsar a los ultimos espafoles aplicando la
deportacion a la Habana y con el gobierno de Santa Anna, el célebre Valentin Gémez Farias introdujo
las notables reformas a la Constitucién haciéndola federalista y liberal, con el apoyo de la Logia
Maso6nica del rito yorkino.

Durante la dictadura de Santa Anna , se inicia en México una vergonzosa forma de privar de la
libertad a su poblacion: las “Levas” en el tiempo que los norteamericanos se apoderaban del territorio
nacional, Santa Anna reuni6 con éste método un ejército de 6,000 hombres, equipandolos pobremente y
adiestrandolos peor, disolviendo las cdmaras federalistas e implantando el régimen centralista.
Después de la caida del tirano, sobrevino la presidencia de Juan Alvarez en 1855, renovandose el
espiritu liberal e implantando el decreto que establecid la “Guardia Nacional”. Los esfuerzos
culminaron en la promulgacién de la Constitucion de fecha 16 de octubre de 1855, publicada el 5 de
febrero de 1857, fruio de las ideas de la Revolucién Francesa, pero tomando como modelo la
Constitucion Norteamericana.

El afio de 1861 la capital de [a Repuiblica fue mudo testigo de la entrada del Poder Ejecutivo
Constitucional en manos del Licenciado Benito Juarez, inicidndose la adaptacién de un inmueble que
finalmente se convertiria al afio siguiente en la circel de Belén, lugar que recibiria los presos de “La
Acordada”, en plena invasion francesa. La prisién de Belén fue un convento rescatado para el Estado,
acorde a la “Desamortizacién de los Bienes Eclesiasticos” de 1859, un antiguo convento ubicado en la
avenida Arcos de Belén. Para fines de estudio de esta prision en especifico, que dio enirada notable al
sisterna carcelario utilizado en México en los inicios del Siglo XX; se tratara en el siguiente apartado.

Notable en esta época es entonces la existencia de luchas intestinas, la inseguridad en
todos los ambitos de la vida nacional y el empobrecido erario; factores que determinaron la
permanencia de los vicios y corrupcién de los sistemas penales que prevalecieron en la Colonia.
Los intereses personales, las facciones imperantes, la [ucha entre federalismo vy centralismo,
Republica y Monarquia; impidieron un avance necesario a la vida de una incipiente Nacion. En
esas condiciones, serd menester analizar detenidamente cada prision en lo especifico, considerando que
cada establecimiento penal perdura sobre las posiciones ideolégicas, las revoluciones sociales y los
tritereses.



MEXICO EN EL SIGLO XX

En los albores del siglo, la lucha pertinaz entre liberales y conservadores, en ocasiones
confusa, llevé al poder a un antiguo caudillo nacional, el General Profirié Diaz Mori, que inicio
una paz forzada gracias a los diversos métodos de “terror” implantados. Asi, "En 1876, el
General Dinz ocupd con su fuerza, la capital mexicana y se declaré asi mismo Presidente Provisional y se
declaré a st mismo Presidente Constitucional”, (23}

Influidos por las clases pudientes capitalinas y nacionales y los capitales extranjeros, se
convirtio en dictador, apoyado también por los cuatro jinetes de su Apocalipsis particular: El
ejército, los “rurales”, la “acordada” (no la prision) y las prisiones.

“Como instrumento de represign, el Efército Mexicano es empleado con efectividad en dos formas
distintas: como mdquina de asesinar y como institucion de destierro. Es cdrcel y campo de concentracion
para los politicos indeseables... EI capitdn confirmd las noticias que yo habia oido con frecuencia, en ¢l
sentido de gue el soldado, durante sus cinco afios de servicio, nunca pasa wuna hora fuera de la vista de un
oficial, y que es tan prisionero en su cuartel como el condenado en una penitenciaria. Este capitin estima
que {a proporcidn de soldados forzados era de 98% ..." (24)

Afortunadamente para la poblacion senecta del pais, diezmada por las sucesivas guerras
internas, las epidemias y la pobre calidad de la vida; las “levas” jamas los tocaron: en éstas se
buscaba la poblacion joven, la que podia soportar terribles jornadas, la que se enfermaba menos,
la que requeria menor atencién y que era mas practica para la milicia. Jévenes llevados desde
lejanos pueblos por la fuerza dejando desoladas poblaciones sin fuerza econémicamente activa,
dirigiéndolos a una suerte imprecisa y azarosa. Pero el General Diaz también utilizé de manera
practica a los delincuentes:

“Los “rurales” son policia montada, seleccionada generalmente entre los criminales, Henen buen
equipo y son relativamente bien pagados; emplean su energia, en robar y matar por cuenta del gobierno.
Hay rurales de la Federacion y rurales de los Estados...

“La acordada es una organizacion secreta de asesinos... sucle eliminar a los enemigos personales
del gobernador o (e los jefes politicos, a los politicos sospechosos. .. pero contra los cuales no hay pruebas.
Los oficiales proporcionan los nombres de las victimas y los miembros de ese cuerpe son mandados con
ordenes de matar silenciosamente, sin escdndalo. ..

(23).- Kennet Turner, Jhon, “México Barbaro”. Editorial PorrGa, México, 1950, p 1126.
(24).- Ibidem. pp 115-116
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La afamada “Ley Fuga” se sumé a los medios de terror ya sefialados, en el método de
“matalos en caliente”, con el pretexto de que se trataba de un prisionero que intentaba escapar:

“La ley fuga es una forma de asesinar muy utilizada por los diversos cuerpos de policia en México.
Tuvo su origen en un decreto del Gral. Diaz que autorizé a la policia para disparar sobre cualquier
prisionero que tratarse de escapar... se ha usado como uno de los medios de dar muerte a la persona conlra
quieites el gobierno no tenia ni sombra de pretexto para ejecutarlos legalmente (25)

El ultimo bastién Porfirista, las prisiones, se caracterizaron por haber reunido los métodos
inquisitoriales de obtencion de confesiones, si no medievales: el indiciado era presa de la
inseguridad mas extrema acerca de su vida o su muerte, en e] Distrito Federal tuvo una muy

activa vida la prisién de "Belén de la Mochas", el periodista Norteamericano se refiere a ésta
como

“..da prision general del Distrito Federal... es la vez cdrcel municipal, circel del distrito y
penitenciaria...es un asqueroso y viejo convertto que se convirtié en prision para amontonar a varios miles
de personas entre sus muros. No es suficientemente grande para alojar con holgura a 500 presos, pero cont
frecuencia hay ahi mds de cinco mil, a quienes dan una relacion diaria de galletas y frijoles insuficientes
para mantener viva a una persona varias semanas... Los débiles estin a merced de los fuertes... se emplem
torturas, como las que se usaban en la edad media, para obtener confesiones” .(26)

Tales torturas consistian entre otras, dejar a los presos sin beber, colgarlos de los pulgares,
arrancarles las ufias con pinzas y otros atroces métodos. Los enfermos, los ancianos y los
torturados: los débiles, quedaban a merced de los “Presidente”, internos que tenian una
comision, que conservaban fuerzas suficientes para desapoderar a los otros de sus pertenencias,
obligarlos a trabajar o cometer indecibles actos en su contra. “Para Presidente” del patio de
encausados, los directores de la prisién escogian siempre al m4s terible de los que habian
encerrados, por suponer que era el iinico capaz de imponerse a los demés.

El “Presidente” venian a ser lo que ...(en Lecumberri seria) el “rayor” de las crujins...
generalmente era un maton de oficio, de alta estatura y recios muisculos; de cara patibularia, feroz, quc
fenia como inérito especial wia larga condena que cumplir y una historia de crimenes capaz de asustar o
los mizmos criminales... Tenia facultad de insultar y golpear a los reos, pero no conforme esto, hacia que a
las palizas siguiera un encierro en las bartolinas peores de la cdrcel.

(25).- Ibidem. pp. 119.122
{26).- tbidem. pp. 125
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“El “Presidente” era ofro de los explotadores de los presos ... ser pues, el “Presidente” de una galera
resultaba un magnifico negocio que a mds de uno de ellos le permitio salir de la circel con una pequefia fortuna a
su disposicion.” (27)

Irénicamente, se introducen en México las ideas reformadoras de las prisiones y del sistema penal,
merced a las novedosas teorias de ia antropologia criminal y de Bentham, que logré reformar el sisterna
celular y transformarlo en un sistema progresivo; pero el porfirismo no hizo una auténtica division entre
la carcel preventiva y la penitenciaria, la carcel de Belén, y posteriormente la de Lecumberri, contaban con
una mezcla insalubre de procesados, indiciados y senterwiados, un caldo de cultivo formado por jovenes
eni edad de conscripto, hombres laboralmente aprovechables y ancianos. Es en el periodo Porfirista donde
nace la preocupacién por la regulacion de los Centros Federales de Prevencion y Penitenciarias. Bajo estos
criterios nace como prision en sentido formal el Castillo-Fortaleza de San Juan de Ula:

“El castillo fue centinela y albergue durante la dominacion espariola; pero al devenir de los afios se
convirtié en una prision en donde sus celdas obscuras y tristes avin parece que guardan en su seno las
voces de Francisco Javier Clavijero, Fray Melchor Talamantes, Primo Feliciano Verdad y Ramos, de los
hermanos Flores Magon e incluso, las de Benito Judrez... No ha sido posible precisar la fecha exacta en que
se inicio la costumbre de confinar internos en la entonces naciente fortaleza. Pero fue Don Porfiric Diaz
quien oficialmente convirtic en prisicn el baluarte de San Juan... Ninguna de las prisiones tenia servicios
sanitarios, por lo que los presos tenian que hacer sus necesidades fisiolégicas en la famosas cribas, que eras
barricas de madera que utilizaban como letrinas. Tanta suciedad provocaba graves enfermedades, como la
tuberculosis, fiebre amarilla y viruela negra.

“Todo interno condenado a purgar su pena en el castillo de San Juan de Ulsia, era pricticamente
ui condenado a muerte. A los internos se les vestia de rayado, los hacian desempefiar Erabajos forzados de
sol a sol; por las noches eran encerradys en las horribles bdvedas que escurrian agua por miles de goferas,
como si estuviera lloviendo... Todas las bovedas estaban construidas con piedra vudcura. .. Esta piedra, en
tiempo de calor, absorbe agua de mar lo que por capilaridad o infiltracion sube lenfamente por los muros
hasta la parte superior, formando multitud de goteras, las cuales, a través de los afios, se convirtieron en
estalactitas, que ain siguen goteando.” (28)

Esta horrible prision finaliza su macabra labor el dos de julio de 1915, cuando Venustiano
Carranza decretd su extincion como carcel, ya que ahi fue que instald su gabinete en forma
provisional, actualmente la fortaleza tiene la funcion de museo a cargo de la Armada de México.

(27).- Guillermo Melludo, “Belén por dentro y por fuera” cuadernos Criminalia, No. 21 México, 1959
pp-36-38. El subrayado es mio.
(28).- Revista “Readaptacion”, publicacion para internos de los Centros de Readaptacion Social del Pais,
No. 23, octubre 1995, p. 18-20.



“...Y tan personal es la atencion que el Presidente Diaz otorga a este lugar que en todo México se
conoce... como la “cdrcel privada de Diaz" .Es una construccién de mamposteria cuyas celdas estin bajo
el mar; el agua que se filtra hasta donde se hallan los prisioneros; algunos de los cuales permanecen
echados, medio desnudos y medio muertos de hambre en oscuros calabozos tan pequeiios que no permiten a
un hombre corpulento acostarse sin quedar encogido.” (29)

El tirano Diaz también instituy6 las circeles de Lecumberri y la también Colonia Penal Federal
de las Islas Marias, funcionando alternativamente con la de San Juan de Ulida. En el sexto pericdo
presidencial de Porfirio Diaz ya se encontraba anclado en México, el “Partido Cientifico” integrado por
industriales, banqueros , terratenientes y profesionistas, que abusando del término “cientifico”,
gobernaban “conforme a la ciencia politica”, “educaban de acuerdo a la ciencia positiva,” etc. Debido a
su influencia, aunada, como ya se dijo antes, a la de las ideas de los humanistas criminélogos
Lombrosso y Ferri, y el Pan6ptico, se construy® 1a circel de Lecumberri, que fuera inaugurada el 29 de
septiembre de 1901. Aunque para muchos fue una prisién de modelo para justificar el tratamiento que
el dictador daba a los delincuentes, se construys con otra idea de administrar la penitenciaria y la
prision preventiva: “Lecumberri, sede de aquella prision, excelente para su hora, significa conforme a sus raices
“lugar bueno y nuevo” ... Fue en su turno, la region de San Lizaro, entonces alegjada del caserio periférico de la
Ciudad de México, que el gobierno del Distrito Federal eligic para construir una penitenciaria y aplicar en ella los
principios correccionales progresivos, sostenidos desde 1812, para la prision de Valencia ... La cdreel queds
circundada por alta nuralla, interrumipida a trechos con pequerios torreomes de vigilancia, sin zonas verdes ni campos
deportivos ni superficies de recrep, con largar y rectas galerins que en dos pisos agrupabmn la sucesion de celdas
destinadas a ocupantes solitarios, forradas con plancha de acero, cerradas por puertas metilicas espesas y seguras,
cuya mirilla. Operada desde afuera, permitin al vigilante observar la presencia del cautivo, inquirir sobre su estado. ..

"Contaba cada celda con un camastro y com servicio sanitario y todas las de un mismo piso y costado
podian ser cerradas con una barra de acero... dos edificios redondos, a los que se les llamo circulares, para ¢l
aislamiento en celdas seguras de quiénes merecieran ser segregados: una circel dentro de otra, en la mds profunda
manifestacion de la soledad compatible con las ideas piadosas. Entre Ia base de [u forre, un poligono... y el interior
de las crujins, se alzaron varias zonas enrejadas en tramos espesos, inexpugnables y accesos dificiles por medio de
pucertas pequerias, perfectamente custodiables.” (30)

El “Palacio Negro” tuvo su gran periodo de vida y su funcionamiento tuvo gran significacion
para el desarrollo del penitenciarismo en el Distrito Federal y en México. Fenexié el 26 de agosto de
1976, siendo Director de Lecumberri el Doctor Sergio Garcia Ramirez, Regente del Distrito Federal el
Lic. Octavio Senties Gémez y Presidente de la Repiblica el Lic. Luis Echeverria Alvarez.

{29).- Kennet Turner, Jhon, Op. Cit,, p. 125.
(30).- Garcia Ramirez, Sergio. “El Final de Lecumberri”, Editorial Porria, México, 1979. pp 18-19



Ya en el séptimo perfodo de la dictadura porfirista, €l entonces presidente, siguiendo el
lerrotero establecido, compré por la cantidad de $150,000.00 moneda nacional, el archipiélago de las
slas Marias, que poseia Manuel Carpena; en el mes de enero de 1905, con la finalidad de construir una
weva Colonia Penal Pederal.

Asi, en esa época “..la Nacion recuperd la propiedad de las tres islas con sus islotes y arrecifes que las
treundaban ... la Tesoreria entrego por partes cubriendo primero los gravdmenes e hipotecas que tenian dicha
ropiedad; y el 12 de mayo del mismo afio por decreto del entonces Presidente. .. las Islas Marias se destinaron al
stablecimiento de una colonia Penitenciaria; el 22 de mayo entrd en posesion de las islas la Secretaria de
sobernacion, iniciandp sus funciones en el afio de 1908, cuando se realizo la inauguracion de la Colonia Penal
ederal, con una poblacion de 2, 363 presos... Durante los primeros afios de existencia, ia Colonia Penal fue regida
e manera insidiosa, ya que no existia un reglamento interno. .. El reglamento interior se expidid, el 10 de marzo
e 1920 por el gobierno del General Alvaro Obregon, el que se encontro vigente hasta 1991 exceptuando las

eformas..." (31)

Como ya se ha dicho antes, la significacion de Lecumberri es muy especial , como también lo es
a Colonia Penal Federal de las Islas Marias; esto se debe no s6lo a la gran duracién del primero ni de la
ermanencia del segundo, sino porque sobre esas bases realmente se cimenté el sisterna actual de
teclusorios y Centros de Readaptacién Social. Cuando la nacién semiavanzaba hacia el rumbo
wmanista de la Psicologia Criminal, sobreviene la usurpacién de la ignominia {una mas) mexicana, del
cereral Victorfano Huerta. Con éste, se hacen nuevamente uso y abuso de las levas, del
ncarcelamiento de politicos y representantes populares, segin lo refiere una voz por demas
utorizada en esta materia:

“Al din siguiente de la disolucion de las eamaras el 11 de octubre de 1913, Victoriano Huerta expidio un
wanifiesta a lo nacion y tres decretos. .. En el primer decreto Huerta se erige a sf mismo como dictador, sin tapujos
i eufentismo, al privar de fuero a los migmbros de la XX VI Legislatura, quedando éstos en consecuencia “sujetos a
1 furisdiccion de los Tribunales..." en la noche del dia en que fue disuelto el Congreso corrid por la ciudad el runor
e que varios diputados serian asesinados... Dos miembros del cuerpo diplomdtico obligaron al Ministre de
elaciones, Querido Moheno, a que los acompariara a la Penilenciaria y a que juntos tomaran nota de todos los
epresenttantes popudares ilegalmente encarcelados. Esto de seguro sirvid para detener la mano asesina del
psgnano. "

“ iPobre México, a veces tan infortunado y siempre tan digno de suerte mejor! ... La leva estd a la orden
el dia tantoe en la capital como en todas ciudades y poblados. Ningtin individuo mal vestido estd a salvo de ser
prehendido aun cuando no haya cometido delito alguno para llevarlo al cuartel proximo o distante. Alli se le
artaba el pelo a rape. se le ponia el uniforme de soldado y de prisa se le ensefiaba a manejar el rifle. ..

31).- Revista “Readaptacion”, Publicacion para los internos de los Centros de Readaptacion Social del
"ais” N 21, junio 1995, pp. 18-19
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“Se toma a los conscriptos de las prisiones, de las Inspecciones de la Policia, de donde se puede. Solamente
jue ahora se opera en masa, por la necesidad de los grandes numeros: de los curiosos que acuden al incendio del
*alacio de Hierro, un gran almacén de ropa de la capital, salen mds de mil reclutas; a setecientos ascienden los que
e recogen a la salida de una funcion de toros, que por ser inaugural, atrae numerosa concurrencia; y las batidas se
epiten sin cesar a las puertas de los teatros, cinematdgrafos y cantinas, en la via piiblica, en donde quiera que
romete abundante colecta.”

“Para llenar las bajas de su ejército continud la leva de abril en adelante...Con excepcion de la gente
lecente, o mejor dicho, de los individuos de sexo masculino bien vestidos, mds o0 menos en buenas relaciones con la
witoridad, nadie estaba a salvo de ser aprehendido y levado al cuartel mis proximo o distante para engrosar ¢l
tiezmado efército de forzados.” (32)

La situacién penitenciaria no mejord clertamente con el paso de los afios, las facciones
evolucionarias siguieron con la intestina lucha hasta la victoria definitiva del ejército Constitucionalista
7 el afianzamiento de Alvaro Obregoén. Es entonces cuando se ordena el sistemma penal de pais, pero con
a utilizacion de las mismas prisiones de Lecumberri y en materia federal, de las Islas Marias, en
érminos generales. Esta Gltima Colonia Penal Federal, contintia ejerciendo sus funciones, ya no en el
entido del semi-destierro, sino como del traslado de ejecutoriados a la prisién abierta. Ahora, en una
nare magnuum, habitan dicho lugar nifios, mujeres y ancianos conviviendo con los internos. La
egulacion de la vida en el interior del centro, corri6 a cargo de Estatuto de las Islas Marias vigente
lesde el 1° de enero de 1940, que confirmé el decretd de 1905 y el reglamento de 1920, hasta que en
991 se publict el decreto que establece el Reglamento de la Colonia Penal Federal de las Islas Marias,
le 17 de septiembre y que atin mantiene vigencia. De dicha Colonia Penal Federal, es adecuado
omentar que inicialmente los internos vivian en miserables barracas, realizando trabajos forzados y
nuriendo a causa de diversas epidemias y de enfermedades arraigadas y de facil contagio, que se
nantuve desde su creacion la existencia de grupisculos de poder entre los internos para enriquecerse y
sivir a costa de los débiles y de la poblacion vulnerable. Actualmente se permite el comercio dentro de
a Isla de Maria Madre, asiento de la penitenciarfa, la internacién de familiares de los que ahi
ompurgan largas condenas, se vive en una situacion de carencias en ariiculos de primera necesidad,
specialmente de productos carnicos y escasez de trabajo.

En lo que corresponde a Lecumberri, un Exdirector de la Penitenciaria en 1936, Lic. Carlos
‘ranco Sodi, manifestd que “El Palacio Negro” pas6 con el tiempo a ser: .. .de casa de correccion a casa de
signacion, de un lugar de trabajo a sitio de bacanales y holganza, de lugar de silencio a cuna de fodos los
scandalos, de sitio de regeneracion a escuela inmejorable de vicio, de prision a hotel, y lotel caro, sucio, malo Y
wauseabundo, pues fétido es su ambiente porgue el drenaje ha dejado de serlo, y fetidez insoportable exhalan caso
odos los espiritus que se cobijan bajo sus muros.

32).- Silva Herzog, Jesus, “Breve Historia de la Revolucién Mexicana” Editorial del Fondo de Cultura
“condmica, Tomo [, Coleccién Popular No. 17, México, 1992, pp.70a 71,742 75y 93a 94.
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“Que la autonomia de los talleres se mantuvo primero gracias a la influencia politica de gquienes los
nianejaban y despugs gracias al sindicalismo burocritico, dirigido en el presidio por los individuos que obtenian
Jabulosas sumas de dinero, defraudando a los mismos talleres. .. personajes intocables, con perjuicio del fisco local,
del prestigio de las autoridades, del respeto que a éstas debian guardar los reclusos y hasta de la salud de los
empleados y presos...” (33)

Gracias a la historia ganada, “El Palacio Negro” se convirtié en resumen y muestra de las
prisiones mexicanas, asi como se construy6 sobre aguas residuales, Lecumberri sucumbié ante la
corrupcién, la pasividad de las autoridades encargadas del sistema penitenciario y la
sobrepoblacién. Ancianos y Jévenes, hombres y mujeres compartian el hedor, la corrupcion y el
hacinamiento en una abierta promiscuidad tolerada, que persistiria hasta la proyeccién de las
nuevas carceles preventivas y la Penitenciaria de Santa Martha Acatitla, hacia 1957. Las nuevas
carceles preventivas y la penitenciaria, proyectadas para poner al dia el penitenciarismo mexicano, no
pudieron sin embargo, realizar una adecuada separacién entre hombres y mujeres que se intenté desde
Lecumberri, destinando la crujia “L” para la poblacién femenina, Sin embargo, temporalmente se
aliviaba la sobrepoblacién, obstdculo basico para una adecuada ubicacion los internos, que
practicamente se amontonaban en las estancias sin planchas para las camas; en las que unos dormian
en el suelo y olros en buenas camas; en miserables receptaculos o cuasilujosos “departamentos” para
dos ¢ tres internos; cuartos deplorables donde abundaban las leyendas obscenas, o donde se
apreciaban aparatos de television y radio, sitio de abundancia de ratas y de insectos parasitos;
institucién decadente cada vez mas en sus servicios indispensables de sanidad, malas condiciones en el
drenaje, la cacina, el agua potable. “Los presos oian por las noches el trasiege de las ratas, yendo y viniendo
desde v hacia todas partes. .. Cuando se hacia un recorridp nocturno, era preciso afirmar sonoramente los pasos,
golpeando con los tacones, para prevenirlas o ahuyentarlas, y ain asi, pasaban de pronto, a toda carrera, rozando
fus piernas de los caminantes. .. Hacia las cinco de la mafiana el grupo auxiliar recogic en tambores mil seiscientas
ratas muertas. Otras muchas, tambign millares, crias de las envenenadas, moririan de hambre en los nidos donde
aguardaban la llegadn de los alimentos que traerian las ratas mayores.” (34)

Hacia 1976, se hicieron los traslados de procesados a los Reclusorios Norte y Oriente, de acuerdo
a la autoridad que conocia del proceso y de sentenciados a la Penitenciaria de Santa Martha Acalitla
dando fin real a la carcel de Lecumberri el dia 26 de agosto de 1976 al medio dia. Se habia terminado,
demasiado larde quiza, el modelo y tipo de las prisiones porfirianas, el interno ya no era sujeto de la
venganza estatal. Se trataba de ser que por carecer de educacién, conocimientos laborales y trabajo se
veia inmerso en el mundo del delito, se trataba de un sujeto al que habia que captar, para después de
aplicarle una clasificacion y asi poder introducirle un tratamiento para rehabilitarlo (o como se llamaria
posteriormente, readaptarlo).

(33).- Cont. En Garcia Ramirez, Sergio. Op. Cit. pp. 23 y 25.
(34).- Ibidem. p. 174.



El delincuente no lleva la peligrosidad en si, no es aceptable la existencia de un
delincuente nato, sino de un desadaptado al que hay que mostrar el camino para reincorporarse
nuevamente a la sociedad, convertido en un sujeto regenerado y de provecho, para el supuesto
del Reglamento de Reclusorios de 24 de agosto de 1979, abrogado por el de enero de 1990,
emitido por la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, expedida por esta en el periodo
88-91, en que se deposita el sistema penitenciario local a un Direccién General de Reclusorios v
Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal, ahora con un Centro de Readaptacion
Social de Varones, uno de mujeres y los Reclusorios Preventivos Varoniles y Femeniles, Punto
de estudio que serd ampliado en otro capitulo de este trabajo.



ANTECEDENTES HISTORICOS DEL ADULTO MAYOR DELINCUENTE

Sucede que tras una investigacion que ha pretendido ser profunda, los historiadores,
influidos por una actitud cultural mundial, no se han dedicado con el fervor que han empefiado
en otros tdpicos, a la historia de los ancianos .La Biblia, sin embargo, tiene diversas referencias
acerca de los ancianos, en su caricter de transgresores y la respuesta especifica.

Asi, en el Libro del Génesis, se observa que tras el primer pecado humano por
desobediencia, el hombre es expulsado del Edén y su vida es limitada: “Miren que el hombre ha
venido a ser como uno de nosotros, pues se hizo juez de lo bueno y lo malo. No vaya ahora a alargar su
mane y tome también del Arbol de la vida. Pues al comer de este drbol vivird para siempre” (Génesis
3:22)

Asimismo, pone un limite maximo a la vida humana: “Y dijo Jehovd: no contenderd mi
espiritu con el hombre para siempre, porque ciertamente él es de carne, mas serdn sus dias cienlo y veinte
aitos” (Génesis 6:3)

Ante la maldad de la reciente creacién, Jehova observa y determina: “Jehovd vio que la
maldad del hombre en la tierra era grande y que fodos sus pensamientos tendian siempre al mal” (Génesis
6:5)... “Se arrepintig, pues, de haber creado al hombre y muy a su pesar dijo: "exterminaré de la tierra a
los hombres, que le creado, desde el hombre hasta los animales, los reptiles y las aves del cielo; pues me
pesa haberlos creado” {Génesis 6:7)

Empero, para la Biblia, ancianos eran determinadas personas, tal vez de 99 o 100 anos:
“Sara escuchaba a la entrada de la tienda detrds del que hablaba. Ella y Abraham eran ancianos y ella ya
no fentia lo que la pasa ordinariamente a las mujeres” (Génesis 18:10-11)

Otro ejemnplo de trasgresion de ancianos, lo encontramos en la historia de Sodoma,
seguido de la respuesta divina: “ Pero antes de que ellos se acostaran, todos los hombres de Sodomna, sin
excepcion, jovertes y ancianos rodearon la casa, lamaron a Lot y le dijeron: ; Dinde estin esos hombres
gue llegaron a tu casa anoche? Echalos para afuera, para que abusemos de ellos. Pero los dos hombres
desde adentro estiraron los brazos, lo entraron y cerraron la puerta. A los hombres que estaban en la
puerta los hirieron de ceguera desde el mds joven hasta el mds anciano, y no pudieron encontrar la pueria,

Entonces Jehovd hizo llover sobre Sodoma y Gomorra azufre y fuego proveniente de Jehovd de los
cielos y as? destruud estas ciudades con ioda lanura, con sus habitantes y vegetacion.” {Génesis 19:4-5,
10-11 y 24-25)

En el propio caso de los israelitas, la adoracion de otros dioses también fue sancionada,
como es el caso de la historia referida en el éxodo:
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" Entonces Jehovd le dijo a Moisés en el cerro: “vuelve y baja, porque tu pueblo ha pecado. Bien pronto se

han apartado del camino que yo les habia indicado. Se han hecho una imagen de becerro de metal fundido y
se han postrado ante ella”

" Entortces Moisés se colocé a la entrada del campamento y lams en voz alta: engan a mi los que estén
por Jehovd!, Y se le unieron todos los de la tribu de Levi,

“Los de la tribu de Levi cumplieron la orden de Moisés y perecieron, aguel dia unos tres mil hombres del
pueblo” (Exodo 32:7-8, 26 y 28)

Inclusive el Rey Salomon, afamado por su sabidurfa, cae en el pecado debido a su
ancianidad y la intervencién de sus mujeres: “Salomén amé, ademds de la hija de Faradn, a muchas

niujeres extranjeras: moabitas, sidonias, amonitas, edomitas y heteos. Eran de los pueblos a propdsito de
los cuales Jehovd habia dicho a los israelitas: " No se unan a ellps...”

“Ellas fueron la causa de que se desviara; pues, en su ancianidad, sus mujeres lo llevaron tras otros
dioses y ya 1o fue sincero con Jehovd, como lo habia sido su padre David”

La respuesta de Jehova al respecto fue manifestar a Salomén que le habria de quitar una
parte de su reino y se lo daria a un servidor suyo, pero que en atencién a su padre, David, no se

lo quitaria mientras viviera, quedando una parte de ese reino en atencién a David, segin el
Libro de Reyes Capitulo 11, versiculos 1 a2y 3a4.

Finalmente, Job se refiere asi: *; No se halla entre ancianos la sabiduria y la inteligencia donde
hay muchos afios?” (Job 12:12)

Para el autor de los Proverbios “La gloria de los jovenes es su fuerza v la hermosura de los
ancianos es su vejez” {(Proverbios 20:29) *

* Confirmar en “La Santa Biblia” Antigua versién de Casiodoro de Reina revisada por Cipriano
de Valera, en cualquiera de sus editoras



CAPITULO 11

“CONCEFTOS DEL RECLUSORIO PREVENTIVO,
LA PENA DE PRISION Y EL ADULTO MAYOR"”

“Con la piedra en la frente
el hombre cumple ciclos de soledad,
rentonta una vejez inmdvil que no tiene cifra,

Donde su luz no alcanza

el corazon oficia come ciego liicide:

temblorgso, sendmbulo,

a Hentas entre signos que soplan un nombre de tiniebla.”

“PIEDRA INFINITA” { fragmento)
Jorge Enrique Rampon



1.-EL RECLUSORIO PREVENTIVO

a).- Conceptos.

Es comun, aun entre el personal de los actuales Centros Preventivos y de Readaptacion
Social, la utilizacion de los términos “celda”, “carcel”, “penitenciaria” “presidio”,
“reclusorio”, entre otras, en forma indistinta para designar el lugar donde una persona se
halla privada de su libertad corporal, debido a una determinacion del Estado; ya sea a través
de una autoridad, ya sea judicial, que se encarga de aplicar la norma al caso concreto ya sea
administrativa, encargada de perseguir los delitos y facultada para internar individuos ante
otra autoridad administrativa, que es el alcaide, carcelero, custodio o Director del Centro.
Realmente, el término “presidio” corresponde en términos exactos a una de las guarniciones
de soldados en una plaza, aunque para otros, que lo quieren ver aplicado al sistema
penitenciario se trata del ”Establecimiento penitenciario destinado a la ejecucion de sanciones
consistentes en la privacion de la libertad, correspondiente a los delitos mds graves. El presidio cs,
realmente, una institucion del pasado.” (1)

La penitenciaria se liga al sistemna eclesiastico, bastién del sisterna humanista penal y
corresponde al lugar, donde previa confesion de los “pecados”, se cumplia con la penitencia
impuesta mediante acciones de sufrimiento corporal y contricién. En cuestiones civiles, era
el “ Establecimiento piiblico destinado para la ejecucion de las penas de privacion de la liberfad.” (2)

El término “celda”, que en la actualidad se aplica inciertamente a la estancia donde
reposan los internos, que se halla en el interior del dormitorio; realmente se circunscribe a la
habitacién o aposento destinado al religioso en el convento. Aunque francamente el término
“estancia” es mas adecuado, sigue utilizandose la palabra “celda” ya que el interno no
solamente duerme en dicho lugar, sino que también lo habita cuando no tiene otra ocupacion.
En efecto, los reclusos se ubican posteriormente a su clasificacion en una estancia, ubicada en
una zona de algin dormitorio del establecimiento. Por cuanto hace a la “carcel” el concepto se
acerca mas al significado que se busca, proviene del latin “carcer-eris”, “carcer” de “coerceris”
que significa “refrenar”, “cohibir”, que a su vez vendria de “cum” {con) y “arcere” (asegurar,
impedir). “ Es ¢l edificio o local destinado para custodia y seguridad de los presos” (3)

(1}.- De Pina y Vara, Rafael et al, “Diccionaric de Derecho”, Ed. Porrua, México, 21a.
edicion, 1995, p. 393.

{2).- Ibidem. p. 380.

{3).- Goldstein, Raul, “Diccionario de Derecho Penal y Criminologia, Ed. Astrea, Buenos
Aires, 3a. edicion, 1993, p.146
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Este concepto se ve ligado con el de “cuartel” que en Lecumberri sirvio para denominar las
estancias donde decenas de internos dormian amontonados; es el edificio destinado para el alojamiento
dela tropa.

Como se habra advertido, hasta €l momento las expresiones “celda”, “carcel”, “presidio” v
" penitenciaria”, corresponden a nominativos de lugar y no a la sancién que implica la privacion de fa
libertad, como incorrectamente en nuestros medios de difusion se utiliza el término “ carcel”.

La “reclusién”, por su parte, se refiere a la “ pena privativa de libertad corporal que se cumple mediante
la internacion del condenado en un establecimiento carcelario, en el cual debe permanecer durinie ¢l tiempo que fa
sentencia determing.” (4)

“Inplica el encierro de una persona en una circel 0 en un establecimiento adecuado, impuesto por razones
inherentes a la defensa de la sociedad” . (5)

Para algunos autores, la reclusion es Ia * Sancidn penal privativa de libertad. Medida tutelar dictada en
favor de un menor delincuente, loco, etcétera”. (6)

Para obtener, sin embargo una guia de entre la mar de conceptos para Hegar a la verdad sobre lo que
s un Reclusorio, es menester remitirse a la definicién contenida en el Reglamento de Reclusarios y Centros
de Readaptacion Social del Distrito Federal, que en su articulo 12 precisa “ Son Reclusorios las Instituciones
Paiblicas destinadas a la internacidn de quienes se encuentran restringidos en su libertad corporal por una
resolucion judicial o administrativa. El sistema de Reclusorios y Centros de Readaptacion Soctal det Distrito Federal
se infegra por:

.- Reclusorios Preventivos;

IL- Penitenciarias o Establecimientos de Efecucidn de penas privativas de libertad;
HIL- Reclusarios para el cumplimiento de arrestos; y

IV'.- Centro Médico para los Reclusorios.”

Apoyados en el articulo 37 del mismo ordenamiento, llegaremos a la conclusion de que el
Reclusoric Preventivo, fundamentalmente es la [nstitucion Plblica destinada a la custodia de indiciados,
prision preventiva de procesados y custodia de reclusos cuya sentencia no haya causado ejecutoria
Accesoriamente, de custodia y prisidn preventiva de procesados de otra entidad o de extranjeros en espera
de aplicacion del convenio con la entidad o del tramite de extradicién y en su caso, del internamiento de
enfermos mentales en tanto se define el dafio por un médico especialista.

(4).- Diaz de Leén, Marco Antonio, “Diccionario de Derecho Procesal Penal”, Tomo 1I, Ed Porraa,
México. 1989, p. 1505.

{5).- Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo XXIV, Ed. Ancalo, S5.A. Buenos Aires, 1976, p. 56

16).- De Pina Vara et al, Op. Cit., p. 410.



b).- Naturaleza Juridica.

El Reclusorio Preventivo es una figura eminentemente piiblica, que tiene como
fundamento el derecho del Estado para perseguir las conductas que le son dafiosas, asegurarse
de que no se sigan cometiendo y en su caso, imponer una respuesta predeterminada. En nuestro
sistema legislativo penitenciario, El Reclusorio Preventivo encuentra base y fundamento en el
articulo 18 de la Constitucién Folitica de los Estados Unidos Mexicanos que estipula:

“Sdlo por delito que merezca pena corporal habrd lugar a prision preventiva. El sitio de
ésta serd distinfo del que se destine para la extincion de fas penas y estardn completamente
separados”. )

Aplicando ademas, las disposiciones complementarias sobre la figura del Reclusorio
Preventivo, es factible concretar que ésta es la institucién en que son alojados y custodiados
aquellos gue han side investigados preliminarmente por una averiguacién “previa” que realiza el
Representante Social, basada en una denuncia o querella formulada. Esta averiguacion inicial
debe arrojar los suficientes elementos para “presumir” fundadarmente que se cometié un delito,
que éste delito ("acto u omisién que sancionan las leyes penales”) fue cometide por una persona
capaz de comprender el caracter ilicito de su conducta, que no tiene a su favor circunstancia de
exclusion del delito alguna y que la conducta delictiva esté sancionada con pena de prision. Al
reunirse los anteriores requisitos, el indiciade quedara a disposicion del Juez correspondiente,
quien ordenara su internamiento en este tipo de centros, tomaré su declaracién preparatoria y en
un término de 72 horas determinaré si los elementos aportados por el Ministerio Publico son aptos
ent la especie para presumir fundadamente ]a comision del delito y su presunta responsabilidad en
un auto, denominado de término constitucional.

El Reclusorio Preventivo es entonces el lugar donde tentativamente el indiciado, procesado,
sentenciado o ejecutoriado, ha de vivir en un tiempo determinado. En el caso del indiciado cuando le es
dictado el Auto de Formal Prision y se convierte en procesado, recae sobre éste la conjuncion del poder
judicial y ejecutivo, ya que ademas de que su estancia en el Reclusorio Preventivo queda a cargo del
gjecutivo, ha de ser identificado por el sistema administrativo adoptado (ficha signaléctica) y se procura
su presentacion inmediata en presencia del Juez. Este altimo, se encuentra obligado a informar al
responsable del Reclusorio todo cambio en la situacion juridica del interno, mientras el Director se
obliga en lo concerniente al informe semestral denominado estudio clinico criminolégico o “estudio de
personalidad” y a informar al juzgador acerca del tiempo que el interno ha permanecido privade de su
libertad, si éste tiene algun beneficio de libertad anticipada, o si se ha llegado el término en que ha de
compurgar su pena. En efecto, contrario al espiritu del articulo 18 constitucional ya citado, se ha hecho
materialmente imposible circunscribir la funcién del Reclusorio Preventivo a la custodia de indiciados o
prision preventiva de procesados. En muchas ocasiones, el interno se halla sujeto a procesos penales por
delitos considerados no graves segun lo establece el articulo 268 del Cddigo de Procedimientos Penales
vigente para el Distrito Federal en su pentltimo parrafo; en cuya sentencia se aplican penas de tiempo
corto que el interno compurga en el mismo centro sea reincidente o no.



O bien, queda en posibilidad de obtener algin beneficio de libertad anticipada o en
su caso, de gozar algun substitutivo de la pena de prisién. Si bien el articulo 13 del
Reglamento de Reclusorios establece las causas en términos muy generales para todo tipo
de Reclusorios (Preventivos, de cumplimiento de penas, de cumplimiento de arrestos), es
claro que el de tipo preventivo es el primer destino y muchas veces el altimo que tiene el
sentenciado ejecutoriado que no ha dado cumplimiento a la resolucién judicial, e inclusive
el reincidente, no importando el motivo por el que se haya encontrado en libertad.

Confusa es, pues, si no contradictoria, la disposicion que obliga al personal de los
Reclusorios Preventivos a fundar el tratamiento en la presuncién de inocencia o©
inculpabilidad del interno, aunque es evidente que se puede referir, presuntivamente, al
interno que ingresa por primera ocasi6n al centro preventivo, o el que ingresa a raiz de un
delito que no habia cometido (esto siendo muy indulgente, sobre todo en el caso de los que
son considerados reincidentes y hasta habituales). Menci6én aparte amerita la disposicion
constitucional, tratada también en los articulos 128 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales en su fraccion V; 269 fraccién IV del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal y 15 del Reglamento de Reclusorios para el Distrito Federal, que dispone
que hombres y mujeres deben encontrarse en Reclusorios separados.

En suma, el Reclusorio Preventivo tiene una naturaleza juridica sui géneris, ya que es
una institucién publica en que se sufre una privacion de la libertad corporal, sin embargo,
no es una pena especificamente. De hecho, algunos autores sostienen que no es de modo
alguno una pena, sino que es solamente el aseguramiento del inculpado para seguir un
proceso penal en el que se deba demostrar su culpabilidad, aun y a pesar de que el
internamiento devenga de una detencion flagrante. Es decir, no es una pena aunque se trate
de una prisién “preventiva”, una privacion de la libertad corporal.

Si esto es verdad juridicamente, ;Qué se supone deben hacer internos en estos
centros aquellos que tienen ya la calidad de sentenciados ejecutoriados, a veces proximos a
compurgar?.

c).- Finalidades

En el apartado anterior se hablaba de que el Reclusorio Preventivo es una figura
eminentemente publica, destinada para custodia de indiciados (que se realiza en el area de.
ingreso), prision preventiva de procesados (efectuada normalmente en el drea de “Centro
de Observacion y Clasificacion” y dormitorios); custodia de reclusos de otra entidad
federativa cuando asi se haya estipulado en acuerdo previo y de extranjeros durante ¢l
proceso de extradicién que se haya ordenado; siendo a final de cuentas la mas importante
de sus finalidades, la prisién preventiva.



28

Esta finalidad corresponde a los lineamientos marcados al efecto en el articulo 18
constitucional, en el sentido de que la internacién en estos centros s6lo procede junto con la
aplicacién de la prision preventiva cuando aparezca un tipo penal que sea sancionado con
pena privativa de libertad corporal y de que el lugar de internacién preventiva sera distinto
del que es destinado para la ejecucién de las penas impuestas. Los internos deberan contar
con la mayoria de edad y seran separados hombres de mujeres.

Por su parte, el Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del
Distrito Federal en su articulo 34, circunscribe las obligaciones de dicha Institucion y son:

1.- Facilitar el adecuado desarrollo del proceso penal (fundamentalmente al presentar en
tiempo y forma a los internos ante la autoridad jurisdiccional y en auxiliar al juez en la
individualizacién de la pena con base en los estudios de personalidad;

2.- Contribuir, si es el caso, a la proteccién de los que tengan parte en el proceso penal, y

3.- Evitar la “desadaptacién” social del interno, pero si es el caso, propiciar la
“readaptacion” del mismo, con base en el trabajo, la capacitacién para el mismo y la
educacion

Aunque el Reglamento en cita no es claro en lo referente a evitar la “desadaptaci6n”
del interno, en lo tocante a los medios con los que se propone llevar a cabo dicha tarea, los
estudios de personalidad ademds de auxiliar al juez en la individualizacién de la pena, son un
instrumento util al reflejar las necesidades ocupacionales, emocionales, culturales, laborales,
sus aptitudes y disponibilidad, que con fundamento en el mismo sistema de readaptacion
trabajo-capacitacion-educacion-relacién con el exterior, pudieran evitar que un interno no
contaminado e inclusive, inocente, no sea enviciado o inducido al mundo de la delincuencia.

En el terreno practico, se justifica la existencia del Reclusorio Preventivo, merced a las
finalidades que parece cumplir con cierta exactitud: Evitar que la victima u ofendido siga
stfriendo los efectos de la conducta desplegada por el interno, se evita que el indiciado,
procesado o ejecutoriado se extraiga de la accién de la justicia; que la presentacion ante el juez
sea ademas de segura, efectiva y pronta cuantas veces sea requerido tras una protectora rejilla de
practicas judiciales construida para tal efecto, con vigilancia especial y reforzada en caso de
diligencia exterior.

Respecto de la colaboracion con otras autoridades, la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal cuenta con unidades fijas en los Reclusorios Preventivos para la identificacion
signaléctica de los internos, en tanto el Juez proporciona copias certificadas de las resoluciones
dictadas dentro de la causa para que éste integre un expediente juridico adiministrative a que se
refieren los articulos 30, 31, 41, 44 y 45 del Reglamento de Reclusorios. Este expediente alcanza
suma importancia para el desarrollo de las actividades tendientes a la Readaptacion Social.



Una de las funciones de las autoridades responsables de la administracion de los
Reclusorios Preventivos, como también de los Centros de Readaptacion Social que en el
Distrito Federal son conocidos como “Penitenciaria” y “Centro Femenil de Readaptacion
Social”, es la de buscar que el interno resienta en su persona un cambio en el ambiente
que haga favorable la aplicacion del tratamiento de readaptacién social o de “no
desadaptacion” cosa que infortunadamente ha sido confundida, con la intencién de que el
interno se sienta como en su ambiente o quizd mejor, que se refleja claramente en que
muchos internos encuentren en el Reclusorio su segundo hogar, su centro de operaciones en
actividades ilicitas, el lugar donde vivir sin necesidad de trabajar ni pagar alquiler, servicios
o alimentos; lugar convertido, de acuerdo a las altimas noticias sobre el particular, en zona
de libre transmision de vicios y habitos nocivos, de individuos “confarminados” o mds
“contaminados” que otros, zona de abuso y explotacién.

Conforme a la legislacién penitenciaria, €l intemo no solamente es un sujete de
estudio, sino una persona en la amplitud del término que ha sido sefialada como presunto
responsable de la comision de un ilicito, pero que ha de presumirse inocente. Como se veré
més adelante, la sustitucién ambigua de la pena por la de implantacién del tratamiento
readaptatorio, como de la obligacién de evitar una eventual desadaptacién depuosita en el
Reclusorio la obligacién de alimentar, vestir, proteger, ofrecer empleo, educacion y
actividades recreativas, educativas y culturales, ademas de promover su relacién con el
exterior, labores que van mas alla de la simple aplicacion de trabajo, capacitacion y
educacion.

Sin perjuicio de lo anterior, atin el Reclusorio estd obligado a prestar asesoria juridica
gratuita a los internos y a los familiares, independientemente de la existencia del defensor
de oficio, a través de un programa propio, de barras de abogados y asocjaciones
filantrépicas. Por su parte, colabora estrechamente con la Secretaria de Gobernacién, a
través de la Direccion General de Prevencién y Readaptacion Social en el dmbito de sus
respectivas competencias para la concesién de beneficios de libertad anticipada, finalidad
que para la Direccion General de Reclusorios se ha visto reforzada al ser delegada a la
Secretaria de Gobierno mediante el “Acuerdo por el que el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, otorga el gjercicio de facuitades que le otorga la fraccién XXI del articulo 67 del
estatuto de Gobierno del Distrito Federal al Subsecretario de Gobierno del Distrito Federal”
por el que puede aplicar en el Distrito Federal los beneficios concedidos por la Ley que
Establece las Normas Minimas Sobre Readaptacion Social de Sentenciados. '



2.- EL ADULTO MAYOR.
a}.- Conceptos.

Es importante hacer la distincién entre los términos “anciano” y “senecto” o “senil”.
El anciano es conocido como el ser humano que ha alcanzado la “tercera edad” y es
consuetudinariamente asociado con la palabra “viejo” que alude algo que ya no es vigente,
que no es 1itil, que es anticuado o caduco: “ caduce, achacoso, vetusto, decrépito, decadente” (7)

La ancianidad es realmente el “siltimo periodo del ciclo vital de un ser humano...” (8)
“Periodo de la vida humana comprendido entre la madurez de la persona y la muerte” (9)

En este sentido, la senectud es definida como “vejez, periodo de la vida del ombre que
comienza comtinmente a los sesenta afios” (10)

La senilidad, por su parte, es considerada como “singnimo de vejez. Como el periodo
senil se caracteriza por procesos regresivos de cardcter fisico y psiguico, los términos senilidad y senil,
se emplean, ¢n el lenguaje comun, para indicar un periodo de vida o un individuo en el que las

capacidades psicofisicas normales estdn notablemente, y en algunos casos, patologicamente
disminuidas" (11)

La senectud es “(del latin senectus-utis) Edad senil, periodo de la vida que cominmennte
empieza a los sesenta afios” (12)

En lanto, el Senescente es entendido como “(del latin senescerts -entis) que empieza o
envefecer” (13)

La vejez, es definida como “Calidad de viejo. Edad senil, senectud. Achagques, mmnins,
-actitudes propias de Ia edad de los viejos” (14)

La anciania por su parte, es definida como “calidad de anciano, iltimo periodo de ln vide
ordinuria det hombre” (15)

(7). Diccionario Enciclopédico Santillana, Ed. Santillana, Madrid, 1994, Tomo VIII, p. 2026
(8).- Ibidem, Tomo |, p. 57

(9).- De Pina Vara, Rafael et. al. Op. Cit., p. 80

{10).- Driccionario Enciclopédico Santillana, Op. Cit, Tomo VIII, p. 2027

{11).- Diccionario Médico Familiar, Ed. Selecciones del Reader’s Digest, México, 1981, p. 657
(12).- Diccionario de la Lengua Espariola, Editado por la Real Academia Espaiota, 21" edicion,
Madrid, Fspana, 1992, p. 1320

(13).- Idem

(14).-Ibidem p. 1039

{15).- [bidem p. 96
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En tanto, la palabra anciano se refiere a “ Dicese de una persona con mucha edad, antiguo
0 que existe desde hace tiempo. Cualquiera de los miembros del Sanedrin. En los tiempos apostdlicos,
cada uno de los encargados de gobernar las iglesias. En las rdenes militares, cualguiera de los freires
mds antiguos de su respectivo convento” (16)

Senium es conocida la debilidad de la vejez, segun algunos autores (17)

Asi, queda claro que el anciano es la persona que vive ya, en los términos de
esperanza de vida, en el periodo anterior de la muerte y generalmente se acepta comienza a
los 60 afos, en tanto el senecto es el ser humano que, viviendo en esa dltima parte de su
vida, encuentra disminuidas sus capacidades fisicas y mentales, que lo hacen engrosar las
filas de la poblacién vulnerable de un pais o region, esto es, un senecto siempre es un
anciane, aunque un anciano no necesariamente tiene la calidad de senecto.

También se asocian las raices latinas “Senex”, traducida literalmente como viejo, de la que
se derivan nuestras palabras “senador” y “Senado”; y “antiguus”, antiguo, que existe o sucedio
hace mucho tiempo, refiriéndose también a la persona que tiene mucho tiempo en un empleo,
profesién o ejercicio; como también la raiz griega “gueron - ontos” anciano o viejo, de la que se
derivan los nombres de las disciplinas médicas geriatria y gerontologia. (18)

Para los especialistas, “La vejez o la senectud no es mds que el estadio final del ciclo vital
normal. Las definiciones de lo que es vejez no son equivalentes en biologia, demografia, empleo y
jubilacién, y sociologfa. A efectos administrativos y estadisticos, se considera como ancianos a las
- personas mayores de 60 o 65 ailos... La vejez es, por tanto, un concepto en cierto modo ambiguo. Es el
iltimo estadio en el proceso vital de un individuo, y también un grupo de edad o generacién que
comprende a un segmento de los individuos mds viejos de una poblacion. Los aspectos sociales de la
ancinnidad estdn influidos por la relacidn de los efectos psicoldgicos del envejecimienta y las
experiencias colectivas y los valores compartidos de una generacion con la organizacion especifica de
In sociedad en que se vive. No hay una edad universalmente aceptada a la que se considere wvieja en
diferentes sociedades. A menudo, hay discrepancias en torno a la edad en que se considera viejo en
wna determinada sociedad, y lo que los miembros de esta sociedad a esa edad y mayores puedan
constderar cono viejo. Ademds, los bidlogos no estin de acuerdo com la existencia de wia cause
biologica inherente del envejecintiento. Sin embargo, en la mayor parte de los paises occidentales, fos
60 ¢ 65 afigs ¢ la edad de la jubilacion y el umbral de acceso a los programas y las prestaciones
sociales, aunque en algunas sociedades se considera como un fendmeno que tiene lugar entre mitad v
los 40 y los 70" (19)

(16).- [dem.

(17).- Diccionario de Ciencias Médicas llustrado, Editorial Stedman-Panamericana, 25" edicion,
1993, Buenos Aires, Argentina, p. 1517

(18}.- Confirmar en el Diccionario de 1a Lengua Espaitola de la Real Academia, Op. Cit.

{19).- Anales del Sistema Sanitario de Navarra, para mayor informacion, consultar la direccion en
[nternet © -~ toavarea es/salud.



Sin embargo, en México apenas se ha hecho un gran esfuerzo en la materia, de lo que se ha
producido un cuerpo legislativo con tendencia asistencial, como lo es el proyecto de Ley
para la Proteccién del adulto mayor, que vuelve a confundir los términos, pues en su
articulo 3° fracciones Il y IV, sefiala que la senectud se entiende a la edad senil, esto es, al
periodo de la vida que, en la actualidad, cominmente empieza a los 60 afios, mientras que
Adulto mayor o senescente, a aquellos hombres y mujeres cuya edad es de 60 afios 0 més.

Pero este uso confuso y erréneo de los términos y conceptos para nuestros
legisladores no es raro, sobre todo porque no recurrieron a los especialistas para elaborar tal
proyecto. “También existen otras razones. Por ejemplo, de acuerdo con la Ley del IMSS, para tener
derecho a una pension de vejez se requiere tener la edad de 65 afios; para tener una pensién de
cesantia en edad avanzada la edad minima son 60 afios” (20)

Para el Doctor Luis Lefiero Otero, Director del Instituto Mexicano de Estudios
Sociales, la tercera edad viene *Cuando somos abuelos, o asumimos una funcion equivalente.
Estamos ya en una tercera vision de la vida, del ciclo de la vida, pero también cada vez hay mis
personas de la cuarta edad, bisabuelos. Entonces hablamos de un rango de edades, incluso en
términos generales de edades que van desde los 50 afios, en donde la mayor parte de nuestros adultos
llegan a ser abuelos, en promedio cada generacion pasa 25 afios, a los 25 afios los hijos se comienzan a
casar, o ya se casaron y empiezan a tener hijos un poquito mds tarde. Entonces desde los 50 arios
pedemos hablar de que estamos en la tercera edad, aunque no nos guste @ muchos por el hecho de que
ya se nos llama abuelo. Cuando llegamos a ser bisabuelos, estamos ya en una cuarta edad y que mas o
menos se inicia g los 75 aiios” (21)

“ Algunos observadores describen el periodo de jubilacion como la Tercera Edad, una edad que ofrece
mis libertad que los dos periodos anteriores de la vida... El periodo de jubilacion finaliza cuando... el declive
fisico y mental se convierte en el centro de atencién de su vida, creando una dependencia de los demds y la
necesidad de recibir mds servicios de ayuda especiales. Si el periodo de las jubilaciones es considerada la
Tercera Edad, este periodo de dependencia podria denominarse “la Cuarta Edad” (22)

Para el Gobierno del Estado de Guerrero, su proyecto de “Ley de Proteccion a
Personas de la Tercera Edad”, en su articulos primero incisos a) a c), el periodo pre -
senecto abarca de los 50 a los 59 afios; el de senectud, de los 60 a los 74 afios y finalmente, la
senilidad abarca de los 75 afios en adelante.

(20).- “La situacién de los Adultos Mayores en el Distrito Federal, Editado por la Secretaria
de Desarrollo Social del Gobierno del Distrito Federal, 2000, p. 28

{21).- “El adulto Mayor en el Distrito Federal: Por una Sociedad Integral en el Siglo XXI",
editado por la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del Distrito Federal. 2000, p. 97
22}.- Darmese L. Newgarten, “Los significados de la edad” Ed. Newgarten, Traduccion de

Cristina Halbertstadt, Barcelona, Espaiia, 1999, p. 151 y 209
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Consultando a una autoridad en la materia, el Doctor Luis Miguel Gutiérrez, Jefe del
area de Geriatria del Instituto Nacional de nutricién, sefaldé que los topes etarios son
simplemente convencionales y no corresponden a la realidad, el envejecimiento es un
proceso ininterrumpido e indivisible, pues cada caso concreto es muy disimii de otro. Esto
es, el envejecimiento debe abordarse desde el punto de vista biopsicosacial e individual.

En concordancia, se ha dicho que “A través de la historia el concepto ha evolucionado
desde un significade de viejo no sirve para nada o es el sabio del pueblo, hasta un concepto mds
equilibrado gue vendria a ser el de que la Vejez es un cambio evolutive biopsicosocial gue no se
astenta en forma plurimencional ni simultinea en todos los aspectos con las que correria el riesgo de
creentcias condenadas a una pronta sustitucion. El envejecimiento es incuestionable, un lecho
bioldgico previsto en nuestro cddige gendtico por lo que el envejecimiento y la muerte son tan
consustanciales como el crecimiento. Pero no hay una correlacign directa entre el deterioro fisico y
psicoldgico.” (23)

“Una persona “vieja - joven” puede tener entre 55 y 85 aiios de edad, el término refleja ln
realidad social de que la lineas divisoria entre la edad mediana y madura ya no estd tan definida. Lo
que antes se consideraba edad madura, ahora caracteriza solamente a una mingria de personas
mayores que han sido llamados “los viejos - viejos”. Este grupo particularmente vulnerable que a
menudo requiere ayuda y cuidades especiales. ;Cudndo empieza entonces la edad cuando una
persona se considera anciana? La opinion mds extendida, era que comenzabh a los 65 ajlos, cuado la
mayoria de las personas se jubilan. En algunos casos se ha dicho que la tercera edad comienza cuando
una mala salud provoca una limitacién importante para realizar las actividades cotidianas

“La edad cronoldgica es el indice utilizado con mayor frecuencia, es obvio que la edad
cronoldgica es, en el mejor de los casos, solamente un burdo indicador de la posicién de un individuo
en cualquiera de las numerosas dimensiones fisicas o psicoldgicas ya que desde la primera infancia,
las diferencias individuales emergen durante el desarrollo. Las personas en afin intelectual y
ncadémico que enseitan e investigan la gerontologia, saben que el fendmeno denominade
envejectntiento ne contienza cuando las personas cumplen 60 aiios de edad, comienza desde of
nacimiento v ¢ un proceso que se desarrolla toda la vida.

“Por tanto, actualmente se acepta que la edad cronoldgica no es un concepto utll para llevar o
cabo una inoestigacion o programas de formacion” (24)

(23}.- Universidad Para la Tercera Edad, Argentina,” La Crisis de los Valores Morales en la
Adultez a mitad de los Noventas”, para mayor referencia, acudir a la direccion de Internet
wivw . atila move 2OV al’.

(2:4).- Darmese L. Newgarten, Op. Cit. p.p. 48, 62, 64, 277 y 374
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En este sentido y habilmente, la nueva “Ley de los Derechos de los Adultos Mayores
en el Distrito Federal” En su articulo 3°, establece la denominacion genérica de “Personas
Adultas Mayores” sin determinar una edad diferente a la de sesenta afios o ma4s y clasifica a
estas personas conforme a su condicion de dependencia: “ Independiente, aguella persona apta
para desarrollar sus actividades fisicas y mentales sin ayuda permanente parcial... Semidependiente:
aquella a la que sus condiciones fisicas y mentales aun le permiten valerse por si misma, aunque cont
ayuda permanente parcial.. Dependiente absoluto: aquella con una enfermedad crénica o
degenerativa por la que requiera ayuda permanente o total o canalizacion a alguna institucion de
asistencia... En situacion de riesgo o desamparo: aquellas que por problemas de salud, abandono,
carencia de apoyos econdomicos, familiares, contingencias naturales o desastres naturales, requieren
de asistencia y proteccion del Gobierno del Distrito Federal y de ia Sociedad Organizada®

Considerando los en muchas ocasiones asombrosos descubrimientos y avances médicos en
materia de aumento en los niveles de esperanza de vida, aumentada desde la posguerra a 10 arios,
al parecer la ancianidad y la senectud son retos para los gobiernos, retos que los paises, llameseles
del “tercer mundo”, “en vias de desarrollo” o “subdesarrollados” no parecen preparados para
enfrentar, garantizando que esta edad ser4 transcurrida en condiciones dignas; en consecuencia, es
necesario analizar cual ha sido y cusl es la suma de relaciones en que interactfia el senecto y el
anciano en la sociedad, topico que sera desarrollado en el siguiente apartado.

b).- Interaccion del senecto con la sociedad.

En el México de los ultimos 10 afios, la juventud representa una poblacién
ampliamente mayoritaria, que ha demandado su sitio en la sociedad, educacién y trabajo,
vivienda y expresion. Esta circunstancia es obviamente aprovechada por los propietarios de
empresas y publicistas, que a través de los medios masivos de comunicacién que ocupan su
temible capacidad en su totalidad a fin de atraer dicho mercado, es decir, una poblacién
cautiva en la que se puede facilmente fijar necesidades no reales de productos y servicios,
conforme estereotipos creados al efecto que dan lugar a modas, usos y costumbres de
amplio contenido consumista y publicitario.

Lo anterior viene al caso, ya que precisamente una de las tesis que han sostenido
publicistas, empresarios v por ende, los medios masivos de comunicacion, es la negaciéon
del envejecimiento, no reconocer y hasta combatir con novedosos productos los signos de la
edad: lo viejo es decadente, lo nuevo es pujante, fuerza creadora o destructora, no importa
si sigue consumiendo productos aun sin necesitarlos verdaderamente. En este sentido, la
competencia (luchar siempre por un trabajo, por una educacion, por un aumento de sueldo,
por un mejor nivel de vida) que es otra de las tesis posmodernistas, requiere fuerza,
juventud, amplio dominio de facultades que la vejez no puede tener mas.
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Asi, uno de los altimos promocionales que aparecieron el afo anterior en la television, a
carga del Consejo Nacional de la Publicidad en el que invita a los ancianos, senectos y a los
que algin dia llegaran a serlo, a “no convertirse en un estorbo” (el anciano que aparece en
dicho promocional es “olimpicamente” ignorado y pintado junto con la pared y asi es
confundido con la decoracién), pero no indica c6mo evitarlo.

En estas condiciones, la imagen que tenemos del anciano es la de un estorbo, una
persona enfermiza, achacosa, decadente y a la cual se debe atender y cuidar, st es posible, en
un lugar en que otros deban llevar la carga, lejos de la ocupada familia; o bien es el “viejito”
gracioso, el que hace reir a los nietos y a los hijos, con monerias que se sepa, o bien es el
“nene” que se atiende cuidadosamente proporcionandole alimentos, deferencias y
medicamentos especiales llevadas hasta el exceso; o bien es el sujeto que se niega a morir aun,
que esta todo el dia refunfufiando y quejandose de sus achaques.

Las Naciones Unidas, sin embargo, determinaron que el afio 1999 fuera denominado
“Afio de las Personas Adultas Mayores”, buscando que las sociedades y los Estados en su
conjunto tengan como objetivo el establecido en la resolucidén 46/91 para estas personas:
“agregar vida a los aflos que se han agregado a la vida", Esto no es gratuito, ya que solo en
Meéxico, la poblacién mayor de sesenta afios ha crecido dindmicamente y la tendencia es a
seguir aumentando, Ya que en 1950, la poblacién mayor de 60 afios era de 1,419,685, para
1970, de 2, 709,238 v para 1990, de 4, 988,158, de acuerdo a cifras del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica, (25)

Para el Consejo Nacional de Poblacion en 1996, la poblacion mayor era de 6.01
millones; para el aiio 2000, de 6.9 millones y se prevé que sea de 15.66 millones en el ano
2020, proyectandose incluso una poblacion de 24.08 millones en el ano 2030 v de 415
millones en el 2050, esto es, un crecimiento de 7.9 veces en 55 anos. (26)

(25).- “La Tercera Edad en México”, INEGI, 2% edicién, octubre de 1993, p. 5
(26).- “La Situacion de los Adultos Mayores en el Distrito Federal, Op. Cit. p. 12



Al aumentar la cantidad de afios de esperanza de vida, la ciencia médica no ha
garantizado sin embargo, que estos tlimos transcurran sin dolor o en la plenitud de sus
facultades. Pero hay mas. Al aumentar la poblacién de mayores de 60 afios, los gobiernos no
garantizan a éstos una vivienda, un trabajo, una sana convivencia, es decir, no existen
garantias efectivas de ninguna clase, ni médicas ni materiales para que esta prolongacion
ganada a la muerte sea en consecuencia digna.

De hecho, en México de la poblacion de 60 afios o mas, “el 56% gana menos de un
salario minimo y la que no pasa de dos salarios minimos llega al 81%, situacién que es mds grave en
las mujeres... El ingreso precario es mayor en la poblacion anciana y el panorama ¢s dramitico.
Pareciera que llegamos siempre tarde a la solucion de problemas. Don Victor Urquidi decia que
llegamos con diez arfios de retraso para controlar nuestro problema demogriifico... En nuestro pais, en
términos de atencion al anciano la privatizacion es deleznable; las instituciones privadas no tenen i
el personal calificado ni la atencion que se debe. Estamos ante un problema con nichos de pobreza
extrema. © (27)

En este plano, en México de acuerdo al INEGI, para 1990, respecto de la poblacion de
60 afios 0 mas, del total de poblacién adulta mayor ocupada, el 25.72% eran obreros, ef
13.21% eran jornaleros o peones, mientras el 48.33% eran empleados por su cuenta, solo el
3.94% eran patrones o0 empresarios, 3.50% realizaban trabajos en familia no remunerados v
el 5.30% realizaban labores no especificadas. De hecho, del total de poblacion, 41.37% son
econdmicamente activos y 38.63 son inactivos. (28)

Es un hecho que el sector de los adultos mayores, que para efectos estadisticos y de
simple manejo convencional manejaremos en este trabajo como ancianos, esta por su parte,
compuesto en su mayoria por mujeres, asi “...Ios dos sexos no demuestran igual vitalidad: sea
por las tasas actuales o por los progresos registrados, es en mucho que las mujeres superan a los
hombres... cualesquiera que sean las causas, esta mortalidad se traduce en edades avanzadas por un
amplio predominio de mujeres y, en consecuencia, de viudas... Antes de los 75 aitos, las diferencias
mds notables se observan en los cdnceres y en las enfermedades del corazén, sin mencionar cousus de
wmenor importancia como afecciones digestivas. o accidentes. La cirrosis y el alcoholismo
insignificantes en las mujeres, recaen en los hombres... El suicidio, mucho mds frecuente entre lo
hombres, sigue siendo poco frecuenie a pesar de aumentar con la edad... Dejando aparte la sendidad.
la clasificacion queda como sigue: accidentes, suicidios y tuberculosis no respiratoria para los
homibres..." (29)

{27}.- “ La Situacion de los Aduitos Mayores en el Distrito Federal” Op. Cit. pp. 13-15
(28).- “La Tercera Edad en México”, Op. Cit. pp. 45 y 50
(29).- Paillat, Paul, “Sociologia de la Vejez”, Editorial Oikos-Tau. Barcelona, Espana, 1971, p. 12-17
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De acuerdo siempre con el INEG], la esperanza de vida en el Diskrito Federal, en los
hombres fue en el afio de 1997 de 72.0 afios, mientras que la de las mujeres fue de 77.9 afos, siendo
la mortalidad para los hombres a nivel nacional de 5.2%, mientras que para las mujeres la cifra fue
de 4.0%; esto es, un nivel de feminidad de 1083 ante una poblacion de 4,075,902 hombres y de
4413,105 mujeres. Asi, las defunciones generales por sexo en el Distrito Federal fueron en el
misTo ano 24, 693 hombres, contra 21, %01 mujeres, cuyas principales causas fueron en este ordery:
Enfermedades del corazén, tumores malignos y diabetes mellitus.{30)

"El llamado sexo débil ha tenido siempre una esperanza de vida mayor, pero 1o silo eso, sing
que ha habido un aumento en la diferencia de la esperanza de vida. Actualmente es-de alrededor de 7

aftos, desde luego en favor de la mujer... en lo referente a mortalidad, el hombre siempre ha estado en
desventaja” (31)

“En contraste con el adulto, es muy frecuente ln polipatologia en el anciano, esto es, entre los
ntayores de 65 arios de edad, cerca del 85% tienen al menos una enfermedad crinica y el 30% de estos
son portadores de mds de tres enfermedades simullineas; es de esperarse que las dificultades
diagndsticas y terapéuticas, asi como la tasa de complicaciones, sea exponencialmente mayor...
Muchos problemas médicos en geriatria.. son: deterioro inielectual (demencia y delirium),
meontinencia, inestabilidad y cofdas, inmovilidad, desnutricion, deteriors sensorial (vision y
audicion), aislamiento, impotencia y iatrogenta, entre otros” (32)

De acuerdo al INEGI, para ¢l afio de 1995 la cifra de suicidios a nive!l nacional de
personas de 60afios y mayores es de 65 hombres contra 11 mujeres, mientras para el D.F. fue
de 18 hombres contra 3 mujeres (33}

Es un hecho evidente que uno de Jos mayores motivos que impulsan al ser humano a
cometer suicidio es la sensacion de soledad, el abatimiento ante las dificultades sociales v
personales que se van acurmulando, factores que segiin se ha visto hasta el momento, pueden
considerarse inherentes a la gran mayorfa de los ancianos {salvo los que, segin el promocional de
la televisién va citado, han “prevista” su vejez, quizd guardando mucho dinero que asegure oo
convertirse precisamente en un estorbo). En este orden de ideas, resulta interesante el hecho de la
sobrevivencia de mujeres, atendiendo quizas los papeles tradicionales que ain siguen retlejando
resultados, ya que en efecto, es mucho mas comin en nuestros dias conocer mas viudas que
viudos, y atin mas entre personas ancianas.

(30)- Confirmar en “Estadisticas vitales” Serie Boletin de Estadisticas Continuas,
Demaograficas y Sociales, INEGI, Afo I niumero 2, México, 1997, p. 10; y en “Muijeres v
Hombres en México”, INEGI - Comision Nacional de fa Mujer, 4° edicion, 2000, pp. 365-393
(31).- “La Situacion de fos Adultos Mayores en el Distrito Federal” Op. Cit. pp. 28-24

(32).- bidem. pp. 13y 15

(33).- “El Aduito Mayor en el Distrito Federal” Op. Cit. p. 37



38

Se afirma que uno de los principales factores que determinan la mortalidad en el sector masculino
lo componen la falta de actividad laboral y las secuelas de una tradicion: et alcoholismo, el
tabaquismo y el desgaste fisico se han inclinado hacia el hombre, asi, los habitos viciosos, las malas
costurnbres alimenticias soportadas por la juventud, reflejan posteriormente toda su crudeza, con
muertes prematuras, enfermedades poco tratables y hasta consideradas endogenas. Esto es, el
envejecimiento de éxito o fracaso depende de 1a vida que se ha llevado. En tales condiciones, el
papel femenino relegado al hogar y a la crianza de los hijos también tiene sus vicisitudes, asi lo
demuestra la existencia de terribles enfermedades como la osteoporosis.

“Los adultos mayores son presa ficil del ciclo enfermedad-pobreza-enfermedad. Al aumentar Iz ednd
no slo se incrementa la probabilidad de enfermarse, y tambisn se merma su capacidad de adaptacicn, su
estado de aleria se menoscaba, las actividades se empiczan a realizar con mayor lentitud y en general s
presentan cambios fisiologicos que predisponen a la presencia de enfermedades” (34)

Mencién aparte merece la obligatoriedad de dejar un trabajo a una determinada
edad, y como se habia mencionado, un tope méximo para conseguir empleo: “ Las politicas de
Jubilacion obligatoria son un factor cada vez mds poderoso en la eliminacion de los trabajadores de
edad de la fuerza laboral... uno de los faclores mds importantes que pesan sobre la persona de edad
darnt lugar a sentimientos de frustracion y privacidn o pérdida de la capacidad de producir ingresos,
debida a la jubilacidn obligatoria, la enfermedad o la renuencia de los empleadores a contratar
persenas mayores” (35)

“Los prejuicios juegan un papel excepcional... Se desprende que la calificacion profesional
prolonga el periodo de plena capacidad de produccion. Nadie llegado a los 60 arios sigue siendo
considerado capaz de producir en un ciento por ciento... Los limites pricticos de contrato se sitian
antes de los 50 afivs... Es bastante notable - y no menos lamentable- que los registros de regimenes de
jubilacion complementaria contribuyan, imponiendo una edad de jubilacion bastante baja, al obstruir
¢l camino a los mayores de 50 anos...” (36)

"Tener un empleo (cualquiera gue sea) parece resumir parea ruucha genle lodo cuanto puede
pedirse a fa vida y constituir algo por lo gue debe experimentarse gratitud. La desocupacion ha aumentado
también el niedo a la vejez. En muchos casos se requiere tan sélo a jdvenes y win a personas sin
experiencia, que, empero, mantienen todavia su capacidad de adaptacién (relacion); ¢s decir, s
icept a aqguellos gue pueden ser woldeados sin dificultad a fin de que funcionen ficthnente en pegueiios
cagranajes ajustados q las necesidades de una determingdn maguinaria® (37)

(34} - "El Adulto Mayor ep el Distrita Federal”, Op. Cit. p. 106-107.

(35).- Paillat, Paul, Op. Cit. pp. 37-38

{36).- Departamento de Asuntos Econtimicos y Sociales de las Naciones Unidas, " Envejecimiento,
Tendencias v Politicas” Editado por las Naciones Unidas, Nueva York, 1975, p.33

(37).- Fromm, Erich, "El Miedo a ia Libertad", Editorial Planeta-Agostini, Barcelona, Esparna,
1993, p. 137. Los subrayados son mios.



“El aduito mayor eski fuera del mercado laboral, por razén de su ednd no hay ofertas dv
trabajo, 1o se toman en cuenta sus conocintientos y experiencias, existe wna importante fuerza de
trabajo desperdiciada, hay pobreza extrema en el sector y una gran incomodidad y frustracion” (38)

En consecuencia, otro de los prejuicios, con un cierto fundamento, es el de que las personas
mayores no 5on capaces de asimilar nuevas formas de produceién, son poco adaptables a las nuevas
tecnologias y aprenden poco 0 nada de lo que se les quiera ensefiar. En estas condiciones, ciando el
anciano pierde su trabajo, se ve precisado a regresar a un hogar para vivir en &l de tiempo completo,
efectuando una rutina que escasamente se adaptard a la de los demas, sin considerar fa poca
tolerancia que generalmente observa a fin de conservar intacta su dignidad, enfrentandose al sector
juveni! de la familia “ La inflexibilidad es cosa comiin y causa problemas st s¢ vive con wn hijo o una hija. Los
atcianos ho encontrardn nuevos modos de hacer las cosas y por otra parte no les gusta salirse de su rutina.

“Este es uno de los mayores problemas de las familias que viven junios: los miembros de mayor edad
en la familia no quieren cambiar para adaptarse a la nueva vida y los jovenes no comprenden por qué razon
tenen gue wodificar tode su entorno... La discordia en el seng de una familia compuesta por distintas
generaciones no siempre es causada por las personas de edad avanzada. Las generaciones mds jévenes son,
en muchas ocasiones, las culpables de la ineptitud de los anciaros por dos razones muy diversas, casi
opuestas “exceso de cuidados” y “falta de cuidados”.. (en) el grupo de los gue actian con “falta de
cutdados” (estdn, entre olras) persoras que llevan a casa a su madre @ a su suegra porgue sienter que estdn
aobligadas a ello, sirt conocerlas o quererlas realmente. Estas personas incorporadas al hogar auwmentan ¢l
trabajo, posiblemente interfieren en la vida y las relaciones familiares y son dificiles de tratar; los problesias
qite se consideraron en abstracto a la hora de tomar la decision de acogerlos en casa se hacer ruy reales..

El grupo de los que "cuidan en exceso” puede llegar a matar a sus queridos esposos @ padres~ i en
acasiones a si mismes— cont su bondad... El anciano hard aun tenos ejercicios que anles, posiblemernte
comerd demasiado y, con el tiempo se volverd obeso, rigido y caso no podrd moverse... EI equilibrio debe
encontrarse permitiendo que el anciano haga para si mismo (y aun para los demds) todo o que puede
Turcer. El anciano no debe ser myudado mis que en el caso de que esa myuda resulte desde todo punto
necesaria.,. Si el equilibrio se logra la persona de edad hard todo lo que esté a su maio para ser
independiente. Por el contrario, si saben que todo se les dard de lecho, gue no tienent que preocuparse dv
mida ¢ para gué solestarse?. Si se dan cuenta de que eskin esforzdndose en hacer cosas que no puedeit
Uewar a cabo, renunician puesto que ;para qué esforzarse?... " (39)

Aunque el transcurso de los afos por si no es garantia de enfermedad, los especialistas
médicos en ancianos concuerdan en que es claro que precisamente en esta etapa sobreviene una
notable disminucion de fuerza fisica, resistercias, reflejos y por si fuese poco, una escasa
posibilidad de resistir o escapar a enfermedades comunes a toda la poblacion. Esta potencialidad
o necesariamente establece una preferencia asistencial a los ancianos, tanto como alienta
prejuicios va establecidos laboralmente a los treinta y cinco afios de edad.

(381~ El Adulto Mayor en el Distrito Federal", Op. Cit. p. 48
{39).- Hooker, Susan, “La Tercera Edad, Comprension de sus problemas y Auxilios Practicos”
Ed. Gedisa, Barcelona, Espaiia, 1978. pp. 20 y 28-29. Los subrayados son mios.
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En estas condiciones, el anciano ademas debe resistir a sus contemporéaneos amigos,
parientes o conocidos, la indiferencia o la burla, etcétera, que refuerzan en su mente
diversos sentimientos negativos: el mundo que vivieron y en el que ocuparon un lugar
definido no existe mas, las costumbres son inclusive opuestas a las suyas en un abierto reto
a su experiencia, saber y entender que configuran su autoridad, tornando al anciano
tozudo, irritable, exigente, introvertido. Ya no tiene con quien compartir realmente su
pensar, sailvo con otras personas contemporéaneas, que muchas veces no corresponden a su
anterior nivel socioeconémico y cultural; de cualquier forma, su nivel de tolerancia es
minimo y la sociabilidad hace agua. La agresividad desplazada a formas no necesariamente
fisicas produce hondas transformaciones en su personalidad, el anciano ya no es el anico vy
quizds ni siquiera el principal proveedor del hogar

Como es sabido, el que proporciona recursos es el que toma decisiones, como toma
decisiones e] padre sobre sus menores hijos, por lo que su autoridad en este sentido se ve
doblemente menguada. “Con el transcurso de los afios, poce a poco, nuestra soledad se va
acentuando, fallecen nuestros seres queridos, y personas que aun sin ser cercanas soliamos encontrar
o ver a nuestro alrededor. Por otro lade, nuestro entorno, nos hace encontrar unt mundo desconocido,
las costumbres juveniles, que no logramos asimilar y que rechazamos muchas veces, al igual que s
modas estrafalarias, la musica, que nos parece ensordecedora; definitivamente no estamos en lo guc
acostumbrdbamos captar y gozar, esto nos puede acontecer con frecuencia” (40)

Por otra parte, el anciano o senecto no tenen siempre la suerte —buena o mala—, de vivir
con la familia, y es bueno que éste tenga un hogar propio, con una pensién de por vida
garantizada ante una eventual incapacidad de seguir produciendo, con atencién especializada, y
sin embargo, muchas de las veces no es asi, sino que habita en los afamados asilos, donde la
fama quiere se transformen en un numero con cabeza blanca, con tratamientos uniformes,
actividades uniformes. “La vivienda es otra esfera de preocupacion fundamental tanto para las propias
personas gue envefecen como para quienes se ocupan de sus problemas... frecuentemente 110 son satisfactorins
y los alquileres representan considerables cargas financieras. Con demasiada frecuencin se carece dv
comodidades, incluso de las mas esenciales...” (41)

“A través del contacto con familias donde existe uno o mds ancianes, hemos observndy
situaciones prevalecientes, como la soledad o el aislamiento del adulto mayor y una actitud de rechazo
al aneciano por parte de su fantilia, lo cual se ve reflejado en la saturacion de los servicios asistenciales
del altbergue y en sus largas listas de espera donde se acumulan solicitudes de iigreso presentadas, no
solo por los familiares del ancinno que hacen todo lo posible por lograr su internamiento, sino tambicn
por la misma persona de ednd que desea alejarse de la familin que siente no le aprecia o a la cual 1o
desea “seguir molestando... La calidad de la atencidn que se brinda en instituciones de cuidados
prolongados es con frecuencia deplorable, en particular dentro de las privadas. .. . (42)

(40).- “El Adulto Mayor en el Distrito Federal” Op. Cit. p. 237
{41).- Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas, Op. Cit. p 31.
(42).- “El Aduito Mayor en el Distrito Federal” Op. Cit. p. 161



“Necesidad esencial para todos, el alojamiento reviste una importancia efectiva que crece con ia edad,
porque, mds que en un techo, se convierte en el cuadro permanente de su vida, por 1o decir el mismo mundo
del anciano para el que, partir de un lugar significa ser arrancado de él... es necesario que el anciano no se vea
obligado a partir a causa de la excesiva escasez de sus recursos, de su precario estado de salud o por ¢l
deterioro de su vivienda... serd triste para quient haya conservado cierto senfido de la individualidad (ser
habitanie)... del asilo tradicional... La mezcolanza de wvdlidos y de achacosos en extensas salas, Ia separacion de
matrimonios (jes una prictica corriente!), el abandono del mobiliario personal, la alimentacion uniforme y
mal concebida, la insuficiencia de control médico, la ausencia de formacion de personal (incluso a nivel
directivo), In disciplina casi militar inevitable en un gran establecimiento y la separacion con la vida social
normal, son ofros tantos atentados a la moral y al equilibrio fisico y psiquico de los ancianos asi internados e
locales cuyo aspecto es a menudo siniestro y donde la inactividad aumenta la sensacion de inutilidad..

Ya en ef limite de la condena, algunos han calificado a estos asilos de "antecdmaras de la muerte” y de
“pudrideros”. No todos merecen una etiqueta tan brutal, pero hay mucho trabajo por hacer...” (43)

El presente trabajo no pretende presentar un catilogo de enfermedades que han sido
sefaladas, a veces no con exactitud, como propias de la vejez, materia de gerontdlogos y
geriatras; por lo que s6lo se hard una brevisima resefia de los padecimientos patolégicos mas
comunes y |as consecuencias en las disminuciones fisicas: De la incontinencia, mal que mucho
afecta al orgullo y la independencia, se puede decir que es un mal que quien lo padece, lo niega
y mantiene en doloroso silencio hasta que es imposible ocultarlo, los procesos de miecion,
como accidn refleja, sobrevienen por el “engrandecimiento de la glindula prosidtica que, en ciertas
circunstancias, puede obstruir el flujo normal de la orina que viene de la vejiga y alterar asi la accion
reflefa que controla la miecion... Las niujeres pueden sufrir un proceso paralelo... La incontinencia
fecal... puede surgir de causas muy diversas como el exceso de comida, o en los pacientes que tonan
irreflexiblemente dosts excesivas de medicamentos tales cono laxantes, hierro, antibigticos o incluso en
los que se fratan a si mismos con sedantes en forma inmoderada, de tal manera que no se dan cuentu
cabal de lo que hacen..." (44)

De la demencia senil, la pérdida de memoria y el Alzheimer, malamente asociadas y peor
confundidas, podemos decir que el primero es un mal mortal, asociable a los ancianos
preferentemmente y que puede tener origen en accidentes o fiebres, o bien por algtn infarto. El
espantoso mal de Alzheimer, no deberia ser asociado con la ancianidad, por la sencilla razon de
que, quien la padece, jamas llegara a serlo y sin embargo, por fortuna son poco frecuentes.

{43}.- Paillat, Paul, Op. Cit., pp. 39 y 115-116. El subrayado es mio.
(44).- Pyke, Magnus, “Cémo Disfrutar una Larga Vida”, Editorial del F.C.E., México, 1983, pp. 34-36



“Un fenémeno corriente en los ancianos es la pérdida gradual de la memoria: esta pérdida de
memoria 1o afecta las cosas sucedidas aflos antes sino a los acontecimientos recientes. Mientras s
empeora la memoria mds recientes son los acontecimientos que se olvidan. Frecuentemente
hablarin de su infancia o de la guerra pero no pueden recordar lo que sucedio la semana anterior. La
rehabilitacion después de una enfermedad, como por ejemplo una apoplejia, se hace mds dificil...
porque las instrucciones se olvidan rdpidamente... cuando cruzan una calle, miran a la derechn y
después a la izquierda, pero cuando miran a la izquierda ya han olvidado lo que vieron al mirar a la
derecha. También puede resultar dificil la toma de decisiones debido a la incapacidad de retener en la
memoria todos los factores durante el tiempo suficiente para llegar a una conclusion racional” (43)

Las demencias semniles por su parte, provocan finalmente “...que las personas afectadas
ng puedan valerse por si mismas y también son incontinentes. Debe observdrselas a cada momento,
asearlas, vestirlas, desvestirlas y alimentarlas como si fueran bebés. Sin embargo, lo mds trigico dv
todo es la pérdida de la dignidad y el conocimiento de que, cuando el problema avanza, solo les
fquedan unos tres aiics de vida, y de una vida de lotal dependencia e insensibilidad...” (44)

El mal corrientemente llamado “de Alzheimer” es efectivamente tan temible como
terrible, logrando que aquél que lo padece pierda la nocién del uso de las cosas, tales como
una cuchara, un zapato, el reloj, etcétera. Es decir, el enfermo no sabra para qué sirven las
cosas, pero se debe recalcar que no es una enfermedad para ancianos, ya que quien lo
padece no es un anciano, porque no llegara a serlo. “...es bastante similar a la demencia senil, y
5in embargo, ataca a la gente de 40 a 50 afios... afortunadamente £s muy rara, pueden estar en In
plenitud de sus facultades, gozando de buena salud y no ser defectuosas ni seniles en ninguna forma.
Sin embargo, los sintomas de esta enfermedad van apareciendo furtivamente, Se presentan ligeros
defectos de la memoria 'y lo conducta. Las percepciones del tiempo y del espacio se deforman.
Contienza a comelerse errores al vestirse, al comer, al trabajar y al hablar. Posteriormente, cuando la
enfermedad avanza, los pacientes se vuelven incapaces de hablar inteligiblemente. Lo que dicen s un
mero revoltijo de palabras... [uego los pacientes mueren, la mayoria de las veces entre los 50 y los 60,
come resultado de wi mal funcionamiento patoligico que ya ne pedemos describir... como edmd
avanzada.” (47)

En lo que corresponde a otros males que implican disminucién de funciones, como la
sordera y la pérdida de agudeza visual, siendo males que atacan generalmente a la poblacion
anciana, pueden ser males que degeneren en enfermedades més trascendentes v a la sazdn,
irreversibles.

{45).- Hooker, Susan, Op. Cit., p.p. 20-21.
(46).- Pyke, Magnus, Op cit., p.p. 38-39.
(47).- [bidem, p.p. 39-40.
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Los malos habitos que se han tenido en la vida: fumar, bebér, abusar del consumo de las
grasas, los azucares, la obesidad, etcétera, y los riesgos comunes de la vida cotidiana: violencia
citadina, exposicion a los contaminantes, consuma de téxicos, exposicién a los rayos solares,
entre otros factores, muchas veces reservan sus secuelas para la vejez, donde se reflejan entre
otros males, diabetes y canceres, perfectos encargados de reducir significativamente la
esperanza de vida de un amplio sector de la poblacion. Sobre este respecto, se debe siempre
mencionar la “cifra negra” de muertes que no reportan las estadisticas como producto de estos
males que sin embargo, tuvieron como fundamento el padecerlos.

Otras enfermedades, como el mal de Parkinson, y los que atacan al sistema éseo, como
la artritis y la osteoporosis, estimulan la dependencia y un recio sentimiento de que la muerte
esta cerca en acusado acecho. En las culturas occidentales, la idea de la muerte no es aceptada
con facilidad a pesar de su religiosidad, porque se presume el deceso tras una larga y penosa
enfermedad, y esto se debe a la aparente garantia médica de una vida con el menor dolor
posible y el alargamiento de ésta. Por ende, la muerte es considerada un tema eminentemente
particular y especifico; esta idea se refleja en el resistirse a la elaboraciéon de previsiones
postmortem.

Ahora bien, estos padecimientos y enfermedades, tienen necesariamente que
incrementarse en un ambiente insalubre, promiscuo y peligroso como lo son nuestros
establecimientos penitenciarios.

El anciano y desde luego el senecto en consecuencia, interachian en franca desventaja con la
sociedad que los aparta: ajeno generalmente a los cambios tecnioldgicos y laborales, econdmicos,
sociales y juridicos, o con alguna o muchas enfermedades, o disminuido en su fuerza fisica y
resistencia contra enfermedades, con mezclas de algunas de estas deficiencias; apabullado por los
excesivos o los nuios cuidados producto del abandono familiar e inclusive del hacinamiento y
promiscuidad tan comunes en nuestras ciudades. Se le puede ver arrastrando sus pies por las
calles, y hasta nos hemos acostuwmbrado a ignorar su figura pidiendo caridad.

Pero no siempre es asi. Se puede convertir en “El Abuelito” o “La Abuelita” del ano,
con un festejo en la plaza Garibaldi en tonos populares, sumamente degradantes. O quiza sea
el estereotipo de la television del abuelo modelo: un indtil digno de lastima, © el “patifo”, v el
motivo de burla, o bien, en el maniqueismo habitual, es el villano que se debe vencer.

Debiéramos pensar, como N. Bobbio “Entendamonos: la marginacion de los viejos en
una época en la que el curso histérico es cada vez mas acelerado, resulta un dato de hecho,
imposible de ignorar”



c}.- El Instituto Nacional de la Senectud.

El IN.SEN. fue creado mediante decreto de fecha 20 de agosto de 1979 del entonces
Presidente de la Republica Licenciado José Lépez Portillo y publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el dia 22 del mismo mes y afio.

“..fue creado con un espiritu paternalista y de proteccion burocrdtica gue, al no cambiar su
orientacion social, como lo exigen las transformaciones de nuestra sociedad, ha quedado rezagado y ha
sido rebasado por las demandas de una tercera edad creciente y exigente de sus derechos” (48)

Se trata de un organismo publico descentralizado por servicio, con personalidad
juridica y patrimonio propios, dependiente de la Secretaria de Salud (antes Secretaria de
Salubridad y Asistencia), segin el articulo primero de dicho decreto y en observancia de los
articulos 39, fracciones I; II; y 45 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, el
cual probablemente serd abrogado con la Ley (aun en proyecto) Para la Proteccion del
Adulto Mayor, regulado el Instituto en el Titulo Segundo. Los objetivos principales son,
conforme al articulo 14 del citado ordenamiento:

s Coordinar con las Instituciones piblicas y privadas, asi como con las personas fisicas o
morales del sector social, los programas y acciones de atencién y apoyo que se realicen a
favor de los adultos mayores.

» Proporcionar de manera directa y de acuerdo a sus posibilidades, la proteccién y el
apoyo que requieran los adultos mayores

» Ampliar y mejorar el disefio y la ejecucion de los diversos programas y acciones de
proteccion y apoyo a favor de estas personas y

» Desarrollar trabajos de investigacion, estudio y analisis sobre la problemdtica de los
adultos mayores, a fin de proponer alternativas de solucién que contribuyan al
mejoramiento de sus condiciones de vida.

Bl Instituto se integra por un érgano supremo denominado “Consejo Directivo” con un
Presidente, que es el titular de la Secretaria de Salud, ademés de representantes de las Secretarias
de Gobernacién, Hacienda y Crédito Publico, Desarrollo Social, Educacion Pablica, Trabajo y
Previsién Social, Desarrollo Social y las personas que invite el Presidente. Cuenta también con un
Director General, encargado de representar legalmente al instituto, elaborar y presentar ante el
Consejo Directivo programas de operacién e inversiones, presupuestos y balances anuales y
estados financieros; ademas de nombrar al personal témico y administrativo del citado instituto.
Para el logro de sus fines, el organismo cuenta con diversos inmuebles de asistencia como son
consultorios, sanatorios, clubes de Ia tercera edad, albergues de dia, pensiones nocturnas y asilos.
Del mismo modo, cuentan con una “Procuraduria de la Defensa del Anciano” a nive] unidad
departamental, encargada de la orientacion, apoyo y auxilio juridico en favor de los ancianos.

(48).- “El Adulto Mayor en el Distrito Federal” Op. Cit. p. 44



Las materias sobre las que la ayuda juridica auxilia son tinicamente: arrendamientos,
comodatos, sucesiones intestamentarias, orientacion en pensiones del LM.SS. e LSSSTE. y
pensiones alimenticias. Esta labor juridica efectivamente no alcanza cuestiones de indole penal y
no se diga penitenciaria, ya que se presupone la existencia de un Defensor de Oficio y del
Programa de Desarroilo Integral de la Familia. En efecto, contrariamente a lo que ocurre con la
Procuraduria de la Defensa del Menor, que influye hasta en materia de menores infractores.

Sin embargo, resulta necesario sefialar la gran ayuda que puede significar que esta
institucidn logre descuentos en medicamentos, transporte, aparatos ortopédicos, servicios médicos
de oculista y anteojos, excursiones y otros beneficios que funcionan altemativamente.

Resulta entonces, que a pesar de las sanas intenciones del instituto, sus servicios son
rebasados merced a la creciente y constante demanda, no plantedndose una institucion capaz de
apoyar en todos los problemas juridicos al anciano y al senecto que si se han creado para otros
sectores de la poblacién. Es cierto que existen los Defensores de Oficio y hasta otras instancias, sin
embargo, estos tienen que cubrir una demanda enorme de una poblacion heterogénea que
disminuye notablemente las posibilidades de atender con el cuidado necesario a este sector
especifico de poblacién vulnerable,

Para el Distrito Federal, se ha creado muy recientemente para conocer sus resultados,
un “Consejo Asesor para la Integracitn, Asistencia, Promocion y Defensa de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores, como un ¢rgano henorario de consulta, asesoria y
evaluacion de actividades, integrado por los titulares de la Jefatura de Gobierno, mismo que
funge como Presidente; la Secretaria de Desarrollo Social, quien se desempefia como
Secretario Técnico, la Secretaria de Gobierno, la Secretaria de Salud, la Procuraduria Social;
el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el Distrito Federal y por dos
Diputados de la Asamblea Legislativa el Distrito Federal, de las comisiones relacionadas
con la materia; integrandose también con nueve representantes de organizaciones sociales,
privadas o ciudadanos que se hayan destacado por su trabajo y estudio en la materia, los
cuales podran coordinar los grupos de trabajo en ese Consejo. Asimismo, se podra invitar a
representantes de entidades publicas y privadas, especialistas 0 empresarios relacionados
con las diversas materias relacionadas con los adultos mayores.

Este Consejo tiene funciones similares a las concedidas al LN.S.E.N., como son las de
propiciar, proponer, participar y fomentar todas las acciones que en el ambito territorial,
federal e interestatal puedan elevar la calidad de vida de estas personas, mejorar su
atencion integral, mejora en los servicios que se les brinden, entre otras, siendo todo un
logro historico en la materia en una entidad federativa, sobre todo porque al menos, los
legisladures se han preocupado por orientarse con expertos, buscando, como dice su
panfleto “Una Ciudad para todas las edades”, aunque ciertamente, se han olvidado de tos
ancianos internos en reclusion preventiva.



3.- LA PENA DE PRISION EN GENERAL.

a).- Conceptos y Naturaleza Juridica.

La Pena, en términos generales, corresponde a un sufrimiento que se liene que
soportar. Para algunos, la pena es definida como “...Ia reaccion social juridicamente organizada
contra el delito... Es el mal que el juez inflige al delincuente a causa de su delito para expresar la
reprobacion social con respecto al acto y su autor... es el castigo legalmente impuesto por el Estado al
delincuente, para conservar el orden juridico:” (49)

Para Kant, "El castigo no se administrard inicamente para promover ofro bien... Porque a
ningrin hombre se le deberd tratar jamds como un simple medio subordinado a los propdsitoes de otro...
para promouver otro bien..." (50)

“...La principal teoria naturalista es la formada por la Escuela de la Defensa... (sostenida) en
el hecho natural de que todo ser se defiende cuando es periurbado en sus condiciones de existencia...
la legitima defensa social supone un agresor injusto, un peligro inminente, y se limita al empleo dv
los medios rigurosamente necesarios para alejar el mal... Las tesis espiritualistas ven en la pena un
medio para reeducar y redimir moralmente al delincuente pervertidoe por el delilo... como parte dei
espiritualismo, la llamada teoria de la retribucion, cuyo postulado esencial establece que “al bien le
sigue el bien, y al mal, el mal”. (51)

“De todas las teorias mixtas, la mds difundida es la de Rossi, quien toma como base el orden
moral, eterno ¢ inmutable, preexistente a todas las cosas; junto a él, existe el orden social igualmente
obligaterio, correspondiende a estos dos ordenes, una justicia absoluta y una relativa... La pena,
considerada en s misma, no es sinicamente la remuneracion del mal, hecha con peso y medida por un

Jjuez legitimo, pues es licito prever y sacar partido de los efectos gue puede causar el hecho de ln
pena...” (52)

La importancia de la pena en el derecho penal es suma, al grado de que para ciertos
autores es la piedra angular de aquél; basados en la capacidad retributiva, aseguradora, de
venganza estatal o de seguridad social y hasta readaptadora. Lo que es un hecho historico
significativo es que se ha tenido una confianza quizas hasta excesiva en la efectividad de la
prision, por ser considerada la mejor pena después de la muerte en su efecto disuasor.

(49).- Castellanos Tena, Fernando. “Lineamientos Elementales de Derecho Penal”, editorial
Porrda, México, 3a. edicidn, 1994, pp. 317-318.

(50).- Citado por Franklin E. Zimring et al, “La utilidad del Castigo” Editores Asociados,
México, 1992 p. 378

(51}.- Huacuja Betancourt, Sergio. “La Desaparicion de la Prisién Preventiva”, Editorial Trilas,
Meéxico, 1994, pp. 17-18. El subrayado es mio.

{52).- Castellanos Tena, Fernando. Op. Cit. pp. 318-319.



Asi, desde las primeras codificaciones normativas de caracter penal, fue de enorme
importancia, mas que castigar al delincuente, avisar al ciudadano de las terribles penas que
podrian imponerse, e inclusive, como se ha visto en el capitulo anterior, la ejecucion fue
pablica con la finalidad de que los otros ciudadanos se restringiesen en la conducta con
relacion a la mayor temibilidad que produce la pena.

“La creencia de la eficacia de las sanciones penales, es tan vieja como el mismo derecho penal.
Le ha dado su sello a ciertas medidas politicas, administrativas y judiciales en forma tan profunda
que se ha dicho que la disuasion es como “un postulado esencial y primario” de casi todos los sistemas
de derecho penal... es un método de interferencia retrospectiva; pues esgrime amenazas segun las
cuales si se hace un cierto dafio o agravio, su autor deberd recibir un castigo:” (53)

Al respecto, Rousseau habria manifestado que la pena a imponer ante la comision de un
acto ilicito es la de muerte en razén de que “...todo malhechor, al atacar el derecho social, conviértese
por sus Helitos en rebelde y traidor a la patria; cesa de ser miembro de ella al violar sus leyes y le hace la
guerra. La conservacion del Estado es entonces incompatible con la de él; es preciso que uno de los dos
perezca, y al aplicar la pena de muerte al criminal, la patria lo hace mds como a wi enemigo que como a i
ciudadano... El proceso y el juicio constituyen las pruebas y la declaracion que haya violado el contrato
social y, por consiguiente, que ha dejado de ser miembro del Estado. Ahora bien, reconocido como tal, debe
ser suprimido por medio del destierro como infractor del pacto, o con la muerte como enemigo publico,
puies tal enemigo 110 es una persona moral, sino un hombre, y en ese caso, el derecho de guerra establece
matar al vencido.” (54)

Haciendo de lado estas ideas, nuestro articulo 22 constitucional sin embargo, establece
pena de muerte al traidor a la patria en guerra exiranjera, al parricida, al homicida con alevosia,
premeditacion o ventaja, al incendiario, al plagiario, al salteador de caminos, al pirata y a los
reos de delitos graves del fuero federal militar; oponiéndose a ella la legislacion penal subjetiva
y adjetiva federal y local del Distrito Federal que en parte alguna contempla la aplicacion de
pena distinta a la de prisién. Es decir, el Estado Mexicano ha sentado las bases constitucionales
para la aplicacion de la pena capital, pero carece de otros medios juridicos para ejecutarla.

“La prision, en suma, no es una vieja pena, como lo es la sancién capital. No ha tenido gue ter
con las ideas populares permanentes - plagadas de nerviosisme vindicativo, inmediato y radical, que
1o hatla en fa circel su mejor satisfaccion -, acerca de la represion del delito. Sin embargo, tiene ya
rna historig mfensa y extensa...

(53).- Franklin E‘. Zimring, Op. Cit., p. 13
(54).- Rousseau, Jean Jacques. “El Contrato Social” Ed. Sarpe, Madrid, 1995, pp. 66-67
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Se ha ido, entonces, de la obsesion por el derecho de castigar recuperado por el poder piiblico, paso a
paso frente al poderio y al desafio, siempre en retirada, de grupos e individuos, al derecho estatal, que es
también una obligacion, a readaptar, esto es, a reincorporar, no diriamos a sojuzgar... En efeclo, ya no
importan "la penitencia” ni el lugar donde ésta se hace, “la penitenciaria”, sino la readaptacian.” (55)

La prision es definida por nuestra legislacién como Segin establece el articulo 25 del
Codigo Penal vigente para el Distrito Federal en materia del fuero coman y para toda la
Repuiblica en materia del fuero federal, como “la privacion de la libertad corporal y su duracion
serd de tres dias a cuarenta afios, con excepcion de lo previsto por los articulos 315 bis, 320, 324 y
366 en que el limite mdximo de la pena serd de cincuenta afios; y se extinguird en las colonias
penitenciatias, establecimientos o lugares que al efecto sefialen las leyes o el drgano efecutor de las
sanciones penales, ajustdndose a la resolucidn judicial respectiva”

Otras definiciones son: “En toda pena de prision que imponga una sentencia, se computari
¢l tiempo de Ia detencion”

“Del latin prehensio- onis, significa "detencion” por la fuerza o impuesto en contra de I
voluntad; sitio donde s¢ encierra y asegura a los presos.” (56)

La pena de prisién ha sufrido en consecuencia, diversas modificaciones. Asi, al sistema
europea celular, pasando por el sistema filadélfico norteamericano de similares caracteristicas,
la prisién ha sido una manifestacion religiosa basada en la creencia de que el delincuente debe
ser aislado total y permanentemente, sin recibir visita alguna ni desempefiar labor de ninguna
especie, para auxiliar al interno a reflexionar y “arrepentirse” de su delito, auxiliado el
tratamiento con lecturas obligatorias de la Biblia.

El sisterna “del silencio” que nacié en Nueva York hacia 1820, tenia como base de
tratamiento un estricto régimen de silencio, alternando vida diurna en comun con aislamiento
celular nocturno, existia trabajo comiin, pero con muy severos castigos a quien rompia a regla
del silencio.

Sistema ingenioso sin duda, lo constituyé el del Capitan Marconochie también
llamado “de marca-boletas”. El interno recibia en compensacion por su trabajo diario v
buena conducta una boleta o marca de caricter acumulativo. Asi, cuando ef recluido
obtenia cierto namero de boletas, recibia algunos beneficios que le iban alejando del sistema
celular o del silencio en que inicialmente se encontraba al ingresar al establecimiento penal,
hacia la obtencién de ciertos beneficios; pero conforme seguia obteniendo boletas, se le
encausaba primero a su libertad condicional y posteriormente a su absoluta libertad.

(55).- Garcia Ramirez, Sergio. “Manual de Prisiones”, Ed. Porrtia, México, 3a. edicion, 1994, pp. 165
y 171
(56).- Diccionario Juridico Mexicano, Ed. Porraa, México, 1989, p. 2545
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El sisterna progresivo de caracter actual tuvo su origen en Irlanda, basado también en
el silencio y aislamiento celular, pero con trabajo en casas en que el interno laboraba al
menos seis meses como obrero libre en fabricas o en el campo. En Ia prisién de Valencia, por
otra parte, el Coronel Montesinos implementa un sistema consistente en la separacion de
internos de buena conducta de los de mala, apoyado en una severa disciplina y por vez
primera un tratamiento individual, propiamente dicho.

En nuestros dias, el sistema aplicado es el individualizado, progresivo y técnico
fundamentado en la readaptacion social con base en el trabajo, la capacitacion para el
mismo y la educacidn, segin establece el articulo 18 de la constitucién. Se trata del derecho
que tiene el delincuente de readaptarse, correlativo con la obligacién estatal de readaptario.
La pena de prision deja de ser tal para el sistema penitenciario mexicano, paro no para el
sistema penal mexicano; esto es, el interno tiene derecho de readaptarse merced a la
educacion que el Estado proporciona, junto con los servicios basicos y hasta una fuente de
ingresos mds 0 menos segura, aungue el sistema legislativo siga expresandose en términos
de “aplicacion de penas”, favoreciendo la privacién -de la libertad con la intencion de
salvaguardar un bien juridicamente tutelado para la sociedad que compone el Estado.

El principio de legalidad establecido en los articulos 14 y 16 de la constitucion
determinan los pasos a seguir. El parrafo segundo del referido articulo 14 constitucional,
establece las penas de privacién de la vida, de la libertad, de las posesiones, propiedades o
derechos, impuestas por un tribunal previamente establecido, con normas preexistentes
exactamente aplicables al hecho que se juzga; es decir, la pena es una “consecuencia
juridica” de una ley exactamente aplicable al delito desplegado en una conducta.

La Iglesta catdlica, que en México tiene una gran mayoria de adeptos, responsable de
muchas intervenciones en lo que a la aplicacion de las penas se refiere a lo largo de su
historia, ha establecido que el derecho a la libertad es un derecho fundamental del cristiano
que tiene dos limitantes:

1.- “Limitantes naturales: aquéllas que son impuestas por naturaleza al hombre: no puede volar por
sks propios nmusculos; 1o puede vivir large Hempo sin alimento; elc.

2. “Limitantes sociales: son aquéllas que la convivencia con otros seres le imponen, NO HAGAS
AOTRO LO QUE NO QUIERES QUE TE HAGAN A TI...

La tibertad del hombre radica en la eleccion de los medios necesarios para desarrollar su propia
vida, v las normas para jerarquizar sus valores encuentran su fuente v fuerza ey los 10
nandavtientos... ” (57)

(57).- Herrasti, Alicia. ;Qué son los Derechos Humanos?, Folletos E.V.C, editado por la
sociedad EV.C., No. 615, México, 1995, pp. 14-15
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En estas condiciones, la prisién es en efecto una pena, un sufrimiento que se debe
soportar, impuesta en contra de la voluntad del sujeto para garantizar la supervivencia estatal y
mantener en lo posible los bienes juridicamente tutelados que el Estado pretende garantizar, a
través de sus érganos legislativo, judicial y administrativo. La libertad deambulatoria es un
derecho universalmente reconocido y concedido al ser humano desde su concepcion y
depositado en su total ejercicio cuando adquiere la capacidad suficiente para aplicarlo. En
consecuencia, la restriccion de este derecho fundamental constituye un sufrimiento, aunque
précticamente sea para el interno un derecho a readaptarse. EI Estado al detener al delincuente,
localiza uno de los individuos “anormales” que ha cometido un delito por no tener trabajo licito,
0 no saber desempefiar uno, o no contar con la educaci6n suficiente para alternar en sociedad,
por lo que se propone proveérselo con la ayuda de que el interno est4 sujetado por las paredes
de un establecimiento penal.

En efecto, si la prision es una pena, jacaso la “prisién preventiva” no constituye una
“pena preventiva” o pena por adelantado?. Basados en la realidad penitenciaria actual, en
que los Reclusorios Preventivos del Distrito Federal albergan en sus instalaciones a
sentenciados ejecutoriados en un 50% o mas, es necesario analizar detenidamente esta
figura juridica, analisis que se detallara en el siguiente apartado.

b).- La Prisién “Preventiva” en general

Si la privacién de la libertad, o cualquier otro medio de sufrimiento que se debe
soportar, impuesto por el Estado es una pena, la prisién preventiva tendria que ser entonces
una pena por anticipado, una pena preventiva.

Los defensores de la prision preventiva definen a ésta como una “medida cautelar Jue
tiene por objeto asegurar el resultado condenatorio del proceso penal, mediante In privacion de ln
libertad del inculpado durante la tramitacion de la instancia” (58)

“..es wi acto preventivo que produce una limitacion de la libertad personal. en virtud de 1
decision judicial que tiene por objetivo el internamiento de una persona en un establecimiento creado
para tal efecto, para garantizar los fines del proceso y la eventual ejecucion de la pena..” (59)

Fundamentalmente, la prisién preventiva es considerada como una medida cautelar,
de tipo temporal, que se aplica en los Reclusorios Preventivos con base en una
determinacion judicial, posterior a una detencion, que puede tener como fundamento una
determinacion administrativa, judicial, etc.

(58).- Goldstein, Raul. Op. Cit. p. 50
{59).- Contenido en Huacuja Betancourt, Sergio. Op. Cit. p. 50
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Por ello, es importante no confundir los términos “Prisidn Preventiva” con “detencdn”,
“Aungue son medidas precautorias parecidas, la detencign puede ser llevada a cabo por cualquier persona,
sea 0 no autoridad; mientras la prision preventiva solo puede ser decretada por los jueces y presupone casi
sienpre aquella, en In segunda es una orden escrita (del juez), por la que se priva de la libertad a un
acusado en forma casi permanente...” (60)

La detencién casi siempre da origen a la determinacion judicial penal de prision
preventiva en los supuestos de delito flagrante, que se puede realizar por cualquier persona,
poniendo al indiciado inmediatamente a disposicién de la autoridad persecutora de los
delitos; en casos de detencion por autoridad ministerial, en el supuesto de urgencia y
finalmente, por determinacion judicial que en nuestro pais se llama “orden de aprehension”,
segun establece el articulo 16 de la constitucién. Esta determinacion lleva al internamiento del
inculpado al reclusorio preventivo, donde permanecerd siempre y cuando asi lo haya
determinado la autoridad jurisdiccional competente.

Ya se ha citado el articulo 18 constitucional, en el sentido de que tnicamente cuando
una conducta sea sancionada con pena privativa de libertad, habra lugar a dictar la prision
preventiva, estableciendo el requisito de legalidad de esta figura; pues bien, la prision
preventiva en sentido estricto, nace precisamente después de la internacion del individuo al
reclusorio preventivo y puesto a disposicién de su juez. Especificamente el articulo 19
constitucional establece que ninguna detencién ante autoridad judicial podra exceder del
término de 72 horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su disposicion, sin que se
justifique con un auto de formal prisién. Este “auto de formal prision” es precisamente el
nacimiento formal y material de la prision preventiva y de hecho, algunas autoridades
judiciales consienten en llamar a esta auto de término constitucional “auto de prision
preventiva” que evidentemente corresponde a un purismo legal.

La prision preventiva como medida cautelar parece contradecir la disposicion del
articulo 36 del Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal,
en el sentido de que si es necesario internar a un indiciado para garantizar un proceso penal;
como entonces presumir que esa persona, que tiene que permanecer detenida en un reciusorio
preventivo HASTA QUE NO DEMUESTRE SU INOCENCIA, o hasta que no garantice su
presentacion ¢n el juzgado, ha de salir libre. El citado articulo establece a la letra “Et reginien
interior de los establecinuentos de reclusion preventiva estard fundado en la presuncion de incuipabilidad o
la inocencia de los internos”.

Sin embargo, los apologistas del Reclusorio Preventivo manifiestan que esta figura es la
tinica institucion juridica que puede garantizar que el delincuente: evada la accion de la justicia,
siga produciende dafios a la sociedad y a los bienes juridicamente tutelados, garantizando
también la efectividad del proceso en sus aspectos de imparticion pronta y expedita de la
justicia, aduciendo que si el inculpado estuviese en libertad, podria alterar os elementos
probatorios a su favor o entorpecerlos y hasta inutilizarlos, garantizando la seguridad tambien
de los testigos v ofendidos que depongan en su contra.

(_66)7.- Enciclopedia Juridica Omeba, Ed. Ancalo, Buenos Aires, 1976, T. XXIV, p. 174
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En este sentido, el articulo 34 del Reglamento de Reclusorios sefiala los propésitos de
la prisién preventiva:

* Facilitar el adecuado desarrollo del proceso penal.

» Esforzarse en la presentacién pronta de los internos ante la autoridad jurisdiccional en
tiempo y forma.

* Preparar y rendir ante la auteridad jurisdiccional competente que lo requiera, el informe
denominado “estudio de personalidad” o “estudio clinico-criminolégico” para auxiliar en la
individualizacién de la pena.

» Evitar mediante el tratamiento correspondiente, la “desadaptacién social” del interno y
propiciar cuando proceda su “readaptacion”.

» Contribuir a proteger a quienes participan en el proceso penal, de ser necesario.

Algunos agregan que ademds la prision preventiva es la unica medida capaz de
garantizar la ejecucion de la pena que imponga el juez. Es mucho mas comodo ejecutar la pena
cuando el inculpado se encuentra interno, ademas de que éste deja de participar en
organizaciones delictivas al perder el contacto con sus cdmplices y no participar en mayores
actos ilicitos. Es el enfrentamiento constante entre los deterministas y los seguidores de la
readaptacién social: sélo con el internamiento hay garantias y el internamiento no debe ser
factor de contaminacion de aquél que realmente no ha cometido delito. Lombrosso estaria feliz.

El articulo 20 constitucional establece un punto fundamental: el derecho a la libertad
provisional, que se concede al inculpado en delitos no graves, inmediatamente que lo solicite
éste o su defensor, excepto si el indiciado ha sido condenado anteriormente por delito grave, o
cuando el otorgamiento de este beneficio represente un peligro para el ofendido o la sociedad,
con base en la conducta desplegada o las caracteristicas del delito, mediante peticién y probanza
del Ministerio Publice. La prisién preventiva entonces, y como lo demuesira la galopante
sobrepoblacion que se vive en los establecimientos en que se aplica, es una figura preferencial
sobre otras medidas cautelares, incluyendo la libertad provisional bajo caucién. 5i la pena debe
ser unt dolor o sufrimiento merecido correlativamente al bien juridicarnente tutelado que se ha
quebrantado o pietendido quebrantar, como una medida justa y en consecuencia adecuada {y
digo adecuada para cada persona en fo individual y especifico), que impone el Estado mediante
una determinacion judicial, entonces la prisién preventiva es una pena preventiva, ya que
efectivamente se priva de la libertad a una persona que aun no ha sido condenada. Pero
inclusive el propio juez, sabedor de esta circunstancia, apoyado en la ley penal, establece al
dictar su sentencia que el interno compurgard su pena €on un COmputo que inicia desde el
momento en que es detenido, o bien desde su ingreso al Reclusoric Preventivo. Armin
Kaufmann, considera por su parte que “El objetivo de la norma es preventive, como la propiu e
penal, perp 110 lo es ¢l fin de In imposicion de la pena. El hecho no puede ser redimido por la pena, como
tampoco los hechos piteden ser redimidos por efla ni tener efecios eliminatorios del crimen”. (61)

{61}.- Citado en “Readaptacion, Revista Especializada en Estudios Penitenciarios” No. 6, junio de
1988, revista trimestral editada por la Direccion General de Reclusorios y Centros de Readaptacion
Social del Distrito Federal. México 1988, pp. 26-28
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Asi el indiciado que se enfrenta ante 1a ley que aparentemente no quiso respetar, es privado
de su libertad, como corresponde a la mas pura definicion de la prision, en tanto se averigua en
forma definitiva si es realmente responsable del ilicito que se le imputa y no por ello la sociedad
tendria que sentirse satisfecha ni tranquila, bien al contrario, los continuos sucesos de sangre en los
Reclusorios preventivos, la corrupcion, el favoritismo a ciertos internos econdmicamente
acomodados ¥ a los fisicamente resistentes, hacen temer continuamente a quienes fienen la
desgracia de contar con un familiar o amigo internado. La prisién preventiva, desde la perspectiva
de la realidad cotidiana, es un terrible sufrimiento que se tiene que soportar, impuesta en contra de
la voluntad por un juez y que permanece porque no se ha concedido la libertad provisional, o
porque la cantidad fijada por este concepto es inaccesible para el interno y su familia, cuanto mas
para un anciano que generalmente vive a expensas de sus familiares. '

Ya hacia 1988, se realizaba un anAlisis de la prision preventiva considerando en sus
puntos culminantes que: “...el niimere de presos sin condena, como se llama a los procesados en prision
preventiva, es producto y va en razon directa del grado de desarrollo del pais... La privacién de la libertad
es y ha sido una de las penas mids cruentas por atacar, castigar a la persona en uno de los bienes mas
preciados del hombre... en los términos en que se aplica la prision preventiva, sin discusion Hene las
caracteristicas de una pena anticipada... el costo de las prisiones cada dia aumenta como carga pesada ¢
imposible de soportar... al reducir el nimero de reos destinados en prision durante el fuicio, permitiri
destinar los recursos de un pafs pobre como el nuestro a los planes de readaptacion, mucho mds
importantes, como se difo, que la prision como castigo indiscriminado” (62)

Poco ha cambiado la perspectiva de los Reclusorios Preventivos y aumenta cada vez mas
el costo de estas instituciones en relacibn con la sobrepoblacién, “cancer del sistema
penitenciario”, aportada en parte por las reformas al sistema penal, que restringe el beneficio de
libertad provisional y los de libertad anticipada, reflejados en diversas disposiciones al codigo
penal, al c6digo de procedimientos penales y a la Ley de Normas Minimas Sobre Readaptacion
Social de Sentenciados; como también a la depauperacién nacional. El resultado es inmediato:
hacinamiento para internos de escasos recursos econdmicos y privilegios para algunos
acomodados, una corrupcién intolerable reconocida por el hace poco tiempo director de los
Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal, Licenciado José Radl
Gutiérrez Serrano, donde por el acceso, el alimento, el pase de lista, la introduccién de objetos,
la ropa, la visita, la “proteccién”, la asignacion de un “buen” dormitorio, la obtencién de
resultados positivos en el estudio clinico criminolégico, entre otras muchas causas, se cobran
diversas cantidades, para beneficio de un sector interesado en que diversas medidas gratuitas
no funcionen correctamente. Por si fuese poco, los niveles de revocacion de libertades
provisionales son altos, el procesado que se ve beneficiado con este beneficio, se da cuenta que
todo el tlempo que tuvo que registrar su asistencia, el que invirtié para realizar sus estudios
clinicos crimineldgicos, como para la toma de la ficha signalética, sin contar las diversas
presentaciones en juzgado para las diligencias necesarias, no sirve para cémputo a la hora en
que se le impone la pena de prisidn, como sucede con los internos.

{62).- [dem.
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Aunque, es cierto, el articulo 560 del Codigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal establece las diversas causas en que podra ser reducida la cantidad
sefalada inicialmente:

* Que lleve algun tiempo privado de su libertad “ preventivamente”

* Que los efectos del dafio hayan disminuido

» Que haya observado buen comportamiento en el reclusorio, basado en el informe que
rinda el Consejo Técnico Interdisciplinario al juez.

» La imposibilidad econémica demostrada para otorgar la caucién sefialada inicialmente,
alin con pagos parciales.

¢ Que concurran otras circunstancias que “racionalmente” conduzcan a crear seguridad de
que no tratara de sustraerse a la accion de la justicia.

Lo anterijor, siempre a criterio del juez. Un criterio muy personal, muy subjetivo y
muy concreto, por lo que la reduccion obtenida no siempre es sustancial.

La libertad provisional bajo caucién practicamente es la Ginica aceptada por todos los
juzgadores del Distrito Federal, en sus formas de depésito en efectivo o fianza aunque el
articulo 562 del mismo c6digo adjetivo, incluye otras formas de garantia como la hipoteca,
la prenda y el fideicomiso.

La prision preventiva representa para cierta cantidad de internos, permanecer
recluido afios enteros, para finalmente ser encontrado inocente, o ser condenado a un
periodo que ya ha excedido en prisién, en ocasiones por mucho.

Garcfa Ramirez habia establecido ya los estragos que causa la sobrepoblacion en los
programas de prevenci6n y readaptacién social, desde luego en el de “evitar la desadaptacion”,
que se siguen reflejando en la actualidad penitenciaria del Distrito Federal: la lucha por la
superviveria es cruenta y muchas veces mortal, con evidentes influencias de la corrupcion, que
nulifican Jos programas establecidos hasta por la misma Constitucion, en que no hay una
auténtica divisiéon y separacion de internos indiciados y procesados, con los sentenciados
ejecutoriados, las clasificaciones ya no pueden ser efectivas, la seguridad es rebasada.

El presupuesto de la Direccion General de Reclusorios y Centros de Readaptacién
Social del Distrito Federal, alcanz6 para 1997 la cantidad de $512,646,000.00 M.N., mientras
para 1996 fue de $314, 760,000.00 M.N.

La poblacion crecid de enero de 1996 a marzo de 1997 un 43.5%, creandose en este
periodo un sobrecupo de 3, 846 internos. (61)

{63).- Fuente: “La Jornada” diarig, viemes 4 de abril de 1997, p.43 “Ocioso, escuchar a Gutiérrez.
editado por DEMOS, S.A. de C.V., México, Directora General, Carmen Lira Saade; responsable de la
publicacién, Miriam Posada Garcia.
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La titanica labor de asegurar la aplicacién de los principios de prevencién y
readaptacion social en el Distrito Federal, no s6lo corresponde a la institucion arriba
mencionada, sino también a la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social de la
Secretaria de Gobernacién.

Terminamos el presente apartado y capitulo, considerando ciertamente que la prision
preventiva, llevada en los Reclusorios Preventivos, es en efecto, una pena de prision
preventiva, una pena de prision adelantada al juicio, aplicada casi siempre al sector de la
poblacién econémicamente débil, a la poblacién vulnerable. Lugar donde ni siquiera existe
una efectiva garantia de que se cumpla la funcién de medida cautelar que garantice que el
indiciado o procesado y hasta sentenciade, sea presentado ante su juez y que cumpla con
todas las cargas procesales que le son impuestas y, en su caso, hacer ejecutable la condena
que pueda recibir.



CAPITULO 111

“ORGANIZACION DE LOS RECLUSORIOS PREVENTIVOS Y CENTROS DE
READAPTACION SOCIAL EN EL DISTRITO FEDERAL.”

"...Y entonces, el recuerdo completo del proceso,
de las colgnduras negras, de la sentencia.”

Edgar Allan Poe, “El Pozo y el Péndulo”
“Abro los ojos; la obscuridad me rodea, obscuridad absoluta,
y presumo que aquellas tinieblas son las de una noche sin término.”

Edgar Allan Poe, “Enterrado Vivo”



1.-LA DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y
READAPTACION SOCIAL {SECRETARIA DE GOBERNACION)

Con la finalidad de conocer c6mo estan estructuradas las instancias gubernativas
que administran y rigen el sistema penitenciario local y nacional, ante las cuales se
encuentran todos los internos y consecuentemente el interno adulto mayor, anciano y /o
senecto, analizarermnos sus antecedentes y forma actual.

a).- Antecedentes.

El primer antecedente histérico de la institucién, aparece hacia 1929, con la
decadencia del jurado popular y la supresion de la pena de muerte en el Codigo Penal
del Distrito Federal y que irfa desapareciendo de los cédigos penales de las entidades
federativas, terminando hasta 1974 en el cddigo penai de Sonora.

Hacia esa época entonces, se avanzaba en el derecho penal humanitario, que se
volcaba en la aplicacion de penas mas piadosas que la muerte, considerdndose ya la
necesidad de que [a pena tuviera una utilidad mayor que la de castigar el delito y de que
se tuviese mayor empefio en prevenir los actos mas que en castigarlos. La idea prosperd
al grado que la pena tenia como finalidad esencial la de reincorporar sano de la
corrupcton delictiva a un individuo, en la presuncién de que delinquié por no tener
instruccién suficiente, recursos econémicos, trabajo y a su vez, no contar con ese trabajo
por no estar capacitado para desarrollarlo. Asi, el principal instigador de la desaparicion
del jurado popular, José Almaraz establece el *“Consejo Supremo de Defensa y Prevencion
Social, af que constituyd con excesiva grandeza. De esta innecesaria opulencia resulto el rdpido
relevo por el Departamente de Prevencion Social...” (1)

La historia de la Direccién de Prevencion y Readaptacion Social, se encuentra vinculada
estrechamente con la de las Islas Marias en su calidad de Colonia Penal Federai: la intervencion
de la Dependencia ha marcado todos los carnbios operados en dicha Colonia Penal. Sin
embargo, su ambito de funciones abarca ya todo el territorio nacional, que deja en manos de la
Dependencia tode lo relacionade a las prisiones, a excepcidén del Distrito Federal que,
corresponde a la antes Jlamada Direccién General de Reclusorios y Centros de Readaptacion
Social del Distrito Federal. Hacia 1975 ...y principio de 1976, se libré una pequerta batalla ante I
Justicia Federal que sostuve los puntos de vista de "Prevencion Social”: los senfenciados debent ser
trasladados a ln Penitenciaria, lugar seftalado por la Constitucion para el cumplimiento de las peias; no
es e la afreel preventiva, sino en ln Pentitenciaria, donde pueden operar en su favor Ins nmiedidas y
beneficios que i Ley previene para esta categorta de reos.” (2)

(1).- Garcia Ramirez, Sergio. “El Final de Lecumberri”, Op. Cit. P. 50.
(2).- Ibidem. p.52.
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En 1918, ya la legislacién interior de la Secretaria de Gobernacidn establecia como
funcién el regular y aplicar beneficios de conmutacion y reduccién de penas por delitos
del orden federal, ademas de encargarsele la administracién de los asuntos de las
Colonia Penales Federales y la materia de indultos,

Para 1929, con la aparicién del Departamento Consultivo de Justicia, dependiente
de la Secretaria de Gobernacién, se encargarfa de lo concerniente a reos federales,
amnistia, indultos, conmutacion, reduccién de penas, traslado de reos, registro de
rehabilitaciones, libertades preventivas y preparatorias, ademas de cumplimiento de
sentencias, entre otras funciones.

“En 1931 se crea por decreto presidencial ¢l Degar_tamento de Prevencion Social, en lugar
del Comsejo Supremo de Defensa y Prevencion Sacial dependiendo de la Secretaria “de
Gobernacion y el Departamento def Distrifo Federal teniendo bajo su responsabilidad:

¢ El Tribunal de Menores, Fomento de Tribunales para Menores, Lucha contra la
Delincuencia, la Prostitucion, las Toxicomanias, el Alcoholismo, la Vagancia y la
Mendicidad.

¢ Escuelas correccionales, Reformatorios, Casa de Orientacidn, Sanatorios, Casas Hogar,
Escuelas Industriales, Granjas y Ia Colonia Penal Federal de las Islas Marias, Direccion
Técnica de Circeles y Penitenciarias en el Distrito y Territorios Federales, lo concerniente a
reas federales y reos comunes en el Distrito y Territorios Federales y tramitacidn de quejas.

"En 1974 asume estas %&nciones In Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencion y
Readuptacion Secial” {3)

En tales condiciones, la tendencia marcada hacia un derecho penitenciario
humanitario iniciado en nuestro pais en 1929 tiene frutos en 1931 con [a promulgacion
del c6digo penal para el Distrito y Territorios Federales el 13 de diciembre. Sin embargo,
durante el periodo 1932-1934, el sisterna penitenciario nacional sufrié una severa crisis
de la que aparentemente aun no se recupera: en el Distrito Federal pronta se vio
rebasada la capacidad instalada y las ideas del sistema progresivo y técnico no habian
sido aceptadas ni comprendidas por los responsables de aplicar las sanciones y menos
aun, por los encargados de ejecutarlas, de ahi los horrores de la prisién de Lecumberri,
muy a pesar de las reformas “En los Estados se entendin que el trabajo era wit medio para
evitar el ocio y la holgazaneria, y 1o como un medio de readaptacion social, segiin se consideraba
enel DLF." (4)

{3}.- Revista “Readaptacion” Nimero 23, octubre de 1995, p. 24
(4).- Revista “Readaptacién” Numero 24, febrero de 1996, p. 21-22.
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En 1935, el Departamento de Prevencion Social, se reorganizaba siguiendo los
linearnientos que sobre la materia proyectara el entonces Presidente de la Republica,
General Lazaro Cardenas Del Rio; enfocada a la delincuencia infantil y juvenil con base
en casas de orientacion en las que ademés se incluyeron servicios médicos. Sin embargo,
en el Distrito Federal seguia utilizandose la prisién de Lecumberri para adultos, que ya
no era considerado sino como una fuente de corrupcion, insalubridad y hacinamiento.

“Por tal motivo se organizé en 1936, la Convencion Nacional para la Unificacion de la
Legislacién Penal e Intensificacidn de la Lucha contra la Delincuencia, con la asistencia de los
delegados de los Estados y del Gobierno Federal para hacer realidad los puntos del Plan Sexenal,
relacionados con la reforma penal y penitenciaria” (5)

Las conclusiones a que se llegaron, en resumen, consistieron en la peticién de los
gobiernos de las entidades federativas de crear inmediatamente Tribunales especiales
para menores y abolir finalmente la pena de muerte, reformar el sisterna perdtenciario y
finalmente, colocar en los reclusorios personas con una adecuada capacitacion técnica.
Fs en esta época cuando se inicia la concesion de la visita intima a los internos, la
utilizacién de las Islas Marias como Centro Federal de Readaptacion Social y hacia 1937
se atiende a la poblacion femenina de los reclusorios, poniendo al frente de éstos a
mujeres que deberian estar capacitadas.

Sin embargo, el tema penitenciario continué causando graves problemas, al grado
que en 1940, siendo Presidente de la Repiblica El General Manuel Avila Camacho, se
convocara al Primer Congreso de Prevencién Social, con la clara intencién de unificar
criterios en lo referente a la ejecucion de penas y la prevencién del delito, agregandose
figuras como la Policia Tutelar, una delegacion en la penitenciaria del Distrito Federal y
nuevas delegaciones en Baja California Norte y Sur.

En el afo de 1952, en el sexenio de Adolfo Ruiz Cortines, uno de los temas
penitenciarios constantes fue la falta de reclusorios preventivos y penitenciarias en el pais,
mientras Prevencién Social ampliaba sus actividades en la penitenciaria de Santa Martha, la
Carcel de Mujeres y en las prisiones de Quintana Roo y la Colonia Penal Federal de Islas
Marias; aplicindose a las mujeres externadas beneficios en la Carcel de Mujeres, asegurando
que al egreso obtuvieran un empleo y hasta se les pagaban pasajes para que pudieran
regresar a su lugar de origen. Hacia 1954, se organizé finalmente el “Casillero Nacional de
Sentenciados” iniciado por el Departantento de Prevencién Social... Para 1956 Prevencicn Social
indicaba que podia dar informacion de 211, 329 sujetos con antecedentes penales”. (6}

5).- Idem. _
6).- Revista “Readaptacion”, namero 25, abril de 1996, p. 32
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En esa época se crea el “Patronato de reos liberados”, consiguiendo trabajo para los
exinternos o sus familiares, becas de estudio, capacitacién y terminacién o inicio de estudios,
de manera que el sisterna de readaptacién social no se circunscribiera a las paredes de los
establecimientos penales, sino que continuara hasta el mismo domicilio del sentenciada con
beneficios que trascienden a su familia. Limitado en su inicio, se concretd a conseguir

alimentos, acormodo en dormitorios publicos o a la continuidad de tratamientos médicos y
psicoldgicos.

En 1964 se envi6 la iniciativa de reforma del articulo 18 constitucional, al que no se
daria efectivo cumplimiento, en razon de las nulas condiciones de trabajo en los reclusorios,
personal mal capacitado y peor equipado a cargo de los mismos, deficiente sistema educativo
y aumento galopante del ntimero de internos en los diferentes centros de toda la nacion.

e logra un significativo avance en la materia, con la promulgacion de la Ley que
Establece las Normas Minimas Sobre Readaptacion Social de Sentenciados en 1971, siendo
Presidente Luis Echeverria Alvarez; toda vez que se organiza el sistemna penitenciario nacionai,
sobre la base del trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacion para lograr la
readaptacion social de los delincuentes, depositando las atribuciones en una Direccidn de
Servicios Coordinados de Prevencign y Readaplacion Social, dependiente de la Secretaria de
Gobernacion. Actualmente, la Direccién General de Prevencién y Readaptacién Social sigue
dependiendo de la citada Secretaria, brindando programas de asistencia a reos liberados a
traves del “Patronato para la Reincorporacion Social por el Empleo”, extendiendo sus
facultades a todo el territorio nacional y en el Distrito Federal, desempefiandose como
codirector de la integracion, desarrollo, funcionamiento técnico y administracion de los
Reclusorios y Centros de Readaptacion Social para adultos, hasta la aparicion de la reforma al
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y la emisién del Acuerdo 10/98 del Jefe de Gobierno
de esta Ciudad, por el que se aplican en la entidad, a través de 1a Subsecretaria de Gobierno,
las disposiciones contenidas en la Ley de Normas Minimas en lo que corresponde a internos
sentenciados ejecutoriados del fuero comiin en esta entidad. Por otra parte, la dependencia
federal es encargada directa de los Tribunales para Menores Infractores y los respectivos
establecimientos para la aplicacion de tratamientos especiales. En consecuencia, el tratamiento
de Readaptacion Social es ya de obligatoria aplicacion en toda la Republica ante la exigencia
consagrada en el articulo 18 constitucional; sin embargo, el significado del término

“Prevencion”, en el sentido de la mejor medida para contrarrestar los efectos delincuenciales,
se tratara en el proximo apartado.

b).- La “Prevencién”

Se ha dicho que un sueno ingenuo es el de que en un pais, en un determinado tiempo,
nadie cometiera un acto dafioso para la sociedad traducido en delito; un lugar donde nadie
debiera ser castigado en sus bienes morales porque nadie ha transgredido las normas penales
y e consecuencia, no existiesen los Reclusorios Preventivos ni Centros de Readaptacion Social.
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Pues bien, la Prevencién —herencia iusnaturalista— es la figura que en términos de
derecho penal, consiste en evitar la cornisién de ilicitos, o de nuevos ilicitos para los que
ya los cometieron, considerando que la norma penal y las medidas postinternamiento se
han instrumentado para la proteccion de los bienes auténticos de una sociedad.

Para muchos, la pena es una medida perfectamente disuasora de aquéllos que se
aproximan a la comisién del delito: Ia existencia de una pena arde ciertas conductas puede
constrefiir al individuo a no cometer ilicitos ante la advertencia de sufrir un castigo en su
dignidad y en su patrimonio, cuando no en sus més preciados bienes. Para otros, la existencia
de la pena como medio disuasor sdlo se perfecciona cuando ésta es aplicada a un caso
concreto: asi, el posible infractor no solamente se da cuenta que en lo abstracto existe una
respuesta institucionalmente organizada, sino que puede palpar un ejemplo en el terréno real,
esto es, el sujeto que sabe que existe una pena, conoce su existencia, ya sea a través de la
experiencta personal o de algan otro individuo. El problema consiste en que la amenaza de
una respuesta represiva o quiza, contraofensiva, muchas veces no es realmente disuasora de
actos ilicitos, aun cuando se hayan aplicado medidas “ejernplares” en algunos casos concretos.
El extremo es bien conocido: la pena de muerte.

Realmente, el temor al castigo ha sido ampliamente utilizado en razén de freno
por el miedo: “...El que el miedo al castigo disuada se ve claramente... por su eficacia en el
entrenamiento de animales y hasta de peces; a los lucios se les puede ensefiar a nadar enire tencas
sin que les hagan ningun dafio, o a las pulgas a que no salten” (7)

En efecto, los seres humanos no son un lucio ni una pulga y no existe sobre la tierra
animal depredador de tal ferocidad sin un aparente motivo racional. Adernas, la existencia de
sanciones severas y trascendentales en una poblacién ha demostrado inclusive historicamente
su ineficacia como medio disuasor o preventivo; en los Estados Unidos de Norteamérica,
donde se aplica la pena capital como la mas gravosa contra determinados delitos, ha
demostrado ser un rotundo fracaso para disuadir su comisién, aunque las poderosas cadenas
informativas se encarguen de dar a conocer en cada hogar hasta los detalles mas escabrosos de
las ya mwchas ejecuciones.

Asi, ni siquiera una amplia publicacion de las penas, de las consecuencias carcelarias, de
miles de ejemplos en delito alguno han servido realmente como freno del ilicito. Por el
contrario, el ser humano se ha vuelto capaz de cometer actos u omisiones que hace diez afios
hubiesen sido simplemente impensables. La pena capital, en efecto, es el medio mas eficaz para
evitar que el delincuente vuelva sobre sus pasos o reincida en el delito; pero, si no existe un
sistema de procuracion, administracion v ejecucién de justicia que garantice la verdadera
justicia, la ideal, ;cuantos errores se han de resentir?

(7).- C.S. Kenny, apud. Franklin E. Zimring et al, Op. Cit. p. 13



6l

Nuestros jueces, al determinar primigeniamente la situacion juridica que
guardaran los indiciados, en el auto de término constitucional, presumen que éstos
sabian que su actuar era ilicito, que Ie era exigible una conducta diversa y que sabia
también (quisoc y acept6) las consecuencias de su conducta (la ignorancia de la ley no
exime su cumplimiento); mismos supuestos que son precisados con certeza al dictar
sentencia. Sin embargo, los delincuentes rara vez piensan que al cometer un delito, estan
aceptando la pena que se les impone, por ejemplo, el homicida en Norteamérica jamas
piensa en el desarrollo del delito, que la consecuencia podré ser la silla eléctrica, la
camara de gases ¢ la inyeccion letal (8)

Si como se ha propuesto, la pena es la oportunidad del Estado para ayudar al
delincuente a reconocer el mal causado, a encontrar en consecuencia opciones de reintegracion
social, los indices delictivos en el Distrito Federal estin completamente equivocados.
Asimismo, nuestro sistemna de reclusorios retoma el aspecto delincuencial, encerrando a los
presuntos responsables de los delitos, hasta que se comprueben su inocencia.

Prevenir el delito con Ia idea de que la existencia de una posible pena disuada no ¢s
practico, ni aun cuando ya se le haya aplicado al mismo sujeto, como lo demuestran las
estadisticas de reincidencia en el Distrito Federal solamente. Someter a todos los posibles
delincuentes al reclusorio preventivo tarmpoco ha demostrado efectividad, porque la sentencia
no siempre sera condenatoria, ni siempre serd cumplida en su totalidad. Si la pena no es, valga
la redundancia, una pena, sino un tratamiento muy alejado del campo de la condena, no existe
entonces el castigo, convirtiendo el Estado su derecho de castigar fus pontendi, en “derecho a
readaptar” que se traduce en derecho del interno.

“Al efectuar un anglisis al crecimiento de la poblacidn penitenciaria en los ltimos 8 arios,
se observa gue en 1988 el promedio de esta poblacion en el pais era de 73, 089 internos y que en
1995 era de 90, 220, lo gue significa un crecimienfo de 23.44% (2.93% anual), que comparado
con la tasa de creciniento anual de la poblacion total del pais presentada por el INEGL que es de
2.04% (16.24% de crecimienio en 8 arios) resalta que en este periodo, el crecimiento de la
poblacion penitenciaria es superior en 7.2% al crecimiento de la poblacion en general”(3)

Tarea dificil, que no tiene el derecho de presumir que todos los ciudadanos son terribles
delincuentes sin freno, pero tampoco confiar en la disuasién de la pena aun aplicada,

{8).- Cfr. Franklin E. Zimring et al, Op. Cit. p 44
(9).- Labastida Diaz, Antonio et al. “El Sisterna Penitenciario Mexicano”, Editado por el
Instituto Mexicano de Prevencion del Delito e Investigacion Penitenciaria, México, 1996, p. 26
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La prevencién, en sus vertientes se ha de apoyar realmente en una efectiva
Readaptacion Social, en que la simulacién no sea parte y sustancia de los programas
establecidos, obligandose al verdadero delincuente a resarcir el dafio a la victima o al ofendido,
antes que permitir que la acci6n prescriba o se acepte una garantia que significa engorrosos
tramites para su cobro.

“Mucho se ha escrifo sobre la finalidad de la pena y en especial de la prision. Hoy en dia se acepln,
por regla general, que la pena debe cumplir una funcién preventiva de cardcter general, en tanio actia
para prevenir la comision de ilicitos al prevenir con una sancion al posible comisor; una funcion de
prevencion especial con el fin de evitar la reincidencia, y por tiltimo, una funcion resocializadora, por la
que se preteitde encauzar al individuo hacia la convivencia en la comunidad” (10}

Como veremos enseguida, la misma pena, entendida inicialmente como un desvalor
social, tiene o se pretende tenga coexistencia con el aspecto preventivo: La pena que se aplica al
transgresor en funcién de su culpabilidad y que por lo tanto adquiere caracter de reproche,
tiene como fin dltimo lograr que el delincuente adquiera la conciencia de los dafios causados
por su conducta y en consecuencia conozea la importancia de no transgredir nuevarnente la
norma, a través de un proceso readaptador. Esto es, que tenga una doble utilidad inclusive
desde la perspectiva de la prevencion, como ya se vera.

c).- La “Readaptacion Social”

La pena como medida retributiva ha fallecido. Al menos es lo que sefialan los
ordenamientos en la materia, desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, hasta las leyes y reglamentos de ejecucién de las penas en cada entidad
federativa, proclamando que el fin de la pena es la readaptacién social.

La Readaptacion Social, es entonces un tratamiento a que tiene derecho el interno,
especialmente, ¢l sentenciado ejecutoriado, para recibir del Estado la oportunidad de
reintegrarse nuevamente a una sociedad a la que ha danado. Fste tratamiento, segtu indican
los articulos 18 constitucional, 2° de la Ley que Establece las Normas Minimas Sobre
Readaptacion Social de Sentenciados, 8° 10, 11, 12 y 13 de la Ley de Ejecucion de Sanciones
Penales para el DF. y finalmente los numerales 4°, 34 fraccién [II, 54 y las primeras tres
secciones del capitulo IV del Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del
Distrito Fedleral, se integrara con base en el trabajo, la capacitacion para el mismo y la
educacion.

(10) - Revista “Readaptacion”, namero 7, agosto de 1992, México, pp 18-19
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Las caracteristicas de este tratamiento consisten basicamente en aplicacién progresiva
y técnica, que constard de periodos de estudio y diagndstico, asf como de tratamiento
especifico, cuyo documento fundamental es el Estudic de Personalidad, que debera iniciarse
desde que el interno quede sujeto a proceso. Este Estudio es el reflejo de las expresiones de
diversos profesionistas y técnicos que han analizado el medio en que se desenvuelve el
sujeto, la zona en que tiene su domicilio, los antecedentes crimindgenos familiares y
personales, un analisis criminolégico, habitos y conductas asociales, parasociales y
antisociales, estado fisico, nivel intelectual, nivel educativo, etcétera.

El documento tiene una vigencia de seis meses y participan en su elaboraciéon
médicos, criminélogos, trabajadores sociales, psiclogos, pedagogos, custodios y
abogados que determinan el punto de partida para “evitar la desadaptacién” o bien
“propiciar en lo posible su readaptacion social”. El Estudio de personalidad debe
hacerse del conocimiento del juez.

La finalidad del Estudio de Personalidad, es la de establecer qué tipo de trabajo, de
educacién y capacitacién son necesarios para el interno para lograr tan benévolos fines. A este
respecto, el articulo 10 de la Ley de Normas Minimas refiere que el trabajo sera asignado a los
reos conforme a sus deseos, vocacién, aptitudes, capacitacién laboral obtenida previamente;
pere institucionalmente, tomando en cuenta el tratamiento sugerido en el estudio de
personalidad y las posibilidades del reclusorio. Establece también que el trabajo sera asignado
conforme lo exija la economia local, especialmente el mercado oficial. Por su parte, el articulo
63 del Reglamento de Reclusorios del Distrito Federal, establece que todos los internos que no
estén incapacitados, realizaran en lo posible, un trabajo rermunerativo, social y personalmente
util y adecuado a sus aptitudes, personalidad y preparacion,

Sin embargo, del ingreso que se percibe de acuerdo con el trabajo realizado (la base
es siempre el salario minimo), se debe descontar un treinta por ciento que se destinara al
pago de la reparacion del dafio, un treinta por ciento mds, destinado al sostenimiento de
los dependientes econdmicos del interno y otro treinta par ciento para la conformacidn del
fondo de ahorro del mismo recluso, el diez por ciento restante, sera entregado al interno
para sus gastos en el interior, segiin establece el articulo 10 de la Ley que Establece las
Normas Minimas Sobre Readaptacién Social de Sentenciados.

El trabajo proporcionado a los intemos, no deberfa ser denigrante, por lo que las
prohibiciones de la “fajina” {trabajos forzados de limpieza que se hacen en cuclillas) y de
comisiones a los internos que impliquen el desarrollo de alguna autoridad son importantes; de
hecho, la capacitacion para el trabajo sera proporcionada por los propios internos que tengan
conocimientos sobre algan arte u oficio, por profesionistas y técnicos de la propia institucion o
externos, teniendo la obligacion de ser actualizada, de acuerdo con los articulos 67, fraccion VII
del Reglamento de Reclusorios del Distrito Federal y 20 de la Ley de Ejecucion de Sanciones
Penales para el D.F.
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La educacion es uno de los temas en Ia readaptacién social de los internos, considerado
como elemento capaz de establecer una lucha formal contra la miseria moral, los fanatismos, la
ignorancia y logra cierta estandarizacion de los seres humanos a un modo de vida, de hecho,
asi lo considera nuestra Constitucién en su articulo 3%, en que se trata de insertar a una persona
el respeto y proteccién de los valores individuales y sociales de la nacién, como el articulo 11
de la Ley de Normas Minimas, con las caracteristicas de académica, civica, higiénica, artistica,
fisica y ética; orientada por las téenicas de la pedagogia correctiva y establece que quedara a
cargo, preferentemente, de maestros especializados. Los articulos 77 del Reglamento de
Reclusorios y 22 de la Ley de Ejecucién de Sandones Penales, con los fines de la prevencion,
establecen que la documentacién que se expida a favor de los internos, no aludira en forma
alguna que la obtuvieron en un reclusorio, sino que sera la propia Secretaria de Educacion
Pablica quien la proporcione. A este respecto, el articulo 21 de la misma Ley de Ejecucion de
Sanciones Penales, fija las directrices de tener especial atencién en el desarrollo arménico de las
facultades humanas y en fortalecer los valores consagrados en el articulo 3° de la Constitucion.

Cuestion substancial, auxiliar del tratamiento readaptador, lo constituyen los vinculos
que el interno sostenga con el exterior, que se hacen consistir en los regimenes de visita
familiar, visita intima, uso de aparatos telefénicos gratuitos, aviso a los familiares en caso de
fallecimiento, enfermedad o accidente grave o traslado, y finalmente, medidas de externacion
por enfermedad grave o fallecimiento de familiares cercanos al interno. Asi también, el sistema
prevé ciertas modalidades, como lo es la salida del centro de reclusién en visitas guiadas.

El tratamiento readaptador finalmente, pretende dejar a un lado la potencialidad
persuasora de la detencion v la pena, con la implementacién de métodos cientificos y éticos
para la reincorporacion del sujeto a la sociedad en forma “normal”. E! tratamiento tiene como
base un érgano multidisciplinario colegiade denominado “Consejo Técnico Interdisciplinario”
de importancia tal, que sus determinaciones y consideraciones, no solamente establecen el
tratamiento a seguir y la ubicacién fisica del interno en el reclusorio, sino que son una de las
bases de la pena.

Esta determinacion y consideracion, plasmada en el “Estudio Clinico Criminologico”, o
“Estudio de Personalidad”, tiene una validez temporal convenida de seis meses, lo que deberia
asegurar también la vigencia y operatividad del tratamiento readaptador o el encaminado a
“evitar la desadaptacion”, asi: “Necesita el procesado de un tratantiento cuidadoso y especifico aun
cuando sea solo para librarlo, si fuera posible, de la erosion moral y de los restantes males que canusa el
impacto de la cdrcel, incluso en la mejor de las prisiones... Por otra parte, algunas experiencias han
probado la posibilidad de trasiadar a la etapa preventiva determinadas instituciones del periodo
penitertciario. cono la infegracion del organismo técnico interdisciplingrio para aportar af juez elementos
sobre In conveniencia de liberar al encausado...” (11)

{11).- Garcia Ramirez, Sergio. “Manual de Prisiones” Ed. Porriia, México, 3* Ed. 1994, pp. 153-154
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La educacion es uno de los temas en la readaptacion social de los internos, considerado
como elemento capaz de establecer una lucha formal contra la miseria moral, los fanatismos, la
ignorancia y logra cierta estandarizacion de los seres humanos a un modo de vida, de hecho,
asi lo considera nuestra Constitucion en su articulo 3°, en que se trata de insertar a una persona
el respeto y proteccién de los valores individuales y sociales de la nacién, como el articulo 11
de la Ley de Normas Minimas, con las caracteristicas de académica, civica, higiénica, artistica,
fisica y ética; orientada por las técnicas de la pedagogia correctiva y establece que quedara a
cargo, preferentemente, de maestros especializados. Los articulos 77 del Reglamento de
Reclusorios y 22 de la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales, con los fines de la prevencion,
establecen que la documentacion que se expida a favor de los internos, no aludiré en forma
alguna que la obtuvieron en un recluscrie, sino que seré la propia Secretaria de Educacion
Publica quien la proporcione. A este respecto, el articulo 21 de la misma Ley de Ejecucion de
Sanciones Penales, fija las directrices de tener especial atencién en el desarrollo arménico de las
facultades humanas y en fortalecer los valores consagrados en el articulo 3° de la Constitucion.

Cuestién substancial, auxiliar de] tratamiento readaptador, lo constituyen los vinculos
que el interno sostenga con el exterior, que se hacen consistir en los regimenes de visita
familiar, visita intima, uso de aparatos telefénicos gratuitos, aviso a los familiares en caso de
fallecimiento, enfermedad o accidente grave o traslado, y finalmente, medidas de externacion
por enfermedad grave o fallecimiento de familiares cercanos al interno. Asf también, el sisterna
prevé ciertas modalidades, como lo es la salida del centro de reclusién en visitas guiadas.

El tratamiento readaptador finalmente, pretende dejar a un lado la potencialidad
persuasora de la detencion y la pena, con la implementacion de métodos cientificos y éticos
para la reincorporacién del sujeto a la sociedad en forma “normal”. El tratamiento tiene como
base un 6rgano multidisciplinario colegiado denominado “Consejo Técnico Interdisciplinario”
de importancia tal, que sus determinaciones y consideraciones, no solamente establecen el
tratamierdo a seguir y la ubicacion fisica del interno en el reclusorio, sino que son una de las
bases de la pena.

Esta determinacion y consideracion, plasmada en el “Estudio Clinico Criminoldgico”, o
“Estudio de Personalidad”, tiene una validez temporal convenida de seis meses, 1o que deberia
asegurar también la vigencia y operatividad del tratamiento readaptador o el encaminado a
“evitar la desadaptacion”, asi: “ Necesita el procesado de un trafamiento cuidadoso y especifico awn
cuando sea solo para librarlo, si fuera posible, de la erosion moral y de los restantes males gue cavsa ¢l
fmpacto de la cdreel, incluso en la mejor de las prisiones... Por otra parte, algunas experiencias han
probado la posibilidad de trasladar a la etapa preventiva determinadas instituciones del periodo
penitenciario. como la integracion del organismo téenico interdisciplinario para aportar af fuez eleinentos
sobre la contveniencia de liberar al encausado...” (11)

(11).- Garcia Ramirez, Sergio. “Manual de Prisiones” Ed. Pormia, México, 3" Ed. 1994, pp. 153-154
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La readaptacion social es un derecho de los internos correlativo de la obligacion
estatal de proporcionar el tratamiento a todos los reclusos: “...hay crisis porque existe un deber
estatal y un derecho individua de readaptacion que, como tantos otros enlaces bilaterales de este tipo,
witda siempre a la zaga de las proclamaciones normativas... si se quiere un ajuste perfecto, concluido,
citbre la realidad y el precepto. De aqui parte el ingenio hacia otros modos de privacion, resiriccion-
adificacion-orientacicn de la libertad, sin abandonar del todo la idea de la cdrcel, pero plagandola de
vontradicciones, correctives y paradojas... Como se advierte, priva la idea, obsesivamente de incorporar
it la edreel una vena de libertad; no agotar en prision la pena de .. prision del condenado...” (12}

La prision se halla en una crisis que impulsan al menos dos fuerzas de diferentes
direcciones y que no han logrado estabilizarse en los tltimos afios de la historia penitenciaria
mexicana. Efectivarnente, al Estado le ha correspondido desde siempre el derecho de perseguir
v asegurarse que el delito no se vuelva a cometer, para ello dispone del sistema penitenciario
en su sentido represor; pero por otro lado, el Estado moderno se ve obligado a proporcionar
tratamiento al individuo que ha delinquido por causa de alguna falla en la administracion del
Istado y que aparentemente consistiria en que no proporciond en su tiempo y forma, la
educacion, la capacitacion y el trabajo que hubiesen impedido la comisién del delito, para ello
dispone de una infraestructura educativa y formativa que inculque o reinculque al individuo,
los valores sociales que en su momento determiné que no respetaria en comparacion a los
suyos, Sin embargo, na se puede otorgar un beneficio de tal magnitud a todos los internos, o
mejor sea dicho, no es necesario. El interno que en su libertad cont¢ con todos los elementos de
capacitaciin adecuada, trabajo bien remunerado y educacion suficiente e inclusive muy
superior a la obtenida por el resto de la poblacién, no ameritaria recibirlo. Entonces, el
tralamiento técnico de psicélogos, crimindlogos, trabajadores sociales, médicos, etcétera,
determinara cual pudo ser el factor detonante y actuara en la forma especial e individual que
e requiera en el caso concreto.

La infraestructura actual de los Reclusorios Preventivos y los Centros de Readaptacion
Social del Distrito Federal, bajo el mando de la linea represora de los delitos, abocada mas que
nada por influir en la sociedad la idea del combate estatal a la inseguridad publica, demuestra
Jquu es efectivamente en estos altimoes, y no en los primeros, donde existen las condiciones
(unque deficientes y escasas), para el desarrollo efectivo del tratamiento. No es descabellado
afirmar que los beneficios de Libertad Anficipada, a pesar de que los otorgue también la
propia Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal, se aplican en forma inconstitucional, al
concederse a internos de los Reclusorios Preventivos; beneficios que deben sobrevenir de la
aplicacion del tratamiento readaptador serio y efectivo que en la actualidad tnicamente podria
esbozar aunque débil y temerosamente, la base con que cuentan la Penitenciaria y el Centro
Fermenil de Readaptacion Social del Distrito Federal

(12).- Ibidem, pp. 175-176



d).- Aplicacion de los Principios a la Poblacidon Interna.

Un Reclusorio Preventivo, no deberia ser sino el inicio del tratamiento, que conforma
un proceso que deberd trascender a las instalaciones y seguir funcionando en libertad. Esa es la
mejor y mayor garantia para la prevencion y la readaptacién social, tanto como que funcionen
no solamente para los internos, sino que se extiendan a sus familiares y hasta personas
extrafas que logren que la sociedad comprenda las motivaciones practicas de su aplicacién y
se vea beneficiada integralmente, con la intencién de que se reduzcan los indices de la
delincuencia, desde el individuo, con un trabajo digno, que sepa desempefiar, educado y con
adecuado manejo de Jos valores sociales y nacionales.

Estos principios fueron encomendados a una Direccion General de Reclusorios del
Distrito Federal (Ahora llamada Direccién General de Prevencion y Readaptacién Social de la
Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal) en su ejecucion. Hecho sin precedentes ya que
en el resto de las entidades federativas la propia Direccién General de Prevencion y
Readaptacion Social es quien ejecuta y orienta téenicamente dichos principios. La capital de la
Republica, es sin duda un vertedero poblacional de los Estados, agravando los problemas de
vivienda v de servicios basicos tales como energia eléctrica, seguridad publica, transporte y
asistencia social y médica. Las fuentes de trabajo se ven rebasadas y crece alarmantemente la
informalidad, que amenaza otros factores establecidos con arreglo a la ley y por ende, otras
fuentes de empleo regulado.

El Irabajo aplicado a los internos de los Reclusorios Preventivos y Centros de
Readaptacion Social del Distrito Federal, esta regulado por el articulo 67 de su reglamento y
extensivamente, por otros beneficios constitucionales. Sin embargo, como parte que es del
tratamiento readaptador, no es obligatorio y ni siquiera estd plenamente garantizado. La
experiencia nos ha acostumbrado a ver internos artesanos, vendedores de curiosidades de
evidente origen; o bien los que trabajan en las Panaderias y Tortillerias, cuvos productos se
vendian al exterior y que ahora ni siquiera cubren las necesidades de los propios reclusorios.
Otras fuentes de empleo se ven inmediatamente saturadas: Trabajos en hueso y Herreria en la
Penitenciaria, de madera y de imprenta en el Reclusorio Norte Varonil, maquila de ropa v
uniformes de los propios internos en los Reclusorios Preventivos Varoniles Oriente v Sur, que
efectivamente requieren de una aptitud fisica y mental. La razén es que la mayor parte de la
poblacion mexicana y de los Reclusorios y Ceniros de Readaptacion Social es de jovenes, con
una edad promedio de 28 afos. Aqui es menester recordar los prejuicios que obran contra las
personas mayores de 60 anos, que los limita en la obtencién de un empleo, por lo que la~
labores de limpieza y algunas de mantenimiento son asumidas como idoneas para este sector.
que finalmente no son suficientes ni aun para la poblacion general. La institucion ha tenido que
reconocer incluso las labores artesanales independientes, como oficiales en las respectiva~
oficinas de Bolsa de Trabajo, ante la insuficiente y a veces fraudulenta existencia de conveno-
con empresas particulares que ciertamente no pueden garantizar siquiera empleo para mas de
cierto nimero de internos, siempre jovenes y aptos (adaptables).
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La educacion de internos queda en manos de la Secretaria de Educacién Publica, por lo
que los programas de alfabetizacion, primaria, secundaria y preparatoria son las disefiadas
para una poblacion libre, a fin de que el interno pueda en el exterior continuar con sus estudios
al obtener su libertad, aunque el articulo 75 del multicitado reglamento, establece que la
educacion deberéd ajustarse a los métodos y formas pedagdgicas aplicables a los adultos
privados de su libertad, pero que en todo caso, estar4 a cargo del personal docente autorizado.

Esta medida, como ya se habja mencionado, tiene una estrecha relacién con el articulo
3° de la Constitucién, evidentemente en el sentido de que esta destinada a la comprension de
los problemas del pafs, que sera dernocratica, entendida la democracia como un sistema de
vida fundado en el constante mejoramiento del pueblo; contribuyente de la convivencia
humana, buscando el aprecio del educando hacia la dignidad humana, la integridad de la
familia, la conviccion del interés general de la sociedad, la fraternidad y la igualdad; ademas,
establece la obligacion de que el sistema educativo respete las diferencias de culto y que se
fundamente en los resultados del progreso cientifico, luchando contra ia ignorancia, los
tanatismos y los prejuicios.

Siendo en términos generales la Readaptacion Social y el tratamiento “para evitar la
desadaptacion” por extension, métodos considerados como un derecho para el interno, a pesar
de que la constitucion establece la obligatoriedad de la educaci6n primaria y secundaria; por lo
que finalmente al interno no le es forzoso participar en las diversas actividades educativas de
los Reclusorios Preventivos. En la préctica, los internos no acuden al Centro Escolar o bien
desertan rapidamente por no ser una actividad remunerada, amén de que se tiene una seria
incertidwmbre acerca del tiempo en que se ha de permanecer en ese lugar, que no siempre
implica un factor determinante en la concesi6n de una libertad anticipada.

En suma, los internos buscan solamente cumnplir con los requisitos indispensables para
vivir en el Reclusorio Preventivo, completamente desligados en abrumadora mayorfa del
interés en la Readaptacion Social o la Prevencion, preocupados por sobrevivir pagando sus
debidas “cuotas” de corrupcién por la lista, por un pan, por un lugar para dormir, por todo,
todo se cobra y todo resulta un magnifico negocio para otros internos, autoridades y otros
servidores publicos que trabajan sobre una masa de al parecer incontrolable crecimiento.

Por increible que esto parezca, los programas oficiales, asi como las reformas a la
legislacién penal, decretan indudablemente la muerte de la Readaptacién Social. El propio [V
Informe de Gobierno del Presidente de la Republica refirié que éste propondra reformas a la
legislacion penal para restringir aun més la concesién de libertades anticipadas, entre otras
medidas, que se han cumplido desafortunadamente y que no reflejan sino la terrible
desconfianza en la readaptacion y prevencion sociales, desconfianza basada en los espantosos
resultados que se han tenido en la cantidad de reincidentes, el aumento de los delitos en la via
publica, la corrupcion declarada y de conocimiento publico, la violencia en las prisiones, la
incapacidad de evitar un motin, un homicidio més; pero, ante todo, refleja precisamente el
reconocimiento de la actual incapacidad del Estado en el asunto penitenciario.
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El reconocimiento tcito de la incapacidad a escala presidencial, permite comprender,
aunque no justificar, la incapacidad ante el problema penitenciaric a escala local. La
generalizacion ha sido el problema, puesto que las personas encargadas de los puestos
piblicos que desconocen la materia, generalizan resultados negativos y esperan uniformidad
de resultados positivos, en nimeros que no se pueden contar de readaptados. Esta vision
también corresponde a muchos encargados de la prevencion y la readaptacion social.
Uniformidad falsa e inexistente que muchas personas consideran cierta, sobre todo como botin
politico y que afecta hasta a las resoluciones judiciales.

Necesaria resulta entonces la existencia del 6rgano colegiado encargado de la aplicacién
y determinacién del tratamiento individualizado que corresponda al interno. En efecto, el
Consejo Técnico Interdisciplinario, compuesto por el Director del Centro de reclusion
preventiva, quien fungé como presidente, por los Subdirectores Juridico o Técnico Juridico
quien sera secretario; los Subdirectores Técnico y Administrativo; los Jefes de apoyo juridico,
técnico v administrativo; los Jefes de Unidades de Belsa de Trabajo, Psicologja, Criminologia,
Centro Escolar, Servicio Médico, Seguridad y Custodia, Pedagogia y Trabajo Social; ademas de
los especialistas necesarios. Contrariamente a lo que establece el articulo 100 del Reglamento
de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del D.F. Este organismo tiene sobre si la
responsabilidad de individualizar el tratamiento en los términos del articulo 102 del mismo
Reglamento. Pero su importancia ha trascendido de la aplicacién de la Prevencion y
Readaptacién Social a los internos con base en el trabajo, la capacitacion para el mismo y la
educacién, como del andlisis de la concesion de libertades anticipadas aun en los propios
Reclusorios Preventivos, para aplicar en auxilio de este ratamiento incentivos y estimulos, asi
como sanciones a los internos que lo ameriten. Del mismo modo, se prevén las relaciones del
interno con el exterior para fortalecer este tratamiento como parte de la politica criminolégica y
se analizan las propuestas para el mejoramiento del desarrollo institucional, que se haran del
conocimiento del Director del establecimiento preventivo y todas las resoluciones, deberan ser
ratificadas, rectificadas y tramitadas por la propia Direccitn a través de su propio Consejo
Técnico Interdisciplinario, que establece el articulo 50 del propio Reglamento.

Es alarmante que para la dictaminacién de casos de internos que estan en tiempo
para la obtencion de una libertad anticipada, no asista el representante de la Direccion
General de Prevencién y Readaptacion Social, que sefala el articulo 100 de dicho
ordenamiento, como tampoco asiste en forma constante y regular el enviado de la
Direccién de Ejecucion de Sentencias de la Direccion General de Prevencion y
Readaptacion Social del Distrito Federal y peor aun, que no existe ni funciona el
mencionado Consejo de la Direccién General de Reclusorios que alude en el referido
articulo 50 y que inicié funciones hasta el mes de septiembre de 1998, con facultades que
no sefiala ninguna disposicién local. El problema de siempre para este 6rgano es que se
reline acaso tres o cuatro veces y luego, sencillamente se dispersa, para volverse a
conformar en los respectivos cambios de administracion y volver a desaparecer,
transigiendo el Reglamento de Reclusorios, su base juridica, corno ha vuelto a ocurrir.



Las reformas que sufriera la Ley que Establece las Normas Minimas Sobre
Readaptacion Social de Sentenciados en fecha 23 de diciembre de 1974, que reformd el articulo
3 la de fecha 10 de diciembre de 1984, que modifica los articulos 3%, 16 y 18 y por ditimo, la de
fecha 28 de diciembre de 1992, que adiciona un parrafo al articulo 18; responden a las reformas
que al codigo penal se han efectuado en lo que corresponde a determinados delitos en los que
no han de ser concedidos los beneficios de libertad anticipada, obligandose a aplicar el
tratamiento readaptador desde el momento mismo del ingreso.

Una cultura nueva, no puede ensefidrsele a quien aun no se sabe con certeza si la
necesita y en qué medida; pero si le es necesaria, no debe estar conviviendo con los
demas, de los que aun se desconoce si la requieren; es decir, no es en el Reclusorio

Preventivo, sino en el Centro de Readaptacién Social donde precisamente ha de
aplicarse este tratamiento.

Siendo entonces la Direccién General de Prevencién y Readaptacion Social de la
Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal, antes denominada Direccién General de
Reclusorios y Centros de Readaptacion Social, la encargada también de aplicar los
principios de la readaptaci6n social a los internos sentenciados ejecutoriados del fuero

comin en el Distrito Federal, se analizara su estructura, funcionamiento, antecedentes y
objetivos.
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2- La Direccién General de Prevencion y Readaptacién Social del Distrito Federal.
(Antes Direccion General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social)

a}.- Organizacién y Funcionamiento.

Una vez analizada la instancia federal, nos avocaremos al estudio de la estructura de la
dependencia local, bajo la cual se hallan todos los internos del Distrito Federal, jovenes o
ancianos: Con la desaparicién de Lecumberri como establecimiento penitenciario en el afio de
1957 se inicia la era actual del sistema penitenciario mexicano, con la . construccion,
acondicionamiento y funcionamiento de las penitenciarfas de Santa Martha Acatitla en
Iztapalapa, tanto para varones como para mujeres en las que se sigue ocupando al mismo
personal y se trasladan a los internos también a los Reclusorios Preventivos Norte, Oriente y
Sur, funcionando como Centro Psiquiatrico el de Tepepan, actualmente convertido en Centro
Femenil de Readaptacién Social, regulados por el Reglamento de Reclusorios de 1979, siendo
administrados por una Direccién de Reclusorios dependiente directo de la Secretaria de
Proteccion y Vialidad, bajo el comando de policia preventiva.

En fecha 11 de enero de 1990, la Asamblea de Representantes de! Distrito Federal da a
conocer el nuevo y actual Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social del
Distrito Federal, entregdndosele en su administracién al Departamento del Distrito Federal, a
través de la Secretaria de Gobierno, quien a su vez la administra mediante la Subsecretaria de
Gobierno.

En efecto, el 23 de diciembre de 1994, mediante la Ley Organica del
Departamento del Distrito Federal, se establece en su articulo 20 que a la Secretaria de
Gobierno corresponde primordialmente el despacho de materias relativas a la
orientacion y asistencia juridica, gobierno, relaciones con Estados y Municipios, trabajo
v prevision social, seguimiento de funciones desconcentradas a delegaciones, reclusorios
y centros de readaptacion social, entre otras. En su fraccién XII sefiala que una de sus
atribuciones para lograr estas funciones es la de expedir normas administrativas para
operar y administrar los reclusorios y centros de readaptaciéon social tanto para
sentenciados, como para procesados y arrestados, y tramitar los indultos que conceda el
titular del Ejecutive Federal cuando se trate de delitos del orden comun.

Con fecha 18 de octubre de 1995, se-emite un “Acuerdo por el que se Adscriben
Organicamente las Dependencias Administrativas y Organismos Desconcentrados de la
Administracion Pablica del Distrito Federal”, que en su articulo 1°, fraccion i1,
adscribe a la Direccién General de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social del
Distrito Federal a la Subsecretaria de Gobierno.
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Con fecha 4 de diciembre de 1997, se publica la ultima reforma al Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, ordenamiento en que se establece el Gobierno del Distrito
Federal que en su articulo 67, fraccion XXI sefiala que: “Las facultades y obligaciones del Jefe
de Gobierno det Distrito Federal son las siguientes... “Administrar los establecimientos de
arresto, prision preventiva y de readaptacion social de cardcter local, asi como ejecutar las
senfencias penales por delitos del fuero comiin.”

El articulo Séptimo Transitorio de las reformas efectuadas en 4 de diciembre de
1997 al citado Estatuto establece que “El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, para el ejercicio
de la facultad que le otorga la fraccion XXI del articulo 67 de este Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, aplicari las disposiciones de la Ley que Establece las Normas Minimas Sobre
Readaptacion Social de Sentenciados, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 19 de
mayo de 1971 y del Cidigo Penal para el Distrito Federal... exclusivamente para los asuntos del
fuere comyn en el Distrito Federal que a la fecha de este Decreto corresponden al titular del
Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Gobernacion, hasta en tanto la Asamblen
Legislativa del Distrito Federal expida las disposiciones legales correspondientes.”

Con fecha 14 de febrero de 1998, se publica en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, ¢l
“Actierdo 10/98 por el que se faculta a la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal para aplicar las
Disposiciones de la Ley que Establece las Normas Minimas Sobre Readaptacion Social de Sentenciados y
del Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia del Fuero Comiin y Para Toda la Republica en
maleria del Fuero Federal; exclusivamente para los asuntos del fuero comuin del Distrito Federal, que ala
fecha de este acuerdo corresponden al Jefe de Gobierno del Distrito Federal.” El articulo Segundo de
este ordenamiento, sefiala a la Subsecretaria de Gobierno como la instancia indicada para
aplicar estas normas.

Esta Subsecretaria de Gobierno ejercia tales funciones a través de la Direccion General
de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal, mediante la Direccion
de Ejecucion de Sentencias, ubicada en la Avenida Ermita Iztapalapa sin nimero, a un
costado de la Penitenciaria def Distrito Federal, en Santa Martha Acatitla, Iztapalapa.

Finalmente, en fecha 11 de agosto de 1999, se publica el Reglamento interior de la
Administracion Pablica del Distrito Federal en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
Reglamento que inicio vigencia al dia siguiente de su publicacion, que en su articulo 7°-1,
adscribe organicamente la Subsecretaria de Gobierno a la Subsecretaria de Gobierno, a la que a
su vez, adscribe la por primera vez denominada * Direccion General de Prevencion y Readaptacion
Social”, anteriormente “Direccion General de Reclusorios y Centros de Readuptacion Social del
Distrifo Federal”. Sin embargo, a consecuencia de una evidente impreparacion de los
legisladores, y prisa por el botin politico, el articulo 36 del referido reglamento, se olvida de lo
antes indicado y vuelve a denominar “Direccign General de Reclusorios y Centros de Readapiacion
Social” a la institucion especifica, para establecer sus facultades.



El Director General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social es el titular
de la dependencia y representa a la institucion haciéndose cargo de todas las funciones y
el cumplimiento de los objetivos de la dependencia. Se apoya en los Directores Juridico,
Técnico y de Readaptacién Social, de Seguridad y Custodia, de Administracién y
Finanzas, de Ejecucién de Sentencias y del Instituto de Capacitacién Penitenciaria,
ademas de un Secretario Técnico de Derechos Humanos,

Existe también una Subdireccién que depende en forma directa del titular, que es
la de Informatica, que cuenta con las unidades de Desarrollo y Mantenimiento a
Sistemnas y la de Produccién y Operacién. Esta Subdireccién se encarga principalmente
del Sistema Integral de Informacién e Imagenes de Reciusorios (SIIIR], que cuenta con la
informacion juridica, técnica y administrativa, imaigenes de rostros y de huellas
dactilares de todas aquellas personas que han ingresado a los centros que integran el
sisterna penitenciario del Distrito Federal.

La Direccién General de Reclusorios y Centros de Readaptacitn Social del Distrito
Federal, se integra por sus oficinas centrales y por los Reclusorios Preventivos Varoniles y
Femeniles Norte y Oriente, Reclusorio Preventivo Varonil Sur, Centro Femenil de
Readaptacién Social, Penitenciaria y Centro Varonil de Rehabilitacién Psicosocial
(CEVAREPSI), que sustituyé en su desaparicidn al Centro Varonil de Estudios para la
Libertad Anticipada y Tratamientos (CEVELAT), que a su vez suplié al Reclusorio
Preventivo Femenil Sur en su desaparicion.

En la Direccién General de Reclusorios, se cuenta con la unidad respectiva de la
Contraloria Interna del Gobierno del Distrito Federal.

Los Reclusorios Preventivos y Centros de Readaptacién Social se integran por un
Director, v los Subdirectores Técnico. Juridico y Administrativo {en los centros femeniles
por un Director y el Subdirector Técnico Juridico) y los lideres coordinadores de apoyo
juridico, técnico y administrativo, ademas del personal directivo, técnico,
administrativo, de seguridad y custodia y demés que se requiera, segiin menciona el
articulo 120 del Reglamento,

El Director del reclusorio es el Presidente del Consejo Técnico Interdisciplinario,
representante del establecimiento en tedos los actos puablicos y miembro principal de
comisiones especiales creadas en el interior; dirige el reclusorio conforme a la legisiacion
aplicable v los manuales administrativas correspondientes.



El érgano supremo de la Direccién General de Reclusorios [o constituye al Organo de
Supervision General, que por increible que parezca, se reunié por vez primera el 19 de junio de
1997, con motivo de su fundacién y tuvo su primera sesion el dia 24 de junio del mismo afio
para con el cambio de gobierno desaparecer nuevamente y no es sino hasta el mes de agosto
de 1998 cuando reinicia funciones para volver a desaparecer. Este Organo de Supervision
General esta previsto en el capitulo XII del Reglamento de Reclusorios y estd encargado de
supervisar en forma permanente el sistema penitenciario del Distrito Federal y hacer del
conocimiento de la Direccién General de Reclusorios todas las desviaciones encontradas,
obligada ésta tltima a proporcionar toda la informacién necesaria para seguimiento de
investigaciones. Se integro la ultima vez de su reunién por un representante de la propia
Direccién General de Prevencién y Readaptacién Social de la Subsecretaria de Gobierno del
Distrito Federal, un representante de la Asamblea Legislativa, y los representantes del Tribunal
Superior de Justicia, de la Procuraduria General de Justicia, de la Coordinacién Generai
Juridica, de la Direccién General de Servicios Médicos, de la Subsecretaria de Gobierno
(senalado en el Reglamento un representante de la Direccién General de Prevencion y
Readaptacion Social de la Secretaria de Gobernacién), y finalmente, merced a los irreversibles
cambios en el sistema politico del Distrito Federal, un representante de la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal.

Las tendencias locales del Distrito Federal, han ido haciendo a un lado las
intervenciones de la Direccién General de Prevencién y Readaptacién Social, a pesar de su
indudable experiencia en el manejo de internos sentenciados ejecutoriados, negando todo
posible conocimiento y mejoramiento, aun en su representacion en las sesiones del Consejo
Técnico Interdisciplinario y no considerando la intervencién que legalmente le corresponde,
sobre todo en lo que atafe a los internos ejecutoriados del fuero federal.



b).- Objetivos Principales

La tendencia readaptadora ha establecido como objetivo principal de esta
Institucion precisamente la Readaptacién Social de los internos, objetivo que el articulo
2° del reglamento traduce “Corresponde al Departamento (Gobierno) del Distrito Federal, a
través de la Direccion General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social la funcion de
integrar, desarrollar, dirigir y administrar el sistema de Reclusorios y Centros de Readaptacion
Social para adultos, sin perjuicio de la competencia que en esta materia corresponda a la
Secretaria de Gobernacion”. :

Por su parte, el articulo 36 del Reglamento Interior de la Administracion Publica
del Distrito Federal, establece para esta Institucion las siguientes facultades:

i Vigilar la ejecucion de sentencias dictadas por delitos de competencia de los tribunales del fuero
comuin en el Distrito Federal;

i Vigilar la ejecucion de lns medidas de tratamiento a inimputables impuestas por los tribunales
competentes;
m Coadyuvar en la operacién y administracién de los reclusorios y centros de readaptacion social

para arrestados, procesados y sentenciados;
v Aplicar la normatividad sobre readaptacién social y ejecucidn de sentencias en el Distrite Federal;

Vv Determinar y coordinar el funcionamiento de los sistemas de seguridad en los reclusorios y
centros de readaptacion social;

Vi Participar en la elaboracidn y cumplimiento de los convenios de coordinacion que se celebren con los
gobiernos de las entidades federativas en materia de prevencion de la delincuencia, supervision de los
sustitutivos y de los beneficios de ln pena de prision, para el trasladp de reos del fuero comin a
establecimientos dependientes del Poder Ejecutivo Federal y para que los reos del fuero conuin cumplan
susentencia en establecimientos dependientes de los Gobiernos de los Estados o de los Municipios,

VIl Proponer la suscripcién de convenios que deba celebrar el Distrito Federal con instituciones
académicas piiblicas y privadas en materia de capacitacion, adiestramienta y profesionalizacion
renttenciaria;

VIl Coordinar acciones con las instituciones que, dentro del dmbito de su competencta, puedan apoyar
i realizacién de las tareas de preveitcion de conductas delictivas;

X Orientar técnicamente y aprobar los proyectos para la construccion Y remodelacion de
establecimientos de readaptacion social;



X Administrar la produccion y comercializacion de articulos de las unidades industriales o de
trabajo, destinadas a capacitar y a proporcionar a los internos estimulos y apoyos a sw economia
Sfamiliar;

XI Vigilar que se proporcione a los internos la atencion médica necesaria y que se cumplan con las
reglas de higiene general y personal;

XiI  Establecer los criterios de seleccidn, formacidn, capacitacion, evaluacion y promocion del personal
que preste sus servicios en las instituciones de readaptacion social

Xill  Realizar y promover investigaciones cientificas relacionadas con conductas delictivas y zonas
crimindgenas, con el fin de proponer las medidas de prevencidn necesarias y, con base en ellas, definir
los modelos de organizacidn y tratamiento en los Centros de Readaplacion Social;

XIV  Proporcionar antecedentes penales a las autoridades competentes y expedir, previa solicitud,
constancias de los mismos, para ¢l ejercicio de un derecho o el cumplimiento de un deber legalmente
previsto;

XV Organizar y adminisérar esiablecimientos para la detencién de personas procesadas, 12 efecucion
de sentencias y la aplicacion de tratamientos de readaptacicn social;

XVI  Senalar, previa valoracién de los sentenciados, el lugar donde deban cumplir sus penas, y vigilar
que todo interno participe en las actividades laborales, educativas y terapéuticas en los casos en que
estas dltimas formen parte del tralamiento, que se les practiquen con oportunidad estudios que
muestren su esfuerzo y la evolucion de su tratamiento y que mantenga relaciones con sus familiares;

XV  Otorgar a los sentenciados a disposicidn del Gobierno del Distrito Federal, los beneficios de
libertad anticipada, en los supuestos y con los requisitos fijados en las leyes aplicables al caso
concreto, y cuando de 1os estudios se presuma que el sentenciado estd readaptado socialmente;

XV Sujetar a los sentenciados en libertad a las medidas de orientacion, supervision y vigilancia que se
dicten al otorgar el beneficio de la libertad anticipada.

Xi{X  Amonestar, revocar o suspender, segun el caso, la modalidad de ejecucion de la pena otorgada, por
incumplimiento de las condiciones que se hubieren determinado.

XX Resolver lo procedente en los casos de conmutacion de la pena;

XXI  Ejecutar los sustitutivos de pena de prisién y condena condicional, eferciendo la orientacion y
vigilancia necesarias sobre las personas que cumplan su sentencia en esta modalidad, v notificando a
la autoridad que los dicto ante incumplimiento de condiciones y conclusion de la pena impyesta;

XX Adecuar, en los términos que previene la legislacidn penal, la sancion impuesta a los sentenciados
que se encuentren a su disposicion cuando por la entrada en vigor de una nueva lev, ésta resulte mis
favorable;



XXHI Extinguir la ejecucién de la pena impuesta por sentencia ejecutoriada a un reo del fuero conuin,
cuando s otorgue en forma indubitable el perdon del ofendido o del legitimado para elio, en los delitos
i cott las condiciones previstas por la ley;

XXIV Prgporcionar informacion sobre los sentenciados a las autoridades administrativas y electorales
que en razon de sus funciones ast lo requieran;

XXV  Establecer la coordinacion necesaria con las auforidades de los gobiernos federal, estatales y
municipales, para el mejor efercicio de las atribuciones gue le corresponden conforme a este
Reglamento y a otras disposiciones legales;

XXVI Determinar, previa valoracion médica psiquidirica de los adultos inimputables, la institucion
para su fratamiento, la entrega de los mismos a su familia o ala autoridad sanitaria, cuandoe proceda,
asi como modificar o dar por concluida la medida de seguridad;

XXVH Apovyar los traslados de sentenciados, nacionales o extranjeros, de acuerdo con lo estipulado en los
tratados o convenios internacionales, y

XXVUI Vigilar gue el régimen de cumplimiento de ejecucion de la pena impuesta a los internos
sentenciados sea conforme a la ley, a la sentencia y al respeto de los derechos humanos.

El objetivo sefialado como bésico en la aplicacion del tratamiento, segiin el Reglamento
de Reclusorios, es la de conservar y fortalecer en el interno la dignidad humana, la proteccitn,
la organizacion y el desarrollo de la familia, propiciar la superacién personal del recluso, el
respeto a si mismo, a los demas y a los valores sociales de la nacién, para reintegrarios a la
comunidad libre y socialmente productiva. Sin embargo, la Ley de Ejecucion de Sanciones
Penales para el D.F,, olvida todo concepto, para cefiirse como objetivo la organizacion del
sistema penitenciario sobre la base del trabajo, Ia capacitacion para el mismo y la educacién
(art. 8°), asi como el respeto de la dignidad personal, la salvaguarda de sus derechos humanos
(art. 9°) y la readaptacion social (art. 12), sobre las bases conocidas de trabajo, capacitacion y
educacidn (art. 13)

Los fundamentos del Trabajo, la Capacitacion para el mismo y la Educacion, se
refuerzan con la aplicacién de Ia visita familiar, la visita intima, el otorgamiento de estimulos,
la participacion en actividades educativas, culturales, recreativas y deportivas, independientes
de la Escuela Formal, solammente en el Reglamento de Reclusorios, a punto de extinguirse.

Uno de los objetivos principales (toda vez que el tratamiento readaptador constituye un
derecho para el interno), es lograr que él mismo comprenda que necesita que éste le sea
aplicado con todas sus ramificaciones y métodos apropiados e individualizados, lo cual
evidentemente, no ocurre en la generalidad.



La superacion personal del interno, la asimilacién de normas y valores familiares,
sociales y nacionales, es otro objetivo enfrentado con un planteamiento menos teorico
que corresponde a una aparente mayor bien comun: la seguridad publica, que se ha
interpretado como enviar a un mayor niimero de personas a los reclusorios preventivos,
y negar cada vez mas, el otorgamiento de libertades provisionales y anticipadas.
Programa apoyado incondicionalmente por los medios masivos de comunicacion,
defensores del castigo ejemplar, de que los delincuentes “se pudran en la carcel”,
desechar la basura como se hace, sin importar qué es lo que de ella se puede rescatar.

“Un difundido desdén social hacia el delincuente sentenciado torna impopulares las
medidas que lo benefician; esta impopularidad frena la accion politica y aun a veces, la orienta
contra las medidas de progreso en la ejecucion penal... Al piiblico imporia la seguridad y entiende
que ésta sirve con la prevencion, no a partir del tratamiento. Este concepto ingenuo olvida lo
evidente: que el tralamiento es otra de las formas de la prevencion... Para quien no ha tenido
relacion inmediata con la vida carcelaria es apenas imaginable la corrupcion que prospera en las
pristones...

“Al lado de la falsa inmoralidad se sitiia la frecuentisima real, enraizada en los inlereses creados
que cabalgan sobre el mds dilatado género de trificos, posibles ahi dende todo —la luz, el aseo, el
alimento, la ropa, el sexo, la libertad— estd sujeto a minuciosa tarifa... EI hecho fundamental estd
en el valor crimindgeno de la prision: ésta crea delincuentes... ha fracasado en su empeilo de
recrear hombres libres, asi lo evidencian los indices de reincidencia... mina el cuerpo del recluso,
lo enferma y postra, y devuelve a la vida un hombre atravesado por los males carcelarios... el
burocratismo paraliza los mejores esfuerzos, porque una de sus caracteristicas —natural ali
donde In técnica se sustituye con la costumbre— es la extrema timidez: jamds se dard un paso
adelante en la terapéutica penitenciaria por la fuerza del temor al riesgo... (y que) jamds se
aventurard el penitenciarista burdcrata, el oficinista erigido en crimindlogo” (13)

Los retos a que se enfrenta solitaria la dependencia local son sin duda extremos y
la experiencia ha demostrado que se ha visto rebasada no sélo en el cumplimiento de las
penas, sino inclusive con la prision preventiva, que se ha convertido en la pena
anticipada por excelencia, que deja mal colocado al Estado Readaptador que revoca
beneficios, modifica la legislacion penitenciaria y atiborra los establecimientos con miles
de internos, a los que no garantiza brindar siquiera los servicios vitales necesarios.

(13).- Garcia Ramirez, Sergio, “La Prision” Ed. Fondo de Cultura Econdmica (F.CE),
Meéxico, 1993, pp. 52-53.



78

La asistencia a los internos tampoco esta garantizada en su totalidad. De hecho, el
Programa de Asistentia Juridica Gratuita a Intemos y Familiares dificilmente puede otorgarse
de modo eficaz con personal escaso, poblacién enorme, escasez de material de trabajo y poca
atenci6én institucional. Por su parte, la coordinacion con la Direccién con la Direccion General
de Prevencién y Readaptacién Social de Ia Secretaria de Gobernacién en algunas “cuadrillas”
dificilmente ser4 un instrumento clave en la concesién de beneficios de libertades anticipadas a
un namero apenas significativo de internos en ese supuesto, como ‘tampoco lo es la
“sugerencia” que se hace mediante las determinaciones del consejo técnico y que son enviadas
a la citada dependencia federal en forma periodica y burocratica, o bien a fa Direccion de
Ejecucién de Sentencias, que solamente responden a las “consignas” de la Subsecretaria de
Gobierno de conseguir a marchas forzadas un niimero determinado de internos beneficiados,
donde de cualquier modo es retardado el procedimiento.

Parece imposible, aunque no deberfa serlo, la implantacién de un moderno
penitenciarismo a nivel nacional, con seguimiento cientifico y criterios técnicos especializados
en cada centro de reclusién preventiva y de readaptacién social, con personal que no
solamente por haber demostrado probidad, honradez y diligencia ocupen puestos directivos
en una rama completamente distinta a la que han desarrollado en la administracién priblica.
Quedando asentado el que la readaptacién social no debe aplicarse en los reclusorios
preventivos, se analizaran los Centros de Readaptacion Social conocidos como “Penitenciaria”
y Centro Femnenil de Readaptacién Social del Distrito Federal.

c}.- Centros de Readaptacion Social.

Terminada la fase de la prision preventiva, en que el juez terminantemente ha
decidido que el interno ha cometido un ilicito y con esta base le ha hecho un juicio de
reproche y ha impuesto en consecuencia una pena individualizada y especifica, esa pena
se debe aprovechar para conseguir que el interno sea readaptado. Es decir, se ha
demostrado juridicamente que el interno necesita del tratamiento.

La Readaptacion Social vino a ocupar por necesidad la Retribucion para humanizar
completamente el sistema penitenciario “El articulo 18 constifucional, reformado en 1964-1965,
inndica que para la readaptacion social del sentenciado, se hard uso del trabajo, ln capacitacign para el
mismo y la educacion. Aqui tenemos pues, dos elementos principales del tratamiento penitenciario:
trabajo y educacion. A estos se agregan vilidamente, otros mds: relaciones con el exterior, sistemas de
discipling v, en general, todas las demds medidas de tratamiento compatibles con el régimen establecido
et estas aormas (las N.M.), con las circunstancias de la localidad y de los internos” (14)

(14) - Garcia Ramirez, Sergio. “El Sistema Penal Mexicano”, Ed. Fondo de Cultura Econdmica,
México, 1993, p. 178
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El articulo 54 del Reglamento de Reclusorios al respecto se lee: “El Departamento
(Gobierno) del Distrito Federal, a través de la Direccion General de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social, administrard conforme a las disposiciones sobre readaptacion social de
sentenciados, las instituciones de reclusion destinadas a la ejecucion de sanciones privativas de
libertad corporal, impuestas por sentencia ejecutoriada.

“En los Reclusorios destinados a la ejecucion de penas privativas de libertad, sélo podrin ser
internadas las personas a quienes se haya impuesto por sentencia, pena privativa o semilibertad.”

De las entrevistas que personalmente efectué con diversos jueces del fuero comun y
hasta del fuero federal en materia penal, es evidente la visién espléndida que del sistema
penitenciario del Distrito Federal tienen, presumiblemente porque nunca han tenido que
Visitar un centro penitenciario mas alla de la zona especifica de visitas oficiales: la oficina del
Director, el Edificio de Gobierno, desconociendo la situacién fisica en que habitan las personas
a quienes juzgd. Si bien es cierto que el juez se conforma con dictar una pena y en este sentido
se halla desligado de la cuestién penitenciaria, no lo esta de los derechos del penado, por lo

que es urgente e imprescindible que los juzgadores conozcan de cerca las condiciones en que
viven los internos.

Readaptar significa por otro lado, volver a adaptar. Las implicaciones de esta
afirmacion son muiltiples: elementos sociolégicos, juridicos, psicolégicos, pedagdgicos y
criminolégicos entre otros, que buscan que una persona vuelva a ser un sujeto bien adaptado o
adecuado a un grupo social al que se ha de reincorporar. “Rehabilitar” fue el término utilizado
con anterioridad, sustituido ante la existencia de la figura juridica de la “rehabilitacién” de los
derechos, implicaria hacer que un sujeto sea nuevammente habil para vivir en la sociedad en que
se ha de incorporar otra vez. “...el uso de los mismos términos utilizando el prefijo “re”, parea dejar
las expresiones en “integracion”, “adaptacion”, “habilitacion”, efcétera, observan en relacion con sus
correspondiciites la ventaja de eliminar aquellos casos en que dificilmente puede hablarse de ese “volver”
a inlegrar, adaptar o habilitar. Al mismo tiempo no puede negarse que los conceplos resultan de tan
aplia portuda que exceden la especifica esfera del fin penitenciario, no obstante lo cual debe aceptarse
que, en efecty, se trata siempre de integrar al individuo a la sociedad, adaptarlo, incorporarlo, etcétern,
acaso su generalidad conceptual reduciria la relacion con la meta misma... “En resumen, acerca de la
conveniencia de utilizar tal o cual térming, se estima que acaso la denominacion mejor pudiera ser el de
adecuada integracion social, (término que bien quedaria incluso para los ancianos y senectos
“trreadaptables”) que responde a fa técnica y en ningtin caso falta a In verdad... La solucion dptima,
serit desde luego la unificacion terminoldgica completa, pero requiere de una reforma a la ley,
generaltiente poco probable de obtener” (15)

(15).- Malo Camacho, Gustavo. “Manual de Derecho Penitenciario Mexicano”. Editado por el
Instituto Nacional de Ciencias Penales de la Secretarfa de Gobernacion, México, 1976. p. 274
Los subrayados son mios.
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El Centro de Readaptacion Social en el Distrito Federal es una institucion a cargo del
Poder Ejecutivo Local, ante las reformas a la Constitucién, al Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal y conforme al acuerdo 10/98 del Jefe de Gobierno de esa ciudad; contemplada en los
articulo 18 constitucional, 77 del c6digo penal vigente para el Distrito Federal; 575, con relacién
al 529 del Codigo Federal de Procedimientos Penales y 575, 578, 582 y el capitulo X del Cédigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y la Ley que Establece las Normas Minirmas
Sobre Readaptacién Social de Sentenciados.

Estos Centros de ejecucién de sentencias penales privativas de libertad en la
localidad, se encuentran en antiguo Centro Psiquiatrico de Reclusorios en Tepepan, en
el caso de las mujeres y en la Penitenciaria de Santa Martha Acatitla en Iztapalapa en el
caso de los varones, previstos en el Reglamento de Reclusorios como “Reclusorios para
la ejecucion de penas privativas de libertad”, orientadas técnicamente por las
disposiciones de la Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal y en lo que
corresponde a internos a disposicién de autoridad ejecutora federal, por la Direccion
General de Prevencién y Readaptacion Social de la Secretaria de Gobernacion.

La referida orientacién técnica no puede ni debe tener otro fundamento que la
Ley que Establece las Normas Minimas Sobre Readaptacién Social de Sentenciados. En
consecuencia, aqui es donde por propia denominacion se aplica el tratamiento
readaptador, en que se motiva a los internos a sujetarse a través de la posible obtencion
de una libertad anticipada como meta; que segiin el articulo 16, el otorgamiento de una
remision parcial de la pena, no solamente serd otorgado con base en el trabajo, la
capacitacion y la educacién y el buen comportamiento del sentenciado, sino que es
requisito considerar “otros datos” que revelen una efectiva readaptacion social.

En el terreno de los hechos, se vulnera el propio marco legal al abusar del término
“medidas de seguridad” que establece el articulo 163 parrafo segundo del Reglamento
de Reclusorios en que un interno que ya se encuentra sentenciado ejecuforiado,
compurgando la pena impuesta en la Penitenciaria, puede ser trasladado con ese
argumento a un Reclusorio Preventivo, por disposiciones directas de Seguridad y
Custodia que la Direccién Juridica reviste de una supuesta formalidad.

Por otra parte, al parecer la construccion y acondicionamiento de espacios
penitenciarios, tiene como {inalidad esencial abarrotarlos de internos, merced a las
disposiciones en materia penal y procesal penal, sobre una poblacién cada vez mas
cadtica y peligrosa y contrariamente a la accién de la autoridad, bien organizada,
continuamente relacionada con delitos violentos que se cometen ante la propia mirada
impotente de los encargados de la seguridad de la institucién y que exige una gran
cantidad y esfuerzo de recursos humanos y financieros.
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La Penitenciaria y Centro Femenil de Readaptacion Social, ambos del Distrito
Federal, sufren continuas oleadas en una y otra direccion: reformas que facilitan el
otorgamiento de libertades anticipadas y medidas que las han restringido,
administraciones que benefician mal y con exceso a Ia poblacion y otras que reprimen a
la poblacién en general, pero que favorecen con privilegios a personas internas en
particular, con lujos inconcebibles.

Es evidente que no se han cumplido las disposiciones en la materia, especialmente en lo
que se refiere a la calidad del Director General de Reclusorios: una persona especializada, con
conocimientos técnicos y capacidad de estrechar sus vinculos con instancias fedérales y que su
accionar tenga como meta la adecuada integracion de los internos a la sociedad.

"Algo que ha privade en el medio y que de alguna forma se ha mencionado... es la
importancia que reviste la existencia de voluntad politica para hacer los cambios que haya que
realizar. Sin duda, una reforma penitenciaria no podrd realizarse si ni se analiza el problema
desde una perspectiva integral...

" Conjuntar esfuerzos... para promover la voluntad politica para el cambio. Y es que algo que queda, que
subyace en quienes van a tomar la decision sobre la supervivencia de las prisiones, asi como para la
reorientacion del trabajo penitenciario, mds alld de que se pueda formar parte de un deferminado partido
politico o corriente ideoldgica es la dermanda real de que exista voluntad politica.” (16)

Tal parece que la razén, la légica y la justicia, se han estado convirtiendo en la
administracion de los reclusorios preventivos y centros de readaptacion social, en meros
mitos o ideas inalcanzables, puesto que no existe ciertamente la voluntad politica
siquiera de nombrar como funcionarios de primer nivel a perscnal especializado,
convirtiéndose en la mas franca victima del nombramiento de personas en razén de la
relacion que se tenga con algan funcionario, ademas de la siempre nociva
improvisacién; temas que seran abordados en el préximo capitulo.

Por el momento, es preciso sefialar que la tan reiterada carencia de voluntad
politica, que ha sefialado un Exdirector General de Reclusorios, alcanza evidentemente
los reclusorios preventivos, en que la realidad nos quiere acostumbrar a encontrar
violento continuamente, sobrepoblados, corruptos; situaciéon que alcanza desde luego a
los centros de readaptacién social.

{16).- David Garay Maldonado, cont. en “La Experiencia del Penitenciarismo
Conternporaneo”, dirigido e impreso por la Comision Nacional de Derechos Humanos,
México, 1993, p. 271
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Retomando el tema de la prevencién, se habia sefialado que esta se pretende con
diversas medidas, entre las que se encuentran los Reclusorios Preventivos, como parte de la
maquinaria punitiva del Estado, pero que encuentra en los centros de readaptacion social su
mejor forma de expresion. Efectivamente, es en estos donde existe mayor posibilidad de
cumplir los actuales objetivos de la politica penitenciaria: “Establecer buses de planificacion,
coordinacion, apoyo técnico—cienfifico y profesionalizacion en materia de prevencion del delito en el
iimbito nacional.

“Orgarizar la elaboracidon de los programas sectoriales, estratégicos, regiomales e institucionales
en matenia de prevencidn del delito en los dmbitos federal y estatal, asi como en el Distrito Federal.

“Promover la investigacion cientifica, la profesionalizacion y especializacion del personal
de prevencion a nivel nacional.

“Alentar la colaboracion de los gobiernos estatales, municipales, del Distrito Federal, asi
como la comunidad en la prevencion del delito, a través del intercambio de informacion,
actividades de actualizacion, consulta y asesoria; organizacién de cursos précticos y disefio de
investigaciones diagndsticas y pragmiticas.

“Propiciar el intercambio técnico-cientifico y asesoria regional, principalmente en
Latinoamérica, en materia de prevencion de la criminalidad con organizaciones como el Instituto
Latinoamericano para la Prevencion del delito (ILANUD).

“Disefiar programas especificos preventivos (manuales y guias técnicas) para que cada
Estado los reproduzca y difunda en su respectiva jurisdiccion y competencia.

“Integrar un bancoe de datos en la materia, del que se obtenga informacion oportuna y
eficaz, que permita guiar acciones hacia la prevencion del delifo.

“Favorecer la interconexion del Programa Nacional de Prevencion del Delito con otros programas
sectoriales relacionados: Seguridad Puiblica; Poblacion; Financiamiento de Desarrollo corira la Pobreza;
Desarrollo Urbano; Vivienda; Desarrollo de los Pueblos Indigenas, Desarrollo Rural, Desarrollo Educativo,
Depertes, Reformas del Sector Salud, Derechos Laborales, Medio Ambiente, Desarrollo v Justicia en ¢l
Distrito Federal” . (17)

En el proximo capitulo, abordaremos de modo directo el tema central de este trabajo: la
situacion juridica de los ancianos y/o senectos internos en los Reclusorios Preventivos del Distrito
Federal, considerando ineludible efectuar la referencia histérica y conceptual de una v otra figura,

que de modo especial se interrelacionan, promoviendo diversas situaciones de indole juridica y
social.

(17).- Labastida Diaz, Antonio, et al. Op. Cit. P.42



CAPITULO IV

“EL ANCIANO INTERNO EN LOS RECLUSORIOS PREVENTIVOS DEL
DISTRITO FEDERAL”

* ... Estar sentado en el umbral de la puerts, mivando la salida y la puerta del sol, subiendo y bajando
la cabeza, hasta que acaban aflojdndose los resortes y entonces lodo se¢ queda quieto, sin tiempo, como
si s¢ viviera siempre en la eternidad. Eso hacen ahi los vigjos.”

Juan Rulfo “Luvina” (de “El Llano en Llamas™).



1.- CLASIFICACION.

a). - Clasificacién del interno senecto conforme a los sistemas establecidos.

Después de analizar la organizacién y funcionamiento de las instituciones de
custodia, asi como las de Prevencion y Readaptacién Social en el Distrito Federal, se
hace necesario retornar al tema principal de este trabajo: el anciano senecto.

Se ha visto ya de la importancia que reviste para la Direccién General de
Prevencién y Readaptacion Social el funcionamiento de un érgano colegiado y
ademds, integrado por los diversos profesionistas que son los encargados de
determinar el tratamiento que ha de aplicarse a un interno.

El senecto no escapa de la clasificacién y asignacién de un dormitorio, zona y
estancia, sin que exista obligacién juridica alguna para que ésta clasificacién se haga
considerando las especiales necesidades del interno senil o anciano, ya que se considera
especificamente su capacidad crimindgena, su umbral delincuencial, la adaptabilidad al
medio de la prision preventiva y al medio exterior, la introyeccién de normas y valores y
sus caracteristicas personales. Fl tratamiento sugerido y proyectado por el Consejo Técnico
Interdisciplinario es uno de los fundamentos del sistema progresivo y sin duda, deberia ser
pilar de la busqueda del cientificismo penitenciario.

"No es posible —ni serig justo— aplicar lg misma sancion a todos los delincuentes,
aungue se trate de un solo génerv de delitos, ni darles el mismo tratamiento en reclusion,
aungue se psté en presencia de condenas semejantes... no es debido aplicar la misma medicina
a todos los enfermos, asi sean victimas de la misma enfermedad; hay que tonar en cuenta las
particularidades individuales. En suma, no hay enfermedades, sino enfermos. Por eso es
preciso, tanto en el caso de los enfermos como en el de los infractores, individualizar el
tratamiento. Esto significa -fambién en ambos casos- conocer las raices del mal -no apenas
los sittomas— y actuar en consecuencia.

“Asi se impone realizar un estudio de personalidad que permite formular un
p p
diagndstico e instituir, de forma individualizada, un tratamiento”. (1)

El Articulo 18 constitucional establece, como ya se habfa mencionado, que el
tratamiento penitenciario se ha de basar en el trabajo, la capacitacién para el mismo y
la educacién como medios para la readaptacion social del delincuente.

(1).- Garcia Ramirez, Sergio, “El Sistema Penal Mexicano” Op. Cit. p. 173
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La ley de Normas Minimas, por su parte fija las bases para que el
tratamiento de readaptacién social se individualice al tenor del articulo 6° con
relacién al 7° que determinan que el tratamiento tendra tal caracteristica y se basara
en los resultados del estudio de personalidad que se practiquen al reo, o interno en
reclusorio preventivo, 1os que deberan ser actualizados periédicamente.

En este aspecto, el propio articulo 7° de la citada Ley establece que “Se
procurard iniciar el estudio de personalidad del interno desde que éste quede sujeto a proceso,
en cuyo caso se turnard copia de dicho estudio a la autoridad jurisdiccional de la que aquél
dependa”, en concordancia con el articulo 18 de la citada Ley precisamente aplica su
beneficio a los internos procesados en lo conducente

Continuando con el anilisis de esta Ley, el mismo articulo 6° establece que
“tomando en cuenta las condiciones de cada medio y las posibilidades presupuestales, se
clasificard a los reos en instituciones especiglizadas, enfre las que podrin figurar
establecimientos de seguridad mdxima, media y minima, colonias y campamenios penales,
hospitales psiquidtricos y para infecciosos e instituciones abiertas”. Cuestién que al menos
en el Distrito Federal no se cumple debido a la escasez de espacios penitenciarios,
como ya se ha visto.

El articulo 9° por su parte establece que “Se creard en cada Reclusorio un Consejo
Técnico Interdisciplinario, con funciones consultivas necesarias para la aplicacion individual
del sistema progresivo, la ejecucion de medidas preliberacionales, la concesion de la remisidn
parcial de la pena y de la libertad preparatoria y la aplicacion de la refencion...

“El Consejo presidido por el director del establecimiento o por el funcionario que le
sustituya en sus faltas se integrard con los miembros de superior jerarquia del personal
directivo, administrativo, técnico y de custodia, y en todo caso formardn parte de él un médico
vy un maestro normalista...”

Aunque la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales para el Distrito Federal no es aun
vigente en su articulo 24, con relacion al Cuarto Transitorio y se corre el inminente riesgo
de que nunca adquiera la vigencia deseada, ya se establece una division de los
establecimientos de reclusién preventiva y de readaptacion social en “ Instituciones” de alta,
media, baja y minima seguridad, evidentemente con base en el criterio ampliamente
tratado y criticado de la peligrosidad, que de aplicarse, podria paliar un poco la
sobrepoblacién galopante cada dia méas de los establecimientos de reclusion, pero que no
resolveria el grave problema de los internos vulnerables y de los que requieren atencion
especial, ya que no existe un instrumento que obligue a los administradores de estos
centros a proporcionarla, como se vera posteriormente.
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En los términos del articulo 42 del Reglamento de Reclusorios y Centros de
Readaptacién Social del Distrito Federal, los internos deben ser alojados en el Centro
de Observacién y Clasificacién por un lapso no mayor de 45 dias, para efectos de
estudio y diagnéstico, que servird para determinar con base en los resultados de
éstos el tratamiento conducente a evitar la desadaptacidn sccial, que sera
dictaminado por el Consejo Técnico Interdisciplinario,

El articulo 46 del citado reglamento establece que “Las observaciones y resultados
de los estudios de personalidad y del tratamiento de cada interno, una vez concluido, deben ser
enviados de inmediato por ¢l director de la institucién al juez de la causa, pero en cualquier
caso, antes de que se declare cerrada la instruccion.

“Sin perjuicio de lo previsto en el pdrrafo anterior, estos estudios se remitiran en
cualquier momento del proceso en el caso de que se d¢ alguna de las hipdtesis previstas en el
articulo 68 del Codigo Penal.”

Las hipétesis a que se refiere el dltimo parrafo del articulo en cita, son las
referentes a las personas inimputables asi declaradas por la propia autoridad judicial,
o ejecutora en su caso, acerca de la modificacién o conclusién de las medidas que
precisatnente se basaran en los resultados de revisiones periédicas en las que tiene
surma importancia lo que se obtenga de los estudios de personalidad, con la
frecuencia requerida para cada caso.

El articulo 99 del Reglamento de Reclusorios establece que en cada reclusorio
preventivo y centro de readaptacion social deber4 instalarse y funcionar un Consejo
Técnico Interdisciplinario que actuard como cuerpo de consulta y asesorfa del
Director del propio reclusorio asi tamnbién como 6rgano facultado para determinar
los tratamientos para la readaptacién de los internos.

Siguiendo las disposiciones de dicho reglamento, el articulo 100 determina la
integracién de dicho 6rgano: El director del establecimiento presidira el consejo; los
subdirectores técnico, administrativo y juridico, siendo éste altimo el Secretario; los
jefes de tas areas de Centro de Observacion y Clasificacion, Centro Escolar,
Organizacion del trabajo y Talleres, del Servicio Médico y de Seguridad y Custodia.
Se incluve la indudablemente importante participacién de profesionistas
especializados en Criminologia, Psiquiatria, Derecho, Trabajo Social, Pedagogia,
Psicologia v Sociologia.

Las funciones y facultades del citado 6rgano colegiado son en lo especifico, de
acuerdo al articulo 102 del mismo reglamento:



¢ Evaluar la personalidad de cada interno y conforme a ésta, realizar su
clasificacion.

¢ Dictaminar y supervisar el tratamiento tanto en procesados como en sentenciados,
asi como determinar los incentivos o estimulos que se concedan a los reclusos y
proponer medidas de ftratamiento especializado: visitas guiadas con fines
educativos y culturales o de recreacién y esparcimiento, otros sitios o
instituciones; o bien, sefialar para su realizacién un sitio alterno al ordinario, en el
que se hayan disminuido los rigores de las medidas cautelares.

s Cuidar que se observe en cada centro la politica penitenciaria que dicte la
Direccion General de Reclusorios (Ahora Direccién General de Prevencion y
Readaptacion Social).

s Establecer los criterios para la realizacién del sistema que establece la Ley de
Normas Minimas, en caso de los sentenciados y lo conducente en las instituciones
preventivas, a través de la aplicacion individualizada del sistema progresivo
(Ahora y de caracter obligatorio es la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales para
el D.F., que se ha querido basar sin éxito en la Ley de Normas Minimas)

e Apoyar y asesorar al director sugiriendo medidas de caricter general para la
“buena marcha del reclusorio”.

El consejo Técnico Interdisciplinario se integra y funciona de modo obligatorio al
menos una vez a la semana, pero podra y deberd reunirse en forma extraordinaria cuando
el Director asi lo convoque. Para que sus determinaciones sean véalidas se hace preciso
ademas, que se cuente con la presencia de la mayoria de sus miembros, ademas de su
presidente. En lo que concierne a la forma en que se tomaran determinaciones, serdn por
mayoria de votos, teniendo el Presidente del consejo voto de calidad atil en caso de empate.
De cualquier modo, se haran constar las opiniones emitidas en contra de los dictimenes y
recomendaciones.

Por increible que parezca (en tanto se deba tener continuidad en determinado
tratamiento y validez en las resoluciones se ha de consultar a la Direccién General de
Prevencién y Readaptacion Social) el articulo 105 a la letra indica “ Cuando la resotucion
de un asunto corresponda a la Secretaria de Gobernacion o a la Direccign General de Reclusorios
u Centros de Readaptacion Social, se acompariardn al dictamen o recomendacion respectiva los
estudios que sirvieron de base para emitirlos y demds documentos relevantes”.

Es increible, porque ya anteriormente se manifesté la necesidad de que sea
mayor la intervencion de la Secretaria de Gobernacién a la que representa en realidad y
si he manifestado un abierto rechazo a la ausencia de cumplimiento de las
disposiciones establecidas en la Ley de Normas Minimas y el Reglamento de
Reclusorios a este respecto, es menester reafirmar una inconformidad ahora:

b
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Si la Secretaria de Gobernacién ha de aplicar y determinar lo conducente a la Ley de
Normas Minimas, es otra dependencia la que las aplica en el Distrito Federal sin que por la
misma Ley les sean concedidas tales facultades al menos sobre internos ejecutoriados del
orden federal , y sobre todo, si se trata de una disposicién Consttucional, aungue las
reformas penales alcanzadas en la entidad federativa han hecho ya caduco al Reglamento
de Reclusorios, que est4 a punto de fenecer —ahora si, formalmente—, para dar cabida no ya
a un reglamento, no sefior, sino a otra Ley, que amenaza al ya caduco reglamento pero que
se sigue aplicando.

De este modo, €l interno es alojado en el drea de ingreso hasta el momento en que es
dictado un Auto de Término Constitucional que establece su formal prisién o preventiva.
Entonces, se hace necesario trasladarlo a un Centro de Observacién y Clasificacion en el
que los diversos profesionistas: criminalista, médico, trabajador social, psiclogo,
pedagogo, abogado; realizan estudios de la persona, méviles y modo de ejecucion de los
actos ilicitos que enmarcan la forma y términos del tratamiento “para evitar la
desadaptacion social” o propiciar la readaptacién social del interno en cuestion. Con la
determinacion del tratamiento para el interno se procede a someterlo a consideracion del
Consejo Técnico Interdisciplinario: las observaciones y sugerencias de cada profesionista en
lo individual, son confrontadas o confirmadas en lo colegiado en dicho 6rgano, quien
asimismo observa que es indispensable remover al interno clasificandolo a un dormitorio,
zona y estarcia en el que podra aplicarsele mas c6moda y adecuadamente el tratamiento
impuesto por el consejo.

Con el traslado del interno del Centroe de Observacion y Clasificacion (C.O.C) al
dormitorio, sobreviene una serie de efectos que se hace preciso analizar detenidamente,

El primero consiste en el arribo del interno al lugar donde permanecera un tempo
indeterminado pero fijo: se sabe de los términos en los que se ha de desarrollar el proceso,
pero no es posible saber siempre cuindo el intemo podrd acceder a una libertad
provisional bajo caucidn si es que por el delito y sus condiciones de ejecucion es
procedente, cuando serd trasladado a un centro de readaptacién social aunque ya esté
ejecutoriado, o bien, cudndo sera frasladado a otro centro de similares caracteristicas por el
abuso pragmatico de los términos de las “medidas de seguridad” que pueden conducir a
un interno hasta un Centro Federal de Readaptacion Social, merced a la sobrevigilancia y
los rigores de la seguridad, por habérsele considerado “de alta peligrosidad” y haber
participado en enfrentamientos con la autoridad. Los posteriores efectos son: la aplicacion
del tratamiento que se determiné en teoria que era el procedente, con todos los resultados y
la comprobacion en la conducta del propio interno; por otra parte, el intermo tene que
convivir con otras personas en verdad de modo forzoso, inducido, completamente ajeno a
su voluntad, ademas de que ya se ha obtenido el estudio de su personalidad.
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“Personalidad es la forma completa y organizada en que un swjefo usa fodas sus
funciones, ya sean fisicas, mentales, sociales, culturales y morales frente a si mismo y frente a
los demds. Esto es producto de la unidn de factores internos y externios del propio sujeto.
Aquéllos los tiene su naturaleza; éstos el medio en que vive.” (2)

El sistema establecido para estudiar Ia personalidad se fundamenta en diversos test,
como el de Raven, en Psicologia, que se han desarrollado fras los primeros estudios de
Césare Lombrosso; quien descubre ante el mundo la tesis de que son diversos los factores
que hacen al ser humano cometer delitos: que de lo que se trata es de una peligrosidad que
implica tendencia al mal que es necesario retener y que la medida penal se debe ajustar al
tratamiento de estas causas, de la persona misma, no del hecho criminal principalmente. ..
"en esta diversa obsesion por hacer justicia y dar a cada quien lo verdaderamente suyo, avanzado
hacia los dominios de la equidad, se dota de matices a la justicia y accede también el Derecho Penal al
ancho mundo del Derecho Social.

“Al llegar a México el positivismo crimindloge, que arribé con la preocupacion
cientificista de los iiltimos afios del siglo pasado, los penalistas solicitaron con entusiasmo el
estudio antropoldgico, psicoldgico, social del delincuente. Estas peticiones culminaron,
después de vueltas y afinamientos, en dos articulos muy recordados del codigo Penal, el 51 y
el 52, que... obligan af juez, para el ejercicio de su arbitrio y la individualizacion penal, al
conocimiento de las condiciones y circunstancias en que se cometio el delito, y de la persona y
vida, en suma, de su aufor.” (3)

En este sentido, los criterios de clasificacion del interno en un determinado
sitio, con un determinado tratamiento, también se fundamentan en “la
primodelincuencia”, “la reincidencia” y la “habitualidad”.

“Es muy claro: la persona que ha delinguido por primera vez es mucho mds ficil de
rehabilitar —en términos generales—, porque estd menos encallecido en el delito que aquella
que ha delinquido varias veces o es habitual —uno sabe que los malos hdbitos son de
extirpacion dificil— Por otra parte, si revolvemos al reincidente y al habitual, éstos seguirdn
contaminando al primodelincuente e instindolo para que continie en la ruta del delito.

(2) - Sanchez Galindo, Antonio; “Manual de Conocimientos Basicos para el Personal
de Centros Penitenciarios”, Ed. Comisién Nacional de Derechos Humanos, México,
3" Edicion, 1990. P. 91,

(3) - Garcia Ramirez, Sergio, “El Final de Lecumberri”, Op. Cit. pp 55-56.



“Por lo que toca al tipo de delifo cometido ~—clasificacion sumamente elemental—es ficil que
entendamos que hay que hacer grupos de internos que atiendan a la especie criminosa que realizaron,
porque su comportamiento y problemas son afines, y la terapia podrd ser semejante. De esta suerte
habrd: violentos ~~homicidas y lesionadores— delincuentes conira la propiedad —ladrones,
abusadores de confianza, defraudadores—; delincuentes sexuales. .,

La personalidad es factor importante: un homosexual revuelto con la demds poblacion
pervertird a muchos y él seguird su linea, indefectiblemente y cada vez mds sumido en
su perversion. Independientemente de lo anterior, el enfermo sexual ocasiona inquietud y falta
de respefo y orden en la poblacion penitenciaria. ..

“Ne es posible, —ni debe ser— que pongamos en una misma celda a un profesionista y a un
campesing; a un obrerg con un maesiro de filosofin —y no por razones economicas o sociales—; sino
porque no hay comunicacién posible v adecuada, lo que hace mds dura la presion que debe, hasta
donde es posible y mtientras desaparece, ser lo menos rigida que se pueda.

“La peligrosidad la dan muchos elementos, pero debe estar calificada por el personal
técnico de la institucion. Hay que pensar cudntos delitos se pueden evitar si se encuentra a
tiempo a un interno peligroso que esté perdido en el grueso de la poblacion.

“Un ultime criterio de clasificacion que también es sumamente importante, es la edad:
{égicamente no podemos mezclar a un joven adulto... con un hombre maduro...” (4)

El tratamiento individualizado y especifico acorde a los niveles de peligrosidad, a la
instruccion, nivel socicecondmico, bien juridico tutelado que atacé, personalidad,
desviaciones sexuales (ahora y para no ofender a nadie: “preferencias sexuales”), cultura y
desde luego la edad, no es posible realizarlo con la eficacia necesaria para lograr una
efectiva integracion social, cuando los dormitorios para varones en los Reclusorios
Preventivos sont sélo 10 y sus anexos, mientras la poblacion excede en demasia su
capacidad; por ofro lado, los dormitorios para mujeres son cuestion aparte, ya que solo
cuentan con cinco y con mucha menor capacidad instalada para la recepcién de una
poblacion cada vez mds creciente y perenne que no egresa de los mismos pues ya no es
posible que obtengan su libertad provisional tan facilmente como lo fue con anterioridad.

Es necesario, para efectos del presente trabajo, observar mas de cerca la
clasificacion especifica del anciano, senecto o senil, con relacion a los demas internos,
para comprobar si es efectivo y atinado el clasificar a un interno con tales
caracteristicas en un espacio donde puedan encontrase otros ancianos o senectos.

{4} - Sancher. Galindo, Antonio, Op. Cit. pp. 34-35



b} .- Clasificacion del senecto respecto de los demas infernos.

Ya se abarcé ampliamente la serie de dificultades a que tiene que enfrentarse
el ser humano cuando alcanza la edad de 60 aiios, cuando comienza, de acuerdo al
margen de esperanza de vida, la decadencia y se inicia el camino de la muerte con
mayor certidumbre. Decadencias que generan inseguridad, dependencia, hostilidad
con el préjimo y aislamiento.

En este sentido, los profesionistas que estudian la personalidad del anciano y del
senecto se encuentran con serias dificultades al aplicarle el test que se han convertido en la
tnica posibilidad aceptada de estudio; pero sobreviene lo peor: las dificultades que se
enfrentan al estudiarlo, se wansforman en severos obsticulos al intentar aplicarle un
tratamiento homogeneizado para una poblacién que -de buena o mala gana-, participa
mis o menos activamente de las actividades sugeridas por los especialistas.

“... Logicamenie no podemos mezclar un joven adulto cuya edad de los 18 (en algunos
casos 16) a los 25 afios de edad —porque es mds ficil de moldear— con un hombre maduro
cuya rehabilitacion va a entrafiar mayor dificultad —ya que a medida que pasa el tiempo hay
wtds impedimentos para que el sujeto cambie de actitud y modo de ser—; con un viejo, cuya
rehabilitacién es prdcticamente imposible” (5)

“El anciano con su aislamiento facilita la labor del delincuente y se convierte (en) victima
frecuente... Tratindose de la atencién penifenciaria para los delincuentes seniles, el
penitenciario en términos generales, a la desatencion que la sociedad tiene para los individuos
que han llegado a la vejez. ..

“Es evidente gue la criminalidad de la gente vigja no alcanza cifras imporfantes, cuando
nienos el mimero de los que llegan a prision no lo es, si bien puede argumentarse que Esta se habrd
mcrementado a causa del aumento de la poblacion senil... esta criminalidad disminuye respecto a ln
de menores, juveniles y adultos ... en general, con la progresion de los afos, lo que puede atribuirse a
la disntinucion de la agilidad y destreza, capacidad de decision y poder de expresion. ' Las razones por
las cuales en ef hombre viejo ocupe el primer fugar ta incidencia del Homicidio. ..

“Merece especial atencin en esta efapa la incidencia delictiva en los llamados delitos
contra la salud, cuya importancia en orden numérico decreciente ocupa el segundo lugar...
Ademds In etapa de la vejez no podia escapar @ los signos de una época convulsiva en Ia que
Ins manifestaciones de drogadiccion de la juventud ocupa la afencion estatal ...

(3) .- Idem,. (Los subrayados son mios)
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“Dentro de los tres primeros lugares y ocupando el 3° estd el de las lesiones
interrogantes (sic) y las respuestas a este respecio estardn probablemente vinculadas de
manera intima a las que se proporcionen en relacion al homicidio.,

“...Los delitos sexuales adquieren importancia especial en las edades avanzadas... En
los delitos sexuales el hombre que envejece, hay que buscar en principio, una alteracion
psiquica de real valor patologico, generalmente en proceso cronico de involucion cerebral...

..La pérdida del rendimiento muscular obliga a las personas de edad a abandonar las
acthdades delictuosas relacionadas con el robo. ..

“La mujer, cuando envejece, también cambia psicologicamente su actitud social, y
aunque mis pasiva que el vargn, también se involucra en conductas delictivas, o es victima de
éstas, por su aislamiento egoista.” (6)

Desgraciadamente, la clasificacién del interno senecto respecto de los demas
internos, no garantiza que el anciano recibird efectivamente un tratamiento “para
evitar la desadaptacién social” porque no es posible cominmente que el senecto
pueda convivir ciertamente con otras personas de su grupo de edad: no en un pais
donde el predominio corresponde a la juventud y la edad promedio es de 28-29 afios
y no de 60 0 mas.

El consejo Técnico Interdisciplinario de cada reclusorio preventivo, encuentra que al
interno senecto que va a permanecer en una estancia, sélo puede colocarlo y clasificarlo
mas comodarmnente con relacion al delito cometido, y si es necesario, mantenerlo vigilado
para atender sus necesidades médicas a la mayor brevedad que les es posible.

Si el anciano, ya desde el hogar, propio o ajeno, ha visto transformar su
autoridad y direcciones, generalmente en su contra, el Reclusorio Preventivo por su
parte es un instrumento que agudiza ciertamente las sensaciones de dependencia,
ain més vergonzante, por lo que el ancianc torna su encierro como una fuga: en
efecto, dentro de la prision, el anciano sé aisla en forma terminante, y no desea salir
de su estancia, ademas de que no le gusta compartirla con persona alguna.

(6) - Vargas Pérez, Francisco, “Estudio Sobre el Anciano en Prision” cont. Revista:
“Readaptacion, Revista Especializada en Estudios Penitenciarios”, Editada por la
Direccion General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social en el Distrito
Federal, México, octubre-diciembre de 1987. pp 18-19
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Esto, observado con 1a experiencia de mas de siete afios de laborar en un Reclusorio
Preventivo, convierte al anciano, y desde luego, al senecto, en un sector vulnerable como
interno y como una seccion también vulnerable —por su propia ancianidad o senilidad—
Es decir, es un sector vulnerable entre los vulnerables; si es facil violentar los bienes
juridicamente tutelados de los internos en los Reclusorios Preventivos, es atin més facil
violentar dichos bienes en un anciano y por extension, de un senecto. La proteccion juridica
y de tratamiento, no se refleja siempre en la dlasificacion: el método no se equipara ni se
apoya siempre en la ubicacién fisica. El interno, se repite, es clasificado en consideracion al
delito, a la peligrosidad, a su nivel socioecon6mico, a su coeficiente intelectual, pero muy
dificilmente conforme a sus necesidades especificas. En consecuencia, al senecto (mas
marcadamente en los reclusorios preventivos varoniles) se le mezcla con personas que
jamas entenderan las necesidades de tal compafiero, y encontrardn imposible el trato
cordial y armonico.

Si la rehabilitacion del anciano, del senil, es practicamente imposible, la ubicacién
que se haga del anciano en alternativa con jovenes, o con otros ancianos simplemente, no
garantiza de modo alguno la obtencién de resultados favorables en ningiin sentido. La
incapacidad actual del Estado para responder a las diversas necesidades queda demostrada
con la unidad que ocupase el Reclusorio Preventivo Femenil Sur, que se tradujo en un
“Centro Varonil de Estudios para la Libertad Anticipada y Tratamiento” (CEVELAT) que
sin embargo, jamas es desting para la obtencion de ningin beneficio, de libertad anticipada,
nunca albergé a quien gozara de algtin beneficio, de ningiin modo se hicieron estudios
para obtencién de tales beneficios. No: se albergaron, amontonades y de manera rapida,
decenas de internos que aparente o realmente, tenfan algiin desequilibrio o enfermedad
mental. Para ingresar a dicho centro, basta que el médico manifieste que el interno padece
alguna enfermedad de la mente, para que sea trasladado a dicho tugar con el incorrecto
nombre de “inimputable”. El interno puede compurgar la pena, o en su defecto, cuando
termine ia medida de seguridad que le impuso el juez mediante sentencia, pero desde
luego a muchos familiares no les interesa que dicha persona obtenga su libertad y tenga
que ser puesta en la calle, porque jamas acude a recogerlo. Mucho de lo anterior ocurre con
los ancianos: algunos por abandono de sus familiares y otros porque no desean
simplemente volver a sus casas (cuando son suyas), o porque simplemente no se tiene
noticia de que existan tales familiares y otros precisamente porque el delito se cometié en
agravio de sus familiares, Este centro, finalmente se convirtié en CEVAREPSI (Centro
Varonil de Rehabilitacion Psicosocial), instrumentado por la experiencia del Doctor Carlos
Tornero Diaz en el Centro Federal de Rehabilitacion Psicosocial de Morelos, pero que no
resulta tuncional



c).- Surelacion con el resto de la peblacidn interna.

Un delincuente habitual no conoce limites de edad; en cambio, reconoce los
lirnites de su agilidad, su destreza -fisica o mental- y consecuentemente, los delitos
se tornan menos viclentos, aunque se puede manifestar que con las armas de fuego
no se necesita mayor destreza, y esto se refleja en Ios delitos que los ancianos
cometen: delitos contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual
(especificamente violacién, generalmente contra menores de edad), contra la salud en
casi todas sus modalidades, conira la moral piblica y las buenas costumbres
(ejecucion de exhibiciones obscenas) y encubrimientos.

Muchos de los delitos que cometen, son los que estdn catalogados entre los “delitos
graves” que no permiten la obtencién de libertades provisionales y en caso de
reincidencias, tampoco de beneficios de libertad por penas que en otro supuesto aceptaria
una sustitucion por tratamiento o multa, condena condicional o trabajo a favor de la
comunidad, Otros, Gue no son graves, encuentran precisamente que la garantia que se fije
al interno no es accesible porque en la mayoria de los casos los ancianos y/o senectos son
personas que encuentran ciertamente mermada su capacidad econdmica y sus familiares o
se ven incapacitados para cubrir sus necesidades, se trata de persona abandonada o que no
desea avisar sobre dicha circunstancia.

Los ancianos, o en su caso, los senectos, son personas que necesitan ¥
demandan atenciones especiales que el Reclusorio Preventivo, y de hecho, la
Direccion General de Prevencién y Readaptacién Social del Distrito Federal no
pueden brindar: tratamientos médicos, que requieren cambiarse frecuentemente, en
funcién de nuevos padecimientos, atenciones de caracter técnico especificos, etcétera.

Se aislan, no desean sentirse dependientes aunque asi lo sean, son
efectivamente hurafios, desconfiados, temerosos, demandantes y tercos, algunos
hasta alcanzar la obsesion. El resto de fa poblacién, todo un surtido de elementos
nocivos, que nadie quisiera aceptar en su mesa en Navidad: vicladores, homicidas,
lesionadores, ladrones de carrera, drogadictos, malvivientes, alcohoslicos,
homosexuales. Tedos, sin embargo, buenos y malos reclusos, buenas y malas
personas, inocentes y culpables que moran y atiborran los Reclusorios Preventivos
tienen sin embargo, una caracteristica notable: el respeto al anciano o al senecto.

En efecto, un senecto, 0 un anciano, muy dificilmente se ven inmiscuidos en
rifias, menos son los lestonados, poco frecuentemente son robados, generalmente, en
si, no son victimas de los mismos internos y si en cambio se convierten en el “tio” o el
“jefe” {que en el cald penitenciario se refiere a “padre”) o en el "abuelito”.
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Es necesario aclarar: no por ello son escuchados ni mucho menos cubiertas sus
necesidades; el interno ya de suyo tiene abundantes problemas para sobrevivir en el medio
corrompido y hostil en que habita, como para preccuparse por la sobrevivencia de otro,
por muy senil gue éste sea. No le causara problemas ni agravara su angustiosa situacion
pero tampoco ayudara en lo minimo a ningtin otro intermo. El senecto entonces, goza de
una penosa conmiseracion mas que respeto de los demés internos: se le embroma, se juega
con é, se le hacen decir obscenidades o hacer movimientos graciosos, especiales para almas
envilecidas; monadas, ciertamente.

“Recuerdo, entre otros, a un recluso de edad avanzada, de conducta tranguils, que
siempre proclamé su inocencia, constantemente metido en su celda, odiando o aterrindose por
cosas que pasaban fuera y parapetado en esa provincia interior donde nada de lo estricto —para
un preso-, le faltaba.” (7)

Se habla entonces que desde la horrible estancia de Lecumberri, quizés antes, hasta
la actualidad, Ia situacién del anciano interno no ha mejorado: la lucha por el alimento que
otorga la institucion, en cambio, alcanza matices hasta sangrientos. Violencia en la que ya
no pueden participar los internos senectos ni ancianos. Venta de clasificaciones al mejor
postor, renta de estancias a precios exorbitartes, proteccion pagada, a un precio que no
todos los internos pueden cubrir. El senecto interno, en efecto, se convierte en un “buen
recluso”: generalmente no ocasiona problemas a las autoridades del Reclusorio, no genera
atenciones deportivas, culturales ni recreativas especiales, no rifie a golpes y no se ve
especialmente inmiscuido en los delitos que dia a dia ocurren.

Las continuas demandas son acalladas con promesas incumplibles, aplazables
perennemente, atenciones médicas limitadas y hasta evasién de atencion personal. El
senecto interno, como poblacién doblemente vulnerable, es aqui una victima favorita para
quienes buscan la comisién de delitos de relativamente facil ejecucién, con poco o nule
peligro en su contra por que poco o nulo es ejercicio de respuestas por parte de esta victima
en lo particular. No estamos hablando del senecto que, cargado de enfermedades no puede
siquiera hablar coherentemente y mucho menos moverse, que podria considerarse un caso
extremo, sino de un anciano con la suficiente capacidad de autonomia para desarrollarse
ante los demas.

Aislacionismo, hurafez, poca o nula resistencia a nuevas ideas, hasta la simple
tentativa de ocultar enfermedades o padecimientos “vergonzantes” hacen que las relaciones
del senecto intermno con el resto de la poblacion, con las autoridades y hasta con su propia
familia se caractericen por la superficialidad, la espontaneidad y la ausencia de constancia.

(7). - Garcia Ramirez, Sergio, “El final de Lecumberri”, Op. Cit. p. 41
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Las variaciones de humor y de conducta hacen que la alternancia con el resto
de los pobladores internos del Reclusorio sean tan esporadicas como sea obligatorio
convivir con los demas: obtener la comida, dormir con otros internos, trabajar
cuando es posible y desde luego, en los casos en que la autoridad judicial o
administrativa necesitan la presencia del interno.

Para muchos senectos, la prisién preventiva dictada en su contra y la simple
estancia en un Reclusorio preventivo, le hacen pensar en la necesidad de morir,
aunque tenga que ser por su propia mano, y no necesariamente por enfermedad. La
sensacion del acercamiento de la muerte se torna una obsesién, una pretumba la
estancia y no es posible en tales condiciones entablar una relacién mas alla de la
suficiente para no ser molestado por otros internos que puedan considerar mal su
ostracismo.
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2).- LA SITUACION JURIDICA DEL ANCIANO EN LOS RECLUSORIOS
PREVENTIVOS.

a).- El senecto ante el juez,

Cuando una persona mayor de sesenta afios o quizd, mayor de sesenta y cinco, es
sefialada como presunto responsable de la comisién de un ilicito, y el agente del Ministerio
Publico determina que es procedente su internacién en un Reclusorio preventivo; integrada
la averiguacion para ser puesto a disposicion del juez que conocera la causa, se inicia
entonces una batalla de valores juridicamente tutelados: por una parte, el bien alterado o
violado por el senecto y por la otra, la misma calidad de esta persona, aunada con la de
vulnerable. Sin embargo, es de considerar que una persona aun con dicha calidad de
vulnerable, tiene la capacidad humana de cometer ilicitos y es asi como lo entiende el juez,
sobre todo, si el Ministerio Piblico y el propio juzgador han determinado que se trata de
sujetos imputables aun en delitos culposos.

La primera diligencia del juez es precisamente tomar la declaracion del
inculpado, para lo cual cuenta con un término de 48 horas a partir del momento en
que éste se puso a su disposicion, segun 1o indica el articulo 20, fraccién III, de la
constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos; 87, 154, 144, 158 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales y 128 del Cddigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal.

Esta es precisamente una de las diligencias judiciales en que el juez tiene
contacto directo con el inculpado y comienza por saber algunas caracteristicas
personales de éste, cuando es ¢l juez quien se hace cargo de tomar dicha declaracién
y no unc de sus secretarios de acuerdos. El funcionario responsable tiene la
obligacion también de tomar la declaracién preparatoria en audjencia piblica en la
que debera hacer del conocimiento del indiciado el nombre del acusador y la
naturaleza y la causa de la acusacion.

“... Esta obligacion se refiere a que el juez debe enterar al detenido, del nombre de la persona
que presentd la denuncia o la querella, en su caso. La obligacion no entrafia el hecho de dar a conocer
el nombre de la persona fisica que realiza las funciones del Ministerio Publico, pues el legislador lo
que busca es proporcionarle al indiciade el mayor mimera de datos relacionados con el delite, con ef
[t de que pueda defenderse. .. el nombre del denunciante st le puede servir para su defensa \y es, como
wa indicamos, a lo gue se refiere ln obligacion en estudio.” (8)

{8} .- Rivera Silvia, Manuel, “El procedimiento Penal” Ed. Porria, Meéxico 23
Edicion, 1994, 399 pp.



Otra obligacién que le impone la propia Constitucion al juez de la causa y que
es de suma importancia para efectos de este trabajo, es el de escuchar al indiciado en
su defensa (“pueda contestar el cargo”), para de inmediato serle tomada su declaracién
preparatoria.

Este es el acto mediante el cual el juez al tener contacto con el senecto interno,
puede percatarse cuando éste ya no se puede valer por si mismo, 0 es parcialmente
dependiente o bien, sufre alguna de las disminuciones en las capacidades fisicas
propias de la ancianidad y mas propias desde luego, de la senectud.

En este momento en que el juez se instruye directamente del indiciado acerca
de su edad, ocupacién capacidad econémica, nivel sociocultural y habitos. Esto
significa que el juez comienza por tener elementos claves para una posible
individualizacién de la pena.

Los contactos con el juez los lleva a cabo el interno generalmente tras la rejilla
de practica, luego de atravesar el tinel correspondiente que utilizan todos los
internos hombres y mujeres. Tras la rejilla de précticas entonces el anciano o el
senecto se dirigen al juez, al defensor y a los demas funcionarios judiciales. La rejilla
de practicas consiste en una estructura de hierro reforzada y que cuenta
generalmente con una ventana de cristal blindado y a la cual es acompafiado (a
veces, desde luego), por elementos del personal de seguridad del reclusorio
preventivo. Las diligencias judiciales dejan de Ilevarse a cabo en la rejilla de practicas
del juzgado en muy rarvas ocasiones, cuando el interno por ningin modo puede
presentarse en virtud de su estado de salud, debido a lo cual personal del juzgado es
destacado para realizarla dentro del reclusorio mismo. Sobre todo, siendo el caso de
resoluciones que deban cumplirse dentro de término.

Los tuneles de juzgados estan equipados con sanitarios publicos para ambos
sexos (indistintos) y algunos se encuentran en deplorables condiciones de
funcionamiento y limpieza, ya que no cuentan con ventilacién alguna y la mayoria
de las veces ni siquiera con agua corriente. Dentro de los tineles se han autorizado
internos para fungir como estafetas para recibir los pedimentos del juzgado, lo que
ha ocasionado severos problemas de corrupcién ya que éstos toman o solicitan en fa
rejilla de practicas de cada juzgado los pedimentos de internos y se encargan de
llevarlos hasta la Mesa de Practicas Judiciales del reclusorio preventivo, aungue antes
verifican la posibilidad de obtener la mayor “ganancia” posible para que el interno
sea presentado con mayor prontitud, pues de no percibir alguna cantidad,
sencillamente dejan pasar al menos una hora para entregar el pedimento al
encargada de la referida mesa.
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Por otra parte, €] encargado de la mesa solicita a otro interno que se encuentra
comisionado, llamar al interno que pide el Juzgado, lo que implica otro medio de
corrupcion, ya que de no obtener alguna ganancia sencillamente dejan de llamar al oro
hasta pasado algtin tiempo que desgraciadamente a veces es el justo para el Juez solicite
nuevamente al interno. Lo que resulta un grave obstaculo para la presentacion pronta de
los internos, cuando no de la gratuidad de la administracion de justicia.

En los ttneles, grupos de internos se organizan para la comision de ilicitos aun
cuando se cuenta con vigilancia de elementos de seguridad y custodia, por 1o que los robos,
las lesiones y hasta los ataques sexuales se cometen ahi, aunque por desgracia la mayoria
no son denunciados, precisamente por que es preferible sufrir una vejacion a las
consecuencias del denundiarlo y que pueden incluso costar la propia vida.

Muy a pesar de lo anterior, poco o nada se hace para evitar que estos ilicitos se
comentan y las visitas al juzgado tras rejilla de préacticas son muy continuas en tanto
dura la instruccién.

“Después de la declaracion preparatoria tenemos conto segundp deber fundamental del érgano
jurisdiccional, el resolver, dentro de las setenta y dos horas... la situacidn juridica que deba prevalecer 0
en términos mds sencillos, sobre si hay base o no para iniciar el proceso...

“...La parte medular de Ia resolucion citada se encuentra en la comprobacion de los elementos del
tipo penal del delito que se impute al detenido y hagan probable la responsabilidad de éste ... (intencidn,
proceder, cambios en el mundo externo, efc.), una parte de ello encaja perfectamente en la definicion de
un delito hecha por la Ley”

“En el Fetdmeno furidico penal, existen los sigutentes capitulos:

a) Bienes juridicamente tutelados: aquello que la Ley protege en homengje a los "valores”
reconocidos para la vigencia de la armonia social;

b) Delitos: conductas que la ley penal prevé como conculeadoras de los bienes que intenta
proteger:

¢} Elemento de sancion: tipicidad, punibilided, culpabilidad (elemento moral) y ausencia de
circunstancias que exaneran de la pena o justicia sin proceder {causas excluyentes del delito).

“.responsabilidad es el “deber juridico en que se encuentra el individuo imputable, de dar
cuentta a la sociedad del hecho imputado”. EI Cdigo Penal no define lo que es la responsabilidad;
simpleniente seitala qué personas son responsables de los delitos... muchos autores hablan de “presunta”
responsabilidad, de “posible™ e incluso aluden a la “sospecha”. Las Leyes lampoco utilizan
Jeviominacion uniforie.
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*...lo mds comuin y corriente es que se hable de “presunta”, refiriéndose tal expresion a
la prueba presuncional, lo cual entrafia un superlativo error, ya que la prueba presuncional
conduce a la plenitud probatoria y no es tal situacion la que constituye el elemento medular
gue estamos examinando.

Lo técnico es elaborar el elemento medular en estudio con la probabilidad o con la posibilidad,
ya que tanto una como la otra palabra no indican comprobacion absoluta, sino simplemente se
refiere a lo que puede ser o existir, 0 a lo que puede fundar en alguna razén, sin que por ello se
concluya la prueba plena del proceder.” (9)

El auto de Término Constitucional establecido en los articulos 19 de la
Constitucion, 161 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, 297 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, debe ser dictado en el plazo de
setenta y dos horas contadas a partir de que el indiciado ha sido puesto a su
disposici6n, el cual tiene efectos de importancia:

Establece en primer término si los elementos de conviccién presentados por el
Ministerio Publico son aptos en la especie y suficientes para hacer probable la
responsabilidad del indiciado y que se han cumplido los extremos exigidos por el
tipo penal de que se trate.

* Se determina que el interno deberd permanecer recluido solo si el delito de que es acusado
se sancionado con pena privativa de libertad,

* Que la conducta del sujeto activo no se halle justificada con alguna causa de licitud, es decir,
que no existan circunstancias excluyentes del delito, en cuyo caso deberd permanecer el
acusado recluido en el centro preventivo.

« Al establecer lo anterior, el juez puede decretar una libertad por falta de elementos para
procesar, un auto de sujecién a procesos sin restriccion de su libertad, o en el supuesto de
acreditar los extremos, un auto de formal prisién.

El auto de formal prision tiene efectos posteriores y quiza el que reviste mayor
importancia es el de que da inicio formal al proceso y a litis en los que los elementos
de prueba han de ser admitidos. en consecuencia, justifica el proceso y por ende, la
prisién preventiva en tanto que se hace “necesario” sujetar a una persona at drgano
jurisdiccional, a menos que tenga derecho y pueda pagar una libertad provisional.

Los demas efectos son:

(9).- Ibidem, pp 164-165.



100

¢ Da base al proceso, en tanto hace mas formal la intervencion de juez decidir sobre
el caso concreto.

+ Fija tema al proceso en tanto sefiala especificamente la persona que es acusada en lo
individual. asi como establece la conducta tipica que se estd imputando y como ese
basamento se erigen la acusacién, la defersa, las pruebas y la decision de modo
ordenado.

¢ Se ordena la formal prisién en tanto se resuelve sobre la inocencia o culpabilidad del
interno. '

+ Se ordena la identificacién del encausado, la realizacién del correspondiente
estudio de personalidad, la bsqueda de los anteriores ingresos a prisién de éste.

¢ Se ordena la notificacion a las partes, al encargado del centro preventivo, y desde
luego al inculpado, para que este pueda ejercer el derecho de apelacién cuando
proceda, o bien, prepare las pruebas que no presentt al rendir su declaracion
preparatoria,

+ . Fija el inicio de la instruccién, sefialando en primer término los tiempos para
presentar pruebas.

Aun a riesgo de no comulgar con algunos otros autores, es preciso sefialar que es
precisamente a partir de que es dictado y notificado el auto de Formal Prisién cuando da
inicio el proceso: “En apoyo al limite inicial sefialado al proceso, deben recordarse los lineamientos
generales que hemos dado a nuestros procedimiento. los cuales nos permiten afirmar que el proceso
principia con el auto de formal prision o sujecion a proceso. Ademds, conviene tener presente lo
estatuido en el articulo 19 constitucional....” todo proceso en el auto de formal prision o de sujecion en
proceso”, lo que con buena logica lteva también a Ia conclusion de que antes del auto de formal prision
no hay proceso... “El sefialamiento del auto de radicacion como iniciacion del proceso (que algunos
autores denominan " aulo cabeza del proceso”)... se debe a que algunos autores mexicanos, copian
servilmente la doctrina extranjera.” (10)

Se entiende el proceso como el “el conjunto de actividades, debidamente
reglamentadas y en virtud de las cuales los drganos jurisdiccionales previamente excitados
para s actuacion por el Ministerio Publico, resuelven sobre una relacion juridica que se les
plntea {que) alude a ln vinculacion entre la existencia o no de un delito... y las consecuencias
previstas por la ley” (11)

{10).-Ibidem, pp 180
(11).- Ibidem. p 177



En este supuesto, el juez se ve obligado a considerar especialmente la situacion
personal del acusado, allegindose datos para conocer su edad, educacién e
ilustracién; sus costumbres y conductas anteriores, los motivos que lo impulsaron a
delinquir; sus condiciones econdmicas y las especiales en que se encontraba en el
momento de la comisién del delito, su pertenencia en algin grupo étnico, los demas
antecedentes personales que puedan comprobarse, los vinculos que puedan existir
entre este y los ofendidos y las circunstancias que determinen la gravedad del
delito y el grado de culpabilidad, segin establece el articulo 296 bis del Codigo de
procedimientos penales para el Distrito Federal,

Esa es una de las actividades procesales a que el juez debe abocarse
independientemente de determinar si se retinen los elementos de prueba suficientes
para establecer si el procesado, como debe llamarse en tanto ya se le inicié proceso,
es culpable o no.

Determinantemente, el juzgador puede establecer en auxilio de sus
capacidades intelectivas y fisicas, por ancianidad o senectud, una sentencia menos
rigurosa de conformidad con el ordenamiento antes referido, pero no es obligatorio
hacerlo: antes que otra actividad, el juez debe establecer una pena que ya esta
determinada ante un delito especifico y s6lo puede decidir entre la minima y la
méaxima ante las propuestas y pruebas del defensor o del ministerio piiblico adscrito,
que han de hacerle hasta en tanto se cierre la instruccion.

Para el interno en general, el juez tiene un valor indeterminado, ambivalente
“ Hay buenos y malos”. La queja de la "pesada” sin embargo, es que 1o estin inmersos en que

Hou

problemas, “que no los entienden, que se hallan muy distantes”, “que no darian tantos afios si
L o

pensaran gue hay una vida, ahi dentro, que estd muerta”, “que un buen juez sélo podria ser
aquél que hubiera estado preso”.

“El proceso... es percibido como anticuads, lento y de extraordinaria duracion... “Es una
terrible condena sin sentido, ya que hay gente que estd tres o cuatro afios y después sale absuelta”

“La angustia natural del interno, acicateada por el transcurso de un " tienpo” tedioso
e indefinido, estimula la vivencia del proceso como de una maquinaria deshumanizada,
impredecible, kafkiana, que los atrapa y los tritura

“Existe, asintismeo, una percepcion diferencial por parte del reincidente y del primario,
Para el primero de la latitud resulta funcional, por que impide su traslado a otro
establecimiento mienfras dure su sustentacion; para el segundo, restlta disfuncional por que
se prolonga su angustia y, @ veces, su encierro innecesariamente.
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“En este orden de ideas es dable observar cierta antinomia entre la brisqueda de la
verdad por medio del proceso y el efecto que su lentitud produce, al posibilitar el
“entremezclamiento” de procesos y su educacion en el delito” (12)

La fraccion VIII del articulo 20 Constitucional establece que uno de los
derechos del inculpado en el proceso penal es el de ser juzgado antes de cuatro meses
si se trata de delitos cuya pena méxima no exceda de dos afios de prisién y antes de
un afio si la pena contemplada al delito excede de ese tiempo, a menos que solicite
mayor plazo para su defensa. -

Si el anciano, como ya quedo establecido, es el ser humano que se encuentra en el
altimo periodo de su vida, la duracién como excesiva del proceso representa
efectivamente una muerte anticipada, como de hecho la prisién “preventiva” representa
una pena anticipada: El anciano o senil no solamente se han de enfrentar probablemente a
una pena de prisién, sino que tienen que vivirfa por anticipado, en tanto dura un proceso
que en Ia practica y mayor de los casos se encarga al defensor de oficio, que ante la sobre
poblacion ha de atender cientos de asuntos, aunque no a todos pueda darles la atencién
debida. la experiencia demuestra que son abandonados por sus familiares, o tienen un
pobre nivel socio econ6mico, cuando la cultura, que les impide conocer con certeza de los
beneficios a que tiene derecho en su plenitud, o de las pruebas y defensas que puede ejercer
y aportar, de los plazos en que han de ofrecerse y desahogarse, etc.

Por su parte, el ministerio Pablico adscrito al juzgado practicamente también ejerce
sus funciones a destajo, aportando elementos a cientos de inculpados, considerando que en
un sélo Reclusoric preventivo han de encontrarse hasta 2,700 internos con procesos
pendientes 0 en framite, a los cuales hay que determinar claramente su responsabilidad,
asesorar a cientos de victimas y ofendidos, aportar elementos de conviccién para no
provocar una responsabilidad de servidor publico, etcétera.

Antes de dictar sentencia, el juez debi6 recibir los informes relativos a los anteriores
ingresos a prisién, hasta dos estudios de personalidad, las pruebas ofrecidas por las partes
y el inculpado ha dado a conocer sus caracteristica personales al mismo, ha convivido con
él largas horas detrds de la reja de practicas, en audiencias muchas veces tediosas, en
notificaciones rapidas de actuacion del defensor o del ministerio piblico y de autos del
juez; que debi6 analizar las conclusiones de ambas partes, valorar las pruebas, conocer la
personalidad del sujeto que se encuentra a su disposicion.

(12).- Neuman, Elias, “La Sociedad Carcelaria” De. Depalma, Buenos Aires, 3a.
edician, 1990 pp131-132.



Del mismo modo, tiene la obligacién de tomar decisiones concretas respecto
del interno cuando, siendo senil, se descubra o “se sospeche que el inculpado esté loco,
idiota, imbécil o sufra cualquier otra debilidad, enfermedad o anomalias mentales, el juez lo
mandard a examinar por peritos médicos sin perjuicio de continuar el procedimiento en forma
ordinaria. Si existe motivo fundado, ordenard provisionalmente la reclusion del inculpado en
manicomio o departamento especial” (Articulo 495 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales}.

Sin olvidar que continta vigente el principio mediante el cual el juez es “perito
de peritos” y que de hecho la Ley deja “al recto criterio y a la prudencia del tribunal”
seguir la investigacién acerca ya no del delito, sino de la “infraccién penal
imputada”, y de comprobarse que se encuentra el interno en los supuestos
anteriores, debe suspender él procedimiento y abrir uno especial, sin que sea
necesario que el procedimiento a seguir sea siquiera similar al judicial.

Cuestion de alarma, atin en lo que se refiere a los internos en el actual Centro
Varonil de Rehabilitacién Psiquiatrica (CEVAREPSI), es lo establecido en el articulo
498 del mismo c6digo adjetivo: “ Cuando en el curso del proceso el inculpado enloquezca,
se suspenderi el procedimiento... remitiéndose al loco al establecimiento adecuado para su
tratamiento”, lo que implica que el juez no esta obligado ni tiene término alguno
'para terminar la suspensién. Es decir, que el procesado no concluira el proceso por
el simple hecho de sufrir, desde el inicio del mismo, enfermedad mental.

Lo anterior se ha de realizar siempre y cuando el juez encuentre que esta en el
término adecuado y no en el de dictar sentencia, o en otro supuesto, no se prevé la
posibilidad de que el interno enloquezca a partir de que ha sido notificado de la
sentencia, cosa muy probable especialmente en el caso preciso de ancianos que estan
siempre cercanos a esta posibilidad, desde el momento mismo en que son ancianos,
lo que se favorece con la detencion, el internamiento y la duracion del proceso.

Aungue ningan c6digo aplicable en el Distrito Federal establece un apartado
especial referente al tratamiento que debe tener el proceso especial para enfermos
mentales, en cambio si plantea el tratamiento o para expresar mejor, el sistema que
debera seguir en el caso de menores infractores.

En efecto, el juez no cuenta con elementos mayores de ley para determinar
como ha de seguir el proceso, ni contra personas mayores de sesenta afios, ya
considerados como seniles 0 como ancianos, ni contra aquellas personas que tienen
un deficiencia mental que les impida ser procesados cabalmente.
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Si bien es cierto, la mayor edad penal, como lo establece el articulo 6°. de la Ley para
el Tratamiento de Menores Infractores, para el D. F. en Materia Comiin y para Toda la
Reptiblica en materia Federal, en concordancia con los articulos 207 y 287 fraccion I; 500 a
503 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, es de 18 afios, también lo es que no
estipula en ninguna parte del C6digo adjetivo la edad méxima de responsabilidad penal.

Sin pretender en esta parte establecer una discusion acerca del asunto de la edad
minima de responsabilidad penal, puede considerarse como criterio orientador para
separar supuestamente a las personas que atin no tienen la capacidad plena de querer y
entender Ja comision de delitos de las que si lo tienen se establecié una edad para facilitar el
desarrollo de los consecuentes procesos. En este sentido, el ser humano también puede
dejar de tener plena capacidad de querer y entender a una edad determinada. “ Podriamos
colocar (erréneamente, por cierto, como ya los hemos visto en las respectivas definiciones y
conceptos), los limites de este periodo (delincuencia adulta), entre los 25 y 55 afios, como lo seiiala
la Psicologia Evolutiva no delincuencial y distinguir también aqui tres etapas diversas cada una de
las cuales viene a durar un decenio: primera actividad (25-35), actividad especifica (35-45) y revision
de la madurez (45-55)... El Delincuente que lo ha sido desde su juventud (profesional) pasa de
violenta a astuta y se hace mds organizada, perfecciona técnicas de trabajo, pues ha perdido potencia y
vitalidad... el delincuente que comienza en esa época se divide en dos grupos: altruistas y egoistas,
entre los primeros encontramos a los delincuentes politicos y en los segundos al delincuente cormin,
es decir, los que atentan contra la propiedad y sexuales, producto de las crisis econdmicas y de un mal
matrimorio, alentada su conducta por la crisis de la madurez... (de la delincuencia senil) podemnos
considerar por tal la que desarrollan delincuentes que pasan de los 55 0 65 arios, y que en gran parte
de los casos es mera manifestacion de su decadencia vital... Pues al ver que su sexualidad no le
responde busca, el delincuente senil, métodos exiraitos de excitarla o intentar asi, revivir una vidn que
selehaide..” (13)

Lo que se pretende explicar no es que por el simple hecho de que una persona
cumpla la edad de 60 afios o més, ya debe ser un privilegiado del derecho penal, como facil
es decir que una persona por simple hecho de no haber cumplido 18 afios al momento de
cometer un delito no deba ser considerado penalmente responsable de los ilicitos que
cometa. Fl anciano, con sus decadencias incipientes o pronurciadas y pronunciadas y
progresivas, ain mas el senecto, en mucho de los casos, pierde gradualmente, como ya se
ha visto, la capacidad de memoria, de analisis y de la esfera volitiva, ademéds de la fuerza
fisica y la tendencia a las enfermedades, que lo hacen un candidato ideal para ser objeto de
un tratamiento especial, en una Institucién especial y con autoridades especialmente
capacitadas para atender sus tratamientos. Pero no existe disposicion alguna en este
sentido ni con las (timas reformas.

(13).- Roberto Tocaven, “Psicologia Criminal” INACIPE, México, 1992, pp. 112-113
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Uno de los objetivo del presente trabajo es demostrar lo injusto que muchas veces
puede resultar el internamiento de un anciano y ain de un senecto en un Reclusorio
Preventivo, en el caso especifico del Distrito Federal, con un sobrecupo mayor al 77%, que
en su mayoria constituyen jévenes que hacen que la edad promedio sea de 28 a 30 arios,
una gran proporcion de reincidentes y de sentenciados ejecutoriados que pone en tela de
juicio al mismisimo tratamiento de Readaptacién Social.

Asi, el anciano que tiene la mala fortuna de ser internado en un Reclusorio
Preventivo del Distrito Federal, sobreviviendo entre la mas amplia gama de
“probables responsables” como de sentenciados ejecutoriados, capitalinos, personas
de otro Estado de la Republica, Extranjeros, indigenas, primodelincuentes,
reincidentes, drogadictos, bandas organizadas y todos los clasificados segun el delito
o la “peligrosidad”, debe seguir el procedimiento creado para todos los demés, sin
importar claramente sus necesidades de salud, asistenciales, etc.

Claro esta que al menos, los que ya han sido considerados enfermos mentales
con clasificacion de “inimputables”, obtienen un procedimiento especial, que aunque
no esté establecido en su amplitud por la Ley, le es conferido a la prudencia y justicia
con que un ser humano -el juez--, pueda conocer y aplicar.

“Con esta nueva economia de poder, el sistema carcelario que es su instrumento de base ha
hecho valer una nueva forma de “Ley”: un conjunto mixto de legalidad y naturaleza, de prescripcion
y de constitucion, la norma. De ahi una serie entera de efectos: la dislocacion interna del poder
judicial o al menos de su funcionamiento; cada vez mds una dificultad de juzgar, y como una
vergiienza en condenar, un furioso deseo en los jueces de aquilatar, de diagnosticar, de reconocer lo
normal y lo anormal; y el honor reivindicado de curar o readaptar... es la economia del poder que
ejercen, y no la de sus escripulos o de su humanismo, la que les hace formular veredictos
terapéuticos”, y decir encarcelamientos “readaptadores”. (14)

En este sentido, el juez, limitado por la norma, limita también las posibilidades de
que el anciano o senecto reciban un proceso adecuado a sus necesidades. Y es procedente
decir  a sus necesidades” porque los procesos penales se adecuan a las necesidades de los
menores infractores y a la de los “inimputables” en razén de su estado o condicién mental
v no se ha considerado alterado por esto ninguno de los principios de igualdad; por el
contrario, se han escuchado voces que inclusive encuentran esta diferencia como “justa”, y
considerandolo asi en efecto se hace honor a la justicia y a la equidad conforme el principio
clasico de “tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales” pero no hay tal en lo que
concierne a estas personas.

(14).- Facultad, Michael, “Vigilar y Castigar, Nacimiento de la Prision Preventiva”,
De. Siglo XXI, México, 1993, pp 310-311
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Como consecuencia del proceso, la recepcién de pruebas que ofrezcan las
partes, los careos y presunciones, se produce un juicio en sentido formal, en el que se
ha de dictar una resolucién que ponga fin a la instancia: una sentencia.

La sentencia dictada por un juez determina ya con claridad si un procesado,
ahora sentenciado, ha sido encontrado responsable {culpable) de la comision del
delito imputado, por el representante social o no, califica las circunstancias en que se
desarrollo el delito, las posibles circunstancias agravantes o atenuadas, las
calificativas, las condiciones especificas de la victima y/o del ofendido y del propio
inculpado y haciendo uso de jurisdiccion entendida ésta como la capacidad de decir
el derecho, establecera una “pena” determinada por la ley, con la capacidad de decidir
entre la minima y la mdxima fijadas. Para el anciano, el senecto, o cualquier procesado,
se ha convertido en una garantia procesal ser conocido antes de ser juzgado, pero
considerando la cantidad de procesados que han de ser conocidos por el juez, es
précticamente imposible que se cumpla en su cabalidad con tan buena intencion;
asimismo, el juez puede aplicar, ahora si, una medida en favor del anciano o senecto,
para prescindir de la pena de prision por considerarla intil o excesiva y no violentar
asi una garantia establecida en el articulo 22 de nuestra Constitucién.

De los beneficios que la Ley ha contemplado para las personas de la tercera
edad, se hablard mds adelante, Antes, es necesario hacer una revisién de los
mecanismos de que disponen las autoridades en materia de derecho penal, desde la
persecucion de los delitos hasta la ejecucion de la penas, para determinar qué
persona es un senecto.

b).- La determinacion juridica de la senectud.

Aun cuando en el capitulo anterior se ha establecido que existe una diferencia
de suma impaortancia entre {a ancianidad y la senectud, nuestro sistema juridico sigue
aplicando en este aspecto un criterio basado en la edad de las personas. Al tratar el
tema especifico del Instituto Nacional de la Senectud, se vio que los beneficios
convencionalmente establecidos se brindan a personas que han cumplido 60 afos, sin
importar si se encuentra en alguna de las causas de deterioro en la salud propias de
la senilidad, por lo que todos los servicios que se brindan no son diferenciales en este
aspecto, o quizas sea mejor decirlo, no excluyen a personas sanas de las enfermas.
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En materia de derecho penal, existe un limite inferior de responsabilidad
penal, mas no uno superior, esto es, la mayoria de edad se alcanza cuando una
persona curnple 18 afios y se le hace imputable por razén de su edad sin distinguir
instantineamente su estado de salud. Para los ancianos, por el contrario, no establece
una edad limite en su responsabilidad penal.

Sin embargo, los acuerdos efectuados por el Procuradores Generales de
Justicia del Distrito Federal y General de la Repiblica, establecen medidas que
proporcionan una proteccién y trato especial que se debe brindar a este tipo de
sujetos, especificamente cuando son sefialados como probables responsables en la
comisién de un ilicito. Asi, una persona por el hecho de haber cumplido 65 afios
obtiene un trato especial, de hecho ambos acuerdos coinciden en que:

“Que si bien los senectos pueden incurrir en conductas antisociales, debido a errores o
debilitamiento a causa de un esfuerzo que desgasta su energia natural, también lo que es que
ello no debe impedirnos otorgarles el respeto y el reconocimiento por su aportacion a la
identidad nacional..” (15)

En este sentido, se ordena por parte de Procuradurfa General de la Republica
que “En toda averiguacion previa, proceso penal en materia federal o asunio en los que
tuvieren incumbencia las Direcciones Generales de Averiguaciones Previas, Control de
Procesos y el Ministerio Publico Federal, en donde se encuentren involucradas personas
mayores de 65 aiios.. cuando el senecto sea sefialado probable responsable en una
averiguacidn previa, el Agente del Ministerio Publico Federal, si no se tratare de delito
violento o contra la salud, ordenard su inmediata libertad decretando su arraigo domiciliario
hasta que se resuelva su situacion juridica...

“Si la persona mayor de 65 aflos fuera testigo o sujeto pasivo del delito... podrd, a
solicitud de aquél practicar las declaraciones y el desahogo de las diligencias necesarias... en el
domicilio que hubiere designado en autos... podrdn ser otorgadas al senecto las facilidades de
fechas y horas...

“Si... se tuviera conocimiento que una persona de la edad antes sefialada, se encontrare
stjeta 0 hivestigacion o detenida... ordenard su inmediata libertad... En aquellos casos en que
el senecto... requiera asistencia médica... tomard las medidas conducentes para la pronta
atencion de esa persona...

(15).- Acuerdo namero A/019/90 del Procurador General del Distrito Federal, cfr.
Acuerdo A/017/97 del Procurador General de ia Reptblica.
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“Cuarido la persona mayor de 65 afios se encuentre sujeta a proceso de cardcter penal...
solicitard al drgano Jurisdiccional que, salvo los casos de declaracidn preparatoria... se fraslade
el personal actuante al domicilio def procesado o testigo senecto”. (16)

Ambos acuerdos también coinciden en que para la comprobacién de la edad a
que se hace referencia, se ha de considerar necesariamente la presentacién de un acta
de nacimiento, ef certificado médico expedido por el facultativo de Ia Institucién, a fa
fe de bautizo debidamente certificada por fedatario publico o cualquier otro de los
medios sefialados en la legislacion civil aplicable.

El acuerdo expedido entré en vigor el dia de su publicacién, es decir, que enlo
que se refiere al acuerdo del Procurador General de Justicia del D.F., entr6 en vigor el
dia 15 de junio de 1990 habiendo sido concebido el dia 13 del mismo mes y afio,
corforme a la publicacién hecha en el Diario Oficial de la Federacién; mientras el
segundo, emitido por el Procurador General de la Repiiblica entr6 en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién del cuatro de
noviembre de 1991, concebido el dia 29 de octubre de 1991, siendo en ambos casos
procurador el Licenciado Héctor Morales Lechuga.

Evidentemente significa un paso hacia Ia proteccién juridica del senecto al que
se le aplican otro tipo de beneficios que ya se veran en otros apartados.

Por su parte la legislacion penal contenida en lo especifico en el c6digo Penal
del Distrito Federal y sus correspondientes cddigos adjetivos local y federal
aplicables. no aclaran el numero exacto de afios en que una persona pueda ser
considerada anciana o senecta ni aun con las Gltimas reformas.

En este sentido, el Articulo 55 del Cédigo Penal de la localidad, vigente en
Materia Federal en toda la Repablica, establece que “cuando por haber sufrido el sujeto
activo consecuencias graves en su persond o por senilidad o su precario estado de salud, fuere
notorimmnente innecesaria e irracional la imposicion de una privativa y restrictiva de libertad,
el Juez, de oficio o a peticion de parte, motivando su resolucion, podrd prescindir de ella o
substituirla por una medida de seguridad. En los casos de senilidad o precario estado de salud,
el juez se apoyard en dictdmenes de peritos.”

(16).- Acuerdo numero A/047/91 del Procurador General de la Republica cont. en el
“Manual de Acuerdos y Circulares de Procuraduria General de la Republica 1989-1991, Ed.
por la Coordiracion General Juridica de P.G.R., México, Enero de 1992 p.p. 116-117.



El Articulo 75, del mismo ordenamiento, establece que “cuando el reo acredite
plenamente que no puede cumplir con alguna de las modalidades de la sancion que le fue
impuesta por ser incompatible con su edad, sexo, salud o constitucion fisica, la autoridad
gfecutorn podrd modifica aquélla siempre que la modificacion no sea esencial”

En este sentido, tal vez pretendiendo aclarar cudl serd la “modificacién no
esencial” a que se refiere este numeral, el articulo 63 de la Ley de Ejecucion de
Sanciones Penales para el Distrito Federal, instituye que “Cuando se acredite que el
sentenciado no puede cumplir con alguna de las modatidades de la sancion penal impuesia,
por ser incompatible con su edad o estado de salud, in Autoridad Ejecutora podrd modificar la
forma de ejecucion estableciendo las condiciones y el lugar para tal efecto. Asimismo, podrd
adecuarse cuando se esté ante los supuestos previsios en el Codigo Penal vigente.” En efecto,
se torna a la arbitrariedad y las amplias potestades de la autoridad ejecutora
{Direccién General de Prevencion y Readaptacion Social del Distrito Federal), no
especificando en qué deba consistir esa modificacién “no esencial” a que se refiere el
capitulo tnico del titulo sexto de la referida ley, dejando a la mera opinién de tal
autoridad hasta la propia posibilidad de modificar 0 no la pena impuesta por el juez,
e inclusive las modalidades que podra aplicar.

Asi el Juez no dispone de mayores elementos para determinar cuando una persona
alcanza la ancianidad, que en materia procesal no es motivo de atencién especial, sino que
el Cédigo Penal establece claramente que s6lo se trata de personas senectas, es decir, de
aquellas personas que alcanzando la ancianidad sufran los estragos propios de la senilidad
y llega al extremo de que en el caso tnico de que sea notoriamente irracional e innecesaria
la imposicién de una pena de prision se aplicaran otras medidas. Los cédigos procesales
local y federal por su lado, no incluyen un apartado especial para ancianes o senectos; por
lo que tnicamente los dictimenes emitidos por peritos darédn al juez los elementos
necesarios para establecer la senectud de una persona, mientras que para las Procuradurias
General de Justicia del Distrito Federal y General de la Repiiblica ya esta calidad se alcanza
cuando se tiene mas de 65 afios. '

La Constitucién, por otro lado al establecer el sistema penitenciatio no establece
mayores diferencias en lo que corresponde a la edad de los internos que la de los menores
infractores y delincuentes adultos. En estas condiciones juridicamente el senecto en ambito
del Ministerio Publico es la persona mayor de 65 afios mientras para el Juez Penal es la
persona que, conforme a los dictamenes de peritos y a la determinacion del propio
juzgador, alcanza esta categoria. Aun cuando el propio Representante Social solicite el
arraigo del inculpado, o su liberacion en razén de su senectud, el juez debera proceder
conforme lo establece la legislacion penal arriba aludida y no atendiendo las necesidades de
los ancianos.
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En este plano, no importa de modo alguno que el Instituto Nacional de la
Senectud, ni el Consejo Asesor para la integracién, Asistencia, Promocion y Defensa
de los Derechos de las Personas Adultas Mayores apliquen sus beneficios a las
personas de 60 afios y mayores, si en el sentido estricto, tratindose de una Institucion
abocada a la senectud considera en esta calidad tales sujetos, porque la legislacion
penal y los acuerdos ministeriales establecen oftra disposicién diferente. Se esta de
acuerdo en que no todas las personas mayores de 65 afios son senectas, pero también
se estara de acuerdo que no todas las personas menores de 18 afnos son sujetos que
no alcanzan a comprender el caracter ilicito de su actuar.

Nuestro pais, sin embargo, depauperado en amplios sectores sociales, mal
alimentado, ha de resentir m4s los embates de la edad, cuando un amplio sector no
alcanza los beneficios de la asistencia social y por ejemplo, se automedica. Ademas, si
como lo ha mencionado el Procurador al emitir ambos acuerdos, se trata de personas
con una importante aportacion a la identidad nacional, al progreso, y que acumulan
la experiencia y la dignidad; no es posible no contemplarlos siquiera en lo que
corresponde a un simple Reglamento de Reclusorios o a un titulo especifico de la ley
que esta por salir o de la Ley de Ejecucién de Sanciones; sin considerar que si
cometieron el ilicito debido a errores o debilitamientos, se podria argumentar incluso
una causal excluyente del delito.

c).- Los beneficios otorgados por la Ley

Si bien, en el anterior apartado quedé asentado que en la determinacién juridica de
la condicién de senecto no tiene una medida estindar y por consecuente, carece de
seguridad para la aplicacion toda medida de tratamiento especial, la determinacién
juridica. de la senectud en su inestable e inseguro aplicar, ya pone un grave obsticulo para
la concesién de alguin beneficio posible que otorgue la ley.

No habiendo mayor seguridad para que una persona sea considerada anciana,
no existe seguridad juridica para que un sujeto con caracteristicas necesarias de
ancianidad y decadencia fisica y metales sea considerado como senecto.

. La Organizacion de las Naciones Unidas. ha resuelto una serie de
consideraciones v sefialamientos a las autoridades de los Estados miembros,
especificamente en su “Declaracién Sobre el Progreso y el Desarrollo en los Social”,
resolucion 2542 (XXIV) de fecha 11 de diciembre de 1969, que en su articulo 11-a,
establece la necesidad de provisién de seguridad social y los servicios de asistencia
social, a enfermos o los que son invalidos.



El inciso “¢” del citado articulo, menciona la proteccién de los derechos y
garantias del bienestar de los ancianos, como persona fisica 0 mentalmente
deterioradas,

Aunque esta claro que ni aun existiese un estandar internacional de edad en
que una persona fuese considerada senil seria suficiente para la proteccién de sus
derechos como personas vulnerables, nuestro pais, y especificamente la legislacion en
materia de ancianos y senectos no aclara en modo alguno cuando una persona
alcanza dicha edad, pues no puede ni debe hacerlo, aunque todo concuerda que un
adulto mayor lo es desde los 60 afios. Los beneficios en materia asistencial apenas
comenzaban a verse reflejadas en el apoyo con transporte especial, en determinadas
rutas y horarios; con la prelacién en el servicio médico publico, especificamente.

En materia de indagatorias del ministerio publico, siguen aplicindose,
discrecionalmente, los acuerdos emitidos por el Licenciado Morales Lechuga, consistente
en la no detencién del anciano mayor de 65 afios en delitos no graves, asistencia médica
continua y, en su caso, no internacién inmediata en los Reclusorios Preventivos.

El aun vigente Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacidn Social
del Distrito Federal, por su parte, establece una serie de benéficos a los ancianos y
senectos en sus articulos:

Art. 40.- “Al momento de su ingreso, serd examinado invariablemente por el médico del
establecimiento, a fin de conocer su estado fisico y mental, su fuere conveniente un
tratamiento especializado, el Director del Reclusorio dictard las medidas necesarias para que el
interng sea trasladado al Centro Médico de Reclusidn”.

Art. 46.- “ Las observaciones y resultados de los estudios de personalidad y de tratamiento de
cada interno, deben ser enviados de inmediato al juez de la causa, antes de que se declare
cerradn la instruccion, sin perjuicio de lo que establece el articulo 68 del Cddigo Penal para el
Distrito Federal”.

Art. 61.- “Ln el tratamiento que se dé a los internos, no habrd mds diferencias en las que
resulten por razowes wmédicas, psicoldgicas, psiquidiricas, educativas o de aptitudes y
capacitacign en el trabajo.”

Art. 67.- “En el aspecto de trabajo como elemento de readaptacion social, seguin la fraccion 111,
se tomard en cuenta la aptitud fisica y mental del individua, su vocacion, infereses y deseos,
experiencin y antecedentes laborales.”
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Art. 88.- “Los servicios médicos de reclusorios, velarin por la salud fisica y mental de la
poblacion carcelaria. Se podrd autorizar el ingreso de médico distintos de los adscritos al
reclusorio. Podrdin hacerse internaciones en hospitales diversos a los del Servicio Médico de
Reclusorios y los de la Direccién General de Servicios Médicos del Departamento del Distrito
Federal cuando exista grave riesgo para la vida o secuela posteriores para el interno.”

Art. 93.- “Los enfermos y deficientes mentales deberin ser remitidos al Centro Médico de
Reclusion, avisando a la autoridad judicial o ejecutora.”

Art. 95.- “Deberd proporcionarse dieta especial al interno que asi Io requiera a juicio del
servicio médico.”

Art. 166.- “Se erige un “Programa de Asistencia Juridica”, encargado de localizar todos los
casos de interno que, estando en posibilidad de obtener su libertad no lo logran por ser
analfabetas, indigenas, seniles, o de situacidn econdmica precaria”,

Art. 168.- “Se colaborarit con la Direccién General de Prevencion y Readaptacion Social para
proporcionar {a concesion de beneficios de liberfad y excarcelacion de ancianos, enfermos
mentales, ciegos y sordomudos.”

La legislacion penal establece claramente el beneficio de prescindir de la
aplicacién de la pena de prision , cuando el interno ha resentido los estragos de la
senilidad, al tenor del articulo 55 del ¢c6digo penal para el Distrito Federal, que exige
“consecuencias graves” “senilidad” o “precario estado de salud” para que si el juez considera
que es “noloriamente innecesaria e irracional la imposicion de una privativa restrictiva de
libertad”, imponga, en cambio, una medida de seguridad, siempre y cuando la senilidad o
el precario estado de salud se haya plenamente comprobado con dictimenes de peritos.

Analizando cuidadosamente el conjunto legal arriba citado, el reglamento de
Reclusorios para el distrito Federal, no puede claramente extender de la realizacion
de trabajo y de la participacion en las capacitaciones y educacion a los internos
seniles o ancianos, como parece confundir, esto significa entonces que el adulto
mayor no se encuentra ahora, ni se ha encontrado en la planeacion del sistema de
Reclusorios y Centros de Readaptacién Social.

Inclusive, se ha establecido, tanto en el articulo 36 del proyecto de Ley para la
Proteccion del Adulto Mayor, como en el numeral 45 de fa Ley de los Derechos de las
personas Adultas Mayores en el Distrito Federal, se establece que toda persona que tenga
conocimiento de que una persona adulta mayor se encuentre en situacién de riesgo, debera
hacerlo del conocimiento de las autoridades competentes, para que se apliquen de inmediato
todas las medidas de asistencia que sean necesarias, pues bien, en la mayoria de los casos de
personas adultas mayores internas en el Distrito Federal, estamos en el supuesto de riesgo.
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Por otra parte, es sabido que desde la aparicion del citado reglamento, no ha
funcionado como tal el Centro Médico de Reclusorios y se ha abusado de los Servicios de
Salud de! anterior Departamento del Distrito Federal, o se ha trasladado a los internos a
otros reclusorios preventivos y en el caso de las mujeres, aun se trasladan a la seccion
especial psiquidtrica que se encuentra en el Centro Femenil de Readaptacién Social,
mientras que los varones que presentan enfermedades o deficiencias mentales, incluyendo
los considerados inimputables en razén de su estado mental, son trasladados al Centro
Varonil de Rehabilitacion Psicosocial (CEVAREPSI), ante el fracaso de una supuesta
institucién denominada “Centro Varonil de Estudios para la Libertad anticipada y
tratamiento (CEVELAT), que a su vez es resultado de la desaparicion del reclusorio
Preventivo Femenil Sur. Este Centro Varonil Psiquiétrico, inicia actividades informalmente
el dos de junio de 1997, trasladdndose internos con deficiencias y enfermedades mentales,
en lugar de internos en posibilidades de obtener beneficios de libertad anticipada, lo que
anticipaba el fracaso del “CEVELAT".

El estado actual de las prisiones no permiten demasiadas y en ocasiones, las
mas necesarias medidas en beneficio de la poblacién normal y sana de Reclusorios
preventivos jcuanto menos para la poblacién vulnerable como ancianos y senectos,
demandantes de atenciones y servicios especiales!.

Por cuanto hace al “programa de Asistencia Juridica”, esta se ha visto reducida
hasta la casi nulidad: acaso dos abogados, generalmente estudiantes, prestadores de
servicio social por algunos meses o pasantes, frente a poblaciones que alcanzan hasta mas
de siete mil internos, que no solamente necesitan de escritos para la obtencién de su
libertad, sino presentacién de pruebas, solicitud de prescripciones, etcétera, todos con una
situacion economica precaria. Por otra parte, el Programa muchas veces rivaliza
francamente con la Defensoria de Oficio adscrita a los juzgados penales del fuero comun, y
con fundaciones de supuestos auxilios en la tramitacién de fianza, como la “Fundacién
Reintegra”, que termina siendo autorizada para efectuar defensa en favor del interno, que
practicamente no sabe que se ha revocado su defensor de oficio y ofras veces ni siquiera
ofrece pruebas en su favor; convirtiéndose en si es permitido el termino, una asistencia
juridica gratuita y aveces no tanto, que desemboca en una inseguridad del interno en su
situacion juridica: El defensor de oficio se queja de que las fundaciones altruistas le
quitan el asunto para abandonarlo y regresarselo en el periodo ‘de conclusiones, sin
que se hayan ofrecidos pruebas de ninguna especie en favor de la inocencia del interno.
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El trabajador de la Direccion de Prevencion y Readaptacion Social adscrito al Programa de
Asistencia Juridica Gratuita, se queja de la velada labor de las fundaciones, que a veces
actiian en forma subrepticia y desleal, obteniendo en forma engaftosa las autorizaciones de
los internos, para que otros estudiantes aprendan a costa de la libertad de los internos que
ya consideraban como “sus asuntos”.

El articulo 55 del codigo penal del Distrito Federal, como ya se vio, condiciona
el beneficio de prescindir de la de prisién y la importancia de alguna medida de
seguridad a los senectos cuando asi lo hayan determinado los jueces apoyados en
dictimenes de peritos que en la practica tienden a favorecer al defenso, cuando es
promovido por el defensor, o contra este cuando es ofrecida su pericia por el
ministerio piblico adscrito y los ofendidos o victimas, por 1o que queda siempre a
consideracién de un perito tercero en discordia que nombra finalmente el juez.

En el aspecto de la ejecucién de las pena, especial mencién ameritan los
articulos 168 del Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social del
Distrito Federal y 75 del Cédigo Penal para el Distrito Federal.

El primero establece la cooperacién continua que debe existir entre la
Direccion General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Distrito
Federal y la Direccién General de Prevencién y Readaptacion Social de la Secretaria
de Gobernacién para propiciar la concesién de libertades anticipadas en favor de los
ancianos (quiza confunde el término con el de “senecto”) y de todos los internos.

El segundo en cita, establece que si el reo acredita “plenamente” que no puede
cumplir con alguna de las modalidades de la sanci6n impuesta, por ser compatible,
en este caso, con su edad y satud, podra modificarse dicha pena por la Direccién
General de Prevencion y Readaptacion Social de la Secretaria de Gobernacién o por
la Direccién General de Prevencién y Readaptacién Social del Distrito Federal,
aunque no podran modificarla sustancialmente.

La colaboracién existe entre las dependencias local y federal en realidad alcanza
solamente, como ya se dijo en apartados anteriores una simple correspondencia de estudio
de personalidad o estudios criminolégicos hacia la Direccion General de Prevencion y
Readaptacion Social, Mientras ésta no participa en su elaboracion, no conoce realmente al
interno, pero decide si es procedente la concesion o no de beneficios de libertad anticipada.
Otro sistema de dudosos resultados ha consistido en las “brigadas” entre ambas
dependencias para captar los casos en que los internos no hayan sido considerados por el
Consejo Técnico Interdisciplinario, pero se encuentra en posibilidad de obtener los
precitados beneficios.
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El articulo 75 del cadigo penal también establece la facultad de la Direccion
General de Prevencion y Readaptacion Social de ambos fueros para modificar las
modalidades de la pena impuesta, En ambos casos, es preciso sefialar que las
acciones de las dependencias son discrecionales y no obligatorias, condicionadas a su
arbitrio. Sin embrago, la existencia de medidas que benefician, aunque condicionada
y defectuosamente a la poblacién anciana y senecta de los reclusorios preventivos,
sobre los demas internos, establece claramente que se trata una poblacién carcelaria
vulnerable, que no necesariamente debe estar interno, que comienza a resentir el
paso del tiempo, de las enfermedades y decadencias y que como doblemente
vulnerable: interno y anciano o senecto, debe ser protegido o extraido del Reclusorio
Preventivo, incluso de la prisién preventiva, segin lo infieren los cuerpos de las
Procuradurias Generales de la Reptblica y General de Justicia del Distrito federal.

En consecuencia, si se ha de proteger, excluir a estos ancianos y senectos del
Reclusorio Preventivo y hasta de las penas de prisién, ;Por qué hacerlo de modo
incompleto, indeterminado, inseguro y francamente timido?

El temor gue parece presentarse sobre el fracaso de una determinacién por edad
sobre la ancianidad al menos, por no mencionar la senectud, es correlativo al rotundo
fracaso sobre la determinacién juridica de la mayoria de edad a los 18 afios como minima
penal requisito para la comisién de ilicitos. Sin embargo, es un fracaso que se ha sostenido
obstinadamente y no faltan defensores de tal medida, que sin embargo no se erigen
defensores de una edad limite miximo para la responsabilidad penal. ni siquiera se ha
reflejado como edad sugerida como ya lo ha hecho el exprocurador Morales Lechuga, ni
aun existen medidas seguras para determinados ancianos o senectos, ni siquiera una
simple definicion legal de “anciano”, o “senecto”. Ese temor a la reforma penal se ha
reflejado en los tropiezos del sisterna penitenciario: por una parte, las reformas facilitaron el
egreso de internos que no tenfan derecho a libertades provisionales; sin embargo, la linea
dura del sistema penal mexicano comenzé a acentuarse después de la reforma penal de
1990-1991 hasta las dltimas reformas que practicamente dan por sentada y aceptada la
muerte de la Readaptacion Social, encomiando el castigo y la pena, claramente reflejado en
el mayor condicionamiento y negativa de libertades provisionales, anticipadas, sustitutivos
y alternativas penales.

En semejantes circunstancias, las medidas establecidas en la legislacion penal y
penitenciaria mexicana, hasta el momento reflejan una nula atencién a los sectores que
todavia son minoritarios de la poblacién cautiva, pero que no siempre lo seran, como es el
caso de los ancianos y en consecuencia, de los senectos, sin modificar o revocar los
beneficios anteriormente establecidos, pero negandolos con base en ofras razones
establecidas para la poblacién general, exceptuando a los menores de edad.
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La linea dura del Estado en materia de ius ponendi, considera més importante
la estabilidad gubernamental en miras a la politica econdmica sostenida del
neoliberalismo, castigando acremente ciertos delitos sobre todo los que atacan a la
“libre empresa” y que son reconocidos como de la delincuencia organizada,
imponiendo y aumentando penas sin considerar la gravedad social del ilicito “Un
régimen politico racional, proyectado hacia el terreno de los delitos y las penas... no pretende
considerar como delitos todas las contravenciones a las normas existentes... Sélo las
desviaciones mds graves, las verdaderamente insoportables por la lesion que producen o el
peligro que generan, deben ser miradas y tratadas como delitos” (17)

La violencia, requisito para los delitos convencionales, de ia que carece el
anciano, en efecto, ha sido sustituida por la astucia o la experiencia de que ya se
hablaba anteriormente, aunque la una y la otra forma de delincuencia han
encontrado una forma armonica de funcionar en conjunto: “Se considerd que el crimen
violento, muscular o atdvico... dejaria el lugar al delito cerebral o astuto, cometido con
ingenio, ya no con la violencia... No ha ocurrido exactamente asi... En rigor, han aumentado
los detitos de ingenio ~al paso que éste se ha desarrollado para resolver las necesidades de la
vida moderna-, pero también ha persistido la wiolencia bajo nuevas formas... Violencia y
astucia entran en juego con motivo de la delincuencia organizada. Si el narcotrdfico echa
mano del engario para reciutar agentes o distribuir —“lavar”, en la jerga acostumbrada- sus
rendimientos economicos, también hace uso de la mds desenfrenada -y a veces refinada-
violencia para intimidar a sus opositores o perseguidores..." (18)

No obstante, el supuesto de la ley, principalmente es el de la no exclusién,
como se habra de ver adelante, y que ha sido el basamento quizéd para no establecer
medidas concretas a favor de la poblacion senil o anciana.

d).- La Igualdad ante la Ley.

Como se ha visto en anteriores apartados, el anciano aunque tenga el cardcter de
senccto no queda excluido de la sancién penal ni existe un régimen especial establecido
para su proteccion, aunque medidas dispersas en la legislacion penal y penitenciaria
otorgan algunos beneficios de ley, no muy diferentes a las determinadas para el resto de la
poblacion interna en el Distrito Federal y de hecho, las recientes reformas le afectan en el
sentido de que el anciano se relaciona con delitos considerados graves y federales, por ser el
apta para aportar experiencia y astucia.

(17).- Garcia Ramirez, Sergio, “Delincuencia Organizada, Antecedentes y Regtiacion Penal en
México”, Editado por la U.N.AM. y Ed. Porraia, México, 1997, p. 11
{(18).- Ibidem, p-20
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La ley, segan su idea, es un ordenamiento general, en la tesis sostenida por
mucho tiempo de que todos los hombres son iguales bajo su imperio, hasta las
explosiones sociales de los indigenas en diversas entidades federativas que llevaron
al legislador a que la Constitucion reconociera la diversidad y pluralidad de culturas
de México y en 1999, sobreviene una “igualdad procesal penal” asi entendida. “La
Comision de Justicia infrodujo cambios en un buen niimero de temas, a saber: suscripcion de
actuaciones, presencia de abogado en declaraciones durante la averiguacién previa, derecho del
detenido al silencio, nuevas hipotesis de exclusion de la libertad provisional en casos de delitos
del fuero militar, confesion, reconstruccion de hechos, dictdmenes periciales a_propdsito de
indigenas, vacatio legis y retroactividad de la reforma.” (19)

Reformas equivocas y que tropiezan, merced quizé a la calidad de nuestros
legisladores artistas de television y deportistas, figuras ptiblicas, etcétera, cuyo precio
pagan los miles de internos en los Reclusorios Preventivos y Centros de
Readaptacion Social del Distrito Federal que no alcanzaron un beneficio de libertad
provisional. “De esta suerte, el articulo 20 ~al igual que el 16— introdujo la errénea nocién
de los delitos graves tan cuestionable y cuestionada por la opinin piblica, nocién que luego
quedaria recogida en prolijos catilogos legales, mejor que en la objetiva fijacion de la gravedad
ponderada a través de la punibilidad prevista para cada caso...

“Veamos ahora la reforma de 1996. Esta mantuvo In predeterminacion legal en el
supuesto de los delitos graves, pero la excluyd en los restantes. Asi el juzgador reasume la
responsabilidad de decidir en estos casos, que son un gran nimero, si concede o niega la
excarcelacion. Para que se niegue, es preciso que lo solicite el Ministerio Publico,
representante de la sociedad, como se habia planteado en el proyecto de reformas de 1994, que
en este punto desestimd el Senado.

“La posible -no forzosa~ exclusion se plantea “cuando el inculpado haya sido
condenado con anterioridad por algun delito calificado como grave por la ley”, o bien cuando el
M.P. aporta pruebas para establecer que la libertad representa un riesgo para el ofendido o para
la sociednd, considerando la conducta precedente del inculpade y las circunstancias y
caracteristicas del delito cometido. De esta suerte, se fortalece gradualmente la defensa del
ofendido v ¢ observan los requerimientos de seguridad publica.” (20)

De hecho, los articulos 85 y 90 del vigente Codigo Penal del Distrito Federal
disminuyen la posibilidad de la obtencion de beneficios de Libertad Preparatoria y de
Condena Condicional y en el mismo sentido, el articulo 8° de la Ley que Establece las

{19).- Garcia Ramirez, Sergio, “Manual de Prisiones”, Op. Cit. p. 101
(20).- Garcia Ramirez, Sergio, “Delincuencia Organizada”, Op. Cit. p.p. 70-71
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Normas Minimas Sobre Readaptacién Social de Sentenciados que limita la concesion
del Tratamiento Preliberacional,

El articulo 1° Constitucional, establece al efecto: “En los Estados Unidos
Mexicanos todo individuo gozard de las garantias que otorga esta Constitucidn, las cuales no
podrin restringirse wi suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma
establece”. En concordancia, el articulo 4° de la misma Norma Fundamental al
respecto manifiesta “El vardn y la mujer son iguales ante la ley..”

En este conflicto de valores: la proteccion del anciano contra los bienes
juridicamente tutelados, el primero lleva notable desventaja y no se trata en este
trabajo de proponer excluirlo por ser anciano de la accién punitiva estatal, sino que
debe refinarse esta accién a su favor, “...considerando al hombre y su dignidad como eje
de la exisiencia y razon del poder...” (21)

(21).- Ibidem, p. 11
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3).- SENECTUD, PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL.

a).- ;Cémo se readapta a un anciano?

Una vez analizada la situacién personal y juridica del anciano interno en los
reclusorios preventivos del Distrito Federal e inclusive, de los Centros de
Readaptacion Social, nos encontramos con que la opinién técnica es que, a pesar de
tratarse de internos que ingresaron a un reclusorio preventivo, en diversas ocasiones
el tratamiento a seguir es el de “readaptacion social” mas que el destinado a “evitar
la desadaptacion”.

Sabiendo que el referido tratamiento tiene como base la educacion, el trabajo y la
capacitacion para el mismo, la relacion con el exterior, las actividades deportivas y
recreativas y considerando que la gran mayoria de ancianos mexicanos del Distrito
Federal son personas que tienen determinadas enfermedades o que sencillamente por
diversa causas han perdido el vigor y la fortaleza fisica, depauperados en un pais pobre,
olvidados y abrumados por la mayoria joven, desinteresados y apaticos, aislados y
hurafios, siendo libres, qué podra esperarse de los que ademas estén internos.

Poco interesados en participar en una nueva educacién, cuando ya sus valores
fueron forjados por décadas de trabajo y de experiencias positivas o negativas,
dependientes que no reconocen la pérdida de su autonomia, no se preocupan por ser
parte de actividades deportivas aun las mas sencillas, no tienen interés en educarse
aunque una buena porcion de éstos apenas saben leer y escribir, frutos de politicas
educativas nulas; menos les importa capacitarse porque tienen el temor de la muerte
tan cercano, no siempre cuentan con familiares que los apoyen y que los visiten con
regularidad y en el aspecto laboral, Unicamente buscan sobrevivir cada dia,
comerciando lo comerciable en un centro de reclusién preventiva,

Por otra parte, la escasez de recursos especializados, ha causado una grave
decepcion y desconfianza en contra de la readaptacién social y sus derivados, en
razon de las cifras de la delincuencia, especificamente en lo que corresponde a
reincidencias, en un Distrito Federal nuevo, con funcionarios no siempre preparados
en lo indispensable para administrar y con menos fondos que entusiasmo, que
reducen significativamente las posibilidades de aplicar con éxito el tratamierto
readaptador a toda la poblacién, cuénto mas a quienes requieren trato especial, sobre
todo si se abarrotan los centros preventivos con miles de internos, sobrepasando por
mucho la capacidad instalada.
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Garcia Ramirez establecié que la sobrepoblacion es el cAncer de las prisiones, y
es que se constituye en foco de la corrupciodn, del hacinamiento, del trafico de poder e
influencia, del mercado de drogas, alcohol y un sin numero de objetos prohibidos, de
agrupamiento delictivo de los internos en los propios centros, de la venta de
proteccidn, de libre paso, del uso de los servicios y hasta de la comida.

Todo lo anterior y mas, ante la impotente o condescendiente mirada de los
directivos de los centros penitenciarios y de los propios funcionarios de primer nivel, ante
la carente voluntad politica de hacer de los centros preventivos y de ejecucion de penas,
auténticos centros de readaptacion social, contra la voluntad de encerrar a cada vez mas
individuos por las oleadas de violencia citadina.

La readaptacion social tiene las siguientes bases: el trabajo, que ser4 proporcionado a
los internos conforme a su aptitud, preparacion y personalidad, siempre y cuando no esté
incapacitado para ello, con las caracteristicas de ser remunerativo, social y personalmente
util, segin lo contemplado por el articulo 63 del Reglamento de Reclusorios del Distrito
Federal y en concordancia con el articulo 10 de la Ley que Establece las Normas Minimas
Sobre Readaptacién Social de Sentenciados, que sefiala que la asignacion al trabajo se hara
tomando en cuenta los deseos, la vocacion, las aptitudes, la capacitacién laboral para el
trabajo en libertad y el tratamiento de aquéllos, asi como las posibilidades del Reclusorio.
Por su lado, el articulo 15 de la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales, establece la
exclusion del trabajo a “guienes presenten alguna imposibilidad debidamente acreditada, ante el
Consejo Técnico respective... Las mujeres durante cuarenta y cinco dias antes y después del parto. ..
Los indiciados, reclamados y procesados” A este respecto, no es un secreto que los Reclusorios
del Distrito Federal han tenido muy diversos problemas en cuanto a la concesion de
empresas particulares, mientras las de los propios centros es insuficiente y nada
productiva, al grado de ni siquiera satisface la propia demanda de los internos, con una
calidad francamente baja y que se ha contentado con elaborar curiosidades y artesandas en
madera, hoja de lata, algunos trabajos de herreria etcétera, en que los ancianos no siempre
encuentran labor en razdn de la sobredemanda de trabajo, la mayor aptitud de los jovenes
y la propia incapacidad “demostrada” por los prejuicios de que ya se ha hablada, de éstos
hasta en labores de panaderfas y tortillerias, subsumiéndase generalmente a la
comercializacién interna de productos terminados o en servicios a otros internos, relegados
incluso de las labores docentes y de capacitacion.

La educacion, segun el articulo 75 del Reglamento de Reclusorios, es obligatoria a
nivel primaria y se prevé la posibilidad de que los internos que lo requieran completen sus
estudios desde la media basica hasta la superior, artes y oficios pretendiendo asi absorver el
capitulo de la capacitacion. Por su parte, el articulo 11 de la Ley de Normas Minimas,
menciona las caracteristicas de académica, civica, higiénica, artistica, fisica y ética, orientada
por las técnicas de 1a pedagogfa correctiva e impartida por maestros especializados.
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La realidad es que la educacion en los centros es desdefiada por no importar
mas que la obtencidon de beneficios de libertad anticipada, no siendo esta
remunerativa y si limitada, pues se ha contentado con que ésta llegue a la
preparatoria abierta, presentindose graves desercianes y més del sector mayar de 60
afios, que en las entrevistas manifiesta no tener interés en ser educado, aunque
muchas veces ¢stos no saben leer ni escribir, por considerar que ya no pueden
aprender nada o creer que nadie les puede ensefiar nada mas que lo que largos afos
les han incuicado en cuanto a la realidad, los valores y ¢6mo trabajar, pues saben que
en el exterior en razén de su edad ya no encontrardn trabajo y generalmente no
tienen los recursos para establecer una empresa propia; de hecho, la capacitacion que
algunos de los ancianos brindan a ofros internos desaparece rapidamente ante el
nulo respaldo de las autoridades penitenciarias y se extingue rapidamente, mientras
se ponderan instrucciones que no son ftiles para su vida en libertad.

Como en gran cantidad de los delitos cometidos por ancianos, es la propia
familia o alguno de sus miembros el ofendido o }a victima, ésta tendera a romper o al
menos debilitar considerablemente tas relaciones con aquéllos, aunado a los
problemas que ya se habian planteado de! aislacionismo y la hurafiez, que ya se ha
establecido limitan sus relaciones cuando se hailan en libertad y desde luego las del
interior de los establecimientos penales, por lo que dificilmente reciben visita familiar
y menos visita intima.

En estas condiciones, inclusive los entusiastas elementos técnicos han debido
bajar los brazos para intentar el tratamiento que tienda a evitar la desadaptacion
social como del correspondiente a la readaptacién social, mixime cuando los
ancianos y los seniles no causan generalmente mayores problemas que [os normales
a su condicién fisica y es que en un altercado con otros internos, generalmente
ocupan el papel de victimas que ademéas no denuncian, situacién que también es
poco frecuente, convirtiéndose en “buenocs reclusos” favorites de las autoridades
penitenciarias por ser poco demandantes en este sentido.

Por supuesto, lo anterior no significa que estén readaptados, sino adaptados a la
vida ent prisién, lo cual es preocupante, ya que las condiciones en la vida exterior no son las
mismas y no se ha resuelto ningiin problema respecto de su potencialidad delictiva.

Es el caso del otorgamiento de libertades anticipadas, en que tanto tarda el
resuftado para conceder el beneficio contemplado por el articulo 75 del cédigo penal
en la Direccion de Ejecucion de Sentencias del Distrito Federal, dependiente de la
Direccion General de Prevencién y Readaptacion Social el interno puede morir.
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St la readaptacion social con las recientes reformas se ha convertido en un mito
viviente por un milagro de consideracién, figura de desconfianza y al parecer pronta
a su extincion, los ancianos y seniles, con todas su dolencias y males, sus férreas
creencias e ideas, que se niegan o no pueden trabajar, estudiar y capacitarse ni tienen
una sana convivencia con el exterior, no podran readaptarse ni evifar su completa
desadaptacion, para acomodarse a la vida en prisién o “prisionalizarse”.

5i no se puede readaptar a un adulto joven, como lo demuestra la reincidencia
de estos, menos podra hacerse con un anciano y todavia menos con un senecto, que
es practicamente imposible, como ya hace méas de diez afios se habia descubierto.

b).- Los senectos ante la Prevencion

La prevervién ha quedado entendida como el conjunto de métodos y programas
destinados a evitar la comision de ilicitos, 0 bien evitar que vuelvan a cometerse, funcién
que también se le ha asignado a la pena, sobre todo en su cardcter de readaptadora, en que
el interno ya no se vea en la necesidad de cometer més ilicitos.

El imperio de la ley penal, también ha de quedar reflejada en el aspecto
penitenciario de la prevencién de los delitos, por lo que en estricto sentido, el articulo
18 constitucional marca la pauta para la politica penitenciaria nacional, encomendada
a la Direccion General de Prevencién y Readaptacion Social de la Secretaria de
Gobernacion y en la localidad a la Direccién General de Prevencion y Readaptacion
Sacial del Distrito Federal, con base en la propia constitucién, la Ley que Establece las
Normas Minimas, la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales y el aun el Reglamento
de Reclusorios con su vigencia tambaleante.

Lo anterior, se ha pretendido lograr mediante acciones concretas que a nivel
federal corresponden a la dependencia citada en primer término y que deben
consistir en “establecer la normatividad, pardmetros y lineamientos para organizar el
Sistenta Nacional Penitenciario y abatir los niveles de la delincuencia en el territorio nacional,
asi como de la correcta aplicacion de la ejecucion de las penas. .. el mantener estricto respeto al
cumplimdento de Ia ley, salvaguardando los derechos humanos de los internos en los cenfros
de reclusion, propiciando wia vida digna dentro de los penales y brindar atencion especial a la
poblacion vulierable en prision, ancianos, mujeres, indigenas y enfermos mentales. De igual
marnera se preseiita la atencion a los diferentes casos de libertades anticipadas. ..

“El andlisis considera principios que deben estar presentes en las accignes
emprendidas en el Sisfemn Penitenciario para dar el cardcter téenico y humanista o gue se
hace referencia. Los principios a los que se alnde son:



Plena vigencia del Estado de Derecho

Oportunidad a los internos de readaptarse a través del trabajo, la capacitacidn para el mismo y
la educacion

Fomento del proceso de autoestima

Aplicacion oportuna de los beneficios de libertad anticipada que marca la ley.

Abolicion de los malos tratos en prisidn.

Procuracion de una vida digna.

Fortalecimiento de las relaciones familiares.

Desarrollo integral de lineas de accion pedagdgicas y terapéuticas.

Eliminacidn de toda forma de discriminacion.

Convocatoria de instituciones gubernamentales y no gubernamentales que participen en pro
de la readaptacion social,

Aplicacion de criterios cientificos en la ejecucion de penas.

Sistematizacion de la evaluacion de resultados para corregir fallas.

Retncorporacion de la vida en sociedad.

Respeto por los derechos humanos.” (22)

Con los principios sefialados, se presupone el logro de la prevencién, auxiliada
con politicas aplicadas en el exterior, como ya se habia visto, desde la propia existencia de
la norma penal y con programas de “advertencia”, auxiliadas por una moral inducida
hacia el temor de la prision y al castigo. Desde el interior, 1a Prevencion y sus prircipios
adquieren mayor eficacia aplicados a la individualizacién de medidas. En este aspecto, se
insiste en que “Individualizar significa dar a cada recluso los elementos y el trato necesarios para
que lagre su rehabilitacidn porque, es evidente, que cada recluso tiene una forma de ser distinta. .. a
algunos hay que frenarlos en sus impulsos; @ ofros hay que sacarlos de su timidez; los terceros
piden paciencia porque son lentos en el aprendizaje... sin disminuir afecto, la forma de trato y
fratamiento serd expresamente individualizada en cada caso, de conformidad con las caracteristicas
personiales de cada inferno... debe ser lcnica y cientifica, nunca improvisada. Por eso la
individunlizacion empieza en la clasificacidn... un procesado es una persona que quizd no sea
delincuente —cosa que se averiguard hasta el momento de la sentencia- en tanto que el sentenciado
es wm persona de ln que el juez averigud la verdad legal sobre el delito que se le imputs...
ldgicamente 1o podemos mezelar  un joven adulto... con un hombre maduro -cuya
rehabilitacian va a entrafiar mayor dificultad ya que a medida que pasa el tiempo hay
mas impedimentos para que el sujeto cambie de actitud y modo de ser-, con un viejo,
cuya rehabilitacién es practicamente imposible” (23)

(22) - Labastida Diaz, Antonio et al. “El Sistema Penitenciario Mexicano” Op. Cit. pp 910y 19
(23).- Sanchez Galindo, Antonio, Op. Cit. p.p. 33-35.



En este sentido, la Prevencion y la Readaptacién Secial van de la mano y no
subsisten la una sin la otra. Si no ha funcionado la Prevencion en un interno, la
reincidencia cuando sea liberado serd mas factible, si no ha funcionade la
Readaptacion o bien el tratamiento que tienda evitar la desadaptacién (puente entre
prevencion y readaptacion), el tratamiento sera inatil y ahogara la prevencion.

Como la practica 1o demuestra, la readaptacion se ha ido convirtiendo en un
mito, y se ha separado de la prevenci6n, encomendada al terror hacia la prision,
retornandola al castigo, que es 1o que se ha logrado con las reformas a la legislacion
penal y ¢l Programa Nacional de Seguridad Pdablica. Si no se puede prevenir
entonces de modo eficaz que un joven adulte reincida en el delito, mucho menos
podra hacerse con un anciano cuya rehabilitacién ciertamente no es préactica, sino
completamente imposible.

Los principios aplicados a los ancianos, de la Prevencion y la Readaptacion
Social no han tenido éxito alguno, haciendo fracasar de paso las medidas de ley
establecidas en su favor y que al menos lograrian que este sector tuviese las
atenciones necesarias a sus problemas. En gran medida, se ha imputado el fracaso del
sisterna penitenciario al personal que implanta y aplica las medidas antes sefialadas a
una poblacién cada vez mas creciente y estatica de los centros, especificamente en el
Distrito Federal, por lo que resulta necesario analizar este importante factor.

¢).- Los encargados de [a Prevencion y la Readaptacion Social.

Como se habia sefialado con anterioridad, el problema penitenciario y la totalidad
de sus fracasos se han sefialado no tan alejadamente de la realidad, como responsabilidad
del personal del sistemna, especialmente de los funcionarios de alto nivel tanto federal como
del Distrito Federal. Y en efecto, parte fundamental de una politica penitenciaria adecuada
es la planeacion técnica por personas capacitadas y desde luego, su aplicacion también
debe realizarse con personal de caracteristicas técnicas y de preparacion académica
adecuada, con otras muchas caracteristicas indispensables para ejecutar sus funciones
desde el custodio hasta el Director General.

“Una prision no funcionard bien si carece de personal iddneo. Este -el personal
adecuado-. deberd ser seleccionado y capacitado antes de empleado. Sin este capttulo, resuelto
anticipadamente no se comprende al moderno penitenciarismo. Tradicionalmente el persongl
de una institucion penat se divide en ejecutivo, téenico, administrativo y de custodia (24)

(24).- Ibidem, p. 36
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“Uno de los pilares del Sisterna Penitenciario es el personal con que cuenia, por lo que para
poder operar con los empleados necesarios y con la calidad requerida, es necesario una buena
seleccion y capacitacidn del personal de las prisiones, lo cual es fundamental para evitar el
deficiente desemperio en las labores, la corrupcion, los malos tratos y cualquier tipo de abuso.

“Es importante resaltar la necesidad de trabajar con el personal desde el proceso de
seleccion y capacitacion para ingresar al servicio en estos centros asi como su actualizacion,
que debe ser permanente para que el trabajo propicie la readaptacion social de los internos y
salvaguarde los derechos humanos de los mismos. (25)

La capacitacién para los empleados debera realizarse en forma permanente,
antes y después de la contratacion, misién que ha sido encomendada al Instituto de
Capacitacion Penitenciaria de la Direccién General de Reclusorios y Centros de
Readaptacién Social del Distrito Federal, con cursos de capacitacion en las mas
diversas disciplinas que comprenden al sistema penitenciario: juridico,
administrativo, técnico, de seguridad y hasta personal. Esta capacitacion al personal
se ha tornado en selectiva desgraciadamente, lo que ha Hevado a que el personal
penitenciario en general no se encuentre capacitado adecuadamente, puesto que la
practica corriente tanto en la administracién anterior como en la actual del Gobierno
del Distrito Federal, es enviar a cursos de capacitacién y diplomados solamente a
ciertos empleados que definitivamente no pueden aplicar los conocimientos
adquiridos a la realidad. El resultado es evidente: Los recursos humanos se ven
limitados y lo que se pretendia evitar se sigue observando, como lo son las practicas
de corrupcion y la ignorancia de muchas de las figuras juridicas que deberian ser de
pleno dominio en el desarrollo de sus funciones, sustituida con la experiencia de
anos y anos en el servicio.

En este renglén, la vocacién de servicio en muchos empleados se ha visto
superada por la necesidad mal entendida y peor mejorada con la solicitud de
dadivas, la permisién, el pasar por alto los requisitos de los establecimientos penales,
ete., mediante el pago de una cierta cantidad, so pretexto de las condiciones
econdmicas y los bajos sueldos que ciertamente son una triste realidad, para personal
que debe convivir con toda suerte de personas y que debe aplicar conocimientos
especiales, exponerse al peligro de internos organizados en el propio centro,
amenazas y roces con las personas que circundan a los internos.

(24).- Ibidem, p. 36
(25).- Labastida Daz Antonio et al,, Op. Cit,, p.p. 29-30
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No se trata de enjuiciar a todos los empleados del sistema penitenciario del Distrito
Federal, puesto que en su gran mayoria son personas con demostrada vocacion, irabajando
con escasos materiales y costeando por si mismos muchos de los proyectos implantados
para evitar en lo posible su fracaso, supliendo materiales, reconstruyendo, aplicindose en
lo humanamente posible, sin esperar reconocimiento alguno de la ingrata institucion,
diferentes de los que en derecho procedan Estos empleados, auténtica base mas que
rescatable y ejemplar se va extinguiendo apretada por las disposiciones de autoridades
incapaces en el ramo, rencores por la titularidad de los programas, favoritismos, apretura
en los derechos laborales y desde luegpo, los sueldos raquiticos que se perciben.

El capitulo Il de la Ley de Normas Minimas, que comprende los articulo 4° y 5°,
establece que para el adecuado funcionamiento del sistema penitenciario, en la designacion
del personal directivo, administrativo, témnico y de custodia de las institaciones de
internamiento se considerard la vocacion, aptitudes, preparacién académica y antecedentes
personales de los candidatos, quedando obligados a seguir, antes de la asuncién de su
cargo y durante el desempefio de éste, los cursos de formacién y de actualizacién que se
establezcan, asi como aprobar los exdmenes de seleccién que se implanten

Por su parte, el capitulo VII del Reglamento de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social del Distrito Federal que comprende ios articulos 120 a 130, establece
amplia normatividad al respecto, insistiendo en que el personal de la institucién lo
conformaran los egresados del Instituto de Capacitacién Penitenciaria, sefialdndose que
para ingresar sera requisito acreditar los cursos que imparta, o la revalidacién de los
conocimientos adquiridos en otras instituciones; dedicando una buena porcion al personal
de seguridad, como ahora pretende llamarsele a los custodios, respecto de su organizacion
jerdrquica, el derecho a recibir un uniforme reglamentario cada 6 meses y equipo oficial,
adscribiéndolos al grado de personal de confianza.

En su articudo 126, se establecen las abligaciones del personal adscrito y se destaca
entre ellas la de sujetarse al reglamento de relaciones laborales del Gobierno del Distrito
Federal o “Condiciones Generales de Trabajo”, independientemente de las disposiciones de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, mientras al personal de vigilancia,
es decir, los custodios, se les asimila dentro de la Ley Federal del Trabajo, segiin establece el
articulo 128 del Reglamento de Reclusorios.

El articulo 129 del citado reglamento, establece el régimen de premios,
estimutos y recompensas, sujeta a las propias Condiciones Generales de Trabajo y a
la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles, consistentes en vacaciones
extraordinarias, reconocimientos en numerario, especie, ascensos y distinciones
honorificas.
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También cabe destacar el conterido del articulo 135 del ordenamiento en cita, que
promueve el respeto entre el personal y los internos, prohibiendo toda muestra de
familiaridad, o el uso del tuteo, las vejaciones, la expresion de ofensas e injurias, la
involucracién afectiva y todas aquellas actitudes que menoscaben dicho respeto. En el
mismo sentido se pronuncia el articulo 136 que prohibe el empleo de la violencia fisica o
moral o cualquier procedimiento que ataque la dignidad de los internos, mientras que el
numeral 137, establece que el orden y la disciplina se mantendran con firmeza sin mas
restricciones a los internos que las indispensables para lograr su convivencia, su adecuado
tratamiento, la preservacién de la seguridad que sera mantenida con, vigilancia interna y
en el exterior, observancia de trato amable, justo y respetuoso que estipula el articulo 138.
El problema que supone el personal penitenciario se ha intentado resolver en la Direccién
General de Prevencién y Readaptacion Social del Distrito Federal con la implementacion y
contratacion de los “modernos” técnicos peniterciarios y una nueva Ley de Ejecucion de
Sanciones Penales, que evidentemente ha resultado un fracaso en el sentido de que el
referido personal contratado no tiene funciones fijas y no resultaria extrafio que su falta de
experiencia se traduzca en mala aplicacién de la terapéutica penitenciaria y que inclusive
participara en practicas de corrupcion ya que existe una mayoria de empleados ~custodios,
técnicos, administrativos y jutidicos- que participan de estos usos, ante un elemento que
realmente no realiza funcién alguna.

Podemos terminar el apartado, sefialando que se debe aportar una mayor
atencion politica, administrativa y de especializacién a uno de los pilares
fundamentales del sisterna, como lo es el personal penitenciario, que es quien
realmente aplica la norma y no el funcionario.

“Ya no estamos —tedricamente-, ni siguiera dentro del régimen mixto a que apuntaba Ruiz
Funes, de eleccion entre soledad y comunidad, sino mds alld, en los sistemas abiertos en los que
Jiméuez de Asiia, en alguna ocasion, dijo que eran los del futuro, aun cuando, en la practica diaria,
todavin nos encontramos con una vigencia del la prision del pasado que se aferra persistentemente y
ent la cual, sacrificando esfuerzos y adelantos tedricos, no es posible garantizar los derechos de la
readaptacion, a pesar de que se los preconice constitucionalmente. .. ; Como puede haber terapéutica
peniteniciaria, y, por lo mismo, rehabilitacion, si se carece de los elementtos humanos y materiales para
levarlas a la prdctica?... ;Como es posible hablar de dereclos a la readaptacion cuando hay
sibdesarroflo en la aplicacion del derecho ejecutivo penal, por muy evolucionado que esté, y en ¢l
desenvolvimiento de los sistemas de reestructuracion del delincuente si se carece de los elementos
bisicos para llevarlos a buen fin?... La crisis real no es de las prisionies, 1i de los legisladores, ni de los
pensadores, sine de quienes aplican el derecho, de quienes sustentan el poder y construyen prisiones,
quie sivmpre estdn planteadas Dicongruesttermente en confrontacion con la teoria. (26)

(26}.- Sanchez Galindo, Antonio “El Derecho a la Readaptacion Social” Serie Estudios
Penitenciarios (1), Ed. Depalma, Buenos Aires, 1983 pp. 149



4.- RESULTADOS

Llega el momento de considerar estadisticas y nimeros que demostraran las
aseveraciones efectuadas en el desarrollo del presente trabajo, sirviendo de marco para
determinar si se han cumplido los objetivos planteados y serviran de base para
establecer las conclusiones.

La poblacion del pais es, segiin las estadisticas, mayoritariamente joven, sin
embargo, como se ha establecido en el capitulo segundo de este trabajo, la esperanza de
vida ha ido aumentando, por lo que esta poblacién mayoritariamente joven, llegara a ser
mayoritariamente adulta y en consecuencia, el niimero de ancianos se incrementara
notablemente. Al respecto, el doctor Alejandro Guarmeros, Coordinador de Atencién
Médica, establece que “la poblacion derechohabiente mayor de 65 afios del Instituto Mexicano del
Seguro Social es de 3.6 millones de personas, lo que significa el 7.5 por ciento de la poblacion
adscrita, cuando en 1980 representaban el 4.5 por ciento de la poblacion (mientras que para el
afio 2000) las personas mayores de 65 afios de edad representarin el 10 por ciento de la poblacion
®
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{1).- Cont. en “La Prensa”, diario, publicado por la O. E. M,, Presidente y Director
General Mario Vazquez Rafa, México, Distrito Federal, 29 de julio de 1998 p. 34, resp.
de la publicacion Genoveva Ortiz.
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En el aspecto penitenciario, la poblacién mayor de 60 afios ha crecido a la par del
incremento de la poblacién interna. De acuerdo con la Subdireccién de Control de
Informacion de la Direccién General de Prevencion, la poblacion anciana {de 61 afios o
mas) alcanz6 la cantidad de 125 en junio de 1993, de 117 en enero de 1995, de 122 eneel
mes de enero de 1996 y de 147 en el mes de enero de 1997, mientras para octubre de
1998 ésta alcanzaba la cifra de 360 internos; aumento muy considerable en éste tltimo afio
en cifras que si bien son variables, demuestran claramente una tendencia al crecimiento
a largo plazo en condiciones normales, pero también el dramético crecimiento de la
poblacion anciana en los reclusorios demuestra la tendencia “dura” de la politica
estatal implementada contra la delincuencia. Cabe aclarar que el sector de los
ancianos no se espera que a corto ni a mediano, sino a muy largo plazo demuestre
tendencias a conformar mayoria, en razén del envejecimiento de la poblacion
nacional actualmente joven y de la mayor posibilidad general de que una persona
deba permanecer en los Reclusorios Preventivos.
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En el renglon de delitos denunciados en los centros de reclusién preventiva y de
readaptacion social, en 1997 alcanz6 la cantidad de 307, mientras en 1998, 687 Y EN 1999,
1217, segiin informacién que se maneja en la Coordinacion de Investigaciones Juridicas
subalterna de la Direccién Juridica de la Direccion General de Prevencién del D.F.
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La poblacién penitenciaria se constituye en el afio de 1999 de 11732 sentenciados,
5824 procesados, ambos del fuero comtn y 1586 sentenciados y 904 procesados del
fuero federal, lo que hace un total de 20046 internos, de los cuales 8,939 son ya
sentenciados ejecutoriados, es decir, internos que deberfan estar en un espacio
adecuado para su “readaptacion social” y no en un reclusorio como ocurre en su
mayoria, segin datos proporcionados por la Subdireccién de Control de Informacién
de la misma dependencia, para una capacidad instalada de 7,832 internos, lo que
demuestra el hacinamiento en el que necesariamente tienen que vivir, a pesar de la
construccion de un nuevo espacio penitenciario que iniciaria funciones en este afio, afio
en que conforme a las tendencias, seguira creciendo la poblacién, ya que en abril de
1997 ésta alcanzaba los 11,678 (2) y Sin embargo, para julio de 2000, la poblacién se
contd en 21,852, de los cuales 13, 876 son senterwiados, entre los que 8884 estan
ejecutoriados y 1988 interpusieron Amparo Directo.
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La violerwia en los centros de reclusién preventiva y de readaptacion social del
Distrito Federal, ha quedado demostrada con la incidencia delictiva que es denunciada,
aunque desde luego, lamentablemente es una de las zonas donde existe una mayor
“cifra negra”, siendo uno de los puntos visibles y de mayor relevancia para la
informacion publica las muertes ocurridas: en el periodo comprendido de enero de 1994
a mayo del mismo afio, durante la administracion de Verénica Navarro Benitez, se
registraron 12 muertes. Para el periodo de diciembre de 1994 a septiembre de 1995, se
contaron 8 homicidios, y para el periodo de enero de 1998 a julio del mismo afio,
administracion a cargo del Doctor Carlos Tornero Diaz, se registraron 12 hornicidios. (3)

{2).- Confirmar en “LA JORNADA", diario, editado por Desarrollo de Medios S.A. de
C.V. (DEMOS) México, Distrito Federal, 4 de abril de 1997, p. 43, Directora General
Carmen Lira Saade, responsable de la publicacion Miriam Posada Gardia.

{3)- Confirmar en "REFORMA”, diario, editado por Consorcio Interamericano de
Comurnicacién, México, Distrito Federal, 28 de julic de 1998, Director General Alejandro
lunco de la Vega, responsable de la publicacién Maria Luisa Pérez
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Lo anterior, es posible debido a la increible ausencia de control sobre los
internos que tienen en su poder armas habitualmente punzocortantes, fabricadas
dentro de las propias instalaciones penitenciarias y comercializadas con la mayor
facilidad, cuande no son introducidas por las aduanas de vehiculos y de personas,
ante la pasividad de las autoridades penitenciarias del Distrito Federal, ya que los
aparatos detectores de drogas y de metales no sirven generalmente o “se
descomponen” con una pasmosa frecuencia y s6lo funcionan cuando los visita una
comision legislativa, la Comisién de Derechos Humanos local o el propio Director
Ceneral. La corrupcién es coparticipe de los ingresos de drogas y enervantes y de
armas entre otros objetos prohibidos, ya que todo es objeto de comercio. (4)

Para el INEGI], en 1997, en el Distrito Federal se ha establecido que se
encontraban 216 personas de 60 afios y mayores en calidad de presuntos
delincuentes del fuero comun y 111 sentenciades. (5)

Los traslados de internos en el D.F, han representado en 1997 la cantidad de 64,
de los cuales 23 se realizaron por medidas de seguridad que establece el parrafo
segundo del articulo 163 del Reglamento de Reclusorios, mientras que 41 se efectuaron
por ejecutoria, conforme al articulo 18 constitucional y 15 del mismo reglamento. Para
1998, los traslados alcanzaron la cifra de 369, de los cuales 279 se realizaron por medidas
de seguridad, en tanto 90 se hicieron por ejecutoria y en 1999, se efectuaron 437
traslados, 148 por medidas de seguridad, 276 por encontrarse ejecutoriados, 7 para
recibir atencién médica especializada y 6 por estar a disposicin de otra autoridad. Cabe
sefialar que muchos infernos que ya se encontraban en los cenfros penitenciarios son
trasladados a un reclusorio preventivo, en flagrante violacion del articulo 18
constitucional y del propio reglamento de reclusorios, lo mismo en el aspecto de que la
mayoria de la poblacion de los centros preventivos es de ejecutoriados.

Diversos fueron los reportajes en los medios informativos nacionales originadas
por un reportaje de “The Washington Post” en el sentido de los privilegios que existen
para algunos internos y que poco se han podido evitar, que llevaron a la publicacion de
las fotografias por la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal con las
imégenes que causaron escandalo en la entonces Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, siendo Director General de Reclusorios Radl Gutiérrez Serrano y que
habrian de culminar con su renundia. Sin embargo, no es un secretc que 1os privilegios
siguen existiendo: es ya un privilegio dormir en una cama y hasta en una porcién del
suelo, donde en una sola estancia, hecha para tres internos, duermen hasta 10 0 mds.

(4).- Confirmar en “Excélsior”, diario, editado por “Excélsior, Cia Editorial, S.C. de RL.
Meéxico, D. F., 28 de julio de 1998, responsable de la publicacion Alberto Rocha.
(5).- "Cuaderno de Estadisticas judiciales” INEGL, 1998 pp. 20y 231
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La corrupcidn, medio de vida que se ha adoptadoe como cosa corriente en las
instalaciones penitenciarias, alcanza niveles verdaderamente sorprendentes, pues
de una entrevista con custodios, estos sefialaron que *...por instrucciones del Jefe de
Seguridad y Custodia, a los llamados delincuentes de cuello blanco que quieren cambiar de
dormitorio se les cobra de 4 mil a 20 mil pesos.

“Las cuotas que les cobran a los custedios son: mil peses diarios a los que trabajan
en el drea de ingreso, otros mil a los gue estin en el Hamado Centro de Observacicn y
Clasificacion (C.O.C.); para los que cuidan el dormitorio ocho, 3 mil.

“Los que estin en la aduana, 800 pesos, y en el tunel de identificacion, 200; los del
dormitorio 10 “B", que es donde estin loa apandados, 150; en rejas de parasol, 200; en la reja para
entrar a la visita familiar, 300; y los que intervienen en los rondines de vigilancia, 200.

" Ademds denunciaron que parte de la carne y las salchichas que deberian ser para el
consumio de todos los custodios se venden a los internos, para que las vendan en tacos por
las noches.

“Son los jefes quienes se enriguecen, mientras la mayor parte de los custodios
apenas si ganan para ir sobreviviendo; sin embargo, estos ultimos se quejaron de que
cuando hay problemas son los primeros en ser cesados o hasta encarcelados™ (5)

Se recuerda que la renuncia del Licenciado José Gutiérrez Serrano, obedeci6 a las
diversas presiones que sufriera el tltimo Regente, curiosa y principalmente por el
Partido de la Revolucién Democrética, ganador de las elecciones para gobernar el
Distrito Federal, cuenta con mayoria en la Asamblea Legislativa y, sin embargo, no ha
mejorado la situacion de los centros de reclusion, no se ha modificado el ya anacrénico
Reglamento de Reclusorios y no existen propuestas sélidas para mejorar en términos de
Ley la situacion de los establecimientos penales.

En el Distritc Federal, debido a las presiones ejercidas por los medios de
informacién, y aungue aun no se han visto resultados, aparentemente por la distancia
existente en miras de la contienda por la presidencia, el citado funcionario expresé que el
gobierno capitalino “ presentard a la Asamblen Legislativa (ALDF) el anteproyecto para la Ley de
Normas Minimas para el Distrito Federal y un nuevo Reglamento interno sobre los penales” (6)

(5).- Confirmar en “La Jornada®, publ. Cit,, & de abril de 1997, p. 36, responsable de
la publicacion Pascual Salanueva Camargo.

(6). - Confirmar en “Uno mas uno”, diario, editado por “editorial uno” S.A. de CV.
México, Distrito Federal, 28 de julio de 1998, p. 13, Presidente y Director General
Manuel Alfonso Muinoz, responsable de la publicacion Jests Flores.
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Asimismo, manifestd que “actualmente le cuesta al erario piiblico de esta capital

v 125 pesos la manutencion de cada uno de los 16 mil presos en los centros de reclusion de la
Ciudad de México, es decir, que a la semana se deben erogar dos millones de pesos, o bien

14 millones mensualmente... (comprometiéndose a) que todos aquellos funcionarios que no

cumplan con eficiencia y honestidad la responsabilidad encomendada... tendrdn que ser
relevados y citd el caso concreto del exdirector del penal de Santa Martha Acatitla...” (7)

Estas declaraciones tuvieron resultados con la aparicion de la incognita que
representa la inacabada, inexacta e ineficaz Ley de Ejecucion de “Sanciones
Penales” para el Distrito Federal, 1a cual inicié vigencia a partir del 1° de octubre
de 1999, sin que aun se vislumbre si realmente se pretendi6 tomar como base la
Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados.

En lo que se refiere a la accién federal hacia el sistema penitenciario, los Gltimos
dos informes presidenciales han recalcado mas que otro problema, el de la seguridad
publica, que culmina con la creacién del “Sistema Nacional de Seguridad Pablica”,
cuyas pretensiones basicas son: “...queremos vivir en un pais de justicia y leyes. .. La sociedad
reclama leyes claras y sencillas, que den certidumbre y faciliten su observancia... La ciudadania
exige también mejores leyes para perseguir y castigar a los delincuentes gue hoy la amenazan en
Sus personas, en sus familias, en su patrimonio. .. Tiene razon al desconfiar de leyes que en vez de
castigar a log delincuentes, solapan su impunidad y alientan su reincidencia. .

“Los delincuentes deben saber que ahora se castigard con rucha mds firmeza a quienes
cometen delitos graves como secuestros, homicidios y asaltos con violencia, y también a quienes
cometen los delitos mds frecuentes de robo... Ese es el sentido del Sistema Nactonal de Seguridad
Puiblica, que estd comenzando a sumar y articular las tareas entre la Federacign, los Estados y los
Municipios. . .{8)

Por cuanto hace al IV informe de Gobierno, el resumen publicado el dia 2 de
septiembre de 1998 sefiala “La seguridad publica y la justicia constituyen una obligacion
esencial del Estado. Por eso, si hasta ahora hemos fallado, debemos hacer todo lo necesario para no
fracasur... Para dar un impulso firme al combate de la delincuencia, el Presidente enviard al
Congreso de la Unidn nuevas iniciativas con reformas adicionales. Propondrd penas mas severas
para los delitos mds frecuentes y mds graves y propondrd nuevas reglas a fin de que las penas
para una persona que ha cometido varios delitos se acumulen. Ademds, propondrd que en los
casos de delitos de mds peligrosidad y frecuencia, se supriman los beneficios de libertad
preparatorta y de reduccion parcial de las pengs...” (9)

{7). - Confirmar en "La Jornada” publ. cit., 28 de julio de 1998, p. 30, responsable de
ta publicacion Radl Llanos Samaniego.

(8). - Confirmar en “La Jornada” publ. cit., 2 de septiembre de 1996, pp. 1a 8.

{9). - Confirmar en “La Jornada”, publ. cit. 2 de septiembre de 1998, p. i
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Como parte final de los resultados, se ha reservado un breve resumen de lo
acentecido en el desarrollo del Primer Foro de Consulta Sobre la Reforma Penitenciaria
del Distrito Federal, que se llev6 a cabo los dias 12 al 14 de mayo de 1998 en el Museo José
Luis Cuevas en el Centro Histérico de esta ciudad, con la participacién de renormbrados
penitenciaristas tales como la Licenciada Ruth Villanueva Castilleja, el Doctor Juan Pablo
de Tavira y Noriega, el Doctor Sergio Garcia Ramirez, el Doctor Luis Rodriguez
Manzanera, el Maestro Antonio Sanchez Galindo, la Dociora Emma Mendoza
Bremauntz, entre ofros; que auguraba un éxito sin precedentes en la conformacion de la
nueva legislacion penitenciaria del Distritc Federal, ademss de la participacion
Ciudadana en los topicos “Medidas Alternativas a la Prisi6én”, “Ley de Ejecucion de
Sentencias para el Distrito Federal’, Centros de alta, media y baja seguridad”,
Institucionies especiales y centros de reincorporacion para preliberados”, “Ubicacién y
clasificacion de la poblacion”, “Arquitectura y trabajo penitenciario”, “El trabajo
interdisciplinario en la readaptacién sodial”, “Los derechos humanos en las prisiones”,
" Actualizacién Tecnolégica y equipamiento de las instituciones penitenciarias”, “Grupos
externos en apoyo a la readaptacion social”, “Servicio Civil Penitenciario de Carrera” y
“La cultura de prevencion del delito”: “En este orden de ideas la prision preventiva debe
considerarse como un ultimo recurso, tomands en cuenta los datos de la investigacion del
supuesto delito, la proteccion a la victima y a la sociedad, sin actitudes extremas que obliguen a
suprimir las opciones alternativas ante el temor de fugas o inseguridad” (10)

“En mucho, como anotaba la Doctora Emma Mendoza, coincidimos con el Docfor Lopez
Betancourt ¢ igualmente con ella, que en definitiva que si nuestro sistemna de justicia penal, que es
la procuracion, administracion y ejecucion de la pena, no se encuentran vinculados y no se
encugntran retroatimentados, vamos a tener muchos problemas” (11)

“Hay otras medidas que con que funcionen la hacemos: la prision. Yo no digo que se
sienta la dureza, que es Io tintico que no se ha sentido en la prision: dureza, energia, con levantarse
termpranc ya es suficiente: ir a trabajar. ..;Qué pasa?, la prision es ;saben para quién? Para In
Jamilia, ahi tiene a le pobre mujer, la pobre madre que tiene que estar levando al imuchacho, al
marido que estd en el interior, la comida todos los digs, ast no se puede y desde entra gue los cinco
pesos para que pase la contida, porque si no, no pasa. ; Todo esto lo saben los Directores? ; De qué
sirve que haya cambio de un sistema democritico si no se refleja en los beneficios que reclamamos
rosotros tos ciudndanos?.

{10).- Dra. Emma Mendoza Bremauntz en “Medidas Alternativas a la Prisién”, contenido en
“Memoria del Primer Foro de Consulta Sobre la Reforma Penitenciaria”, editado por el
Gobiemo del Distrito Federal, Secretaria de Gobierno, Subsecretaria de Gobiemo, Direccion
General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del D.F., México, 1998, p 27.

(11).- C. Elena Mendoza Molina, Ibidem, pp. 3233.
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“El dia que el delincuente tenga temor, vigan la palabra, temor a ir a la cdrcel, ese
dia mucha gente serd cuidadosa de sus actos, pero actualmente no hay temor, insisto, no
busco crueldad, sé que son humanos, pero hay que tratarlos con dureza. Muchos de estos
tedricos, padres de familia, son y eso estriba mucho el problema, pues no saben manegjar a
sus Nfjos, no saben manejar un problema de conducta, el problema es de conducta, hay que
ser enérgico” (12)

“Quienes han estado, hasta como trabajadores en las prisiones saben que eso 1o es
cierto, que la cdrcel por su propia naturaleza es un castigo, es un sufrimiento muy grande y
que en ella no deben estar todos los que estdn, que debemos atender mis a la
posibilidad de utilizacion de los sustitutivos penales que ya estin contemplados en la ley y
que ademds los que falta es una clara ruta de procedimiento en cuente a su ejecucion,
supervision y vigilancia, porgue esa es una de las razones por las cuales los jueces no los
estdn aplicando en la profusion debida y mucha gente va a la cdrcel porgue el juez piensa y
es cierto, que la medida sustitutiva se va a convertir en una mugre firma que ademds puede
ser comprada, y que entendemos que aunque sean autores de delitos graves, requieren una
vigilancia, una supervision y un apoyo que no se les da” (13)

“La sociedad también clama por castigo, clama por persecucion, clama por represion
también con buenos motivos y suficientes razones, pero también el ejecutado, el condenado
reclama algo y ese algo que reclama es justicia. No podriamos darnos el lujo en un Estado
social de derecho comao el que todavia tenemos y quisiéramos preservarle negarle al recluso,
de negarle al reo, de negarle al ejecutado su derecho a la fusticia” (14)

“Consecuentemente hay que cubrir un vacio, una laguna que hasta el monmento ha
mostrado la ley mexicana, indicando de qué estamos hablande cuando aludimos a la readaptacion
social, porgue, convengamos en ello, ni la Constitucion, nt la Ley de Normas Minimas, ni los
otros ordenamientos del Derecho Penitenciario Mexicana, contienen una definicion,
ung descripeion, una caracterizacion de la readaptacion social.

“Yo creo que readaptar socialmente no quiere decir convertiv a un cindadano,
convertir @ una persona, transformar a wi ser himano, en alguien distinto de él mismo; no
quiere decir saquear su conciencia, no guiere decir alterarle el alma si se me permite esta
expresion

(12).- Dr. Eduardo Lépez Betancourt, [hidern, p. 43

(13).- Dra. Emma Mendoza Bremauntz, Ibidem, p. 51

{14}.- Dr. Sergio Garcia Ramirez, en “Ley de Ejecucién de Sanciones para el Distrito
Federal”, contenido en Op. Cit. P. 66.
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“La pretension de la readaptacion social es mucho mds discretn y mucho mis
benéfica. Simplemente se querria e invito a reflexionar sobre ello a quienes van a legislar en
esta materia, simplemente se querria remover, atacar, contener los factores personales de In
conducta antisocial, colocando al individuo en condiciones de elegir a propdsito de su futura
conducta, entre el camino que marca la ley o un camino que la ley reprueba, enfrentindose
en este caso a mayores consecuencias punitivas... “ (15)

“Hay que precisar cudles con las conductas delictivas que merecen una pena de prision y
cudles una pena diferente. Hay que aumentar el uso de alternativas a la prision. Hay que ver
también, en i legislacion penal, con precisin los supuestos en los cuales se pueden otorgar
beneficios penitenciarios, es decir, beneficios que implica el que una persona puedn obtener su
libertad previamente a la conclusion de la pena o durante Ia realizacion del proceso.

“La legislacién penal nuestra, prevé supuestos, incluso en que se puede
prescindir de la pena. Sin embargo eso parece que en la realidad no existe, entonces
eso habria que hacerlo realidad” (16)

“El sistema penitenciario y el de ejecucion de sentencias pueden ser objeto de esas
mismas observaciones, las circeles mexicanas no escapan de los comentarios del Instituto
Interamericano de Derechos Humarnos, para los establecimientos latinommnericanos, cuande
subraya que In prision opera en forma de contencion disciplinaria de los presos, para la
cual se fomenta su despersonalizacion, la pérdida de autoestima y una lesion a la
dignidad que representa el trato que suelen recibir presos y familiares

“Actualmente el problema niumero 1 y causa generadora de los disturbios
penitenciarios, segin sefigla la Comision Nacional de Derechos Humanos, es la
sobrepoblacion Carcelaria. En un 60% de los casos que no solamente se debe a la restriccion
de la libertad provisional bajo fianza, sine a la politica en los criterios para otorgar la libertad
preparatoria i principalmente la preliberacion y remision parcial de la pena.

“En cuario a las condiciones carcelarias en general, la Comision dv Derechos
Humanos del Distrito Federal conchiye, que los centros de reclusién en el DHstrito Federal
no cumplen con las reglas minimas de la ONU, sobre el tratamiento de los
reclusos, esto en el itltimo informe del afio pasado.” (17)

{15).- Ibidem, p.p. 69-70
{16).- Dr. Moisés Moreno Herndndez, Ibidem, p. 95
{17).- Diputado Daniel Martinez Enrique, Ibidem, p. 99-100.



“ Buscamos también: ...

"SEIS.- Estudiar las posibles ventajas de establecer la separacién de los
presos jGvenes entre los 18 y los 25 afios, del resto de la poblacion, y sujetos a un
régimen especial, aun en aquellos casos en que estén sentenciados. Asimismo,
deberin disponerse medidas especiales, pero no discriminatorias para ancianos,
mutjeres embarazadas o con hijos o para enfermos del VIH.

“SIETE.- Analizar y estudiar las medidas y tratamiento a presos con problemas
mentales o de conducta, que requieren un fratamiento médico especializado, especialmente
establecer que sean atendidos por profesionistas independientes de las instituciones de
autoridades competentes en el sistema penitenciario...” (18)

“Estamos a 22 aflos de distancia y nos enfrentamos a un hecho insélito, con
Lecumberri desapareceria toda la infamia carcelaria que encerraba el Palacio Negro,
inaugurado el 29 de septiembre de 1900, como un logro que superaria muchas de las lacras
carcelarigs, y unicamente 22 afios después, o sea, un parpadeo de tiempo social y ahora
tenemos frente a nosotros tres palacios negros, sin duda aun mds negros que el que les dio
origen; mds tenebrosos en sus sistemas de infamia y corrupcion ;Qué ocurrié? ;Se cometio
un grave error? ;Aguélla brillante esperanza de 1976 del modelo mexicano de
penitenciarismeo como y cudndo comenzo a declinar?

“Desde un principio, el sistema penitenciario que continda Hamdndose actual, nacio
con algunos estigmas de enfermedad. Cambiaron los edificios, pero no los hombres, los que se
consideraran nuevos penitenciaristas, se mezclaron con toda la herencia de lo anterior y
podemgs caustderar que tambign con la presente, la que se antoja tncontrolable corrupcicn de
nuestros dias.

“Los reclusorios actuales fueron construidos, se les agregaron anexos, se invadieron
espacios verdes y de uso comun y a pesar de eflo en la actualidad son insuficientes para la
poblacion que albergan.

"De cualquier manera, dos de los grandes reclusorios (Varonil Norte y Varonil
Oriente), no obedecen ya a su originaria denominacion de Reclusorios Preventivos. A decir
verdad, tendrian que referirse como reclusorios preventivos y de cumplimiento de
seittencias. Anle esia situacion, hablar de clasificacion, de sistema técnico progresivo
individualizado, de espacios de uso privativo para sentenciados y otros para procesados
resulta punto menos que initil.” (19)

(18).- [bidem, p. 103-105.
(19).- Cont. en la Conferencia Magistral del Doctor Carlos Tormero Diaz, Op. Cit., p.p. 119-121
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“La reforma penitencigria significa expedir una nueva ley de normas minimas, de
ejecucion de sentencias privativas de libertad o de prevencion y readaptacion social. Lo
importante es que haga surgir una nueva ley y un reglamento que aplique y vigile la
sentencia penal con los avances que las ciencias han logrado en esta materia con profundo
sentido humanista, técnicamente bien dotads y gue crea una nueva relacion enire e
delincuente y el personal penitenciario que evite la impreparacion, la corrupcién y la
vielacion de los derechos humanos.” (20)

“..El Sistema de reclusorios tiene 10 caracteristicas que le son propias:

4.- No existe una adecuadn clasificacion de los delincuentes, segun delito, edad y
perfil criminoldgico.” (21)

Una vez analizado solo un fragmento de lo hablado en lo que se esperaba
fuese trascendental foro, nos encontramos con que muy poco, acaso ideas aisladas,
sin los medios para ejecutarlas, sin la infraestructura necesaria, fueron
consideradas para la elaboracion de esta ley y presurniblemente, tampoco seran
consideradas para la proxima ley que sustituird al actual Reglamento de
Reclusorios y Centros de Readaptacién Social del Distrito Federal.

Esperando ciertamente haber demostrado con las cifras, con las
declaraciones de importantes personalidades del A&mbito penitenciario y con las
aseveraciones plasmadas en el desarrollo de este trabajo y tras la cita de los que se
han considerado los principales puntos que se han obterido del Foro de Consulta
sobre la Reforma Penitenciaria ent el Distrito Federal, es procedente dar por
terminada la enunciacion de los resultados de este trabajo, para proceder a la
presentacion de las conclusiones, con lo que se dara fin a la presente tesis.

(20).- Contenido en ta Conferencia Magistral del Licenciado Leonel Godoy Rangel,
Subsecretario de Gobierno del Distrito Federal, Op. Cit., p. 380

(21).- Diputada Irma Islas Leon, en “El Servicio Civil Penitenciario de Carrera”, Op.
Cit. P. 488.
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5.- CONCLUSIONES

1.- El devenir histérico mexicano, en lo que se refiere a los ancianos y senectos en
prision preventiva en la Ciudad mas grande del munde, ha sufrido constantes
variacicnes: en el periodo prehispanico, el anciano jamés se vio interno en prisiones
preventivas, ya que estas eran de uso practicamente nulo, los procesos sumamente
expeditos y de hecho, la figura del anciano fue respetada y hasta venerada, por
concentrarse en éste la suma de vivencias y experiencia de la vida, Huehuetéotl, el dios
mas viejo de todos los dioses, también conocido por los mexicas como el dios del afio o
del fuego Y Chak, dios de la lluvia entre los mayas, representan la trascendencia que
tuvo el adulto mayor para todos los grupos énicos nacionales. En la colonia, se pierde
completamente la reverencia a éstos y sobreviene el periodo de la Inquisicion y las
venganzas personales, la ambicién y la corrupcion de particulares a través de las
autoridades novohispanas, no respetindose la mdés minima dignidad humana;
situacién que prevalecié en el México Independiente y acrecentindose con el periodo
de la Dictadura Porfirista. Esto es, si no se respetaba al reo en general, cuanto menos al
anciano internado preventivamente. Con los jinetes apocalipticos del Dictador, se pudo
comprender que ninguna perscna estaba segura de poder sobrevivir ante la leva, los
rurales, el ejército, y las insalubres prisiones como las de Belem hasta concluir con el
sisterna cientificista que sobrevino con la prision de Lecumberri, que inicié como
esperanza y modelo del sistema penitenciario progresive y técnico, sistema
arquitectdnico pandptico de Bentham, pero sufrié el horror de la sobrepoblacion, la
imposibilidad de una adecuada clasificacion, el hacinramiento, la corrupcién, la
promiscuidad y todos los vicios que nulifican y eliminan el caracter humanitario de la
prision. Posteriormente, con la busqueda de la readaptacién social de los internos y el
“renacimiento” de la Penitenciaria del Distrito Federal, el acondicionamiento de la
Carcel para Mujeres y la creacién de los Reclusorios Preventivos Norte, Oriente y Sur; se
pretendié renovar el sistema penitenciario, para hacerlo modele y ejemple de
penitenciarismo en todo el pafs; empero regresa el problema que se pretendia
exterminar: la impreparacién del personal, la corrupcion, el hacinamiento v todos los
vicios que han hecho de los centros de reclusion preventiva y de readaptacién social,
lugares donde las drogas, el alcohol y todos los vicios campean con cierta libertad,
haciendo nugatorio cualquier intento de respetar la dignidad de todos los internos,
convirtiéndose, al menos los centros preventives norte y oriente varoniles en nuevos
“Lecumberris” por las caracteristicas de calidad y cantidad de internos.

2- El adulto mayor es el ser humano que vive en el ultimo periado de la vida, que
puede o no tener las enfermedades propias de la senilidad o senectud, pero que en
México generalmente padece, al menos, disminucion de sus capacidades fisicas, que lo
ponert en notable desventaja con respecto del resto de la poblacién interna.
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Enfermedades y padecimientos que lo hacen hosco, hurano, aislado y de
acuerdo a los especialistas es una persona que no acepla ningtin pretendido
conocimiento nuevo, por lo que resulta practicamente imposible readaptarlo, donde es
claro que se ha encausado el tratamiento a la poblacién juvenil, que segtn se considera,
a pesar de los adelantos en la materia y el propio esfuerzo del Gobierno del Distrito
Federal, tiene mayores posibilidades de aprovecharlo que los ancianos. Existen también
ciertamente ancianos, y ancianos seniles o senectos en prisién preventiva, desvalidos
economicamente, abandonados por sus familiares, que ya no pueden trabajar 0 no
encuentran trabajo sino en las labores que otros internos les proporcionan, que no
pueden pagar su lista, ni los alimentos, donde todo se vende y todo se consigue si se
puede pagar. Este personaje que sufre generalmente de prejuicios, disminucion en sus
funciones normales de memoria, de vision, de agilidad y destreza, fuerza muscular,
entre otras, que les hacen interactuar en forma desventajosa con el resto de Ja poblacién
nacional, y por extensién, de la poblacién interna, lo que los pone en una evidente
situacitn de riesgo que estipulan las leyes para la Proteccion del Adulto Mayor y de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores en sus niveles local y federal.

3.- BEste individuo al encontrarse interno, se convierte en sujeto doblemente
vulnerable, es decir, interactda generalmente en desventaja con respecto del resto de la
poblacion nacional sin ser precisamente el Distrito Federal la excepcion, cuando el
anciano o senecto cometen actos de cardcter delictivo, no existen a su favor medidas
diversas a las ministeriales, que ciertamente son discrecionales, en que por razén de su
edad se tengan consideraciones especiales durante la averiguacién previa y sin
embargo, el nimero de ancianos internos va incrementandose notablemente con el paso
de los 1itimos afios. En los reclusorios preventivos del Distrito Federal, no es clasificado
adecuadamente ni puede serlo, no tiene reales opciones de trabajo, pues no las tene la
mayoria de los internos en general y muchas veces no se interesa 0 no puede
desempafiar actividad laboral en prisiér; como no se interesa en la educacién o la
capacitacidn que malamente se administra a todos los internos en esos centros. Ni
siquiera se respeta el articulo 18 constitucional y la legislacién perutenciaria derivada:
coexiste en los reclusorios preventivos una minoria de indiciados, procesados y
sentenciados en apelacion, conira una mayorfa de senienciados excutoriados en un
mismo lugar, la poblacion interna se incrementa constantemente v la autoridad se ve
rebasada por la capacidad de organizacién de los internos, quienes inclusive y por
absurdo que parezca, controlan también las llaves de los dormitorics v de las estancias
incluidos los de alta peligrosidad y segregados en razdn ante '3 complacencia o
indiferencia de los responsables de cada reclusorio preventivo y de los recluscrios en
general. :
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4.- Las caracteristicas de la prision preventiva, que se aplica en los reclusorios del
Distrito Federal, en suma, adquieren sin duda alguna las de una pena por adelantado:
no se puede obtener una libertad provisional pues se es culpable desde el inicio del
proceso y hasta que se demuesire lo contratio, lo cual coniradice el principio de
presumir su inocencia, que es “obligacion” de los empleados de estos centros de
reclusién.

Los adultos mayores viven una pena adelantada y con Jas mayores desventajas.
Los sucesos violentos en los reclusorios que conllevan la muerte de alguna persona, las
lesiones, demuestran en qué lugar ha de vivir una persona y el porqué del egoismo en
todos los internos en su afan de sobrevivir; si bien fa cultura [atinoamericana y {as raices
mexicanas han impuesto un notable respeto a los anclanos aun entre las almas méas
envilecidas que se han reflejado en la ley, la cual no abarca el aspecto del anciano o
adulto mayor interno, con todas sus clasificaciones de dependencia, aun a pesar de las
tendencias de los medios masivos de comunicacién, en que gracias al maniqueo el
anciano o es el patifio, o el malvado, o el nifio grande: es decir, el imitil o el estorbo
como abiertamente se han atrevido a manifestar en determinados programas, mensajes
comerciales y de caracter publicitario, con excepcién de los anuncios gubernamentales y
algunos otros ya imbuidos en este "nuevo clima",

La organizacién de los Reclusorios Preventivos y Centros de Readaptacién Social
del Distrito Federal, es sin duda inadecuada, rebasada por el interés de perseguir,
castigar y atiborrar los espacios penitenciarios a fin de “demostrar” que se busca
garantizar la seguridad publica. Las reformas a favor de los internos que se pretenden
se ven limitadas por la timidez propia de los burdcratas encargados de intentarlas,
como del rechazo de la sociedad a los internos; por el insaciable deseo de venganza que
nadie se ha encargado de encausar, con el deseo de castigo, de ejemplaridad y que estd
justificada en razén de la impotencia estatal y local (Direccion General de Prevencion y
Readaptacion Social de la Secretaria de Gobernacién y Direccién General de Prevencitn
y Readaptacién Social, dependiente de la Subsecretaria de Gobierno del D.F}), para
producir hombres libres; en cuyo lugar forja reincidentes que se habitdan a vivir en la
promiscuidad, la violencia, los mas variados trificos, etcétera. Lugares donde la técnica
y el progreso son reemplazados por la costumbre y la fuerza de grupo en que algunos
infernos tienen evidentes ventajas, donde los programas asistenciales a favor de ciertos
internos ne cuentan con recursos siquiera para material de trabajo, cuanto menos para
recursos humanos suficientes; centros que representan pesadas cargas financieras:
auténticos elefantes blancos, barricas sin fondo, insaciables pirafias que nada beneficioso
producen, sin  personal calificado, sino recomendado; sin capacitacion, sino
adiestramiiento al sistema; sin probidad ni honradez ni diligencia en su generalidad,
sino rapacidad, holgura y desinterés.



142

Donde los centros llamados “de Readaptacion Social” no cumplen ni siquiera
medianamente esa funci6n, ya que la gran mayoria de sentenciados ejecutoriados estan
en los reclusorios, que no dan una adecuada integracion social, donde se interna a
procesados en un abuso irracional del articulo 163 del Reglamento de Reclusorios
(traslados por medidas de seguridad) que el 4rea de Seguridad envia a la Direccién
Juridica para que se revistan de falsa legalidad.

Centros en los que la comida adecuada, un coichén, una visita, la seguridad;
representan un privilegio, bienes que no todos pueden pagar, ya no mencionando una
adecuada clasificacion, una estancia que estd construida para tres internos y donde
realmente vivan tres internos.

Aunque de Lecumberri solamente dispongo de las referencias de los autores que
se citaron en este trabajo, tal parece que es cierta la aseveracion que por lo menos dos de
los reclusorios preventivos varoniles, el norte y el oriente; se han convertido en dos
lecumberris, si vale la expresién: Espacios sucios y derruidos, control de ciertos internos
incluso sobre las llaves de los dormitorios, sobre la comida, el paso de los familiares, el
egreso, en aparente complicidad, indiferencia o lo que es peor, impotencia de los
directores de los mismos y de los encargados de la prevencién y readaptacion social en
el Distrito Federal, incluyendo a la Direccién General de Prevencién y Readaptacién
Social de la Secretaria de Gobernacion; entidades que poco o nada pueden o quieren
hacer para que se cumpla siquiera con el nombre que ostentan. Sin clasificaciones
adecuadas porque la sobrepoblacién y determinados intereses no lo permiten, sin
efectiva atencién médica a quien lo requiere y otros vicios que se han detallado ya en
este trabajo.

5.- Por lo que respecta al personal penitenciario, el sistema penal del Distrito
Federal que llamamos moderno, se inici6 con la contratacion de los mismos empleados
que desarrollaron sus actividades en los centros penitenciarios que se pretendi6
destruir. Alguna frase sefiala que quien no aprende de la historia estad condenado a
repetirla y eso sucede una y otra vez en el Distrito Federal: al momento de concebir ia
legislacion sobre reclusorios y centros de readaptacion social, no se contraté empleados
ni directivos ni elementos de seguridad que tuvieran un compromiso, ni que fueran aptos
para los puestos que ocuparon y ocupan, desgraciadamente, con el primer gobierno
capitalino, se repite la técnica de contratacion de directivos basada en las relaciones
amistosas y de otros tipos, influencias, que han tenido consecuencias funestas: altos
indices de delitos cometidos en el interior de los mismas centros, bajas cifras de internos
con beneficios de libertad anticipada, muertes, evasiones, motines que no siempre se
hacen del conocimiento publico.
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Los empleados dificilmente reciben una adecuada capacitacidn al ingresar y tal parece
que se ha fracasado en la seleccion del personal. Tal es el caso de los lamados “Técnicos
Penitenciarios”, los “Supervisores de Aduanas” y los nuevos elementos de seguridad,
que en poco tiempo se han dedicado a violar sisteméticamente el reglamento de
reclusorios ya casi fenecido, pues el ocio, la falta de aptitud y de compromiso, la deficiente
capacitacion y la mayor fuerza de los vicios con los que se relacionan generalmente los ha
contaminado, para formar parte de un personal adicional que no realiza las funciones
para las que se contratd, precisamente por haber sido seleccionados merced a las
relaciones amistosas, de influencia y las recomendaciones y no habérseles sefialado
reaimente funciones especificas.

6.- El andlano interno ya de suyo aislado, hurafio, se halla intnerso en la extorsién,
la corrupcién en todas sus modalidades posibles e imaginables, no se atienden sus
necesidades especiales y sin embargo, también le son sefialados requisitos propios del
tratamiento readaptatorio, como al resto de la poblacién que por l6gica no siempre podré
ni querrd cumplir. No es clasificado conforme a sus requerimientos naturales y sociales,
no se interesa en el tratamiento o sencillamente no puede desarrollarlo, es procesado ala
par de los demés internos y el juez no siempre aplica su mejor criterio para aplicar en su
beneficio los articulos 51 parrafo primero, 52 fracciones V y VII; 55 y 74 del Codigo Penal,
asi como el numeral 296 bis del Codigo de Procedimientos Penales, ambos para el Distrito
Federal, aun a pesar de los constantes contactos que debe tener todo inculpado con la
autoridad jurisdiccional, pues depende de su determinacion como “perito de peritos” 1a
clasificacién de senilidad, concepto que es preciso eliminar de la ley pues no refleja lo que
se pretende regular. Es mas, la ley unicamente protege a quienes definitivamente no es
logico aplicar una pena de prisién y no a los que, merced al simple paso del tiempo,
encuentran severa o patoldgicamente disminuidas sus capacidades fisicas o que por sus
padecimientos interactien en desventaja con el resto de la poblacién. Asimismo, la
autoridad ejecutora de penas no aplica en su beneficio el articulo 75 del Codigo Penal
para el Distrito Federal, pues son nulas las libertades concedidas para la poblacion de
ancianos de los reclusorios preventivos, penitenciaria y centro femenil de readaptacion
social en la entidad y se corre el riesgo de que en el andlisis de un caso, comience a
estudiarse cuando el adulto mayor halla fallecido.

7.- No se aplica, pues no se ha beneficiado un solo interno, con el articulo 166 del
Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social det D.F,, pues no funciona
adecuadamente el Programa de Asistencia Juridica Gratuita, bajo el argumento siempre
utilizado del escaso presupuesto y no se han celebrado més convenios desde hace
aproximadamente tres afios con escuelas o instituciones altruistas.
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En este aspecto asistencial, el adulto mayor interne no ha merecido ningun bereficio, ni
siquiera por parte del Instituto Nacional de fa Senectud o del Consejo Asesor, que no han
podido ejercer su accionar en los reclusorios preventivos y centros de teadaptacion social
del Distrito Federal. Insélitamente, en los recdlusorios preventivos se viola de modo
descarado la legislacién penitenciaria, ya que Ia tinica diferencia que existe entre los
centros preventivos y la Penitenciaria y Centro Femenil de Readaptacién Social es la
ubicacién: La mayoria de intermos son ejecutoriados en ambos casos y conviven en
insalubre libertad con los indiciados y procesados. Por ello, fue necesario hablar un poco
en este trabajo de los centros de Readaptacion Social

8.- Si los reclusorios preventivos no pueden garantizar una adecuada integracién
social ni siquiera desde dentro, debido a la incapacidad estatal de administrarlos,
dirigirlos, desarrollarlos e integrarlos, si existe una pena anticipada, un sufrimiento que se
debe soportar y que ya ha impuesto la autoridad jurisdiccional sin haber dictado
sentencia; si una persona debe quedar detenida, interna hasta que no compruebe su
inocencia; si existen violencia y muerte, corrupcion y traficos de todas las especies en los
centros que se supone deban ser correctivos o de prevenciory si la prevenciéon y la
Readaptacion Social se contraponen a las nuevas tendencias al castigo en aras de la
seguridad publica, si el anciano es la persona que esta viviendo la dltima parte de su
vida y estd disminuido en sus capacidades fisicas con respecto de la mayoria interna y
es en consecuencia doblemente vulnerable; si el anciano es también una persona que no
puede o no desea recibir el tratamiento readaptador o que “prevenga su desadaptacién
social” que puede ofrecerse; si el mantenimiento de cada interno es una carga pesada
para el gobiemo federal y el del Distrito Federal; la pregunta ser& por qué no aplicar la
ley, en las disposiciones establecidas en su beneficio, como lo son el arraigo, el
prescindir de la pena de prisién y la afirmacién en consecuencia, es la de que muchas
veces no es contrario a la ley, pues debe ser igual para todos, pero si contradice a la
justicia, el que ancianos o senectos se hallen internos en los reclusorios preventivos, en
condiciones desventajosamente analogas a las del resto de la poblacién recluida. Si el
senecto o anciang, no se clasifican de modo especial considerado su edad, necesidades
fisioldgicas y en consecuencia, médicas y de atenciones especiales, la razon es porque
ninguna disposicion reglamentaria, legal o constitucional determina que asi deba ser.

9.- Las propuestas que se ofrecen al respecto son: Excluir definitivamente a los
internos ancianos v senectos, al menos, en un grupo de internos vulnerables: ancianos y
senectos, internos con enfermedades incurables y progresivas, minusvalidos, etcétera;
en centros especiales, 1o mismo que se ha hecho con el anterior Reclusorio Preventivo
Femenil Sur, convertido en Centro Varonil para la Libertad Anticipada y Tratamientos,
que a su fracaso se convirti¢ en Centro Varonil de Rehabilitacion Psicosocial, donde los
internos tengan la atencion especial que necesitan, con instalaciones adecuadas y
personal seriamente capacitado, esto es, donde la prisién preventiva no sea una pena.
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Asimismo, una orientacién de la legislacién penitenciaria: las obligaciones
del juzgador de conocer las caracteristicas personales del inculpado deben ser
orientadas con especial atencién a los ancianos y senectos, sobre todo de los
adultos mayores que son indiciados, pero que también alcance a los que, estando
internos, alcanzan a ser adultos mayores pues es evidente que el desgaste
biopsicosocial y la predisposicion a las enfermedades aumentan con el
internamiento y permanencia en los reclusorios preventivos y centros de
readaptacién social; atencién que estaria orientada primordialmente a los que no
cometieron delitos graves, se requeririan modificaciones en los articulos 51 parrafo
primero, 52 fracciones V' y VII, 55 y 74 del C6digo Penal para el Distrito Federal, asi
como de los numerales 296 bis del Cédige de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal; 207, 287 fraccion I, 500 a 503 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, una inclusién exacta de los articulos 6° al 14 de la Ley que
Establece las Normas Minimas Sobre Readaptacién Social de Sentenciados en la
Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y 102 fracciones [ y I y 104 con relacién al
166 y 168 del Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social; con
una inclinacion especial a la proteccién del anciano y senecto, en que se le aseguren
adecuados clasificacién, tratamiento médico, alimentacién, desarrollo y
actividades, donde la ley establezca mayores diferencias con respecto del restc de
la poblacién interna, o bien, fundamentalmente en los casos de delitos graves, el
internamiento en sitio especial, distinto de donde se encuentre el resto de la
poblacion . Donde la ley garantice que la disminucién de las capacidades fisicas de
los ancianos y senectos no los abrumarid aun méas de lo que abruma el
encarcelamiento y el proceso de prisionalizacién que sufre cada persona que es
internada. Considero personalmente, que esta postura no es descabellada y no
contradice el objetivo de Ja ley: la justicia. Justicia que es necesaria en cada uno de
fos aspectos de nuestra vida y que no podemos ignorar en las personas que ya
brindaron su esfuerzo en la educacion y desarrollo laboral de nuestra nacién y que
en muchos casos siguen aportando experiencia, herramienta basica para todos, si
somos capaces de pensar en que los ancianos son incapaces para trabajar (de hecho
se discrimina ya a los mayores de 35 afios), también pensemos que sus necesidades
son mayores y especiales, que cuando cometen un jlicito una de las fuentes es
precisamente la ausencia de oferta laboral, la discriminacion, el encontrarse un
lugar no apto para ellos y sus propias condiciones médico fisicas. La justicia es
para todos y donde ella no distingue, no corresponde distinguir. Al menos, reducir
la ignominiosa carga en que se ha convertido la prision preventiva para ellos es un
acto que no le toca a la bondad, sino a la equidad aplicar.
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Hacer un lado la simulacién, el deseo de venganza, el rencor y la generalizacion
a todos los internos, €l odio sistematico que inyectan los medics de comunicacion
masiva a la poblacion, el deseo de la aplicacion de la pena, el regreso de las politicas
criminocldgicas a la nulidad y el abandono gradual del deseo de readaptar, resulta
imprescindible, pues no existe sistema judicial perfecto, obtener personal
adecuadamente capacitado, bien pagado, instalaciones adecuadas donde sea posible
mantener la lucha de los que si se interesan en readaptarse y no dividir a la poblacion
bajo el criterio exageradamente subjetivo, ampliamente criticado y francamente
invélido, de la peligrosidad, luchando contra el absurdo de los delitos graves cuando el
tal vez el 80% de los delitos contemplados en el Codigo Penal “del Distrito Federal” son
graves. Esto ya da por sentada la muerte de toda basqueda de la readaptacion social, un
grave estigma para todo interno, convicto o procesado, una aglomeracién de internos
que harin reventar las instalaciones pues no tendran acceso ni a educacién, ni a trabajo,
ni a capacitacion, al menos prometida y no real, por no haberse prisionalizado, por no
ser “buenos internos”, por defenderse, por sobrevivir o por manifestar las secuelas que
ha dejado en su alma el internamiento. Estas reformas, desde luego no han considerado
al senecto y mucho menos al adulto mayor como persona vulnerable y abarca a todos
los posibles, ahora en manos de una administracién erritica, acéfala, contradictoria,
incongruente, que ni siquiera se tomd la molestia de considerar la opinién de los
mejores penitenciaristas de la nacién, vaciada, ya digerida y a la mano, en el Foro de
Consulta sobre la Reforma Penitenciaria que el mismo Gobierno capitalino organizara,
aj parecer inttilmente, ¢ para dar un toque mas de la simulacidn que es tan del gusto de
estos funcionarios. Establecer medidas tendientes a la proteccion del anciano, pronto no
serd una accion bondadosa, sino necesaria, el crecimiento de la esperanza de vida
practicamente garantiza que en nuestro pafs y desde luego en el Distrito Federal, a largo
plazo este sector poblacional creceré y la actual poblacién joven en su mayoria sera de
adultos mayores. La igualdad ante la ley también comprende tratar igual a los iguales y
desigual a los desiguales, los ancianos no pueden competir siempre con los jévenes y
menos aun en 1os temibles centros preventivos y de readaptacion social que componen
el “moderno” sistema penitenciario. Los ancianos son lo que, si tenemos suerte, seremos
y viven en prision en condiciones que a ninguno de nosotros nos gustaria sobrevivir y
hasta mueren internos, enfermos, aislados, obstinadamente dispuestos a mantener su a
veces fantastica autonomia, muchos abandonados por su familia y ni siquiera con la
atencién y tratamientos que ameritan, porque ninguna disposicién obliga a juzgadores
y administradores a tenerlas y porque en aras de una supuesta seguridad pablica se
atiborra y hacina en los reclusorios preventivos a toda clase de personas, sin importar
algo mas que su posibilidad de pagar una libertad provisional. Hacer aigo en este
sentido es importante y desde luego, no seria recomendable esperar hasta que sea
urgente, 0 hasta que tengamos un porcentaje de adultos mayores imposible de ignorar.



147

Al paso del tiempo, consideré que el tema de la presente tesis quedaba en
peligro, en razén de los avances que inicialmente consideré significativos:
despresurizacién de la prision, lucha contra la corrupcion y organizacién de foros,
en que la opinién de los mejores maestros del derecho penitenciario quedé
plasmada en una Memoria, pero no ocurri6 lo mismo en la memoria de los
funcionarios encargados de administrar la “segunda vuelta de la justicia” y los
establecimientos penales, basando la nueva Ley de Ejecucion de Sanciones Penales
en cuestiones muy diversas y tratando de simular que se consideraron tan
trascendentales observaciones y sugerencias. Por otra parte, un procaz fraude que
sumiera a la Institucién en la mas vergonzante falta de recursos, la contratacion
forzada de personal en nuevos puestos sin funciones pero con mejores sueldos, la
cada vez mayor sobrepoblacién y la mayor violencia, la falta de atencién a los
ancianos y seniles, en definitiva dio nuevos brios y fuerzas a este trabajo, donde
desgraciadamente el tema adquiere una espantosa vigencia y la emergencia ya
llega a limites no conocidos antes, haciendo (si es que lo podemos creer) solamente
del Reclusorio Preventivo Varonil Norte el Reclusorio mas poblado del mundo con
mas de 7,400 internos, en el que los ancianos no figuran mas que para estadisticas.
Sin embargo, atin es factible apostar por la readaptacion, por la adecuada
clasificacién y por el cumplimiento irrestricto de la ley, aunque esperemos a la
préxima administracion del Gobierno del Distrito Federal y al exacto
cumplimiento de las "nuevas leyes" y nuevas disposiciones juridicas establecidas
en su favor.



10.
1.

12
13.
4.

15.

BIBLIOGRAFIA GENERAL

Castellanos Tena, Fernando. “Lineamientos Elementales de Derecho Penal”,
editorial Pornia, México, 3a. edicion, 1994.

Clavijero, Francisco Javier. “Historia Antigua de México”, Editorial Porria,
Maéxico, Coleccidn “sepan cuantos...” 1995.

Comisién Nacional de Derechos Humanos “La Experiencia del Penitenciarismo
Contemporaneo”, Dirigido e impreso por la C. N. D. H., México, 1995.

Darmese L. Neugarten “Los Significados de la Edad”, Editorial Neugarten,
Traduccion Cristina Halberstadt, Barcelona, Espafia, 1999.

De Landa, Fray Diego, “Relacion de las cosas de Yucatan” Editorial Porraa,
México, 1993,

Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas,
“Envejecimiento, Tendencias y Politicas” Editado por las Naciones Unidas, Nueva
York, 1975,

Foucault, Michael, “Vigilar y Castigar, Nacimiento de la Prisién Preventiva”, Ed.
Siglo XXI, México, 1993.

Franklin E. Zimring et al, “La utilidad del Castigo” Editores Asociados, México, 1992.

Fromm, Erich, “"El Miedo a la Libertad”, Editorial Planeta Agostini, Barcelona,
Esparia, 1993.

Garcia Cubas, Antonio. “El Libro de Mis Recuerdos” Editorial Porrtia, México, 1994.

Garcia Ramirez, Sergio, “Delincuencia Organizada, Antecedentes y Regulacion
Penal en México”, Editado por 1a UN.AM. y Ed. Porriia, México, 1997.

Garcia Ramirez, Sergio, “La Prisién” Ed. Fondo de Cultura Econémica, México, 1993.
Garcia Ramirez, Sergio. “El Final de Lecumberri”, Editorial Porria, México, 1979.

Garcia Ramirez, Sergio. “El Sistema Penal Mexicano”, Ed. Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1993,
Garcia Ramirez, Sergio. “Manual de Prisiones”, Ed. Porraa, México, 3a. edicion, 1994.

Gobierno det Distrito Federal “Memoria del Primer Foro de Consulta Sobre la
Reforma Penitenciaria”, editado por el Gobierno del Distrito Federal, Secretaria de
Gobierno, Subsecretaria de Gobierno, Direccién General de Reclusorios y Centros
de Readaptacion Social del D.F., México, 1998

Gobierno del Distrito Federal “El Adulto Mayor en el Distrito Federal: Por una
Sociedad Integral en el Siglo XXI”, editado por la Secretaria de Desarrollo Social,
Serie Adultos Mayores., México, 1999,

Gobierno del Distrito Federal “La situacion de los Adultos Mayores en el Distrito
Federal”, editado por la Secretarfa de Desarrollo Social, Serie Adultos Mayores.,
Mexico, 1999,



20.

21

22.

23.
24.

25.

26.

27.

28

29,

30.
31

32

33.

(¥
(¥]}

36.

2.

Gonzalez Obregén, Luis, “México Viejo” Editorial Alianza, México, 1992

Herrasti, Alicia. ;Qué son los Derechos Humanos?, Folletos E.V.C., editado por la
sociedad E.V.C., No. 615, México, 1995,

Hooker, Susan, “La Tercera Edad, Comprension de sus problemas y Auxilios
Practicos” Ed. Gedisa, Barcelona, Espafia, 1978.

Huacuja Betancourt, Sergio. “La Desaparicién de la Prision Preventiva”, Editorial
Trillas, México, 1994.

Kennet Turner, Jhon, “México Barbaro”. Editorial Porria, México, 1950.

Labastida Diaz Antonio, Alfredo Lopez Martinez, Clementina Rodriguez Garcfa,
Enrique Buendia Ramos, Maria de Lourdes Pérez Medina, Magdalena Wong
Bermudez, Marco Antonio Pérez Rico y Ruth Villanueva Castilleja, “El Sistema
Penitenciario Mexicano”, Editado por el Instituto Mexicano de Prevencion del
Delito e Investigacion Penitenciaria, México, 1996.

La Santa Biblia, Antigua versién de Casicdore de Reina, revisada por Cipriano de
Valera, Editada por W.H.B.L., México, 1971.

Malo Camacho, Gustavo. “Manual de Derecho Penitenciario Mexicano”. Editado por el
Instituto Nacional de Ciencias Penales de la Secretaria de Gobernacion, México, 1976.

Melludo, Guillermo, “Belén por dentro y por fuera” cuadernos Criminalia, No. 21
México, 1959.

Neuman, Elias, “La Sociedad Carcelaria” Ed. Depalma, Buenos Aires, 3a. edicion,
1990.

Paillat, Paul, “Sociologia de la Vejez”, Editorial Oikos-Tau. Barcelona, Esparia,
1971.

Pyke, Magnus, “Cémo Disfrutar una Larga Vida”, Editorial del F.C.E., México, 1983

Riva Palacio, Vicente, “México a través de los Siglos”, Tomo I, Editorial
Cumbre, 6° edicion, México, 1969,

Rivera Silva, Manuel, “El procedimiento Penal” Ed. Porrtia, México 23*. Edicién,
1994,

Rousseau, Jean Jacques. “El Contrato Social” Ed. Sarpe, Madrid, 1995.

Sanchez Galindo, Antonio “El Derecho a la Readaptacion Social” Serie Estudics
Peuitenciarios (1), Ed. Depalma, Buenos Aires, 1983.

Sanchez Galindo, Antonio; “Manual de Conacimientos Bésicos Para el Personal de
Centros Penitenciarios”, Ed. Comisién Nacional de Derechos Humanos, México, 3
Edicion, 1990,

Silva Herzog, Jesas, “Breve Historia de la Revolucion Mexicana” Editorial del
Fondo de Cultura Econdmica, Tomo 11, Coleccién Popular No. 17, México, 1992

Tocaven, Roberto, “Psicologia Criminal” Editorial del INACIPE, México, 1992,
Von Hagen, Victor H. "Los wrayas, la tierra del faisan y el venado" Editorial
foaquin Moritz 5.A. México, 1992.



PUBLICACIONES

1.

10,

11

12.

“Arqueologia Mexicana”, Publicacién Mensual, de. Editorial Raices. México No. 11
(enero febrero) 1995 pp.87

“Cuaderno de Estadisticas Judiciales”, Nitmero 6, INEGI, México, 1998 pp- 533
“Estadisticas Vitales”, INEGI, Serie Boletin de Estadisticas Continuas, Demogréficas
y Sociales, México, Ario II, Namero 2, Mayo de 1997 pp. 35

“La Tercera Edad en México”, INEGI, México, Octubre de 1993 pp->

“Mujeres y Hombres en México”, INEGI - Comisién Nacional de la Mujer, 4°
edicion, México, 2000 pp. 393

“Readaptacion, Revista Especializada en Estudios Penitenciarios” No. 4, (octubre de
1987), 6 (junio de 1988) y 7 (agosto de 1992), revista trimestral editada por la Direccion
General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal. México
1988, pp. 32

Revista “Readaptacion, Publicacién para los internos de los Cenfros de
Readaptacién Social del Pais” editado por la Secretaria de Gobernacién, México
nameros 21, (junio 1995), 23 (octubre 1995), 24 (febrero de 1996), 25 (abril de 1996)

“La Jornada” diario, editado por DEMOS, S.A. de C.V., México, Distrito Federal,
Directora General, Carmen Lira Saade.

“La Prensa, el Peri6dico que dice lo que otros callan”, diario, publicado por la
Organizaciéon Editorial Mexicana, México, Distrito Federal, Presidente y Director
General Mario Vazquez Rafia.

"REFORMA, Corazon de México”, diario, editado por Consorcio Interamericano de
Comunicacién, México, Distrito Federal, Director General Alejandro Junco de la
Vega.

“Excélsior, El Peri6édico de la Vida Nacional”, diario, editado por “Excélsior, Cia
Editorial, S.C. de R.L. México, Distrito Federal, Presidente y Directer General Regino
Diaz Redondo.

“Uno mas uno”, diario, editado por “editorial uno” S.A. de C.V. México, Distrito
Federal, Presidente y Director General Manuel Alfonso Mufioz.

DICCIONARIOS Y ENCICLOPEDIAS

L.

2.

De Pina y Vara, Rafael et al, “Diccionario de Derecho”, Ed. Porria, México, 21a.
edicion, 1995.

Goldstein, Rail, “Diccionario de Derecho Penal y Criminologia, E2 Astrea, Buenos
Ajres. 3a. edicidon, 1993,

Diaz de Ledn, Marco Antonio, “Diccionario de Derecho Procesal Penal”, Tomo {1,
Ed. Porrua, México, 1989.
Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo XXIV, Ed. Ancalo, 5.A. Buenos Aires, 1976,



~4-

5. Diccionario de Ciencias Médicas Hustradas, Ed. Stedman- Panamericana, 25*
edicién, Buenos Aires, Argentina, 1993

6.  Diccionario de la Lengua Espaiicla, Real Academia Espafiola, Ed. Espasa - Calpe, 21°
edicién, Madrid, Espafia, 1992

7. Diccionario Enciclopédico Santillana, Ed. Santillana, Madrid, 1994, Tomo VIIL

8. Diccionario Médico Familiar, Ed. Selecciones del Reader's Digest, México, 1981.

9. Gran Enciclopedia del Saber Humano, Ed. Selecciones del Reader’s Digest, Vol. 1
de VI, México, 1992,

10, Diccionario Juridico Mexicano, Ed. Porriaa, México, 1989,

ACUERDOS

1. Acuerdo niimero A/019/90 del Procurador General del Distrito Federal, Publicado
en el Diario Oficial de la Federacion, 15 de junio de 1990, México.

2. Acuerdo numerc A/047/91 del Procurador General de la Repiblica cont. en el
“Manual de Acuerdos y Circulares de Procuraduria General de la Repiblica 1989-
1991, Ed. Por la coordinacién General Juridica de P.G.R., México, Enero de 1992,

LEGISLACION

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial Porrda, México,
1998

Ley que Establece las Normas Minimas Sobre Readaptacién Social de Sentenciados,
Editada por el Gobiernc del Distrito Federal, México, 1999

Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia del Fuero Comin y para toda la
Republica en Materia del Fuero Federal, Editerial Porrda, México, 1999.

Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal Editorial Sista, México,
1999

Ley para la Proteccién de los Adultos Mayores. Proyecto del Diputado Alberto Curi
Naime, Presidente de la Comisién de Jubilados y Pensionados LVII Legislatura
Federal, Tel. 56 28 13 00 Ext. 1495. O bien en www.diputados.gob.mx

Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal, publicado en la
Gaceta Oficial del Gobierno del Distrito Federal el 17 de septiembre de 1999.

Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en el Distrito Federal, publicado en
la Gaceta Oficial del Gobierno del Distrito Federal el 7 de marzo de 2000.

Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal, publicade en
la Gaceta Oficial del Gobierno del Distrito Federal el 11 de agosto de 1999.
Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal,
Editado por la Direccion General de Reclusorios y Centros de Readaptaciéon Social
del Distrito Federal, México, 1990



SITIOS EN INTERNET

INSEN
INEGI

Anales del Sistema Sanitario de Navarra
Universidad de la Tercera Edad

5-

www.insen.gob.mx
www.inegi.gob.mx

www.cfnavarra.es/salud
www.atila.mcye.gob.ar



