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INTRODUCCION



El Distrito Federal, a lo largo de la historia ha tenido caracteristicas muy
diversas que a la vez lo hacen muy complejo, de manera que hacer un
estudio al respecto resulta interesante, pero debido a la gran magnitud del
tema s6lo se hara referencia a los aspectos administrativos en cuanto a su
organizacion, estructura, condiciones en que se encuentra, asi como a la
situacion politica de la cual forma parte importante y sin lugar a dudas
medular: podemos decir que se hizo un estudio relativo a la transformaciones
que ha sufrido en su organizacién y el papel fundamental que este ha tenido
en los avances hacia la democracia del pals.

Se aborda el concepto de Distrito Federal en general, lo cual resulta
importante debido a la intencién para lo cual fue creado.

La historia nos ha demostrado que nada es estatico, por lo que la
sociedad ha ido evolucionando con el paso de! tiempo, si nos remontamos a
la época en que se crea el primer Distrito Federal, nos damos cuenta que
han pasado méas de doscientos afios, en ese entonces en Estados Unidos y
especificamente en Columbia que es en donde se crea el primer Distrito
Federal, se tenian necesidades muy particulares y especificas, de igual
manera cuando en México se crea el Distrito Federal se tenia una sociedad
con caracteristicas muy especiales ya debido a la importancia de la Ciudad
de México desde sus inicios como Tenochtitidn, asi como tambien se tenian
otras necesidades, de la formacion del Distrito Federal en México han pasado
ya més de 70 aiios, lo cual nos marca también enormes diferencias tanto en
las caracteristicas como en las necesidades de la sociedad actual.

De igual manera se hace referencia a las diferentes formas de
administracién que ha tenido el Distrito Federal, lo anterior con el objeto de



gue e} lector tenga un marco histérico de referencia con el cual pueda darse
cuenta de las deficiencias que éste ha tenido en cuanto a su organizacion,
asi como también para lograr un mayor entendimiento de la situacion
planteada, se habla acerca del Departamento Administrativo de la forma en
que se manejaba el Distrito Federal cuando era un Departamento.

Se considero importante hacer referencia a la Entidad Federativa, esto
en cuanto a que tanto constitucionalmente como en el estatuto juridico que
rige al Distrito Federal, se contempla a éste como tal.

A su vez, también se plantean las condiciones actuales bajo las cuales
se rige el mismo, de manera que se pueda realizar un analisis comparativo
para asi poder cumplir con el objetivo de la presente tesis.

| Debemos tomar en consideracion el papel que ha tenido la democracia
en esta situacion, por lo cual tendremos que empezar por preguntamos en
que consiste esté; tiene por objeto que todos los ciudadanos participemos en
las decisiones que tome el gobierno, es decir en que se nos de la cportunidad
de elegir quien es la persona que va a gobernar en la localidad en la cual
vivimos y nos desarrollamos y no s6lo someterse y esperar a quien es
impuesto por el titular del Poder Ejecutivo, consiste en asumir la
responsabilidad junto con los poderes locales de resolver ias situaciones que
se presenten en nuestra ciudad; y al manejarse el Distrito Federal por el
poder federal, como se habia venido haciendo generaba que los ciudadanos
del Distrito Federal se encontraran en una situacion de desventaja ante los
ciudadanos de las demas entidades federativas.
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De manera general se abordara la organizacion que tuvo el Distrito
Federal hasta antes de 1997, en que éntra en funciones el primer gobiemo
electo por votacion directa. Asi como también se elaboro un andlisis
comparativo con el objeto de mostrar cldramente los elerfientos de los cuales

adolece el Distrito Federal.



CAPITULO |
EL DISTRITO FEDERAL



1.1 CONCEPTO

El Distrito Federal es una circunscripcion territorial que en los Estados
Federales sirve como sede o lugar de residencia de los poderes Federales u
6rganos del Gobierno Federal.

Los Distritos Federales se encuentran ubicados en los Estados que
tienen régimen Federal y se establecen como una estructura politico-
administrativa.

1.2. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS DISTRITOS FEDERALES EN
AMERICA

La organizacion en Federaciones de algunos estados modernos, trajo
consigo el problema del establecimiento de la residencia de los poderes es0s
supraorganismos y su convivencia con los poderes locales propios de los
territorios donde se pensaba asentar a los primeros; de ahi el origen de los
Distritos Federales.

Originalmente, las caracteristicas que les eran comunes a los Distritos
Federales eran gue el Congreso de la Federacion legislaba sobre el Distrito, y
que su gobierno generalmente recaia en la persona det Jefe del Gobierno
Federal, quien delegaba la facuitad en alguna persona designada por él, o lo
gjercia de manera directa, por lo que los ciudadanos residentes en el territorio
que comprendia al Distrito no elegian a sus gobernantes locales;, en la



actualidad las necesidades del nicleo de poblacién que habitan ese
territorio, asi como los procesos democraticos en et mundo, han hecho que
esto cambie, por lo que ahora, en lo gue respecta a los Distritos existentes
en América, los gobernanies de los mismos son electos por medio del voto
popular.

En el Continente Americano, Estados Unidos de América representa el
antecedente mas remoto de la formacién de un Distrito Federal, el de
Columbia.

En la actualidad son 5 los palses que en America han adoptado este
sistema: E.U.A., Argentina, Brasi, Venezuela y los Estados Unidos
Mexicanos: cada uno tiene ciertas particularidades propias a la evolucién que
los mismos han tenido a lo largo de la historia, aunque la caracteristica que
en todos prevaiece es la de ser los centros del poder politico de su respectivo
pais; son la sede de los poderes.

1.2.1.EU.A

£l primer Distrito Federal que se estableci6 en el mundo fue e! Distrito de
Columbia en E.U.A.

Tiene como circunstancias particulares de su creacion el problema de
no tener un espacio territorial especifico en donde ejerciera facuitad exclusiva
para legislar, es decir, el lograr que se convirtiera en el asiento de los
poderes federales, en e! asiento del gobierno de tos Estados Unidos. Lo que
se buscaba era evitar conflictos en tanto que en un mismo territorio tuvieran
jurisdiccion tanto érganos locales como federales.
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En la Constitucion de los Estados Unidos en su proyecto de 1787, se
especifico en su articulo 1, seccién 8, clausula 17, que el Congreso tendria
facultad exclusiva para legislar, sobre un Distrito(que no excederia de 10
millas cuadradas) y que fuera cedido en particular por un Estado de la Unidn
con la aceptacién del Congreso y que seria “El asiento del Gobierno de los
Estados Unidos™."

En 1789 se reuni® el Congresc en Nueva York, sede que no fue
aceptada definitivamente, argumentando que el poder monetario podia
corromper y desembocaria en el cuerpo legistativo.

Filadelfia también fue propuesta como sede, la cual tampoco fue
aceptada.

Y es finalmente en 1788 y 1788 cuando se presentan como propuestas
Maryland y Virginia respectivamente, para que cedan un espacio territorial
que sirviera como sede de los poderes. El entonces Presidente George
Washington, el 16 de julio de 1790 aprueba dicha propuesta, siendo en
Diciembre de 1800 cuando son inaugurados los primeros edificios del Distrito
de Columbia.

El gobierno de esta entidad estarfa a cargo de tres comisionados
nombrados por el Presidente de los Estados Unidos.

En 1967 el Congreso cambia e! Gobiemo del Distrito de Columbia para
ser ejercido por un comisionado designado por el Presidente. Y es a partir de
1970 que se gobierna por autoridades electas directamente por el pueblo.

1Miguel, Acosta Remero. Teorta General del Derecho Adminisirativo p.304



1.2.2. BRASIL

Brasil es otro pais que cuenta con un Distrito Federal, el cual se encuentra
ubicado en ia ciudad de Brasilia; esta ciudad fue fundada en Abril de 1960,
como capital de! pais, pero se contempla como Distrito Federal hasta 1967.
En la Constitucion de Brasil esta previsto en la seccién II, en su articulo 2°.

£1 Distrito Federal est4 compuesto por 19 regiones administrativas. La
funcién primordial del Distrito Federal es la administrativa, ademas de tener la
sede del Gobiemo Federal; estd caracterizada por ser un centro comercial
importante dentro de Brasil.

El Distrito Federal era administrado directamente por el Gobierno
Federal desde 1960 hasta 1990, es decir, durante 30 afios. Pero en 1991
tomé posesién del cargo e! primer gobernador electo popularmente del
Distrito Federal de Brasilia. Y en 1993 se vota la Ley Organica del Distrito
Federal de Brasilia. Actualmente posee un poder ejecutivo(representado por
el gobernador) y un poder legislativo representado por una camara; sus
representantes se llaman diputados de distrito.

" 4.2.3 ARGENTINA

Ei Distrito Federai de Argentina se encuentra ubicado en Buenos Aires, esto
en razén de que esta ciudad desde sus origenes se caracterizo por ser una
de las mas desarrolladas e importantes, ya que ahi fue ia sede del Virreinato
de Rio de la Plata. Es por ello que desde la independencia de Argentina,
Buenos Aires se caracterizé por haber estado empefada en la lucha por
dominar a las demas regiones de Argentina; este conflicto quedé en buena
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medida resuelto en 1880, cuando la ciudad fue separada de la provincia de
Buenos Aires y se estableci6 el Distrito de la Capital Federal. Al mismo
tiempo la ciudad fue declarada capital permanente del pais(lo era provisional
desde 1862).

En Argentina en el Digesto Constitucional de 1957, en su articulo 3°,
indica que la capital de la Republica es el municipio de la ciudad de Buenos
Aires; de acuerdo con la ley 1029, del 21 de septiembre de 1890, y el poder
ejecutivo esta a cargo del Gobemador de la Provincia de Buenos Aires.?

1.2.4 VENEZUELA

Venezuela es otro pals que cuenta con un Distrito Federal, el cual es la
divisi6én administrativa, ubicada en la region capital. Este espacio venezolano
contiene un significado histérico que se origina desde los tiempos
prehispanicos. Antes de su fundacién en 1567 por Diego Losada con el
nombre de Santiago de Leén Caracas, territorio sobre el cual se asienta la
actual ciudad de Caracas y el Distrito Federal de Venezuela, sede de los
poderes federales de la unién.

1.2.5 MEXICO

E| Distrito Federal en México se encuentra ubicado en la parte austral de la
altiplanicie mexicana Yy el sistema volcanico transversal, ocupando la porcion
suroeste de la cuenca de México. Limita al norte, oeste, y este con el Estado
de México y al sur con el Estado de Morelos.®

2 Ibid. p.306
3 Enciclopedia Microsoft Encarta 98. Distrito Federal {(México).



Para poder hablar de! Distrito Federal en México hay que remontarse a
la historia de la ciudad de México; para ello se divide en dos periodos la
misma, esto es, el primero desde la fundacién de Tenochtitlan hasta
noviembre de 1824, y el segundo de noviembre de 1824 hasta nuestros dias.

La ciudad de Tenochtitian albergd el centro del gran imperio azteca,
que como es conocido se inicia cuando un grupo mexica emprende su
peregrinar en la busca de la ciudad en donde encontrara un &guila posada en
un nopal devorando una serpiente en un islote, hallazgo que segln los
historiadores se dio en el afio de 1325(aunque en realidad no se sabe la
fecha exacta). Este grupo se estableci6 en ese sitio, fundando asi la ciudad
de Tenochtitian: los aztecas poco a poco fueron dominando a las tribus que
rodeaban a la ciudad, logrando asi establecer su gran gobierno entre estos,
lo cual duré hasta 1521 cuando se da la conquista por los espafioles.

Y es con Hernan Cortés cuando se construye la Ciudad de México, la
cual se encontré dominada y gobernada desde 1521 hasta la consumacion
de la Independencia, el 27 de septiembre de 1821, por leyes espafiolas y por
ende por los mismos espafioles.

El concepto de Distrito Federal para el gobierno de la ciudad de México
nace con el acta constitutiva de la Federacion de 1824, es decir, es cuando
surge a la vida politico-administrativa, esto con la finalidad de que se
convirtiera en la sede de los Poderes de la Unién, y es precisamente por el
decreto de 20 de noviembre de 1824, cuando ya se designo a la Ciudad de
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México como residencia de los poderes; segtin el articulo 1° se le denomind
Distrito Federal.

El nacimiento del Distrito Federal en México tiene circunstancias muy
diferentes a la creacidn de los demas distritos en tanto que la ciudad de
México, desde su inicio, es decir, desde que se conformé como Tenochtitian
tiene importancia politico-administrativa, siempre ha sido el centro o asiento
de los poderes; con el imperio azteca era la ciudad més importante puesto
que desde ahi se dirigian todos los combates, asi como también era sede
para el cobro de tributos, celebracién de ceremonias religiosas, y era el lugar
en el cual vivian los emperadores; después de la conquista de igual forma
sigue siendo una de las ciudades més importantes sino es que la mas
importante del Continente Americano, al convertirse en la capital central de
los temitorios de la Nueva Espafia, siendo la sede de uno de los virreinatos de
mayor importancia y trascendencia, tanto por su extension termitorial como por
las actividades que realizaban en la época de la colonia.

En el gobierno del Distrito Federal desde 1824 coexistieron autoridades
federales y municipales, lo que dio origen a una serie de problemas entre
ambas autoridades, propiciando que el 28 de Agosto de 1928 se suprimieran
11 municipios y se encomendara el gdbiemo del Distrito Federal al
Presidente de la Republica, quien lo ejercfa por conducto del Jefe de Distrito
Federal.

Con las leyes constitucionales del 29 de noviembre de 1836,
desaparecio el Distrito Federal, incorporando su territorio al Departamento de
México; tomando en cuenta este criterio, la Republica se encontraba dividida
en distritos, y los distritos a su vez en partidos, pero se mantenian los
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ayuntamientos, la incorporacién de la ciudad de México al Departamento del
rnismo nombre se llevé a cabo en febrero de 1837. Las bases organicas del
12 de junio de 1843 conservaron el Departamento y el Distrito de México,
pero este Ultimo se dividié en los partidos de la ciudad de México, Coyoacan
y Tlalnepantia.

Al triunfo federalista de 1846, y por decreto de! Jefe del Ejercito
Republicano, se restaur$ la vigencia de la Constitucién de 1824, situacion
que trajo como consecuencia el regreso a la antigua organizacién, es decir,
se restituyd la calidad de Estados de la Federacion y por ende la del Distrito
Federal.

Lo anterior se ratifico en el Acta Constitutiva y de Reformas de! 21 de
mayo de 1847 cuyo articulo 6° previé que mientras la ciudad de México fuera
Distritc Federal, tendria voto en la eleccion del Presidente y nombraria
senadores.

Y es con el Presidente Antonio Lépez de Santa Anna cuando ya se fijd
1a extensién teritorial que tendria el Distrito Federal, esto fue el 16 de febrero
de 1856.

En las discusiones del Congreso Constituyente de 1856 hubo serios
debates sobre el lugar donde deberia establecerse la residencia de los
supremos poderes y sobre los derechos politicos de los habitantes dei la
Ciudad de México. E! constituyente sin embargo aprob6 el articulo 6 de la
constitucion de 1857 que dejaba subsistente el Distrito Federal en la Ciudad
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de México, y el articulo 72 fraccion V respecto de la superficie territorial que
en esa época tenfa el Distrito Federal.*

La constitucién de 1857 al igual que la Constitucion de 1917,
contemplan la posibilidad de que en caso de que los poderes de la Unién
(Supremos Poderes Federales) cambien de sede, es decir, se trasladen a
otro lugar, el Distrito Federal se erija como Estado del Valle de México.

En mayo de 1861, el Distrito Federal se dividié en la municipalidad de
México y los partidos de Guadalupe Hidalgo, Xochimilco, Tlalpan y Tacubaya.

En 1865 se expidi6 el Estatuto Provisional del imperio Mexicano,
conforme al cual el Distrito Federal quedé comprendido dentro del
Departamento del Valle de México.

En marzo de 1903 se expidi6 la Ley de Organizacion Politica y
Municipal del Distrito Federal, en donde éste se divide en 13 municipalidades
que fueron. México, Guadalupe Hidalgo, Tacuba, Tacubaya, Mixcoac,
Cuajimalpa, San Angel, Coyoacan, Tlalpan, Xochimilco, Milpa Alta e
Iztapalapa.

En Abril de 1917 se expidi6 la Ley de Organizacion de! Distrito y
Territorios Federales: dicha Ley mantenia la division de la entidad.

La constituciéri del 5 de febrero de 1917, otorgé al Congreso de la
Unibn en el articulo 73 fraccién VI, la facultad de legislar en todo lo

4 Ibid. p.346
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relacionado al Distrito Federal, y fij6 las bases de su organizacién dividiendo
originalmente al mismo en municipios a cargo de ayuntamientos de eleccion
popular directa, a la vez dispuso que el Gobierno del Distrito Federal
estuviese como los territorios a cargo de un gobemador nombrado y
removido por el Presidente de la Republica.

En 1928 por propuesta de Alvaro Obreg6n, la fraccién VI del articulo 73
Constitucional suprimiendo las municipalidades del Distrito Federal, y
encomendando el gobierno nuevamente al Presidente de la Repliblica.

En razon de la desaparicibn de las municipalidades se crean 13
delegaciones las cuales mantenian la jurisdiccion de las primeras.

En la Ley Orgénica del Distrito Federal del 31 de diciembre de 1941
solo se contemplaban 11 delegaciones las cuales eran: Gustavo A. Madero,
Azcapotzalco, Iztacalco, lztapalapa, Coyoacén, Villa Alvaro Obregon,
Magdalena Contreras, Cuajimalpa, Milpa Alta, Xochimilco y Tlahuac.

Es con la Ley Organica del 29 de Diciembre de 1978 cuando
desaparece la Ciudad de México como conceptc y se establecen 16
delegaciones, como actualmente esté constituido, quedando asi Unicamente
el Distrito Federal.

En 1996 el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Doctor
Emesto Zedillo Ponce de Leén inicia una serfie de reformas que van a traer
aparejados dos grandes cambios, tanto en la historia del pais en general
como en el Distrito Federal en especifico.
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El primero de esos cambios es que esa reforma introdujo una serie de
medidas destinadas a equilibrar las condiciones de competencia entre los
diferentes partidos politicos mexicanos, regulé el acceso de sus lideres a los
medios de comunicacion y fij6 limites a los gastos de camparia electoral y a la
financiacién privada otorgandoles a cambio una cuantiosa ayuda publica.
Gracias a esa reforma politica, todos los partidos y candidatos® tenian
garantizada la transparencia de los comicios y la competencia abierta y leal.

El otro aspecto importante fue que cambiaria la forma de eleccién del
anteriormente lamado Regente del Departamento del Distrito Federal, ahora
Gobernador o Jefe de Gobiemo del Distrito Federal, la cual se haria por
medio del voto popular directo.

Anteriomente, el Distrito Federal era gobemnado por un Regente, este
era nombrado y removido en cualquier momento por el Presidente de la
Replblica, y por ende, los funcionarios que participaban en el Gobierno del
Distrito Federal pasaban por la aprobacién del Presidente de la Republica; el
Regente se auxiliaba para lievar a cabo sus funciones de ocho secretarios
generales, un oficial mayor, un tesorero, un contralor general y 16 delegados
al frente ofras tantas delegaciones en las que se encuentra dividido el
territorio det Distrito Federal.

Entre los requisitos que debia cubrir el aspirante a Regente, eran (0s
siguientes: ser diputado federal o senador por el Distrito Federal, o integrante
de la Asamblea de Representantes, perteneciendo al partido que tenga ia
mayoria en ésta, y no haber ocupado anteriormente ese cargo.
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Los derechos y obligaciones que tenia el Regente a grandes rasgos se
puede decir que eran el ser Jefe de 1a Administracién Publica local, poseia la
facultad reglamentaria para leyes locales, refrendar los decretos
promulgatorios de las leyes aprobadas por la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, nombrar a los Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia, informar del monto de Ia deuda pliblica al Presidente de la Republica
y a ta Asamblea de Representantes, designar al Procurador de Justicia, con
aprobacion del Presidente de la Repubilica.

Todo lo anterior generaba que los ciudadanos del Distrito Federal se
encontraran en desventaja ante los demas Estados de la Republica, ya que
éstos no tenfan ninguna participacién al momento de elegir a su gobernante,
situacion que tuvo que modificarse debido a las necesidades de la ciudadania
asi como a los avances gue ha tenido México en su proceso rumbo a la
democracia.

Es precisamente el 6 de julio de 1997 cuando se llevan a cabo las
elecciones para elegir gobemnador del Distrito Federal(aunque el jefe de
gobierno elige a su vez a todos sus colaboradores de manera directa, pero
éstos tienen que pasar por la aprobacidon del congreso local). Este
acontecimiento es la continuaciéon del proceso democratizador al que se
incorpord el Distrito Federal en 1087 cuando se dio por primera vez la
eleccion por medio del voto popular directo de la Asamblea de
Representantes.

“El domingo 6 de julio de 1997, Mexico vot6 con libertad en una jomada
electoral que ha sido calificada histérica al inaugurar una nueva etapa
democratica para todos los mexicanos.
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Las elecciones federales, estatales y locales para renovar la Cémara de
Diputados, las gubematuras de 6 Estados Mexicanos y por primera vez elegir
democraticamente al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, se han celebrado
en un ambiente sin precedentes en la historia de México. Los dos hechos
mas significativos han sido la pérdida, por primera vez en 68 afios de poder,
de la mayoria absoluta en la Camara de Diputados de! partido en el Gobierno
PRI(Partido Revolucionario institucional) y la victoria de! Ingeniero
Cuauhtémoc Cardenas Solérzano lider y fundador del partido de oposicion,
el PRD(Partido de la Revolucion Democrética), como Jefe de Gobierno del
Distrito Federal.”

Como lo sefiala la cita anterior es ! Ingeniero Cuauhtémoc Cardenas
Sol6rzano quien resulté electo como jefe de Gobiemno del Distrito Federal con
el 48% de los votos emitidos.

Como ya se dijo, esto fue la continuacién de un proceso de
democratizacién en la entidad que se habla iniciado con la eleccion de la
Asamblea de Representantes, siendo esta una situacion de gran
trascendencia ya que siendo la capital dei pais, y la ciudad mas grande del
mundo, se requeria que sus ciudadanos eligieran a su gobernador de manera
directa, esto debido a todas las exigencias de la sociedad de participar en la
vida politica de la entidad en la cual estan viviendo.

Cuando el Ingeniero Cuauhtémoc Cardenas Solérzano, abandona el
Gobiemo del Distrito Federal para asumir la candidatura a la Presidencia de
la Republica por el Partido de la Revolucién Democratica, asume este cargo

5 Enciclopedia Microsoft Encarta 98. Mexico unas elecciones histéricas inauguran una
etapa democratica.
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la Maestra Rosario Robles Berlanga, marcando de manera significativa la
historia al ser la primera mujer que gobierna ei Distrito Federal.

1.3. NATURALEZA JURIDICA DEL DISTRITO FEDERAL.

El Distrito Federal es considerago como una entidad federativa, esto es con
fundamento en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
sus articulos 42 fraccion |, 43, y 44 que a la letra dicen:

ART. 42.- El territorio nacional comprende:
1.- De las partes integrantes de la Federacion.

ART. 43.- Las partes integrantes de la federaci6n son los estados de
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila,
Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas y ef Distrito Federal.

ART. 44.- El Distrito Federal se compondré del territoric que
actualmente tiene y en el caso de gque los poderes federales se trasiaden a
otro lugar, se erigird como el Estado del Valle de México, con los limites y
extensién que le asigne el Congreso General.

Con base en los articulos citados, se desglosan los elementos que
constituyen una entidad federativa que son.

1. Teritorio
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2. Gobierno

3. Orden Juridico, entendiendo por éste el conjunto de 6rganos que ejercen
el poder dentro del estado y que tienen como objetivo el realizar ciertos
fines como lo es el bien comun de su poblacion.

4. Poblacion.

5. Soberania

6. Poder

Por lo que respecta al orden juridico, es de suma importancia sefialar
que a pesar de tener un orden juridico, bien organizado y estructurado,
carece de una Consiitucién Politica local, esto es debido a las razones
historicas de su formacion.

" Al no tener Constitucion anteriormente se aplicaba la fraccion VI del
articulo 73 constitucional, el cual daba las bases para que el Congreso
Federal legistara, pero debido a las necesidades de la sociedad se requeria
que se fuera abriendo un proceso de democratizacién en el Distrito Federal
en donde sus ciudadanos participaran en la eleccion de sus legisladores y
gobernantes; es por ello que el 10 de Agosto de 1987 se reformé 1a fraccion
Vi del citado articulo para establecerse por primera vez un ¢rgano de
representacion ciudadana de eleccion popular directa la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, situacion que dio pie a que los
ciudadanos de la entidad citada se les reconociera su derecho politico de
voto.

De igual forma en las elecciones del 6 de julio de 1997 se eligieron a los
Diputados que erigieron el primer Congreso Local del Distrito Federal, que de
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esa fecha en adelante va a legislar con respecto a la entidad como lo hacia
anteriormente la Asambiea, pero ahora ya dandole més el caréacter de poder
Legislativo local.

E! Distrito Federal por ser una Entidad Federativa, tiene personalidad
juridica propia en tanto que tiene territorio, poblacién, poderes u rganos que
ejercen su gobierno, un orden juridico y por ende patrimonio propio.

Lo anterior se fundamenta en el articulo 2° de! Estatuto de Gobierno de!
Distrito Federa!l, el cual sefiala que la Ciudad de México, es el Distrito
Federal, sede de los Poderes de la Unién y capital de los Estados Unidos
Mexicanos. El Distrito Federal es una entidad federativa con personalidad
juridica y patrimonio propio, con plena capacidad para adquirir y poseer toda
clase de bienes que le sean necesarios para la prestacion de los servicios
publicos a su cargo y en general, para el desaroilo de sus actividades y
funciones. Las caracteristicas del patrimonio de la ciudad y su régimen
juridico estaran determinadas por !a ley que en la materia expida el Congreso
Local.

El territorio del Distrito Federal se encuentra comprendido por la
extension teritorial de sus 16 Delegaciones, limitando con los Estados de
Morelos y México.

Las 16 Delegaciones que comprenden el Distrito Federal son las
siguientes:

1. Alvaro Obreg6n
2. Azcapotzalco
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Benito Juarez
Coyoacan
Cuajimalpa de Morelos
Cuauhtémoc
Gustavo A. Madero
Iztacalco

Iztapalapa
10.Magdalena Contreras
11.Miguel Hidalgo.

12 Milpa Alta

13.Tldhuac

14.Tlalpan
15.Venustiano Carranza
16.Xochimilco

© ® N O O koW

1.4. PERSONALIDAD JURIDICA DEL DISTRITO FEDERAL

Por fo que respecta a este tema siempre han existido puntos de vista

encontrados, ya que algunos autores han sefialado que el Distrito Federal no
tiene personalidad juridica propia; en un principio se debia esta aseveracién a

que dependia directamente del Presidente de la Reptblica, ya que éste

nombraba y removia libremente al jefe de gobierno, pero a pesar de que ha

cambiado esa situacion, de igual forma existen autores que indican que

mantienen su punto de vista.

Otros autores sefalan que el Distrito Federal desde su creacién ha
tenido personalidad juridica propia debido a que en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos estd contemplada como una entidad,
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federativa y por ende consta de territorio, poblacion, poderes que ejercen su
gobierno y un orden juridico que lo regula; en este orden de ideas, estos
autores confirman que tiene régimen patrimonial, presupuestario y financiero.

Por todo lo anterior se confirma que el Distrito Federal tiene
personalidad juridica propia en cuanto a que tiene un régimen interior, al igual
que las demas.



CAPITULO Ii |
EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL
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21CONCEPTO

El Departamentc Administrativo se ha utilizado en México para designar a
dos diferentes tipos de 6rganos de la Administracién Pdblica Centralizada,
cuyo rango es notoriamente desigual.

El Departamento Administrativo de menor rango suele ser aquel érgano
de la administracién identificado como parte integrante de una subdireccién,
la cual depende a su vez de una Secretaria de Estado, en estos casos esos
departamentos dependen directamente de la Direccién General o de la
Oficialia Mayor de alguna subsecretaria o de una Secretaria de Estado.

Estos Departamentos Administrativos de rango inferior se encargan de
atender, en el ambito interno de las direcciones generales, el suministro, la
administracién y control de los recursos humanos, materiales y financieros
que requieren todas las dependencias.

El Departamento de mayor rango se encuentra previsto por la
Constitucion en sus articulos 90, 92 y 93, el cual se puede describir como el
6rgano administrativo de la administracion publica centralizada al que se
atribuyen funciones técnicas, cuyo fitular dependia directamente del
Presidente de la Republica quien lo nombraba y lo removia libremente.

2.2. ANTECEDENTES HISTORICOS
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El Departamento Administrativo no tiene antecedentes histdricos sino hasta el
Constituyente de 1917, en donde segln dictamen presentado por la comision
redactora en el Congreso Constituyente, en la sesién celebrada el 16 de
enero del mismo afio, se establecié la diferencia entre los secretarios,
érganos politico-administrativos y los que propuso el constituyente como
organos del ejecutivo o administrativos, que se encargarian
fundamentalmente de cuestiones técnicas, de la administracion de servicios
plblicos especializados; se habl6 de telégrafos, comeos, etc.’

Originaimente en la Constitucién se hacia alusion a los Departamentos
Administrativos Gnicamente en el articulo 92.

El articulo 80 Constitucional antes de ser reformado no hacia mencién
de que las leyes determinarian las relaciones entre las entidades
paraestatales y el Ejecutivo Federal ¢ entre éstas y las Secretarias de Estado
y Departamentos Administrativos.

Los Departamentos que han existido en México desde la Constitucién
de 1917 son los siguientes:

La ley del 25 de Diciembre de 1917, establecié los Departamentos:
1. Universitario de Bellas Artes
2. Salubridad Publica
3. Aprovisionamientos Generales Fabriles
4, Establecimientos y Aprovisionamientos Militares y

5. Contraloria

% Op cit. p.267
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La ley del 31 de Diciembre de 1935 establecio siete:

Del trabajo
Agrario

Salubridad Publica
Forestal, de Caza y Pesca
De asuntos indigenas
Educacion Fisica y

Del Distrito Federal

Noo ok w N

ta Ley del 31 de Diciembre de 1939 establecid lo siguientes
departamentos:

Trabajo
Agrario
Salubridad Pablica
Asuntos Indigenas

AN~

La Ley del 7 de diciembre de 1946 establecid los Departamentos
Agrarios y del Distrito Federal.

La Ley de 1958 et de Asuntos Agrarios y Colonizacién y el de Turismo.

La Ley Organica de la Administracién Publica Federal, establecia dos
departamentos, sin embargo por reformas del 4 de enero de 1882, el
Departamento de Pesca se transformé en Secretaria de Pesca, se transformé
en Secretaria, quedando Gnicamente el del Distrito Federal.
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Con base a lo anterior se puede observar que los departamentos que
se crearon se han ido transformando en Secretarias de Estado a excepcion
del Departamento del Distrito Federal, esto es debido a su naturaleza juridica,
de Entidad Federativa, aunque en la actualidad el Departamento del Distrito
Federal ya desaparecié, mas no el Distrito Federal, ya que como entidad
sigue existiendo, aunque ya con diferente administracion y organizacion.

El Departamento Administrativo en comparacion con ias Secretarias de
Estado, los titulares de ambos tendréan siguientes caracteristicas:

1) No tenian obiigacién de informar al Congreso en la apertura de sesiones
ordinarias de! Congreso, acerca del Estado que guardaban los asuntos de
su departamento.

2) No tenlan facultad de refrendo

3) Constitucionalmente no tenian que reunir determinados requisitos y se
llegé a pensar que sus titulares pudieran ser extranjeros.

De acuerdo a lo anterior el Jefe del Departamento debia considerarse
como un funcionario administrativo y técnico encargado de un servicio publico
apartado de la politica.

En la préctica administrativa se vio que los Departamentos
Administrativos se alejaban de las funciones que habia previsto el
constituyente de 1917, es decir, que excedian sus funciones de las
originaimente previstas; iban mas alla, caso concreto o fue el Departamento
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del Distrito Federal, el cual prestaba diversidad de servicios pulblicos y
ademas actuaba en todas las ramas de la administracion.

Otro aspecto importante radicaba en que ios jefes de Departamento si
realizaban actividades de caracter eminentemente politico, en cuanto a que la
funcién que desempefiaban asi lo requeria; ejemplo de esto es lo citado en el
articulo 29 constitucional que a la letra dice:

"ART. 29.- En ios casos de invasion, perturbacién grave de la paz
publica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o
conflicto, solamente el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de
acuerdo con los titulares de las Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos y la Procuraduria General de la Republica y con aprobacién
del Congreso de la Unién, y, en los recesos de éste, de la Comision
Permanente, podrad suspender en todo el pais 0 en lugar determinado las
garantias que fuesen obstaculo para hacer frente, rapida y faciimente a la
situacién; pero debera hacerlo por un tiempo limitado, por medio de
prevenciones generales y sin que la suspension se contraiga a determinado
individuo. Si la suspensién tuviese lugar hallandose el Congreso reunido, éste
concedera las autorizaciones que estime necesarias para que el ejecutivo
haga frente a la situacion, pero si se verificase en tiempo de receso, se
convocara sin demora a Congreso para que las acuerde.”

La participacion del titular del Departamento Administrativo en
situaciones de tal trascendencia son de caracter eminentemente politico.
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De igual forma se preveia que no rendirian informe ante el Congreso
respecto de la situacion interna del Departamento que tenian a su cargo,
situacion que cambié con la reforma hecha al articulo 83 Constitucional, la
cual sefiala que deberan presentarse ante el congreso a rendir su informe
respecto del estado que guarda su Departamento, situacion que de igual
manera es de caracter politico.

Es importante sefialar que los Jefes de Departamento y especialmente
el del Distrito Federal y el de Asuntos Agrarios y el de Colonizacion llevaban
a la practica desde 1926 este aspecto politico, ya que firmaban los decretos,
acuerdos, y 6rdenes de! Presidente de la Republica.

2.3. ORGANIZACION DE LOS DEPARTAMENTOS

Los Departamentos Administrativos tienen una organizacion intema, segun lo
indica la Ley Orgdanica de la Administracién Piblica Federal.

Senala que en cada Departamento Administrativo habra un Jefe de
Departamento, quien se auxiliard en el ejercicio de sus atribuciones, por
secretarios generales, oficial mayor, directores, subdirectores, jefes, subjefes
de oficina, seccién y mesa, conforme al regiamento interior respectivo, asi
como por los demas funcionarios que establezcan otras disposiciones fegales
aplicabtes.

El Departamento del Distrito Federal en un analisis l6gico juridico nunca
tuvo la categoria ni en estricto sentide de un Departamento Administrativo.
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Un anéslisis de las disposiciones constitucionales legales que rigen at
llamado Departamento del Distrito Federai en la actualidad nos Hevan a
concluir que esa unidad politico-administrativa no es un Departamento en los
términos que estan regulados tanto en la constitucién como en las leyes, sino
también es el Poder Ejecutivo o a la Administracion Publica de la entidad
federativa al Distrito Federal, puesto que el Departamento del Distrito Federal
actiia en todos los ramos de la Administracién Plblica de esa entidad que
tiene a su cargo todos los servicios publicos y administrativos 0 que
configura como Poder Ejecutivo de esa entidad, que se ejerce por el
funcionario designado por el Presidente de la Republica de acuerdo con el
articulo73 fraccién VI, actualmente derogada.

Como se ha mostrado, la idea del Constitucional respecto de los
Departamentos Administrativos, y su caracter diferente de las Secretarias de
Estado y de que existieron al lado de éstas histéricamente, no ha tenido mas
que una realidad temporal y efimera.

De acuerdo con el recuento, todos los departamentos administrativos
creados en 1917, hasta el Gltimo que fue el de Turismo, como se dijo, se han
transformado en Secretarias de Estado.

El ultimo que llevd ese nombre fue el del Distrito Federal, que
estrictamente no es un Departamento en el sentido que el constituyente o
previb, sino que es la Administracion Piblica, Poder Ejecutivo, en todos los
ramos de la administracién en el Distrito Federal de donde a 1993 y desde
que se transformaron los departamentos de Pesca y Turismo en Secretarias
ya no existe este concepto politico-administrativo del Departamento
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Administrativo, el cual ha sido sustituido con ciertas ventajas por todas las
estructuras paraestatales.

Para actualizar el Derecho Administrativo deberia reformarse la
Constitucién y la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal para
suprimir las referencias al departamento administrativo en los articulos 90 al
93 de 1a Constitucion y en los referentes al tema de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, con motivo de que el proceso modernizador
debe adaptarse a la realidad.

De igual manera se debe tomar en consideracion la reforma al articulo
29 constitucional ya que también hace referencia a la figura administrativa
del Departamento.

De acuerdo con la Constitucién y la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal, las Secretarias de Estado y los Departamentos
Administrativos tienen igual jerarquia.

2.4. DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAI;.

La Administracion Publica del Distrito Federal, como ya se dijo, se realizaba
por medio de un Departamento de Estado(Administrativo), centralizado, bajo
la dependencia directa del Presidente de la Republica hasta octubre de 1893.

En enerc de 1929 se cred bajo el nombre de Depértamento Central del
Distrito Federal.
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Con esta denominacion continud hasta el 3 de enero de 1945, en que
se cambi6 por Gobiemo de! Distrito Federal. En 1974 recobré su
denominacién de Departamento del Distrito Federal.

En los términos de la Ley Orgénica del Departamento del Distrito
Federal y lo ejercié por conducto del Jefe del Departamento del Distrito
Federal hasta la fecha mencionada; después se le denoming Jefe del Distrito
Federal esto es en 1995, desapareciendo asi la figura politico-administrativa
del Departamento Administrativo, y es a partir de 1997 cuando se le da una
nueva denominacién que es la de Gobemnador del Distrito Federal.

2.5. TITULAR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DEPARTAMENTO
DEL DISTRITO FEDERAL

El titular de 1a Administracién Publica det Distrito Federal era hasta noviembre
de 1997, un funcionario politico-administrativo nombrado y removido por el
Presidente de la Repiblica; y tenfa a su cargo y encabezaba ia
administracién publica de la entidad federativa Distrito Federal, en todos los
ramos de la actividad administrativa; informaba anualmente al Congreso de la
Unidn, refrendaba los actos del Presidente de la Repdblica.relativos al Distrito
Federal; podia ser llamado a informar por cualquiera de las Camaras del
Congreso, cuando se trate de algun asunto de su administracién, o sea
relativo a la misma, y comparecia ante la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal.

Una cuestién constitucional importante derivada del hecho de que el
gobiemno local del Distrito Federal no estd considerado dentro de las
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funciones que prevé el articulo 29 Constitucional que deben acordar la
suspension de garantfas, pues ese articulo no ha sido reformado y todavia
habla de Departamentos Administrativos.

Dada }a importancia politica y administrativa del Gobernador del Distrito
Federal, debia reformarse el articulo citado para incorporario en el contexto
del acuerdo de suspension de garantias.

El Gobemnador del Distrito Federal es el titular de la Administracion
Publica, conforme a lo que sefiala el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal.

2.6. DIFERENTES DENOMINACIONES DEL TITULAR DEL DISTRITO
FEDERAL

Anteriormente Ja Constitucién en su articulo 73 fraccion VI hacia referencia at
“Srgano u 6rganos” que determina la ley respectiva derogada en 1995.

Cuando se hablaba de °gobiemo” en el articulo y fraccién citadas se
debia entender como el poder ejecutivo del Distrito Federal, ya que el
legistativo [o constitulan en un principio el Congreso y después éste junto con
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal que son érganos electos
por voto popular directo, aspectos que nc son contemplades dentro del
articulo mencionado.

En un tiempo las leyes hablaron de Regente, Gobernador, Primera
Autoridad Administrativa y Presidente Municipal. Estas denominaciones no
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correspondian con exactitud a las funciones y actividades que realizaba el
titular hasta 1995.

El Distrito Federal es una entidad federativa porgue asi lo dispone la
Constitucién y de acuerdo con esto, forma parte del género proximo de
Entidades Federativas, pero tiene una diferencia especifica consistiendo ésta,
que en el Distrito Federal tienen su sede o asiento los Poderes Federales y
que l6gicamente convivan con autoridades locales.

Otra diferencia especifica en que el Distrito Federal no esta dividido
politica y administrativamente en municipios y otras mas que no tiene
constitucién local propia ni se e aplican los articulos 116 al 118 de la
Constitucion Federal.

El Distrito Federal no es ni un municipio, ni tampoco existen municipios
en esta entidad federativa(desde 1928), a partir de donde una primera
premisa seria que obviamente, la autoridad a que se ha hecho referencia.

Por lo que hace a la palabra Regente, esta es una figura que fue muy
manejada en los regimenes monarquicos absolutistas. Se hacia referencia al
regente, como la persona que se encargaba de la administracion del reino,
durante la etapa en que un monarca menor de edad, llegaba a la mayoria de
edad.

Es claro que en nuestro pais no existe un régimen monarquico y que no
se trata de ejercer transitoriamente el Poder Administrativo en el Distrito
Federal, ni esta entidad es el objeto de tutela, puesto gue su gobierno es una
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funciébn permanente encomendada por la Constitucién originalmente, en el
Jefe del Distrito Federal.

En consecuencia no parece que la palabra regente sea apropiada en
este caso, lo que hace evidentemente que esa denominacién no sea
aceptable.

En cuanto hace a la expresion Jefe del Departamento del Distrito
Federal, queda utilizada por la Ley Orgénica del Departamento del Distrito
Federal derogada articulos 1°, 2° y 3° y por el reglamento interior del
Departamento de! Distrito Federal del Diario Oficial de la Federacion de 26 de
Agosto de 1985, articulos 1°, 4°, 5° confirmados en la Ley Organica de la
Administracién Publica, articulo 5°(derogados todos estos ordenamientos
para 1995).7

Las reformas constitucionales al articulo 122 en el sentido de modificar
el régimen del gobiemo local del Distrito Federal, también cambian la
terminologia de! titular de la Administracion Publica en esa entidad federativa,
después se llamo Jefe del Distrito Federal conforme al citado articulo
reformado de la constitucién fraccion | inciso b), subinciso 2 y fraccion il
incisos a) y b) en relacién con el articulo 5° transitorio del decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacién de 25 de Octubre de 1993 asi como los
articulos 8° fracciébn I Y 32 fraccion | y Il en reiacion con el articulo 42
fracciones XV y XVl y 67 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.’

7 Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo. Tomo 1I p. 398,
8 Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano, p.805
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El Departamento det Distrito Federal tedrica y técnicamente no
constituia un Departamento Administrativo puesto que estas dependencias
por naturaleza misma, tenian a su cargo un solo ramo de ia Administracion
Publica Federal es e! Ejecutivo que encabeza la Administracion Publica
Central Paraestatal de la entidad federativa °Distrito Federal”. En
consecuencia no correspondian las denominaciones de Regente ni de Jefe
del Departamento del Distrito Federal puesto que nunca tuvo ese caracter
practicamente.

El Jefe de Departamento del Distrito Federal de acuerdo con las
funciones que siempre realizé y por ser el Distrito Federal una entidad
federativa, tenfa mas bien el caracter de gobernador de la misma fundando
esto en los articulos116 fraccion i y 120 Constitucionales que dicen:

ART.- 116.- FRACCION |.- Los gobemadores de los estados no podran
durar en su encargo mas de seis afios. La eleccidn de los gobernadores de
los estados y de las legislaturas locales, sera directa y en los términos que
dispongan las leyes electorales respectivas.

Los gobernadores de los estados, cuyo origen sea la eleccidn popular
ordinaria o extraordinaria, en ninglin caso y por ningun motivo podran volver
a ocupar ese cargo, ni aan con el caracter de interinos, provisionales,
sustitutos o encargados del despacho.

No podran ser electos para el periodo inmediato:
a) El gobernador sustituto constitucional o el designado para concluir
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cualquiera denominacién en caso de falta absoluta del constitucional, ain
cuando tenga distinta denominacion.

b) Ei gobernador interino, el provisional o el ciudadano que bajo cualquiera
denominacién supla las faltas temporales del gobernador, siempre que
desempeiie el cargo los dos ultimos afies del periodo.

S6lo podra ser gobernador constitucional de un Estado, un ciudadano
mexicano por nacimiento y nativo de él, o con residencia efectiva no menor
de cinco aftos inmediatamente anteriores al dia de ia eleccion.

ART. 120.- Los gobemadores de los estados estan obligados a publicar
¥ hacer cumplir las feyes federales.

El Jefe del departamento del Distrito Federal tenia la misma duracién en
el cargo, asi como también las mismas limitantes sefialadas en el articulo119,
asi como también tenia las mismas obligaciones que se sefalan el
articulo120, la dnica diferencia radicaba en la forma de su eleccidn la cual la
hacia el Presidente de la Republica y lo podia remover libremente.

La tradicién politico-administrativa de nuestro pais, ha sefialade que el
poder ejecutivo de las entidades federativas sea denominado como
gobernador.

Como consecuencia de las reformas hechas a la Constitucién a partir
de 1997 el Jefe del Distrito Federal ya no sera nombrado por el Presidente de
la Republica, sino que se hara por medio de la eleccién popular, del voto
directo, esto es debido a las necesidades de la ciudadania ya que se
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encontraban en una situacion de desventaja en relacién con demas entidades
federativas ya que no podian elegir a sus gobernantes.

2.7. EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

El legislador le otorga al titular del gobierno del Distrito Federal competencia
en materias de gobierno, jurfdicas y administrativas, hacienda, obras y
servicios, cuestiones sociales y econOmicas y prestacion de servicios
publicos.

2.7.1 GOBIERNO

Se encargaba de administrar el patrimonio del Distrito Federal, impone
sanciones por violaciébn a los reglamentos gubernativos, cuida de Ia
observancia de las nomas de policia en la entidad, otorga licencias y
autorizaciones a los establecimientos sujetos a control gubernativo, impone
horarios a los giros comerciales, industriales y de servicios, etc.

2.7.2 JURIDICO ADMINISTRATIVO

Certifica los documentos que le corresponden, se asegura que en los
convenios y contratos en que sea parte, sus intereses estén protegidos,
gjerce las acciones y excepciones derivadas de éstos, asi como ias que se
refieren a la defensa administrativa y judicial de sus derechos tributarios,
coordinar y vigilar el funcionamiento de los juzgados civicos y del registro
civil, maneja el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, presta
servicios de defensoria de oficio, preparar la declaracién de causa de utilidad
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publica y la consecuente expropiacion, propone al Presidente de la Republica
las acciones que en materia de concesién proceden, y ofros asuntos
similares.

2.7.3 HACIENDA

Formula y propone el anteproyecto de presupuesto anual de egresos,
autoriza las erogaciones que correspondan, establece los servicios de apoyo
administrativo necesatios para el cumplimiento de sus programas, participa
con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en la formacion de su
programa financiero y el control de su deuda publica. Programa sus ingresos
anuates, formula los proyectos de leyes fiscales y la de ingresos del Distrito
Federal, realiza visitas domiciliarias para comprobar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales que le competan y en su caso imponer la sancién
correspondiente, etc.

2.7.4 OBRAS Y SERVICIOS

Establece las politicas y sistemas por seguir en la planeacién urbana, el
mejoramiento y proteccién ecolégica de la entidad. Vigila la contratacion y
ejecucion de obras y servicios para el Distrito Federal, ordena la elaboracion
de estudios y proyectos para los sistemas de agua potable, asi como controla
los pozos profundos y manantiales, propone la regeneracion de colonias
populares, fija y ejecuta la politica en materia de servicios ptiblicos.

2.7.5 SOCIAL Y ECONOMICA
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Promueve y fomenta las actividades civicas, sociales, culturales y recreativas
en la entidad; estudia las politicas que regulen el crecimiento industrial,
fomentando la integracion de grupos de servicio social voluntario, fomenta Ia
produccién industrial y la comercializacién de servicios basicos. Proporciona
los servicios de localizacion de personas extraviadas y vehiculos
desaparecidos, accidentados o detenidos en la via publica, etc.

2.7.6 PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS

La prestacién de los servicios plblicos corresponde al Distrito Federal en el
area de su circunscripcion, segtin lo dispone su ley orgénica. El dispositivo
seflala la posibilidad de ser prestados temporalmente por particulares,
mediante concesion que otorgue el presidente de la Republica.

Estos servicios publicos son ademés de ofros: transporte urbano y
suburbano, distribucién de agua potable, panteones, mercados publicos de
abasto, rastro, alumbrado publico, etc.
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3.1. ELESTADO

Se define al Estado como la organizacién juridica de una sociedad bajo un
poder de dominacion que se ejerce en determinado territorio.

Por organizacion debe entenderse la regla de la asociacion que asigna
a cada miembro de ésta su posicién dentro de la misma y las funciones que
le corresponden.

3.2. ANTECEDENTES HISTORICOS

3.2.1. PLATON

“Platén inicié su estudio del orden social con una definicién y un analisis del
concepto de Justicia. El Estado no tiene otro fin o un fin mas alto que el de
ser el administrador de la justicia. Pero en el leguaje de Platon el termino de
justicia no significa lo mismo que en el habla comun. Tiene una significacién
mucho mas comprensiva y profunda. La Justicia no la contemplaba en el
mismo nivel que las demas virtudes del hombre”.?

No es una cualidad o propiedad especial como el valor o la templanza,
es un principio general de orden, regularidad, unidad y legalidad. En la vida

9 Ernst Cassier. El Mito del Estado. p.82
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individual esta legalidad se manifiesta en la armonia de las diversas
potencias del aima humana; dentro del Estado se manifesté en la proporcién
geométrica entre las distintas clases segun la cual cada parte del cuerpo
social recibe lo debido y coopera en el mantenimiento del orden general.

Con esta concepcion, Platén se convirtié en el fundador y defensor de
la idea del Estado legal.

Platén fue el primero que introdujo una Teoria del Estado, no como un
conocimiento de hechos multiples y diversos, sino como un sistema
coherente del pensamiento.

La tarea de Platén era la de comprender al Estado. Lo que él exiglay lo
buscaba no era una simple acumulacién de hechos aislados y fortuitos
relativos a la vida politica y social del hombre a un estudio experimental de
estos hechos sinc una idea que pudiera abarcarios y producir en dos una
unidad sistematica. Estaba convencido de que, sin ese principio unificador de
pensamiento estaria condenado al fracaso todo intento de caracter practico.

Platén tenia que resoiver un problema muy distinto del que tuviera
cualquier otro reformador politico. No podia sustituir simplemente un sistema
politico o forma de gobierno por otro nuevo método y un nuevo postulado en
el pensamiento politico.

Para crear la Teoria Racional del Estado no podia andarse por las
ramas tenia que destruir de raiz el poder del mito, en lo cual encontr6 Platén
las mayores dificultades.
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En la vida social lo mismo que en la vida individual, el pensamiento
racional debe tomar parte directiva, debe mostrar el camino e iluminario
desde el primer paso hasta el Gltimo.

Ef bienestar del Estado no es el aumento de su poder fisico, el deseo
de poseer méas y mas es tan desastroso para la vida del Estado como para el
individuo. Si el Estado cede a este deseo se encuentra en el principio del fin.
El aumento de su territorio, la superioridad sobre sus vecinos, el adelanto de
su fuerza militar o econémica, todo esto no puede evitar 1a ruina del estado y
mas bien la precipita.

El mantenimiento del Estado no puede asegurario su prosperidad
material, ni puede garantizarlo el sostenimiento de ciertas leyes
constitucionales. Las constituciones escritas ¢ los estatutos legales no tienen
verdadera fuerza de vinculaciéon si no estan escritas en las mentes de los
ciudadanos. Sin este apoyo moral la fuerza misma de un Estado se convierte
en su inherente peligro.

Lo anterior muestra la idea inquebrantable de unidad del pensamiento
de Platén. La Teoria de Platén del Estado legal pasé a ser un patrimonio
imperecedero de la cultura humana.

3.2.2. EDAD MEDIA

La Teoria Medieval del Estado era un sistema coherente basado en dos
postulados: e! contenido de fa revelacion cristiana y la concepcion estoica de
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la igualdad natural de los hombres partiendo de estos postulados podian
derivarse todas sus consecuencias en un orden completamente logico.

Los_ pensadores medievales podian muy bien aceptar la doctrina
estoica de que existe una gran Republica la misma para Dios y para los
hombres. Estaban convencidos asimismo de que el orden espiritual o secular
a pesar de sus diferencias, forman una unidad organica. La iglesia primitiva
no habia elaborado una filosofia social uniforme.

La humanidad entera aparecia como un solo Estado, fundado y
monarquicamente gobernado por Dios mismo y cada unidad parcial,
eclesiastica o secular derivaba su derecho de esta unidad primaria.

Dante fue quien expreso esta concepcidbn con mayor claridad en su
tratado De Monnarchia, el Estado se eleva hasta su rango mas elevado, no
sélo se le justifica sino que se le ensalza y glorifica. Se afima que es
necesario para seguridad y beneficio del mundo. Pero dentro del sistema
medieval, todas estas pretensiones eran vanas en cierto sentido, no podian
realizarse enteramente; pues quedaba siempre un obstaculo fundamental
que no podia rebasarse completamente, el Estado era bueno por su
propésito, por su administracién de la justicia, pero de acuerdo con el dogma
cristiano era malo por su origen, ya que era resuitado del pecado original y de
la caida del hombre. La doctrina de los padres de la iglesia era opuesta al
ideal griego de la polis.

“San Agustin decia que la Teoria del Estado de Platén era
filos6ficamente verdadera. Platén estaba en lo cierto pero como filésofo,
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como hombre que hablaba a través de 1a razén y no de la revelacion, no
podia por menos de ignorar y pasar por alto la cosa principal. Con su
revelacién Dios ha destruido la sabiduria del sabio y reducido a nada la
-comprensién del prudente. La razén humana es comupta; y esta razdn
corrupta no encontrara jamas el Gnico estado verdadero. La ciudad de Dios,
la verdadera justicia, dijo San Agustin reina solamente en ese Estado cuyo
fundador y gobernante es Cristo”.'®

3.2.3 LA ILUSTRACION Y EL ROMANTICISMO

El periodo de la ilustracién fue uno de los mas fecundos dentro det desarrolio
del pensamiento politico en el siglo XVill. La filosofia politica no habia
representado nunca un papel tan importante y decisivo.

En cuestiones de politica, los escritores del siglo XVIII nunca
pretendieron ser originales. De Ia politica a ellos les interesaba mas la vida
que la doctrina. No querfan demostrar los primeros principios de la vida social
de! hombre, sino afinarlos y aplicarlos.

Los enciclopedistas franceses que fueron los portavoces de la época,
prevenian siempre contra el peligro de o que lamaban el espiritu de!
sistema.

Para los autores de la gran enciclopedia y para los padres de la
democracia Norteamericana la cuestién de si sus ideas eran nuevas O no,

ibid. p.129
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apenas hubieran tenido sentido. Ellos estaban convencidos de que esas
ideas eran en cierto modo tan viejas como el mundo.

Al espiritu del siglo XVii se le atribuye comunmente el caracter de
intelectualista. Pero si intelectualismo significa una actitud fria y abstracta, un
alejamiento de los problemas concretos de la vida practica, social y politica
entonces ese caracter no podria ser mas inadecuado y engafioso. Esa actitud
era totalmente ajena a los pensadores de la ilustracion.

Estas son las razones manifiestas que explican el cambio subito y
completo de ideas que se encuentran en las primeras décadas del siglo XiX.

Hay otras ideas al respecto como la de los romanticos alemanes,
guienes iniciaron ef combate y fueron los precursores de la lucha contra la
filosofia de 1a ilustracién; no les interesaba primeramente los problemas
politicos. El romanticismo tenia no s6lo su filosofia de la naturaleza, del arte y
de la historia sino también su filosofia de la politica, pefo en ese campo los
filbsofos romanticos no elaboraron nunca una teoria clara y coherente.

Hay dos puntos de vital importancia en la lucha entre el romanticismo y
la ilustracién. E! primero es el nuevo interés por la historia; el segundo la
nueva concepcién y valoracion del mito. En cuanto al primero, la idea de que
el periodo de la ilustracién era una época completamente antihistérica, se
convirtis en un lema de todos los autores roménticos, en una especie de grito
de guerra que se reiteraba unay otra vez.
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El interés por los hechos histéricos que sintieran los pensadores de la
ilustracién no era el mismo gque el de los primeros romanticos, unos y otros
enfocaban el problema desde distintos angulos y lo veian como una
perspectiva diferente. Pero esto no significa que los fildsofos del siglo XVIli
hubieran perdido de vista el mundo histérico, Por el contrario, fueron ios
primeros en introducir un nuevo método para el estudio de la historia.

Los pensadores del siglo XVIil, a quienes sus adversarios los acusaron
tan a menudo de intelectualismo, no estudiaron nunca la historia con ei fin de
satisfacer una curiosidad puramente intetectual. Consideraron un a la historia
como una guia para la accién, una brijula que podia conducirio hacia un
futuro en que la situacion de la sociedad humana fuera mejor. Decian
“Nuestro conocimiento de 1a historia no puede ser nada mas ni nada menos

que una experiencia anticipada”."

Esta es la verdadera diferencia, el ancho abismo que media entre el
periodo de la ilustracién y el romanticismo aleman. En un panfleto politico
escrito en visperas de la Revolucién Francesa, o poco después de su inicio,
se lee lo siguiente: “Disponemos de guias seguros, més viejos que los
monumentos antiguos, guias que existen en todas partes y que todos los
hombres los poseen: una razén que gobiemne nuestros pensamientos, una
moral que enderecen nuestros sentimientos y un derecho natural.”"

Pero los romanticos partieron del principio opuesto. No solamente
dijeron que cada época historica tiene su propio derecho y que debe ser
juzgada de acuerdo con sus propias normas fueron todavia mas lejos. Los

" idem.
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fundadores de Ia escuela histérica del derecho afirmaron que la historia es la
fuente el origen mismo del derecho. No existe ninguna autoridad por encima
de la historia. La Ley y el Estado no pueden ser obra del hombre. No son
producto de la voluntad humana y no estan por consiguiente, bajo la
jurisdiccidn de dicha voluntad. No estan vinculados a los supuestos derechos
inmanentes de los individuos ni estos derechos pueden ser restringidos. El
hombre no pudo hacer la ley, como tampoco puedo hacer el lenguaje, el mito
o la religién. Segin los principios de la escuela historica del derecho y se
desarrollaran en las obras de los discipulos y partidarios, la cultura humana
no surge de las actividades libres conscientes de los hombres. Tienen su
origen en una necesidad.

En la literatura reciente se encuentra a menudo con la afirmacién de
que el romanticismo fue la primera fuente y la mas prolifica del mito del siglo
XIX. Segun muchos autores el romanticismo es quien produjo el concepto
del “Estado totalitario” y quien preparé todas las formas posteriores de
imperialismo agresivo. Pero a juzgar de esta suerte se corre el riesgo de
olvidar el rasgo principal y en realidad el decisivo. La idea totalitaria de los
autores romanticos eran por su origen y significacion una idea cultural y no
politica.

tos romanticos no pudieron sacrificar nunca las formas particulares y
especificas de la vida cultural al estado totalitario.

Lo que admiraban del Estado no era el poder fisico del Estado sino su
belleza.

2ibid. p.145



47

3.2.4. HEGEL

“L.a concepcion del Estado segun Hegel deriva de la historia. Para él no es
tan sélo una parte, una provincia especial de la vida politica sino su esencia.
Hegel niega que se pueda hablar de vida histérica fuera o aparte del
Estado™.?

Si la realidad hay que definifla en términos de historia mas bien que en
términos de naturaieza y si el Estado es el requisito previo a la historia, esto
lleva a pensar que se debe considerar al Estado como ia realidad suprema y
mas perfecta.

Para Hegel el Estado no solo representa, sino que es la encamacion
misma del espiritu del mundo. Para probar su tesis tuvo que superar
obstaculos creados por las anteriores teorias politicas.

Hasta principios del siglo XiX ia opinién corriente era que el Estado se
origina en un contrato, que éste se encontraba sometido a ciertas
condiciones o restricciones legales o morales. Para evitar esta dificuitad
Hegel tuvo que dar un paso muy audaz, cambio la idea de moralidad que
habia prevalecido durante tantos siglos, declaro que esta idea era una
concepcién subjetiva que no puede aspirar a una verdadera validez objetiva.

“La moral vale para la voluntad individual, no para la voluntad universal
del Estado™."

123 | eandro, Azuara Pérez. Sociologia, p.175
14 Eduardo, Garcla Maynez, Filosofia det Derecho. p.477
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El estado no es el espiritu que habita en el mundo y se realiza a si
mismo en el mundo mediante la conciencia, mientras que en la naturaleza el
espiritu se actualiza solamente como autoridad de si mismo como espiritu
durmiente.

La doctrina de Hegel no solo esta en franca oposicion con todas las
teorias anteriores del Derecho Natural, sino también con las teorias
romanticas del Estado.

Hegel afirma que el Estado posee una unidad organica, el Estado no es
una obra de arte, existe en el mundo y por ende en la esfera de la opcién del
accidente y el error.

“Hegel decfa que la fuerza de un Estado no consiste ni en el nimero de
sus habitantes y de sus soldados, ni en su tamafio; la garantia de una
constitucion reside mas bien en el espiritu inherente a la voluntad de un

partido o de un caudiilo individual era cosa imposible para é1."1s

A este respecto &l hubiera rechazado y aborrecido las modernas
concepciones del estado totalitario.

3.3. ELEMENTOS DEL ESTADO
Sobre la base de lo expuesto se pueden extraer los elementos del Estado, los

Elementos de! Estado, los cuales desde el inicio de la historia hasta la
actualidad son constantes.

15 Norberto, Bobbio. Origen y Fundamentos del poder politico. p.45
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Al estudiar las obras de los autores méas famosos e influyentes, se
puede descubrir que no contienen ninguna teoria totalmente nueva, es decir,
que la ideologia de la época ha jugado un papel muy importante en el
desarrollo de esas teorias, pero en ningiin momento ha sido de tal relevancia
o magnitud que aporte un elemento nuevo o diferente sin los cuales el Estado
no podria existir, es decir, los elementos del estado no varian segun la época
lo que varia, es la forma de concebirlo, de manejarlo.

Los elementos del Estado sin los cuales no puede existir son:

« Un espacio territorial

e Un grupo humano que cohabita en ese espacio territorial, denominado
poblacién.

« Un ordenamiento juridico, el cual se va a encargar de mantener la
estabilidad y armonia entre la poblacion, es decir, son todas aquellas
leyes, reglamentos que van regir en ese Estado, buscando siempre el
bien comun.

e Un gobiemo, se encargara de la aplicacién y cumplimiento del orden
juridico.

o La Soberania.

« El Poder

3.3.1 TERRITORIO

Suele definirsele como la porcion del espacio en que el Estado ejercita su

poder.
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La significacién de territorio se manifiesta segun “Jellinek en dos formas
distintas, una negativa y otra positiva. La significacion negativa consiste en
que ningun poder extrafio puede ejercer su autoridad en este ambito, sin el
consentimiento del Estado; la positiva en que todas las personas que viven
en el mismo 4mbito se encuentran sujetas al poder estatal”.™

En los Estados Federales como el nuestro, el temitorio desempefia un
doble papel desde el punto de vista politico, en cuanto el ambito espacial de
vigencia de los ordenamientos juridicos locales pero esa circunstancia no
destruye el principio de fa impenetrabilidad, porque los estados(Entidades
Federativas) miembros forman parte del federal. Ademas los ordenamientos
juridicos locales estan subordinados a la Constitucién Federal y a las leyes
Federales.

3.3.2 POBLACION

Los hombres que pertenecen a un Estado componen la poblacién de éste. La
poblacién desempefia desde el punto de vista juridico un papel doble.

Puede ser considerada como objeto o como sujeto de la actividad
estatal.

Lo anterior tiene su antecedente en la distincion sefalada por
“Rousseau, entre sibdito y ciudadano. En cuanto a los subditos los nombres
gque integran la poblacion se halian sometidos a la autoridad politica y por
tanto forman el objeto del ejercicio; en cuanto a los ciudadanos participan en

16 Equardo, Garcia Maynez. |ntroduccion al estudio del derecho. p.98
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la formacién de la voluntad general y son por ende sujetos de la actividad del
Estado.”"’

3.3.3 ORDENAMIENTO JURIDICO

Es la capacidad de organizarse a si mismo, es decir, de acuerdo con su
propio derecho. Es decir la existencia de leyes propias.

Consistente en la facultad que las organizaciones politicas tienen de
darse a si mismas sus leyes y de actuar de acuerdo con ellas.

£l orden juridico estatal esta integrado tanto por reglas de organizacion
como por normas de comportamiento.

Etf articulo 115 de nuestra Constitucion establece por ejemplo que los
Estados adoptaran para su régimen interior la forma de gobierno
Republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre. Y el
articulo 40 dispone “Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democratica, federal compuesta de estados libres y
soberanos, en todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidcs en una
federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.

3.3.4 GOBIERNO

7 Rogelio, Martinez Vera. Fundamentos de Derecho Publico. p.3
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Toda sociedad organizada tiene una voluntad que la dirija. Esta voluntad
constituye el poder del grupo.

Tal poder es unas veces de tipo coactivo otras carece de este caracter.

El gobierno se constituye por diversos organismos que se van a
encargar de verificar que los ordenamientos juridicos se cumplan y en caso
de que haya una viclacién ¢ incumplimiento a éstos sancionar, es decir,
hacer uso del poder coactivo que tiene,

También esta encargado de garantizar el cumplimiento y satisfaccion de
ias necesidades de su poblacion.

3.3.5 SOBERANIA

Es un atributo esencial del poder politico. El poder soberano €s por ende, él
mas alto o supremo. Es también un poder independiente.

El poder soberano debe ser ilimitado o ilimitable solo va a encontrar la
limitante esta va a ser la normatividad que la regula.

3.3.6 EL PODER

Es la capacidad de imponer la voluntad propia, asi mismo y a los demas. En
el caso del Estado, esta voluntad se manifiesta mediante normas juridicas,
dicha voluntad cuenta con la posibilidad de ser acatada incluso con 1a
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intervencién de la lamada fuerza pablica, monopolizada ésta por el Estado,
“Max Weber ha definido ese fendémeno como el poder Iegal".18

3.4. LA ENTIDAD FEDERATIVA

Como ya se sefialo el Estado puede estar constituido por teritorios los cuales
van a estar unidos en una federacién, pero van a tener autonomia y
soberania propios. A estos territorios se les denomina de igua! forma Estados
o entidades Federativas.

Es de suma importancia el analizar la organizacién y estructura de las
Entidades Federativas para asi poder determinar los elementos de los cuales
carece ¢l Distrito Federal y por lo cual consideramos a pesar de que asi lo
contempla la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 43, no se puede considerar que el Distrito Federal sea una Entidad
Federativa puesto que le faltan algunos elementos, es decir, es necesario
hacerle algunas adecuaciones para poder considerarlo como tal.

1 as Entidades Federativas son partes integrantes de la Federacién de
acuerdo con los Articulos 42 fraccion 1, 43 y 44 de la Constitucion Federal.

La reforma del articulo 116 determina con gran detalle como deben
estructurarse los poderes de cada Entidad Federativa '

Tienen personalidad juridica propia, como entes de Derecho Pablico y
formalmente en la Constitucién Federal y en las Constituciones Locales se

18 Rafael, Martinez Morales. Derecho Administrativo. p. 32
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indica que son libres y soberanos. Se considera que son una serie de

limitaciones establecidas en el pacto federal, precisamente para constituir

una persona juridico politica de mayor envergadura que es el Estado Federal.

Las limitaciones estdn consignadas en los articulos 117 a 122 de la

Constitucién Federal, los cuales se transcriben.

V.

VL

ART. 117 Los Estados no pueden en ningun caso:

Celebrar alianza, tratado o coalicién con otro Estado ni con las potencias
extranjeras.

Derogada

Acufar moneda, emitir papel moneda, estampillas ni papel sellado

Gravar el transito de personas o cosas que atraviesen su territorio

Prohibir ni gravar directa, ni indirectamente, la entrada a su territorio, ni la
salida de &), a ninguna mercancia nacional o extranjera.

Gravar la circulacion y el consumo de efectos nacionales o extranjeros
con impuestos o derechos cuya exencion se efectlie por aduanas locales,
requiera inspeccion o registro de bultos o exija documentaciéon que
acompare la mercancia.

VII. Expedir, ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que imponen

diferencias de impuestos o requisitos por razén de la procedencia de
mercancias nacionales o extranjeras, ya sea que estas diferencias se
establezcan respecto de la produccién similar de la localidad o ya entre
producciones semejantes de distinta procedencia.

VIil. Contraer directa o indirectamente obligaciones o empréstitos con

gobiernos de ofras naciones, con sociedades © particulares extranjeras o
cuando deban pagarse en moneda extranjera o fuera del territorio
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nacional. Los Estados y Municipios no podran contraer obligaciones ¢
empréstitos sino cuando, se destinen a inversiones publicas productivas,
inclusive los que contraigan organismos descentralizados y empresas
publicas, conforme a las bases que establezcan las legislaturas en una ley
y por los conceptos y hasta por los montos que las mismas fijen
anualmente en los respectivos presupuestos. Los ejecutivos informaran
en su ejercicio al rendir la cuenta publica.

. Gravar la produccién, el acopio o la venta del tabaco en rama, en forma

distinta o con cuotas mayores de las que el Congreso de la Unidon
autorice.

E! Congreso de la Unidn y las Legislaturas de los Estados dictaran,

desde luego las leyes encaminadas a combatir el alcoholismo.

ART.-118. Tampoco pueden sin consentimiento del Congreso de la

Unién:

Establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de puertos, ni imponer
contribuciones o derechos sobre importaciones ¢ exportaciones;

Tener, en ning(n tiempo, tropa permanente ni buques de guerra, ¥y

Hacer la guerra por si a alguna potencia extranjera, exceptuandose 0s
casos de invasién y de peligro inminente, que no admita demora. En estos
casos daran cuenta inmediata al Presidente de la Republica.

ART.-119. Cada Estado tiene la obligacién de entregar, sin demora, los

criminales de otro Estado o del extranjero a las autoridades que los reclamen.
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En estos casos, el auto del juez que mande cumplir la requisitoria de
extradicién sera bastante para motivar la detencién por un mes, si se tratare
de extradicién entre los Estados y por dos meses cuando fuere internacional.

ART .- 120. Los goberadores de los Estados estan obligados a publicar
y hacer cumplir las leyes federales.

ART .- 121. En cada Estado de la Federacion se dara entera fe y crédito
a los actos publicos, registros y procedimientos judiciales de todos los otros.
El Congreso de la Uni6n, por medio de las leyes generales, prescribira la
manera de probar dichos actos, registros y procedimientos, y el efecto de
ellos, sujetandose a las bases siguientes:

i. Las leyes de un Estado solo tendran efecto en su propio territorio vy, por
consiguiente, no podran ser obligatorias fuera de €l.

Il. Los bienes muebles o inmuebles se regirdn por fa ley del lugar de su
ubicacion,;

1. Las sentencias pronunciadas por los tribunales de un Estado sobre
derechos reales o bienes inmuebles, ubicados en otro Estado, sblo
tendran fuerza ejecutoria en éste cuando asi lo dispongan sus propias
leyes.

Las sentencias sobre derechos personales sélo seran ejecutadas en ofro
Estado cuando la persona condenada se haya sometido expresamente, 0
por razén de domicilio a 1a justicia que las pronunci6 y siempre que haya
sido citada personalmente para ocurrir al juicio,

V. Los actos del estado civil ajustados a las leyes de un Estado tendran
validez en los otros y
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V. Los titulos profesionales expedidos por autoridades de un Estado, con
sujecion a sus leyes, seran respetados en 10s otros.

ART - 122. Los Poderes de la Uni6n tienen el deber de proteger a los
Estados contra toda invasién o violencia exterior. En cada caso de
sublevacién o trastorno interior les prestara igual proteccion, siempre que
sean excitados por la legisiacion del Estado o por su ejecucion, si aquélla no
estuviere reunida.

Los poderes y las autoridades de cada entidad federativa sélo pueden
ejercer el poder y la competencia en et ambito territoriai de su entidad

Siguiendo las bases establecidas en ia Constitucién Federal(articulo
115), los Estados adoptan en su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo y popular, dividen su temitorio politica y
administrativamente en municipios, el Supremo Gobierno de la entidad se
divide, para su ejercicio en tres poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

El lugar de residencia oficial de los poderes es ia capital del Estado.

El Poder Ejecutivo se deposita en un ciudadano que se denomina
Gobernador Constitucional del Estado. El Poder Legislativo del Estado se
deposita en una Asamblea denominado Congreso del Estado o local y el
Poder Judicial en el Tribunal Superior de Justicia, en Jueces de primera
Instancia y en Jueces menores.

3.6. ADMINISTRACION PUBLICA DE LA ENTIDAD FEDERATIVA
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La Administracién Publica Local estd constituida por todos los érganos
que directa o indirectamente dependen del Gobemnador del Estado quien es
titular del Poder Ejecutivo, siendo auxiliado para el despacho de los asuntos
administrativos por una serie de 6rganos subordinados cuya denominacién y
estructura tienen semejanza de un Estado a otro.

Ei 6rgano politico y administrativo de mayor jerarquia dentro de los
Estados de la Federacion es el Gobernador del Estado, quien encabeza el
Poder Ejecutivo; es etecto en forma directa por los ciudadanos de la entidad y
su ejercicio constitucional dura un lapso de seis afos. A é le corresponden
los poderes que caracterizan la Centralizacién Administrativa y que son los
siguientes. Poder de decisién, de nombramiento, de mando, de revisién, de
vigilancia, disciplinario, y poder para resolver conflictos de competencia.
Ademas, es el funcionario del gue dependen los demas o6rganos de la
Administracién Local.

El Gobernador del Estado es el jefe de la Administracion Pudblica Local,
es un funcionario politico, porque debe llenar determinados requisitos
personales conforme a las Constituciones Locales, porque tiene relaciones
con los otros Poderes Locales, con los Municipios, con los Poderes Federales
y con Organismos de la Administracién Pdblica Central y realiiza actividad de
naturaleza politica. Administrativamente es el funcionario de mayor jerarquia
de la administracion local y él designa libremente a sus colaboradores asi
como también los remueve y acuerda con ellos.

No hay precision acerca de ias unidades administrativas que forman la
administracion publica Central de tas Entidades Federativas; sin embargo por
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el estudio de |a realidad se han establecido que hay varios tipos de unidades
administrativas que son constantes y existen en ia mayoria de los Estados:

Secretaria General de Gobierno

Tesoreria General del Estado

Oficialia Mayor

Procuraduria General de Justicia del Estado y Ministerio Publico Local

S I

Otras unidades administrativas cuya designacion, atribuciones o
competencia y organizacién son muy diversas en cada entidad federativa.

3.6.1 SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO Y SU TITULAR

Todas las constituciones de las entidades federativas, preven la existencia de
un funcionario politico administrativo que designan indistintamente con el
nombre de Secretario General de Gobierno o Secretario de Gobierno, el que
debe tener determinados requisitos personales conforme a la Constitucién
Local; encabeza la Administracion Plblica en la jerarquia administrativa
despues del gobernador, en algunas ocasiones tiene la facultad de informar
al Congreso Local y en todas las Constituciones de Los Estados se prevé que
tienen la facultad de refrendo, aun cuando no se precisa ésta en igual forma
que en el articulo 92 de 1a Constitucién Federal.

3.6.2. TESORERIA GENERAL DEL ESTADO

La Tesoreria Genera! del Estado o “Recaudacion de Rentas”, como también
suele liamarsele, es un organo gque también se encuentra en todas las
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entidades federativas, su titular es nombrado y removido libremente por el
gobernador correspondiente.

Tiene como funcién el recaudar todos los ingresos que por impuestos,
aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras, derechos,
productos y aprovechamientos correspondan a la entidad. Sefialar fa politica
fiscal del estado; recaudar las participaciones en impuestos federales asi
como

los ingresos por concepto de derecho privada, la distribucion de fondos
publicos conforme al presupuesto y realizacion de los pagos que
comespondan a la entidad por cualquier causa, entre otras.

3.6.3. OFICILIA MAYOR

Viene a ser una unidad administrativa intermedia que, generaimente se
encarga de las relaciones con funcionarios y empleados dependientes de la
Administracion Publica Local.

3.6.4 PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA Y MINISTERIO PUBLICO

En todas las  Constituciones encontramos también que existen la
Procuraduria General de Justicia y el Ministerio Publico Local, que
desarrollan funciones similares a las de la Procuraduria General de la
Reptiblica, los designa y remueve discrecionalmente el Gobernador.

3.7. UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE JERARQUIA MENOR
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Todas las entidades de la Federacién cuentan con dependencias de la
Administracién Publica Local, que se establecen generalmente a traves de
una Ley Organica del Poder Ejecutivo; en aigunas ocasiones les dan el
nombre de direcciones, en ofras, las designan departamentos y en otras los
denominan secretarias de estado.



CAPITULO IV
SITUACION ACTUAL DEL DISTRITO
FEDERAL EN MEXICO



4.1 LA CIUDAD DE MEXICO A FINALES DEL SIGLO XX

Como ya se ha dicho la ciudad de México, junto con los municipios
conurbados del Estado de México y el Estado de Hidalgo, forma la
concentracién urbana mas grande del pais y una de las mayores del planeta.

En total, cerca de 20 millones de mexicanos viven o transitan por ella.
Se genera en el Distrito Federal, la cuarta parte del valor agregado nacional,
60% de la actividad bancaria, tres cuartas partes del ahorro financiero de!
pais.

Sin embargo la concentracién humana, econémica y financiera no es
producto de los Gltimos afios, sino de una larga historia, que se entrelaza con
la misma historia nacional. A la llegada de los espafioles, México-Tenochtitian
era la capital del mas grande imperio del Virreinato de la Nueva Espafia, por
mucho la posesién mas preciada de la Corona espafiola en el mundo. En ese
entonces, la actual capital era una ciudad mas grande y mas desarrollada
que casi cualquier nicleo urbano europeo.

Desde que existen datos, la densidad poblacional de la capital ha sido
superior a los 100 habitantes por kilémetro cuadrado, potenciando con eso la
vida politica y cultural de la ciudad y generando interrelaciones que, en otras
ciudades del pais, apenas se han conocido en los Uitimos afios. Por ello
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durante mucho tiempo, la ciudad de México ha dado la apariencia de una
centralizacién muy superior a la realidad. En un extenso territorio como el
mexicano, cerca de 2 millones de kilémetros cuadrados, el que en menos de
medio punto porcentual se genera tal produccion cultural y politica, reforzaba
esa imagen,

Sin embargo, a pesar de esta importancia o tal vez por ella, los
derechos politicos de los habitantes del Distrito Federal se mantuvieron
limitados durante buena parte de la vida independiente de nuestro pais. A
resultas de la revolucién el Distrito Federal queda nuevamente bajo control
del Ejecutivo, como en tiempos del porfiriato. El control politico directo de la
poblacién de la ciudad de México, importante por su numero, pero también
por su produccién y su nivel de politizacién, no podia ser dejado a los
vaivenes de la democracia, si se queria mantener un régimen autoritario a
nivei nacional.

Los cambios politicos iniciados a mediados de los afios ochentas,
también tuvieron efectos en la capital del pais. Después de vanos esfuerzos
del ejecutivo federal por mantener el control directo del Distrito Federal, las
presiones de la ciudadania lograron el primer cambio importante en términos
cualitativos. En 1997 los capitalinos tuvieron la posibilidad de elegir a su Jefe
de Gobierno y es precisamente en este afio cuando lo delgados obtienen su
cargo por eleccién popular.

4.2 EL DISTRITO FEDERAL HACIA EL SIGLO XXi

Los perfiles demogréficos, economico, ecolégico y social del Distrito Federal,
nos muestran una entidad con caracteristicas, muy especiales.
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El Distrito Federal es también muestra de la extension y complejidad de
las interacciones sociales y economicas. Y es solo atendiendo a la
intregralidad de este sistema que pueden buscar un avance. Las relaciones
entre el sistema politico son practicamente indisociables.

El marco institucional de!l Distrito Federal en el proceso de dejar de ser
una dependencia del gobiemo Federal, tiene indefiniciones que empiezan a
subsanarse y que se seguirdn corrigiendo. Por otra parte, es necesaro
recuperar, tan rapido como sea posible, la plena observancia de leyes y
reglamentos.

Debe de mantenerse un esfuerzo permanente para descentralizar la
toma de decisiones. Esto que en Gitima instancia se refleja en la participacion
de la ciudadania, es también parte det proceso por medio del cual el Distrito
Federal podrd avanzar en su proceso de transformacion real a entidad
federativa. Con los primeros pasos que se den en este sentido, se busca
trasladar a las delegaciones parte de las decisiones politicas, lo que se ira
acompafiando cada vez de mas responsabilidades para los gobiernos locales
y menos para la administracion central, con las limitaciones propias de la
técnica y ia operabilidad.

E! proceso de descentralizacion permitira mayor agilidad en la toma de
decisiones de las diversas dependencias gubernamentales. Es necesario que
conforme se avance en este proceso, los mecanismos de coordinacién entre
dependencias del gobierno central y desconcentradas asi como con las
delegaciones, sean mas eficientes.
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El avance en la solucién de los problemas dei Distrito Federal depende,
hoy mas que nunca de una mayor participacién social. Es a través de una
colaboracién mas cercana entre gobiemno y sociedad como se pueden
enfrentar en condiciones mejores los retos actuates.

El avance democratico serd mas rapido si la ciudadania se va
integrando en el quehacer gubemmamental, manteniendo claramente
diferenciadas las esferas plblica y privada. Dicho de otra forma, la
participacion no releva al gobiemo de responsabilidades sino que permite que
éstas sean identificadas, aplicadas y tengan seguimiento de manera mas
efectiva.

£sta conducira a un proceso dinamico entre gobierno y sociedad, lo que
permitird una respuesta adecuada y eficiente a la demanda ciudadana y
contribuird a la generacién de una nueva cultura de la ciudadania que la haga
mas consciente de sus derechos politicos y legales, mas cuidadosa del
ambiente, més preocupada por la realidad de la ciudad y de la sociedad y
mas integrada dentro de la pluralidad de! Distrito Federal.

Sin renunciar a las obligaciones que corresponden al gobiemo del
Distrito Federal la administracion debera tomar en consideracién una
estrategia para el desarrollo la cual debera responder a las necesidades ¥y
prioridades de la ciudadania. Asi mismo, la estrategia de la ciudadania sera
democratica, en cuanto a que responderd a las necesidades y participativa
porque se buscara que una parte creciente de las acciones de gobiemo sean
decididas, implementadas y vigiladas por la ciudadania.
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Para el Gobiemo de! Distrito Federal, es fundamental que se avance en
la recuperaci6n de los derechos politicos para los habitantes de ia entidad y
que se amplie la vida politica de la ciudad a través, de una mayor
participacion ciudadana en los ambitos mas diversos.

Para lograr la democratizacion de la ciudad, es necesario que el
gobierno logre la recuperacién a los derechos politicos de los ciudadanos del
Distrito Federal, hasta que se encuentren en la misma situacion que los del
resto de la Republica; incorporar a la ciudadania en la toma de decisiones,
coordinarse eficientemente con otras entidades federativas y municipales en
el marco de la visién metropolitana y regional.

4.3. DESCENTRALIZACION DE LA TOMA DE DECISIONES

E! proceso de democratizacion del Distrito Federal no termina con la eleccién
del Jefe de Gobiemo, empieza con ella. Para avanzar en la direccion que
marca la ciudadania el gobierno del Distrito Federal deberd establecer
mecanismos de descentralizacién en la toma de decisiones que faculten a las
delegaciones politicas asf como buena parte de asuntos urbanos cotidianos.
Este proceso de municipalizacién de las delegaciones se va acelerado con la
eleccién de las delegaciones se ve acelerado con la direccién de delegados
se ve acelerado con la eleccién de delegados de manera directa este aflo y
alcanzara su nivel de desarrollo adecuado con la eleccion de cabildos.

En impulso a este proceso se deberan promover la instalacion de
espacios de planeacién participativa que puedan constituirse en los cabildos
cuando asi sea posible.
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En este proceso de municipalizacion de las delegaciones politicas se
les debera de ir transfiiendo 4mbitos de decision y accién por parte de la
administracién central, iniciando por los servicios publicos que puedan ser
administrados de manera mas eficiente por estos gobiernos locales.
Adicionalmente se debera trabajar en la descentralizacién de los demas
serviéios.

Sin embargo la descentralizacién deberd producirse en un marco
ordenado y eficiente. Para ello se deben de establecer mecanismos de
coordinacién delegacional que permitan impulsar acciones que exceden el
ambito geografico de cada una de ellas.

4.4. LEGISLACION RELATIVA AL DISTRITO FEDERAL

Como ya se ha dicho, las leyes que rigen at Distrito Federal son basicamente
la Constituciébn Polltica de los Estados Unidos Mexicanos y el Estatuto
Juridico del Distrito Federal, el cual emana del Congreso de la Union, de lo
anterior se pueden desprender dos puntos importantes como son que a pesar
de que existe un estatuto que rige al Distrito Federal no cuenta con una
constitucion propia y por ende todavia existen aspectos en los cuales
interviene el ejecutivo y la asamblea legislativa del Distrito Federal no
participa de ninguna manera en la elaboracién, modificacion o adicién del
Estatuto, lo que hace que de esta manera siga existiendo injerencia de los
poderes ejecutivo y legistativa de manera muy clara.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos nos habla
del Distrito Federai en los siguientes articulos 43, 43, 44, 115, 116, 117, 118,
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119, 120, 121y 122, basicamente en ellos sienta las bases bajo las cuales
se debera conducir todo lo refacionado al Distrito Federal.

El articulo 122 constitucional, es de tal extensién, que semeja una ley
reglamentaria. En algunos puntos reitera normas contenidas en otros
articulos de la carta magna.

El citado articulo da los lineamientos juridico politicos para el gobiemo
del Distrito Federal, segin reformas constitucionales publicadas el 25 de
octubre de 1993 y el 22 de agosto de 1996; la segunda fue un avance
respecto a la de 1993, principalmente en cuestiones electorales.

En la mayoria de los palses que se estructuran como federacién existe
la figura del Distrito Federal inspirado en el de Estados de América, creado
en 1787 ya de manera permanente, situacion de la cual ya se ha hecho
mencién. La razén de esos distritos, para ser sede de los poderes federales,
es evitar discrepancias o enfrentamientos con el gobierno local.

En México, el Distrito Federal es parte integrante de la federacién, junto
con los estados de la unién segun lo indica el articulo 43 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sin embargo, es una parte o
entidad federativa sui generis, ya que no constituye un estado auténomo que
puede darse a s{ mismo una constitucion local, tenga un congreso propio 0
similar a los estatales y designe a todos sus gobernantes locales mediante
sufragio universal y directo.

Esta situacidén poco democratica se presenta, aunque radiguenen la
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ciuda_d de México un alto porcentaje de los nacionales y sea el principal
centro politico, econdmico y cultural del pais desde hace siete siglos.

A pesar de opiniones partidistas en sentido contrario el Distrito Federal
se identifica, historica y funcionaimente, a un estado de la union.

Las tan citadas reformas constitucionales de 1993 y 1996 son nuevos
avances para la democratizacion del gobiemo det Distrito Federal; mediante
ellas se modifican diversos articulos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, relativos al poder publico local de la sede de los
poderes federales.

Las reformas contienen un complejo sistema de articulos transitorios
para que entren en vigor paulatinamente det 25 de noviembre de 1993 al 5 de
diciembre del afio 2000.

A continuacion se hace referencia a los principales. puntos de las
citadas reformas contenidas en los decretos constitucionales
correspondientes.

El nuevo marco juridico esta contenido, principalmente, en el articulo
122 constitucional y en su ley reglamentaria llamada Estatuto de Gobiemo de!
Distrito Federal.

Et Estatuto de Gobierno del Distrito Federal es similar, en cierta forma,
a las constituciones politicas de los estados; lo expidio el congreso de la
unién y su contenido precisa qué le compete a los poderes federales respecto
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al gobierno del Distrito Federal y qué a los 6rganos locales, esto es, como
concurren en ¢l gobiemo del propio Distrito Federal. Preve:

a) Bases para ia estructura de los 6rganos locales

b) Competencia de los 6rganos locales(asamblea legislativa, jefatura de
gobierno del Distrito Federal, 6rganos auténomos y poder judicial {ocal).

¢) Derechos y obligaciones publicos de los habitantes.

d) Bases para la eleccion directa del jefe de gobierno del Distrito Federal, de
los diputados locales y de fos titulares de la administracién publica en
cada demarcacién teritorial, estos Gitimos a partir del afio 2000.

€) Forma de suplir al jefe del Distritc Federal en sus ausencias temporales o

~ definitivas.

) Quién refrendara los decretos y acuerdos del jefe de gobierno de! Distrito
Federal.

La administracién plblica estara a cargo de un jefe de gobiemo del
Distrito Federal, del presidente de la republica y de los érganos
administrativos que habra en las actuales delegaciones politicas. Existiran
ademas el tribunal de lo contencioso administrativo, 6rganos
desconcentrados y paraestatales, comisiones metropolitanas de conurbacion;
el procurador general de justicia dependeréa del jefe de gobiemno del Distrito
Federal.

El jefe de gobierno del Distrito Federal, a partir del que inicié su gestion
el 5 de diciembre de 1997, sera electo mediante sufragio universal, durara en
su cargo hasta seis afos(a excepcion del periodo 1997-2000). Puede ser
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destituido por el senado o por la comision permanente del congreso, a
solicitud de la mitad de sus integrantes.

Los requisitos para ser electo jefe de gobiemo del Distrito Federal son
{os siguientes: ser mexicano por nacimiento, radicar en ¢l Distrito Federal, por
lo menos 5 afios antes de la eleccion, tener 30 afios de edad como minimo
y, ademés, no haber ocupado anteriormente ese cargo.

Los derechos y obligaciones que tiene el jefe de gobierno del Distrito
Federal, de manera breves son los siguientes:

1. Jefe de la administracién publica federal

2 Posee la facultad de reglamentaria para leyes locales, asi como de
presentar iniciativas.

3. Expedir decretos promulgatorios de las leyes aprobadas por la asamblea
legislativa de! Distrito Federal. Cuenta con la posibilidad de veto.

4. Nombrar a los magistrados del tribunal superior de justicia del Distrito
Federal. |

5. Proponer el monto de la deuda publica al presidente de la repiblica y a la
asamblea legislativa(anteriormente liamada de representantes)

6. Designar al procurador general de justicia del Distrito Federal, con
aprobacion del presidente de Ia repiblica.

El titular de ia administracién pUblica federal{presidente de la republica),
respecto a la capital del pais, conserva las siguientes facultades.

a Propone al senado al nuevo jefe de gobierno del Distrito Federal, cuando
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haya habido destitucion del anterior.

o Tiene el mando de la fuerza publica local, pudiendo delegar su direccién al
érgano que la ley sefiale.

o Iniciativa de leyes ante el congreso de la unién respecto al Distrito Federal.

o Reglamentar las leyes locales del congreso de la union, pudiendo ejercer
el derecho de veto.

La reforma constitucional de 1993 previ6 la existencia, a partir de 1995
de consejos ciudadanos en cada demarcacién temitorial. Sus integrantes
serian electos mediante sufragio universal. Las modificaciones de 1996 no
los regulas; su desaparicién se confirmé por decreto del 22 de noviembre de
1997. A [a fecha operan como comités vecinales.

Estos comités vecinales intervendran en los programas y acciones de {a
administracién publica del Distrito Federal, en lo concemiente a su consulta,
difusion, gestion, supervision y evaluacion.

Esta abierta la posibilidad de modificar la actual division territorial de las
delegaciones.

La funcién legislativa local pasa, en la mayoria de rubros, a la asamblea
legislativa del Distrito Federal, ia que amplia asi su competencia para llegar a
ser casi una legislatura local.

Al congreso de fa unién respecto al Distrito Federal le correspondera:
expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; Legislar en materias no
reservadas a la asamblea legislativa; Autorizar anualmente el monto de la



74

deuda publica local y Remover por medio del senado o de la comisién
permanente, al jefe de gobiermno del Distrito Federal.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal conserva la estructura que
tenia la asambiea de representantes(integrada por 66 ciudadanos electos
popularmente). Tendra dos periodos de sesiones: el primero, desde el 17 de
septiembre, puede concluir a mas tardar el 31 de diciembre; el segundo del
15 de marzo y como méximo al 30 de abril; los periodos extraordinarios seran
convocados cuando se estime necesario por el presidente de la republica, el
jefe de gobierno del Distrito Federal, o por la mayoria de los integrantes de la
comisién de gobierno de la propia asamblea. El derecho de iniciar leyes y
decretos corresponde a los representantes ante ella, al presidente de la
repablica y al jefe de gobierno del Distrito Federal.

La competencia de la asamblea legislativa, en los términos de la
reforma constitucionat que se resume es la siguiente:

1) Hacer e! nombramiento del jefe de gobierno del Distrito Federal, para
concluir ! periodo comespondiente, cuando la falta ocurra por renuncia,
muerte, incapacidad u otra causa que se estime grave.

2) Ratificar los nombramientos de magistrados del tribunal superior de
justicia.

3) Expedir su ley organica

4) Discutir y aprobar las leyes organicas de ios tribunales de! Distrito Federal.

5) La iniciativa de la ley de ingresos y el presupuesto de egresos es exclusiva
del jefe de gobierno del Distrito Federal.
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6) Legislar en las materias tributarias que se le asignen al municipio
conforme al 115 de la constitucion.

7) Conoéer de la cuenta publica local, que debera presentarse en la primera
decena de junio.

8) Iniciar leyes ante el congreso de la unién

8) Expedir cédigos en materia civil y penal

10)Legislar en lo relativo a administracién publica local y sus procedimientos,
asi como en materia de presupuesto, contabilidad, gasto publico,
contaduria mayor, patrimonio del Distrito Federal y explotacién, uso y
aprovechamiento de los bienes de éste.

11)Einitir leyes relativas a proteccion civil, faltas de policia y buen gobierno,
derechos humanos, participacion ciudadana y defensoria de oficio.

12)Regular legalmente los servicios publicos y ei notariado, asi como la
funcion educativa local.

13)Aprobar leyes en materias de planeacion socioecondmica, desarrollo
urbano y uso de suelo, reservas territoriales, ecologia y proteccion de
animales y desarrollo agropecuario.

14)Legislar acerca de construccién, via pablica, transito y transporte urbano,
estacionamientos, limpia y cementerios.

15)Expedir normas legales para el fomento econdmico y proteccidn al
empleo, establecimientos mercantiles, espectaculos publicos, habitacién,
salubridad y asistencia, turismo y servicios de hospedaje, prevision social;
fomento cultural, civico y deportivo; y abasto.

4.5. ORGANOS ENCARGADOS DE LA FUNCION JUDICIAL
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La funcién judicial del fuero comin en el Distrito Federal se ejercera por el
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, el Consejo de la Judicatura
del Distrito Federal, jueces y demas érganos que su ley organica sefiale.

4.6. ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

La Administracién Pablica del Distrito Federal se integrara con base en un
servicio plblico de carrera, el cual se integrara con base en ios principios de
jegalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia, profesionalizacion y
eficacia de conformidad con la ley que para tai efecto expida la Asamblea
Legislativa.

La Administracién Publica del Distrito Federal sera centralizada,
desconcentrada y paraestatal, de conformidad con lo dispuesto en el Estatuto
Juridico del Distrito Federal y la Ley Organica de la Administracion Publica
del Distrito Federal. La Jefatura del Gobiermno dei Distrito Federal y las
Secretarias, ast como las deméas dependencias que determine 1a ley, integran
la administracién publica centralizada. Asi mismo, la Administracion Pdblica
de! Distrito Federal contara con 6rganos politico administrativos en cada una
de ias demarcaciones territoriales en que se divide el Distrito Federal.

Para la eficaz atencién y eficiente despacho de los asuntos de su
competencia, el Jefe de Gobieno del Distrito Federal podra constituir
érganos administrativos desconcentrados que estarén jerarquicamente
subordinados al propio Jefe de Gobiemo, o bien, a la dependencia que
determine. Los titulares de estos 6rganos seran nombrados y removidos
libremente por el jefe de gobierno.
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La administracién publica del Distrito Federal tendra a su cargo, los
servicios publicos que la ley establezca considerando la capacidad
administrativa y financiera de la entidad. La prestacién de servicios publicos
podré concesionarse, en caso de que asi lo requiera el interés general y la
naturaleza del servicio lo permita. Tomando en cuenta la mayor eficacia en la
prestacién de los servicios puablicos, el Jefe de Gobiemo podra dictar
acuerdos mediante los cuales delegue en los Jefes Delegacionales la
facultad de otorgar concesiones de servicios publicos que tengan efecto
dentro de la Delegacion.

El Distrito Federal manejar4, con sujecién a las disposiciones legales
aplicables, su hacienda plblica, misma que se compondra de las
contribuciones que la Asamblea Legislativa establezca, mediante ley, asi
como de los rendimientos de los bienes que le pertenezcan y en general de
cualquter ofro ingreso que en derecho le corresponda.

Los bienes inmuebles de dominio publico de la Federacidn ubicados en
el temitorio del Distrito Federal, estaran dnica y exclusivamente bajo la
jurisdiccion de los Poderes Federales. Sin embargo respecto a dichos
inmuebles, se debera acatar, en lo conducente las disposiciones que en las
materias de desarrollo urbano y proteccion civil dei Distrito Federal.

Los organismos descentralizados seran las entidades con personalidad
juridica y patrimonio propio, creadas por decreto del jefe de gobierno del

Distrito Federal, cualquiera que sea la estructura legal que adopten.

4.7 LAS DELEGACIONES
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La Administracién Publica del Distrito Federal contara con un érgano politico-
administrativo en cada demarcacién territorial. Las demarcaciones
territoriales y los o6rganos politico administrativos se denominaran
genéricamente delegaciones. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal
establecerd en la Ley Organica del Distrito Federal el namero de
delegaciones, su ambito territorial y su identificacion nominativa.

Cada delegacion se integrara con un titular, al que se le denominara
genéricamente Jefe Delegacional, este sera electo en forma universal, libre,
secreta y directa cada tres afos, asi como con los funcionarios y demas
servidores publicos que determinen la ley organica y el reglamento
respectivo.

La eleccion de los Jefes Delegacionales se realizara en la misma fecha
en que sean electos los Diputados de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

Las Delegaciones tendrdn competencia dentroc de sus respectivas
jurisdicciones, en las materias de: gobiemo, administracién, asuntos juridicos,
obras, servicios, actividades sociales, proteccién civil, seguridad publica,
promocion econdmica, cultural y deportiva. El ejercicio de tales atribuciones
se realizard siempre de conformidad con las leyes y demas disposiciones
normativas aplicables en cada materia respetando las asignaciones
presupuéstales.

Los Jefes Delegacionales tendran bajo su responsabilidad las
siguientes atribuciones:
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1) Dirigir las actividades de la Administracién Puablica en la Delegacion;

2) Prestar los servicios publicos y realizar obras;

3) Participar en la prestacién de serviciocs 0 realizacion de con otras
delegaciones y con el gobierno de la ciudad

4) Opinar sobre la concesion de servicios publicos que tengan efectos en la
Delegacién y sobre los convenios que se suscriban en el Distrito Federal y
la Federaciobn y los estados y municipios limitrofes que afecten
directamente a la delegacion,

5) Otorgar y revocar en su caso licencias, permisos, autorizaciones y
concesiones observando las leyes y reglamentos aplicables

6) Imponer sanciones administrativas por las infracciones a las leyes y
reglamentos;

7) Proponer al Jefe de Gobierno del Distritc Federal los proyectos de
programas operativos anuales y de presupuesto de la Delegacion,
sujetandose a las estimaciones de ingresos para el Distrito Federal.

8) Coadyuvar con la dependencia de la administracién publica del Distrito
Federal que resulte competente, en las tareas de seguridad publica y
proteccién civil de la delegacion;

9) Designar a los servidores publicos de ia delegacién sujetdndose a las
disposiciones del Servicio Civil de Carrera. En todo caso, los funcionarios
de confianza, mandos medios y superiores, serdn designados Yy
removidos libremente por el Jefe Delegacional,

10)Establecer la estructura organizacional de la delegacién conforme a las
disposiciones aplicables.



CAPITULO V
ANALISIS COMPARATIVO



B1

5.1. GENERALIDADES

Este analisis resulta importante, ya que de & se podran desprender los
elementos que permitan complementar y sustentar el objeto de estudio.

5.2 CARACTERISTICAS GENERALES DE LA ENTIDAD FEDERATIVA

Como ya se dijo en el capitulo referente a la Entidad Federativa, esta cuenta
con diversos elementos de los cuales no puede prescindir, como es la
existencia de un espacio geografico denominado territorio, un grupo humano
que se encuentre asentado en dicho espacio, el poder y un ordenamiento
juridico, por medio de los cuales se va a regir la entidad.

Algunas caracteristicas comunes, que identifican a las Entidades
Federativas son las siguientes: '

1. Son entes auténomos, y no libres y soberanos como indica la constitucion
politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues ello implicaria ser paises
independientes.

Poseen personalidad juridica y patrimonio propios.

Cuentan con 6rganos de gobierno legislativo, ejecutivo y judicial.

_ Poseen un 4mbito de actuacién tanto por materia como por territorio.

o B oW N

Les corresponden todas las materias no cedidas a la federacion, ni
reservadas a los municipios
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6. Los organos locales de gobierno no tienen ningun nexo jerarquicamente
con el gobiemno federal, directa ni indirectamente.

7. La constitucién federal les impone ciertas modalidades y limitaciones para
su organizacién al interior.

8. Cuentan con constitucion y leyes de caréacter local.

9. Existe igualdad, para todas ellas, en cuanto a naturaleza, derechos y
obligaciones.

El poder ejecutivo se deposita en un solo individuo, al cual se le
denomina gobemador, quien es electo mediante sufragio universal para un
periodo de seis afios, sin posibilidad de reeleccién y con requisitos similares
a los sefialados para el presidente de la republica.

El gobernador es el jefe de la administracién publica local, ésta
comprende ¢rganos centralizados y bpuede contar con entes
desconcentrados y descentralizados.

Respecto al poder legislativo iocal, la principal caracteristica es el hecho
de estar constituido por una sola camara (de diputados), a diferencia del
federal. Sus integrantes no pueden ser reelectos para el perfodo inmediato.

E1 Poder Judiciat se encuentra a cargo de! Tribunal Superior de Justicia |
Local.

La Entidad Federativa en su interior y de acuerdo a las caracteristicas
especificas de cada Estado.
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Esa division es politico-administrativa, y a esos territorios se les
denomina municipio; por ejemplo Gabino Fraga sefiala: “El municipio es una
forma en que el Estado descentraliza los servicios plblicos correspondientes

a una circunscripcion determinada”"®

Esta figura se encuentra regulada en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo 115.

El Municipio surge como un fenémeno urbano, dada la necesidad de las
ciudades de contar con un gobierno local que atienda los requerimientos de
servicios comunes inmediatos.

Ei Municipio es un ente territorial como ya se dijo de caracter politico-
administrativo, que cuenta con 6rganos de gobierno, segun sea la legislacion
especifica de cada Estado que sigue directrices dadas en la Constitucion
Federal.

El principal 6rgano det Municipio y su representante es ef Ayuntamiento,
ente colegiado que tiene a su cargo el desempefio de la funcién
administrativa, conforme a la distribucion de competencias. Ese ayuntamiento
no depende del Gobernador del Estado, es de eleccion popular y directa.

Dicho ayuntamiento es encabezado por el presidente municipal, como
érgano ejecutivo; ademas cuenta con sindicos, regidores, municipes 0 ediles.

Los Municipios tienen competencia en lo siguiente:

'8 Gabino, Fraga. Derecho Administrativo, p.204
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1. Expedir a través de su ayuntamiento y de acuerdo con las normas
establecidas por las legislaturas establecidas por las legislaturas de los
Estados, los bandos de policia y buen gobierno.

2. Aprobar su presupuesto de egresos

3. Formular, aprobar y administrar la zonificacién de programas de desarrolio
urbano

4. Controlar el uso de suelo en su territorio

5. Establecer el sistema de nomenclatura de calles y plazas publicas

6. Prestar los servicios publicos:

-Agua Potable y Alcantarillado
-Alumbrado Piblico

-Limpia

-Mercados y Centrales de Abasto
-Panteones

-Rastro

-Calles, Parques y Jardines
-Seguridad Publica y Transito

7. Proporcionar servicios educativos, concurrentemente con el Estado y la
Federacion

8. Intervenir en actividades de censos y elecciones segun las leyes federales
y locales

9. Manejar su hacienda publica

10. Construir y conservar obras publicas

11.Otorgar concesiones conforme a la ley para la prestacion de algunos
servicios publicos o la utilizacién de bienes que le pertenezcan.

Lo anterior varia de acuerdo a las necesidades y constituciones locales
y demas reglamentacion aplicada en |a Entidad Federativa Correspondiente.



85

5.3 CARACTERISTICAS GENERALES DEL DISTRITO FEDERAL

El Distrito Federal por ser el objeto de estudio del presente trabajo, se le
dedicaron 2 capitulos: e! Capituto | hace referencia a los origenes del Distrito
Federal en América, empezando este en Estados Unidos de Norteamérica,
especificamente en Columbia, asi como el origen del Distrito Federal en
México hasta las elecciones en 1997, cuando por primera vez se elige al
Jefe de Gobierno de! Distrito Federal de manera popular y directa, situacion
que marca un cambio importante en la historia del mismo y del pais en
general; dentro del Capitulo IV se abarca de manera breve las condiciones en
que se encuentra, asi como la necesidad que se tiene de continuar
realizando reformas con el objeto de iguatar las condiciones de los
ciudadanos del Distrito Federal con los del resto del pais, asi como también
para completar los elementos que le hacen falta para ser una Entidad
Federativa.

Enla actualidad el Distrito Federal cuenta con tres poderes, que son el
ejecutivo a cargo del Jefe de Gobiemo dei Distrito Federal, €l Judicial
representado por el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federat y el
Legislativo depositado en la Asamblea Legistativa; en cuanto a este poder se
pueden contemplar algunas limitaciones en el desarrollo de su funcidon como |
lo es la carencia de la facultad para darse una constituciéon, © en su casc
poder modificar el Estatuto Juridico que es un instrumento que suple a la
Constitucién local, ya que esta facultad es del Congreso de la Unidn, asi
como también esta facultado para emitirio.

Ahora bien el Distrito Federal al igual que una Entidad se compone de
un ordenamiento juridico, poblacién y un espacio geografico delimitado,
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dentro del cual pueden ejercer su jurisdiccién las autoridades
correspondientes, dicho espacio geografico en su interior se encuentra
dividido en pequefios teritorios a los cuales se les denomina Delegaciones.

Las Delegaciones son 6rganos politico-administratives, al titular de
estas se le denomina Jefe Delegacional, y es a partir del afio 2000 cuando
son electos de manera popular y directa, y duraran en su cargo 3 afios.

Las Delegaciones tendran competencia dentro de sus respectiva
jurisdicciones en las siguientes materias:

1) Gobiemo

2) Administracién

3) Asuntos Juridicos

4) Obras

5) Prestacién de Servicios Publicos

6) Proteccion Civil

7) Seguridad Publica

8) Promocién Econdmica

9) Promocion Cultural

10) Promoci6én Deportiva

11)Prodran opinar sobre {a concesion de servicios publicos que tengan efecto
en la delegacion

12) Otorgar y revocar en su caso licencias, permisos y autorizaciones de uso
de suelo

13) Establecer la estructura

5.4 ANALISIS
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Con base a las caracteristicas presentadas en los puntos anteriores, de las
estructuras se puede decir que en ningin momento et Distrito Federal es una
entidad federativa como lo sefala la constitucion en los articulos 42 y 43, y el
estatuto juridico en su articulo 2, ya que a pesar de contar una estructura
similar tanto en el nivel local, como en su interior al encontrarse divido en
delegaciones y municipios respectivamente, no cuenta tampoco con las
figuras con las que cuenta la entidad federativa.

Es por ello que considero que se deben de realizar las reformas
constitucionales necesarias asi como en la reglamentacion interna del Distrito
Federal para poder estructurario de manera real como entidad federativa.
Especificamente el precepto constitucional del articulo 44, el cual a la letra
dice: “La Ciudad de México, es e Distrito Federal, sede de los poderes de la
Unién y capital de los Estados Unidos Mexicanos. Se compondra del territorio
que actualmente tieney en el casode que los poderes federales se
trasladen a otro lugar, se erigird en el Estado del Valle de México con los
limites y extension que le asigne el congreso general.”

Y es precisamente ese articulo, pero en el sentido de adecuarlo a la
realidad ya que no es necesario el cambio de los poderes de la unién,
simplemente, es que el Distrito Federal se erija como el Estado de! Vaile de
México, conservando su extensién temitorial, pero si modificdndolo al interior
es decir, hacer un estudio al interior de la delegaciones para verificar si todas
pueden convertirse en municipio 0 habria necesidad de fusionar algunas con
la finalidad de prestar un mejor servicio a la sociedad.

Es por ello, que no se trata (nicamente de elegir popularmente a los
goberantes, sino de estructurar a la ciudad de manera que satisfaga las
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necesidades de democracia, sino también la prestacién de servicios publicos
de manera efectiva y eficiente.

Lo anterior debe ser una respuesta a las necesidades de la sociedad,
ya que en la actualidad con la serie de procesos democréticos que vive el
pais se debe de ir avanzando con ellos, ya que la ciudadania asi lo requiere.
{a realidad nos muestra que no se puede vivir en el rezago, ni en el
paternalismo, del ejecutivo federal, ya que ello implica un retroceso, en virtud
de que no se asume la responsabilidad de lo que implica elegir a un
gobernador y por lo mismo la obligacion de trabajar en conjunto con las
autoridades
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La reforma politica del Distrito Federal esta inacabada. Se requiere avanzar
en el otorgamiento a los ciudadanos de todos los derechos politicos dei resto
de los mexicanos y esto debe hacerse a través de negociaciones que
privilegien el consenso entre las fuerzas politicas(partidos politicos), pero
también entre organizaciones de ciudadanos. Por su parte el marco
institucional de! Distrito Federal, en el proceso de dejar de ser una
dependencia del Gobierno Federal, tiene aun indefiniciones que deberan
desaparecer en breve plazo. A diferencia de las otras entidades federativas,
no cuenta con una Constitucién Politica local, ni con poderes derivados de
ella, asi como tampoco se encuentra dividida en municipios.

Por lo anterior deben tomarse las medidas necesarias para que el
Distrito Federal se erija de manera formal(tanto en organizacion como
estructura), en el Estado del Valle de México.

El gobierno del Distrito Federal debe de impulsar una verdadera
reforma democratica que lleve a sus ciudadanos a niveles de desarrollo
politico del resto de los mexicanos.

El gobierno debera buscar que la reforma se desarrolle siguiendo el
consenso de la poblacién y de las fuerzas politicas existentes, sin que éstas
influyan o limiten estas reformas por los diversos intereses gue las mueven,
debera ser siempre en beneficio del desarrollo del Distrito Federal y de la
propia ciudadania.

El transito del Distrito Federal de ser una dependencia da ser un
gobierno electo ha resultado, en un marco institucional incompleto y en cierta
medida anacrénico. En este sentido el gobierno del Distrito Federal debera
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realizar una revisidn de las leyes vigentes en su ambito jurisdiccional y
proponga las modificaciones convenientes a la Asamblea Legislativa o a la
Comisién del Distrito Federal de la Camara de Diputados para su revisién y
actualizacion.

Por ofra parte, la administracién interna del gobierno requiere de igual
manera una revision integral. Para que en este sentido se puedan enviar a la
Asamblea iniciativas de reforma a los ordenamientos que rigen estas
actividades.

El proceso de reforma integral de la administracién publica del Distrito
Federal debera ser gradual, puesto que ciertas reformas requieren diferentes
tiempos, pero orientada en toda su extension por la necesidad de transformar
la administraci6n en la propia para el gobiemo de una entidad con las
peculiaridades dadas en el Distrito Federal.

Para el gobierno del Distritc Federal, impulsar la participacion
ciudadana es un principio de actuacién. Sélo incrementando notoriamente |a
participacién de la poblacién en ia toma de decisiones del gobiemo se puede
alcanzar e! objetivo de tener un gobiemo eficiente pero al mismo tiempo
cercano a las necesidades y voluntad ciudadana.

La introduccién de mecanismos participativos en el marco de la
democracia representativa permite reducir los riesgos de decisiones
equivocadas propias de regimenes autoritarios mientras que evita los
problemas de asambleismo comunes en sistemas participativos, que
normalmente terminan con decisiones lentas.
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El Distrito Federal es una entidad federativa porque asi lo dispone |a
Constitucién y de acuerdo con esto, forma parte del género préximo de
Entidades Federativas, pero tiene una diferencia especifica consistiendo ésta,
~ que en el Distrito Federal tienen su sede o asiento los Poderes Federales y
que légicamente conviven autoridades locales con autoridades federales lo
cual genera en determinado momento injerencia por parte del poder federal.

Como ya se ha mencionado en diversas ocasiones el Distrito Federal
carece de algunos elementos esenciales con los que cuenta una entidad
federativa como lo son: la falta de una constitucién local, de un Congreso
Local ef cual le permitiria reestructurar su organizacién al interior
considerando la posibilidad de que las Delegaciones Politicas se conviertan
en municipios.
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EL AYUNTAMIENTO

El Ayuntamiento es un cuerpo colegiado de eleccion poputar directa(art-‘ 115
constitucional). A él le comesponde el ejecutar todas las atribuciones
inherentes al Municipio. La palabra Ayuntamiento viene del latin junculum que
significa juntar, unir, es la uni6n de dos o mas individuos para formar un

grupo.

El Ayuntamiento como cuerpo colegiado estd formado por regidores,
sindicos, municipes, ediles. El presidente municipal, llamado también Alcalde
forma parte de este cuerpo colegiado. Ei nimero de ellos es muy variable,
pues depende de ia importancia del Municipio, asi como también de la
extension territorial de cada uno de ellos.

El Ayuntamiento como cuerpo colegiado, celebra sus sesiones
periédicamente; sus decisiones se denominan resoluciones de Cabildo y se
da constancia de ellas en un libro denominado de la misma manera, que
contiene las actas de las resoluciones que se toman, cuya redaccion y
certificacién corresponde al Secretario del Ayuntamiento.

El Ayuntamiento como 6rgano jerarquico superior en el Municipio, tiene
funciones de las que sobresalen: la de legislar sobre bandos, ordenanzas,
reglamentos municipales, feglamentos internos de mercados, comercio,
panteones, de policia municipal, espectaculos, etc., debe aprobar las
especificaciones, normas y lineamientos a que debe sujetarse la dotacién,
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suministro y uso de servicio de agua, alcantarillado, drenaje, alumbrado
piblico, bomberos, rastros, mercados, plazas publicas, limpieza y demas
servicios a cargo del Municipio, debe acordar 1a convocatoria para sesiones a
Cabildo, municipalizar los servicios pdblicos, cuando estdn a cargo de
particulares y otras mas.

Conforme a la reforma hecha al mencionado articulo 115
Constitucional, se garantiza la autonomia municipal, al establecerse que las
legislaciones locales, seran las que tienen facultad, por acuerdo de las dos
terceras partes de sus integrantes, para suspender a los Ayuntamientos ©
declarar que éstos han desaparecido, asi como suspender o revocar el
mandato a alguno de sus de sus miembros, segun lo establezca |2 ley local
correspondiente y se otorgara garantia de audiencia a los interesados, con
esto se asegura la autonomia de los ayuntamientos y se garantiza la
estabilidad de los mismo ya que los Gobemadores no podran ejercer {as
funciones que anteriormente tenian al respecto.

PRESIDENTE MUNICIPAL

El Presidente Municipal forma parte del Ayuntamiento y en teoria es el
funcionario encargado de cumplir y ejecutar las resoluciones de cabildo, asf
como llevar a cabo la administracion de! municipio.

Estaré al frente del Municipio y tendra funciones como las de dirigir y
supervisar el buen desarrollo de las dependencias de la Presidencia
Municipal, dictar las normas generales de la misma, que éstas no se opongan
a los reglamentos aprobados por el Ayuntamiento; promulgar y publicar los
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bandos municipales, dar publicidad a las normas de caracter general y
reglamentos aprobados por el ayuntamiento, dentro de su competencia,
cumplir y hacer cumplir las disposiciones contenidas en las leyes y
reglamentos federales, estatales y municipales, asimismo aplicar en su caso
las infracciones y sanciones correspondientes a los violadores de dichas
normas, asi como de convocar a sesiones a Cabildo extraordinarias, autorizar
las ordenes de pago a la Tesoreria Municipal, que sean conforme al
presupuesto firmado en unién de los regidores del ramo respectivo, del
Secretario y de! Sindico, informar el dia 27 en sesion de Cabildo, al
Ayuntamiento el estado que guarda la administracion municipal y las labores
realizadas durante el afio, colaborar con los demas Municipios con las
Agencias del Ministerio PUblico y con los juzgados que ejerzan su jurisdiccion
en el Municipio, asi como guardar relaciones de coordinacién con los
patronatos de vecinos, proporcionandoles todas las facilidades para el
ejercicio de sus funciones, debe cuidar, bajo su mas estricta responsabilidad
gue ninguna pieza arqueolégicas se saque fuera del edificio, legalizar y
certificar, en los términos de las leyes, las firmas y documentos que
coresponden a asuntos de competencia municipal.

SINDICO

Tiene a su cargo la supervisién de la Tesoreria. Recibe, controla y tramita
toda clase de documentos gue ingresan al Municipio, procurar a los demas
Departamentos Municipales toda la informacién que requieran para el mejor
cumplimiento de sus funciones.

REGIDORES
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Tienen funciones especificas cada uno: el primer Regidor, suplira al
Presidente municipal en sus ausencias y tendra a su cargo el Departamento
de licencias de Construccion, el de supervisor de obras, departamento de
disefio, planificacién, de ingenierfa de trénsito y el de Aguas y Saneamiento;
el segundo Regidor vigilara los Departamentos de Gobiemo, servicios
sociales, colonias populares, registro civil, de reglamentos y espectaculos, el
departamento técnico juridico y el de turismo; el tercer Regidor vigilara los
Departamentos de mercados y servicios urbanos, de supervision y quejas de
limpia, de via publica, de parques, jardines y fuentes y de policia; el cuarto
Regidor tendra a su cargo lo relacionado con la Educaci6n y cuftura.

Lo anterior es tan s6lo un ejemplo de un Municipio ya que estos cargo
varian dependiendo la extension territorial, poblacion y necesidades de cada
Municipio.

SECRETARIO

Debe redactar y suscribir las actas de las sesiones del Ayuntamiento, formar
un protocolo encuadernado y sellado con su respectivo indice numérico, de
los actos decisorios de! Ayuntamiento; de los destinados a un servicio publico
y de los de uso comun, expresando en el mismo todas las caracteristicas de
identificacion; esta atribucion la realiza con el Sindico, recibir, controlar y
tramitar toda clase de documentos que ingresen al Municipio, procurar a los
demas departamentos municipales toda la informacién que requieran para el
mejor cumplimiento de sus funciones llevar el registro de vacantes,
nombramiento de personal y asistencia, con sujecion a lo que dispongan las
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leyes y reglamentos respectivos, recibir y ordenar que se distribuya Ia
correspondencia municipal, entre otras.

TESORERO MUNICIPAL

Tendré a su cargo e! Departamento de Compras y la Caja de la Tesoreria.

SECTOR CENTRAL

Dentro de la estructura centralizada municipal se ubican una serie de
dependencias como lo son Direccion de Obras Publicas y Servicios
Municipales, Direccién de Aguas y Saneamiento, Tesoreria Direccion de
Educacion Cultural y Bienestar Social, Direccion de Gobierno, Direccion de
Administracién, Direccién de Adquisiciones, Secretaria del Ayuntamiento y
Comandancia de Policia. Estas direcciones a su vez tienen subdirecciones y
departamentos segln sea el caso, de igual manera estas varian dependiendo
de cada Municipio.

SECTOR PARAMUNICIPAL

Este sector se encuentra integrado por empresas y sociedades mercantiles
municipales, organismos descentralizados municipales y fideicomisos
municipales también

BANDOS MUNICIPALES

Los Bandos Municipales son reglamentos tanto de policia y buen gobierno,
como de otras leyes administrativas emanadas de los congresos locales.
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Los bando de policia y buen gobiemo son de suma importancia ya que
en ellos se basan para la justicia de barandilla

ESTRUCTURA ORGANICA DEL MUNICIPIO

La reforma del Articulo 115 Constitucional ha traido como consecuencia que
en muchas Entidades Federativas se han expedido nuevas leyes organicas
municipales, con buena técnica, que estructuran las dos partes de la
administracién piblica municipal, gue son la centralizada y la paramunicipal.

Lo anterior resulta favorable para los municipios, ya que les pemnite
tener una mejor organizacibn en su administracion, asi como también
fortalece la idea de ia no intervencién por parte de los gobernadores de las
diferentes entidades en la toma de decisiones dentro de ios mismos por faita
de regulacién interna.



ESTRUCTURA DEL MUNICIPIO

MUNICIPIO AYUNTAMIENTO [— CUERPO
COLEGIADO
CABILDO
ADMINISTRACION PUBLICA DEL
AYUNTAMIENTO
SECTOR SECTOR
CENTRAL PARAMUNICIPAL
PRESIDENTE
MUNICIPAL ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS
|
PUBLICAS
TESOREROQ |
| FIDEICOMISOS
PUBLICOS “NO TODOS
| REGIDORES | LOS MUNICIPIOS
| CUENTAN CON ESTE
SINDICOS SECTOR
MUNICIPES
QO EDILES
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ESTRUCTURA DE LA ENTIDAD FEDERATIVA

I ENTIDAD
FEDERATIVA
I
. 1 1
CEBLATVS | EXECUTNVD Yot Suparicr da
Camanm de Diputados Gobamador, sleocidn JeRicty
poputar cinecta
{Banics)
]
[SECRETARIC GENERAL 0E GOBIERNO]
TESORERIA GENERAL ORGANISMOS
DEL ESTADO DESCONCENTRADOS
‘ !
OFICIALIA MAYOR
] ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS
PROCURADURIA GENERAL
BE JUSTICIA DEL |
ESTADO
T EMPRESAS PUBLICAS
DE PARTICIPACION
MINISTERIO PUBLICO MAYORITARIA
FIDEICOMISOS

PUBLICOS
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ESTRUCTURA DE LA DELEGACION GUSTAVO A. MADERO

DELEGACION GUSTAVO
A MADERO
SUBDELEGACION SUBDELEGACION SUBDELEGACION SUBDELEGACION SUBDELEGACION
JURIDICA Y DE DE OBRAS Y DE DESARROLLO GENERAL DE
GOBIERNO DESARRRRQLLO SOCIAL ADMINISTRACION
1 IRRANO
SUBDELEGACION
TERRITORIAL
_ |
_ " _ CONTRALOR!A
uo, UD.DE vh.
ORIENTACION SERVICIOS DESARROLLO INTERNA
JURIDICA SOCIAL * L_
SUBDIRECCION DE SUBDIRECCION DE COORDINACION DE COORDINACION
AUDIRORIA AUDITORIA COMUNICACION DE
FINANCIERA OPERACIONAL SOCIAL VENTANILLA
UNICA
I |
U.D. AUDCRIA DEL U.D. AUDITORIA DE
EJERCICIO GPERACION
- PRESUPUESTAL U.D. DEQUEJAS Y

U.D AUDITORIA DE
ADMINISTRACION

— DE RECURSOS

U.D. DE AUDITORIA
DE SISTEMAS

DENUNCIAS




