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INTRODUCCION

La elaboracion de este trabajo, surgidé de nuestra inquietud v preocupacidn durante el
desempefio laboral en la Aduena del Aeropuerto Imternacional de la Ciudad de Meéxico
donde nos pudimes percatar de la situacion que se presenta cuando la autoridad aduanera
inicia un procedimiento administrativo en materia aduanera er contra def tenedor o
poseedor de las mercancias de comercio exterior que ha introducido al territorio nacional,
sin haber pagado los impuestos correspondientes segiin el caso; trayendo esto como
consecuencia una infraccién y al mismo tiempo ua defito fiscal de acuerdo a lo establecido
en la Ley Aduanera y el Codigo Fiscal de la Federacion respectivamente, encontréndonos
desde nuestro punto de vista personal y juridico una falta de coordinacion y competencia de
autoridades administrativas y aduaneras, debido a que se carece de un procedimiemto legal
que establezca en forma expresa las facultades v k forma de proceder de Is autoridad
aduanera -especialmente en las aduanas del pais- cuandc se da la circunstancia mencionada
con guterioridad, en virtud de que mientras la Ley Aduanera considera como infracciones
algunos supuestos juridicos, el Codigo Fiscal de la Federacion considera esos mismos
supuestos como delitos de contrabando, ocasiondndose asi un doble procedimiento en
materia de contrabando al ser considerado simultineamente como delito y como infraccién
administrativa.

OBIETIVO.- Proponer una adicidn a la ley aduanera por lo que respecta a las facuitades de
tas Administraciones Locales de Audtioria Fiscal del pais en cuanto a las irregularidades
suscitadas dentro del recinto fiscal, en virtud de que no especifica este ordenamiento a la
autoridad aduanera por qué via optar cuando inicia un procedimiento administrativo en
materia aduanera con respecto al infractor y probable responsable, por las contribuciones
omitidas, en virtud de encontrarse tal supuesto juridico regulado tanto por la Ley Aduanera
como por el Codigo Fiscal de la Federacion.

ALCANCE .- Con este trabajo pretendemos ¢ontribuir a fa adicién de facuitades expresas y
procedimientos legales en la Ley Aduanecra en cuanto a infracciones del procedimiento
adrministrativo en materia aduanera se refiera, que permita una debida coordinacién con el
Codigo Fiscal de la Federacion en lo que respecta al capitulo de delitos fiscales y se
establezea de una forma clara sin dejar lugar a dudas cuando es convenients optar por a via
del Procedimiente Administrativo en Materia Aduanera solamente o dar aviso 2 la
Procuraduria Fiscal de Ia Federacitn a fin de que ésta pueda formular querella ante el
Ministerio Piblico Federal correspondiente, en virtud de que interviemen factores
determinantes como son



a) Tenedor o poseedor v no propietario de la mercancis introducida al pafs en forma ilegal
Este factor nos determina a dar inicio af Procedimiento Administrativo en Materia
Aduanera, y mientrag se elabora el acta respectiva, hasta obtener el total de impuestos
omitidos, ef presunto infractor permanece en calidad de detenido dentro del recinto fiscal
hasta veinticuatro horas en muchos de los casos, ocasionandosele una inseguridad juridica
al probable infractor.

b} La cuantia. Segundo factor importante que nos determina de acuerdo al monto
establecido en el Codigo Fiscal de la Federacion en sus articulos 92 v 102, si excede del
monto establecido, en forma inmediata Ja aduana deberd remitir el acta levantada a fa
Procuraduriz Fiscal de la Federacion a efecto de gque realice 1a formal querelia ante el
Ministerio Piblico Federal ya que se est ocasionando un dafio al Fisco Federal, v por otra
parte el presunto infractor o probable responsable se le traslada con elementos de la Policia
Fiscal ante ¢l Ministerio Piblico Federal, actuando conforme al articulo 16 constitucional
que a letra dice: “..En los casos de delite flagrante, cualquier persona puede detener al
indiciado poniéndolo sin demora a disposicién de la autoridad inmediata y ésta, con la
misma prontitud a ja del Ministerio Pablico....”

c) Non bis in idem. Principio general de derecho v garantia de seguridad juridics,
contenido en el articulo 23 constitucional, al establecer que “nadie puede ser juzgado dos
veees por el mismo delito ya sea que en el juicio se le absuelva o se le condene”,
consideramos importante hacer referencia a este principic dada la problemética planteada
en éste trabajo, como ya se ha venido sefialando en repetidas ocasiones el considerarse los
mismos supuestos juridicos en materia de infracciones y delitos en diferentes Leyes
Federales como lo son: Ia Ley Aduanera y el C6digo Fiscal de la Federacion.

En conclusién cuando los factores antes sefialados ocurran, Ia autoridad que conoce de
dichas irregularidades puede optar por una de éstas dos vias:

a} Un Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera, el cual es iniciado por la
Aduana dentro del recinto fiscal, con base legal en los articulos 150 y 151 de la Ley
Aduanera, y una vez elaborado se remite a la Administracién Local de Auditoria Fiscal
para seguir su irdmite comrespondiente, procediendo la aduana al embargo de la
mercancia internada ilegalmente al pais optindose en éste caso solamente por la via
administrativa,

b) Querella formuiada por la Pocuraduria Fiscal de la Federacion ante el Ministerio
Plblico Federal, cuyo fundamento juridico lo encontramos en los articulos 92 y 102 del
Cédigo Fiscal de la Federacion, misma que se deriva del Procedimiento Administrativo
en Materia Aduanera que por la cuantia lo amerite, ocasiondndose simultdneamente dos
vias: Ia judicial y la administrativa.

De lo anteriormente manifestado podemos apreciar un doble procedimiento en materia de
contrzbando 2l ser conmsiderado simultincamente como delite y como infraccion
administrativa.



;Como puede establecerse una diferencia entre la conducta delictiva v las infracciones
administrativas?

Este punto no se encuentra en la legislacién vigente en México v es motivo de inseguridad
juridica que agravia a todo contribuyente ya que éste desconoce con certeza, Ia forma de
proceder juridicamente de la autoridad aduanera.

METGDO - Ei métedo utilizado en este trabajo es et METODO DEDUCTIVO mediante el
coal se utilizen o aprovechan conocimientos basicos con la finalidad de formmlar
afirmaciones que conduzean a conocimientos particulares sobre un determinado objeto de
esiudio, en el caso particular que nos ocups.

TERMINOLOGIA -~ A efecto de facilitarle una mayor comprensién en la lectura de este
texto, a continuacion se enlistard una serie de témninos que se usarén, por ejemplo-

1 P.AMA Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera,

2 DELITO.- Accién u omisién ilicita y cutpable expresamente descrita por la ley bajo Ia
amenaza de una pena o sancidn criminal.

3 AUTORIDAD ADUANERA - El articulo 2° de Is Ley Aduanera considera “autoridad o
Autoridades Aduaneras, las que de acuerdo con ¢l Reglamento Interior de fa Secretarfa de
Hacienda y demds disposiciones aplicables, tienen competencia pars ejercer tas facultades

. que esta Ley establece”. (Administracién General de Aduangs, Administracién General de
Auditoria Fiscal Federal, Administracién General de Recaudacién y Administracion
General Juridica de Ingresos.)

4. ADUANA - Unidad administrativa de la administracidn plblica centralizada, que
depende de la Direccién General de Aduanas y tiene como funciones principales:

r  Controlar Iz entrada v salida de mercancias.

= Recandar impuestos al comercio exterior,

= Ejecutar la parte comrespondiente g las politicas econdémicas y comercial (por ejemplo e
permitir fa importacion de mercancias para el desarrollo de Ia industria; el resttingir la

importacion de productos suntuarios).

5. INFRACCION.- Es la contravencion a normas de caracter administrative derivada de
una accion u omision.



6. ACCION - Poder juridico de provocar la actividad de juzgamiento de un 6rgano que
decida los litigios de intereses juridicos.

7. INFRACTOR. - Persona fisica o moral que infringe una disposicion administrativa.

8 CONTRIBUCION.- Es un ingreso fiscal ordinario del Estado que tiene por objeto cubrir
sus gastos pblicos.

9. REGLAMENTO.- Es una norma de caricter general, abstracta ¢ impersonal, expedida
por el titular det Poder Ejecutivo, con la finalidad de lograr la aplicacion de una ley previa.

10. RECONOCBMIENTO ADUANERO. - Es consecuencia de la presentacién, por parte de
los exportadores o importadores, de la declaracién advanera mediante la cual se
determinan: los impuestos a pagar, las mercancias que se presentan 2 contrcl, la
clasificacion arancelaria, y se declara el destino econdmico al que se destinan. La autoridad
en ejercicio de sus atribuciones que le otorga ¢l articulo 116, fraccién [, de la Ley
Aduanera, procede a determinar si fos datos vertidos en la declaracion concretada en el
pedimento, s¢ apegan o no a derecho, lo que realiza mediante ¢l reconocimiento.

11 PROCEDIMIENTQ.- En general es la manera de hacer una cosa o de realizar un acto,
En ¢l lenguaje forense esta voz se ha usado tradicionalmente como sinénimo de juicic o
instruceion de una causa o proceso civil.

12. SANCION.- Es el principio de retribucién reaccionar con un mal contra aquel que ha
realizado un mal

13. LEGISLACION.- Conjunto de leyes vigentes en un lugar y tiempo determinados.

14. IMPORTACION.- Introduccion a territorio nacional de mercancias v prestacién de
servicios, para ser destinados a consumo interno.

15. EXPORTACION - Salida de mercancias y prestacidn de servicios fiaera del territorio
nacional, para st consumo.



18 CUOTA COMPENSATORIA - Es la obligacidn de pagar que tienen tanto personas
fisicas o morales que importan mercancias en condiciones de pricticas desleales de
comercie internacional o sea la importacion de mercancias en condiciones de
discriminacion de precios u objeto de subvenciones en su pais de origen o procedencia, que
causen ¢ amenacen ¢ausar un dafio a la produccion nacional,

SINTESIS DE LOS CAPITULOS.

Para lograr nuestro objetivo, en el capitulo primere se hard un analisis de los articulos
constitucionales, pasando por fas leyes que han sufrido reforms a partir del afio de 1917.
Haremos mencion a las facultades de las autoridades aduaneras y del Servicio de
Administracion Tributaria para verificar, si el actuar que llevan a cabo en la actualidad v el
que s¢ propone como solucién al problems planteado estd dentro de las faculiades que le
son conferidas.

En ¢l capitulo numero dos, se hara una breve descripcién y estudio de la tramitacion del
Procedimiento Administrativo en Matetia Aduanera, desde los supuesios que le dan inicio
hasta ia situacién administrativa del presunto infractor.

En el capitulo tercero se entrari al estudio y distincién de los delitos e infracciones con
especial mencién a los casos especificamente sefialados por el Codigo Fiscal de la
Federacion y Ia Ley Aduanera, enfrando al estudio de fa teoria que en materia penal es la
correcta, como concepcidn moderna del delito.

En el capituio cuarto, se estudiard comparativamente [os supuestos de delitos e infracciones
en materia fiscal y aduanera, y se trata de colmar la laguna legal, que existe respecto
de cuales son los criterios para optar por una via o por otra.
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CAPITULOI

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS EN MATERIA FISCAL Y ADUANERA

1. ARTICULOS CONSTITUCIONALES EN MATERIA FISCAL Y ADUANERA,

Es importante destacar, que en la actualidad, en los paises de derecho escrito, la legislacion
¢s la mas rica ¢ importanie de las fuentes formales del derecho, y es por ello que regule la
mayor parte de las actividades del hombre en sociedad, en el caso particular de la
legislacién en materia aduanera v fiscal, sabemos que la primera regula las relaciones que
s¢ dan durante el intercambio de mercancias y la segunda regula el establecimiento,
recaudacion y control de los ingresos de Derecho Pablico del Estado derivados del ejercicio
de su potestad tributaris, entendiéndose ésta como el poder que tieme ¢l Estado, en su
cardcter de soberano, que puede fijar todas las caracteristicas que deben reunir el pago de
los diferentes gravamencs con las dnicas limitaciones que establezca el orden juridico.

Pero en conereto jqué es la legislacién?

La legislacion podemos definirla como “el proceso por el cual uno o varios drganos del
Estado formulan y promulgan determinadas reglas juridicas de observancia general, a las
que se les da el nombre especifico de leyes, o en algunos casos también adguiere el nombre
de codigos™.!

Por lo anterior podemos decir, para que una regla juridica se convierta en ley es necesario
que pase por up proceso legislativo, dividido en diversas etapas tales como:

Iniciativas. Es el actc por el cual determinados Organos del Estado someten a la
consideracién del Congreso un proyecto de ley. “El derecho de inmiciar leyes o decretos
compete, segiin el articulo 71 de la Constitucién Federal ™

I.- Al Presidente de la Repablica.
1- A los Diputados v Senadores al Congreso de la Unidn, v
HI.- Alas Legislaturas de los Estados.

Discusidn.
Es el acto por el cual las Camaras deliberan acerca de las iniciativas, 2 fin de determinar s
deben o no ser aprobadas. La que conoce en primer términoc de la iniciativa se llama

' GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introduccidn al Estadio del Derecho, Pornia. 51* edicion 3° reimpresion .
México. 2000.p.52.
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Camara de Origen v ia otra Camara Revisora. “Todo provecto de ley o decreto, cuya
resolucion no sea exchusiva de alpuna de fas Camaras, se discutirs sucesivamente en ambas,
observéndose ¢l Reglamento de debates sobre la forma, intervalos y modo de proceder en
las discusiones y votaciones™,

Aprobacion.

Es ¢l acto por el cual las Camaras aceptan un proyecto de ley. La aprobacién puede ser total
o parcial,

Sancion.

Se da este nombre a 12 aceptacion de usa iniciativa por el Poder Ejecutivo: La sancién debe
ser posterior a la aprobacién del proyecto por las camaras. Se reputari aprobado por el
Poder Ejecutive todo proyecto no devuelto con observaciones a la Cimara de su Origen
dentro de los diez dias (tiles; 2 no ser que, corriendo este término, hubiere el Congreso
cerrado o suspendido sus sesiones, en cuyo ¢aso la devolucidn deberd hacerse el primer dia
atil en que el Congreso esté reunido.

Se puede dar el caso de que el Presidente de la Repiblica no esté de acuerdo con el
proyecte aprobado por el Congreso y lo devuelva a la Camara de Origen con las
observaciones que crea convenientes para que sea discutido de nueva por ésta. Es una de Ias
facultades que tiene el Ejecutivo y se le conoce como Derecho de Veto.

Qué eg el Veto?

Se le denomina veto, a Jas observaciones que hace el Presidente de la Repiiblica 2 proyectos
de ley que le envie el Congreso, dentro de diez dias habiles posteriores a aquel en que los
recibid.

Iniciacion de la vigencia.
En el Derecho existen dos sistemas de iniciacidn de [z vigencia: el sucesivo y el
sinerdmico.

El sucesivo esta regulado en el Codigo Civil para el Distrito Federal en su articulo 3° que a
fa letra dice: “Las Leyes, reglamentos, circulares o cualesquiera otras disposiciones de
observancia general, obligan y surten sus efectos tres dias después de su publicacion ¢n e
peritdico oficial. En los lugares distintos a los que se publique el periédico oficial, para que
las leyes, reglamentos, etcéters, se reputen publicados y sean obligatorios, se necesita que
ademds del plazo que fija el parrafo anteror, transcurra un dia més por cada cuarenta
kilémetros de distancia o fraccion que exceda de la mitad

El tiempo que existe entre ¢l momento de la publicacion de 1z ley ¥ aguel en que comienza
su vigencia se depomina Vacatio Legis.

El sincrénico se encuentra contenido en el propio Cadigo Civil en los siguientes términos:
“Si la ley, reglamento, circular o disposicién de observancia general fija el dia en que debe
comenzar & regir, obliga desde ese diz con tal de que su publicacién haya sido anterior.

Para poder establecer los articulos constitucionales en materiz aduanera, es necesario
mencionar, aunque sea de una manera superficial, las nociones que constituyen la
estructura de las normas, exclusivas de ordenamientos especificos y comunes a elios, que
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contienen conceptos juridicos, con figuras y situaciones plasmadas en los cuerpos legales
precisandose en el sistema mexicano por medio de los articulos constitucionales que en
México rigen la materia aduanera, derivandose de los mismos la demés legislacion,

Existen infinidad de conceptos y principios con respecto al Derecho, dependiendo de fo
que se desee profundizar, asi para Luis de Garay, el Derecho es “una regutacitn coercible
de la conducta social humana con fines de justicia y orden™?

Santo Tomés de Aguino define al Derecho (jus) como Ia cosa justa misma, (res justa)... “Es
el sentido primero de 1a palabra ins.”?

Pero para ¢l presente trabajo y dentro de las diversas definiciones del Derecho que los
diferentes tratadistas proponen, es necesario establecer alguna que facilite Is determingcién
de la legislacion aplicable en materia aduanera en el sistema constitucional mexicano, es
decir una nocién que contemple entre otros conceptos Ia jerarquia de las leyes en México,
ya que como se verd més adelante, en materia de comercic exterior hay un gran nlimero de
normas emitidas por tos Poderes Legistativo y Ejecutivo, asi como criterios de aplicacion
emitidos por diversas autoridades aduaneras, que muchas veces crea confusion en la
materia, o incluso su inconstitucionalidad.

Por io que sin establecer una definicion ontologica del derecho, me permito citar al
Maestro Fernando Flores Gomez Gonzélez quien establece una definicion , en mi opinién ,
adecuada para el presente tvabajo, y que a la letra cita: “Derecho es el conjunto de normas
juridicas, creadas por ¢l Poder Legislativo para regular la conducta externa de los hombres
en sociedad, y en caso de incumplimiento estd provisto de una sancion judicial™.* En ésta
definicion se contempla al derecho como un conjunie de normas juridicas , o sea,
disposiciones legales emitidas por el Congreso de la Unidn para regular los actos indebidos
cometidos por los seres humanos, quienes seran sancionados si asi lo amerita.
Entendiéndose también como obligatorias dichas normas juridicas.

En ¢! contexto de la presente definicidn, es decir en el conjunto de normas juridicas, como
menciopamos anteriormente, es importante establecer el lugar que les corresponde y su
aplicabilidad.

Ast , Flores Gomez® expone cuatro critetios para determinar ef dmbito de validez de las
normas juridicas:

» El 4mbito espacial de validez. Es el espacio geografico en que un precepto es aplicable,
pudiendo establecerse normas generales o locales, aplicandose las primeras en todo el
territorio nacional y las segundas (micamente en la entidad federativa de que se trate.

= £l ambito temporal de validez. Es la vigencia determingda o indeterminada de una
norma en &l espacio de la temporalidad.

? GARAY de Luis. ;Qué es el Derecho?. De Jus, cuarta edicidn, 1976 p44.
3 GUZMAN V. Isaac, Reflexiones en Tormo al Orden Social s.e. Editoriat Jus. México.1983. p. 135,

* FLORES Gémex. G. Fernando, Introduccién af Estudio del Derecho y Derecho Civil. Sexta edicidh, Porria,
México. 1990.p. 3.

Toidem.p.10.



* El imbito material de validez. Es la materia regulada de una norma, va sea de orden
publico o privado.

= El 4mbito personal de validez. Se refiere a las personas obligadas por las normas
juridicas, ya sea en forma individualizada o genérica.

Una vez mencionados los dmbitos de validez de las normas juridicas, es necesario e

importante esteblecer su jerarquia o las relaciones entre cada una de las normas de validez
diferente.

En la materia aduanera y fiscal es esencial determinar perfectamente el #mbito de validez y
jerarquiz de las pormas juridicas, por la diversidad de convenios internacionales,
reglamentos, reglas de cardcter general, circulares y manuales de normatividad emitidos y
que ¢} contribuyente debe aplicar, lo que muchas de las veces causa confusién cuando
existe incongruencia entre éstas.

Flores Gémez, en su obra Introduccion al Estudio de! Derecho y Derecho Civil, ecsiablece
1a siguiente jerarquia de normas juridicas a nivel federal:

La Constitucién.

El Tratado Infernacional y la Ley Federal
La Ley Ordinaria

El Decreto.

El Reglamento.

Las Normas Juridicas Individualizadas

i Ll

Dentro de un sistema de normas como el nuestro, la norma méxima que nos rige y de la
cual derivan todas las demds, s la que Kelsen citaba como “norma findamental”, ya que es
la que da validez a todas Ias demés pormas y que denominamos Constitucién: “Si se
refieren las diversas normas de un sistema juridico 4 una norma fundamental, pénese de
manifiesto que la produccién de la norma singular se efectlia con arreglo a la norma
fundamental... Pero si se pregunta por el fundamento de validez de la constitucion sobre la
que descansan todas las leyes y los actos juridicos verificados sobre la base de las leyes, se
llega tal vez a una constitucién mas antigua, v asi por dltimo 2 la primer constitucion
histérica que fue promulgada por algin usurpador o por un colegio constitaido en la forma
en gue fuers. He aqui el supuesto fundamental de que parte todo conocimiento del orden
3undlco basado en esta constitucién: que ha de valer como norma aquello que el primer
brgano constituyente historico ha manifestzdo como voluntad saya ™

Dentro de éste contexto la primacia de la Constitucién sobre todas las demés leyes, ya la
cual deben arreglarse éstas, se encuentra previsto en el articulo 133 Constitucional:

Edicién. Editora Nacmnaj. Mésloo 1981.p.p. 97y 98.
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Art. 133 Esta Constitucién, las leyes del Cangreso de la Unidén que emanen de elia v
todos los wratados que estén de acuerdo con 1a misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, serén la Ley Suprema de toda la
Uaion. Los jueces de cada Estado se arreglarén a dicha Constitucion, leves y tratados, a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los
Estados.”

Rafael de Pina Vara establece a la Constitucion, como la manifestacion suprema del
derecho 7positivo, considerindose como “la Carte Magna o la Carta Fundamental del
Estado™.

Jorge Carpizo, en su obra Estudios Constitucionales comenta que la verdadera Constitucién
real de un pafs, es aguella en donde se intersecta la realidad juridica valorada y el
documento constitucional®,

Asi, tamto e} Derecho local como federal, se encuentran subordinados a la Constitucidn
cada uno con una esfera de validez independientes.

Una vez establecida la supremacia constitucional, se citaran los signienies articulos
constitucionales aplicables a la materia que nos ocupa y que se refieren a Ia suspension de
garantias individuales, las obligaciones de los mexicanos, la division de poderes, las
facultades que tiene el ejecutivo, las facultades que tiene el Congreso de la Union, etoétera:

= Articulo 29: “ En los casos de invasion, perturbacién grave de la paz piblica, o de
cusiquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente &
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los titulares de las
Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos y la Procuraduriz Generat de
la Repablica v con aprobacion del Congreso de iz Unidn, y, en los recesos de éste de la
Comision Permanente, podra suspender en todo el pais o en lugar determinado las
garantias que fuesen obsticulo para hacer frente, répida y facilmente a la situacion,.”

“En este articulo se prevé la suspension de garantias, por lo que en materia de comercio
exterior, cugndo hay suspension de garantias el ejecutivo puede emitir diversos decretos
para hacer frente a la situacion. Asi mismo éste precepto se reformé el 14 de abril de 1981
para suprimir el término “Conzejo de Ministros™, ya que habia duda si el constimiyente se
refirié @ los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion o a los Secretarios de
Estado, con [a reforma se aclara cualquier duda™’ ’

*  Articulo 31 fraccion IV:

Son obligaciones de los mexicanos:

7 PINA VARA, Rafael De. Diccionarip de derecho, novena edicién. Porria, México,1980.p.174,
¥ CARPIZO MAC GREGOR, Jorge. Estudios Constitucionales. México. GN.AM. 1980302
° CARVAJAL CONTRERAS, Méximo. Derecho Aduanero. quints edicion Porria. México, 1995.p.22.
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..“TV Contribuir para los gastos piiblicos, asf de la Federacién, como del Distrito Federal o
del Estado v Municig)io en que residan, de la manera proporcional y equitativa gue
dispongan las leyes.™

= EI numeral 49 establece la divisién de Poderes de la Uni6én, mismos que no podrin
reunirse en una sola persona, excepto cuando se de la situacién prevista en e} numeral
29 y cuando se otorgan facultades extraondinarias para que el Ejecutivo aumente,
disminuya o suptima las cuotas de Ias tarifas de impottacidn y exportacién, y para crear
otras, asi como para restringir y prohibir las importaciones, exportaciones y transito de
mercancias, cuande asi lo estime urgente, a fin de regular el comercio exterior,
sometiendo al Congrese de Iz Union el presupuesto fiscal de cada aflo a su aprobacion
del uso que hubiese hecho de la facultad concedida.

= Fi articulo 73 fracciones VI, XXIX Y XXX:
El articulo 73 fraccion VI, es la base de la Ley de Ingresos de la Federacién, la cual

determina lo que debera percibir la Federacién, estableciéndose tres campos de
competencia aduanal:

1° Los impuestos al Comercio Exterior a 1a importacion y exportacién,

2° Los derechos por prestacién de servicios correspondientes & funciones de Derecho
Publico.

3° Los aprovechamientos.

El citado articulo 73 constitucional fraccién XXTX determina la facultad de la Federacion
para establecer tributos al Comercio Exterior.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:...

XXIX. Para establecer contribuciones:
Sobre el Comercio exterior...”

Y fa fraccion XXX que cita:

“..XXX. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las
facultades anteriores y todas las otras concedidas por esta Constitucién a los poderes de la
Uni6n.”

En cuanto a las atribuciones del Poder Ejecutivo, la Constitucién sefiala;

= Articulo 89 fraccienes I, X y XIW.- Las faculiades v obligaciones del Presidente son
las siguientes:

10 Constitycrén Politica de los Estados Unidos Mexicaros. 130 edicién. Porriia. Miéxico. 1999,
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L Promulgar y ejecutar Jas leyes que expida ¢f Congreso de la Unidn, proveyendo ¢n la
esfera administrativa a su exacta observancia;...

X. Dirigir la poiitica exierior v celebrar iratados internacionales, sometiéndose 2 lg
aprobacion del Senado...

XIIT. Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y fronterizas y desighar
su ubicacibn;...

Es importante sefialar que en éste articulo se encuentra el fundamenio por el cual la
Constitucién otorga a una sola persona {(Poder Ejecutivo) la facultad de originar Derecho,
en este caso la facultad reglamentaria, ya que es el Presidente al que le compete proveer en
Ia esfera administrativa Ia exacta observancia de las leyes, es decir, se le concede la
facultad de expedir disposiciones reglamentarias.

Carvajal Contreras, expone que el precepto sefialado en la fraceidn XIII contiene una
limitacion historica y& que sole regula las aduanas maritimas y terrestres, (nicos trificos
que en 1917 existian. Es necesario modernizarla para incluir otros tipos de aduanas
existentes como son las adreas, postales, intericres o de despacho, evitando la diferencia de
las sefialadas en la Constitucion y las no mencionadas en ella’! ”

“El reglamento, como la ley, es una disposicién de cardcter general y abstracto, sancionada
por la fuerza publica; es, pues, un acto objetivamente legislativo, que si se atribuye
excepcionalmente al Poder Ejecutivo es porque la exacta observancia de la ley requiere la
determinacion de numerosos detalles que solo puede conocer cabalmente ¢l Poder que
tiene a su cargo la ejecucion.””

Esta facudtad de crear normas juridicas, esté subordinada a la Ley Fundamental misma que
en su articulo 92 establece como requisito la firme por el Secretario del ramo del que
competa el asunto, conocida cominmente como Referéndum.

La facultad de expedir reglamentos es propia del Poder Ejecutivo, contenida en el articulo
89 fraccion I Constitucional.

Asimisme existen reglamentos para repular el funcionamiento interior de las instituciones
gubernamentales, expedidos por las Secretarfas y Departamentos de Estado.

Los decretos, drdenes y acuerdo son normas sobre materia particutar y de aplicacién
restringida en el &mbito personal, emitidas por el Presidente de la Reptiblica,

= Respecto al articulo comstitucional 117 fracciones IV, ¥V y VI, se establecen las
prohibiciones para los gobiernos de los Estados de la Federacidn, de gravar ef transito
de personas o cosas que atraviesen su territorio, asi como la entrada o salida de
mercancias nacionales o extranjeras. Asimismo prohibe gravar la circulacion o €l

H CARVAJAL Contreras, Méximo, Derechg Aduanero. Op. Cit.p. 23.
12 TENA RAMIREZ, Felipe, mmm& Edicién, PorrGa. México, 1958, p418.
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consumo de efectos nacionales o extranjeros, con impuestos o derechos, y prohibe 1a
verificacion fisica o documentat de mercancias.

» Respecio al numeral 118 de la Constitucion, éste prohibe a jos gobiernos estatales
imponer, sin consentimiento del Congreso de la Unidn, derechos de tonelaje o algln
otro de puertos, asf como contribuciones sobre importaciones ¢ exportaciones.

& Referente a fas facultades de la Federacién, el articulo 131 constitucional, cita:

“Articulo 131. Es facultad privativa de la Federacion gravar las mercanciag que s¢ importen
o0 exporien , o que pasen de transite por el territorio nacional, asi como reglamentar en todo
tiempo y alin prohibir, por motivos de seguridad o de policia, la circulacion en el interior de
1z Repiblica de toda clase de efectos, cualquiera que sea su procedencia; pero sin que la
misma Federacion pueda establecer, ni dictar, en el Distrito Federal, los impuestos y leyes
que expresan las fracciones VI y VI del articulo 117. El Ejecutivo podré ser facultado por
e Congreso de la Unién para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de
exportacién e importacién expedidas por el propio Congreso, y para crear otras, asi ¢coimo
para resivingit y para prohibir las importaciones, las exportaciones v el trémsito de
productos, articulos v efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio
extetior, la economia nacional, o de realizar cualquiera otro propésito en beneficio del pais

El propio Ejecutivo, al enviar al Congreso el presupuesto fiscal de cada afio, sometera a su
aprobacion ef use que hubiese hecho de Ia facultad concedida.”

En éste articulo se incorpord conforme a la publicacion del Diario Oficial de Ia Federacién
de 28 de marzo de 1951, el Decreto de 30 de diciembre de 1950, en ¢l que se daban
facultades al Ejecutivo para crear, suprimir, aumentar o disminuir las cuotas de las Tarifas
de importacién y exportacion, en virtud de la necesidad de que la modificacién de las
cuotas arancelarias se llevaran con la mavor celeridad que la economia internacional y
nacional ameritaba.

De las anteriores prohibiciones a los estados de Ia Repiiblica , asi como de la competencia
expresa de la Federacidn, se colige que es facultad de la Federacion y el Ejecutivo regular
en materia de comercio exterior.

Los articulos constitucionales mencionados, podrian agruparse dentro de Ia siguiente
clasificacion, basada en las facultades de los Poderes de la Union para crear las normas de
comercio exterior, asi como los derechos de los mexicanos.

= Facultades del Poder Legislativo:
- Articulo 73 fraceiones VII, XXIX y XXX.- Se otorga competencia al Congreso de la

Unidn para imponer las contribuciones necesarias para cubrir ¢l presupuesto y para el
comercio exterior, asi como para expedir todas las leyes, necesarias para cumplir las
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facultades anteriores. En ésta Gltima fraccion se encuentra el fundamento de I Ley
Aduanera y las Leyes del Impuesto General de Importacion y de exportacion.”®

- Articule 117 fracciones IV, V, VI, y V1, va que al prohibirse 2 los Estados gravar e}
trinsito de personas o cosas que pasen sobre su territorio, ya sean nacionales o extranjeras,
o efectuar inspecciones o verificaciones, implicitamente se fortalece lo establecido como
competencia privativa del Congreso de la Union,

Facultades del Poder Ejecutive: Articule 29, que prevé ¢! Principio de la division de
poderes, con la excepeion prevista en el numeral 131 constitucional, segundo pamafo, en el
que se otorga facultades extraordinarias, permanenies y anuales para que el Ejecutive
legisle en materia de comercio exterior.

- El Articulo 131, que como ya s¢ mencioné facultza al Ejecutive parz mumentar,
distuinyir o suprimir cuotas de las tarifas de exportacion e importacion, y crear ofras, asi
como restringir y prohibir las importaciones, exportaciones y transito de productos con
el fin de regular e} comercio exterior, la economia, estabilidad o cualquier otro
propdsito benéfico para el pais.

- Articulo 89 fracciones I y XIIL- Establece la facultad reglamentaria del Ejecutivo asi
como habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y fronterizas y
designar su ubicacion, respectivamente.

- Otros articalos constitucionales relacionados con los derechos y obligaciones de los
mexicanos respecte al comercio exterior son: Articulo 31 fraccibn IV, que establece los
principios de legalidad, equidad, proporcionatidad y destino de las contribuciones, y, el
32 que ctorga a los mexicanos por nacimiento la posibitidad de ser agente aduanal.

En otro orden de ideas, el articulo 133 de la Constitucién establece a los Tratades
Internacionales como Ley Suprema en toda la Nacidn, por lo que no podemos dejar de
mencionar algunos conceptos relacionados a los couvenios internacionales dentro del
presente tema,

“Los tratados son por excelencia la manifestacion mas objetiva de 1a vida de relacién de los
miembros de la comunidad internacional.”**

Un tratado es un acuerdo entre dos o mds Estados por conducto de sus representantes con
personalidad juridica para crear, modificar o extinguir alguna relacion juridica entre eflos.

Dichos convenios pueden ser bilaterales o multilaterales, segln si son 2 o mas paises los
que emiten el acuerdo de voluntades.

¥ CARVAJAL C., Méximo. Derecho Advanero. Op. Citp.18.
" SEPULVEDA, César. Derecho Intemnacional Piihlico. 7 edicién, 1976.p.120.
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César Sepliveda distingue como elementos de Jos tratados para que tengan validez a Ia
capacidad, el consentimtiento y ef objeto.”

La capacidad o el “jus tractati”, es I0 que emana de la soberania de los Estados, va que si un
estado no es soberano, no puede legar a acuerdos internacionales,

El Consentimiento, “jus representationis” debe expresarse conforme a los drganos de
representaciéon competentes de cada Estado, o el contenido ¢n el derecho interno de cada
estado.

El articulo 89 fraccién X de Ja Constitucion otorga al Ejecutive 1a facultad de celebrar los
tratados internacionales, mismos que para terer validez deben ser ratiffcados por el setado
de la Repiblica.

Fi objeto debe ser licito y posible, respetando las garantias individuales de los hombres.

La ratificacion del tratado es la confirmacién 0 aprobacion del mismo, dichs ratificacion no
puede revecarse una vez otorgada.

Asl en México, la Cémara de Diputados no posee facultades en materia exterior, solo el
senado, estableciéndose en el articulo 76 constitucional las facuitades de éste Gltimo, para
aprobar los tratados y convenciones diplométicas celebradas, por el Presidente de la
Repiiblica.

El 2 de enero de 1992 se publicd en el Diatio Oficial de la Federacién la Ley sobre
Celebracion de Tratados, Ia cual regula la celebracién de Ios mismos, precisando ung serie
de conceptos importantes en el presente trabajo:

Tratado.- Es el convenio regido por el derecho internacional publico celebrado por escrito
entre el gobierno federal y uno o varios sujetos de derecho internacional pliblico.

Acuerdo Interinstitucional.- Es el convenio regido por el derecho internacional piblico
celebrado, por escrito entre cualquier dependencia u organismo desceniralizade de la
Administracidpn Piblica Federal y uno ¢ varios drganos extranjeros.

Firma ad-referendum.- Es el acto por e cuat México hace constar que para que el tratado
sea obligatorio, requiere de una ratificacién posterior.

Ratificacidn.- Es la aceptacion o adhesidn emitida por la Camara de Senadores.

Dentro de los Tratados Internacionales que destacan por su importancia tanto politica come
comercial y economica ge encuentran el suscrito en Bruselas, Bélgica el 15 de diciembre de

¥ Ibidem p. 121
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1950, junto con ofros aueve paises y denominado “Convenio sobre el Valor en Aduana de
las Mercancias”, adhiriéndose finalmente un total de 31 paises.’

E131 de diciembre de 1945 se public en ¢l Diario Oficial de la Federacion i Tratado con
el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial.

E!l Tratado de Montevideo formalizado el 31 de marzo de 1981, on el gue México se
adhiere a la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADD!”

México ingresa al Acuerdo General sobre Aranceles Aduvaneros y Comercio (GATT), en
1986, adhiriéndose al “Acuerdo relative a la aplicacion del artioulo VI del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio™ el 25 de abril de 1988 mediante la
ratificacién respectiva, misma que se publicé en el Diario Oficial de la Federacion en Ia
fecha citada, solicitindose un plazo de cinco afios para comenzar su aplicacién en las
aduanas'® | situacién relevante, toda vez que dicho Acuerdo se vio reflejado en las reformas
a la Ley Aduanera, mismas que entratian en vigor el 1° de octubre de 1992, incorporindose
el Codigo de Valoracion del GATT 4 nuestro derecho interno,

Actualmente la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), conforme al decrefo publicado
en el Diario Oficia! de la Federacion el 30 de diciernbre de 1994, sustimiyé sl GATT,
conforme a lo establecido en la Ronda de Uruguay.”

El 9 de diciembre de 1987, se publica en el citado drgano de difiusion oficial, el ingreso de
México a la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA), destacando entre sus objetivos
promover la cooperacion de los gobiernos en materia aduanera, especialmente lo referente a
nomenclatura arancelaria y valor, misma que México utilizd hasta el 1° de julio de 1988,
toda vez que entrd en vigor la actual Tarifa arancelaria con el “Sisterna Armonizado de
Designacion y Codificacion de Mercancias”, misma que habia sido aprobada en convenio
internacional el 14 de junio de 1983.

La Convencién de Kioto, dentro de la Organizacién Mundial Aduanera, fie el fundamento
de creacién de la Ley Aduanera en 1882, misma que abrogé el Codigo Aduanero, ya que
dentro de sus principales objetivos estuvo la simplificacién de la legislacién aduanera
especialmente.

El 17 de diciembre de 1992, México en su afén de internacionalizarse y llegar a ser un pais
de Primer Mundo, toda vez que los productos mexicanos podrian reportar mayor niimero de
divisas al pats, y buscando la liberacion de aranceles, aumento de la competitividad
pioductiva, la diversificacion de las exportaciones, y la promocién de la inversién
extranjera, son entre otros, alguros de los motivos por los cuales México firma uno de los
Tratados mas importantes entre Canads y Estados Unidos, el Tratado de Libre Comercio de

' HERRFRA YDANEZ, Rafac], Valoracién de Mercancias a efoctos Adwangros. Escuela de la Hacienda
Piiblica. 1988, Madrid n.29.
' § H.CP. Comercio Exterior de Miéxico. Aduanas. Mddulo & Mamal de Autoestudic. Méxics. Marzo1996.

11,
& WITKER Jorge. La Nueva Valoracién Adgancra ¥ et TLC. México. 1ed p26
¥ § H C.P. Comercio Exterior de México, Aduanas. Médulo I Mamnal de Amoestudio. Op, Cit. p. 11.
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América del Norte (TLCAN) el 17 de diciembre de 1992 y publicado en el Diario Oficia
de ta Federacion el 20 de diciembre del citado afio.

Meéxico empieza & finmar una serie de tratados de Libre Comercio enire demas paises del
Continente Americano, como entre Colombia v Venezuela, o Grupo de los Tres ¢l 13 de
junio de 1994, y publicado en el Diario Oficial el ¢ de enero de 1995, y el de México y
Costa Rica publicado €l 10 de enero del afio en comento, el de México v Bolivia
publicado ef 11 de enero de 1995 y reciememente ef Tratado con la Unién Buropea
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de junio del 2000, entrando en vigor el
1° de julio del mismo afio.

Dichos Tratados Internacionales son parte ya de nuestro derecho interno, pero por mandato
mismo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, base jurfdica del
sistema aduanero, documento que como ya mencionamos determina la jerarquia de las
normas juridicas.

La Constitucién establece en e mismo nivel a las Leyes emitidas por €l Congreso de Ia
Unién y a los Tratadns Internacionales, siempre y que sean ratificados por el Senado,
mismos gue deben estar acordes a a Constitucion. Seria corveniente mencionar el articulo
1 de la Ley Aduanera que en su altimo parrafo, adicionado ¢n el Diario Oficial de la
Federacidn el 29 de diciembre de 1993, en el que prevé que la Ley Aduanera y demés
ordenarsientos respectivos, se aplicarn sin perjuicio de lo dispuesto por los tratados
internacionales de que México sea parte.

Una vez establecidos los articulos comstitucionales sobre los cuales se fundamenta la
materia aduanera y fiscal, procederemos a enumerar las leyes aplicables que junto con la de
los impuesios generales & importacién y exportzcién y 1a Ley Aduanera, regulan la entrada
al territorio nacional y 1a salida del mismo de las mercancias ¥ de los medios en que se
transportan o condycen, asi como el despacho aduanero y los hechos o actos que deriven de
éste o de dicha entrada o salida de mercancias.

Ley de Comercio Exterior, que sustituye a la Ley Reglamentaria del Articulo 131
Constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de julio de 1993 y que
facultz en ef articulo 4° fracciones I y TV al Ejecutivo para establecer medidas para regular
o restringir la exportacién, importacion, circulacion o trinsito de mercancias a través de
acuerdos expedidos por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, conjuntamente
con la autoridad competente o solamente por ésta Gitima y publicados en el Diario Oficial
de la Federacion.

Ley del Servicio de Administracién Tributatia.

Lev Genera! de Salud que esigblece el control sanitario de los productos y materias primas
de importacion y de exportacion por parte de la Secretaria de Salud.

Ley Federal de Metrologia v Normalizacién.

®3.H.CP._Comercio Exterior de Mgxico Adnangs, Modulo 111, Mannat de Antoestudio. Marzo 1996,
Meéxico.p.17
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1ey de Vias Generales de Comunicacion.

Ley de Navegacion y Comercio Maritimo

Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos

Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccitn al Ambiente.

Ley Federal sobre Monumentos y zonas arqueoldgicas Artisticas e Historicas

T.ey General de Poblacion.

Ley Organica de la Administracion Piblica Federal.

Cédigo Fiscal de la Federacion.

Ley det Impuesto al Valor Agregado.

Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios.

Ley Federal de Derechos.

Ley del Impuesto de Automdviles Nuevos.

Ley del Impuesto sobre la Renta.

Ley General de Organizaciones y actividades auxiliares del crédito.

Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Respecto alos Reglamentos Aplicables, dentro de los més importantes se encuentran:;
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, el cual es un
reglamento interno expedido por el Ejecutivo Federal para organizar el funciopamiento de
dicha institucion.

Regiamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria.

Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion.

Reglamento de la Ley Especial sobre Produccion y Servicios.

Reglamento de Ja Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Decretos que estabiecen el esquema arancelario de transicibn al régimen comercial general
del pais para Ia industda, comercic y servicios, publicados en el Diario Oficial de 1a



Federacion el 29 de diciembre de 1995, de conformidad con el articulo 137 de la Ley
Aduanera.

Decreto por ¢l que se da a conocer ¢ rombre, ubicacidn, sede y circunscripcidn terrirorial
de las aduanas, publicado en el Diario Oficial el 9 de marzo de 1990.

Acuerdo por el que se sefiala el niimero, nombre, sede y circunseripcion territorial de las
unidades administrativas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, que se mencionan
publicado en el Diario Oficial de Ia Federacion el 18 de diciembre de 1996,

Acunerdo por el que se delegan facultades 2 los servidores piblicos en la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico, publicado en el Diaric Oficial de la Federacion €l 9 de marzo
de 1989 y modificado mediante los acuerdos publicados en el mencionado drgano de
difusion oficial ¢! 15 de marzo de 1993, 14 de febrero de 1994 y 24 de octubre de 1994,

Decreto por el que se aprucha ¢l Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, publicado en el
Diario Oficial el 31 de mayo de 1995.

Decrete por el que se aprucha el programa especial de mediano plazo denominado
Programa de Modernizacion de la Administracién Piblica 1995-2000, en el érgano oficial
de fecha 28 de mayo de 1996

Acuerdo por el que se delegan en el Director General de Servicios y Recursos Materiales de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, las facultades que s¢ indican, en ef Diario
Oficial de 21 de diciembre de 1989,

Acuerdo por el que se crea el Consejo Asesor Fiscal de 1a Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico para la determinacion del destino de las mercancias que pasen a propiedad del
Fisco Federal, publicado en €] Diario Oficial el 26 de abril de 1994,

Acuerdo por el que se adscriben orginicamente las unidades administrativas de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, publicade en el Diario Oficial ef 30 de junio de
1997.

Manual de Organizacién General de la Secretaria de Hacienda y Crédito Phblico, de fecha
28 de noviembre de 1997,

En cuanto 4 los demds ordenamientos que regulan la materia aduaners, s¢ encuentran fas
Reglas de Cardcter General, expedidas por ¢l Secretario de Hacienda, mismas que se
empezaron a aplicar con motivo de la entrada en vigor de la Ley Aduanera el 1° de julio de
1982 v su reglamento, va que al quedar abropados los diferentes acuerdes, circulares,
oficios, criterios y resoluciones de caracter general emitidos bajo la vigencia del Cédigo
Aduanero, era necesario expedir nuevas disposiciones de cardcter general que facilitaran Ja
aplicacidn, en el orden administrativo de los preceptos de la Ley Aduanera y su reglamento,
con fundamentc en los entonces articulos 16 y 31 de la Ley Orgénica de la Administracion
Piblica Federal y 5° fraccién XVII del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y
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Crédito Piblico™, publicadas anualmente en términos del numeral 33 fraccién 1, inciso g).
Y amalmente son actualizadas de manera constante por l2 dindmica propia del comercio
exterior, separandose especialmente las reglas generales en materia aduanerz de las demés,
Establecen especificamente lingamientos muy particulares, que en principio deben facilitar
s los contribuyentes el cumplimiento de las leyes fiscales o permitir su interpretacion ante
la oscuridad de las mismas.

Las carculares, emitidss por Secrefarios de Estado, jefes de departamento o dependencias
oficiales con el fin de aclarar y facilitar a los empleados oficiales, determinados aspectos de
Ia ley, para aplicarse con mayor equidad, sin que por elio nazcan obligaciones para los
particulares y (inicamente derivardn derechos ceando se publigquen en ¢l Diario Oficial de la
Federacion, conforme al articulo 35 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Los Manuales de operacion y normatividad aduanera, son lincamientos especificos en fa
trateria cuyo fin es faciliter los diversos procedimientos aduaneros, a fin de que sean un
medic para cumplimentar ka iey, siendo su fundamento legal el articulo 33 Gltimo parrafo
det Cédigo Tributario.

Dichos matwales necesitan de un oficio que indigue el inicio de su vigencia, el destinatario
y debe ir firmado por lz autoridad competente, competencia gue es determinada en el
reglamento interior de la Secretaria del ramo, deben estar conforme z los lineamientos
establecidos en las leyes vy principios constifucionales anteriormente scifialados v su
finalidad es especificar de forma detallada y taxativa los tramites a seguir en las distintas
operaciones del despacho aduanero tratando de unificar los diversos ¢riterios que existen en
las aduanas respecto & la aplicacién de la legislacién aduanera, dando seguridad a los
contribuyentes, quienes para un mismo trimite, se instrumentaban diferentes
procedimientos, dependiendo de la aduana v funcionario que le presidia.

De todo lo anterior se aclara que resulta ser una mera enumeracion no exhaustiva de las
diversas disposiciones legales relativas a la materia aduanera, que por razones obvias no se
entrard al estudio pormenorizado de ellas porque excederia con mucho los alcances del
presente trabajo.

En éste orden de ideas es conveniente sefialar 1a preocupacion de la autoridad aduanera por
unificar los diversos criterios que se aplican en las aduanas del pais durante la practica del
reconocimiento aduanero asi como otras fases de operacidn, por o que la Administracién
General de Aduanas propuso ¢l 30 de diciembre de 1994 un Comité denominado de
Normatividad Aduanera, dependiente de la Subsecretaria de Ingresos y gue tiene como
finalidad unificar y dar 2 conocer la pormatividad aplicable a los casos coneretos que se
presentan, mediante criterios emitidos conjuntamente con las Administraciones Generales
de Aduanas, de Auditoria Fiscal Federal, Juridica de Ingresos y Recaudacién,

El Comité se integra por los siguientes miembros permanentes:

2 1 epiclacion Aduanera. Porrfia, 16° edicién. Miéxico. 1993.p.23 1. Publicado en et Diario Oficial de la
Federacion el 18 de junio de 1982,
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- Administrador General Juridico de Ingresos.

- Adminigtrador General de Auditoria Fiscal Federal

- Administrador General de Aduanas, que fungica como Seeretario Técnico.
- Coordinador de Asesores del Subsecretario de Ingresos.

Asimismo, podra invitarse a la Direccién General Politica de Ingresos, Procuraduria Fiscal
de fa Federacibn o unidades de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
SAGADER, Secretaria de Salud u oira dependencia cuando el tema sea de su interés o
competencia.

El comité se reunira en sesiones de evaluacion, ordinarias o urgentes, en las que se
presentard los ¢asos que ameriten un criterio con motivo de la operacidn aduanera,
presentindose los provectos de criteriv que deben recaer a los casos planteados ante el
Comiié, los que al aprobarse serdn de aplicacion obligatoria para fas aduanas.

Los criterios que emita el Comité integraran e! “Manual de criterio Obligatorios en Materia
Aduanera”,

Todas éstas leyes, reglamentos, acuerdos v resoluciones se aplican de forma coordinada por
las autoridades competentes sin que deba originar ninguna confusion.

2. CODIGO ADUANERO DE 1L.OS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LEY DE
VALORACION ADUANERA.

Al promuigarse Ia Constitucion de 1917 se le asigné a la Federacion y al Congreso de la
Unidn, Facultades privativas para regular el Comercio exterior, encomiable labor del
legislador va que deja en la esfera federal materia tan importante como es la regulacion del
comercio exterior a través de los impuestos de importacion y de exportacion los cuales no
pueden ni deben quedar en la esfera estatal, pues las autoridades locales estdn
desconectadas v carecen de visién de conjunio de la economia del pais, necesaria para
definir la politica de proteccion o de libre cambio que convenga seguir.

La legislacién aduanal, estaba desde 1891, abandonada, si bien es cierto que habian dado
un sinnimero de disposiciones, éstas habian sido dictadas en momentos de crisis y para
salvar situaciones momentaneas, ademés precisamente esa diversidad de ordenamiento
hacia mas compleja y anirquica la legislacion aduanal por lo que era importante que se
efectuara una revision completa v se le reformara, poniéndola acorde con las
transformaciones y evoluciones que s¢ habian operado en el pais en los afios que siguieron
a la Revolucion.

Humberto Olive Amords dice que la primern reglamentacion de las funciones del Agente
Aduanal fue lIa del 15 de febrere de 1918, publicada ¢n ¢! Diario Oficial del 20 del mismo
mes y afio.®

2 Citado por CARVAJAL CONTRERAS, Miiximo. Derecho Aduanero. Op. Cit. pp. 24 v 25,
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Esta ley regula también entre otras las facultades y obligaciones de 1a Direccién General de
Aduanas y en el capitulo final las infracciones y sanciones.

E1 19 de agosto de 1935, se expide una nueva ley aduanal, con 18 titulos, 435 articulos y un
reglamento publicado en el mes de diciembre. La ley en cuanto a infracciones y sanciones
sigue los lineamientos generales de Ia aaterior, con las salvedades sigufentes: se deja de
tomar en cuenta para k clasificacitn de la infraccién de contrabando, el lugar por donde se
introduzea la mercancia, sea fugar habil o inhabil para el wéfico internacional. Se hace
mencién al contrabando de mercancia prohibida, sancionandola con prision de 10 dias 2 6
afios y multa de $20.00 2 $1,000.00 pesos, mas deconiiso de Ia mercancia. La misma ley,
faculta a la autoridad administrativa para que pueda dictar las medidas que sean necesarias
para ¢l aseguramiento del interés fiscal, inclusive puede ordenar el secuestro de mercancias.
Faculta a los administradores para que puedan aplicar multas a los testigos o presuntos
responsables de una infraccidn, asi como para girar exhortos a otras oficinas aduaneras.

Esta ley no habla de derechos sencillos y adicionales como Iz antetior, sino que denomina
mas cotrectamente a los primeros impuestos y a los segundos, multas. Dicha ley estuvo
vigenie hasta principios de abril de 1952, en que entrd en vigor el Chdigo Aduanero. En
virtud de que éste Codigo es el antecedente inmediato de fa actual legislacion aduanera se
ha creido conveniente profundizar en su estudio, ya que innumerables figuras juridicas,
terminologia y disposiciones han sido adoptadas por 1a fev de 1982 y su reglamento

Por lo que hace a lag infracciones ¢l Cédigo Aduvanerc sbrogado, las define como toda
violacidn que se comete a algin precepto del Codigo consistente en hacer lo que se prohibe
© en omitir lo que se ordena.

El Cédigo, sin hacer una clasificacion, conteria dos tipos de infracciones; simples o
dertvadas de la tramitacién aduanal, ademds, de otras complejas que podian constituir un
delito. Las primeras se encontraban dispersas en todo €l asticulado det Cédigo Aduanero,
las sanciones a estas infracciones estaban contenidas en. el articulo 628. Por lo que hace &
las segundas, podemos encontrar cuatro de este tipo de infiacciones: el contrabando
regulado en el articulo 570 y siguientes; la tenencia ilegal de mercancia regulada en el
articulo 553 bis.

Fue asi como el 18 de abril de 1928 se dicté una nueva Ley Aduanera, la cual por decreto
del 15 de agesto publicado en el diario oficial del 27 del mismo mes afio, dispuso que su
vigencia se iniciara el 31 de diciembre de ese afo. La Ley en menciéa nunca ented ¢n vigor.

El 1° de enero de 1930 se publicd una Nueva Ley Aduanera que vino a derogar la
Ordenanza General de Aduanas de 1891 v a la ley expedida el 18 de abril de 1928, Esta ley
contiene 138 titulos y 764 articules, su objetivo fundamental era el de proporcionar at
comercic mayores facilidades para sus operaciones en las aduanas, por medic de la
simplificacién de los procedimientos y tramites exigidos.

Por primera vez en el texto de una ley aduanera se incluye la intervencién de los agentes
aduanales definiéndolos como “los individuos a quienes el Ejecutivo Federal, por conducto
de la Direccion General de Aduanas, autoriza mediante la patente respectiva para ocuparse
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habitual ¥ profwonalmente y siempre por cuchia ajena, en la gestion de las operaciones de
que trata lg ley” #

Desde la década de los afios cincuenta ! auge «que tuvo el comercio exterior, inesperado
para muchos, ocasiond que nuestros legisladores trabajaran en un proyectoe que reuniera
todas las disposiciones dispersas ¢ integracles en un solo documento que estuviera acorde
con las necesidades del momento, bajo la influencia que tuvo entonces la firma del
“Convenio sobre el Valor en Aduana de las Mercancias™, en Bruselas, Bélgica y suscrito
por los paises de Ia Repliblica Federal de Alemania, Bélglca, Grecia, Holanda, Irfanda,
Luxemburgo, Gran Bretafia y Turquia®, adhifiéndose posteriormente hasta 31 paises en
total, sin contar con los que sin adhesxou formal aplicaban la definicidn de Valor Bruselas.

Dicho convenio consta de 18 articulos y 3 anexos: El primero que contiene la definicién del
Valor en Aduana, el segundo con las notas interpretativas y el anexe IIf con un protocolo
respecto a formalidades especiales para un nimero limitado de mercancias.

Dentro de éste contexto el 31 de diciembre de 1951 fue publicado en ¢t Diario Oficial de la
Federacion el Decreta por el cual se dio a conocer el Cédigo Aduanero de los Estados
Unidos Mexicanos con un total de 277 articulos, v 8 transitorios.

Dicho Codigo establecia de manera taxativa cada una de las figuras y supuestos jutidicos
que contemplaba fa regulacion del comercio exterior, lo que ocasionaba exiremo rigor en
sus aplicaciones y retraso en las operaciones del despacho aduanero, siendo poco atractivo
para log importadores et efectuar operaciones comerciales con precios bajos, toda vez que
se encontraban con la barrera de los precios oficiales, esto ocasionaba un gasto mas que
redundaria finslmente en el consumidor. Su naturaleza juridica es la siguiente:

Consta de 727 articulos, clasificados en diecinueve Titulos, y éstos subdivididos en
Capitulos y Secciones:

TITULOI  Régimen Aduarero de los Estados Unidos Mexicanos.

TITULOI  Sujeto, objeto, cuotas y solidaridad en el pago de las prestaciones
fiscales, y personalidad en la tramitacion aduanera.

TITULO T Trafico Maritime.
TITULO IV Trafico Terrestre.
TITULOV  Trafico Aéreo.
TITULO VI Trafico Postal.

TITULO VII Operaciones Definitivas de Importacion y Exportacion.

% Diario Oficial de Ia Federacion. 1° de enero de 1930,
* HERRERA YDANEZ, Rafacl, Valomcién de Mercancias 5 cfectos Aduancros. Op. Citp.29.
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TITULO Vil Operaciones Temporales.

TITULO IX Importaciones y exportaciones especiales.
TITULO X Tréfico Internacional.
TITULO X1 Depésito Fiscal.

TITULO XTI Aduanas Interiores.

TITULO XIT Tramites y servicios complementarios.

TITULO IV Infracciones.

TITULO XV Perimetros ¥ Zonas libres.

TITULO XVI Secciones Aduaneras.

TITULO XVII Direccién General de Aduanas.

TITULO XVIH  Agentes Aduanales.

TITULO XTX Exenciones.
Conjuntamente ¢on el Codigo Aduanero, se presentaron 128 modelos de formas oficiales
para los diversos tramites aduaneros,
El 5 de enero de 1966 se cred la Comisién Nacional de Criterio Arancelario, por acuerdo
del Secretario de Hacienda y Crédito Priblico, mismo que habia sido creada por los
problemas que se habisn presemtado respecto a la resolucion de controversias arancelarias,
ya gue no habia criterios uniformes de eclasificacion, como por la presién que ejercid la
iniciativa privada para participar activamente en el dictamen de dichas controversias.
Su objetivo era emitir proyectos de resoluciones de actas de controversias arancefarias, def
gue esta facultado pars conocer el entonces Departamento Policial Calificador de la antes
Direccitn General de Aduanas™.
Otra caracteristica importamte del Codigo Aduanero era: que las mercancias respondian
directa y prefereniemente ante ¢l fisco por ¢l importe de los impuestos y derechos causados,

por lo que se autorizaba a las autoridades fiscales a retemer, perseguir o secuestratlas
cuando no hubieran cumplido con las exigencias de dicho Codige.

* SIERRA Carlos J. Y Martinez Vers Rogelio. Histotia y Legislacién Aduanera de México. Ediciones del
Bolerin bibliogrifica de Ia SH.C.P. México. 1973.p.319.
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En cuanto a la Ley de Valoracion Aduanera de las Mercancias de Importacion, ésta, fue
publicada en ¢} Diario Oficial de Ja Federacién el 27 de diciembre de 1978, en efla s¢
establectan los lineamientos a seguir para determinar su base gravable, es decir log
impuestos sl comercio exterior que las mismas debian pagar, complementindose al Codigo
Aduanero, Se abrogh junto con el Codigo Adumnero conforme al articule Tercero
Transitorio del Decreto emitido por el Ejecutivo el 1° de julio de 1982, fecha en la cual
entrd en vigor la Ley Aduanera

3. LEY ADUANERA.

La Ley Aduanera es una de lag principales columbas de nuestra estructura juridica; en
virtud de ser un ordenamiento general, abstracto y obligatorio. Es por ello que todos los
procedimientos tanto de importacién y exportacion de mercancias que se realizan en las
aduanas, ienen que estar normados para que se efectiien de la mejor manera.

La Ley Aduanera dentro de! contexto juridico nacional es uno de los instrumentos
principales por los que se rige nuestro Comercio Exterior Mexicano.

Histéricamente podemos ubicar a la Ley Aduanera, y podemos sefialar que no siempre ha
existido un reglamento tan complejo, sino que se ha ido adecuando a las necesidades y
crecimiento del Sistema Aduanero.

La Ley Aduanera tuvo hasta diciembre de 1998 veintiuna reformas sustanciales, por lo que
dicha ley distaba mucho de regular los mismos actos que la que originalmente se public el
30 de diciembre de 1981,

REFORMAS.

Fechas de publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de las reformas a la Ley
Aduanera;

31 de Diciembre de 1982.
26 de marzo de 1982 Fe de erratas de 1a Ley Aduanera publicada et 30 de Diciembre de
1981,

30 de Diciembre de 1983.
31 de Diciembre de 1984.
31 de Diciembre de 1983,
31 de Diciembtre de 1986,
31 de Diciembre de 1987,
31 de Diciembre de 1988,
28 de Diciembre de 1989.
26 de Diciembre de 1990,
20 de Diciembre de 1991,
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20 de Julic de 1992.

22 de Diciembre de 1993,

29 de Diciembre de 1993,

26 de Julio de 1993,

5 de Agosto de 1994,

31 de Marzo de 1995.

15 de Diciembre de 1995,
1° de Abril de 1996.

30 de Diciembre de 1996.

31 de Diciembre de 1998,
4 de Enero de 1999,

LaLey Aduanera, nacid del resultado de instrumentar una politica econémica acorde a los
acuerdos internacionales y a la integracién del pais al comercio internacional, toda vez que
¢l Codigo Aduanero resultaba cada vez menos aplicable, buscando una modernizacién de la
legistacién aduanera y facilitar las operaciones de importacién y exportacién, con solo 149
articulos, en comparacién con los 727 del Codigo Aduanero.

En su épocs el Codigo Aduanero satisfacia las necesidades de un pais con una politics
proteccionista, que buscaba desalentar las importaciones sin impulsar las exportaciones,
que eran muy pocas (recursos naturales renovables y no renovables), aunado a que ia
mercancia mexicana era cara y de mala calidad.

La exposicién de motivos para fa promulgacion de la nuevs Ley Aduanera expresamente
menciona que una de las razones por fas cuales se decreta la nueva ley es la modernizacion
que exigen operaciones de importacién y exportacién, aludiendo al “Convenio para la
simplificacién y armonizacion de los Regimenes Aduaneros™ celebrado en Kyoto, el cual
entrd en vigor el 25 de septiembre de 1974 y “de cuyas recomendaciones se derivaron
refarmas substanciales a las legislaciones en la materfa, de las naciones participantes, con el
propésito de adecuar sus modelos juridicos de comercio exterior, a las circunstancias de
interdependencia econémica actual”**Tan es asi que fue sustituida la terminologia que
utilizaba ¢l Codige Aduanero,

De esta forma observamos que precisamente los convenios o acuerdos internacionales
marcan los lincamientos a seguir en nuestras legislaciones y de ahi la importancia de que
para emtender nuestra legislacion aduanera es necesario estar siempre actualizados en
materia de convenios con otros paises, especialmente las personas que redactan y proponen
para aprobacién superior las leyes y reglas fiscales, va que algunas veces mmestran
incongruencia entre lo establecido en uma norma legal nacional v um convenio
internacional.

Debido 2 las reformas publicadas en el Diario Oficial d¢ la Federacion el 29 de diciembre
de 1993, g la Ley Aduanera, en las que entre otras, se adicioné al articulo 1° lo siguiente:

“ Ley Aduanera y Disposicioties complementarias. Direccion General de Aduanas. Talleres de Graficas de la
SHCP. 1982
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“_ Las disposiciones de las leyes seflaladas en el parrafo primero ge aplican sin perjuicio de
to dispuesto por los tratados internacionales de que México sea parte”. Se reconoce, 1o que
es vn principio de derecho, que las leyes deben estar acordes a los tratados internacionales.

la Leg Aduanera fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de
1981*', misma que entrd en vigor & 1° de julio de 1982, buscando simplificar tanto el
aspecto fundamental del Codige Aduanero, como el de redaccién. Facilita ain més las
operaciones de las empresas beneficiadas con los programas de fomento para las
exportaciones,

Con la Ley Aduanera y de conformidad con su articulo Tercero Transitorio, quedan
abrogados €l Codige Aduasero, la Ley de Valoracidn Aduvanera de las mercancias de
importacion, publicada en i Diario Ofcial de la Federacion i 27 de diciembre de 1978, y
1a Ley que se crea con funciones de policia fiscal, en puertos maritimos, fronteras y lugares
interiores de la Repiblica, la corporacion ilamada Resguardo Aduanal, publicada en el
citado érgano de difusion oficial ef 10 de enero de 1948,

El 17 de junio de 1982 s acordd en la residencia del Poder Ejecutivo Federal el
Reglamento de la Ley Adusners, mismo gue ntré en vigor el 1° de julio del citado afio,
con el propdsito de reglamentar la manera en la que los contribuyentes deberin efectuar los
diversos traficos, medios y vias de conduccion de mercancias para fines aduaneros, asi
como sus diversos movimientos y los medios de transporte respectivos.

La Ley Aduanera ha sufrido diversas reformas, las cuales ban tendido a simplificar las
operaciones de comercio exterior. Se introdujeron mecanismos de simplificacion del
despacho aduanal como el sistema aleasorio. Debido a tantas reformas, adiciones y
derogaciones a lz Ley Adusnera de 1982 a4 1995 v ef auge de las Reglas de Carécter
General de Comercio Exterior y los manuales de criterios, fue necesaria una nueva ley
Aduanera acorde con el proceso de globalizacién e integracion en el comercio
internacional, por lo gue con fecha 15 de diciembre de 1995 se publict en el Diarie Oficial
de la Federacion la nueva Ley Aduaners que a partir del 1° de abril de 1996 empezd su
vigencia, buscando facilitar al importador por conducto de su Agente Aduanal los diversos
tramites a seguir ante la autoridad aduanera, requiriendo mayor preparacion y la
presentacion de una serie de exémenes entre los cuales se encuentra ¢ psicotéonico, el cual
va encaminado a exigir una probidad absoluta del agente aduanal delimitando su
responsabilidad solidaria con ¢l importador. Se tenia que incorporar la tendencia
exportadora del pafs, como un instrumento de la nueva politica econdmica.

Csbe destacar que la Ley Aduanera que entr6 en vigor el 1° de abril de 1996, toma medidas
fundamentales de la fey anterior, tales como:

“LA CONFIANZA AL CONTRIBUYENTE”
Es decir la sutodeclaracidn, que consiste en que un particular autorizado (agente aduanal)
realice ia determinacién y pago de los impuestos al comercio exterior y de las cuctas

2 VELAZQUEZ ELIZARRARAS, Miguel Angel. Lev Adyanera Comentada. Legislacion, Jurispnxdencia y
Doctrina. 1* edicion. Themis, México 1990.p3,
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compensatorias. Asi como la revisidn de las mercancias Gnicamente en Jos casos en los que
el Sistema de Seleccion Aleatoria hoy automatizada, asi lo determine.

La reforma més reciente a la Loy Aduanera fue publicada en el Diario Oficial de [a
Federacion del 4 de Enero de 1999

El 30 de diciembre de 1996 se publica en el Diario Oficial de Iz Federacién Ia ley que
establece v modifica diversas leyes fiscales, entre las que se encuentran reformas a la ley
aduanera, estableciéndose en disposicion expresa, que el Codigo Fiscal de la Federacion es
de ampliacion supletoria en ef articulo 1° ; o la implementacion de fa segunde seleccién
aleatoria obligatoria en ¢l despacho aduanero por la aduana de carga; misma que hasta la
tealizacion no ha entrado en vigor, o Ia adicion al articulo 145 (timo parrafo a fin de
beneficiar a la industria maquiladora a que cuente con programas de exportacién
autorizados por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, para que en caso de
detectarse excedentes en las mercancias declaradas en los pedimentos de importacidn que
ies hubiera sido embargadas, y, siempre que las mismas hayan pasado a propiedad del Fisco
Federal, podran ser engjenadas de inmediato a dichas empresas, sin la opinion previa del
Consejo Asesor que determina el destiro de las mercancias que pasan a propiedad de] Fisco
Federal.

Por otra parte ¢l Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000, en materia de comercio exterior,
el gobierno federal busca facilitar y simplificar los mecanismos de apoyo a las
exportaciones, promoviendo el acceso de los exportadores a financiamiento en condiciones
de competencia internacional, a través de instrnmentos como las empresas de comercio
exterior, previstas en la ley aduanera desde ¢l 1° de abril de 1996, de conformidad con los
decretos para el Establecimiento de Empresas de Comercio Exterior, el que establece el
Programa de Importacion Temporal para Servicios Integrados a la Exportacién, publicados
en ¢l Diario Oficial el 11 de abril de 1997.

En conclusion, J2 Ley Aduanera regula la entrada y salida del territorio nacional de
mercancias y de los medios en que se transportan ¢ conducen, asi como el despacho
aduanero y los hechos o actos que se deriven de éste o de dicha entrada o salida de
mercancias.

Estan obligados al cumplimiento de las citadas disposiciones quienes introducen o extraen
mercancias del territorio nacional, ya sean sus propietarios o poseedores, destinatarios,
remitenies, apoderados, agentes aduanales o cualquier persona que tenga intervencion en fa
introduceion, extraccion, custodia, almacenaje y manejo, o en los hechos o actos
mencionados en el parrafo anterior.

La Ley Aduanera establece las instituciones y conceptos juridicos fundamentales en los que
habra de descansar el sistema normativo de la materia.

4. REGLAMENTO DE LALEY ADUANERA.
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4, REGLAMENTO DE LA LEY ADUANERA.

Los reglamentos tienen la misma jerarquia que las Leyes Ordinarias, y es una facuitad del
Presidente de la Repiblica el emitirlos, con ¢l objeto de detallar determinados preceptos
para la mejor aplicacion de un ordenamiento. Es importante puntualizar que el Reglamento
de la Ley Aduanera entrd en vigor ¢l 14 de junio de 1996 sustituyendo al publicado ¢l 18 de
junio de 1982, mismo que entrd en vigor el 1° de julio de 1982. La reforma sufrida por el
regiamento, tuvo como fin adecuarlo primeramente a la nueva Ley Aduanera y juntos,
mejorar la prestacitn del servicio aduanero del pais.

La principat funcién del Reglamento de la Ley Aduanera es ef detallar de upa forma
especifica las diversas disposiciones que se publicaron en la Ley Aduanera. En efecto el
Reglamento de la Ley Aduanera esta integrado por los siguientes titulos.

Titule I Disposiciones Generales
Titulo IL. Control de la Aduana en el Despacho
Titulo HL Contribuciones, Cuotas Compensatorias v demés Regulaciones y
Regtricciones no Arancelarias al Comercio Exterior
Tiiulo IV. Regimenes Aduanercs
Tiulo V. Franjas y Region Fronteriza
Titulo VI Atribuciones de Jas Autoridades Fiscales
Tiule VI Agentes y apoderados aduanales
Tido VIIL  Infracciones
Articulos Trangitorios.
En total son 198 articulos los que lo componen.

La publicacién de este ruevo reglamento se debid principalmente a dos causas:

a) El reglamento abrogado cumplid cabalmente su funcién en los primeros aflos de su
vigencia, sin embargo dejé de tener aplicabilidad ya gue las disposiciones que regulaba
cambiaron debido al dinamismo que existe en materia de Comercio Exierior, toda vez
que ks Ley Aduanera con todas las reformas que sufiié lo rebaséd, dejando obscletas
muchas de sus figuras.

La autoridad, después de un mimucioso estudio de los anticulos, analizando uno por uno,
para determinar si podia seguirse aplicando z la luz de la practica diaria del comercio
exterior mexicano, discriminé aproximadamente ¢l 65 % de su articulado, debido 2 que ya
no resultaba vigente ni aplicable.

Como producto de dicho estudio se publicaba, afio con afio en ¢l Diario Oficiat de la
Federacion, dentro de la Resolucién que establece Reglas Fiscales de Cardcter General
Relacionadas con el Comercio Exterior, una regla especifica que indicaba:

“Para facilitar a los contribuyentes y demés obligados por las leyes fiscales relacionados
con el comercio exterior, ¢l cumplimiento de sus obligaciones en esta materia, en €l Anexo
1 de esta resolucidbn se dan a conoocer las disposiciones del Reglamento que establecen
avisos, autorizaciones, solicitudes, trimites, consultas y en general diversos requisitos que
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han sido derogados tacitamente por las diversas reformas, adiciones y derogaciones a la
Ley”.

b) La necesidad de resultar acorde con la Nueva Ley Aduanera publicada ¢f 15 de
diciembre de 1995, la cual entré en vigor el 1° de abril de 1996.

En conclusién dicho reglamento se establece para reglamentar la manera como los
contribuyentes y demis obligados podran emplear los diversos traficos, medios y viag de
conduccién de mercancias, asi como el adecuado ejercicio de las facultades de la autoridad
aduanera relativas a la entrada, salida, maniobra, transbordo y almacenmamienmto de las
propias mercancias y, en su caso, de los medios de transporte.

5. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

El primer Codigo fue expedido el 30 de diciembre de 1938. Como un especial antecedente
suyo, podemos mencionar la Ley de Percepciones Generales de la Federacion de 31 de
Diciembre de 19037, que sflo estuvo en vigor el affo de 1938. Aates no existia un
ordenarmiento que recogiera esos principios que se habian dejado a la lucubracion doctrinal.
El Codigo Fiseal de la Federacion, es el primer esfuerzo serio para reunir en un solo cuerpo
de leyes, las normas mas generales de! Derecho Tributario,

“El de 1938, esta dividido en siete titulos: El primero se refiere a disposiciones generales,
entre las que figuran las definiciones de impuesto, derecho, producto y aprovechamiento. El
segundo se refiere a los créditos fiscales; y ¢l tercero a la extincion de los créditos fiscales;
este 1iltimo esté dividido en cinco secciones que son: 1°, del pago; 2*, de lz compensacion;
3*, de Ia condonacion y reduccion;, 4" , de la prescripeidn, v 5° de la cancelacién por
incobrabilidad o incosteabilidad del cobro.

E! Titulo Tercero se refiere a la fase oficiosa de! procedimiento tributario, comprende tres
capitulos: el 1° se refiere a disposiciones generales, el 2° a los érganos para la
determinacion y ejecucién de los créditos fiscales, y el 3° a la gjecucion de las resoluciones
administrativas en materia fiscal; este tiltimo comprende cinco secciones que tratan: la 1,
de disposiciones generales; la 2* del requerimiento de pago; la 3%, del secuestro
administrativo; la 4%, de Ias tercerias, y 1a 3°, de los remates.

El Tiulo Cuarto se refiere a la fase contenciosa del procedimiento tributario; comprende
cuatro capitulos que son: el 1° | de disposiciones generales, entre las gue se encuentran las
relativas a la organizacitén y funcionamiento det Tribunal Fiscal de Ia Federacion; el 2°,
sobre la competencia del mismo organismo, el 3°, de las excusas e impedimentos de los
magistrados, y €l 4°, del procedimiento. Este Gltimo comprende siete secciones que tratan:
Ia 1°, de disposiciones preliminares; la 2%, de notificaciones y de los términos; 12 3%, de la
demanda; Ia 4%, de la contestacidn; la 5%, de la suspensién del procedimiento administrativo,
la 6, de la acumulacion, y la 7°, de la audiencia, y del fallo.
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El Titulo Quinto se refiere a Ias infracciones y sanciores; comprende tres capitulos: el 1°,
contiene disposiciones generales; ef 2°, trata del procedimiento para imponer sanciones, y
¢l 3°, de las infracciones y sus sanciopes, comprende dos secciones; la 1°, que comprende
las infracciones, y 1a 2° las sanciones.

E! Titule Sexto sefiala los delitos fiscales y contiene siete capitulos. El 1° contiene las
disposiciones generales. E! 2° se refiere al contrabando. El 3° a la falsificacion de matrices,
punzones, dados y tirabres, El 4° al use de timbres falsificados. El 5° a la defraudacion. El
6°ala elaboracion de productos y comercio clandesting, y el 7° al rompimiento de sellos.

El Titulo Séptimo se refiere a las investigaciones fiscales, y sGlo tiene un capitulo,

E! Codigo Fiscal de 30 de diciembre de 1966, estd dividido en 4 titulos. Et Titulo Primero
contiene disposiciones generales que figuran las definiciones de impuesto, derecho,
producto y aprovechamiento.

El Titulo Segundo se llama de disposiciones sustantivas y se divide en cuatro capitulos. El
capitulo primero se refiere a los sjetos del impuesto, el segundo al nacimiento y extincion
de los créditos fiscales, ef tercero 3 infracciones y sanciones y e cuarto a fos delitos,

El Titulo Tercero se denomina “Del procedimiento administrativo™ y se divide en seis
capitulos. El capitulo primero se refiere a las atribuciones de las autoridades, el segundo a
las derechos y obligaciones de los sujetos, €l tercero al tramite administrativo, el cuarto al
procedimiento administrative de ejecucién. Este filtimo se divide en cuatro secciones. La
primera relativa a disposiciones generales, la segunda al secuestro administrativo, la tercera
a los remates, la cuarta a la suspension del procedimiento administrativo de ejecucidn.

El capitulo quinto de este Titulo se refiere 2 los Recursos Administratives. El capitulo sexto
a los procedimientos relacionados con Ia extincion de los Créditos Fiscales,

El Titulo Cuarto se refiere al Procedimienta coutencioso y comprende cinco capitulos. El
primero de disposiciones gemerales. E! segundo del procedimiento. Este capitulo
comprende diez secciones. La primera de disposiciones preliminares, la segunda de las
notificaciones y de los términos, la tercera de los impedimentos, excusas y recusaciones, la
cuarta de los casos de improcedencia y del sobreseimiento, Ia quinta de la demanda, la
sexta de la contestacion, la séptima de los incidentes, 1 octava de las pruebas, la novena de
1a audiencia, 1a décima de la sentencia.

E! capitulo tercero se refiere a Ia jurisprudencia del Tribunal Fiscal. El capitulo cuarto a los
recwrsos, dividiéndose en tres secciones, la primera de la reclamacion, la segunda de fa
queja, la tercera de la revisién.

E! capitulo quinto se refiere a Ia excitativa de justicia.

Por separade se expidié una Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion, de 24 de
diciembre de 1966, que contiene 7 capitulos. El primero de disposiciones generales; el
segundo de la integracién del Tribunal Fiscal de la Federacion; el tercero del pleno del
Tribunal Fiscal de la Federacion; e cuarto del Presidente del Tribunal PFiscal de la
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Federacién; el quinto de las salas del Tribunal Fiscal de la Federacion; el sexto de los
secretarios y actuarios del Tribunal Fiscal y €l séptimo de las vacaciones y guardias del
Tribunal Fiscal de Ia Federacion.

El 30 de diciembre de 1977, s¢ expidid una nueva Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la
Federacion, publicada el 2 de febrero de 1978, que contiene seig capitulos.

El primero, de 1a integracién del Tribunal.

E! segundo, de ia Sala Superior.

El tercero, del Presidente.

El cuarto, de las Salas Regionales.

El quinto, del Secretario General de Acuerdos, Oficial Mayor, Secretarios, Actuarios y
Peritos y el

Sexto, de las vacaciones y guardias.

E1 30 de diciembre de 1981, se expidid un nuevo Codigo Fiscal, gque contiene seis Tindos.
EI primero de disposiciones generales, con un capitulo,

Ei Segundo, de los derechos y obligaciones de los contribuyentes, con un capitulo.
El Tercero, de las facultades de las autoridades fiscales, con un capitulo.

El cuarto de las infracciones y delitos fiscales, con dos capftulos; de las infracciones y el
segundo de los delitos fiscales.

El Titulo V se refiere & los procedimientos administrativos y comprende tres capitulos.

El primero del recurso administrative; de la impugnacion de las notificaciones y del tramite
y resclucién del recurso.

El capitulo segundo se refiere a las notificaciones y garantia del interés fiscal.
El capitulo tercero, del procedimiento administrative de ejecucién comprende cuatro
secciones: Disposiciones generales; del embargo, de la intervencion; del remate.

El Titlo Sexto se refiere al procedimiento comtencioso administrativo, comprende doce
capitulos; 1. Disposiciones generales; I1. De la improcedencia y del sobreseimiento; HI. De
los impedimentos v excusas; IV. De la demanda; V. De la contestacion; VI. De los
ingidentes; VIL De las pruebas; VHI. Del cierre de la instruccitn, €l capitulo IX s¢ Hama
De la sentencia. El capitulo X, de los recursos, comprende tres secciones: De la
reclamacion, de la apelacién v de la revisidn. El Capitulo XI, de las notificaciones y del
computa de los términos. Capitulo XTI, de la jurisprudencia.

En forma complementaria, la autoridad ha emitido resolucicnes gue tratan de hacer todavia
tnas aplicable las disposiciones legales primarias, siguiendo una especie de funcitn
reglamentaria del ordemamiento al que nos venimos refiriendo. La diferencia con el
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ordenamiento propiamente dicho es que la resolucién misceldnea puede ser directamente
referida a 1a Ley Aduanera, a alguna otra ley federal o a algim reglamento.

La expedicién del Codigo Fiscal de la Federacién y la creacidn del Tribunal Fiscal, son dos
acontecimientos juridicos de gran trascendencia, que colocan & auestro pafs entre los més
avanzados en esta materia™>.

6. REGLAMENTO DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

Fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 29 de febrero de 1984 y entré en
vigor el diz 1° de marzo de 1984. Consta de cuatro capitulos v 76 articulos, los cuales
sefialamos de 1a siguiente manera:

CAPITULO I Disposiciones generales.

CAPITULOTT De los derechos y obligaciones de los
contribuyentes.

SECCION 1 Del pago, de la devolucion y de la
compensacion de Contribuciones,

SECCION O Del registro federal de contribuyentes.

SECCION I De la contabilidad.

SECCIONIV De las declaraciones, solicitudes y avisos.

CAPITULO III De las facultades de las autoridades fiscales.

SECCION 1 De los dictamenes de contadores pablicos.

SECCION I Del pago a plazo.

SECCION T De la distribucién de multas por infraccion a

Ias disposiciones fiscales.
CAPITULO IV Del procedimiento administrativo de ejecucion.

SECCION 1 De la garantia del interés fiscal.
SECCIONTI De los honorarios y gastos de ejecucion.
SECCION Ii¥ Del embargo, intervencidn y remate,

Este reglamento ¢s de aplicacién general para toda la Republica, vy por supuesto, al igual
que los demés es emitido por el Ejecutivo Federal de acuerdo a Jas facultades que le otorga
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

7. 1EY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 131 CONSTITUCIONAL.

Esta ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion ef 5 de enero de 1961, constaba de
29 articulos ¥ fue el fundamento durante muchos afios para que en las resoluciones
administrativas aduaneras se determinara que las mercancias de comercio exterior que no
pudieron comprobar su legal internacién, tenencia o estancia en ef pais, y que requirieran
para su importacién permiso de autoridad competente, pasarin a propiedad del Fisco
Federal, siendo abrogada conforme a lo establecido en el articulo segundo tramsitorio del

% FLQRES ZAVALA, Emesto. Finanzas Piblicas Mexicanas, Porriia. México 199810 264-268,
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Decreto promulgadoe en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de julio de 1993 en ¢l que
se da a canocer la Ley de Comercio Exterior la cual contiene algunos de los articulos
establecidos en la Ley Reglamentaria en comento, y debido a que es una fuente importante
del derecho Aduanero nos permitimos transeribirlo en el presente trabajo:

ARTICULO 1° - A fin de obtener el mejor aprovechamiento de 10s recursos financieros
nacionales y de regular la economia del pais mediante ¢l mantenimiento de niveles
razonables de importacion de articulos extranjeros, se faculta al Ejecutivo Federal, en los
términos de fa presente iey, para;

I1.- Aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas Generales de Importacion y
Exportacion, y ¢rear otras.

Ii.- Fijar el monto méximo de los recursos financieros aplicables a determinadas
importaciones, y vigilar el cumplimiento de los acuerdos respectivos, a efecto de que no se
sobrepasen los limites que se establezcan,

ARTICULOQ 2° .~ La facultad otorgada conforme al articulo 1° | fraccién 1, de ésta Ley, la
ejercera el Ejecutivo Federal por conducto de las Secretarias de Hacienda y Crédito Piblico
¥ de Industria y Comereio, de acuerdo gon las disposiciones en vigor.

ARTICULQC 3° .- La facultad sefialada en la fraccién 11 del articulo 1° de la presente Ley, la
ejercers el Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico,
por lo que s refiere a la determinacién del monto fotal miximo de los recursos financieros
aplicables a las importaciones. Con base en ese momto, la Secrctaria de Industria y
Comercio determinard las restricciones por grupos de mercancias, y establecerd las
restricciones a la importacion que sean necesarias.

La vigilancia de! cumplimiento de los acuerdos respectivos, 2 efecto de que no se

sobrepasen los limites totales o por grupos, corresponderd a cada una de las dependencias
de acuerdo con sus funciones.

ARTICULO 4° .- Los bienes o mercancias Cuya importacion se encuentre prohibida o
sujeta a permiso, sin que en éste dltimo caso exista la autorizacién correspondiente, at
introducirse al pais quedarin, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 578 del Codigo
Aduanero, en propiedad del Gobierno Federal vy bajo control de la Secretaria de Hacienda v
Crédito Pablico, y estaran fuera del comercio dentro del pais, especialmente cuando se irate
de articulos suntuarios, vehiculos, prendas de vestir u ofros bienes de consumo o de
produccitn, cuya venta acasione petjuicios a la economfa nacional. Dichos bienes siempre
que sea posible, deberén ser vendidos fuera del pais.

ARTICULOQ 5° - Para ¢l adecuado cumplimiento de las facultades que al Ejecutivo Federal
se otorgan mediznte la fraceidn I del articule 1° del presente ordenamiento, la Secrefaria de
Hacienda y Crédito Pablico y la de Industria y Comercio, con el auxilio de! Banco de
México y del Bance Nacional de Comercio Exterior realizaréin en forma permanente
investigaciones, principalmente sobre;
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I.- Las tendencias generales de la produccion, los precios, las necesidades de articulos de
importacion, la circulacién monetaria y el crédito institucional,

11 - Las condiciones de financiamiento del comercio exterior.

TIL.- La capacidad internacional de pago del pais y en particular, la sitnacion financiera del
gobierno federal.

IV .- La estructura, tendencias y perspectivas de 12 balanza de pagos.

ARTICULO ¢° .- El Ejecutivo Federal, al enviar al Congreso ¢l presupuesto fiscal de cada
afio, dard cuenta del ejercicio de las facultades concedidas en Ja fraccion T del articulo 1° de
la presente ley, y solicitard la aprobacién respectiva.

TRANSITORIO: ARTICULO UNICO.- La presente ley entrari en vigor el dia de su
publicacitn en el “Diario Oficial™ de 1a Federacion.

Es importante tramscribir aqui alguncs de los anthwules gue componian ésta ley
reglamentariz , toda vez que es parte del fundamento de la Ley de Comercio Exterior v fa
Ley Aduanera. Especificamente en ésta Glima, la seccién de infracciones y sanciones, por
lo que era innecesario comtimar con la vigencia de ésta Ley Reglamentaria.

8. LEY DE COMERCIO EXTERIOR.

El antecedente inmediato de ia Ley de Comercio Exterior lo encomiramos en fa Ley
Reglamentaria del Artieulo 131 de la Constitucion Politica de los Estados TJnidos
Mexicanos en materia de Comercio Exterior, publicada en el diario Oficial de Ia Federacién
¢l 13 de enero de 1986.

Los constantes cambios de! acontecer mundial en lo que se refiere al Comercio
Internacional, la apertura comercial que en nuestro pais se ha venido dando en estos
ultimos diez afios y los Tratados Comerciales firmados con diversos paises del mundo,
requieren de una legislacion que cubra Ias perspectivas del Comercio Exterior Mexicano ¢
Internacional.

Es por ello que se estructura v propoze la actual Ley de Comercio Exterior que sustitizye a
la Ley Reglamentaria def Articulo 131 Constitucional, y se publica en ¢l Diario Oficial de
la Federacién et 27 de julic de 1993; se reformd el dia 22 de diciembre de 1993, cuando
México se inicia en la apertura comercial del pais y afn no alcanzaba su grado de
maduracién actual. Por ello su énfasis principal se limita a Ia regulacion de Practicas
desleales de Comercio Exterior, ademds de los objetivos primordiales que seffalaba la Ley
Reglamentaria del Artioulo 131 Constitucional como son: el regular y promover el
Comercio Exterior, la economia del pais y 12 estabilidad de la produceion nacional,
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La Ley de Comercio Exterior se crea pensando en ¢l desarrolio econdmico que puede
alcanzar nuestro pais, para visuslizar mejor esto veamos los titulos que la estructuran:

TITULO X
TTIULo

TITULO I
TITULO IV
TIIULO V
TITULO VI
TITULO VH

TITULO VI
TITULO IX

DISPOSICIONES GENERALES.

FACULTADES DEL EIECUTIVO FEDERAL, DE LA
SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO
INDUSTRIAL Y DE LAS COMISIONES
AUXILIARES.

ORIGEN DE LAS MERCANCIAS.
ARANCELES Y MEDIDAS DE REGULACION Y
RESTRICCION NO ARANCELARIAS DEL
COMERCIO EXTERIOR.

PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO
INTERNACIONAL.
MEDIDAS DE SALVAGUARDA.
PROCEDIMIENTOS EN MATERIA DE PRACTICAS
DESLEALES DE COMERCIO INTERNACIONAL Y
DEMEDIDAS DE SALVAGUARDA,

PROMOCION DE EXPORTACIONES.
INFRACCIONES, SANCIONES Y RECURSOS.

Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de aplicacién en toda la Repiblica,
sin perjuicio de lo dispuesto por los Tratados 0 convenios internacionales de los que

México sea parte.

La aplicacion e inferpretacion de sus disposiciones corresponden, para efectos
administrativos, al Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Comercio y Fomento

Industrial.

9. REGLAMENTO DE LA LEY DE COMERCIO EXTERIOR

Como ya lo hemos analizado la funcion del Reglamento s Ia de detallar un ordenamiento

legal para su mejor aplicacién.

El fundamento juridico de dicho Reglamento lo encontramos en los siguientes articulos:

= Articulos 89 Fraccidn I y 131 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

= Articulos 31 y 34 de la Ley Orgénica de la Administracion Pablica Federal,

s Articulos I, 4, 8, 21 a 24, 28 a 92 de Ley de Comercio Exterior.
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Dicho marco normativo consolida y encaxza el pgpel del comercio exterior de puestro pais,
promueve la competitividad a través de 1a politics de apertura comercial y otorga confianza
y seguridad juridica a los agentes econdmicos relacionados con el intercambio
infernacional,

E! Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, asigna al Comercio Exterior un papel relevante
en la modernizacién de la economia v en la elevacién del nivel de vida de todos los
mexicanos. Las acciones que en esta materia ha emprendido la actual administracién
constituyen un vigoroso impulso al comercio exterior, a través de mecanismos adecuados
que favorezcan la apertura a la competencia leal y 1a promocion de las exportaciones.

La etapa actual de insercién de México en la economia mundial plamea retos de gran
complejidad que obligan al pais a adecnar y mejorar sus instituciones y los ordenamientos
juridicos gue las rigen y, dentro de este nuevo esguema de relaciones mundisles y de
cambio permanente, es preciso establecer y mantener reglas claras para normar el
comportamiento entre los agentes econdmicos nacionales y extranjeros, y entre ¢stos v el
estado.

Aunado 3 esta serie de cambios, de mejorar los ordenamientos juridicos y establecer reglag
v procedimientos claros, es por lo que se hizo necesaria Ja creacién y publicacidén del
Regilamento de la Ley de Comercip Exterior.

10. REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO.

“Fue publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 24 de febrero de 1992, y reformado
¢l 25 de enero de 1993 y el 20 de agosto del mismo afio, sefiala las facultades de las
diversas Unidades, Direcciones Generales, Administraciones Generales en materia de
comercio exterior.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico es 1a dependencia que Heva a cabo la actividad
aduanera y es muy importante aclarar que lo hace por medio de la Subsecretaria de Ingresos
la cual es una de las tres subsecretarfas contempladas en Ia estructura de esta dependencia.
En materia de Comercic Exterior existen cuatto unidades administrativas que tienen
competencia en esta materia, todas ellas forman parte de la Subsecretaria de Ingresos y son
las siguientes:

Administracién General Juridica de Ingresos.
Admimstracion General de Aduanas.

Administracion General de Auditoria Fiscal Federal.



Administracion General de Recaudacion ™™

Este reglamento ¢s muy importante, puesto que de aqui se desprende la existencia juridica
de las aumtoridades aduaneras.

11. LEY DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA.

El Servicio de Administracion Tributaria, como drgane desconcentrado de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Priblico, tiene a su cargo el gjercicio de las facultades y ef despacho de
los asuntos que le encomienda lz Ley del Servicio de Administracién Tributaria y los
distintos ordenamientos legales aplicables, asi como los reglamentos, decretos, acuerdos y
Ordenes del Presidemte de la Republica y los programas especiales y asuntos que el
Secretaric de Hacienda y Crédito Piblico le encomiende ejecutar v coordinar en las
materias de su competencia.

En efecto, Ie Secretaria de Hacienda y Crédito Pablice es la dependencia que lleva a cabo
esta actividad y es muy importante aclarar que lo hace por medio del Servicio de
Administracién Tributaria ¢l cual tiene como objetivo la determinacidn, hiquidacién v
recaudacion  de impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, producios,
aprovechamientos federales v de sus accesorios para el financiamiento del gasto piblico.
En la consecucion de este objetivo debera observar y asegurar Ia aplicacion corrects, eficaz,
equitativa y oportuna de la legislacion fiscal y aduanera, asi como promover Ja eficiencia
en la administracion tributaria v e cumplimiento voluntario por parte del contribuyente de
tas obligaciones derivadas de esa legisiacion.

Fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 15 de septiembre de 1995 y entr6 en
vigor el 1° de julio de 1997.

12. REGLAMENTQ INTERIOR DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA

“Fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 30 de junic de 1997, entrando en
vigor el 1° de julio de 1997,

Estructura del Servicio de Administracién Tributaria:
Presidente.

Unidad de Cormnicacion Social
Comision del Servicio Fiscal de Carrera

*§ HCP. Diplomado Automatizads en Comercio Exterior. Médalo 11 México. 1998.pp. 46 y 47.



Unidades Administrativas Centrales

Direccitn General de Tecaologia de la Informacion
Administracion General de Recandacion
Administracién General de Aunditoria Fiscal Federal
Administracion General Juridica de Ingresos
Administracién General de Aduanas

Coordinacion General de Recursos

Unidades Administrativas Regionales

Es precisamente este ordepamiento expedido por el Presidente de la Repiiblica y
especificamente en el Reglamento Imterior que le corresponde, es decir en el Reglamento
Interior del Servicio de Administracion Tributaria, donde estin definidas las funciones de
este drgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Como reglamento del Ejecutivo, el mismo desarrolia los principios que ¢l legislador dio al
Servicio de Administracion Tributaria a través de la expedicion de la Ley del Servicio de
Administracién Tributaria.

En materia de comercio exterior existen cuatro unidades administrativas, todas ellas forman
parte del Servicio de Administracién Tributaria y son las siguientes:

Administracion General Juridica de Ingresos.
Administracién General de Aduanas.
Administracion General de Auditoria Fiscal Federal.
Admrinistracién General de Recaudacion.”™

Laos capitulos que lo componen son los siguientes:

CAPITULO1 COMPETENCIA Y ORGANIZACION.

CAPITULO II JUNTA DE GOBIERNO.

CAPITULO I PRESHDENCIA.

CAPITULO TV, CONTRALORIA INTERNA.

CAPITULO V UNIDADES ADMINISTRATIVAS CENTRALES,
CAPITULO VI UNIDADES ADMINISTRATIVAS REGIONALES Y

DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA.

CAPITULO VII SUPLENCIAS.

* 8 H.CP. Diplos matizado en ip Exterior. Op. Cit. pp. 34y 35
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CAPITULO VII COMPETENCIA EN MATERIA DE RECURSOS
ADMINISTRATIVOS Y OTRAS DISPOSICIONES
GENERALES.

En este reglamento encontramos las facultades y funciones de las autoridades aduaneras,
asi como las estructuras que las conforman.

13.  REGLASFISCALES.

Son aquellas disposiciones administrativas de cardcter general, dirigidas 2 sectores muy
especificos y de aplicabilidad inmediata, que regulan aspectos del Comercio Exterior.

El articulo 33 Fraceidn T inciso g) del Codigo Fiscal de la Federacion, menciona que las
Resoluciones que se publiquen se irfn agrupando de manera que faciliten acuellas
disposiciones cuyos efectos se limitan a perfodos inferiores a un afio.

Asi pues en materia de Comercio Exterior se publicé en el Diario Oficial de I Federacién
el dia 16 de marzo de 1998 la Resolucién Miscelénea de Comercio Exterior para 1998,

Dicha resolucion tiene una vigencia amual y su principal objetivo es facilitar el
conocimiento por parte de los contribuyentes, en materia de comercio exterior, detallando
de una forma méas amplia para su mejor aplicacion, las diversas disposiciones relacionadas
con ¢l comercio exterior.

El fundamento juridico de tal Resolucion es el Asticulo 14 fraccidn 1 de la Ley del
Servicio de Administracion Tributaria v el Asticulo 33 fraccidn I inciso g) del Codigo
Fiscal de 12 Federacion los cuales describimos a continuacion”

Articulo 14 Fraccion IN de a Ley del Servicio de Administracién Tributaria,

El Presidente del Servicio de Administracion Tributaria tendré las atribuciones sigaientes:

I Expedir las disposiciones administrativas necesariag para aplicar eficientemente la
legislacidn fiscal y aduanera, haciendo del conocimiento de fa Jumta de Gobierno aquellas
que considere de especial relevancia;

Articuto 33,. Obligaciones de las autoridades fiscales para el mejor cumplimiento de sus
facultades

Yas autoridades fiscales para el mejor cumplimiento de sus facultades, estardn a lo
siguiente:

1. Proporcionardn asistesicia gratuita a los coutribuyentes y para eflo procurardn:
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g) Publicar amualmente las Resoluciones dictadas por las mutoridades fiscales que
establezcan disposiciones de carfeter general, agrupindolas de manera que faciliten su
conocimiento por parte de los contribuyentes; se podrdn pubticar aisladamente aqueilas
disposiciones cuyos efectos se limitan a perfodos inferiores a un afio.

Las Resoluciones son reglamentos de cardcter temporal como Ia Resolucién publicada en
1997, la cual tenfa una vigencia de anual y al término, dejé de ser aplicable. Es por ello que
el 16 de marzo de 1998 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la “Resolucion
Misceldnes de Comercio Exterior para 1998”.

Sin embargo y para una mejor adecuacion a la préctica del comercio exterior en nuestro
pais, las resoluciones se van modificando duranie su vigencia mediante diversas
resoluciones que modifican a la expedida primeramente y que a su vez son publicadas
también en el Diario Oficial de Ia Federacion numerindolas conforme se publican.

Esta situacion se encuentra debidamente reglamentada en la propia Resolucién Miscelinea
para 1998 en la Regla 1.4. que sefiala: “Las reglas fiscales de cardcter general en materia de
comercio exterior que en el futuro se expidan, se hardn como reforma, adicién o derogacion
de las que contiene la presente Resolucion.

Las leyes que se contemplan en dicha resolucion, son el Codigo Fiscal de la Federacion, Ia
Ley Aduanera, la Ley del Impuesto General de Importacion, la Ley Federal de Derechos, la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion v
Servicios y 1a Ley del Impuesto sobre Automdviles Nuevos.

Como podemos ver, se trata de todas aquellas leves que intervienen directamente en el
comercio exterior nacional.

Es importante indicar lo que dice la Regla 1.3, 1.4 y 1.5 de la misma Resolucion
Misceldnea para Comercio Exterior 1998,

Regla 1.3.
La presente Resolucion es aplicable a las contribuciones y aprovechamientos federales, que
s¢ deban pagar con motivo de las operaciones de comercio exterior.

Regla 1.4, que sefiala: “Las reglas fiscales de carfcter geperal en materia de comercio
exterior que en ¢l futuro se expidan, se harin como reforma, adiciér o derogacion de las
que cofitiene la presente Resolucién.”

Regla 1.5.
En los casos no previstos en la presente resolucion, serd aplicable en lo conducente fa
Resolucion Miscelanea Fiscal para 1998, publicada en el Diario Oficial de Ia Federacion.

El hecho de que afio con afio se modifiquen fas misceldneas fiscales, provocan inseguridad
juridica en el contribuyente. En los ¢asos en que por la obscura redaccién o interpretacion
de la norma juridica se llega al extremo de la aplicacion retroactiva, es entonces cuando se
presenta la inconstitucionalidad en perjuicio de los gobernados.
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CAPITULO I

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA ADUANERA
1 CONCEPTO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVQ,

Es importante hacer mencién que ¢l Procedimiento Administrativo en Matedia Aduanera, es
un procedimiento juridico mas, de los previstos en la Ley Aduanera, ya que existen otros,
como lo son: El previsto para las multas simples, Procedimiento de determinacién de
Contribuciones Omilidas, Procedimiento de Suspension y Cancelacién de Patente de
Agente Aduanal v Cancelacion de Autorizacion de Apoderado Aduanal; el que a nosotros
nos interesa para efecto del presente trabajo, es el Procedimiento Administrativo en
Materia Aduanera,

Es necesaric definir la naturaleza del procedimiento en materia aduanera, por lo que es
basico establecer ios conceptos procesales fundamentales para una mejor comprensién del
mismeo.

En materia de Derecho Procesal existen algunos principios, sin los cuales no se entenderia
la raturaleza del procedimiento, entre los que se encuentran el proceso, procedimiento y
acto administrativo.

Aparentemente, proceso y procedimiento son términos sinonimos, pero fa doctrina ha
establecido diferencias entre cada uno de estos conceptos.

Rafael De Pina Vara define al Proceso como El conjunto de actos regulados por la Ley v
realizados con la finalidad de alcanzar la aplicacion judicial del derecho objetive v la
satisfaccion consiguiente def interés legalmente tutelado en el caso concreto, mediante ung
decisién del juez competente. La palabra proceso es sindnima de Iz de juicio®. Su fin es la
aplicacitn de la ley al caso concreto, mediante un fallo que tenga fuerza obligatoria.

Para Cipriano Gémez Lara, ¢l proceso es el resultado de yna formula o suma procesal:
A+F-A3=P

En donde:

A= Accidn.

J= Jurisdiceibn, v,

A3= Actividad de terceros.
P=Proceso.

* PINA VARA, Rafact De. Diccionario de Derecho. Op. Cit. p.390.
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Donde el proceso s ¢l conjunto de actos del Estade como soberano, de las partes
interesadas y de los terceros ajenos a Ia relacién substancial, actos todos que tienden a fa
aplicacién de una ley general & un casoe concreto controvertido para solucionarlo o
dirimirio.*

Alcalé-Zamora y Castillo, sefiala en su Teoria General del Proceso que todo proceso
arranca de un presupuesto (litigio), se desenvuelve a lo fargo de un recorrido
{(procedimiento} y persigue alcanzar una meta (sentencia) de la que cabe derive un
complemento {eecucion).”

Para Hugo Roceo, el proceso es el comjunto de las actividades del Estado y de los
Particulares con las que se realizan los derechos de éstos v de las entidades &ﬁhﬁcas que
han quedado insatisfechos por Ia falta de actuacion de la norma de que derivan.

Carnelutti, diferencia al proceso Judicial, si es realizado ante los érganos del Poder Judicial,
del Jurisdiccional si es efectuado ante los drganos del poder administrativo que solucionan
conflictos.**

Para Arellano Garcia, el Proceso presenta ciertas caracteristicas:

= Es un cimulo de actos.. Es decir, una pluralidad de conductas de las personas que
participan en el desarrollo del proceso

= Regulados normativamente.- Mediante la aplicacién de una norma juridica general,
impersonal y abstracta, los actos de las personas que intervienen en el progeso deben de
sujetarse a io establecido en ésta.

w  Actos del Juez y demds sujetos que intervienen ante un érgano del Estado.- La conducta
regulada por la norma juridica, es la dei juzgador, v demés partes que pueden participar
en el proceso, ya sean peritos, testigos, auxiliares de la administracién.

*  Ante um organo det Estado con facultades jurisdiccionales- Aqui se engloba a los
organos del Poder Ejecutivo o Legislativo que formalmente desempefian tareas
administrativas pero, también pueden tener encomendadas tareas jurisdiccionales. Sila
funcidn que se desarrolla es de indole jurisdiccional,.. se trata de un proceso

% GOMEZ LARA, Cipriano. Teotfa Gensral del Proceso.  Textos Universitarios™. Direccién Generat de
Publicaciones. 1* edicidn México. 1974.p.112.

® fhidem p. 115.

* Citado por ACOSTA ROMERO, Miguel. Teorfa General det Derecho Administrativo. cuarta

edicién Porriia, México. 1981 p. 397.

Thidem, p.396,
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jurisdiccional aunque el Organo del Estado que intervenga no pertenezes al Poder
Judicial*

= Aplicacién de las normas juridicas. Es fa materia del proceso, ya que las conductas se
adecnan a las normas y aplicarse.

= Solucion de Ia controversia. Es el fin del proceso, Hegar a dirimir Jos diversos intereses
que se presenten, >’

De las caracteristicas del proceso antes sefialadas, surge unz relacién juridica entre las
personas que intervienen en éste.

Definiéndose como el vinculo establecido entre personas regido por el derecho
Obviamente una relacion juridica, presupone una vinculacidn entre personas y el deber ser
que une el supuesto normativo con las consecuencias juridicas o legales.

Esta relacion juridica esiablecida entre ciertas personas o sujetos del proceso, conlleva a
establecer que ante el Estado como ente o sujeto capaz de derechos v obligaciones,
mediante una refacion juridica entre el actor v el Estado. En dicha relacién juridica
intervienen también personas autorizadas para apersonarse en dicho proceso, va sea el
secretario del juez, e notificador u otros empleados pblicos que auxilian al juez durante of
proceso;, ast como, otros sujetos, tales como peritos, testigos, terceros, interesado,
abogados, pasantes de Derecho, personas autorizadas para ofr notificaciones, apoderados o
representantes legales.

A estos sujetos del proceso, ¢s conveniente mencionar una serie de precisiones, efectuadas
por ¢l maestro Eduardo Pallares, con lo siguiente:

1.~ Son sujetos del proceso las personas juridicas que figuran en la relacion procesal. ., se
constituye formalmente entre los drganos jurisdiccionales, el actor v el demandado.

2.- Para ser sujeto de la relacion procesal es requisito necesario gozar de personalidad
Juridica. Para las personas fisicas la personalidad juridica se inicia con el nacimiento y
termina con la muerte, de conformidad con el articulo 22 del Codigo Civil, aungue, desde ¢l
momento en que es concebido se le tiene por nacido (nasciturus) para los efectos declarados
en ¢l citado Codigo, 12 minoria de edad, el estado de interdiccion y las demdas incapacidades
establecidas por la ley, son restricciones a la personalidad juridica, pero los incapaces
pueden ejercitar sus derechos o contraer obligacienes por medio de sus representantes,

3.- El articulo 25 del Codigo Civil determing gquienes son en la legislacién mexicana
personas juridicas, y comsidera como tales al Estado, a los municipios, a las sociedades
civiles v mercantiles, a los sindicatos, a las asociaciones.

*Ihidem.p.13,
¥ Toidem p, 15.
* PINA VARA Rafael De. Diccionario de Derecho, Op, Cit.p417.
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4.- La enumeracién que hace el articulo 25 es exhaustiva ¥, por tanto, no gozan de
personalidad juridica fos enies que no aparecen en ellz, salvo que alguna ley especial se las
conceda.

5- Ei ser humano ya concebido puede ser sujeto del proceso, pero bajo condicién
resolutoria de que nazea viable, en cuyo caso se le considera persona juridice desde que fue
concebido.

6.- El Estado, tanto nacional come extranjero, puede formar parte de la relacion procesal,
en dos casos. cuando actia como ente de derecho privado, v cuando considerado como
persona de derecho piblico internacional, se somete a la decision de un tribunal también
internacional.

7.- En principio, los abogados, los peritos y los testigos no son sujetog del juicio sunque
intervengan en el proceso, porque no los afectan los actos del juez, pero pueden serlo
cuando se les impone una correccion disciplinaria, o una medida de apremio.

8.- El Ministerio Pablico, el representante de la Secretariz de Hacienda, el de ia
Beneficencia Piblica, también son sujetos de la relacion procesal ent los juicics sucesorios y
en todos aqueltos casos en que Ja ley los faculta o los obliga a intervenir en un proceso,

9.- Los terceros se convierten en partes, y, por lo mismo en sujetos del proceso, cuando
intervienen en él, o son llamados para intervenir por el 6rgano jurisdiecional.

10.- Aunque algunos jurisconsultos niegan que e} drgano jurisdiccional sea sujeto procesal,
1o se be puede negar este cargcter porque €l proceso no puede existir sin el...*

Independientemente de lo expuesto, existen diversos puntos de vista para considerar y
definir & los sujetos como partes del proceso, cuestién que no me propongo dirimir en ¢l
presente trabajo, Gnicamente mencionar, va que en el Procedimiento Administrativo en
Materia Aduanera, intervienen sujetos de derecho dentro del proceso administrativo.

Por lo general, dentro del proceso hay una serie de actos y hechos juridicos, con diversas
ctapas logicas en las que se desarrolla el procedimiento desde que se inicia hasta que
terming, tomando como modelo el juicio ordinario civil.

Asi podria hablarse de una etapa:

» TInicial, en Ia cual, hay un hecho generador del proceso.

»  Un periodo de ofrecimiento de pruebas.

s Periodo de admisién v valoracién de pruebas.

* ARELLANC GARCIA, Carlos, Teorfa General del Procese. 5* edicién. Porriia. México. 1995 pp. 18y 19,
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= Periodo de alegatos y pronunciamiento de Ia sentencia.

»  Ejecucidn de sentencia.

Para Arellano Garcia, éstas etapas pueden corresponder tanto para el proceso como parz el
procedimiento, ya que en éste Gltimo se puede coneluir, antes del desarrollo de las etapas
normales.

Respecto a la clasificacién del proceso, éste puede ser:

Ordinario y especial.

Contencioso y voluntario.

Oral o eserito,

Sumario y ordinario.

En cuanto 2 la materia puede ser: civil, penal, social, administrativo, agratio, fiscal, etc.

Con refacion a los presupuestos procesales, o “aguellos antecedentes necesarios para que ¢l
” *'me permito enumerar los siguientes:

juicio tenga existencia juridica y validez formal
# Escrito de demanda, fosmulado y presertado legalmenie.
= Competencia del juez.

* Capacidad procesal del actor y demandado y

= Acreditacion de la personalidad de los representantes en el proceso.

Una vez establecidas las caracteristicas, precisiones, etapas y clasificacién del proceso, es
necesario mencionar o fundamenio legal de éste.

En todo proceso, siempre se respetarin las garantias individuales consagradas en Ia
Constitueién, a fin de que el gobernado no se encuentre en una posicion de desventaja ante
el ente pliblico que es ] Estado vy sean salvaguardados en todo momento sus derechos
civiles, sin los cuales no podria cumplirse ¢l obietivo: una sentencia justa,

Asf el articulo 8° establece la obligacion del funcionario phblico de contestar [as peticiones
del gobernado.

El articule 14 Constitucional consagra el principio de irretroactividad de la ley, estricta
aplicacion de Ia ley penal, lz garantia de audiencia v el articulo 16 constitucional el
principic de legalidad.

“lbidem.p. .24
“ Tidem p.28.
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El principio de legalidad establece que todo acto de los organos det Estado debe
encontrarse fandado v motivado por ¢l derecho en vigor... demandando la sujecion de todos
los érganos estatales al derecho™, este principic es fundamental, de tal forma que es uma
exigencia de todo estado de derecho ¥ que pueda preciarse de un estado respetuoso de las
garantias individuales de las personas.

Articulo 16 constitucional: Nadie podrd ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente
que funde y motive la causa legal del procedimiento.

De esta forma, cualquier acto de molestia debe estar findado y motivado, es decir, debe
estar previsic en una norma legal, mediante escrito emitide por una autoridad competente
gue funde y motive la causa legal del procedimiento.

El articulo 17 constitucional, garantiza que la administracion de la justicia debera ejercerse
por tribunales que la impartiran en los plazos y términos fijados por las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.

Una vez mencionado el fundamento constitucional del proceso, se hace necesario su
precisién de tal forta, que nos permita diferenciarlo del concepto procedimiento, z fin de
determinar en el tema central del presente estudio la naturaleza del procedimiento
administrativo en materia aduanera, enciadrando este dentro de los conceptos mencionados
vy establecer si éste relme los requisitos minimos constitucionales y legales, exponiendo los
diversos pasos que éste presenta, desde su inicio hasta su resolucion,

De esta forma proceso es el conjunto de actos realizados conforme a determinadas normas,
que tienen unidad entre si y buscan una finalidad, que es la resolucién de un conflicto, Ia
restauracion de un derecho, o resolver una controversia prestablecida, mediante una
sentencia.

En cuanto al vocabio Procedimiento, de procedenciz latina. procedo, processi, proceder,
adelantarse, avanzar® , en francds, procsdimiento corresponde a procédure, aparecié por
primera vez en el Code de Procédure Civile o Codigo de Procedimiento Civil, en el afio de

“ BURGOA O. Ignacio. [compilador). “Principio de Legalidad”. Diccionario Juridico Mexicano, T. P-Z.
Institwto de Investigaciones Jurfdicas de la UNAM Decimotercera edicion. Porriia, México. 1999.p.2535,
BALCALA-ZAMORA y CASTILLG, Niceto. feompilador). “Procedimiento™. Diccionario Juridico
Mexicano, T. P-Z, Institmto de Investigaciones Juridicas UNAM. decimatercera edicién Porriia, México.
1999 p 2568,
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1806% en fa doctrina mexicana, procedimiento se define como el “conjunto de
formalidades o trimites a que estd sujeta la realizacién de los actos juridicos civiles,
procesales, administrativos y legislatives™, o, como ...el conjunto de actos realizados
conforme a ciertas normas para producir un acto.

El principio de legalidad contenido en los articulos 14 y 16 constitucionales, es elevado
como dereche fundamental en el sistema juridico mexicano, segiin se desprende de lo
citado en los numerales 103 y 107 de la Constitucién Politica, fundamento del Juicio de
Amparo, mismo que establece tas formalidades que deben seguirse en el procedimiento,
para cubrir ¢l principio de legalidad, vertido en el numeral 159 de Ia Ley de Amparo:

..En los juicios seguidos ante tribunales civiles, administrativos o del trabajo, se
consideraran violadas las leyes del procedimiento y que se afectan las defensas del quejoso:

1 Cuando no se le cite al juicio o se le cite en forma distinta de Ia prevenida por ia ley.

i Cuando el quejoso haya sido mafs o faisamente representado en el juicio de que se
trate.

I Cuando oo se le reciban las pruebas que legalmente haya ofrecido o cuando no se
reciban conforme a la ley,

V.  Cuando se declare ilegalmente confeso al quejoso, 0 su representante o apoderado;

<

Cuando se resuelva ilegalmente un incidente de nulidad;

Cuando no se le concedan los términos o prémogas a que tuvieran derecho con
arreglo a la ley.

VI Cuando sin su culpa se reciban, sin su conocimiento, las pruebas ofrecidas por las
otras partes, con excepeidn de Jas que fueren instrumentos piiblicos;

VII  Cuando no se le muestren algunos documentos o piezas de autos de manera que no
pueda alegar sobre elios,

IX.  Coando se le desechen los recursos a que tuviera dereche con ameglo a la ley,
respecto de providencias que afecten partes substanciales de procedimiento que
produzcan indefension, de acuerdo con las demés fracciones de este mismo articulo;

X Cuando el juez, tribunal o Junta de Conciliacion y Arbitraje continie el
procedimiento después de haberse promovido una competencia, o cuando el juez,
magistrado o miembro de la Junta de Conciliacién y Arbitraje impedido y recusado,

“ e,
“* PINA VARA, Rafael )¢, Diccionario de Derecho. Op. Cit.p.389,
* ACOSTARCMERO, Miguel. Teorla General del Derecho Administrativo. Op. Cit.p.398.
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contimie conociendo del juicio, salvo los casos en que Ia ley lo faculte expresamente
para proceder. .

XI.  En los demds casos andlogos a los de las fracciones que preceden a juicic de ia
Suprema Corte de Justicia o de fos Tribunales Colegiados de Circuito, segiln
corresponda.

El procedimiento puede ser:

» Interno o externo.
Previo y de gjecucion.
* De Oficio ¥ a peticidn de parte.

El Procedimiento interno es el conjunto de actos que realiza la administracion en su dmbito
de gestor administrativo entre sus 6rganos, sin afectar en el mbito de los pariiculares,

El Externo, a contrario sensu es aquel que inierfiere en la esfera juridica de los particulares.

En cuanto al procedimienta previo, es el conjunto de actos que se realizan para determinar
la conveniencia de efectuar un acto administrativo, vgr la expropiacion.

El de Ejecucion, es ¢l forzoso, sin existir coaccion del Bstado para su ejecuciém, por
ejemplo, los contraios administrativos.

Respecto al Procedimiento de Oficio, es ¢l efectuado por las autoridades en cumplimiento
de sus obligaciones.

A peticién de parte es el que requiere la actuacién primera del particular o promocién para
tue sea expedido un acto administrativo, o su gjecucion,

El procedimiento puede ser administrativo, cuande el conjunto de actos previstos en ley
busca producir un acto administrativo, que es el fin de los procedimientos aduaneros.

Asi se define al Procedimiento Administrativo, como: ... el medio o via legal de reafizacién
de actos que en forma directa o indirecta concurren en la produccién definitiva de los actos
administrativos en la esfera de la administracion.

De ésta forma, la naturaleza de los Procedimientos Aduaneros deben contener los requisitos
minimos de legalidad que s¢ exigen para los procedimientos administrativos en log que se
presentan una serie de actos, concatenadamente, por medio de los cuales se busca se declare
una situacion juridica justa

4 ALESSI, Renzto. {campilador]. “Procedimiento Administrative”, Diccionario Juridico Mexicang. T. P-Z.
Institto de Tnvestigaciones Juridicas UNAM. decimatercera edicion. Poerdn, México. 199%.p.2558.
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En la exposicidn de motivos de la “Ley del Procedimiento Administrativo™ de Espafa,
publicada el 17 de julio de 1958, cita a dicho procedimiento como €l “cance formal de la
serie de actos en que se concreta la actuacion administrativa para la realizacion de un fin®

Dentro del procedimiento administrative deben respetarse diversos requisitos esenciaies,
los cugles han sido nombrados, cuando mencionamos el tema del proceso, pero considero
necesaria su enumeracién nuevamente:

El procedimiento debe estar motivado y fundado.

Que sea por escrito.

Se cumpla con la garantiz de audiencia.

Que se reatice por medio de los érganos competentes.
Reting las formalidades legales exigidas para cada caso.

s o " %

Asimismo, Gabino Fraga menciona ademas otros requisitos:

Que ¢l afectado tenga conocizniento de la iniciacion del procedimiento,

Del contenido de fa cuestion que va a debatirse.

De las consecuencias que se producirin en caso de prosperar la accién intentada.

Que se d¢ oportunidad de presentarse.

Que se organice un sistema de comprobacién para que el que afirme una cosa la pruche
y ¢l que la niegue, también.

Agotada la tramitacidn, que se de oportunidad a fas partes de alegar; y

* Que e procedimiento concluya con una resolucién que decida las cuestiones
debatidas.*

L )

Agrepando Acosta Romero, un requisito mas: la notificacion del acto administrative al
particular para que éste surta sus efectos, ya sea creando, modificando, transmitiendo y
extinguiendo derechos y obligaciones.

Es de tal importancia la notificacion del acto, que se considera el quicio y punto de pariida
para ef cumplimiento de los derechos y obligaciones impuestos por ef acto administrativo,
asi como el inicio del plazo para hacer valer, los medios de impugnacion respectivos.

Arellano Garcia, procesalista mexicano hace una diferenciacion enérgica entre proceso y
procedimiento, esiableciendo de tal manera que el proceso es una sucesibn de actos
vinculados respecto de un objeto comin, de una forma sbsiracts, mientras que e
procedimiento es 1z accidn o modo de obrar, concretizando al proceso, es una consecuencia
del proceso en su forrma de accién. ™

De tal forma que en el Proceso se prevén diversas etapas en abstracto, con una secuela
ordenada del desempefio de la funcién jurisdiccional, en cambio, en ¢! procedimiento la
realidad se apega a esa secuela, pero con los matices e individualidad que da el caso real.

“ 1dem.
4 FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo. 18* edicién. Porria. Méxic.1990.p.278.
% ARELLANG GARCIA Carlos. Teoria General del Proceso. Op. Cit.p.9.




Ast el proceso s ef desarrollo reguiado por fa ley de todos los actos concatenados cuyo
objetivo es que se diga el derecho g favor de quien tenga la razén total o parcial Ei
procedimiento es el desarrollo real de un caso en que se ha planteado una determinada
confroversia. ™’

Una de las caracteristicas por las cuales el procedimiento es administrativo, estd
intimamente ligado 4 un concepto base: ¢l Acto Administrativo.

Su definicion puede ser tan simplista o compleja, como se desee profundizar, pero
esencialmenie podria conceptualizarse como el acto que realiza la  awtoridad
administrativa... creando situaciones juridicas individuales.*

En un sentido formal o subjetivo, el acto administrativo es todo acto del Poder Ejecutivo,
como brganc administrativo supremo del Estado.

En su sentido material u objetivo, el acto adminisirativo es e acto del Estado,
eminentemente administrativo, sin importar el érgano estatal que lo realice.

Para Andrés Serra Rojas, es de gran importancia su conocimiento doctrinal toda vez que es
ta base del ejercicio de la actividad administrativa y de las garantias de los administrados

El acto administrativo es la manifestacion unilateral y externa de voluntad, que expresa una
decision de una autoridad administrativa competente, en ejercicio de ia potestad publica.
Esta decision ¢rea, reconoce, modifica, transmite, declara o extingue derechos u
obligaciones, es generalmente ejecutivo y se propone satisfacer el interés general

Es emitido por la autoridad administrativa que tiene la facultad prevista en ley para hacerlo,
Por lo que nuevamente, nos encontramos gue no solo el proceso, el procedimiento, sino d
acto administrativo mismo debe estar basado en el principic de legalidad, al cual la
autoridad administrativa se supedita a emitir actos fimdados y motivados en 1a ley.

3 Idem.

* CASSAGNE, Juan. [compilador]. “Acto Administrative™. Dicciopario Furidico Mexicano, Tnstituto de
Investigaciones Juridicas UNAM, T. A-CH. Decimotercera edicién. Parria. México. p.76.

** SERRA ROJAS Andrés. Derecho Administrativy, Eetitorial Porria, S.A. 4* edicién. México, 1968, Tomo
1.p.249.

F ACOSTA ROMERO Miguel Teoria Geneml del derecho Administrativo. Op. Citpp.356 v 357.
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Este principio se encuentrs, previsto en el numeral 16 Constitucional, reconociendo v
otorgando al administrado, que 1a autoridad cumpla una serie de requisitos antes de actuar u
ordenar algin acto de molestia, tales como:

Un mandamiento escrito.

a} El cual debe ser emitido por autoridad competente,

b} Que se den a conocer los hechos aplicables 2l caso.

<) Que se especifiquen las disposiciones legales en que se findamente,
d) Que se refacionen los hechos con las disposiciones legales aplicables.

Citando la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, misma que
establece en la Compilacion 1971-1975, tercera parte IT, segunda sata, tesis 402, p. 666:

Para que la autoridad cumpla la garantia de legalidad que establece el articulo 16 de Ia
Constitucién Federal en cuantc a la suficiente fundamentacién y motivacién de sus
determinaciones, en ellas debe citar ¢l precepto legal que le sirva de apoyo y expresar los
razonamientos que le flevaron a Ia conclusion de que el asunto concreto de que se trata, que
tas origina, encuadra en los presupuestos de la norma que invoes.”

En materia Fiscal, e Codigo Tributario, previene que la ilegalidad del acto administrativo
debe acreditarse, recayendo la carga de la prueba en el contribuyente quien puede invocar
la inconstitacionalidad o ilegalidad del acto admmistrativo, asi, el articulo 68 det Codigo
Fiscal de 1a Federacion cita que los actos ¥ las resoluciones de las auroridades fiscales se
presumiran legales. Sin embargo dichas autoridades deberdn probar los hechos que motiven
los actos o resoluciones cuando el afectado los niegue lisa y llanamente, 2 menos que la
negativa implique 12 afirmacion de otro hecho.

Este articulo se encuentra correlacionado con el numeral 238 del citado Cédigo Fiscal el
cual prevé las cavsales de ilegalidad de una resolucion administrativa:

a) Incompetencia del funmcionario que la haya dictade, ordemado o tramitado el
procedimiento del que se derive dicha resolucion.

b) Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes que afecte las defensas del
particular y trascienda el sentido de la resolucién impugnada, inclusive la gusencia de
fundamentacion o motivacién en su caso.

©) Vicios del procedimiento que afecten las defensas del particular y trasciendan al sentido
de la resolucion impugnada.

d) i los hechos que la motivaron no se realizaron, faeron distintos o se apreciaron en
forma equivocada, o bien, si se dictd en contravencion de las disposiciones aplicadas o dejo
de aplicar las debidas,

* CASSAGNE, Fuan [compilador]. “Acto Administrative”. Diccionarig Juridico Mexicano. T. A-CH.
Instituto de Tavestigaciones Juridicas UNAM, decimatercera edicién, Pormia. México. 1999.p.77.
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€) Cuando la resolucién administrativa dictada en ejercicio de faculiades discrecionales no
corresponda a los fines para los cuales la Ley confiera dichas facultades.

El Tribuna! Fiscal de la Federacion podra hacer valer de oficio, por ser de orden piiblico, la
incompetencia de la autoridad para dictar la resolucién impugnada y la ausencia total de
fundamentacién o motivacion en dicha resolucion ™

De lo anterior, se colige que el Cédigo Fiscal de a Federacion prevé implicitamente los
requisitos que debe tener el acto administrativo:

1.-SUJETO COMPONENTE.
2.-MANIFESTACION DE LA VOLUNTAD.
3.-0BJETO.

4.-FORMA

El sujeto del acto administrativo siempre serd un érgano de la administracién piblica, o
sujeto activo.

A contrario sensu el sujeto pasive es al que va dirigido o quienes ejecutan ¢l acto
administrativo, ya sea personas piblicas, personas fisicas o personas morales.

El sujeto active del acto administrativo debe tener facultades para dictar dicho acto, no todo
organo de la administracién pablica puede conocer de lus diversas materias del orden
administrativo y establecer situaciones juridicas sobre éstas, ya que debe haber uma
facultad otorgada por un acto legislativo material, ya ses Ley del Congreso o Reglamento
del Ejecutivo, de tal forma que las autoridades solo pueden hacer lo que les permite la Ley
En México, la Ley Orgéanica de la Administracion Piblica Federal establece las diversas
materias de las que se encargarén las distintas dependencias piblices.

Es de cuestionarse si dicha competencia puede ser delegable, ya que muchos actos de ia
administracién piblica (como visitas domiciliarias. resoluciones administrativas) son
emitidos y firmados mediante el articulo de la suplencia, en Ia que un fincionario menor,
mediante la asignacion de un acte administrativo, sustituye al funcioraric mayor, lo que
ocasiona que muchas veces el contribuyente aduzca su inconstitucionalidad,

Con respecto a la Manifestacion externa de voluntad o la expreSlon del proceso volitivo
proceso del Grgano administrative que estd actuando como tal”, &sta debe manifestarse
objetivamente, sin vicios v en los términos previstos en ley.

El Objeto, es I» creacién, transmision, modificacién, reconocimiento o extincion de
derechos y obligaciones dentro de la actividad del 6rgano administrativo. En opinidn de

* FISCO AGENDA. Compendic de Leyes Fiscales Federales y sus Reglamentos, Ediciones ISEF,S.A. 1997.
Cddigo Fiscal de ka Federacién. P.142

* ACOSTAROMERQ, Miguel. Teotia General del Derecho Administrativo. Op, Citp.363.
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Acosta Romero el objeto debe ser posible fisica y juridicamente, licito v realizarse dentro
de las facultades otorgadas,

En euanto a la forma, ésta es la manifestacion material objetive en que se plasma el acto
administrativo,*de tal manera que éste sea conocido materil y fisicamente por el sujeto
pasivo.

Tl articulo 3° de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, publicada en el Diario
Oficial de [a Federacion el 4 de agosto de 1994, establece respecto al acto administrativo:

Articulo 3° .- Son elementos y requisitos del acto administrativo:

L- Ser expedido por érgano competente, a través de servidor pblico, y en caso de que
dicho 6rgano fuere colegionado, refma las formalidades de la ley o decreto para emitirlo;

IL- Tener objeto que pueda ser materia del mismo; determinado o determinable; preciso en
cuanto a las circunstancias del tiempo y lugar previsto por la ley;

3. Cumplir con Iz finalidad de interés publico regulado por las normas en que se concreta,
sin que puedan perseguirse otros fines distintos;

IV, Hacer constat por escrito y con la firma autografa de la autoridad que lo expida, salvo
en aquellos casos en que la ley autorice otra forma de expedicién;

V. Estar fundado y motivado;
V1. (Perogado D.OF. 24 de diciembre de 1996))

VL Ser expedido sujetandose a Ias disposiciones relativas al procedimiento administrativo
previstas en esia ley;

VIH. Ser expedido sin que medie error sobre el objeto, causa o motive, o sobre &l fin del
acio;

IX. Ser expedido sin que medie dolo o violencia en su emision;
X, Mencionar el 6rgano del cual emana;
XI. (Derogado D.O.F. 24 de diciembre de 1996.)

XU Ser expedido sin que medie error respectc a la reférencia especifica de
identificacion del expediente, documentos o nombre completo de tas personas;

XIH.  Ser expedido sefialando lugar y fecha de emision;

XIV. Tratandose de actos administrativos que deban notificarse deberd hacerse mencidn
de la oficina en que se encuentra y puede ser consultado &l expediente respectivo;

* Thidem.p. .364.
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XV, Tratindose de actos administrativos recurtibles deberd hacerse mencién de los
Tecursos que procedan, v

XVI  Ser expedido diciendo expresamente todos los puntos propuestos por las partes o
establecidos por Ia ley.”

Como observamos, parte de lo establecido en la doctring ha sido recogido por mestra
Legistacion Federal, lo que da una mayor certidumbre del gobernado ante 1a actuacion de la
administracion piblica, asi como une concretizacién que ésta Ultima debe seguir para gue
los actos emitidos estén acordes a los principios constitucionales.

Unra vez definidos el concepto de Procedimiento Administrativo, procederemos a enumerar
y detallar fos actos que dan origen al Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera.

2. ACTOS DE COMPROBACION Y VIGILANCIA QUE DAN ORIGEN AL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA ADUANERA.

Las adusnas, entre otras funciones, tienen competencia para controlar la entrada v salida de
las mercancias, de conformidad con los Hineamientos dictados en politica econdmica,
mismos que se dan a conocer cada 6 afios, en el Plan Nacional de Desarrollo respectivo,
extendiéndose dicho control més alia de lo econémico y politico a otros aspectos como ¢l
fiscal y social.

El contrel econémico vigila el cumplimiento de las restricciones y regulaciones no
arancelarias, mismas que como se comentd anteriormente dependen de la politica que en
materia econdmica se dicten en el pais.

El gjercicio del control fiscal de las aduanas busca recaudar las contribuciones causadas por
las operaciones de comercio exterior,

La funcidn social d¢ Iz aduana estd encaminadz a aplicar emtre otros beneficios, las
exenciones de impuestos a la importacidn y exportacién, asi como las franquicias
respectivas en beneficio de ciudadanos ¢ instituciones con objeto social no lucrativo,
estimulando diversas actividades que benefician a la comunidad ast como al estudio v la
investigaeion,

Desde éste punto de vista, una transgresién a I3 norma aduanera implica la afectacion a
dichas funciones, en un mayor o menor grado, calificiandose éstas violaciones en una escala
diferente, dependiendo de la gravedad que éstas acarrean en cuanto a las consecuencias que
pudieran derivar implicando desde un retroceso en ¢! desarrolio de la economiz o
recaudacién de iributos, o, simplemente en ¢l orden administrativo, ocasionando
injcamente un perjuicio a nivel organizacional.

Por lo que existen conjuntamente con las normas fundamentales aduaneras, otras
procedimentales cuye transgresion, podria decirse, no lesionan a la economia, ni al interds

* Ley Federsl de Procedimiento Admmistativo.- Editorial PACSA de C.V.1997.pp. 3y 4.
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fiscal o social del Estado, pero no por esto, deben dejar de sancionarse, ya que
administrativamente existe un orden, sin el cual se veria afectada la fuidez de Ia actividad
aduanal.

En éste contexto, las infracciones  las normas aduaneras podrian clasificarse como graves
© leves, no eg lo mismo omitir contribuciones al comercio exterior por la introduccion de
mercancia prohibida al territorio nacional, que circular por un recinto fiscalizado, sin un
gafete oficial de identificacion, o por un esror mecanografico, en el llenado del pedimento
de importacion, sin que implique la comisidn de otea infraccion.

Pero para determinar la responsabilidad, asi como la infraceibn y sancion aplicable, la
autoridad aduanera debe investigar los hechos y valorar las pruebas aportadas, asi como
detnds documentacidn, para poder aplicar Iz ley y emitir un acto administrativo, que en éste
caso, es Iz resolucidon que determina la situacion juridica del presunte infractor, por lo que
et el presente tema, se trataré el procedimiento administrativo en materia aduanera previsto
en la legislacidn aduanera para determinar fa responsabilidad del presunto infractor, asf
como el crédito fiscal respectivo, si s el caso, 0 a contrario sensu declarar Ja no infraceion
¥ en consecuencia, la o responsabilidad por parte del importador o su representante
{agents ¢ apoderado aduanal).

Se habia comentado con anterioridad, fa importancia de las funciones de ia aduana,
mencionandose entre otras las de vigilancia para el debido cumplimiento de fas fusnciones
de regulacion de la economia nacional y social, asi como la de prevenir y combatir las
violaciones a las disposiciones del derecho Aduanero.

Existen personas que solo buscan su beneficio econémico sin importar los dafios que
pudieran causar a la sociedad y economia mexicana, por o que ¢l combate a éste tipo de
conductas se hace necesaria via awtoridades aduaneras, entre otras, por medio de diversas
acciones dentro del 4mbito de su competencia.

Dentro de la estructura administrativa, es el Servicio de Administracion Tributaria (SAT),
quien tiene encomendada realizar esta funcién de vigitancia, de conformidad con la Ley del

Servicio de Administracidn Tributaria publicada en el Diario Oficial de la Federacion et 15
de diciembre de 1995,

Los actos de autoridad previstos en la Ley Aduvanera, para vigilar ¢l cumplimiento de las
disposiciones en ¢lla contenidas que pueden dar origen o no al procedimiento
administrativo en materia aduanera, son:

A.- Reconocimiento aduanero,

B.- Segundc Reconocimiento.

C - Venficacién de mercancias de procedencia extranjera en transporte.
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Someramente se explicaran cada una de estas actividades de Ias autoridades aduaneras, ya
que de su gjercicio depende el inicio del procedimiento administrativo en materia
aduanera,

Parz poder explicar el Reconocimiento Aduanero y Segundo Reconocimiento es necesario
establecer el concepte del Despacho aduanero, actividad por la cual el importador o
exportador pretende adquirf un status para su mercancia, o upa autorizacién y
reconocimiento por parte de la autoridad de que ésta puede incorporarse a 2 economia
nacional y disponer de ésta legalmente.

Por lo que el articulo 35 de la Ley Aduanera define al Despacho aduanero como ¢! conjunto
de actos y formalidades relativos a la entrada de mercancias al territorio nacional v a su
salida del migmo, que de acuerdo con los diferentes trificos y regimenes aduaneros
establecidos en la citada Ley Aduanera, deben realizar e¢n la aduana las autoridades
aduaneras v log consignatarios, destinatarios, propietarios, poseedores o tenedores en Ias
importaciones y los remitentes en lus exportaciones, asi come los agentes o apoderados
aduanales.®

El Conseje de Cooperacion Aduanera de Bruselas en el Glosario de Términos Aduaneros
Interngcionales define al despacho aduanero como “el cumplimiento de las formalidades
aduaneras necesarias para poner las mercancias importadas & Ja fibre disposicion o para
colocarlas bajo otro régimen aduanero, o también para exportar mercancias” 5!

De ésta forma quienes importen o exporten mercancias tienen la obligacién de presentar
ante la aduana, por conducto de agente o apoderado aduanal, un pedimento en la forma
oficial gprobada por ta Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

En caso de que Ias mercancias estén sujetas a regulaciones y restricciones no arancelarias
cuyo cumplimiento se demuestre por medios electronicos, dicho pedimento debera incluir
la firma elecirénica que demuestre el descargo total o parcial de éstas.

El numeraf 36 de la Ley Aduanera establece los documentos que deben acompafiar al
pedimento, siendo en el caso de la importacion:

- La factura comercial, con los requisitos que exija Iz Secretarfa de Hacienda, por medio
de reglas de caracter general,

- El conocimiento de embarque en tréfico maritimo o gufa em frifico adreo, ambos
revalidados por la empresa porteadora o sus agentes consignatarios.

- Los documentos que comprueben ¢l cumplimiento de las regulaciones v restricciones
10 arancelarias.

* Lev Adugners. Décitna Quinta Educion, Ediciones Fiscales Teef, 5.4, México. 1999.pp.16 y 17.
% Citado por CARVAJAL CONTRERAS, Méximo. Deregho Aduanero. Op. Citp.323.
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- El documento base por et que se determine [a procedencia y el origen de las mercancias
para efectos de aplicar los beneficios de preferencias arancelarias, o, a contrario sensu,
cuotas Compensatorias, cupos, marcado de pais de origen u otras medidas que se
establezcan.

- Fl documento en &l que conste la garantia cuande el valor declarado sea inferior al
precio estimado que establezca 12 Secretaria de Hacienda.

Ei certificado de peso o volumen expedido por la empresa certificadora autorizada por
In Secretatia de Haciendz y Crédito Pablico, medianie reglas, tratindose del despacho
de mercancias a granel en aduanas de trafico maritime.

3

En caso de mercancias susceptibles de ser identificadss individualmente, deberan
indicarse los numeros de serle, parte, marca, modelo o, en su defecto, las
especificaciones técnicas o comerciales necesarias para identificar las mercancias y
distinguitlas de otras similares, cuando dichos datos existan.

En caso de la exportacion:

- La facturs o, en su caso, cualquier documento que exprese el valor comercial de las
mercancias.

- Los documentos que comprueben el cumplimiento de regulaciones y restricciones no
arancelarias 4 la exportacién que se hubieran expedido de acuerdo con Iz Ley de
Comercio Exterior,

En ¢l caso de mercancias susceptibles de ser identificadas individualmente, deberdn
indicarse los niimeros de serie, parte, marca, modelo o, en s defecto, las especificaciones
téenicas o comerciales necesarias para identificar las mercancias y distinguirias de otras
similares, cuando dichos datos existan. Esta informacién podra consignarse en el
pedimento, en Ia factura, en ¢l documento de embarque o en refacion anexa que sefiale el
nitmero o pedimento respectivo, firmada por el importador, agente o apoderado aduanal,

En el case de mercancias exportadas que hubieran sido importadas temporalmente y que
retornen en el mismo estado, deberén indicarse los mimeros de serie, parte, marca, modelo
0, en su defecto, las especificaciones técnicas o comerciales necesarias para identificar las
mercancias y distinguirlas de otras similares, cuando dichos datos existan.

Se exceptiia de [a presentacion de facturas comerciales, ya sea en importaciones o
exportaciones, a las efectuadas por embajadas, consulados o miembros del personal
diplomético v consular extraniero, las relativas a energia eléctrica, las de petrdleo crudo,
gas natural y sus derivados cuando se hagan por tuberia o cables, asi como cuando se frate
de menajes de casa.

Una vez elaborado ¢l pedimento y efectuado el pago de las contribuciones determinadas
por el particular, se presenta la mercancia ante la autoridad aduanera v se activara el
mecanismo de seleccidn automatizado, que en México es el seméforo fiscal, 2 efecto de
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sefialar si debe practicarse el Reconocimiento aduanero a la mercancia (Rojo), o, no —
Desaduanamiento Libre- (Verde),

En caso de desaduanamiento libre o reconocimiento aduanero, el interesado deberd activar
€l meeanismo de seleccion automatizade por segunda ocasion, a fin de determinar si las
mercancias estarén sujetas & reconocimiento aduanero por parte de los dictaminadores
aduaneros autorizados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico®™.

En caso negativo, s¢ entregarén las mercancias de inmediato, recogiendo los documentos
relativos al despacho, a fin de que se proceda a su posterior revision durante Ia glosa de la
aduana.

A. RECONOCIMIENTO ADUANERO.

Se define al Reconocimiento Aduanero o de mercancias, como et examen fisico o mediante
documentos, de las mercancias de in;aportacién o exportacién, a fin de determinar la
clasificacion arancelatia de las mismas.

Al reconocimiento aduanero se le define dentro de 1a doctrina juridica como: La actividad
de 13 Administracion Aduancra, dirigida a comprobar los elementos que constituyen la
operacién de comercio exterior, decidir si retne los requisitos necesarios para que sea
permitida su entrada o salida, y fijar la base y tipos de los distintos tributos o exacciones
que corresponda ingresar ®

Algunas veces se utiliza aforo para referirse al reconocimiento; dicho término proviene del
latin afforarum forma sustantiva abstracta de afforare o tasar el valor de las cosas segnin el
precio que tenian en el mercado piblico.®

* Ley Aduancen . Op. Citpp. 42y 43.

® CLAUDE y TREMEAU, Henrl. [compiladar] “Reconocimiento de Mercanciss”. Diccionarioluridico
Mexicano, T.A-CH. Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM. decimatercera edicién. Porria. México.
1999.p 2692,

* GONZALEZ G. Javier, Procedimiento dp Gestitn Adpanera. Editorial Escuela de Is Hacienda Piblica,
Ministerio de Economia de Hacienda. Madrid, Espata. 1988.p.185,

& CARVAJAL CONTRERAS Méximo. Derecho Aduangro. Op. Citp.328,
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Las mercancias son examinadas a la vista para distinguir sus caracteristicas ¥
particularidades a fin de clasificarlas y determinarle un valor para efectos de imponer et
impuesto aplicable asi como demés requisitos.

Para Anabalon Ramirez, e] reconocimiento aduanero es un acto de acertamiento tributario,
relativo, formal y solemne® como se acaba de mencionar.

Es un acto de acertamiento tributario porque determina las contribuciones al comercio
exterior por la entrada al pais, o su salida.

Es relativo, en cuanto a que la verificacién es solo sobre una mercancia e importador
especificos.
La mercancia es tasada por sus caracteristicas propias.

Es un acto formal y solemune, aunque yo lo llamaria esencial, para determinar el aforo de la
mercancia.

¥, aunque éste autor, agrega como inmutable al zcto del reconccimients aduanero, en
cuanto a que de su dictdmen, éste queda firme para el contribuyente v para la autoridad,
apoyado por jurisprudencia emitida al respecto:®

RECLASIFICACION ARANCELARIA. NO PROCEDE SIN PREVIO JUICIO DE
NULIDAD. La clasificacién arancelaria efectuada dentro del recinto fiscal, munada al
consentimiento del importador constituye una resolucién defimitiva en ¢l &mbito
administrativo; por lo tanto, si s¢ practica un segundo reconccimiento aduanal fuera del
recinto fiscal, y con base en él se reclasifica fa mercancia v se exigen diferencias de
impuestos con apoyo 2 la nueva reclasificacién, se contraviene lo dispuesto en el articulo
94 del Cédigo Fiscal de la Federacion, en virtud de que la primera clasificacién debe
estimarse como una resolucion favorsble al particular, que solo puede ser modificada
mediante el juicio seguido ante ese tribunal.

Tesis de jurisprudencia sustentada por esta Sale Superior del Tribumal Fiscal de la
Federacion, de conformidad con fo previsto por el articulo 213 fraccién T del Cédigo
Fiscal de la Federacién, al resolver las revisiones 12/77/345/76 de 19 de enero de 1979;
241/76/7583/75 de 27 de marzo de 1979 y 89/73/6772/72 de 25 de abrl de 1979
Jurisprudencia Informe de Labores 1° de diciembre de 1978, 30 de noviembre de 1979.

Actualmente el articulo 43 de la Ley Aduanera, en su peniitimo parrafo establece que el
reconocimiento aduanero no limita las facultades de comprobacion de las autoridades
aduanerss, respecto de las mercancias fmportadas o exportadas, no siendo aplicable o
previsto en el articulo 36 del Codigo Fiscal de 1a Federacion, en cuanto a que ef dictamen
emitido por ¢l que practica el reconocimiento aduanero es una resolucion favorable al
particular modificable ante et Tribunal Fiscal de la Federacién, por Io que si las autoridades

% ANABALON R. Carlos. El Aforo Adugnero, Revista Tributaria, Afip IV, Volumes IV, No, 13, 1978,
' CARVAJAL CONTRERAS Mifximo. Derecho Aduanero, Op, Citp.330.
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omiten al momento del despacho objetar el valor de las mercancias o los documentos o
informaciones que sirvan de base para determinarlo, no se entenderd que el valor declarado
ba sido aceptado o que existe resohicifn favorable al particular.

Retomando el concepto utilizado en el Diccionario Juridico Mexicano éste es similar al
contenido en a Ley Aduanera, misma que lo define como el examen de las mercancias de
importacién o de exportacidn, asf como de sus muestras, para allegarse de elementos que
ayuden a precisar la veracidad de lo declarado, respecto de los siguientes conceptos:

1.- Las unidades de medida declaradas en las tarifas de las leyes de los impuestos generales
de importacion o exportacion, asi como el mimero de piezas, volumen y otros datos que
permitan cuantificar Ja mercancia.

2.- La descripeitn. Naturaleza, estado, origen y demés caracteristicas de Ias mercancias,
3.- Los datos que permitan la identificacion de las mercancias,

Esto logicamente conlleva a una confronia entre la revision fisica y documental de las
mercancias, asi como en su caso al levantamiento de muesttas, para allegarse de elementos
que ayuden a constatar la veracidad de lo declarado.

El Mamuat de Operacién Aduanera, establece en la Norma Primera, Capitulo Decimosexta,
Segunda Unidad, que ei Administrador de la Aduana debe supervisar personalmente los
actos del reconocimierto por lo menos durante los primeros quince minutos de dsta
actividad, en caso de que por ¢l vohimen de las operaciones, esto no sea posible, se podra
auxiliar exclusivamente por el o los subadministradores de la aduana. Solo podta auxiliarse
por personz distinta del subadministrador. Lo anterior, en virtud de un mayor control y
seguimiento para el personal que efectda el reconocimiento aduanero, el cual debe ser
especializado, anteriormente, ésta ers une actividad exclusiva de los vistas aduanales,
capacitados y egresados de fa exiinta ENCA {Escuela de Capacitacion Aduanera, de la
Direccidn General de Aduanas), pero debido a la politica practicada en la antes
Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, desde 1989, se ha
querido reemplazar a dichos profesionistas (Licenciatura reconocida con validez oficial por
1a SEP), por personal con estudios en comercio exterior en escuelas apenas conocidas y con
poca experiencia. La razon, de éste reemplazo, segiin se manejd interiormente fue para
abatir la corrupcion.

El reconocimiento aduanero se realiza en dos etapas:
~  Revisién docurnental
- Examen de las mercancias.

En los casos de mercancias de dificil identificacion, el reconocimiento incluirg
invariablemente el muestreo de las mismas, es decir se proceders a su anilisis a I
Administracién Central de Laboratorios v Servicios

Cientificos de la Administracién General de Aduanas.
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En caso de reconocimiento a ammas de fuego, explosivos o sustancias toxicas, radioactivas
0 contaminantes s¢ practicaré el reconocimiento en todos los casos, tomando las medidas de
seguridad necesarias para su realizacion.

La persona encargada - del recomocimiento abrird un “Expediente de! reconocimiento
aduanero” con moiivo de la realizacidn de cada reconocimiento en que participe. Dicho
expediente se formara con la copia del pedimento destinada al archive de 12 aduana vy con &l
“Dictamen del reconocimiento aduanero™, cuando proceda se incluird la copia del Acta de
muestreo”.

En Ia revisién de las contribuciones declaradas debera tomarse en cuenta:

- El régimen aduanero.

- El valor normal o comercial de 1a mercancia v otros datos comerciales relacionados con
la misma. i

- Ellugar de procedencia de ia misma,

- Lacircunstancia de si la mercanciy es o no usada.

- La fraccion arancelaria.

- Latasa ad valorem.

- Latasa de las contribuciones causadas, distintas de las de comercio exterior.

- La fecha de pago, y de ifegada a territorio nacional de fas mercancias.

- Eltipo de cambio.

- La cantidad de mercancias, conforme a la unidad de la tarifa.

- Los docamentos que comprueben ¢l cumplimiento de las regulaciones o restricciones
no arangelarias a la importacién o exportacidn.

- Las cuotas compensatorias, en su €aso.

- Cualguier otro elemento previsto en las disposiciones aplicables.

- Certificado de peso o volumen expedido por la empresa certificadora autorizada.

Una vez terminada la etapa def examen de Ias mercancias, si no surgen dudas u objeciones
fundadas, la autoridad aduanal proceders al retiro de las mercancias del recinto fiscal,

¥l examen de las mercancias no excederd de tres horas contadas a partir del momenio en
que las mercancias se encuentren a disposicién del vista aduanal, salvo cuando se detecten
irregularidades graves que impliquen el examinar et total de las mercancias.

Dichas irregularidades graves consisten en:

- Que los niimeros que ostenter los candados fiscales de los contenedores que transportan
1a mercancia no coincidan con los declarados en ¢! pedimento.

- Que el nimero de bultos no coincida con ¢l declarado en el pedimento.

- Que se encuentren diferencias u omisiones en la declaracifn, en lo referente a marca,
modelo, niimero de serie, u otros datos de identificacion individual de las mercancias,
con respecto & los datos declarados en el pedimento.

- Que se encuentre mercancia distinta a la declarada en el pedimento.

- Que la mercancia que requiere permiso © awtorizacion no corresponda con la declarada
en el documento de autorizacién del permiso respectivo.

- Que se descubra mercancia que requiere permiso o autorizacion vy no se cuente con el
documento al iniciar el reconocimiento.
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Al concluir €1 primer reconocimiento, el personal encargado de practicarlo debera formular
el dictamen correspondiente directamente en ¢l equipo de computo instalado para tal efecto,
tanto si se deteciaron irregularidades como 3 no las hubo. Una vez formulado dste, el
personal oficial encargado del primer reconocimiento digitaré la clave prevista para dar por
concluido el docemento, mismo que no podra modificarse o adicionarse,

En caso de no haber irregularidades, el personal encargado del primer reconocimiento
entregara al conductor de las mercancias el pedimento v las copias del mismo con sus
anexos, para que se dirija activar por segunda ocasion el mecanismo de seleccin
automatizado. Si éste determina desaduanamiento libre, las mercancias deberin entregarse
de inmediato al importador. Si es reconocimiento aduanero, se procederd a la mueva
revisitn fisica y documental de las mercancias o Segundo Reconocimiento,

B. SEGUNDO RECONOCIMIENTO.

El segundo reconocimiento, lo define la Ley Aduanera en el numeral 44, con un concepto
idéntico al del Reconocimiento Aduanero, es decir, el Segundo Reconocimiento consiste en
el examen de las mercancias de importacion o de exportacion, asi come de sus muestras
para allegarse de elementos que ayuden a precisar la veracidad de lo declarado, respecto de
fos conceptos’

- Que las unidades de medida declaradas en el pedimento correspondan a lzs contenidas
en la Tarifz de Ia Ley del Impuesto General de Importacion ¢ Exportacién,

- Que se encuentren declarados comectamente: niimero, volumen, peso u otros datos que
permitan cuantificar la mercancia, la descripeidn, naturaleza, estado, origen v demas
caracteristicas de la mercancia, los datos que permitan la identificacion individua! de
ésta.

- Que se cuente con la documentacidon que compmuebe ef cumplimiento de las
restricciones y regulaciones no arancelarias.

- Que el pedimento y [a documentacién anexa al mismo reiina los requisitos sefialados en
la Ley Aduanera y Reglamento, asi como por lo dispuesto en 1z Resolucion Miscelinea
de Comercio Exterior.

- El segundo reconocimiento estard a cargo de empresas que para fal efecto hava
contratado la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y se efectuard por los
Dictaminadores Aduanales, quienes deberén contar con la autorizacidn que expida la
Administracion General de Aduanas conforme a lo establecido en la fraceidn XXXVT
del articulo 34 del Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria v no
exceders de tres horas contadas a partic de que el sistema aleatorio determine la practica
del misme, salvo que s¢ detecten irregularidades graves que impliquen examinar la
totalidad de las mercancias.

Dichas irregularidades son:

g} Que los alimeros que ostenten los candados oficiales no coincidan con los anotados en
el pedimento.

by Que el nimero de bultos no coincida con lo deciarado en el pedimento,
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¢} Que se encuentren diferencias u omisiones en [a declaracion, en lo referente  la marca,
modelo, mimero de serie u otros datos de identificacion individual de las mercancias,
con respecto a los datos declarados en el pedimento o documentos anexos.

d} Que se encuentre mercancia distinta 4 la declarada en el pedimento.

&) Que Ia mercancia que requiere permiso o autorizacion no corresponda a la declarada en
¢l documento respectivo.

f) Que se descubra mercancia sujeta a restriceiones o regulaciones no arancelarias v no se
cumplen con éstas.

2} Que se detecte mercancia sujets al pago de cuota compensatoria sin que se haya
cubierto la misma.

k) Que se detecte mercancia prohibida.

Practicado €} segundo reconccimiento, el dictaminador aduanal formulard el dictamen
respectivo, directamente en el equipo de computo instalado para ello, y, dindose por
concluido el documento, una vez que los dictémenes comrespondientes al primero y segundo
reconocimiento se encuentren capturedos en el sistema de computo, v en caso de no existir
alguna Dregularidad, el Dictaminador aduanal consultard a la computadora si procede
liberar el embarque, apareciendo automaticamente, si no hubo irregularidad en el primer
reconocimiento, gue $i procede lo solicitado, apareciendo en pantalla lz leyenda LIBERE
EL EMBARQUE.

Cuando  en € primer reconocimiento, exista glguna iregularidad, aparecerd
automaticamente en el sistema de computo la leyenda NO LIBERAR, por io que éf
dictaminador deberf entregar al Administrador de la Aduana la documentacién del
embarque.

Cuando el Dictaminador Aduanal detecte irregularidades de las establecidas en los articutos
151 0 152 de 12 Ley Aduanera, las hara constar en el dictamen gue formule mediante el
sisterna de computo y autométicamente, se desplegard en la pantalla 1z leyenda NO
LIBERAR, en este caso, se cerrard el dictamen en el sistera de computo, v se entregari al
Administrador de la Aduana la documentacion del embarque y esperard a que la autoridad
adnanera proceda a levantar el acta respectiva.

Ep el caso de que las iregularidades detectadas en el primer reconocimiento sean las
mismas que las del dictamen del segundo reconocimiento, el Administrador de Ia Aduana
procederd a notificar al importador, al Agente Aduansl, su fepreseniante autorizado,
Apoderado Aduanal o dependiente, el acta levantada con motive del primer reconocimiento
vy €l dictamen del seguado reconocimiento.

En caso de que las iregularidades detectadas en el primer y segundo reconocimiento sean
distintas, el Administrador de 1a Adupana levantars el acta de hechos respectiva con base en
los dos dictamenes.

Si dichas irregularidades no prevén el embargo precautorio de las mercancias, se procederd
en la notificacién del acia que al respecto se levante, a hacer del conocimiento del
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notificado del término de 10 dias pare que ef importador sea ofdo y vencido en juicio por
medio de la aportacion de pruebas.

Una vez efectuado diche tramite, of Adminisirador de la Aduasa introducird en ef sisteme
de computo la instruccidn de hberar ef embarque, mediante fa ievenda LIBERE EL
EMBARQUE.

En ¢l supuesto de que del acta o constancia de hechos, amerite ¢l embargo precautorio de 1a
mercancia, en términos de lo establecido en las fracciones I T, I, TV, V, VIy VI del
numeral 151 de la Ley Aduanera, es decir cuando las mercancias se introduzcan a tertitorio
nacional por lugar no autorizado, cuando se trate de mercancias de importacion o
exportacion prohibidas o sujetas 2 restricciones o regulaciones no arancelarias y no
acrediten su cumplimiento, o, se omita el pago de cuotas compensatorias, se descubran
sobrantes de mercancias en mds del 10% del valor total de lo declarado en la
documentacién aduavera, cuando se introduzoan dentro del recinto fiscal vehiculos de
carga con mercancias de importacion sin el pedimento correspondiente, cuando €l nombre
del proveedor o importador sefialados en el pedimento o en la factura sea falso o inexistente
y cando el valor declarado en el pedimento sea inferior en un 30% o mas al valor de
transaccion de mercancias idénticas o similares, no se liberaré el embarque, procediéndose
al inicio del Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera, mediante [z notificacién
de éste al importador, al Agente o al Apoderado Aduanal.

La segunda seleccién obligatoria, consiste en accionar por seguada ocasidn el mecanismo
de seleccion automatizada, independientemente del resultado de la primera, a fin de tener
un mayor control sobre la entrada de las mercanctas al pais.

Se ha expuesto de una forma somera, el primer y segundo reconocimiento aduanero, con ¢l
fin, de tener los clementos para comprender los diversos procedimiemos aduaneros,
mismos que se encuentran intimamente ligados a otro concepto’ Fl sistema awtomatizado.

Este sistema se introdujo en México, con las reformas a la Ley Aduanera publicadas en el
diario Oficial de la Federacién el 26 de diciembre de 1999, buscindose una agilizacién en
las operaciones de comercio exterior.

Dicho sistems automatizado consiste en un seméforo fiscal, a través del cual se
seleccionara por medio de la suerte, a la mercancia que se le practicarg el reconocimiento
aduanero © segundo reconocimiento, este seméforo estd conectado a um programa de
computo, previamente disefiado, que ¢s el que determina dicho procedimiento, mismo que
escoge los pedimenios gue amparan las mercancias sobre las cuales se practicard
reconocimiento.

El pedimento aduanal {inicarsente podrd amparar las mercancias que se presenten para su
despacho en yn solo vehiculo, excepto cuando se trate de:

a) Operaciones efectuadas por ferrocarril.

b} Maquinas desarmadas o lineas de produccion completas.
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¢) Animales vivos,
d} Mercancias a grane! o de una misma especie.
€} Léminas metaficas o alambre en rollo.

f) Operaciones efectuadas por la industria automotriz terminal, siempre que se trate de
material de ensamble,

g} Embarques de mercancia de la misma calidad, peso, valor y, en sa caso marca y
modelo, siempre que sean clasificadas en Ia misma fraceién arancelasia, No es aplicable
cuando Jas mercancias sean susceptibles de identificarse individuslmente por contener
nimero de serie.

En los casos a que se refieren los rubros anteriores, el despacho de las mercancias se debera
ampagar con un pedimento y Ia parte I del mismo, denominada, segdin la operacién de que
se trate, Pedimenta de Imporiacién. Parte 71 Embarque parcial de mercancias o Pedimento
de Exportacion Parte I1.

El pedimento se presentara en ¢l momento del despacho de las mercancias contenidas en ¢l
primer vehiculo que las transporte. En todos los embarques, incluido el transportado por el
primer vehiculo, debera presentarse con cada vehiculo, debidamente requisitada la Parte II
del pedimento. Sin 12 presentacién de ésta Parte I no se podrd efectuar el despacho, aun
cuando se presente Ia otra parte del pedimento.

En estos casos lo consignado en la Parte 1T del pedimento, se considerard como declaracion
del agente o apoderado aduanal respecio de fos datos asentados en eila, por lo que el
reconocimiento aduanero v ¢l segunde reconocimiento de las mercancias se efectuard
tomando en cuenta dichos datos ®

Como excepcion a la regla anterior, no serd necesario presentar la Parte I del pedimento
cuando se fransporte en més de un vehiculo, tratindose de la importacién de graneles o
liquidos, efectuada mediante la utilizacién de furgones o carros tangue de ferrocaril, por
aduanas de trifico maritimo o aqueilas ubicadas en la franja fronteriza norte del pais. Para
ello, el agente o apoderado aduanal deberd cumplir con lo siguiente:

- Formular el pedimento que ampare el nimero total de furgones o carros tanque de
ferrocarril que pretenda cruzar mediante tren unitario o la cantidad total de furgones o
carros tanque que requiera el importador, sin que en ningtin caso puedan exceder de 30
furgones ¢ carros tanque, anexando al pedimento la refacion que incluys el ndmero de
cada furgdn o carro tanque que contengan las mercancias de importacién.

- Pagar las contribuciones y, en su caso, las cuotas compensatorias, de conformidad con
el articulo 83 de la Ley Aduanera, antes de que crucen los firgones o carros tanque que
ampare e} pedimento & que se refiere el nubro anterior.

* Diario Oficial de Ia Federaién. 16 de marzo de 1998,p.12, Regla 3.15.12.



- Presentar ante €l mecanismo de seleccién aleatoria, al momento del cruce det convoy, el
pedimento respectivo, siempre que todos los furgones o carros tanque crucen en el
mismo tirén o convoy. En casc de eruzar solameste une parte de los furgonss ¢ carros
tanque que ampara el mencionado pedimento, deberin eclaborarse las Partes H
correspondientes para amparar cada furgdn o carro tangue.

- Extraer inmediatamente del recinto fiscal los furgones o carros tanque presentados ante
el mecanismo de seleccion awtomatizada, siempre que el resultado de dicho mecanismo
sea desaduanamiento libre.

- Cuando el resultado del mecanismo de seleccion automatizada ses reconocimiento
aduanero, el personal autorizado de la aduana lo practicar: en el 15% del total de
furgonss o camos tanque de ferrocarril que formen el {ren unitario o convoy,
limitandose dicho personal a verificar que Ia mercancia presentada sea la misma que la
mercancia declarada en ef pedimento, asf como a fomar muestras, en su caso.

Es facultad de la Administracion General de Aduvanas v de las Administraciones de las
Advanas del Pais, de practicar el reconocimiento advanero de las mercancias de comercio
exterior y su segundo reconocimiento, de conformidad con lo previsto en los articulos 34
fraccion XLVI y 42 fraccidn XXUI, del Reglamento Interior del Servicio de
Administracién Tributaria, respectivamente.

C. VERIFICACION DE MERCANCIAS DE PROCEDENCIA EXTRANJERA EN
TRANSPORTE.

Ei fundamento constitucional de la accién aduanera de verificacién de mercancias de
procedencia extranjera en transporte se encuentra en ef artioulo 131 Constitucional que cita:

..Es facultad privativa de Ia Federacion ...reglamentar en todo tiempo y aun prohibir, por
motives de seguridad o de policia, la circulacion en el interior de 1a Republica de toda clase
de efectos, cualquiera que sea su procedencia...El Ejecutivo podré ser facultado por el
Congreso de la Union para.. restringir v para prohibir 1as importaciones, las exportaciones y
el trinsito de productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente, 2 fin de regular el
comercio exterior, la economiz del pais, Ia estabilidad de Ia produccién pacional, o de
reslizar ofro proposito en beneficio def Pals.®

LaLey del Servicio de Administracién Tributaria vigente a partir del 1° de julio de 1997,
prevé dicha funcién en ot articulo 7° fraccion VIL Vigilar v asegurar ¢ debido
cumplimiento de las disposiciones fiscales y aduaneras v, en su caso, ejercer las facultades
de comprobacion previstas en dichas disposiciones; y, Ia fraccion XTI Las demés que sean
necesarias para llevar a cabo las prewstas en esta Ley su reglamento intetor y demés
disposiciones juridicas aphicables.”™

® Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial Sista, $.A. de C.V. Mésico. 1998.P.34..
™ MudtiAgends fiscal 98. Ley del SAT. Ediciones fiscales ISEF, §.A. Cuarta Edicién. P49
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En este contexto de vigilancia y aseguramiento para comprobar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales y aduaneras, se encuentra la competencia de la autoridad aduanera
para efectuar la verificacion de mercancias de procedencia extranjera en transporte,

Asimismo, el amculo tercero transitorio de Ia citads Ley del Servicio de Administracién
Tributaria establece:™

...Las referencias que se hacen y atribuciones que se otorgan en otras leyes, reglamentos y
demés disposiciones a la Secretaria de Hacienda v Crédito Pdblico o a cualquiera de sus
unidades adminigtrativas, se entenderin hechas al Servicio de Administracién Tributaria
cuando se trate de atribuciones vinouladss con la materia objeto de lz presente Ley, su
reglamento interior o cualquier otra disposicion que emane de elios.

De tal forma que la fraccion XT del articulo 144 de 1a Ley Aduanera establece como
facultad de la Secretard de Hacienda y Crédito Puablico, (entendiéndose facuitad del
Servicio de Administracién Tributaria, de conformidad con el numeral tercerc transitorio
antes mencionado) verificar duranta su transporte, la legal importacién o tenencia de
mercancias de procedencia extranjera ™

El Cédigo Fiscal de la Federacion cita en el artioulo 29-B tltimo péarrafo:

.-En el fransporte de mercancias por el territorio nacional, sus propietarios o poseedores,
deberdn acompafiarlas, segiin sea el caso, con ..La verificacién del cumplimiento de la
obligacién a que se refiere este articulo, sole podra efectuarse por las autoridades
competentes, de conformidad con las leyes fiscales foderales™

Del mismo modo, Ia fraccién VI del articulo 42 del citado codigo Tributario cita:

.Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes, los responsables
solidarios o los terceros con elfos relacionados han cumplido con las disposiciones fiscales
¥, en su caso, determinar las contribuciones omitidag o los créditos fiscales, asi como para
comprobar la comision de delitos fiscales vy pera proporcicnar informacién a otras
antoridades fiscales, estarin facultadas para:,.. V1. Practicar u ordenar se Practique avaliio o
verificacién fisica de toda clase de bienes, incluso durante su transporte.”

Estas facultades deben ser ejercidas por las autoridades competentes, en materia
administrativa, en este caso, el Reglamento Interior del Servicio de Administracion
Tributaria, el cual prevé a las siguientes autoridades, para practicar Ia verificacién de
mercancias en transporte:

®  La Administracidn General de Auditoria Fiscal Federal.

”Ibidemp‘jﬁ

™ Ley Aduanera yreglammuolmOmess

™ FISCO AGENDA. Compg erales y
hidem.p. 47.
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= La Administracién General de Aduanas.

» Las Administraciones Locales de Auditoria Fiscal, dentro de la circunscripcion que les
corresponda.

® Las Aduanas, en et 4mbito territorial de su circunseripeién,

Las personas encargadas de efectuar el fransporte de mercancias extranjeras, estin
obligados a presentar éstas conjuntamente con la documentacion exigible amte lag
autoridades advaneras que lo requieran’s(arrimﬁo 10 de la Ley Aduanera).

Es por esto conveniente citar cual es la documentacion con Ia cual se comprueba Ia legal
entrada, selida o transporte de las mercancias de comercio exterior, ya que si se diera
mayor difusion a ésta informacién, los contribuyentes se eviiarian muchos problemas,
Algunas personas no consideran ¢l alcance legal y consecuencias de transportar una
mercancia extranjera sin los documentos idéneos.

Para evitar confusiones, excesos en el uso de las facoitades de las amtoridades Sscales e
incluso judiciales, el Codigo Fiscal de la Federacion, basado en lo establecido en la Ley
Aduatera prevé expresamente dicha documentacion, en ef articulo 29-B.

La Ley Aduanera cita en el numeral 146;

-.La tenencia, tratisporte o manejo de mercancias de procedencia extranjera, a excepcidn de
las de uso personal, deberd ampararse en todo tiempo, con cualquiera de los siguientes
documentos:

L Documentacion aduanera que acredite su legal importacion.

II Nota de venta expedida por autoridad fiscal federal o institucion autorizada por ésta,
o la documentacion que acredite la entrega de las mercancias por pare de Ia
Secretaria de Hacienda.

I Factura expedida por empresario establecido e ingcrito en el Registro Federal de
Contribuyentes, la cual deber reunir los requisitos que sefsle el Cadigo Fiscal de Ia
Federacion.

Las empresas porteadoras legalmente autorizadas, cuando transporten las mercancias de
procedencia extranjera fuerz de la franja o region fronteriza, podran comprobar Iz legal
tenencia de las mismas con la carta de porte y los documentos que establezca mediante
reglas ta Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Los requisitos & los que se refiere éste articulo son los conteridos en ¢l numeral 29-A dei
Cédige Tributario.

™ Ley Adusnera y reglamento 199%.0p. Citp4.
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En cusnto a las mercancias nacionales que son transportadas deniro de Ja franja o region
fronteriza del pafs, éstas se amparardn, en términos del articulo 147 de la Ley Aduanera de
la siguiente forma:

I Las de exportacion prohibida o restringida que sean conducidas hacia los litorales o
fronteras, con los pedidos, facturas, contrates y otros documentos comerciales que
acrediten que serdn destinades a dichas zonas, o con los permisos de exportacion
correspondientes.

18 Las confundibles con las exiranjeras que sean transportadas hacia ¢l interfor del
pais, con las marcas registradas en México que ostenten o con las facturas o notas
de remisién expedidas por empresarios imscritos en el Registro Federal de
Contribuyentes, si refinen los requisitos sefialados por las disposiciones fiscales.

En cuanto al origen de los articulos agropecuarios producidos en la franja o regién
fronteriza, podra acreditarse con las constancias del comisariado ejidal, del representante de
los colonos o comuneros, de la asociacion agricols o ganadera a que pertenezea el pequefio
propietario o de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrolio Rural, en cualquiera
de los casos anteriores, cuando las autoridades lo requieran, sin que la documentacion tenge
que acompafiar a las mercancias.

Respecto a la documentacion aduanera para acreditar la legal importacién de las
mercancias, €l articulo 36 de la Ley Aduanera enumera lo siguiente:

1.- En Immportaci6n:

a} La factura comercial con los requisitos y datos que mediante reglas establesca Ia
Secretaria de Hacienda. En cuanto a éste documento, la Regla Fiscal 3.5.1. de la
Resolucién Miscelinea de Comercio Exterior para 1997, establece 1a obligacién de
presentar facturas, cuando las mercancias amparadas tengan valor comercial superior a
los 300 (trescientos) dolares de los Estados Unidos de América, o de su equivalente en
otras monedas extranjeras, pudiendo ser expedidas por proveedores nacionales ¢
extranjeros ¥ se podran presentar en copia 0 en original.

La factura comercial debera reunir los siguientes datos:

- Lugsr y fecha de expedicion.

4

Nombre y domicilio del destinatario de la mercancia.

- La descripcion comercial detaliada de la mercancia y su especificacién en cuanto a
clase, cantidad de unidades, niimeros de identificacién cuando existen, asi como los
valores unitario y global en el lugar de venta. No se considera descripcion comercial
detallada, cuando la misma venga en clave.

Nombre y domicilio del vendedor.
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La falta de alguno de éstos requisitos se considerars como falia de factura, asi como las
eamendaduras ¢ anotaciones que alteren los datos originales, excepto cuando dicha omisién
s¢a suplida por declaracién bajo protesta de decir verdad del importador, agente o
apoderado gduanal. En este caso dicha declaracidn deberé ser presentada antes de activar sl
mecanisme de seleccién automatizado

En cuanto a los datos de la descripcidn comercial detaliada de las mercancias y la
especificacion de ellas, cuando se encuentren en idiomas distintos del espafiol, inglés o
francés, deberan traducirse al idioma espaiiol, en la misma factura o en documento anexo.
Esta situacion se aplica también para et manifiesto de carga.

b) El conocimiento de embarque en tréfico marftimo o guis en trifico aéreo, ambos
revalidados por la empresa porteadorz o sus agentes consignatarios,

¢) Los documentos que comprucben el cumplimiente de las regulaciones y restricciones
no arancelarias a la importacion.

d) El documento base en &l que se determine la procedencia v origen de las mercancias
para efectos de la aplicacion de preferencias arancelarias, cuotas compensatorias, cupos,
marcado de pais de origen y otras medidas que al efecto se establezea,

¢) El documento en ¢l que conste la garantia otorgada mediante depdsito efectuado en la
cuenta aduanera de garantia & que se refiere el articulo 84-A de la Ley Aduanera,
cuando el valor declarado sea inferior al precic estimado que establezca dicha
dependencia.

f) El certificado de peso o volumen expedido por la empresa certificadora autorizada por
Ia Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico mediante reglas.

g) La informacion que permita la identificacién, anslisis y control que sefiale la Secretaria
de Hacienda mediante reglas.

En ¢l caso de mercancias susceptibles de ser identificadas individualmente, deberin
indicarse los niimeros de serie, parte, marca, modelo 0, en su defecto, las especificaciones
téonicas o comerciales necesarias para identificar las mercancias y distinguirlas de otras
similares

2.-En el caso de la exportacién:
a) Copia del pedimento respective.

b) Los documentos que comprueben ¢l cumplimiento de las restricciones y regulaciones
no arancelarias., en su caso

En coanto a la mercancia destinada al régimen de trinsito Interno a la importacién o
exportacibn, asi como en trinsito intemnacional, en términos de los articulos 125y 126 dela
Ley Aduanera deberd ampararse:



3.-Mercancia en Transito interno a la importacion.

a} El pedimento de trdnsito interno,

b) Que se hayan determinado provisionalmente las contribuciones, aplicando la tasa
mdxima sefialedz en la tarifs de fa Ley del Impuesto General de Importacién v fa que
corresponda tratandose de las demés contribuciones que se causen, asi como las cuotas
compensatorias.

¢) Bl documento que acredite el cumplimiento de regulaciones y restricciones no
arancelarias.

4 -Mercancias en trinsito interno 2 la exportacion:

a) Bl pedimento de exportacidn, ostemtando el pago de las  contribuciones
comespondientes,

b} Que se hayan cumplido con las regulaciones y vestricciones no arancefarias.

5.-Mercancias en transito internacional:

a) El pedimento de trénsito Internacional.

b) Que se hayan determinado provisionalmente las contribuciones, aplicando la tasa
méxima sefialada en la tarifa de 1a Ley del Impuesto General de Importacién y la que
corresponda tratindose de las demaés contribuciones que se causen, asi como las cuotas

compensatorias.

6.-Las mercancias en régimen de Depésite Fiscal se ampararan, de conformidad con el
articulo 119 de la Ley Aduanera:

a} El pedimento para deposito fiscal.
b} Que se hayan determinado los impuestos al comercio exterior.

¢) Bl documento que acredite el cumplimiento de restricciones o regulaciones no
arancelarias.

d) Carta de cupo.

En caso de que las mercancias en deposito fiscal sean trasladadas a otra bodega autorizada,
del mismo almacén o uno diferente, asi como a locales autorizados pars exposiciones
intermacionales de mercancias, ademas del pedimento deberdn acompafarse con:

a) 1a carta cupo del almacén al cual van destinadas,

b) Que la documentacion refina los requisitos del articulo 29-A del Cédigo Fiscal de la
Federacion, ademas de que se ostente la firma electronica contenida en el pedimento.



¢) Que se haga mencién expresa de que dicho comprobante se expide para amparar
mercancias importadas bajo régimen de depdsito fiscal que son trasladadas a otra
bodega sutorizada, del mismo almacén u otro diferente.

Una vez establecida la documentacion que debe acompaiiar a las mercancias de comercic
exterior en transporte, ésta deberd presentarse a requerimiento de la autoridad competente
para s revision y confronta.

El primer paso es la revision y certeza de que la mercancia transportada es de procedencia
extranjera.

Una vez determinada ésta situacién mediante una inspeccién fisica de 1a mercancia, misma
que & través de marcas, sellos, marbetes, se deduce presuntamente su origen, sl personal
actuante procederd a requerir al transportista fa docomentacién que ampara fa mercancia.

El procedimiento para la revision documentat de Ia legal importacion, tepencia ¢ estancia
de la mercancia en transporte, se efectda mediante la verificacion de los documentos con
fos que el transportista pretende comprobar Iz legal importacidn y tenencia de Ias
mercancias, a fin de determinar si ésta corresponde a la prevista por la ley v si retne los
requisitos mencionados con antelacion.

En el caso del trinsito interno a Ia importacién, a la exportacién asi como en el trinsito
internacional, se verificard la existencia de los documentos referidos para éstos regimenss,
revisando:

- Que no se haya vencido el plazo para efectuar dicho transito.

- Que se haya formutado un pedimento especial de transito {(en el caso de trinsito interno)
por cada vehiculo, excepto cuando se trate de:

a) Operaciones efectuadas por ferrocarril.

b) Maguinas desarmadas o lineas de produccién completas,
¢) Anjmales vivos.

d} Mercancia a granel o de una misma especie.

e} Laminas metilicas o alambre en rollo.

f) Operaciones efectuadas por la industria automotriz terminal, siempre que se trate de
material de ensamble.

g) Embargues de mercancia de la misma calidad, peso, valor y, en su caso marcs v
modelo, siempre que sean clasificadas en la misma fraccidn arancelaria, No es aplicable
cuando las mercancias sean susceptibles de identificarse individualmente por contener
mimerc de serie. En estos casos las mercancias podrén ampararse, aun cuando se
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importen en varios vehfeulos, con un solo pedimento especial de transito. El embarque
deberd estar acompafiado con la forma denominada “Parte T Trénsito Parcial de
Mercancias” que le corresponda.”™

- Que los mimeros de candados que se indican en el Pedimento coincidan con los
colocados en el medio de transporte.

En cuanto a las mercancias destinadas al régimen de Depésito fiscal, la mercanciz se
verificard la documentacion mencionada para éste tipo de régimen aduanero, verificando
especiaimente:

Bl domicilia en el que se ubique el almacén en donde permanecers la mercancia en
Depdsito Fiscal.

~ La determinacion de los impuestos al comercio exterior.
- Que los mimeros de candados fiscales coincidan con los consignados en el pedimento.
~  Que se haya formulado un pedimento especial de deposito por cada vehiculo.

Una vez que ei vehiculo objeto de la verificacion se haya detenido, ¢f personal aduanero
deberd dirigirse al conductor para identificarse, por medio de la exhibicién a éste de una
identificacién emitida por la autoridad competente, asi como la orden de verificacién
respectiva, entregéndole éste, explicando el alcance y contenido de ta misma,

Se le solicitars al conductor que declare si transporta mercancia exiraniera, y, de ser
afirmativa iz respuesta, se le solicitard que acredite con la documentacién aduanera su legal
estancia o tenencia en el pais.

En caso de que el conductor niegue u omita declarar que lieva consigo mercancia de
procedencia extranjera, el personal verificador debe proceder a revisar someramente fa
carga a efecto de verificar si la mercancia es o no extranjera.

Los vehiculos con mercancia destinada al régimen de transito interno o internacional, y/o
depdsito fiscal, tienen que ostentar candados oficiales de color rojo colocados para
mantener cerrado ¢l acceso al comparfimento de carga Kl personal actuante se cerciorard
que se cuenten con éstos candados y que el nimero de identificacion corresponda con el
anotado en el pedimento.

Si se encuentta alterado o tiene sefiales externas de haber sido abierto, o si su niimero de
identificacion no coincide, deberd darse aviso al Administrador Local de Auditoria Fiscal, a
fin de que se soliciie a la Administracion Local Juridica de Ingresos, hagz del conocimiento
del Ministerio Pablico Federal dicha circunstancia v poner al conductor del vehiculo 2 su
disposicidn, por la presunta comision del delito previsto en el artienlo 113 def Cédigo
Fiscal de la Federacion, independientemente del seguimiento administrativo que se le dé a
ésta accidn.

™ Diario Oficial de la Federacion. 16 de marzo de 1998, Regls 3.24.6.
S W B



Una vez ingresadas las mercancias al recinto fiscal en la revisién fisica de la mercancia se
observard lo siguiente:

- Se contari la totalidad de los bulios, revisindose como minimo el 10% del total de la
mercancia, a menos que se detecte alguna irregularidad grave, caso en €l cual se
procedera a revisar Ia totalidad de 1a mercancia,

Se consideran irregularidades graves: Que los mimeros de candados fiscales no coincidan
con los anotados en el pedimento, se encueniren violados, o con signos de violacion. Que el
mimere de bultos no coincida con lo declarado en ¢l pedimento. Que se encuentren
diferencias u omisiones en lo declarado respecto a la marca, modelo, munero de serie u
otros datos de identificacion individual. Que se encuentre mercancia distinta a la declarada
en ¢l pedimento, factura comercial o nota de venta. Que la mercancia que requiere permigo
0 autorizacién no corresponda con la declarada en el documento respectivo. Que se detecte
mercancia sujeta al pago de cuota compensatoria sin que se haya cublerto el pago de las
mismas.

- Se constatara Iz descripcion, naturaleza, estado, origen y demfs caracteristicas de Ia
mercancia, con Ia declarada en el pedimento.

- Distinguir las mercancias susceptibles de ser identificadas individualmente, mediante
fos nmameros de serie, parte., marca, modelo, o especificaciones téenicas comerciales.

- Verificar gue no se enctientre mercancia distinta g la declarada.

- En caso de que las mercancias sean o s¢ trate de embalajes que estén rotulados com:
ESTERIL, ESTERILIZADOS, GERMENES, MICROORGANISMOS.
RADIQACTIVOS SENSIBLES A LA LUZ, con leyendas similares que manifiesten Ia
peligrosidad det producto, no deberan abrirse o tomarse muestras.

- Identificar la mercancia que esté sujeta 2 alguna regulacion o restriceion no arancelaria
y/o al pago de cuoias compensatorias y precios estimados, y comprobar su
cumplimiento.

- En los casos en que el vehicule que transporta la mercancia sea extranjero, el personal
aduanero verificari que éste se encuentre en el pais legalmente,

Si al efectuar la revisibn del vehiculo, se encuentra mercancia extranjera y de Ia
verificacion de la documentacion de lugar a sospechas que puedan incidir en infracciones a
fas disposiciones aduaneras, se trasfedard al conductor, el vehiculo v las mercancias al
recinto fiscal mas cercano, a fin de efectuar la revisidn figica de ésta, y determinar si existen
elementos para proceder a su embargo precautorio.

Se procederd también al embargoe del medio de transporte como garantia del interés fiscal,
de conformidad con el articulo 151 dltimo pacafo, excepto cuando se trate de
tractocamiones, camiones, remolques, semirremolques y contensdores, que se encuentren



81

legalmente en el pais, presente la carta de porte al momento del acto de comprobacién v se
deposite la mercancia en el recinto fiscal o fiscalizado que determine la antoridad aduanera.

Sobre éste punto, &l Comité de Normatividad Aduaners en su Séptima Sesién celebrada el
23 de mayo de 1996 acordd lo siguients:

“A partir del 1° de abril de 1996, los medios de transporte gue 3¢ encuentren legalmente en
¢l pais v hayan sido objeto de embargo precautoric como garantia de los créditos fiscales de
las mercancias por ellos transportadas, incluyendo tractocamiones, camiones y remolgues,
en Jos términos del articulo 154 de la Ley Aduanera, podrd sustituirse por fianza que se
otorgue a nombre de 1a Tesoreria de la Federacion, de conformidad con lo dispuesto en el
segundo parrafo del articulo 141 del Cadigoe Fiscal de la Federacion.

En los casos en que pars transportar mercancia que fuese sujeta de embargo precautorio por
parte de la autoridad adnanera y se hubiese expedido una carta de porte y dicha mercancia
fuese depositeda por ef transportista de acuerdo con la autoridad aduanera correspondiente,
€1 un recinto fiscal o fiscalizado, no serd nevesario ctorgar la gavantia a que se refiere el
parrafo anterior. Los contenedores donde se encuentren las mercancias embargadas,
deberan ser dewueltos por las autoridades aduaneras competentes, sin que se requiera
exhibir garantia alguna, siempre que Ias citadas mercancias se depositen en fos témminos
indicados en éste parrafo.”

En caso de no existir elementos para ésta accidn, se liberara de inmediato e} vehiculo v las
mercancias,

La revisién fisica de las mercancias deberd efectnarse en el recinto fiscal mas cercano y en
presencia del conductor del vehicylo,

El acta de verificacidn de mercancia de procedencia extranjera en tfransporte es ol
documento en ¢l que se asientan en forma cronoldgica, sistemdtica v circonstanciada todos
y cada uno de los hechos, omisiones y demés irregularidades conocidas y probadas como
resultado de la verificacion de mercancia de procedencia extranjera en transporte, elaborada
con ¢l fin de dar a conocer el resultado de la verificaci6n al particular.

El ievantamienio del acta debe llevarse a cabo el mismo diz en que se realiza lz verificacion
de la mercancia en transporte, asentindose en ésta, la identificacion del personal actuante,
1a orden de verificacion, misma que se anexaré, la identificacion del transportista, asi como
el requerimiento para que éste designe dos testigos de asistencia, asi como los datos
personales y documentos que los identifique.

El personal aduanero revisard que en el acta se asiente ¢l cumplimiento de los requisitos y
formalidades previstas en la Constitucién, Ley Aduanera, Cédigo Fiscal de la Federacion y
demas leves aplicables.

En el acta se asentard también en forma pormenorizada los hechos u omisiones que integran
las iregularidades por las cuales se presume la comisibn de infracciones a la Ley

" Versién 6 de los Criterios del Comité de Normatividad. Versién Libre,
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Aduanera, toda vez que ésta acta se considers como base para efectuar el embargo
precautorio de mercancias y dar inicio al Procedimiento Administrativo en Materia
Aduanera previsto en el articulo 151 de la Ley Aduanera.

Para cada irregularidad, se detallard las circunstancias de tiempo, modo y lugar,
detaliéndolas, a fin de que el contribuyente pueda defenderse dentro del Procedimiento que
se le instruya.

Asi podriamos resumir los datos que debe contener dicha acta, mismos que se encuentran
previstos en los Maruales intemnos de la Administracién General de Anditoria Fiscal:

1. Lugar, fecha y hora en gue se estd llevando a cabo a diligencia.

2. Con quién se efectiio la diligencia: el propietario, poseedor y/o tenedor de la mercancia,
3. Constar 13 idenfificacién del personal actuante, de todos y cada uno, asi como de Ia
comision especifica delegada ante el coniribuvente, anexando copias de los documentos

que asi lo cormprueben.

4, Hacer mencién de Iz entregz de la orden de verificacion de mercancia de procedencia
exiranjera en transporte.

5. Indicar el nombre completo de la persona con quien se efectiia la diligencia, asi como los
datos del documento con que se identifica.

6. Asentar los datos del vehiculo que transporta la mercancia.

7. Deseribir todos los datos de ia constancia de identificacion de todos los que intervinieron
en la diligencia,

8. Asentar que solo realizaron la verificacion quienes constan en la orden

9, Sefialar detalladamente los documentos exhibidos por el transportista para comprobar Iz
legal importacidn y tenencia, asi como los que desee hacer constar ef interesado en refacion
con la mercancia.

10. Consignar, los papeles que forman parte del acta, los que deberén firmarse por todos los
que en ellg intervinieron asf como 13 entrega de la copia autdgrafs al interesado, asi como Ia
copia autografa del acta.

11, Cuando durante i desarrollo de la diligencia se decrete ef embargo precautorio de la
mercancia, conforme a los supuestos previstos en el articulo 151 de la Ley Aduanera y se
dé inicio al Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera,

El Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera es el mas conocido por los
conttibuyentes que han tenido la experiencia de que la autoridad aduaners haya secuestrado
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sus mercancias precautoriamente, ya sea parque pasaron a territorio nacional en calidad de
pasajeros, o porque les era facil y econdémico conseguir alguna maquinaria que necesitan
para sus labores fuera del territorio nacional, cayendo en algunos de los supuestos que la
ley aduanera prevé para el embargo precauiorio de mercancias y dar inicio al procedimienio
(ue nos oCupa.

Fn el Céodigo Aduanero a dicho procedimiento se le conocia como Procedimiento
Administrativo de Investigacion y Audiencia, ya que era el dnico procedimiento de los
estipulados en dicha legislacion en ¢l que se investigaba la infraceion, se ofa al presunto
infractor y se valoraban las pruebas aportadas por éste.

El procedimiento administrativo en materia aduanera se define como ¢l conjunto de actos
previstos en ley, oniginados por ¢l embargo precautorio de las mercancias de comercio
exterior, vinculados en forma sucesiva, que mediante la garantia de andiencia y legalidad,
tienen la finalidad de emitir una resolucién definitiva que establezcea la sitnacion juridica de
las mercancias y en consecuencia del presusto infractor.

El Procedimiento Administrative en Materia Aduanera, anteriormente se iniciaba cuando
con motivo del reconocimientc aduanero, segundo reconocimiento, verificacién de
mercancias en iransporte y vehiculos de procedencia extranjera en trdnsito, visitas
domiciliarias o cualquier otro acto de comprobacién, se presumiera la comisién de las
infracciones previstas en los articulos que prevefan el contrabando, el equiparable al
contrsbando, la tenencia ilegal o las infracciones relacionadas con el destino de las
mercancias. Esto €3, que bastaba 12 presuncion de la autoridad de la comision de dichas
violaciones adminisirativas para que se procediera al embargo precautoric de las
mercancias, mediante el inicio del Procedimiento Administrative de Investigacién y
Audiencia, el cual tuvo sus origenes en el Codigo Aduasero, en la Ley del Registro Federal
de Vehiculos v posteriormente en la Ley Aduanera, cotno lo conocemos shora.

Actualmente, la Ley Aduanera no se basa en la apreciacién subjetiva de la autoridad que
practica los actos de comprobacion, sino que buscod establecer supuestos gue coadyuven a
ung certeza v seguridad juridica para los particulares, asi como también, para la misma
autoridad.

No basta Iz actuacién de la autoridad, para dar lugar al embargo precautorio de las
mercancias, sino que ademas las irregularidades que se descubran en los supuestos que la
misma Ley Aduanera establece en su articulo 151, sin la realizacién de éstas hipdtesis, no
seria procedente el embarge v en consecuencia of procedimiente administrativo en matetia
aduanera.

Un concepto bésico para éste procedmnento es el embargo.

Etimologicamente, embargo tiene su origen del latin vulgar imbarmicare™, utilizado en
Espaiia para cerrar ung puerta con trapcas o barras., que era el procedxmxemo originario del
embargo.

" ALCALA-ZAMORA Y Castillo, Nicsto. jcompilador]. “Embeargo”. Diccionazio Juridico Mexicano, T. D-
H. Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM. decimatercera edicién. Pormiia. México. 1999.p.1249.



El embargo se define coma la afectacién decreteda por una autoridad competente sobre un
bien o oonjunto de bienes de propiedad privada, la cual tiene por objeto asegurar
cautelarmente la eventual ejecucion de une pretensidn de condena que se plantea ©
planteard en juicio (embargo preventivo, provisional o cautelar), o bien satisfacer
directamente una pretensién efecutiva (embargo definitivo, ejecutivo o apremiativo),”

El embargo constituye una limitacién del derecho de propiedad (no la privacion de elfa) que
afecta at derecho de dxsposicién ¥ que subsiste mientras no sea levantado por la autoridad
judicial competente ™

Am:guamente el decomiso era un término similar, aplicado al conrabando, definido como
la sancion o pena que establece la ley, consistente en la pérdida de los instrumentos con los
cuales se comete un delito, o de los bienes que son objeto del mismo. #

En éste caso se habla no sclamente de! embargo, sino del embarge precautorio, es decir,
provisional,

El Cédigo Fiscal de la Federacién en el numeral 145 determina que el embargo precautorio
podra practicarse para asegurar el inierés fiscal, antes de 1a fecha en que el crédito fiscal
esté determinado o sea exigible, cuando a juicio de la autoridad hubiers peligro de que el

obligado se ausente, enajene u oculte sus bienes, o realice cuglquier maniobra tendiente a
evadir el cumplimiento,

E! articulo 151 de la Ley Aduanera establece: Las autoridades aduaneras procederan al

embargo precautorio de las mercancias v de jos medios en que se transporten, en los
siguientes casos:

Cuando las mercancias se introduzcan a temritorio naciomel por lugar no autorizado o
cuando las mercancias extranjeras en transito internacional se desvien de las rutas fiscales.

Cuando s¢ trate de mercancias de importacién o exportacién prohibida o sujetas a
regulaciones y restricciones no arancelarias, y 1o se acredite su cumplimdento o, en su caso,
se omita el pago de cuotas compensztorias.

Cuando no se acredite con la documentacion aduanera correspondiente, que las mercancias
se sometieron a los tramites previstos en esta ley para su introduccién al territorio nacional.
En ¢l caso de pasajeros, el embargo procederd solo respecto de las mercancias no
declaradas, asi como del medio de transporte, siempre gue se frate de vehicule de servicio
particular, o si se frata de servicio piblico cuando esté destinado a uso exclusivo del
pasajero 0 no preste el servicio normal de rata.

Cuando con motivo del reconocimiento aduznero, del segundo reconocimiente o de la
verificacion de mercancias en transporte, se detecte mercancia no declarada o excedente en

1%
Tdem
0 pINA VARA, Rafaci De. Diccionario de Derecho. Op.Cit.p.243.
¥ ACOSTA ROMERGQ, Miguel Teoria General del Derecho Administrative. Op. Citp.578.
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més de un 10% de! valor total declarado en la documentacién aduanera que ampare las
mercancias.

Cuando se infroduzcan dentro del recinio fiscal vehiouios de carga que transporien
mercancias de importacion sin el pedimento que corresponda para realizar ¢l despacho de
tas mismas.

Cuando el nombre del proveedor o importador sefialado en el pedimento o en 1a factura sea
falso o inexistente.

Cuando ¢l valor declarado en el pedimento sea inferior en un 50% o mas al valor de
transaccion de mercancias idénticas o similares.

En los casos a que se refieren las fracciones VI y VI se requerird una orden emitida por et
administrador general o los administradores regionales de aduanas, para que proceda el
embargo precawtorio durante el reconocimiento aduanero, segundo reconocimiento o
verificacion de mercancias en transporte.

En los casos a que se refieren las fracciones L, 11, I, IV, VIy VII ¢f medio de transporte
quedard como garantia del interds fiscal, salvo que se cumpla con los requisitos y las
condiciones que establezca el reglamento.

Por lo que se refiere a las fracciones I y IV, el resto del embarque quedara como garantia
del interés fiscal, saivo que se trate de maquiladoras o empresas con programas de
exportacion autorizados por ta Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, en este caso,
solo se procedera al embarge de la totalidad del excedente, permitiéndose inmediatamente
la salida del medio de transporte v del resto de la mercancia correctamente deciarada.

Una vez que la autoridad aduanera competente para gjercer 1os actos de comprobacidn,
encuadré la conducta def presunto infractor, en cualquiera de las hipotesis previstas del
articulo 151 de la Ley de la materia, procedera al embargo precautorio de la mercancia,
cumpliendo con las formalidades del articulo 150 de la Ley Aduaners:

Levantar el Acta de inicio del procedimiento administrativo en materia aduanera, con los
siguientes datos:

1 Ls identificacion de la antoridad que practica la diligencia, debiendo sefialar el
nombre, cargo, documento con fotografia con que se identifica la autoridad v que
los acredite como tal. El gafete o la credencial de ésta, debe asentar 1z avtoridad que
lo expide, la vigencia y el fundamento legal para su expedicion.

i Los hechos y circunstancias que motivaron el inicie del procedimiento. Es decir, los
actos que constituyen la presunta infraccidn, especificande tiempo, modo v forma
especifica de cada una de las irregularidades observadas de cada mercancia,
elaborando una relacion de los acontecimientos presentados, indicando fecha, hora y
tugar en que fueron descubiertas las mercancias.
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La descripoion, naturaleza y demas ceracteristicas de las mercancias. Se proceders a
hacer un inventario detallado, con las fracciones arancelarias, cantidad, marcas,
clase, tipo de las mercancias objefo del procedimiento. En caso de vehiculos
deberan aseniarse los demds datos para su ideniificacidn como modelo, color,
placas, nlimero de serie.

La toma de muestras de las mercancias, en su caso, y otros elementos probatorios
necesarios para dictar la resolucion correspondiente. Existe un procedimientc para
la toma de muestras, por medio del cual 12 Adminisiracién Central de Laboratorio v
Servicios Cientificos de la Adminisiracion General de Aduanas, emite un dictamen,
a fin de esclarecer el tipo de mercancias de que se trate, 2 fin de que ésta se
clasifique en la fraccidn arancelaria correcta, y determinar asi los impuestos que
deban cubrirse, ast como demds requisitos y restricciones no arancelarias y cuotas
COmpensatorias en su caso.

Sefialar el lugar, fecha y hora en que se esti llevando a ¢abo la diligencia.,

Se requerira al contribuyente para que designe dos testigos v si éstos no son
designados o los designades no aceptan servir como tales, la autoridad los
designarf, sin que s¢ nombre como tales a empleados del Servicio de
Administracién Tributeria. Se sefialardn los datos generales de los testigos, sus
identificaciones con fotografia, agregando una fotocopia de estos documentos al
acta.

Se requerird al interesado para que sefiale domicilio para ofr v recibir notificaciones
dentro de la circunscripeién territorial de la autoridad competente para tramitar y
resolver el procedimiento correspondiente, excepto cuando se trate de pasajeros, en
cuyo caso podrd sefialarse un domicilio fizera de dicha circunscripeion. En ambos
casos, se apercibird al presunto infractor que de no hacerlo, o de sefialar uno falso
serd notificado por estrados, de conformidad con los articufos 134 fraccion Il y 135
del Codige Fiscal de la Federacion.

Se haré una descripcion detallada y analisis de los documentos que, en su caso, se
presenten para acreditar la legal estancia v tenencia de la mercancia.

En el caso de pedimentos, todos los datos que se consignen en dicho documento,
como nombre o razon social del contribuyente, agente aduanal, ntmero de
pedimento, fechs, aduana anfe la cual se tramitd, régimen a que se destinaron las
mercancias.

Se consignardn los datos que identifiquen ef medio de transporte de las mercanciss,
contenedor, selios o candados fiscales.

Se establecera el findamento legal del embargo precautorio.

Fundamentar las presuntas infracciones cometidas, sefialando las disposiciones
legales transgredidas.
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X1  Se detallara un inventario de las mercancias embargadas v sus condiciones en el
momento de ser detenidas por la autoridad. Esta relacion de mercancias, se
efectuara especificando 1a cantidad, clase, caracteristicas, asi como la clastficacion
arancelaria que le corresponda, a fin de determinar si es mercanciz prohibida o
sujeta al cumplimiento de restricciones o regulaciones no arancelarias. Asimismo,
se determinard el origen de ésta a fin de comprobar las cuotas compensatorias
aplicables, o la tasa preferencial respectiva. Esta clasificacién arancelaria,
cotizacion y avaltio debers notificarse al interesado, conjuntamente con la presente
acte. Bsta clasificacion arancelaria, debers efectuarse por un técnico aduanal

XII.  Se notificard al interesado el inicio del procedimiento administrativo en materia
aduanera, asi como def plazo de diez dias habiles para ofrecer ias pruebas y alegatos
que a su derecho convenga, indicando la fecha del imicio y del término del
mencionado periodo probatorio. La Ley Aduanera especifica en el articulo 153,
primer pérrafo: dentro de los diez dias siguientes al del inicio del acta. En este caso,
no $¢ siguen las disposiciones supletorias establecidas en el Codige Tribatario,
respecto al inmicio del compute de los plazos. En el caso de irtegularidades
detectadas en ¢l despacho aduanero la notificacion se realizard al Agente Aduanal o
su representante, como responsable solidario, asi comeo al importador o exportador 8
través del citado Agente Aduanal o su representante, de conformidad con lo
establecido en el articulo 41, fraccién 11 de la Ley Aduanera.

XIV. La declaracion del particular ante dicha acta, de las irreguiaridades que se le han
dado a conocer.

XV. Senotificars al contribuyente responsable, la antoridad que tramitars v resolvera el
procedimiento administrativo en materia aduanera, asi como su domicilio.

XVI. Horay fecha en gue se concluye ¢l acto de inicio.

XVIL Firmas de todos los que intervinieron en la diligencia, si el imeresado se niega a
firmar, se deberd hacer constar en ef acta

XVHI. Se entregari una copia del acta al contribuyente o a su representante legal al
Agente Aduanal y al transportista, en su caso.

Una vez notificada el inicio del acta del procedimiento administrativo en materia aduanera,
¢l contribuyente tiene diez dias para presentar por escrito las pruebas que acrediten la legal
importacion y tenencia de }as mercancias embargadas.

En cuanto 4 la forma de presentarlas, supletoriamente se aplica lo establecido en el Cadigo
Fiscal de la Federacion y el Codige Federal de Procedimientos Civiles, es decir, Ia
documentacion debe presentarse en original o copias certificadas.

Asimismo efectuari los alegatos respectivos,
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Una vez que la Administracién Local de Auditoria Fiscaf correspondiente tiene en su poder
el expediente, deberd, Hevar a cabo la valoracion de las pruebas para proceder a su
desahogo.

Dicha valoracién por mandato del articulo 153 de la Ley Aduanera, se hara con base a lo
gue disponen los articulos 123 v 130 del Codigo Fiscal de 1a Federacion, sin embargo de la
lectura de dichos numerales se aprecia que no contienen un sistema tasado de valoracién de
probanzas por lo que la autoridad debe acudiv supletoriamente para ese fin al Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en materia fiscal y aduanera.
Una vez presentadas las pruebas correspondientes que acrediten 1z legal estancia o tenencia
de fas mercancias en el pais, la autoridad aduanera que inici6 el procedimiento podra dictar
de inmediato resolucion absolutoria, sin que se impongan sanciones ni se esté obligado al
pago de gastos de gjecucion, levantando el embargo administrativo, entregandoselas a su
legitimo propietario © a quien sus derechos represerte.

En el caso de que el procedimiento haya sido iniciado por una aduana, la resolucion tendra
el cardcter de provisional, conforme al artioulo 153, segundo pérrafo, de la Ley Aduanera y
179 de su reglamento, debiendo remitir dicha resolucién provisional & la Administracion
General de Auditoria Fiscal Federal, Ia Administracién Especial de Auditoria Fiscal y
Administracién Locel de Auditoria Fiscal de la circunscripeidn territorial que le
corresponda a la Aduana, para que éstas unidades administrativas emitan la resolucién
definitiva, en términos de lo establecido en los articutos 30 fraceién XTV, 31 fraccién 1L, y
41, apartado B) fraccion VI del Reglamento Interior del Servicio de Administracion
Tributaria.

Esta resolucion definitiva, debera dictarse en un plazo no mayor de cuatro meses, g partir
de la resolucion provisional, en caso de no emitirse Ia resolucién definitiva, la provisional
tendré tal caricter.

En caso de que ¢l interesado no desvirtile mediante pruebas documentales los hechos v
circunstancias que motivaron el inicio del procedimiento, asi como cuando ofrezea pruebas
distintas, 12 aduana, remitird el acta de inicio, las pruebas aportadas por el presumo
infractor, asi como demais documentacidn que integre el expediente, en un plazo de cinco
dias contados a partir del vencimiento del término para el ofrecimiento de pruchas y
alegatos, a la Administracién Local de Auditoria Fiscal de la circunscripeion, a fin de que
ésta emita la resolucion que determine, en su caso, las contribuciones y las cuotas
compensatorias omitidas, imponiendo las sanciones que procedan, en un plazo que no
excederd de cuatro meses a partir de la fecha en gue se levantd el acta de inicio del
procedimiento administrativo en materia aduanera.

En ningin caso 1a Aduana podré emitir resoluciones provisionales condenatorias,

El procedimiento Administrativo en Materia Aduanera es un medio legal en el gue se
efectiian diversos actos concatenados.

= Fl embargo precautorio de las mercancias.
= El acta de inicio del Procedimiento.
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La notificacion del acta de inicio al particular.

Etl periodo de ofrecimiento de pruebas.

La valoracién de las pruebas por parte de la autoridad.

1a elaboracidn de una resolucion absolutoria o condeeatoria por la cual se busca la
produccion de un acto administrativo.

*  Lanotificacién de Ia resolucién

Como se ha expuesto, €l procedimiento administrativo en materia aduanera tedricamente
retine los requisitos de un procedimiento administrativo, ya que las exigencias mundiales y
los convenios internacionales, estan obligando a cometer menos errores a las autoridades
aduaneras, ya que esto ocasiona graves perjuicios econdmicos, lo que ahuyenta Ia inversién
v la apertura.

De esta forma se hace patente la voluntad del fisco, de dar oportunidad de cumplir los
requisitos establecidos ent Iey, en un plazo suficiente para que el infractor esté en
posibilidad de incorporar sus mercancias al mercado nacional.

A la vez, también se protege a nuestra sociedad, de mercancias daflinas, en cualquier
aspecto, por 1o que un procedimiento bien tramitado, por autoridades capaces, conocedoras,
preparadas v consientes de la agilizactén de los procesos aduaneros, redundard en altos
beneficios a nivel mundial.

2. AUTORIDADES ADUANERAS.

En los dltimos afios se ba generado una tendencia que busca profesionalizar Ias
administraciones tributarias en los distintos paises, dotindolas de autonomia técnica y
administrativa para evitar al méximo que la resolucion de los casos concretos se vea
influida por motivos ajenos a la aplicacién estricta de la ley. Para lograr este propdsito,
algunos paises han recurrido a los organismos desceniralizados.

De esta forma, se crea un organismo fiscal auténomo gue busea promover la estabilidad de
los fncionarios al establecer un servicio fiscal de carrera, que si bien no confiere garantias
de estabilidad a un funcionario en particular, obliga a que el cuerpo mismo de funcionarios
sea de carrera.

E! Servicio de Adménistracion Tributaria, como érgano desconcentrado de ln Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico, tiene a su cargo €l ejercicio de las facultades y el despacho de
los asuntos que le encomiendan la Ley del Servicio de Administracion Tributaria v los
distintos ordenamientos legales aplicables, asi como reglamentos, decretos, acuerdos y
ordenes de! presidente de la Repiblica v los programas especiales y asuntos que el
Secretario de Hacienda y Crédito Puoblico le emcomiende ejecutar y coordinar en las
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materias de su competencia, en términos del articulo 1° de! Replamento Interior del
Servicio de Administracion Tributaria.

Dicho reglamento es la base de Ia esiructura orgénica del mencionado drgano
desconcentrado, publicado en el Diario Oficial de 1a Federacidn el 30 de junio de 1997.
Dicha estructura orgénica quedo sefialada en el primer capitulo de éste trabajo, dentro de Ia
cual encontramos como autoridades aduaneras a las unidades administrativas siguientes:

- ADMINISTRACION GENERAL DE AUDITORIA FISCAL FEDERAL.,
- ADMINISTRACION GENERAL JURIDICA DE INGRESOS.

- ADMINISTRACION GENERAL DE ADUANAS.

- ADMINISTRACION GENERAIL DE RECAUDACION,

A. FACULTADES Y FUNCIONES EN LA APLICACION DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO EN MATERIA ADUANERA.

Es facultad de la Administracién General de Auditoria Fiscal Federal, Administracién
Especial de Auditoria Fiscal, la Administracion General de Aduanas, las Administraciones
Locales de Auditoria y las Aduanas del pais, para proceder al embargo precautorio de las
mercancias, levantar ¢l acta de inicio del Procedimiento Administrative en Materia
Aduanera y emitir resolucién absolutoria o condenatoria, de conformidad con los articulos
30 fraccion XTIV, 31 fraccién VIH, 34 fraccion XVI, 41 apartado B, fraccién VII y 42
apartado A, fraccion VIIL, respectivamente del Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Tributaria.

La autoridad aduanera, independientemente de que proceda a notificar al conductor de las
mercancias de comercio exterior, el embargo y el inicio del procedimiento administrativo
en materia aduanera, la Ley Aduaners, establece que la notificacidn del inicio del
procedimiento se efectie también a2l propietaric o a su representante legal v al agente
aduanal, en caso de que €sta persona pudiera estar involucrada en ia infraccién que se
cometa.

Estas notificaciones en el caso del procedimiento administrativo en materia aduanera, de
conformidad con el Codigo Fiscal de la Federacién, son persenales, en caso de que la
persona desaparezca, se oponga a la diligencia de notificacién o desocupe €l lugar donde
tenga su domicilio fiscal, se proceders a la notificacion por estrados y deméas previstos en el
mencionado Cédigo Tributario.

En el acta de inicie del procedimiento, se hace del conocimiento del presunto infractor, los
hechos y circunstancias que metivaron el embarge precautoric de las mercsncias de
comercio exterior, asi como de las normas legales violadas, solicitando acreditar
nuevamente la legal importacién y tenencia de las mercancias, ademas de darle a conocer el
valor de éstas para efectos aduaneros, por medio de la clasificacion arancelaria, y los
requisitos, regulaciones y restricciones no arancelarias,
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Desde el embargo, hasta el término del periodo probatorio, ¢ presunto infractor puede
alegar lo que a su derecho convenga, y la auforidad a la vez tiene que explicar al
contribuyente los motivos de su accidn.

4. EL PRESUNTO INFRACTOR ANTE LA AUTORIDAD ADUANERA EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA ADUANERA.

El presunto infractor o la persona que presuntamente ha cometido una violacién a una
disposicion aduanera, se ve inmerso en una serie de actos que por lo general desconoce,
empezando por Ia poca informacién en materia aduanal, de tantas personas que cruzan los
limites de! territorio nacional, sin verificar los trimites que deben efectuar, o, peor ain,
desconociendo las consecuencias de su accién, atreviéndose a “introduci’™ en territoric
nacionzl mercancias, sin el page de los impuestos que deban cubrirse, v, en su caso, Ia
presentacion del documento que compruebe las restricciones o regulaciones no
arancelarias, fo que ocasiona inciuso su presentacién ante el Ministerio Plblico Federal, de
conformidad con lo establecido en el Cédigo Fiscal de la Federacién, independientemente
de las muitas administrativas aplicables.

Desconoce la documentacion que debe traer consigo siempre, para evitar ser molestado en
su persona o propiedades, cuando se trate de mercancia extranjera, en cambio, los grandes
infractores a la importacion o mejor conocidos como contrabandistas, saben perfectamente
¢l movimiento y los documentos que deben falsificar, o las autoridades ante quienes
“arreglan” la situacién.

El presunto infractor se ve violentado desde un primer mometto en el Procedimiento
Administrativo en Materia Aduenera, al verse despojado de su mercancia, Ia cual es
embargada precautoriamente por la autoridad aduanera. Incluso no estq seguro si el
embargo fue efestuado por personal de Ia Administracidon General de Aduanas yio de
Auditoria fiscal.

1.a autoridad que procede al embargo, remite al presunto infractor, ante la aduana o la local
de auditoria fiscal de la circunscripeion donde ocurrieron los hechos para que se dé inicio al
procedimiento administrativo en materia aduanera, mediante la notificacidn del acta
correspondiente, en ¢l que se le dan diez dias para que este presente anie la autoridad que
levantd el acta, las prucbas que acrediten ia legal estancia de las mercancias, entretanto,
éstas permanecen en el recinto fiscal respectivo.

Una vex que se presenten las pruebas y a comsideracion def personal de la aduana, se
gcredite la legal tenencia de las mercancias, el administrador de 1a aduanz dictard una
resolucidn provisional asbsolutoria, devolviéndole las mercancias al interesado. Esta
resohicion se remitira a la Administracién Local de Auditoria fiseal de la circunscripcién
para que emita una definitiva, la cual puede ser absolutoria o condenatoria, caso en el cual,
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¢l contribuyente quedari supeditade al pago de multas y sanciones correspondientes,
independientemente de que pueden pasar las mercancias a propiedad del fisco federal,

Las aduanas no pueden emitir resoluciones condenatorias, por 1o que si ante ésta unidad
administrativa no se comprueba la legal estancia v tenencia de las mercancias, debera
enviarse el expediente a la Local de Auditoria Fiscal de la circunscripeién.

Por lo anterior, cuando la resolucién provisional sea dictada por una aduana, ef interesado,
no puede tener la seguridad de haber librado esta situacién, ya que queda sujeto al criterio
de otra autoridad, misma que revisa la sentencia de la advana, por o que podria decirse que
es una especie de revision de oficio sin que se tenga un fundamento juridico para destruir
una certeza juridica de su situacion.

En el caso de que en ¢l periodo de cuatro meses la administracion local de auditoria no
dicte resolucion definitiva, la provisional tendra tal cardcter, previendo asi, los casos en que
por diversos motivos, se refrase fa emision de éste tipo de resoluciones.

En el caso de resoluciones dictadas por las administraciones locales de auditorda, éstas
obviamente no estin sujetas a revisién, por lo que desde un principio el contribuyente
tendra al menos, el derecho de tener una certeza juridica de su situacion legal, a fin de que
pueda tener los elementos pecesarios para acudir a las instancias legales para su defensa,
tales como el recurso de revocacion o el juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

Una vez notificada la resolucion y verificado que en el término de 45 dias no se presentd
ninglin recurso administrative ni se procedi al entero del crédito fiscal, éste es eobrado por
1a administracidn local de recaudacién.

Derivado de lo anterior consideramos que ¢l contribuyente debe tener una certeza juridica,
en cuanto a los procedimientos: administrativo v judicial que enfrenta, evitando con esto
una posible violacion a las garantias de seguridad juridica.



CAPITULO I

DELITOS FISCALES

1. CONCEPTO DE DELITO

Consideramos importante para la elaboracion del presente trabajo, mencionar algunos
conceptos de delito, de diferentes autores, que a continuacion se sefialan, asf como los
comentarios que haremos al respecio sin profindizar demasiado en la materia, en virtud de
no ser ¢l tema central del presente trabajo,

“Fernando Castellanos Tena. La palabra delito deriva del verbo latino delinquere, que
significa abandonar, apartarse del buen camino, alejarse del sendero sefialado por ia ley” ¥

La definicion que nos da el Maestro Castellanos Tena, ¢s corta y facil de comprender para
cualquier persona sin importar de la profesién que sea, puesto que lo define de una forma
muy sencilla, que sc aprecia como un principio moral.

Para Francisco Pavon Vasconcelos, un concepio del delito, solo puede obtenerse,
dogmaticamente, del total ordenamiento juridico penal, que a ia letra dice:

“El delito es la conducta o el hecho tipico antijuridico, culpable v punible, afilidndonos por
tamto, a un criterio pentatomico, por cuante consideramos son cinco sus elementos
integrantes. a} una conducta o un hecho, b} la tipicidad; ¢) la antijuridicidad; d) la
culpabilidad, y e) la punibilidad™®.

No estamos totalmente de acuerdo con esta definicion, en virtud de que no es necesario que
se integren los cinco elementos que menciona el maestro Paven Vasconcelos para que se
constituya el delito.

Franz y40n Liszt. “El delito es un acto humano, culpable, antijuridico v sancienado con una
peHaSS-

Ernesto Von Beling. Lo define como: “La accidn tipica, antijuridica, culpable, subsumible
bajo una sancién penal adecuada v que satisfaga las condiciones de punibilidad.”™

El Diccionario Juridico de la Universidad Nacional Auténoma de México define al delito
de la sigutente manera:

8 CASTELLANOS TENA, Fernando. Liteannentos Flementales de derecho Penal, 31 edicitn. Editorial
Porria, México.1992.p.64,

% PAVON VASCONCELQS, Praucisco. Derecho Penal Mexicano. Editorial Porria, $.A. 11* edicién.
México. 1994.p.179.

! Ydem,

¥ Tdem.



94

“Fn derecho penal, accién u omigion ilicita y culpable expresamente descrita por la ley bajo
la amenaza de una pena o sancion criminat” *

Francisco Carrara, principal exponente de la escuela clisica define al delito como: “ta
infraceion de a ley del estado promulgada para proteger la seguridad de los cindadanos,
resultante de un acto externo del hombre, positivo o negativo, moralmente y politicamente
dafioso™.

Para Carrara e delito na es un ente de hecho, sino un ente juridico, porque su esencia debe
consistir, necesariamente, en la viclacion del derecho, dice Fernando Castellanos Tena ™%

“El ilustre jurista del positivismo, RAFAEL GAROFALQ, distinguid ef delito natural def
legal; entendid por el primero la violacion de los sentimientos altruistas de piedad v de
probidad, en la medida media que es indispensable para la adaptacién del individuo o la
colectividad a la concepcion de Gardfalo se le enmarca entre las definiciones sociologicas,
porque para €l lo fmdamental del delito es la oposicion 2 las condiciones bésicas
indispensables de Ta vida gregaria” ®*

“El articulo 7 de nuestro Codigo Penal en su primer parrafo establece: “Delito s el actou
omisién que sancionan las leyes penales™®

Es una definicion formal 1a que establece nuestro Codigo Penal, la cual consideramos le
hace falta ser mas clara en cuanto a los elementos que integran o que deben integrar €l tipo

penal.

Para Jiménez de Aslz “Delito es el acto tipicamente antijuridico, culpable, sometido a
veces a condiciones objetivas de penalidad imputable 2 up hombre y sometido 2 una

sancion penal.

Como podemos apreciar la definicién del Maestrp JFiménez de Asia se incluyen como
elementos del delito: l2 accidn, la tipicidad, la antijuridicidad, la imputabilidad, la
culpabilidad y las condiciones objetivas de penafidad ™"

Finalmente podemos decir que, para que haya delito es necesario, en primer término, que la
vofuntad humana se maniffeste extemamente en una accidn o en fa omisidén de una accidn,
sin la cual éste es inconcebible.

1a conducta delictiva estd dotada de diferentes caracteres los cuales se analizan por
separado y son: la tipicidad, la antijuridicidad v la cuipabilidad.

SCARRANCA 'Y TRUJLLO, Ravl. [compilador]. “Delito”, Diccionario Rurigico Mexicano, T, D-H Instituto
de Investigaciones Jaridicas UNAM. decimatercera edicién. Porriia. México. 1999, p.868.

¥ Citado por CASTELLANOS T. Fernando, Lineamientos Flementales de Derecho Pepal Op. Citpp125 ¥
126.

* hidem.p.64.

* Ihidem.p.129.

 Thidemn p.130.
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La accidén u omision deben ser tipicas, eflo es, conformarse a uma descripeion de la
conducta delictiva, hecha previamente por la ley. Esta descripeidn es el tipo, medie de que
el derecho se vaie, en ia parte especial de ios oddigos penales o en leyes penales
independientes pare individualizar las conductas punibles. Los tipos son
predominanternente  descriptivos y comprenden en sus descripciones contenidos tanto
objetivos como subjetivos.

Las acciones u omisiones tipicas deben, enseguida, para constituir delito, ser antijuridicas,
esto ¢s, hallarse en contradiccion con el derecho Tal ocurre cuando no existen en el
ordenamiento juridico, tomando en comjumto, preceptos que autoricen o permitan la
conducta de que se trata, autorizaciones ¢ permisionss gue reciben el nombre de cansas de
justificaci6n; por ejemplo, Ia legitima defensa, el estado de necesidad justificante, e
cumplimiento de un deber y el ejercicio tegitimo de un derecho.

Las acciones y omisiones tipicas y antijuridicas deben finalmente, para constituir delito, ser
culpable, es decir, deben poder reprocharse personatmente a quien las ha efectuado.

Para que ese reproche tenga tugar debe el sujeto a guien se dirige, ser imputable, haberse
haltado en la posibilidad de comprender el caracter ilicito de su acto y haber obrado en
circunstancias gue hayan hecho exdgible una conducta conforme 2 derecho.

La culpabilidad se excluye, por tanto, por inimputabilidad de} sujeto o por haber obrado
€ste en virtud de error de prohibicién, o en condiciones de no poder exigirsele otra conducta
adecuada a derecho.

De lo dicho aparece, pues, que 1a culpabilidad, presupone fa antijuridicidad del hecho y que
ésta a su vez implica la tipicidad del mismo. Tipicidad, antijuridicidad v culpabilidad sorn,
ast caracteres ineludibles de todo delito,

Ahora bien, ; por qué los delitos fiscales no se encuentran establecidos en una ley penal?, si
partimos de que ¢} divorcio no lo encontramos en la Ley Federa! del Trabajo, sino en el
Cédigo Civil, o ¢l delito de homieidio no lo encontramos en el Cédigo de comercio, sino en
¢l Cédigo Penal, suena l6gico verdad; pero resulta que los delitos fiscales los enconiramos
en el Codigo Fiscal de la Federacién o sea una ley tributaria, '3 eual se aplica en fo
referente a [as contribuciones, impuestos, bases gravables, procedimientos administrativos,
etcétera; cuya naturaleza no es penal.

Lo anterior no es un etror legislativo o juridico, ya que el articulo 6° del Cédigo Penal
para el Distrito Federal da el fundamento para la existencia de los delitos especiaies, es
decir aquellos que no estin contemplagdos en un Codigo Penal

Articulo 6° . Cuando se cometa un delito no previsto en este codigo, pero si en una ley
especial o en un tratado imernacional de observancia obligatoria en México, se aplicaran
éstos, tomando en cuenta las disposiciones del Libro Primero del presente Cédigo v, en su
caso, las conducentes del Libro Segundo.
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Cuando una misma materia aparezca regulada por diversas disposiciones, la especial
prevalecera sobre la general.

Pues bien he aqui el porqué existen leyes de naturaieza no penal, que establecen delitos
segin la materia de que se trate, aunque Jo ideal, desde nuestro punto de vista, es que todos
ios delitos se agruparan en una sola ley penal,

2. CONCEPTO DE INFRACCION.

A los ilicitos que son juzgados y sancionados por un érgano de la administracion fiscal, fos
tedricos los denominan: contravencién, transgresion, infraccidn, torto, reato.

En Meéxico la denominacién aceptada, a partir de fa legislacion fiscal, es Ta de infraccion,
aungue en la Constitucién se le llama falta, en el articaulo 73 fraceidn 00, al establecer que
“ef Congreso tiene facultad para definir los delitos y faltas contra la Federacién v fijar los
castiges gque por ellos deben imponerse.”

En muestro pats 1a doctring v la legislacion fiscal no han logrado establecer con claridad la
diferencia entre una infraccidn de cardcter administrativo v la conducta considerada
delictiva y sancionada como tal.

La infraccién fiscal en sentido genérico, 2 toda vulneracion de las normas juridicas que
regulan los impuestos y en que aparecen previstas y definidas las obligaciones fiscales;
pero el concepto de Infraccion fiscal incluye no solo la hipétesis de violacion de las normas
de las que deriven obligaciones sustantivaz de pago, sino también la de obligaciones de
preceptos que impongan deberes formales de colaboracion con el fisco.

A continuacidén enunciaremos algutios autores cuyas definiciones de infraccién son las
siguientes:

“Para Pavon Vasconcelos la infraccion es todo hecho u omisidn deserito declarado ilegal v
sancionado por una ley.
En materia fiscal se pueden clasificar a las infracciones como sigue;

a) Delitos y faltas. Los primeros son Jos que califica y sanciona la autoridad judicial; las
segundas son la que califica y sanciona la aptoridad administrativa,

b) Instantiveas y continuas. Las primeras son aquellas en que la conducta se da en un solo
momento, es decir, se consumen y agotan en el momento mismo de cometerse; las
segundas son zquelias en que la conducta se profonga en el tiempo, es decir, no se
agotan en el momento que cesa la conducta.

¢} Simples y complejas. Las primeras son aquellas en que con una conducta se transgrede
una sola disposicitn legal; lag sepundas son aquellas en que con una conducta se
transgreden dos o mds disposiciones legales.
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d) Leves y graves. Las primeras son aquellas en que por nepligencia o descuido del
contribuyente se transgrede ia ley, pero no traen ni pueden traer consigo Ia evasién de
un crédito fiscai. Las segundas son aquellas gue se cometen conscientemente, con pleno
conocimiento y con la intencidn de evadir el cumplimiento de ta obligacion fiseal, o

bien son producto de la negligencia o descuido, pero traen consigo la evasién de un
crédito fiscal

En cuanto a la definicidn que da el Maestro Vasconcelos claramente podemos apreciar que
se refiere a una conducta de hacer y no hacer, que tanto ung como otra son sancionadas por
un ordenamiento legal, v por lo que respecta a la clasificacién que hace de la infraccién me
parece muy cohereme v razonsble,

Existen infracciones administrativas que a su vez se consideran delitos, entre sllos tenemos
¢l contrabando, la tenencia ilegal, 1a defraudacion fiscal, etc.; por ello es importante
distinguir entre infraccién y delito

La infraceion es sancionadz generalmente por una amoridad administrativa subordinada
mientras que el delito 1o sanciona el poder judicial 2 través de tribunales independientes.

El acto u omision gque da lugar a la infraceion viola disposiciones de cardcter
administrativo, por ejemplo, leyes, reglamentos, circulares, etc.

El delito vulnera normas de derecho penal que protegen fa vidz, Ia salud, ¢! patrimonio

La infraccién puede ser atribuida a persomas fisicas v 2 persomas morales; si delito
Gnicamente puede ser llevado a cabo por individuos.

La sancion aplicable en el caso de la infraccion se traduce en multas, mientras que el delito
priva de fa libertad.

La existencia de esie sistema dual que se ha ido generalizando en nuestro derecho positivo,
se opone a 1a garantia consagrada por el articulo 23 constitucional que dispone gue nadie
puede set juzgado dos veces por el mismo delito.™”

Gran parte de esta definicion es importante para el estudio del presente trabajo, sobre todo
en lo referente a las infracciones que a su vez se consideran detitos y que trataremos més 2
detalle en el siguiente capitulo.

Miguel A. Garcie Dominguez, define la infraccién fiscal como sigue: “Infraccion fiscal es
una conducta tipica, antijuridica y culpable con la que se incumple una obligacion fiscal

S PAVON V., Francisco, DERECHO PENAL MEXICANQ, Op. Citpp. 184, 185 v 187.
*FRAGA, Gabino. [compilador]. “Infraccién”. Diccionario Juridico Mexicano, Op. Cit. T. 1-0pp 1710 y
1711
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patrimonial o formal, de la que es responsable una persona individual o colectiva, que debe
ser sancionada con pena econdmica por un érgano de 1a administracion fiscal ™

Podemos apreciar claramente que la definicién anterior tiene elementos de delito, como io
son: una conducta tipica, antijuridica y culpable, delimitindose 2 una sancién econémica, o
sea es puramente fiscal.

El maestro Méximo Carvajal define las infracciones graves como sigue:

“Infracciones graves son las que con pleno comocimiento volitive de Jas personas,
transgreden ordenamientos legales con el propésito de causarle un perjuicio pecuniario al
fisco o eludir lus restricciones o prohibiciones impuestas por las autoridades a las
mercancias de comercio exterior, con el fin de proteger la economia nacional y a la
sociedad.

Su castigo consiste en sancién administrativa v privacion de la libertad rebasando siempre
el &mbito de la autoridad aduanera por la demuncia, declaratoria de perjuicio o querefla que
se formula para que se solicite ante la autoridad judicial el ejercicio de la accién penal ™

Podemos apreciar en la definicidn anterior una dualidad muy clara respecto de la sancién,
Ia cual puede ser tanto adeinistrativa como privacién de la liberiad, interviniendo para elio
dos autoridades distintas: Ia antoridad aduanera y 1a autoridad judicial respectivamente.

En el Codige Aduanero las infracciones se clasificaban en:

a) Leves o reglamentarias - Son contravenciones a normas de procedimiento, cuyo dafio se
circunscribe a Ia fluidez de la actividad aduanera. Por ejemplo, la falta de una copia en la
documentacién presentada ante la aduana.

b} Graves - Cuya violacion causa un dafio serio a las funciones ejercidas por la aduana Por
lo general hay dolo, o voluntad de evadir el impuesto o los coniroles econdmicos, sanitarios
y /o demés restricciones o regulaciones no arancelarias. Por gjemplo:

1. El contrabando.

2. La tenencia ilicita de mercancias.

3. Lainexacta declaracion arancelaria descubierta con motivo de un segundo
reconocimiento.

4. La enajenacién de mercancias importadas en franquicia sin ¢l pago de impuestos.

En la Ley Aduanera de 1982, se establecieron procedimientos similares a los del Codigo
Aduanero, para las infracciones leves y graves.

% GARCIA D, Miguel DERECHO FISCAT PENAL Porria. México. 1994.p.137.
* CARVAJAL Contreras, Maximo, Derecho Aduanero. Op. Cit.p 405,



En cuanto a las infracciones leves, 1o s¢ respetaba el derecho de audiencia, inicamente se
imponia el crédito fiscal correspondiente, v el contribuyente tenfa que cubrirle, en caso de
que no estuviese de acuerdo, podra hacer valer sy inconformidad medisnte e recuso
administrativo respectivo.

Para las infracciones graves de las mercancias, se prevefa el Procedimiento Administrativo
de Investigacidn v Audiencia. Actualmente dicho procedimiento se denomina
Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera.

El Cédigo Fiscal de Iz Federacion hace la distincién entre una infraccion administrativa y
un delito iributario dentro de los ordepamientos correspondientes, pero no define las
caracteristicas que permitan diferenciar la conducta que da fugar a la infraccién v la
existencia de un delito tributario.

Existen algunas teorfas para intentar esiablecer estz diferencia entre infraccion y dedito:

Las principales teorias que pretenden diferenciar las infracciones de los delitos han sido
agrupadas de acuerdo con la naturaleza de los elementos bisicos que utilizan para hacer fa
diferenciacion. Asi tenemos la teoria cualitativa, la cuantitativa y Ia legislativa.

La teoria cualitativa sefiala que el delito es una creacion juridica que protege los derechos
de los ciudadanos y que la infraccin es una creacion politica que protege la actividad de la
adminisiracion destinada a la realizacion practica de esos derechos.

Conforme a la antijuridicidad, esta teoria considera que el delito atenta contra la moral o
contra el derecho natural, en tanto que en la infraccion se busca evitar la conducta ilicita
por razones de conveniencia para el estado.

Tomando en consideracion el riesgo, nos dice que el delito supone Ia produccion de un
dafio, o la intencidn de producirlo, a diferencia de la infraccién, que solo implica un peligro
ne deseado por el estado, ¥ se presenta aun sin el 4nimo de! infractor. Considerando fz
culpabilidad, la teoria cualitativa dice que en las infracciones el dolo se presume sin gue se
admita prucba en contrado, por lo que la misidn del juzgador se reduce a probar
objetivamente la violacion a la norma, fo cual no ocurre en materia de defitos,

Por su parte, la teoria cuantitativa se desentiende de la esencia de ambos ilicitos, pues
considera que la infraccion es una violacion a reglas de conducta de poca importancia para
la conservacitn del orden social, en tanto que en el delito la gravedad det ilicito es mucho
mayor, o lo que es lo mismo, Is infracci6n es un delito pequetio.

Por titimo, tenemos la teoria que considera que la diferencia estd en la apreciacion del
legislador quien, por rezones circunstanciales y de necesidades sociales delimita ¢f campo
de la infraccién v 1o separa del delito con base en decisiones de politica criminal, por lo que
serd necesarip consultar la legislacién en cada caso para determinar si un ilicito queda
comprendido en las infracciones o en los delitos.



3. DELITO DE CONTRABANDO

En el espafiol antiguo el contrabando significd la contravencién por bando publicado a voz
de pregonero, en los lugares o sitios destinados para hacer pitblico, lo que ¢ principe queria
que se observe 0 no se gjecute.

Bequet Paul compilador del Diccionario Juridico de la Universidad Nacional Auténoma
de Miéxico, define ¢! contrabando como sigue:

“Es el acto v omisién realizado por una persona para evitar el control adecuado por parte de
la autoridad aduanera en la introduceién o exaceion de mercancias a territorio nacionat. ™

Desde la época antigua, en Jos paises de Egipto v Roma ya existia el contrabando, los
cartagineses introducian en forma ilegal vinos y tejidos, se vestia a los esclavos con la toga
blanca de los ciudadanos romanos para que cruzaran la frontera sin pagar los derechos
respectivos.

En América, una vez descubierta por Jos espafiofes, se expidi6 por ¢l Papa Alejandro VI fa
bula alejandrina, derivindose con esto una serie de medidas para mantener el dominio
politico y comercial como el sistema de flotas que en mimero de dos al afio, se enviaban 2
América, lo que trajo como consecuencia que barcos franceses, ingleses v holandeses
introdujeran faciimente sus mercancias de contrabando, durante los largos periodos en gue
no aparecian los barcos espafioles.

El contrabando en el Codigo Aduanero era la introduccién de mercancias al Pafs o la jlicita
extraccicn del mismo, omitiendo ef pago total o parcial de los impuestos, v/o sin el permiso
de autoridad competente, ast como la introduceidn o extraccion de mercancias prohibidas a
tetritorio nacional.

Pero para estar en posibilidades de poder sancionar a los infractores que habiendo
introducido al pais mercancias extranjeras éstas eran descubiertas én el interior del territorio
nacional, s¢ buscd una salida juridica, ya que los infractores por 1o general negaban el
hecho de la introduccion, sfendo juridicamente imposible demostrar dicha introduccion,
misma que si la autoridad no detenia in fraganti & los contrabandistas, bastaba con la
manifestacién de éstos ante la autoridad, de que dicha mercaderia habia sido adquirida
mediante una compravents & un desconocido, para que el procedimiento se instruyese v
resolviese contra persona desconocida sin estar en posibilidades de sancionar al verdadero
infractor, por lo que fue necesario que la lepistacion aduanera contemplase lz hipétesis
previsia para el hecho de poseer mercancia extranjera sin acreditar su legal estancia o
tenencia, teniendo las mismas sanciones que las del contrabando, por lo que va no era
necesario demostrar la introduccion de mercancia, por lo que se tipificé 1z infraccién de

o BEQUET, Paul. [compifador] “Contrabando”, Diccionario Jaridico Mexicano. T.A-CH. Instituto de
Investigaciones Juridicas UNAM. decimalercera edicién. Porrtz, México. 1999. pp.688 v 689,



Tenencia Hegal de mercancia extranjera, que sunque, nunca tuvo ese nombre especifico, en
el argot aduanero se denominé asi 4 quien enajenara, comerciara, adquiriera o tuviera en sy
poder por cualquier titulo mercancias extranjeras, sin comprobar su legal estancia en
pais, esiableciéndose asi una sancién para una conducta hasta entonces practicamente
impune, Esta infraccidn estuve prevista en el artioulo 553 Bis del Codige Aduanero.

Esta infraccién conocida hasta 1989 como contrabando, cambit de nombre, en virud de
que el Codigo Fiscal de la Federacion previé con esa denominacion al contrabando, eomo
delito fiscal, desatando una polémica doctrinal en cuanto a la inconstitucionalidad de un
doble proecedimiento sobre ur mismo acto, considerindose violade el articulo 23
constitucional que ordens que nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito ya sea
que en ef fuicio se le absuelva o se le condene.

En la actualidad e} comercio internacional de los paises que han alcanzado un alto grado de
desenvolvimiento econémico y productivo como lo son Estados Unidos de Norteamérica,
Japdn, Alemania, stcéiera, las mercancias que producen son de muy buena calidad con
precios muy competitivos a nivel mundial, a diferencia de los paises en vias de desarrollo
que no han aleanzado ese nivel, y2 que los productos son de baja calidad y precios
elevados.

Lo anterior da ugar al surgimiento econdmico que es el contrabando, situacidn muy logica
de que ocurra en muchos lugares del mundo, &l que a nosotros nos interesa s México, ya
que por ¢l hecho de ser vecinos de la primer potencia poderosa econémicamente hablando y
a pesar de que existe un Tratado de libre Comercio con ese pais no ha sido posible eliminar
del todo el delito de contrabando principalmente de mercancias come lo son textiles,
electronicos, bisuteria, etcétera los cuales son introducidos per las principales aduanas de la
Republica Mexicana.

En la legislacién aduanera vigente no proporciona un concepto general de contrabando,
solamente se concreta a sefialar en forma casuistica los tipos de esta infracecion,

J. Stamp afirma, se puede sefalar claramente que desde un punte de vista psicolagico o
contribuyente puede reaccionar de maneras diferentes por lo que se refiere a la evasién de
impuestas al comercio exterior;

a) Siempre puede darse una mala actuacion de las antoridades para con ef contribuyente,
lo que sirve de justificacion para evadir el impuesto como forma de recuperar lo propic.

b} Las personas debido a la inmoralidad y abuso de awtoridad que imperan en el medio
aduanal, experimentan una fescinacion ai eludir el control y los impuestos aduaneros, y
la sociedad recoge con agrado y de buena gana estos actos.

c) Elconocimienio de que muchas otras personas realizan actos similares de evasiGn, hace
que se adopte la posicin de no cubrir los impuestos aduaneros. Un ejemplo claro de
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esto es el abuso que los pasajeros internacionales hacen de Ia franquicia de articulos de
uso personal introduciende mercancias en exceso, de contrabando,

d} Ei declarar un valor menor de las mercancias de imporiacion con objetivo de pagar un
menor impuesto ad-valorem es una costumbre extendida en virtud de lz falta de una
implementacién adecuada de la lev, falia de conocimiento de la misma, el cambio de
criterios constante per parte de las auteridades aduamales para determinar el valor
normal, asi como la oposicién al sistema por parte de clertas awtoridades e
importadores ™

El Instituto de Investigaciones Juridicas 2 través del Diccionario Juridico de la Universidad
Nacional Auténoma de México, considera que se esta violando la garantia constitucional
consignada en el articulo 23, ya que contiene el principio de non bis in idem, “nadie puede
ser juzgado dos veces por el mismo delito”, entendiéndose en este caso en particular, como
un mismo hecho, yn mismo acto, una misma omision; de tal manera gue este principio
constitucional, se viola cuando ese mismo acto se califica simultaneamente como infraceion
administrativa v como delito.

La Legislacion mexicana ha seguido el camino dual a partir del Codigo Fiscal de Ia
Federacién de 1938, al que se adicioné en el afio de 1949 el titlo sexto denominado “De
los delitos fiscajes.”

En la Ley Aduanera de 1935 consideraba al contrabando tnicamente como delito especial
que regulaba en su articulo 346 y de confornmidad con el 358, era la autoridad judicial
federal la que aplicaria las normas sobre contrabando contenidas en la Ley administrativa.

El Codigo Fiscal de ia Federacidn vigente, en su capitulo 11, el cual se refiere 2 delitos
fiscales en su articalo 102 menciona la comision del delito de contrabando que a la letra
dice:

Articulo 102, Comete el delito de contrabande quien introduzea 2l Pais o extraige de &
mercancias:

L Omitiendo e pago total o parcial de las contribuciones o cuctas compensatorias que
deban cubrirse.
L. Sin permiso de autoridad competente, cuando sea necesario este requisito.

IH  Deimportacion o exportacion prohibida.

También comete delito de contrabando quien interne mercancias extranjeras procedentes de
las zonas libres al resto del Pais en cualquiera de los casos anteriores, ast como quien las
extraiga de los recintos fiscales o fiscalizados sin que le hayan sido entregadas legalmente
por las autoridades o por las personas autorizadas para ello.

No se formulars la declaratoria 2 que se refiere ¢l articulo 92, fraccion IL si el monto de la
omisién ro excede de $11,740.06 (once mil setecientos cuarenta pesos 00/100 m.n.) o del
diez por ciento de los impuestos causados, el que resulte mayor. Tampoco se formulara la

% Tchemn,
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citada declaratoria si el monto de Iz omisién no excede del cincuenta v cinco por ciento de
los impuestos que deban cubrirse cuando la misma se deba a inexacta clasificacién
arancelaria por diferencia de criterio en 1z interpretacion de las tarifas contenidas en fas
leyes de los impuestos generales de importacion o exportacion, siempre que la descripcion,
naiuraleza y demés caracteristicas necesarias pars la clasificacion de las mercancias hayan
sido correctamente manifestadas a fa autoridad.

Articulo 1G7. El delito de contrabando serd calificado cuando se cometa:

I Con violencia fisica o moral en las personas.

I De noche o por lugar no autorizado para la entrada o salida del pais de mercancias.
O Ostentandose el autor como funcionario o empleado piblico,

IV.  Usando documentos falsos.

En cuanto a las sanciones para este delito serén de acuerdo a las establecidas en el Codigo
Fiscal de la Federacion, las enales pueden consistiv en pena de prision segln la gravedad
del delito.

4. DELITO DE PEFRAUDACION FISCAL.

“Es un Derecho Fiscal, excluido del Codigo Penal v de la legislacidon vigente sobre delitos
del orden comiin, por ser un delito exclusivo del derecho tributario v, ?or consiguiente,
Tegislado en ordenamientos tributarios de la federacién y de los Estados.™

El delite de defraudacion fiscal es un delito joven en nuestro derecho positivo. Antes de que
se tipificara dicho delito, se podia proceder en contra del causente con fundamento ¢n ¢l
fraude genérico.

En el afio de 1947 se inicié una nueva tendencia dentro de la politica fiscal cuyo elemento
principal era la confianza en la buena fe del contribuyente como consecuencia de esta
meva tonica en la politica hacendaria del Pafs motivaron una revisién en la legislacion
impositiva.

De lo asterior, se ¢xpidid la Ley Penal de Defraudacion Impositiva en Materia Federal.
Tenia por objeto dicha ley elevar a la categoria de delito, penado con sanciones corporales
¢l fraude 3l fisco cometido en los impuestos interiores, puesto que la omisién de los
impuestos exteriores, desde los primeros dias de la independencia, estaba sancionada. La

TCALVO LANGARICA, César. [compilader]. “Defraudacion Fiscal”. Diccionario Juridico Mexicano, T.D-
H. Ingtitato de Investigaciones Juridicas UNAM. Decimotercera edicidn. Porria. México, 1999.p.R57.
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mencionada ley tiene trascendencia dentro del orden juridico penal positivo, puesto que por
primera vez erige en delito conductas que antetiormente no tenian carécter delictivo.

La ley antes referida fue muy fugaz pues estuvo vigente solo el afio de 1948; y ai final de
ese mismo afio se promovieron reformas en vista de algunos errores dentro de la ley de
referencia. Al reformarse el Cédigo Fiscal de iz Federacion se recogieron en el titulo sexto
los delitos fiscales que se encontraban dispersos en varias leyes, es asi que con fecha 30 de
diciembre de 1948 aparece publicada en el Diario Oficial de la Federacién la reforma al
Codigo Fiscal de la Federacién en la cual se adicionan los articulos 241 a 283, quedando
comprendido el delito de defrandacién fiscal en ef capitulo quinto del titulo mencionado.

El vigente concepto de defraudacién fiscal quedd plasmado en el Céodigo Fiscal de la
Federacién publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 19 de enero de 1967, que
entrd en vigor ef 1° de enero de 1983, cuya definicidn es la siguiente:

Se considera que comete el delite de defraudacion fiscal “quien con uso de engafios o
aprovechamiento de errores, omita total o parcialmente ¢l pago de alguna contribucion u
cbtenga beneficio indebido con perjuicio del fisco federal.” (a. 108.)

De acuerdo con el articulo 109 de este ordenamiento: “Serd sancionado con las mismas
penas del delito de defraudacidn fiscal quien:

L Consigne en jas declaraciones que presente para efctos fiscales, ingresos menores a
los realmente obtenidos o deducciones falsas.

H.  Omita enterar a las awtoridades fiscales, dentro del plazo que la ley establezca, lag
cantidades que por concepto de contribuciones hublere retenido o recandado.

Ol Sebeneficie sin derecho de un subsidio o estimulo fiscal ™

En cuanto a la sancidn al igual que el contrabando consiste en pena de prision y seglin la
gravedad del delito serd el tiempo de 1a pena.

No se formularé querella, st quien hubiere cometido ¢l delito de defraudacion lo entera
espontineamente con sus recargos antes de que fa gutoridad fiscal descubra la omision o el
perjuicio, o medie requerimiento, orden de visita o cualquier otra gestion notificads por la
misma, tendiente a Ia comprobacién del cumplimiento de las obligaciones fiscales.

Este defito es muy comin en las aduanas, cuando partimos del supuesto de la internacién
de mercancias de comercio extetior, omitiendo total o parcialmente los impuestos at
comercio exterior de hecho pero no de derecho, vamos a ver por qué.

En las aduanas que llegan a tener mas de 270 reconocimientos aduameros diarios como es e
caso de la Aduana del Aeropuerto Internacional de Ia Ciudad de México, cuya principal
importecion es de textiles, quimicos, electronicos, calzado, ensamble, maquinaria, etcétera,
cuya revision consiste en el diez por ciento del total de la mercancia congignada en cada
pedimento de importacion por parte de la aduana, de lo que se puede derivar desde un dato
inexacio hasta el Jevantamiento de un procedimiento administrativo en materia aduanera, o

* CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, Ed. ISEF,S.A. Méxivo.1999.pp.120y 121,
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sea una multa simple o un embargo de mercancias, dentro de estas infracciones es muy
dificil para la autoridad aduanera en especial a las aduanas, identificar el delito de
defraudacion fiscal en la practica, ya que en muches de los casos la autoridad encuentra
errores en ja ciasificacion de Ia mercancia ocasionandose con esto omisiones de impuestos
de cantidades irrisorias, o en los casos en que el importador esté pagando de més en una
partida y en oira esté omitiendo contribuciones y finalmente esté pagando mucho més de lo
que deberia, Ia aduana lo sanciona con una multa.

Consideramos que est4 haciendo falta un ordenamiento legal que sspecifique que hacer en
éstos casos, de tal forma que no se violen garantfas de seguridad juridica, v que 12
adminisiracién de una aduana local tenga lag facultades adecuadas para operar de una
forma eficiente y coherente dando cumplimiento & lo establecido en otras leyes federales de
los actos que se susciten en los recintos fiscales cuando de mercancias de comercio exterior
se frate, evitando con esto la discrecionalidad que por parte de la autoridad se pudiera dar.

5. TEORIA FINALISTA DE LA ACCION Y TEORIA CAUSALISTA.

Antes de hablar de 1as teorias que nos ocupan en el preseste tema, mencionaremos algunas
de las teorias que también son importantes:

a) Teoria de la equivalencia de las condiciones, Esta teoria fue creada por V. Butl y tomo
con base el concepto de causalidad, esta teoria se encuentra en iz mds estrecha relacién
histdrico espiritual con la direccidn naturalista de pensamiento que caracteriza el sigio
XIX.

Sintéticamente puede resumirse diciendo que por causa emtiende la suma de todas las
condiciones positivas 0 negativas que producen ef resuftado v como todas fas condiciones
sont equivalentes entre si, por tener of mismo valor causal, cada una de eflas, 2 su vez, debe
considerarse como causa del resuitado. “Porte Pefit sefiala que al explicarse esta teoria se
siguen dos criterios: a) Que toda condicién es causa del resultado, y b) Que el conjunto de
todas las condiciones son causa del resultado, respecto de los cusles valors, como correcto,
¢l que sostiene que por causa debe entenderse ja suma de todas las condiciones.™

Para esta teoria, la conexion causal como tal es a la vez conexién fundamentadora de la
responsabilidad del agente.

b) Teoria de la titima condicién o de la causa proxima. Para esta teoria, del conjunto de
condiciones concurrentes z la produccién del resultado, solo tiene carcter de causa la
ultima de ellas, es decir, la mas proxims al resultado. Esta teoria en 12 practica puede
dar solucién a muchos preblemas, pero su aplicacion no es universal.

# PAVON VASCONCELOS, Francison. Derecho Penal Mexicana. Op. Citpp.230 ¥ 231



106

¢} Teoria de la condicion mas eficaz. Esta teoria se apova en un criterio cuantitativo, La
teoria de referencia ha sido muy criticada por tratar de redudir el valor de la causa, que
es cualitativa, 2 una expresion cuantitativa,

Para Ferreira Delgado esta teoria se caracteriza por ser individualizadora y subjetiva, y si
bien para ella las condiciones que constituyen antecedentes del resultado son necesarias
para su produccién, entre todas una constituye la mas eficaz, porque es la gue mayor
potencia impuso en Ja realizacién de ese resultado™®

“d) Teoria de la adecuacion. Esta teoria en principio, pretendié restringir el concepto de la
conexién causal al amparo del derecho, limitando por tanto la cortiente naturalista sobre el
nexo causal al solo ambito de lo juridico Conforme a ella, es causa en la produccién del
resultade no toda condicién sine aguella apropiada para producirio.

De tal concepto se infiere:

“].- que la teoria de la adecuacion o causacién adecuada combate la causalidad material
pretendiendo elaborar un concepto de causalidad exclusiva de lo juridico, ¥ 2.- que al
destacar, dentro del conjunto de condiciones concurrentes 3 la produccién del resultado,
solo a la que tiene el caricter de alpropiada, con exclusién de las irrelevantes, se convierte
en una teorfa individualizadora™.'®

“e)Teoria de la causa humana exclusiva. Comienza el autor Anfolisei por afirmar que solo
los reselitados verificados dentro de la esfera del actuar del hombre, €n el cual éste esta en
condiciones de poner en juego sus facuktades de conocer y querer, pusden considerarse
como eventos producidos por una causa bumana, por haberlos querido o bien por que no
queriéndolos no los ha evitado cuando estaba en su manec impedirlos.

Por cuanic a Jos resultados ubicades firera de la esfera del hombre y no controlados por él,
o pueden munca constituir una accidn atribuible a él, por ser fuerzas cisgas de la
naturaleza. Por ello, concluye Antolisei, para la existencia de la relacion de causalidad se
requieren dos elementos: &) uno positivo, consistente en la accion humana que da vida &
unz condicion del resultado, sin Ia cual no se habria verificado, y b) uno negativoe
consistente en la exclusion de factores excepcionales en fa produccion del resultado.

Asi sintéticamente expuesta, a Ja teoria de Ia causa humana exclusiva se le reprocha no
haber establecido criteric para precisar cuando se esti en presencia de los factores
excepcionales que excluyen la existencia del nexo causal, apuntindosele, ademis, el
defecto de su amplitud, pues er ocasiones, se considerardn causales acciones humanas
ajenas a la figura delictuosa™ ™

“La pritiera exposicion sistemética de los elementos del delite puede decirse que la
encontramos ¢n ¢l pensamiento de Liszt, quien nos habla del acto humano, de la

1%° Thidem p.235-236.
0 rhent
2 Inidern p.239-240,
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antijuritli(i}gzidad, de ia culpabilided y de la punibilidad, como elemenios integrantes del
delito.”

Ligzt recoge las ideas de las escuelss clisiva y positivists y se avoca al estudio del Cédigo
Penal Ajemén de 1871, para desprender de dicho codigo Ia estructura del delito, naciendo
asi Ia dogmética juridico penal.

El cédigo Penal Alemén de 1871 define al delito como Iz accion sancionada por ias leyes
penales. De este concepto y de las demés disposiciones de ésta ley, Lisat realiza un analisis
sistemnitico del derecho penal y del delito, y partiendo de una base naturaiistica, causalista,
que es el acto o accidn humana, su teoria va a recibir el nombre de CAUSALISTA,
denominacién que s¢ va a extender a quienes en buena medida aceptan como punto de
arranque de Ia teoria del delito, la explicacion del acto o 1z accién.

El sistema finalista parte de una accitn (u omision) finalista; ubica el dolo y la culpa en ef
terreno de la accidn (u omisién) tipica, no acepta la distincion de los causalistas en fase
objetiva y subjetiva del delito; le otorga a la culpabilidad un contenido diverso, excluyendo
de este elemento ef dolo v [a culpa, que se ubican en of sentido de la fipicidad™®

La teoria finalista s¢ inspira en la filosofia Kantiana , que a su vez es el fundamento de la
escuela Hamada “filosofia de los valores™, desarrollada en Alemania a principios del
presente sigio, donde se plantea gue el derecho no es uma reproduccién de la realidad, sino
el resuliado de conceptos extraidos de esa realidad a través de una elaboracion
metodolégica fundada en valores y fines. ™%

A diferencia de la teoria causalista, ésta se apoya en la filosofia positivista, observando e
fenbmeno juridico penal de la accién como un hecho de orden natural, libre de sentido v
valor.

En el sistema causalista ef método determina el estudio del objeto v en el sisterna finalista
el estudio det objeto determina el método.

Tanto el sisterna causalista como el finalista, manejan los conceptos de accion, tipicidad,
antijuridicidad, imputabilidad, culpabilidad y punibilidad, los mismas se comemplan de
modo distinto v les conceden diverso contenido, de acuerdo a Iy diferente fundamentacién
filosofica juridica que los inspird y a la distinta fimeién juridica que les asignan,

En nuestra opinidn consideramos qoe las dos feorias son importantes, para el estudic del
delito y que gracias a las reformas de 1993, la teora del delito tuve mayor auge en nuestro
pais, en cuanto a la integracidn de los elementos del delito, dejando atrds el criterio del
Constituyente que solo exigia indicios para poder librer una orden de aprehension;
asimismo se abandond el término del cuerpo del delito a que aludia el precepto
constitucional que sefialaba tal requisito para dictar un avto de formal prisidén ¢ uao de

R ORELLANA WIARCO, Octavio A. Teoria del Defito. Posria, § A 9% Ediicién México 2000.p.7.
1% Tidem.p. 134,
155 Thidem.p. 135.
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sujecion a proceso, por la exigencia, més técnica y completa de fa demostracidn de los
elemenios del delito. Estas reformas efectuadas en 1993 y 1994, desde ef nivel
constitucional a las leyes federales y comunes en el &mbito penal, no tuvieron los efectos
que s¢ pensd iban a cumplirse en 1a lucha contra la delincuencia, ni lograron disminuir la
cada vez mds creciente inseguridad, esto basté, para que nuevamente en 1999 se reformara
la Constitucién v con ello a los Codigos de la materia, critichndose injustamenie a las
“teorias exiranferas” refiriéndose a la sistematica finalista, y la expresion “elementos del
tipo™ contenidos en los articulos 16 ¥ 19 de la Carte Magna, fireron sustituidos por el de
“cuerpo del delito”.
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CAPITULO 1TV

ESTUDIO COMPARATIVQ DE LA LEY ADUANERA Y EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION EN MATERIA DE INFRACCIONES Y DELITOS (CASOS DE LAS
TRES PRIMERAS FRACCIONES).

1. ESTUDIO COMPARATIVO DEL ARTICULQ 176 DE LA LEY ADUANERA Y EL

102 DEL. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION {CASCS DE LAS TRES
PRIMERAS FRACCIONES)

Este tema que se contempla dentro del capitulo cuatro del presente trabajo, es medular, ya
que de aqui estamos partiendo ¢ problema planteado en este trabajo, mismo gue nos
conducira a 1a propuesta de solucion que creemos ¢s ia adecuada.

En el capitulo anterior vimos lo que es el delito y la infraction, asi como sus diferencias v
similimudes, pues bien ahora nos corresponde desarrollar el presente tema, haciendo la
comparacion de dos leyes federales como lo son: Ley Aduanera y Cadigo Fiscal de la
Federacion, cuyos articulos 176 y 102 respectivamente, mismos supuesios iuridicos, el
primero habla de infraccién v el segundo de delito,

El articulo 176 de la Ley Aduanera dice lo siguiente:

Comete las infracciones relacionadas con la importacion o exportacidn, quien imroduzea al
pais o extraiga de & mercancias, en cualquiera de los sipuientes casos:

L Omitiendo el pago total o parcial de los impuestos al comercio exterior y en su caso,
de las cuotas compensatorias, que deban cubrirse.

El artieulo 102 del Codigo Fiscal de la Federacion dice lo siguiente:
Comete el delito de contrabando quien introduzca al pais o extraiga de ¢l mercancias:

I Omitiendo el pago total ¢ parcial de las contribuciones o cuotas compensatorias que
deban cubrirse.

En esta primera fraccidn podemos apreciar claramente que ef contenido de Ias fracciones es
el mismo, solo que la Ley Aduanera al supuesto juridico lo califica como una infraccién y
el Codigo Fiscal de ia Federacién como un delito de contrabando. Ademés la sancién que
establece 1a Ley Aduanera es de una multa del 130% al 150% de los impuestos omitidos
mientras que el Codigo Fiscal de la Federacién sanciona con pena de prisién de tres meses
a cinco afios si el monto de las contribuciones o de las cuotas compensatorias omitidas es
de hasta $500,000.00, respectivamente, ¢ en su ¢aso la suma de ambas es de
hasta$750,000.00 y de tres a nueve afios cuando se excede de 12 dltima cantidad.
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Cuando la infraccién sea cometida por pasajeros, se impondra una muita del 80% al 120%
del valor comercial de las mercancias.

La fraccion I det articulo 176 de 1a Ley Aduanera dice:

I Sin permiso de las autoridades competentes o sin Ia firma electromica en el
peditento que demuestre el descargo total o parcial del permiso antes de realizar
los tramites del despacho aduanero o sin cumplir cualesquiers otras regulaciones o
restricciones no arancelarias emitidas conforme a Ja Ley de Comercio Exterior, por
razones de seguridad nacional, salud piblica, preservacién de 1a flora o fauna, del
medio ambiente de sanidad fitopecuaria o los relativos a Normas Oficiales
Mexzicanas, compromisos internacionales, requerimientos de orden publico o
cualquiera otra regulacion,

Articulo 102 del Codigo Fiscal de 1z Federacién fraccion:
1L Sin permiso de autoridad competente, cuando sea necesario este requisito.

La segunda fraccién tanto del articulo 176 como del 2rtioylo 102 nos hablan de lo mismo,
solo que la Ley Aduanera detalla la falta de otros requisitos que deben cumplirse en la
importacién de mercancias de comercio exterior, pero la finalidad de ambas fracciones es la
mising

La sancion correspondicnte por parte de la Ley Aduanera es una multa del 70% al 100% del
valor comercial de las mercancias cuando no se compruebe el cumplimiento de
regulaciones y restricciones no srancelaias, inclusive las cuotas compensatorias. Por lo que
respecta al Codigo Fiscal de 1a Federacion, 1a sanci6n que impone corresponde a pena de
prision de tres meses a seis afios, cuande no sea posible determinar el monto de las
contribaciones © cuotas compensatorias omitidas con motivo del contrabando o se trate de
mercencias que requiriendo de pemniso de autoridad competente no cuenten con €l o
cuando se trate de los supuestos previstos en el articulo 105 fracciones XU y XTI de dicho
Codigo

La fraccion HI de] articulo 176 de la Ley Aduanera dice:

. Cuando su importacion o exportacién esté prohibida o cuando las maguiladoras y
empresas con programa autorizade por la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial realicen importaciones temporales de conformidad con el articulo 108 de
ésta ley; de mercancias que no se encuentren amparadas por su programa,

La fraceién I def articulo 102 del Codigo Fiscal de la Federacion  la letra dice:

M. Deimportacién o exportacién prohibida,

También comete delito de contrabando quien interne mercancias extranjeras procedentes de
Ias zonas libres al resio del pafs en cualquiera de los casos anteriores, asi como quien las

extraiga de los recintos fiscales o fiscalizados sin que e hayan sido entregadas legalmente
por las autoridades o por fas personas autorizadas para ello,
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Excepcién a la declaratoria de perjuicio

*No se formulara 1a declaratoria a que se refiere el articulo 92 fraccién 11, si el monto de la
omisibn no excede de $11,740.00 o del diez por ciento de los impuestos causados, ¢l que
resulte mayor. Tampoco se formulard la citada declaratoria si ¢l monto de la omisidn no
excede del cincuenta v cinco por ciento de los impuestos que deban cubrirse cuando la
misma se deba a inexacta clasificacion arancelaria por diferencia de criteric en ia
interpretacidn de las tarifas contenidas en fas leyes de los impuestos generales de
importacion o exportacién, siempre que la descripcion, naturaleza y demés caracteristicas
necesarias para la clasificacidn de las mercancias hayan sido correctamente manifestadas a
ia antoridad.

Por lo que respecta & la fraccion anterior, podemos apreciar claramente que ambas
fracciones nos hablan de la “importacién o exportacién prohibida”, ademss el comtenido en
el segundo phrrafo se refleja on las fracciones EV, V y VI del articulo 176 de la Ley
Aduanera que a continuacion se sefiatan:

V. Cuando se cjecuten actos idéneos inequivocamente dirigidos a realizar las
operaciones a que se refieren las fracciones anteriores si éstos no se consuman por
causss ajenas a la voluntad del agente;

V. Cuando se infernen mercancias extranjeras procedentes de la franja o regidn
fronteriza al resto del territoric nacional en cualquiera de los casos anteriores;

VI  Cuando se extraigan o se pretendan extraer mercancias de recintos fiscales o
fiscalizados sin que hayan sido entregadas legalmente por la autoridad o por las
personas auforizadas para ello,

El (ltimo pérrafo del articulo 102 del Céodigo Fiscal de 1a Federacién fraccidn I nos indica
los casos en gue no deberd formularse declaratoria, lo interesante de éste parrafo nos habla
de impuestes causados al comercio exterior, tal v como lo sefiala la Ley Aduanera en su
articulo 176 fraccion L, y no de contribuciones como lo establece el Codigo fiscal de Iz
Federacién en su articulo 102, fraccidn I, conceptos diferentes para el Derecho Fiscal. En
cuarto a la sancidn en ambos casos, la Ley Aduanera impone ung multa del 70% al 100%
del valor comercial de las mercancias, cuando su importacidn o exportacion esté prohibida;
y el Cédigo Fiscal de la Federacién, impone una pena de prisidn de tres meses a nueve
afios.

Articlo 176 de la Ley Advanera fracciones:

VII. Cuando en la importacidn, exportacién o tetorno de mercancias el resultado del
mecanismo de seleceidn automatizado hubiera determinado reconocimiento
aduanero y no se puedsa llevar a cabo éste, por no encontrarse las mercancias en el
lugar sefialado para tal efecto;
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VIH.  Cuando las mercancias extranjeras en trénsito internacional se desvien de las rutas
fiscales o sean transporfadas en medios distintos 2 los autorizados tratindose de
tréusito interno,

IX.  Cuasdo se introduzcen o se exiraigan mercancias del territerio nacional por aduana
no autorizada; y

X Cuando no se acredite con la documentacidn aduanal correspondiente la legal
estancia o tenencia de las mercancias en el pais o que se sometieron a los tramites
previstos en esta igy, para su imtroduccion al territorio nacional o para su salida del
mismo. Se considera que se encuentran dentro de este supuesto, las mercancias que
se presenten ante el mecanismo de seleccién automatizado sin pedimento, cuando
este sea exigible, o con un pedimento que no corresponda.

Una vez expuestos tamto el articulo 176 de la Ley Aduanera como ¢l articulo 102 del
Cédigo Fiscal de la Federacién y comparados los mismos, podetos percatarnos del
problema juridico que existe entre estas dos leyes de orden federal, al referirse a infraccitn
y delito en supuestos juridicos iguales, lo que provoca er un momento dado ef inicio de dos
vias:

a) Un Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera, ¢l cual es iniciado por la
Advana dentro del recinto fiscal, y una vez elaborado se remite a la Administracién
Local de Anditoria fiscal para seguir su trémite correspondiente, procediendo la aduana
al embargo de Ia mercancia internada flegalmente al pais con base en los articulos 151 v
176 de ia Ley Aduanera, optindose en éste caso solamente por la via administrativa.

b) Querelia formulada por Ia Procuraduria Fiscal de la Federacion ante el Mimisterio
Publico Federal derivada del Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera que
por Ia cuantia lo amerite ocasionandose simultineamente dos vias. la judicial v la
administrativa.

De lo anteriormente manifestado podemos apreciar un doble procedimiento en materia de
contrgbando al ser considerado simultineamente como delito ¥ como inftaccion
administrativa, lo que provoca inseguridad juridica a todo coniribuyente ya que éste
desconoce con certeza, la forma de proceder juridicamente de la autoridad aduanera. No
omitimos mencionat gue la Ley Aduanera sanciona con multas y €l Cédigo Fiscal de la
Federacién con la prision.

2. POSIBILIDAD DE UNA DOBLE ACCION EN MATERIA DE EVASION DE
IMPUESTOS POR ACTOS DE COMERCIO EXTERIOR.

En este tema no podernos pasar desapercibido el principio de “non bis in idem”, ya que es
importanie para ¢! analisis del presente irabajo asi como para la propuesta de solucion al

, problema planteado, sin elevarlo como tema central del mismo.
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El articulo 23 de la Constitucién Federal establece como derecho individual piiblico que
ninguna persona puede ser juzgada dos veces por el mismo delito. Este principio s¢ formula
como “non bis in idem”.

Lo anterior implica que un hecho puede tener el caricter de simple infraccién (o
contravencidn), que se castiga con multa y ademds, y simultineamente, el caricter de
delito, que se castiga con privacién de la libertad, v que quien comete ¢l hecho puede ser
sometido a dos procesos, uno de cardcter administrativo, para castigar la infraccién
administrativa y otro de carieter judicial para castigar el delito con penz de privacién de la
libertad.

Los casos mas practicos y patentes son los de contrabando y defraudacién fiscal, como ya
lo vimos en ¢f capitalo anterior, los cuales se encuentran tipificados en el Cadigo Fiscal de
12 Federacion asi como las penas de privacion de la libertad contenidos en el mismo, pero
adernés ¢l contrabando es una contravencion o simple infraccion administrativa consagrada
en la Ley Aduanera.

“Lomeli Cerezo escribe que “el problema del alcance de esta garantia er el campo
tributario ha surgido principalmente en torno a la cuestion derivada de ciertas normas
tributarias en virtud de las cuales los mismos hechos u omisiones constituyen, a la vez,
delitos ¢ infracciones fiscales, como sucede con el contrabando, la defraudacién fiscal,
comercio clandestino, elaboracién clandestina de productos y rompimiento de selios,
déndose origen a dos procedimientos sancionatorios diversos. uno ante las autoridades
judiciales pera la comprobacién y castigo del delito y otro que se tramita ante las
autoridades administrativas, para constatar y sanciomar la infraccién de cardcter
administrative. ™%

5S¢ ha producido un debate respecto a si lo anterior constituye una violacién del articulo 23
constitucional,

Las tesis que sostienen gue no hay violacién constitucional son las siguientes:

“La Suprema Corte de Justicia de Ja Nacién desde la década de los 30 hasta la fecha, v el
Tribunal Fiscal de a Federacion durante toda su existencia, han admitido tal posibilidad
considerande independientes al procedimiento judicial y &! administrative instruidos para
sancionar la misma transgresidn, en particular con referencia al contrabando.

E} penalista Manuel Rivera Silva, uno de los redactores de la iniciativa de adicion al
Cédigo Fiscal de la Federacidn en su titulo VI relativo a los delites Sscales, y
posteriormente Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en su libro sobre
“Los Delitos Fiscales Comentados”, escribié que “un solo acto sin mermas ni alteracion de
su idiosincracia, puede ser contemplado en formas diferentes segiin sea el angulo de
observacién, siendo asi posible ia concomitancia y concurrencia de un aspecto que
conculca las normas necesarias para la buena vida social (aspecto penal) con otro que viola
el cumplimiento de las obligaciones impositivas {aspecto administrative). Estos aspectos

1% Citado por DE LA GARZA, Sergio F. DerechoFimanciero Mexicano. Porria. . México 1999.p.878,
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son plenariamente diferentes, y su identificacién no puede existir en ninguno de sus
perfiles, resultando controvertible que la estimacion sobre el aspecto penal no invade ni
influye en Ia estimacion juridica que por otro lado las avtoridades fiscales hagan por e
aspecto administrative, Le duplicidad de estimaciones no lesiona ef principio del articulo
23 constitucional, que prohibe ser juzgado dos veces por el mismo delito, mas no ser
Juzgado una vez por lo que de criminal tiene un acto y otra por la infraccion administrativa,
que concurrentemente con el delito se puede presentar. Por fltimo, debe indicarse que la
duplicidad de estimaciones no hiere e principio de la cosa juzgada, pues la irrevocabilidad
de la sentencia penal Io Gnico que impide, son ofros procesos sobre la misma cosa, de
donde nace lz exceptio res judicata que constitiye un impedimento absoluto contra ef
gjercicio de ia accién penal; pero no contra la estimacién fiscal, que resuelva sobre una
iticitnd administrativa. La sentencia penal sobre lo que establece Iz verdad legal, es sobre Ia
comisidn del delito, la responsabilidad y la pena y la resolucidn administrativa gue no
considera ninguno de esos puntos, puede dictarse sin agravio de la verdad establecida ™’

“A su vez, Ricardo Sergio de la Rosa Velez, en su tésis sobre “El contrabando Ilicito
Administrativo y Penal”™, sostiene que en los referidos ilicitos existen diferencias no de
grado sino de esencia, que som 2) Que la infraccion es una conductz que lesiona o
desconoce el orden juridico administrative, mientras que et delito vulnera las normas que
forman parte del derecho penal comtn; b) Que la infraccién contiene una violacion a los
intereses cuyo cuidado se encomnendé a la administracién pablica mientras que en el delito
se lesiona fundamentalmente los derechos subjetivos de la colectividad o det Estado; ¢)
Que Ia infraccién puede ser atribuida a personas fisicas y morales mientras que el delito
linicamente puede ser realizado por personas fisicas; y d) Que ia infraccién administrativa
puede existir an cvando no concurra el dolo y 1z culpa, mientras que el delito requiere
siempre el dolo. ™%

Tesis que sostienen que existe violacidn constitucional:

“Servande J. Garza, considerd que existe una violacitn al articulo 23 constitucional v que
en la dualidad de procedimientos administrativo y judicial existen: 2) Dualidad de juicios;
b} Idéntica naturalexs de Jos juicios; ¢} Identidad de partes; v d) Identidad de delitos, por lo
que se consagra una dualidad procesal con multiplicidad de sanciones, contraria al precepto
constitucional. Afirma ademds que el principio conduce a la conclusién de que un mismo
hecho no puede ser al mismo tiempo delito y faita, v que no existe diferencia esencial entre
delito y falta solo de grado y de localizacién, v que la falta es un delito de menor
cuantia *1%

“El penalista Efrain Uraiia Macias también sostiene que “si un kecho cae dentro de lo ilicito
administrativo y es sancionado por la auteridad competente, es antijuridico que por el
mismo hecho se abra un nuevo procedimiento judicial, sucesiva o simultineaments, v se
imponga uwna pens, siendo en este aspecto frecuentemente arbitraria la autoridad

197 thidem p. 880,
8 dem.
1% Fhidem p,881



administrativa v, lo que es mas grave, tal vicio llega hasta la legislacién, como ocurre en
Meéxico respecto del delito de contrabando v el de defraudacion fiscal '

Margarita Lomeli Cerezo también se promuncia por ie inconstifucionslidad de esta
duplicidad de configuracién de un mismo heche, & la vez como contravencién y como
delito, con el corolario de los dos procesos ¥ Ias dos sanciones.

Sostiene que un hecho u omisidn no puede ser a la vez delito v contravencion, porque la
esencia de ambos ¢s la misma y solo hay ung diferencia de grado entre ellos, en relacién
con su gravedad, por lo que légicamente debe ser uma cosa u 0tra, pero no ambas a la vez, v
en todo caso debe sancionarse una sola vez 1a infraccién mas grave, es decir, como delito.
También sostiene que como Ia multa tiene caricter represivo y no reparatorio, éstas no son
reparacién del dafio, como se quiere hacer aparecer el procedimiento administrativo v la
sancion de multa, constimuyendo dos sanciones distintas la multa por la contravencién y la
chreel por el delito. También sostiene que ambos procescs, el administrativo v el judicial,
tienen cardcter de tales, a pesar de que se afirma lo contrario v los procedimientos son
notoriamente similares, asi como que la propia Corte Suprema ha reconocido el carécter de
procesos a los procedimientos administrativos simitares” !

Sergio Francisco de la Garza coincide totalmente con la tesis que sostiene la dualidad de
ilicitos respecto al mismo hecho, con sus correspondiertes sanciones y procedimientos,
coniravienen abiertamente el articulo 23 constitucional v deplora que no obstante la
claridad de las objeciones para quien estudia con objetividad este problema no haya
conducido, a pesar del tiempo, a una rectificacion legislativa que results imperativa ética y
juridicamente

Como podemos apreciar las dos tesis, de quienes opinan que existe viokacién al articylo 23
constitucional y quienes opinan que no existe violacién al mismo, nosotros no vamos a
cuestionar si existe o no violacién a dicho articulo, 1o que pretendemos, es que quede claro
la existencia de las dos vias: ia administrativa y la judicial, que en repetidas ocasiones
hemos estado manifestando la importancia de fos procedimientos que se presentan dentro
de las aduanas cuando ocurren los supuestos juridicos contenidos tanto en la Ley Aduanera
articulo 176 y el Codigo Fiscat de 1a Federacion articulo 102, o sea se da simultineamente
una infraccién y un delito respectivamente, a 1o que procede la autoridad aduaners es el
juicio del Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera porque asf lo indica la Ley
Aduanera y por otro lado tenemos la figura delictuosa del confrabando, delito que
obviamente no contempla la Ley Aduaners, pero si lo contempla el Codigo Fiscal de la
Federacion, por lo que estamos frente a dos procedimientos uno administrative y uno
judicial, cuyo proceder de la Aduana por un lado, en cuanto al procedimiento
administrativo es conforme lo indica la Ley Aduanera en su articalo 151, v por otro iado,
por lo que respecta al delito de contrabando, una vez elaborada el acta de inicio del
procedimiento administrativo en materin aduanera, remite dicho documento la autoridad
aduanera a la Procuraduria Fiscal de la Federacién para que ésta formule querclla ante ¢l
Ministerio Piblico de la Federacion, conforme lo establece el articulo 92 del Codigo fiscal
de la Federacion; en cuasto al infractor o probable responsable del delito de contrabando se

1[01
111 Ide
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le conduce con personal de la aduana 2 la Agencia de Ministerio Piiblico de la Federacién
correspondiente, fundamentando éste acto la autoridad en 12 flagrancia establecida en e}
articulo 16 Constitucional,

Otro aspecto muy importante que aparentemente ha pasado desapercibido por el legislador,
es el cuidar Ia esfera de las garanties de seguridad juridica del probabie infractor o probabie
responsable de un delito, mismas que en un momento dado pueden ser vielatorias por parte
de la autoridad aduanera sin pretenderlo, al no existir un procedimiento mas claro v preciso
que de certeza a cualquier confribuyente cuando reafiza importacion de mercancias de
comercio exterior ¥ por otro lado las facultades que debe tener la autoridad aduanera para
fundamentar dichos actos y pueda estar tranguila de que estd procediendo conforme a
derecho sin causar agravios al probable infractor o probable responsable de un delito por e
solo hecho de que nuestra legistacion vigente no esta debidamente clara y detallada.

Pero ; Que es ia seguridad juridica?

La seguridad juridica Iz define Delos asi: “es la garantia dada al individuo de que m
persona, sus biemes y sus derechos no serdn objeto de ataques vielentos o que, si éstos
tiegan a producirse, le serdn aseguradas por la sociedad, proteccion v reparacién” (Los
fines del derecho, p. 47). Dicho en otras palabras, la seguridad juridica no serd modificada
més que por procedimientos regulares, establecidos previamente.

La seguridad juridica puede entenderse desde dos puntos de vista, uno objetivo v otro
subjetivo. Desde el punto de vista subjetive, la seguridad equivale a Iz certeza moral que
tiene el individuo de que sus bienes le seran respetados; pero esta conviccién no se produce
si de hecho no existen en la vida social las condiciones requeridas para tal efecto: la
organizacion judicial, el cuerpo de policia, leyes apropiadas, etcéters. Desde el punto de
vista objetivo, la seguridad equivale a la existencia de un orden social justo y eficaz cuyo
cumplimiento estd asegurado por la coaccion pliblica !

~

3. AUSENCIA DE NORMA ALGUNA QUE RESUELVA EL CRITERIO PARA
OPTAR POR UNA VIAT OTRA.

La amplitud de facultades que tiene la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico para hacer
sus determinaciones, que calificard como infraccidon administrativa o delito, el articuto 75
del Cédigo fiscal de la Federacién establece la obligacion de las autoridades
administrativas, para fundamentar y motivar la imposicién de multas “por la comision de
infracciones fiscales™.

Como veremos las conductas son similares a las que se encuentran tipificadas en la
comision de delitos. Entonces seguimos en ia incertidumbre de saber cuél es el criterio
seguido por la autoridad administrativa para distinguir entre una infraccion y un delite, Es
decir jcusl sers el pardmetro por el que en un caso actuarh usando su poder sancionador

2 1B FUR, Louis, [compilades}. “Seguridad Juridica”, Dicgionario Juridico Mexicane. T. P-Z. ustiiute de
Investigaciones Juridicas UNAM. decirpatercera edicion. Porria. México. 1999.p.2885,
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imponiendo una multa de caréoter administrativo y cual, en el caso de que la aduana remita
las constancias para que se formule querella penal por parte de ta Procuradura Fiscal de la
Federacion, por haber contravenido una norma similar en ambos casos?. Como podemos
apreciar existe un elemento de inseguridad juridics o falta de certeza en ls ley en cuanto a
infraccion y delito se refiera, ya gue aungue existe una disposicion que sefiala, que si la
omisién en el pago de contribuciones en una operacién de comercio exterior, no exceda de
$11,740, no se formulari declaratoria de perjuicio, pero la realidad nos muestra que no
siempre en ese supuesto se formula declaratoria de perjuicie ¥ por lo tanto no se inicia ¢l
procedimiento penal correspondiente, ain tratandose de cantidades superiores.

En materia tributaria, 1a calificacién de los delitos nacer de un acto administrative como lo
es el principio det ejercicio de las facultades de comprobacién de Ias autoridades fiscales,
las que en ejercicio de dichas facultades encuentran determinada conducta que a su juicio es
constitutiva de delito y de ahi nace la potestad de wma autoridad administrativa para iniciar
¢l ejercicio de la accion penal en contra de determinado contribuyente,

De ese primer acto administrativo, como puede ser una visita domiciliaria o una revisién de
escritorio, o peor ain para el contribuyente incumplide, que la autoridad fiscal realice
compulsas con los proveedores del contribuyente, nacerén determinadas discrepancias que
pueden ser constitutivas de un delito tributario,

En este tipe de delitos no existira flagrancia, por lo que en caso de que ocurra la comisién
delictiva deberd la Procuraduria Fiscal de la Federacion presemtar una quereila ante el
agente del Ministerio Pablico Federal, el que deberd iniciar la averiguacion previa
correspondiente y consignard ante el juez de distrito para que emita una orden de
aprehension con el fin de que le sea presentado el presunto responsable de la comisién de
dicho delito.

Pero en materia fiscal puede existir la flagrancia en caso de contrabando, es decir, se da
flagrancia coando el autor del delito es sorprendido en el acto de cometerlo. No es pues una
condicion intrinseca del delito, sito una caracteristica externa resultante de una relacidn
circunstancial del delincuente con su heoho Su presencia en el iugar del hecho y en el
instante de su comision es lo que hace la flagrancia.

Pues bien aqui es donde queriamos llegar, claramente podemos apreciar qué sucede cuando
se trata de otro delito fiscal que no sea el contrabando y que ademis sea fuera de un recinto
fiscal, el que a nosotros nos interesa s el contrabando que se da dentro de una aduana y
que ademas es con flagrancia.

Existe una gran diferencia en cuanto al proceder de una autoridad aduanera en especial
aduanas propiamente dicho, en virtud de que la importacion de mercancias de comercio
exterior es bastante y que diariamente se levantan infracciones, que cuando se llega 2
presentar un ©aso que genere fanto ym procedimiento administrativo y uno judicial, la
aduana procede a iniciar el Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera como
principal accién, embargando las mercancias correspondientes una vez que el verificador o
empleado de la aduana haya calculado tos impuestos omitidos, posteriormente se cumplen
las formalidades y se envia a la Administracién Local de Auditoria Fiscal para seguir su
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trémite correspondiente. Mientras se esta elaborando el acta, el tenedor o poseedor de la
mercancia no debe salir del recinto fiscal, pues se presume que ha cometide un delito de
contrabande y en base al articulo 16 constitucional que a la letra dice; “...En los casos de
delito flagrante, cualquier persona puede detener al indiciado poniéndolo sin demora a
disposicion de la autoridad inmediata v ésta, con la misma prontitud a la del Ministerio
Piblico.. ™

Un factor importante es el que nos determina de acuerdo 2l monto establecido en ¢l Cédigo
Fiscal de la Federacitn en sus articulos 92 y 102 que a Iz letra dicen:

Articulo 92.- Para proceder penalmente por los delitos fiscales previstos en este Capitulo,
ser4 necesario que previamente la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico:

..IL Declare que el fisco federal ha sufiido o pudo suftir perjuicio en los establecidos en
los articulos 102 y 115,

XL Formule la declaratoria correspondiente, en los casos de contrabando de mercancias
por las que no deban pagarse impuestos y requicran permiso de autoridad
competente, o de mercancias de trifico prohibido.

En los demas casos no previstos en las fracciones anteriores bastard !a denuncia de los
hechos ante el Ministerio Piblico Federal.

Articulo 102,

..Excepcion a la declaratoria de perjuicio.

No se formylard la declaratoria a que se refiere ¢l articulo 92, fraccion I, si el monto de la
omision no excede de $11,740.00 o del diez por ciento de los impuestos causados, el que
resulte mayor. Tampoco se formulard la citada declaratoria si el monto de la omisién no
excede del cincuenta y cinco por ciento de los impuestos que deban cubrirse cuando la
misma s¢ deba a inexacta clasificacion arancelaria por diferencia de criterio en la
interpretacién de las tarifas contenidas en las leyes de los impuestos generales de
importacion ¢ exportacion, siempre que la descripcion, naturaleza v demés caracteristicas
necesarias para la clasificacion de las mercancias hayan sido correctamente manifestadas a
la antoridad.

Cuando se presenta este segundo factor que es la coantia, en forma inmediata 1a aduana
deberd remitir ef acta levantada a la Procuraduria Fiscal de la Federacion a efecto de que
realice la formal querella ante el Ministerio Piblico Federal, ya que se estd ocasionando un
dafio al fisco federal, y por ofra parte ¢l presunio infractor o probable responsable se le
traslada con elementos de Ia policia fiscal ante el Ministerio Pblico Federal.

Como podemos apreciar no existe una norma que establezca por cual via optar, si por la
administrativa o la judicial en cuanto a materia aduanera se refiere, principalmente en
importacion de mercancias de comercio exterior, prevaleciendo una incertidumbre juridica
en el actuar de Iz autoridad aduanera cuando el infractor o probable responsable de un
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delito permanece varias horas deniro def recinto fiscal en calidad de detenido, hasta que se
termina de reafizar el embargo ¢ inventario de las mercancias de comercio exterior asi
como el cileule de ia omision de impuestos para remitirlo 2 la Agencia del Ministerio
Pliblico de la Federacitn, considerando con esto ung posible violacion a las garantias de
seguridad juridica. ’

4, PROPUESTA DE SOLUCION AL PROBLEMA.

Durante ¢l desarrollo del presente trabajo, hemos venido puntualizando en Ia seguridad
juridica como un elemento esencial dentro de la problemitica planteada, la cual
pretendemos resolver con Iz propuesta que a continuacion se presenta:

Como primer punto proponemos la adicion del articule 176 bis dentro de la Ley Aduanera
vigente, que contemple una conducta omisiva por parte del confribuyente;

St el monto de fa omision de impuestos es de $55,000.00 en adelante o del veinticinco por
ciento de los impuestos causados, ¢l que resulte mayor, la administracidn local de auditoria
fiscal que corresponda, proponga un convenio de pagos periddicos no mayor a seis meses,
al contribuyente, proporcional al que percibe de su trabajo, de ser aceptado el mismo, como
consecuencia dicha autoridad tramitadora sobresea e procedimiento administrativo en
materia aduanera, obviamente este compromiso deberd haberse comvenido por
contribuyente durante el periodo de ofrecimiento de pruebas, hasta antes que se dicte la
resolucion; de no elegir esta alternative, se realizard 1a querella ante el Ministerio Pablico
de la Federacion por la Procaraduria fiscal de la Federacion.

Para mayor abundamiento sobre lo anterior, establecemos las siguientes hipdtesis:

a) Cuando el poseedor o tenedor de las mercancias de comercio exterior se presente ante la
autoridad aduanera, o sea, ante una aduana y se le descubra que ha incurrido en alguno
de los supuestos juridicos que establece el articulo 176 de la Ley Aduanera, procedera
a Jo siguiente:

1. Iniciard el procedimiento adminisirativo en materia aduanera.
2. Procederz al embargo y aseguramiento de las mercancias de comercio exterior.

3. La autoridad aduarera le preguntaré al probable infractor si est4 dispuesto a realizar el
convenic econémico, en caso de acceder, 13 autoridad remitird el inicio del
procedimiente administrativo en materia aduanera a2 la Administracién Local de
Auditotia Fiscal, para que en ¢l ofrecimiento de pruebas por parte def contribuyente se
firme el convenio y se sobresea dicho procedimiento y por lo gue respecta al poseedor o
tenedor de las mercancias se le permita retirarse una vez iniciado dicho procedimiento;
8i no llegara a cumplir con lo prometido se convierie en un profugo de la justicia.
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b} En el supuesto de que &l probable Infractor no acepte de antemano realizar el convenio,
la autoridad realizaré los siguientes actos:

1. Iniciara el procedimiento administrativo en materia aduanera.
2. Proceder4 al embargo vy aseguramiento de las mercancias de comercio exterior.
3. Lo presentard ante el Ministerio Publico de la Federacion en forma inmediata.

c) Cuando ef poseedor ¢ tenedor de las mercancias de comercio exterior, acepte gue
firmaré el convenio en el momemto procesal oportuno v Hegado éste no lo cumple, se
tomaran las medidas siguientes ademas de las ya establecidas por la Ley Aduanera:

1. Inicio del procedimiento administrativo en materia aduanera.
2. Embargo v aseguramierto de las mercancias de comercio exterior

3. En el convenic deberan establecerse medidas de apremic para el case de
incumplimiento en los pagos, como por ejemplo, recargos y otras medidas que pueda
prever el Regltamento del Codigo Fiscal de la Federacién, Ia Ley de Ingresos, etoétera,
cuestién que no nos corresponde por no ser materia de esta tesis, mas sin embargo es
importante que se tomen en cuenta.

Como segundo punto proponemos la reforma al articulo 102 ltimo parrafo del Codigo
Fiscal de 1a Federacion, que consiste en cambiar la cantidad que contempla dicho Codigo,
correspondiente 2 $11,740.00 o del diez por ciento de los impuestos causados, el que
resulte mayor, por la cantidad de $55,000.00 o del veinticinco por ciento de los impuestos
causados, el gue resulte mayor.

Por otro lado, agregar fas fracciones XXII y XXIII del articulo 3t del Reglamento Interior
del Servicio de Administracion Tributaria, que contemplen la facultad para celebrar el
convenio econdmico con el contribuyente que haya cometido una infraccion consistente en
la omisién de impuestos superior a los $55,000.00 o del veinticinco por ciento de los
impuestos cansados, el que resulte mayor, estableciendo en el mismo, pagos periddicos no
mayor a seis meses, proporcional al que percibe el contribuyente en su trabajo, v la
facultad para sobreseer el procedimiento administrativo en materia aduanera, cuando el
contribuyente haya aceptado y firmado el convenio. Lo anterior en virtud de que & articulo
31 menciona las facultades de ta Administracion General de Auditoria Fiscal Federal, quien
a través de las administraciones locales resuelve los procedimientos administrativos en
materia aduanera.

Agregar un parrafo al articulo 179 del Reglamento de la Ley Aduanera en su Titule VI
Atribucicnes de las Autoridades Fiscales, Capitulo 1 Procedimientos Administrativos, que
contemple la alternativa del convenio econdmico para el contribuyente en los mismos



términos que en los ariculos mencionados anteriormente, a efecto de que exista
coordinacion juridica.

La ratio legis empleada para haber llegado a la propuesta planteada consistente en optar por
la via administrativa en primer término, dejando en segundo término a Ia via penal y no
lievar a cabo las dos vias al mismo tiempo como se ha venido realizando, es porque
consideramos que al Estado ie representa un costo alto al proceder de la manera antes
dicha, en virtud de que por un lade impone una multa y por ¢l otro priva de Iz libertad a la
persona infactora y responsable de un delito, por la cual tendrd que gastar el Estado en Ia
manutencién de ésta, a confraric sensu, podria ser de mayor utilidad tenerlo afiera
trabajando, para que pague el dafio econémico causado al fisco federal, quien ya recuperd
upa patte, por Hamarle asi, con el hecho de haber embarpado las mercancias de comercio
exterior, las cuales pasan a su proptedad, tal y como lo establece la Ley Aduanera. Aunado,
a esto agreguemosle que los Reclusorios y las penitenciarias hoy en dia no cuentan con el
espacic suficiente para tener a tantos reos, preferible que los pocos espacios con los que
cuentan sean destinados para delincuentes de alta peligrosided, que si son una amenazz para
la sociedad; con esto no queremos decir que no se le castigue al infractor, st no que tenga la
certeza de lo que le puede suceder em el caso de no resarcir ¢l daflo econdmico que le
propone lIa autoridad correspondiente, entonces si se optaria por la via penal.

Sentimos que es ung manera inteligente, para que €] Estade por economia procesal, pueda
incrementar Ia recaudacion de impuestos de una forma més facil y segura v por otra parte
brindarle seguridad juridica al coniribuyente.

Por lo que respecta 2 la cantidad propuests, la consideramos justa, desde nuestro punto de
vista, tomando en cuenia todo lo que se gasta en papeleria, en horas hombre, Ia cantidad de
personal que se emplea para un solo asurto, los grandes rezagos que hav en las
dependencias de gobierno, y que cn muchos casos de omisiones de impuestos
correspondientes a los $12,000.00 o un poco mas, la Secretaria de Hacienda vy Crédito
Pabiico no formula la declatatoria a que se refiere el articulo 92 fraccién I del Codigo
Fiscal de la Federacién, por otra parte tomamos en cuenta las aduanas de mayor
movimiento, que tienen diariamente mas de novecientas operaciones de comercio exterior,
¥ que en fa mayoria de los casos se emplea el mismo tiempo para realizar una verificacion
én uma importacién que paga pocos impuestos 2 una importacién que paga cantidades
millonarias, que son 2 las que se deberia de poner més atencién, sobre todo cuando tratan
de emitir los impuestos, ya que el porcentaje es mayor para las importacianes de comercic
exterior que llegan a omitir impuestos superiores de los $55,000.00 hasta el $1,000,000.00,
mencionamos estas ciffas, porque es muy comin que se den en las mercancias de dificil
identificacion como lo son los quimicos y substancias que requieren de procedimientos
especiales para identificarlos, cuya importacién asciende aproximadamente al 25% del total
de las importaciones diarias, de zhi que se aprovechen muchos de los contribuyentes para
pagar menos impuestos, otfo rubro importante dentro de las importaciones o5 ¢ texiil,
mercancia que es importada diariamente por las diferentes aduanas del Pais, por gjemplo
la Aduana del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, Distrito Federal, un 26%
aproximadamente de las importaciones diarias se realiza por ese recinto fiscal.



De lo antenior, consideramos que nuestra propuesta pueda ser de mucha utilidad, tanto para
los ciudadanos mexicanos como para el Erario Federal, en virtud de que al existir un
incremento ¢4 la recaudacitn de impusstos, de upa manera mis simplificada y clara en los
ordenamientos legales, que le den seguridad juridice al contribuyente, entonces el Estado
cumpla con las obligaciones que tiene de dar mejores servicios piiblicos a la ciudadania, ast
como dar mantenimiento 2 un Pafs tan grande del cual podamos sentirnos orgullosos.



CONCLUSIONES

PRIMERA. La Jegislacion mexicana se ha modificado cor el fin de incrementar ja
recaudacion, para hacer frente a los servicios pdblicos que tiene obligacion de prestar el
Estado.

SEGUNDA. Las constantes reformes a la Miscelinea de Comercio Exterior, ha fomentado
unz cultura en el comercio exterior tal, que dia a dia los agentes econdmicos estdn
obligados a prepararse continuamente y a realizar mejor su trabajo ante las autoridades
aduaneras, aunque desafortunadamente por el heche de que afio con afio se modifique dicha
miscelines, provoca inseguridad jurfdica en el contribuyente, en los casos que por fa cscur
redaccidn o interpretacién de la norma juridica se llega al extremo de la aplicacién
retroactiva, presentandose la inconstitucionalidad en perjuicio de los gobernados.

TERCERA, El procedimiento administrativo en materia aduzners, &5 un procedimiento
juridico mas de los previstos en la Ley Aduanera, cuyo objeto es respetsr la garantia de
audiencia y legalidad consignada en los articulos 8° , 14, 16 v 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CUARTA. Los procedimientos administrativos en materia aduanera, iniciados dentro del
recinto fiscal o aduana, han ido disminuyendo, debido a que los Agentes Aduanales,
representantes o apoderados reslizan mejor su frabajo, en razdn de que tienen mayor
cuidado con la documentacién requerida para reslizer las importaciones de comercio
exierior y que ademas no se arriesgan 2 perder un cliente importante por una mala
operacion que les puede resultar muy costosa.

QUINTA. El procedimiento administrativo en materia aduaners, es un instrumento juridico
y eficaz para la autoridad aduanera, en virtud de que por medio de éste le permite embargar
y asegurar mercancia de comercio exterior en el momento del reconocimiento aduanero, de
una verificacion de mercancia en transporte o de un segundo reconocimiento, 8! realizarse
la importacién de mercancias de comercio exterior,

SEXTA. La diferencia del delito y Ia infraccidn, radica en que et delito es una creacién
juridica gue protege los derechos de los ciudadanos vy que atenta contra ta moral o &
derecho naiural, mieniras que la infraccién es una creacién politica que protege lia
actividad de la administracion destinada a la realizacién practica de esos derechos, que
busca evitar la conducta ileita por razones de conveniencia para el estado.

SEPTIMA. La importancia de las infracciones, es que el fin que s¢ persigue es retributivo y
10 sancionatorio, en funcidn de que sea reparado ¢l dafio econdmico af Estado.



OCTAVA. La seguridad juridica, viene a ser la caracteristica esencial de 1o juridico. Donde
existe una conducta cuyo cumplimiento ha sido asegurado por una sancién que impone el
Estade, existe un deber juridico, independientemente de cual serd su contenido v pera que
exista seguridad juridice ¢s necesaria la presencia de un orden gue regule las conductas de
los individuos en las sociedades y que ese orden se cumpla, que sea eficaz.

NOVENA. La doble via procesal en el caso del defito de contrabando, consiste en [a
concutfencia de dos procedimientos: uno administrativo y uno judicial, derivado de Io
esteblecido por los articulos 176 de la Ley Aduanera y 102 del Codigo Fiscal de Ia
Federacién, cuyos ordenamicntos legaies contemplan la figura del contrabando, ef primero
como una infraccién y ¢l segundo como un delito respectivamente, supuestos juridicos
idénticos, que traen como consecuencia una doble via, cuando se introducen mercancias de
comercio exterior al territorio mexicano, se descubre por parte de 1z autoridad aduanera una
omision total o parcial de impuestos, dentro del recinto fiscal, dicha auteridad procede at
inicio del procedimiento administrative en materia aduaners, embargo y aseguramiento de
las mercancias de comercio exterior y si la omision de impuestos ¢s equivalente a la
establecida en el articulo 102 dltimo parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacitn, se
formularg querella ante el Ministerio Puiblico de la Federacién. Es muy importante darles a
conocer que en la practica, ¢l poseedor, tenedor o conductor de las mercancias de comercio
exterior permanece en calidad de detenido dentro de la aduana hasta que se determinen los
impuestos omitidos at comercio exterior cuyo tiempo puede ser de hasta veinticuatro horas,
esto va a depender de la cantidad de mercancia y el personal disponible para realizar la
verificacion, ignorando el infiactor gque va 2 pasar con éL si lo remiten al Ministerio
Piblico o lo dejan ir a su casa.

DECIMA En nuestra opinién personal, consideramos que no se viola la garantia
constitucienal consignada en el aticulo 23 de Ia Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual establece como derecho individual ptiblico que ninguna persona
puede ser juzgada dos veces por el mismo defito Este principio se formulz como “non bis
in idem™,

DECIMAPRIMERA. No se viola la garantia consighada en ef articulo 23 constitucional,
porque, um solo acto sin mermas ni alteracion de su idiosincracia, puede ser contemplado en
formas diferentes segiin sea ¢l Angulo de observacion, siendo asi posible la concomitancia y
concurrencia de un aspecto que concnlea las normas necesarias para la buena vida social
(aspecto penal} con otro que viola ¢f cumplimiento de las obligaciones impositivas (aspecto
administrativo). Estos aspectos son plenariamente diferentes, v su identificacion no puede
existir en ninguno de sus perfiles, resultando controvertible que la estimacion sobre el
aspecto penal no invade ni influye en la estimacion juridica que por otro lado las
autoridades fiscales hagan por el aspecto administrativo.

DECBMASEGUNDA. Sugerimos un cambio al dltimo parrafe del articalo 102 del Codigo
Fiscal de la Federacién, por lo que a la cantidad se refiere, proponiendo se modifique 1a
cantided de $11,740.00 o del diez por ciento de los impuestos causados, el que resuite
mayot, por la cantidad de $55,000.00 o del veinticinco por ciento de los impuestos
causados, cl que resulte mayor, Justificando dicha propuesta en los siguientes aspectos:



a) Por economia procesal, le resulta muy costoso a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Poblico, formular declaratoria ante el Ministeric Publico de la Federacidn por
cantidades superiores a los $11,740.00 ¢ inferiores a los $55,000.00., que en la prictica
en la mayoria de las ocasiones no se Hevan 2 cabo.

b) El gasto se refleja en la papeleria que se utiliza para dos procedimientos: ung
administrative v otro judicial, las horas hombre gue se invierten para un asunto que
lleva el mismo tiempo que otro de mayor cuantia, 1o que refleja grandes rezagos dentro
de las edministraciones locales de auditoria fiscal v aduanas.

¢) La sancién econdmica impuesta al infractor derivada del procedimiento administrativo
en materia aduanera v por otro lade la pena impuesta por el delito de contrabando
comnsistente en privacién de la liberiad, ocasiona un gasto mds para el Estado, en primer
lugar porque no tiene para pagar la multa va gue tendrd que pasar determinado tiempo
en ia prision y no podré trabajar para liquidar la deuda, resultando finalmente un costo
altc para ¢ Estado la manutencion del infractor y responsable del delito de contrabando.

d) Existe un alto porcentaje en las importaciones de comercio exterior realizadas
diariamente en nuestro pais, cuya omisidn de impuestos van desde los $55,000.00 hasta
el $100G,000.00 consistentes principaimente en mercancias de dificil identificacidn v
textiles, que por su naturaleza requieren de procedimientos especiales tanto para
clasificarlas como para identificarlas; a las cuales se les debe poner mayor atencidn, ya
que representan un alto porcentaje econdmico para ¢f Estado.

DECIMATERCERA. El optar por Ja via administrativa primero y dejar en segundo términe
12 via judicial como propuesta del presente frabajo lo sustentamos en lo siguiente;

a) Seguridad juridica al contribuyente. Certeza de los procedimientos legalss,
principalmente en el caso gue nos ocupa, en 10 que respecta a la omisidn de impuestos.

b) Disminuir costos al Estado ¢ incrementar la recaudacién de una forma més eficaz y
segura.

DECBMACUARTA. El ¢lttmo pérrafo del articuio 102 del Cédigo Fiscal de la Federacion
1o deja claro en que momento se podri optar por una via administrativa o una via judicial,
con el solo hecho de establecer una cantidad que determine si se formula o no la
declaratoria de perjuicio amte ¢l Ministerio Publico de la Federacion, no Te da seguridad
juridica al contribuyente en ¢l momento de encontrarse dentro del recinto fiscal y tener que
esperar hasta veinticuatro horas en calidad de detenido para saber si se le remite a las
autoridades judiciales o no; en cambio con nuestra propuesta de adicién al articulo 176 bis
de la Ley Aduanera, pretendemas subsatiar esta laguna, v que de amterano el infractor esté
enterado de lo que puede sucederle v no estard obligado a permanecer tantas horas dentro
de la aduana, siempr¢ y cuando acepte que celebrard ¢l convemio econdmico, que de
cualquier manera ef procedimiento administrativo en materia aduanera y las mercancias de
comercio exterior embargadas, siguen su curso y por otro lado la autoridad no estaria



incurriendo en alguna violacién constitucional por retener injustificadamente a una persona
tanto tiempo.

DECIMAQUINTA. MNuestra propuesta Se realizd en funcién de que el Estado otorgue una
seguridad juridica al contribuyente, reduzes costos en los procedimientos legales que
aplice, instrumente una adecuada estrategia con las sugerencias expuestas en ¢l presente
trabajo y logre un incremento en la recandacién para cumplir con su obligacién de dar
mejores servicios pablicos.
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