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INTRODUCCION 1

El presente trabajo de investigacion tiene como finalidad el realizar un
estudio juridico de la figura del recuento en la celebracién del Contrato Colectivo
y del Contrato Ley.

Para ello hemos establecido el analisis en cuatro capitulos que tienen la
siguiente estructura:

Inicialmente el capitulo primero lo establecimos al estudio del concepto
Contrato Colectivo y Contrato Ley, abarcando su aspecto dogmatico y Juridico,
estableciendo semejanzas y diferencias, para concluir con lo que la Ley Federal
del Trabajo sefiala al respecto.

El segundo capitulo fue dedicado al andlisis del desarrollo del
sindicalismo en Europa y posteriormente en nuestro pais; evidentemente
recogiendo la opinion de los tratadistas de la materia a través de un devenir
histérico,

En el tercer capitulo estudiamos los contratos tanto Colectivo como Ley a
la luz de la vigente ley laboral estableciendo similitudes y diferencias en el
ambito puramente legal.

Finalmente, el cuarto capitulo esta dedicado a la figura del recuento para
la obtencién de la titularidad de un Contrato Colectivo o Contrato Ley, para

concluir con nuestras proposiciones personales.



CAPITULO 1
CONCEPTO, DEFINICION DE CONTRATO COLECTIVO DE
TRABAJO Y CONTRATO-LEY

La Revolucion de 1910 no tuvo en un principio contenido social, sino que
comenzé con un intento de reforma politica, pero como de hecho existian ya una
serie de problemas sociales trascendentales, vemos que a la postre se
impusieron una serie de reformas de caracter social dentro de nusstras

instituciones.

Asi en el afio 1911 aparecio la Confederacién Nacional de Artes Graficas,
que tuvo gran influencia en el desarrollo del movimiento de sindicacién en todo
el pais. Bajo el patrocinio de dicha Confederacion, se publicaron los periddicos
“El Radical” y “EL Socialista’, gque contribuyeron al fomento de fas

organizaciones obreras.

La corriente ideologica que, se puede decir que sefiala el ritmo de la
organizacién de los trabajadores, lo fue la fundacién de la casa del “Obrero
Mundial”, de tendencia anarco-sindicalista, que tan brillante papel desempefio en
los comienzos de la organizacién del movimiento obrero de México. Sus
fundadores fueron connotados dirigentes obreros; la idea partio de los lideres
anarquistas espafioles Moncaleano y Eloy Armenta, y a su alrededor se
agruparon Rosendo Salazar, Celestino Gasca, Antonio Diaz Soto y Gama y
muchos mas. El propédsito de sus fundadores fue el de crear un dérgano
orientador de las masas obreras, que comenzaba a sindicalizarse y a luchar por
el derecho, la formacion de una verdadera escueia que otorgara un programa de
ideas y métodos perfectamente definidos, sistematicos y, a la vez, unificar con
los mismos objetivos el movimiento obrero.



CONCEPCION DOCTRINAL

"L a idea del derecho cotectivo del trabajo tiene cierto arraigo en la doctrina
y en alguna medida su fuerza legal, en nuestra ley en el Titulo Séptimo se
denomina precisamente, “Relaciones colectivas de trabajo” y el acuerdo

fundamental entre sindicatos obreros y patrones, Contrato Colectivo de Trabajo”'

Respecto a la doctrina francesa; esta prefiere por el contrario hacer caso
omiso de la division, por lo que trata de los temas propios del derecho colectivo,
sin precisar que corresponden a una division especifica de la disciplina.  Asi
Paul Pic utiliza el concepto “colectiva” a propdsito de los conflictos entre
“natrones, obreros y empleados™. Los autores mexicanos particularmente De la
Cueva, Castorena, y Euquerio Guerrero observan claramente la distincidn entre
derecho individual y derecho colectivo; mientras Trueba Urbina y Cavazos Flores

ignoran la distincién adn cuando observan en su obras el orden de la ley.

Ahora bien, la finalidad del derecho colectivo es el hombre individualmente
considerado, pues en Gltimo andlisis las instituciones en esta rama del derecho
det trabajo, tienden a procurar para el trabajador en su unidad las mejores
condiciones de vida, asi como para el patrdn, a nuestro modo de ver, debe
asegurar las bases de la paz industrial y la regulacion efectiva que norme la

diaria ejecucion del trabajo.

! DE BUEN, Nestor Derecho del Trabajo. T. Il. Novena edicion. Porria.México 1992.p.563.



LAS INSTITUCIONES DEL DERECHO COLECTIVO DEL TRABAJO

Las instituciones del derecho colective mas importante son: La Asociacion
Profesional, el Contrato Celectivo, el Contrato Ley, el Reglamento Interior de
Trabajo y la Huelga por estar estrechamente ligados con nuestro tema de tesis,
sélo nos abocaremos al estudio y andlisis de las figuras juridicas denominadas

Contrato Colectivo y Contrato Ley.

1.1. CONCEPTO DE CONTRATO COLECTIVO

Nuestra Ley Laboral en el articulo 386, define el Contrato Colectivo de
trabajo: “Es el convenio celebrado entre uno o varios sindicatos de
trabajadores y uno o varios patrones, o uno o varios sindicatos de patrones
con objeto de establecer las condiciones segun las cuales debe prestarse el

trabajo en una o mas empresas o establecimientos”.

La doctrina alemana representada par Kaskel y Nipperdey, lo denominan
“Tarif Vetrag”, o contrato de tarifa. Las corientes francesas lo conocen con el
nombre de “Contrat Collectif ou Convention Collective de Travail” en América, de
acuerdo con Unzain, se usan como equivalentes los términos de contrato

colectivo, convencion colectiva, trato colectivo y contrato de tarifa.

En México se cayd en la tentacion de bautizar a este contrato y se le

denominé en alguna ocasién “Pacto Profesional de Trabajo”. * Sin embargo, los
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tiempos cambian y cambié de nombre para denominarse contrato colectivo en el

futuro, aunque de hecho y en realidad no sea contrato ni colectivo.

En realidad en este contrato se fijan las bases generales o condiciones
conforme a las cuales debe prestarse el trabajo, y ios contratos individuales

tendran que sujetarse a esas bases.

Mas aun, segin una caracteristica de nuestro contrato colectivo,
denominada inmediatez, los contratos individuales existentes se madifican

automaticamente, de acuerdo con el contenido del contrato colectivo.

De lo anterior se desprende que el contrato colectivo no sustituye a los
contratos individuales, se debe enfatizar este punto, porque es muy importante.
La idea contraria nacié de una ponencia presentada hace afios en la que con
fines notoriamente radicales, se sostenia que nuestro contrato colectivo era un
verdadero contrato de ejecucion, derivandose de ello que entre los trabajadores
y el patrén no existia ninguna relacion juridica. Entonces el patrén no podria
despedir a sus trabajadores, sino a lo sumo, pedir su cambio al sindicato, el cual
ejerceria una positiva y real dictadura, contraria al espiritu y al texto de otros

preceptos de la Ley Federal del Trabajo.

Por eso es necesario que en toda empresa se celebren contratos de
trabajo individuales con cada uno de los trabajadores, independientemente de

que exista un contrato colectivo de trabajo.



“El contrato colectivo de trabajo es la institucion central del derecho
colectivo del trabajo. Su origen se encuentra en el siglo XIX, después del
nacimiento de la asociacion profesional. Su importancia ha sido grande en los
altimos afios de ese mismo siglo y en los que han transcurrido del siglo XX. En
un principio lo rechazaron los empresarios y algunos tratadistas del derecho civil
pretendieron negar su validez, pero lentamente se impuso. En los ultimos afios

solamente fos Estados totalitarios negaron su tegitimidad™.

Al estudiar la vida de ia asociacion profesional vemos que la finalidad
inmediata de ésta es el mejoramiento actual de las condiciones de existencia de
los trabajadores, pues bien, este proposito jo alcanzan la asociacion profesional
y el derecho colectivo del trabajo en el contrato colectivo, y otro tanto debe
decirse de la huelga, que no es una finalidad en si misma, sino un método de
presién, sobre el patron para obligar a acceder a las demandas justas de sus
trabajadores. El Contrato Colectivo de Trabajo es la finalidad suprema del
derecho colectivo del trabajo. Es el pacto que fija las condiciones de trabajo de
jas empresas, con la mira de elevar el nive! de vida de los trabajadores, es la
norma que pretende regular las relaciones de trabajo en el sentido mas

favorable a las necesidades del obrero.

E| contrato colectivo de trabajo, es ademas, un esfuerzo de
democratizacién del derecho, lo que se observa desde un doble angulo:
Significa e! Contrato Colectivo la posibilidad de que sean los dos miembros de 1a

relacion de trabajo quienes fijen las condiciones a que habra de quedar sujeta.

2 CABANELLAS, Guillerme, Derecho Sindical y Corporativo. Sexta edicién. Bibliogrifica Argentina,
1980. p. 218.



£1 liberalismo del derecho civil permitio al patron fijar unilateralmente las
condiciones de trabajo, !a asociacion profesional iguald las fuerzas de los
trabajadores y el empresario, el derecho que cred en los contratos colectivos
tuvo un origen democratico, en razon de desigualdad. Por otra parte, el contrato
celectivo de trabajo, a la manera de ver de Mario De la Cueva, substituyo al
contrato individual y pudo conseguir para los trabajadores de la negociacion el
viejo principio de que la Ley es igua! para todos, durante la vigencia del contrato
individual de trabajo, para e! mismo trabajo. El contrato colectivo procuré la
igualdad y abolio las preferencias indebidas. El contrato colectivo afirma el
principio de gue los hombres son iguales, eso es, no quiere preferencias
indebidas ni privilegios, solamente desea que se respeten la justicia y la
igualdad, Pero no pretende estandarizar, ni hacer hombres enajenados: a
trabajo igual, salario igual, pero a mejor trabajo, mejor salario. Solamente asi se
respeta la auténtica nocién de la democracia, cuya idea es el respeto a la

persona humana.

El Contrato Celectivo del Trabajo es la expresién mas comun, pero se
piensa que es mas correcto llamarla, Convencién Colectiva, porque la
denominacién anterior, nos da la idea det Derecho Civil individualista, donde la
figura contractual domina todo e! sistema de las relaciones privadas. Mario de la
Cueva expiica el triunfo de esta expresion: “Nacié esta institucion en el Siglo
XIX, en cuya época afirmaba la doctrina de Derecho Civil que las Onicas fuentes
de las obligaciones eran e! contrato y la ley; la institucidn se presentd como un
acuerdo de voluntades entre un grupo de trabajadores y un empresario; de todo

lo cual resultaba que, o era un contrato productor de obligaciones o ne podia



producir efectos. Y se le llamé colectivo, en razéon de que del lado de los

trabajadores participaba una colectividad humana”®

influido este contrato colective por el concepto civilista del siglo pasado, fue
lenta su evolucion hasta nuestra época. Marcel Nast fue el primero en llamar a
esta institucién “Convencion Colectiva”, anticipandose en algunos afios a Leon
Duguit, quien adopto la denominacion al referirse a ella en 1911 en unas

conferencias que pronuncié en Buenos Aires.

Durand y Jassand precisan adn mas el sentido de la denominacion y la
llama “Convencion Colectiva de Reglamentacion del Trabajo” en razéon del

contenido reglamentario de las clausulas.

La expresion “Contrato Colectivo de Trabajo” es, como decimos, la mas
usual y generalizada. La Legislacién de los paises latinos la emplean
frecuentemente, aungue en la actualidad se nota una marcada tendencia a

apropiar el nombre a la institucion.

1.2. CONCEPTO DE CONTRATO LEY

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 404 sefiala: “Confrato-Ley es el
convenio celebrado entre uno o varios sindicatos de trabajadores y varios
patrones, o uno o varios sindicatos de patrones, con objeto de establecer las
condiciones segin las cuales debe prestarse el trabajo en una rama

determinada de la industria y declarado obligatorio en una o varias Entidades

'DE LA CUEVA, Maric. Derecho Mexicano del Trabajo. Sexta edicién, Pormia. México. 1968. p. 92.




Federativas, en una o varias zonas econémicas que abarquen una o mas de

dichas Entidades, o en todo el territorio nacional”.

Se usa la expresion *Contrato-Ley” porque s la mas conocida, aunque

técnicamente deberiamos hablar de contrato colectivo de caracter obligatorio.

En la exposicién de Motivos de la Ley Federal del Trabajo se contienen las
razones que llevaron al legislador a reglamentar esta institucion, y como son

bastante claras es mejor transcribirlas para mejor conocimiento:

A fin de que el Contrato Colectivo de Trabajo, produzca todos sus efectos
economicos, es necesario extender su radio de aplicacién mas allad de las
empresas particulares que lo hayan celebrado, y hacerio obligatorio para toda

una categoria profesional.

El Contrato Colectivo de empresa sélo tiene en cuenta la situacion
particular de ésta, lo que puede dar origen a una desigualdad de tratamiento
para trabajadores empleados en el mismo ramo de la produccién. Esta
circunstancia hace necesaria la conclusién de contratos colectivos que
determinen las condiciones segin las cuales debe prestarse el trabajo en todas

las explotaciones de la misma especie existente en una region determinada.

Esta extension del contrato colectivo de trabajo, no solamente es benéfica

para los trabajadores, sino también para los empresarios, pues tiende a



uniformar las condiciones de trabajo para todas las fabricas, eliminada asl uno

de los elementos mas importantes de la competencia desleal.

Inatil es decir que un contrato semejante no puede existir sino por virtud de
una imposicién del poder publico. El régimen juridico de los contratos en
general limita su eficacia a las personas que lo han estipulado, y no pueden
extenderla, sino a aquellas personas que han confiado en los estipulantes la

tarea precisa de tratar en su nombre.

Teniendo en cuenta la importancia econémica y social de este contrato, se
derogan las reglas del derecho comun, y se reviste al Poder Ejecutivo Federal
de la facultad de convertir en obligatorio el contrato siempre que se juzgue
conveniente su implantacién y que ya se encuentre rigiendo a la mayoria de

patrones y de trabajadores de una categoria profesional.

“No hay temor de que se tache de contraria a la Constitucion de esta
facultad que se otorga al Poder Ejecutivo, porque en nuestro sistema
constitucional e! principio de que los contratos sélo obligan a las personas que lo

otorgan no es una garantia del individuo™. 4

€1 Contrato Colectivo Obligatorio o Contrato-Ley es el grado mayor en la
evolucién del Contrato Colectivo de Trabajo. Surge de éste, pero se
independiza y deviene una institucion con perfiles propios; su propésito es la

unificacién nacional de las condiciones de trabajo, para conseguir iguales y

* GOMEZ GONZALEZ. Arely, El Regimen Laboral de los Trabajadores Pancarios. Tercera edicién.
Porria, México. 1993, p. 18.



mejores beneficios a todos los trabajadores, para obtener ia estabilidad de las
mismas condiciones de trabajo, para unir a los trabajadores de distintas
empresas por el interés econdmico comin y para evitar la concurrencia desleal

entre los empresarios.

El Contrato-Ley sigue la evolucion general del derecho del trabajo: en sus
origenes, cuando el derecho del trabajo formaba parte del derecho civil, sirvid
nuestro estatuto para resolver el problema concreto de cada trabajador. Lo
importante, en aquellos tiempaos, era evitar la explotacion de cada asalariado y
de ahi las leyes acerca de la jornada méxima, el salario minimo, de la proteccion
a las mujeres, etc. Pero cambid su naturaleza con la libertad de coalicion,
también el derecho de asociacion profesional y el Contrato Colectivo de Trabajo,
pues desde ese momento, el interés individual hubo de relacionarse con el

interés general, profesional o colectivo.

1.3. DIFERENCIAS ENTRE CONTRATO COLECTIVO'Y CONTRATO LEY

A continuacién expresaremos las semajanzas Y diferencias entre el

Contrato Colectivo de Trabajo y el Contrato-Ley.

CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO: a) Para la celebracion del
Contrato Colectivo de Trabajo se necesita la concurrencia de uno o varios
sindicatos o de uno en cualquier region del pais, esto con fundamento en el

articulo 386 de la mencionada Ley Federal del Trabajo que sefiala:
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“Articulo 386.- Contrato colectivo de trabajo es el convenio celebrado entre uno ©
varios sindicatos de trabajadores y uno o varios patrones, 0 uno 0 varios
sindicatos de patrones, con objeto de establecer las condiciones segun las

cuales debe prestarse el trabajo en una 0 mas empresas o establecimientos”.

CONTRATO-LEY: b) Se requiere que trabajadores y patrones
pertenezcan a cierta rama de la industria existente en determinada region, tal
como lo establece el articulo 404 de la Ley en comento.

“Articulo 404, Contrato-Ley es el canvenio celebrado entre uno o varios
sindicatos de trabajadores y varios patrones, o uno o varios sindicatos de
patrones, con objeto de establecer las condiciones segin las cuales debe
prestarse el trabajo en una rama determinada de la industria, y declarado
obligatorio en una o varias Entidades Federativas. en una o varias zonas
econémicas que abarquen una o mas de dichas Entidades, o en todo el territorio

nacional”.

Respecto a la mayoria de trabajadores en el:

CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO: ¢) Se requiere para el otorgante
la mayoria de los trabajadores o sea el cincuenta por ciento mas uno, de los
trabajadores en una empresa. Establece la Ley:

“Articulo 388. Si dentro de la misma empresa existen varios sindicatos, se

observaran las normas siguientes:

1) Si concurren sindicatos de empresa o industriales o unos y otros, el
contrato colectivo se celebrara con el que tenga mayor nimero de trabajadores

dentro de la empresa”...
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CONTRATO LEY: d) Se requieren las dos terceras partes de patrones y
de trabajadores sindicalizados. Dice la ley:

“Articulo 406. Pueden solicitar !a celebracidén de un Contrato-Ley los
sindicatos que representen las dos terceras partes de los trabajadores
sindicalizados, por lo menos, de una rama de la industria en una o varias
Entidades Federativas, en una o mas zonas econdmicas, que abarque una o
mas de dichas Entidades o en todo el territorio nacional”.

Desde luego que la titularidad del Contrato Colectivo de Trabajo,
correspondera al Sindicato mayoritario, en cuanto éste se halla celebrado
observando la norma contenida en la Fraccion del articulo 388, pero en caso de
que aparezca alguna situacion conflictiva que dilucidar de dicha titularidad, la
pérdida de la mayoria, y previo juicio seguido ante la Junta de Conciliacion y
Arbitraje, quien observando el principic democréatico que rige la vida de los
sindicatos, determinara en cada caso, una vez agotado el procedimiento
especial que sefiala la Ley en el articulo mencionado y siguiente, quien perdié la
mayoria, y quien es el actual titular del Contrato Colectivo de Trabajo,
correspondiéndale al mismo la administracidon del contrato durante su vigencia.

Respecto al contrato-ley el articulo 406 de la Ley Laboral dice: “Pueden
solicitar la celebracién de un Contrato-Ley los sindicatos que representen las dos
terceras partes de los trabajadores sindicalizados, por lo menos, de una rama de
la industria en una o varias Entidades Federativas, en una o0 mas zonas
econdomicas, que abarque una ¢ mas de dichas Entidades o en todo el territorio

nacional”.

El supuesto que tiene la ley es un tanto ireal, pues nc es comin que
exista un Contrato Colectivo firmado por las dos terceras partes de los patrones
y de los trabajadores sindicalizados en una rama industrial determinada y en una
especial circunscripcion territorial, Por ello es que sin dejar de cubrir los
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requisitos fundamentales que la Ley exige, se ha recurrido a una forma de
provocar este acuerdo colectivo, mediante la iniciativa que toma el poder

pubfico.

Existe en la Secretaria del Trabajo una oficina especial llamada de
Conciliaciones, que cita a trabajadores y patrones de las empresas, teniendo
como primera mira, uniformar el nivel de vida de los trabajadores en cada
industria, y también, evitar ia concurrencia desleal. Por eso el legislador hizo
bien en considerar, para la vigencia del Contrato-Ley, regiones econémicas y de
ahi la posibilidad de gque un Contrato-Ley rija en dos o mas Entidades
Federativas.

CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO: e) Surte efectos a partir de la
fecha de su deposito ante las autoridades de! trabajo. Al respecto menciona la
Ley.

“Articulo 390. El Contrato Colectivo de Trabajo debera celebrarse por
escrito, bajo pena de nulidad. Se hara por triplicado, entregandose un ejemplar
a cada una de las partes y se depositara el otro tanto en la Junta de Conciliacion
y Arbitraje o en la Junta Federal o Local de Conciliacion, la que después de
anotar la fecha y hora de presentacién del documento lo remitira a la Junta
Federal o Local de Congiliacién y Arbitraje. El contrato surtira efecto desde la
fecha y hora de presentacion del documento salvo que las partes hubiesen
convenido en una fecha distinta”.

CONTRATO-LEY: f) Surte efectos a partir de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacidn o en el periddico oficial de la Entidad Federativa. Sefiala
la Ley al respecto:



“Articulo 414. El convenio debera ser aprobado por la mayoria de los
trabajadores a que se refiere el articulo 408 y por la mayoria de los patrones que
tenga a su servicio la misma mayoria de trabajadores.

Aprobado el convenio en los términos del parrafo anterior, el Presidente
de la Repiblica o el Gobernador del Estado o Territorio, lo publicara en el Diario
Oficial de la Federacién o en el periddico oficial de la Entidad Federativa,
declarandolo Contrato-Ley en la rama de la industria considerada, para todas las
empresas o establecimientos que existan o se establezcan en el futuro en la
Entidad o Entidades Federativas, en la zona o zonas que abarque o en todo el

territorio nacional”.

Expresa el Articulo 390 los requisitos para que un Contrato Colectivo
surta sus efectos a partir de la fecha y hora de la presentacion del documento,
salvo que las partes hubiesen convenido en una fecha distinta; por su parte, el
Articulo 393 menciona como requisito para gue produzca efectos de Contrato
Colectivo, la determinacion de los salarios, expresando que si faltan las
estipulaciones sobre jornada de trabajo, dias de descanso y vacaciones, se
aplicaran las disposiciones al respecto, contenidas en la Ley Federal del
Trabajo. En éste imperativo también se denota el imperio de ta doctrina del
Derecho Civil respecto del Derecho del Trabajo, porque la teoria general del
derecho como doctrina general y el derecho positivo resulta vélida para todos los
actos juridicos, tratandose de! derecho pdblico © del derecho privado, ya
provenga de autoridades o de particulares.

Respecto de la inexistencia o nulidad de! Contrato Colectivo de Trabajo
por omisién de las formalidades esenciales en cuanto al registro depésito o la
determinacion de los salarios que mencionan los Articulos 390 y 392, en cuanto
a los terceros, Mario de La Cueva en su estudio pormencrizado, llega a ta
conclusion de que la inexistencia o nulidad del Contrato Colectivo de Trabajo no

produce la inexistencia o nulidad de las relaciones individuales, afirmando que
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siendo las relaciones individuales de trabajo auténomas frente al Contrato
Colectivo, las primeras o sean las individuales, deben ser tratadas por separado,
formen o no parte del Sindicato, puntuaiizando el tratadista, que [a nulidad
conduciria a la injusticia; y que dicha nulidad destruiria el equilibrio entre las
partes, puesto que el perjudicado seria el equilibrio entre las partes, toda vez
que el perjudicado seria siempre el trabajador, ya que, es el quien pierde el
empleo. Por otra parte, sigue sosteniendo "que la relacion de trabajo, es en
cierta medida, independiente del acto que le da origen, por lo que los vicios de
este acto no determinan, necesariamente la nulidad de aquella; esta nulidad se
produce Gnicamente cuando existe una causa grave, segun los articulos 46 y 47

de la Ley, capaz de influir sobre el trabajo mismo”®

Se asume que la inexistencia por faita de forma o la ausencia del
depdsito, son ajenas a la validez y que en la relaciones individuales de trabajo el
patrén tiene que cumplir; pero, si faltando la firma del Contrato Colectivo, ofrece
determinadas prestaciones, o las cumple, las mismas devienen en derechos de
los trabajadores, en razén del ofrecimiento del patrono y porque to pactado en

las relaciones de trabajo debe cumplirse.

El Contrato-Ley en su ambito especial de validez, produce los mismos
efectos del Contrato Colectivo; se aplica pues a todos los trabajadores vy
patrones de la industria considerada, debiendo agregarse que esta extension a
una rama de la industria es justamente, el proposito de fa institucion. £l Contrato
Colectivo es un contrato de empresa, en tanto el Contrato-Ley es un contrato de
industria. De aqul resulta que cualquier negociacién nueva que se establezca
dentro de! radic de vigencia del Contrato-Ley queda automaticamente,
subordinada al mismo, los obreros de la nueva empresa pueden solicitar la
aplicacion inmediata del Contrato-Ley.

5 DE LA CUEVA, Mario. El Derecho Mexicano del Trabajo. Op. Cit. p. 103.
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Por lo que toca al elemento normativo del Contrato-Ley, reviste los
mismos caracteres que para el Contrato Colectivo: a) Su vigencia es inmediata
automatica, o sea las clausulas del Contrato-Ley pasan de pleno derecho a
integrar las relaciones individuales del trabajo. b) £€n segundo término, el

convenio de Contrato-Ley es inderogable.

CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO: g) No surte los efectos el
Contrato Colectivo de Trabajo al convenio que carezca de lo siguiente: la
estipulacion de salario. Fundando lo anterior en lo que sefiala el articulo 393 de

la Ley Federal del Trabajo:

“Articulo 393. No producira efectos de contrato colectivo el convenio al
que falte la determinacién de los salarios. Si faltan las estipulaciones sobre
jornada de trabajo, dias de descanso y vacaciones, se aplicaran las

disposiciones legales”.

CONTRATO-LEY: h) Como acto previo de la publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién, es necesario la satisfaccién de las siguientes
estipulaciones: Acuerdo de voluntades en las relaciones de trabajo; tiempo de
duracién del Contrato-Ley; y, su obligatoriedad por todo el lapso mediante el
decreto respectivo. Al respecto, el fundamento juridico es el articulo 412:

“Articulo 412.- El Contrato-Ley contendra:

|. Los nombres y domicilios de los sindicatos de trabajadores y de los
patrones que concurrieron a la convencion;

Il. La Entidad o Entidades Federativas, la zona o zonas que abarque ¢ la
expresion de regir en todo el territorio nacional;

lil. Su duracién, que no podra exceder de dos afios;

V. Las condiciones de trabajo sefialadas en el articulo 391, fracciones IV,
V,ViyIX;
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V. las reglas conforme a las cuales se formutaran los planes y programas
para la implantacién de la capacitacion y el adiestramiento en |la rama de la
industria de que se trate; v,

VI. Las demas estipulaciones que convengan las partes.

Ahora bien, el objetivo principal de todo Contrato Colectivo de Trabajo,
esta en el Articuio 391 que contiene en sus primeras seis fracciones el aspecto
normativo que caracteriza a toda convencion colectiva para establecer nuevas
condiciones de trabajo:

Art 391 .- “El contrato colectivo contendra:

I.- Los nombres y domicilios de los contratantes;

Il.- Las empresas y establecimientos que abarque;

lIf.- Su duracidn o 1a expresién de ser por tiempo indeterminado o para
obra determinada;

IV .- Las jornadas de trabajo;

V.- Los dias de descanso y vacaciones,

VI.- El monto de los salarios; y

VIi.- Las demas estipulaciones que convengan |as partes.

Sobre las seis primeras partes que integran el elemento normativo, la ley
concede segun el articulo 184, que tales condiciones se hagan extensivas a toda
la convivencia laboral, e inclusive al trabajador de confianza, si no se ha pactado
clausula en contrario.

“Articulo 184.- Las condiciones de trabajo contenidas en el contrato
colectivo que rija en la empresa o establecimiento se extenderd a los
trabajadores de confianza, salvo disposicion en contrario consignada en el

mismo contrato colectivo”.

Por lo que respecta a las demas estipulaciones convenidas de acuerdo
con el articulo 396, se haran extensivas ain a los trabajadores que no sean



miembros del sindicato pactante pero que presten sus servicios en la empresa o

establecimiento.

“Articulo 396.- Las estipulaciones del contrato colectivo se extienden a
todas las personas que trabajen en la empresa O establecimiento, aungue no
sean miembros de! sindicato que lo haya celebrado, con la limitacion consignada
en el articulo 184",

Respecto al Contrato Ley, ademas de lo sefialado por el articulo 412 ya

descrito.

£l articulo 413 nos dice que “en el contrato-ley podrén establecerse las
clausulas a que se refiere e! articulo 395. Su aplicacion correspondera al
sindicato administrador del contrato ley en cada empresa”.

Las fracciones del articulo 391 ya descrito habla de las jornadas de
trabajo; los dias de descansoc y vacaciones, el monto de los salarios y las
clausulas de que habla el articulo 395 son las de exclusion y admisién.

CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO: i) La revisién debe intentarse
60 dias antes del vencimiento por el 50% mas uno, de los trabajadores. La
revisién de! Contrato Colectivo puede hacerse con fundamento en los anticulos
398 y 399, que a la letra sefialan:

“Articulo 398. En Ja revisién de! contrato colectivo se observaran las

normas siguientes:

I.- Si se celebré por un solo sindicato de trabajadores o por un solo
patron, cualquiera de las partes podra solicitar su revision;
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Ii.- Si se celebrd por varios sindicatos de trabajadores, la revision se hara
siempre que los solicitantes representen el cincuenta y uno por ciento de la
totalidad de los miembros de los sindicatos, por 10 menos; y;

lIl.- Si se celebro por varios patrones, la revisién se hara siempre que los
solicitantes tengan el cincuenta y uno por ciento de la totalidad de los

trabajadores afectados por el contrato, por lo menos”.

“Articulo 399.- La solicitud de revision debera hacerse, por lo menos,

sesenta dias antes:

.- Del vencimiento del contrato colectivo por tiempo determinado, si éste
no es mayor de dos afios;

Il- Del transcurso de dos afios, si el contrato por tiempo determinado
tiene una duracion mayor, y,

lll.- Del transcurso de dos afios, en los casos de contrato por tiempo

indeterminado o por obra determinada.

Para el computo de este término se atendera a lo establecido en el

contrato v, en su defecto, a la fecha de! depdsito.

CONTRATO-LEY: j) La revision debe intentarse 90 dias antes del
fenecimiento del lapso de la obligatoriedad por las dos terceras partes de

trabajadores y patrones. Al respecto dice la Ley:

“Articulo 419.- En la revision del contrato ley se observaran las normas

siguientes:

.- Podran solicitar la revision los sindicatos de trabajadores o los patrones
que representen las mayorias sefialadas en el articulo 406;

ll- La solicitud se presentard a la Secretaria del Trabajo y Previsién
Social, al Gobernador del Estado o Territorio o al Jefe del Departamento del
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Distrito Federal, noventa dias antes de! vencimiento de! contrato-ley por o
menos...".

Ei derecho positivo mexicano sefiala que la revision de los Contratos
Colectivos debera hacerse sesenta dias antes del vencimiento del contrato
colectivo, por tiempo determinado, si éste no es mayor de dos afios; del
transcurso de dos afios, si el contrato por tiempo determinado tiene una duracién
mayor; y del transcurso de dos afios, en los casos de contrato por tiempo
indeterminado o por obra determinada, entendiéndose para efectuar el computo
de este término la fecha del depdsito o lo establecido en el contrato.

Al no observarse lo dispuesto en el articulo 399, respecto del computo
para efectuarse la revision, o por no haberse ejercitado el derecho de huelga,
por disposicion expresa de la Ley el contrato colectivo de trabajo se prorrogara
por un periodo igua!l al de su duracion en el caso de las tres fracciones del
mencionado Articulo 399, o indefinidamente, cuando se trata de la fraccion Il del
mismo articulo. La Ley en el articulo 400 dice textualmente cuando opera la

prérroga.

“Sin ninguna de las partes solicité la revision en los términos del articulo
399 o no se ejercitd e! derecho de huelga, el contrato colectivo se prorrogara por
un periodo igua! at de su duracion o continuara por tiempo indeterminado”.

La solicitud de revision creemos fundadamente que debe presentarse
ante la otra parte antes del término de sesenta dias para que, en forma
armoniosa las partes celebren las platicas que habran de avenirlos en las
reformas y modificacién a las clausulas aan vigentes, debiendo reservarse
prueba o constancia del comunicado de revisién que se solicitd, y sélo en el
caso que la misma se niegue a celebrar las platicas para llevar a cabo las
reformas solicitadas, la que pidi6 la revision, hasta ese momento acudira a la

Junta de Conciliacién y Arbitraje para que se le obligue a concurrir para el efecto
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solicitado o ejercitando el derecho de huelga, y surgiendo en ése instante, el

planteamiento de un conflicto.

Consideramos que la peticion de la autoridad del trabajo a través de la
cual se habra de constrefiir a la otra para la revision del contrato colectivo
debera hacerse antes del término de sesenta dias que marca la ley. Aunque
surge la duda, de que, si hay prueba fehaciente de que |a revisién se solicité por
una parte dentro del término citado, con la copia que se le haya remitido a la
autoridad del trabajo, si opera o no, el término de sesenta dias previos al término
de dos afios. En nuestra opinion creemos que es valida esta suposicion, puesto
que la ley no sefiala ante quien debera solicitarse la revision, debiendo
entenderse, ante esta omisién, que es a la otra parte contratante, ademas de
que asi se haya expresado en el contrato colectivo. Mientras tanto queda vigente
el contrato colectivo a revisar porque el nuevo convenio tendra efectos
retroactivos, si éste se revisd concluido el término de dos afios, y conforme a las

normas establecidas para el caso.

Con respecto a la revisién en el Contrato Ley, estaba sometido a reglas
sencillas y las cuestiones juridicas a que di tugar fueron de poca importancia.
Pero el temor de que alguno de los contratos-ley perdiera su vigencia, a
consecuencia de no haber obtenido los interesados un nuevo acuerdo, llevé al
Presidente de la Republica a dictar una ley ratificada posteriormente por el

Congreso.

La revision del Contrato-Ley difiere, en cuanto a su manera de ser, de la
revisién del Contrato Colectivo. Esta en efecto, puede ser realizada en dos
formas, por acuerdo de las partes o por las Juntas de Conciliacién y Arbitraje,
cuando se somete el conflicto a su conocimiento. La revision del Contrato Ley
debe hacerse siempre por acuerdo de las partes. Naturalmente que oS
trabajadores y patrones interesados en un Contrato-Ley pueden someter sus

diferencias al arbitraje de una persona o tribunal, pero no existe la revision
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obligatoria (salvo lo establecido por el articulo 419 bis, que hace mencion a la

revision en relacién a los salarios en efectivo o cuota diaria).

El articulo 419 de la Ley concede el derecho de solicitar la revision del
Contrato-Ley a la misma mayoria de dos terceras partes de trabajadores o de

patrones.

Segun el articulo 414 de la Ley Federal del Trabajo e! convenio deberd
ser aprobado por la mayoria de los trabajadores y los patrones. Y tampoco
puede olvidarse que el derecho del trabajo es protector de los trabajadores y si
el contrato-ley no pudiera revisarse sin la votuntad de los patrones, seria en

perjicio de los trabajadores.

La revisién de un Contrato-Ley depende de la voluntad de las partes, por
lo que el unico procedimiento es la conciliacidn. Cuando los trabajadores o
empresarios piden la revisién, deberan reunirse para llegar a un acuerdo,
pudiendo intervenir la autoridad de trabajo para procurar un entendimiento

mejor.

Ahora la solicitud se presenta a la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social al Gobernador del Estado o al Jefe del Gobierno del Distrito Federal,

noventa dias antes del vencimiento del Contrato-Ley por lo menos.

La autoridad que reciba la solicitud, después de verificar el requisito de
mayoria, convocara a los sindicatos de trabajadores y a los patrones afectados a

una convencion, que se regira por lo dispuesto en el articufo 411.

Ya en su fraccion IV del articulo 419 nos dice, que: “Si los sindicatos de
trabajadores y los patrones llegan a un convenio, la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, el Gobernador del Estado o e! Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, ordenara su publicacién en el Diario Oficiat de la Federacidn o en el
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Periddico Oficial de la Entidad Federativa. Las reformas surtiran efectos a partir

del dia de su publicacion, salvo que fa convencidn sefiale una fecha distinta’

También existe la posibilidad de intentar la revision de un Contrato-Ley en
via de huelga. Antes de la vigente ley laboral, la revision obligatoria del Contrato-
Ley no estaba admitida, o sea, los trabajadores carecian de accion para obligar

a los patrones a revisar un Contrato-Ley.

Ya vimos que el tiempo en que debe proponerse la revision es de noventa

dias antes de! vencimiento del Contato-Ley.

Solo en el caso del articulo 419 bis, se habla de sesenta dias de la

siguiente forma:

“Articuio 419 bis. Los Contratos-Ley serén revisables cada afio en lo que

se refiere a los salarios en efectivo por cuota diaria. .

La solicitud de esta revisién debera hacerse por lo menos sesenta dias
antes del cumplimiento de un afio transcurrido desde la facha en que surta

efectos la celebracion, revisién o prorroga del contrato-ley”.

El resultado de la revision puede conducir a dos caminos: un nuevo

acuerdo de las mayorias o la huelga.

Articulo 420.- “Si ninguna de las partes solicito la revision o no se ejercitd
el derecho de huelga. El Contrato-Ley se prorrogara por un lapso igual al que se
hubiese fijado para su duracion”.

La prérroga del Contrato-Ley es una situacion bien pensada, pues, si los

trabajadores y los patrones no solicitan la revisién o terminacion del Contrato-
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Ley, nadie tiene derecho de turbar sus relaciones. Es la prueba de la

conformidad de ambos con las condiciones de trabaje.

La Ley no precisa actualmente como opera la prorroga; y de esto,
surgieron dos interpretaciones: una, la prorroga era un acto propio del Poder
Ejecutivo, de la misma manera que lo era la declaracion de duracién, si el
Presidente declaraba obligatorio un Contrato Colectivo por un tiempo
determinado, a! vencer el plazo se requeria una nueva declaracion y si faltaba,
conclula la vigencia del Contrato-Ley. La segunda interpretacién pretendio que la
prérroga del Contrato-Ley era automatica y que, por tanto, no era necesaria una
nueva declaracién del Poder Ejecutivo; si no se solicitd la revisién o terminacion
del Contrato-Ley, continuaba autométicamente su vigencia por un tapso de

tiempo igual a su duracion original.

Consideramos que el Contrato-Ley es, en primer término, obra de los
trabajadores y de los patrones y tiene por fin asegurar el equilibrio entre los
factores de la produccién en una rama de la industria. La Ley dié al capital y al
trabajo la facultad de solicitar ia revision o terminacién del Contrato-Ley, pero, si
no existe la solicitud, quiere decir, que las partes, tacitamente al menos, desean
la continuidad de la norma juridica. En estas condiciones, sl se otorgaba al
Presidente la facultad de prorrogar el Confrato Ley, en realidad se le autorizaba
para darlo por terminado, esto es, se le autorizaba para contrariar la voluntad
tacita de los factores de la produccion. Es cierto que el Presidente podia negar Ia
declaracion de obligatoriedad, pero es como resultado del estudio sobre la
conveniencia y oportunidad de la declaratoria, procedimiento que faltaba en el
supuesto de la promoga, es decir, en tanto la primera facultad se ejercita previa
justificacian, la segunda seria un acto arbitrario. Por otra parte si no se prorroga
el Contrato-Ley, se produce un doble efecto: En las empresas establecidas
contindan vigentes las condiciones de prestacion de los servicios, pero, en
cambio, toda empresa nueva puede, libremente, pactar nuevas condiciones de

trabajo, libertad que es periuicio para las empresas y para todos los trabajadores
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ligados por el Contrato-Ley, y méas adn, contra la voluntad tacita de los factores

de ta produccidn.

Sin embargo en la practica mexicana no se recuerda de un caso en el
cual ¢ Poder Ejecutivo hubiera dejado de prorrogar un Contrato-Ley. En
ocasiones, no se han publicado los Decretos ordenando la prérroga en tiempo
oportuno, pero ain faltando, y en atencion a su publicacion tardia, se ha

estimado que el Contrato-Ley siempre estuvo vigente.

CONTRATO COLECTIVO: k) “El Contrato Colectivo de Trabajo termina:
.- Por mutuo consentimiento: 11.- Por temminacion de la obra; y, l1l.- £n los casos
del Capitulo VIIi, de este Titulo. Por cierre de la empresa o establecimiento
siempre que en este Lltimo caso el Contrato Colectivo se aplique exclusivamente

al establecimiento™.

CONTRATO LEY: {) "EL Contrato-ley termina: (- Por mutuo
consentimiento de la partes que representen la mayoria a que se refiere el
articulo 406; y, Ii.- Si al concluir e! procedimiento de revision, los sindicatos de
trabajadores y patrones no llegan a un convenio, salvo que aquellos ejerciten el
derecho de huelga”.

Semejantes a las causas de terminacion del contrato individual de trabajo,
el articulo 401 de ta Ley estipula diversas causas de terminacion del Contrate

Colectivo que se pueden analizar en forma breve.

En primer lugar se sefiala el mutuo consentimiento de las partes, estas

aceptan conjuntamente la terminacion de cualquier contrato sinalagmatico.

MNos marca también el articulo mencionado, la terminacién de la obra, lo

cual es logico cuando se trate de empresas para obra determinada.
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Por dltimo, y en forma genérica, se hace referencia a los casos de
terminacién colectiva de las relaciones de trabajo mencionadas en los articulos
433 y siguientes, especificando gque si se trata de cierre de la empresa O
establecimiento el Contrato Colectivo que se haya venido aplicando para
destinarse exclusivamente al establecimiento. Es censurable dice Euquerio
Guerrero en su obra “Manual de Derecho del Trabajo” la redaccion, puesto que
la propia Ley distingue entre empresa ¥ establecimiento por lo que debia
referirse también a que el contrato se aplique exclusivamente en la empresa o
establecimiento. Consideramos, sin embargo, que por interpretacion logica, debe
aplicarse en ambos casos.®

Respecto al Contrato-Ley, es indudable que la vida del Contrato-Ley es
independiente del Contrato Colectivo que le di6 origen, de lo que se puede
deducir que su terminacion tiene reglas propias

L a terminacion del Contrato-Ley es independiente del Contrato Colectivo
que te dio origen.

Para que concluya la vigencia del Contrato-Ley se sefialan dos causas en
el articulo 421, que nos dice: terminara:

|.- Por mutuo consentimiento de las partes que representen a la mayoria a que

se refiere el articulo 4086; y

i1.- Si al concluir el procedimiento de revision, los sindicatos de trabajadores y
los patrones no llegan a un convenio, salvo que aquellos ejerciten el derecho

de huelga.

Finalmente, la terminacion det Contrato-Ley, puesto que no influye en la
vida de las relaciones individuales de trabajo, y al igual que ocurre con el
Contrato Colectivo ordinario, persisten en dichas relaciones de trabajo o sea,
éstas continiian rigiéndose por las clausulas del Contrato-Ley y es asi porque las

® GUERRERO, Euquerio. Manual de Derecho del Trabajo, Décima séptima edicion, Pornia, México. 1990.
p- 332
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condiciones generales de trabajo pasaron a integrar cada una de las relaciones
particulares. La Ley no contiene mandamiento expreso, pero debe aplicarse por
analogia la disposicién que rige para el Contrato Colectivo ordinario y porque
faltaria la causa para tener por modificadas las relaciones individuales de

trabajo.

CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO: m) Pueden coexistir contratos

individuates.

“Articulo 394.- El contrato colectivo no podra concertarse en condiciones
menos favorables para los trabajadores que las contenidas en contratos vigentes
en la empresa o establecimiento.” De ello se desprende que existen y estan

establecidos contratos individuales de trabajo.

CONTRATO LEY: n) Pueden coexistir contratos colectivos.

Aticulo 417.- E! Contrato-Ley se aplicara, no obstante cualquier
disposicion en contrario contenida en el Contrato Colectivo que la empresa
tenga celebrado, salvo en aquellos puntos en que estas estipulaciones sean mas
favorables al trabajador.

1.4. SUJETOS DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO Y DE
CONTRATO LEY

La contratacién colectiva de trabajo tiene su iniciacién en el momento en
que aparece |a asociacién profesional y desde entonces, organizacion sindical y
normalizacion colectiva de trabajo, han constituido una institucionafidad
inseparable que ha venido actuando para determinar las relaciones taborales en
tacita y benévola negociacion, hasta el extremo de que “la historia de la

contratacion colectiva es en gran parte historia del sindicalismo”.
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“Las primeras muestras de la contratacion de trabajo se remontan a la
época de la Revolucion Industrial y han ido progresando al impulso de los dos
grandes conflictos bélicos mundiales, hasta el extremo que en los paises
industrializados la gran mayoria de las reivindicaciones sociales se encuentran
encuadrados dentro de los contratos colectivos de trabajo. es asi que las
negociaciones colectivas estan consideradas como el medio mas eficaz de fijar

las condiciones de trabajo, las cuales cubren a millones de trabajadores”. ?

En esas condiciones, comenzaremos por tocar aunque sea en forma un
tanto superficial los renglones que tienen relacién con tos sujetos del Contrato
Colectivo y det Contrato -Ley: los sindicatos.

Los Contratos Colectivos de trabajo, en el derecho laboral mexicano,
estan divididos, en ordinarios y obligatorios:

Se define al Contrato Colectivo Ordinario como “el convenio celebrado
entre uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o varios patrones o uno o
varios sindicatos de patrones, con objeto de establecer las condiciones segun

las cuales debe prestarse el trabajo en una o mas empresas o establecimiento™.®?

El Contrato Colectivo Obligatorio o Contrato-Ley, es definido, como “el
convenio celebrado entre uno o varios sindicatos de trabajadores y varios
patrones, o uno o varios sindicatos de patrones, con objeto de establecer las
condiciones segln las cuales debe prestarse el trabajo en una rama
determinada de la industria y declarado obligatorio en una o varias Entidades
Federativas, en una o varias zonas economicas que abarquen una o mas de
dichas entidades, o en todo el territorio nacional”.

7 HUERTA MALDONADO, Miguel. La Ley del Sequro Sociai y sus Formas. Séptima Edicidn.
Estudios de Seguridad Social. México. 1993. p. 91.

® ISLAS MORALES, Sergio. Titularidad y Administracién de los Contratos Colectives de Trabajo
y de los Contratos Ley. Trillas. México. 1981. p 661.
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Se le ha denominado Contrato-Ley, porgue tiene cierta semejanza con la
norma juridica, ya que es obligatoria su operancia para determinada industria y
en cierta region, cuando se han cumplido los requisitos administrativos y

obligatorios que sefala la legislacion del trabajo.

“Se ha sostenido que el término “administracion”, significa, la facultad de

vigilar y exigir el cumplimiento del contrato en cada empresa” 8

Nuestra Ley laboral norma las relaciones entre los factores de la
produccion y cuando los beneficios que éste concede, son insuficientes, para
garantizar al trabajador la seguridad economica, surge la contratacion colectiva,
emanada de la veluntad de las partes como medio de conciliacién que las

normaliza y encauza.

Ahora bien, en otro orden de ideas, nuestra Ley Federal de Trabajo define
at Sindicato, como “la asociacion de trabajadores o patrones, constituida para el
estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses’. Clasifica a los
sindicatos de trabajadores en a) gremiales, que son los que estan constituidos
por trabajadores de la misma especialidad, profesion u oficio; b} de empresa,
que son los que estan constituidos por trabajadores que prestan servicios en 1a
misma empresa, c) industriales, que son los que estan constituidos por
trabajadores que laboran en dos o mas empresas de la misma rama industrial,
d) nacionales de industria, que son los constituidos por trabajadores que laboran
en una o varias empresas de la misma rama industrial instaladas en dos o mas
Entidades Federativa, y e) de oficios varios, que son los constituido por
trabajadores de diversas profesiones. En este caso, la Ley aclara que los
sindicatos de oficios varios solo pueden ser constituidos cuando en el municipio
correspondiente, el nimero de trabajadores de una misma profesién sea menor
de 20.

® [dem p. 611.
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Nuestra Ley de Trabajo también admite la formacion de sindicatos de
patrones, los cuales pueden ser: a) los formados por patrones de una o varias
ramas de actividades, y b) los nacionales, que son los constituidos por patrones

de una o varias ramas de actividades de distintas Entidades Federativas.

Estos sindicatos patronales deben constituirse con 3 patrones por io
menos, aun cuando debemos aclarar, que en nuestro pais este tipo de
agrupaciones es poco usual.

Ahora bien, como es del dominio pdblico, el movimiento sindical mexicano
ha alcanzado niveles de enorme importancia, siendo ello natural, después de
tantos afios de continuas luchas que han asegurado el papel preponderante de
los trabajadores organizados en los tratamientos y soluciones posibles de la
problematica nacional.

1.5. SISTEMAS DE CONTRATACION.

Ei deseo de los trabajadores de estar cada dia mejor representados y
defendidos, ha ocasionado en los Gltimos tiempos que las Juntas de Conciliacion
y Arbitraje, conozcan con mayor frecuencia, los conflictos en que se ventila el
interés profesional. Este tipo de demandas se hacen, con el fin de que
determinen que organizaciones deben ser las titulares o administradores de los

Contratos Colectivos de trabajo o de los Contratos Ley, respectivamente.

Segun nuestro criteric muy particular, se han venido usando
incorrectamente, en forma indistinta, los términos, “titular” o “administrar”, en

razén de lo que veremas a continuacion.

“Nuestra Ley Laboral, especificamente ha colocado estos aspectos,
dentro del capitulo de los procedimientos especiales, por considerar que deben

ser tramitados en forma mas rapida que los ordinarios, en razén de que su
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tramite lento, causaria una serie de inquietudes en la fuente de trabajo, con el

indudable perjuicio para las partes.

Ha venido siendo costumbre que cuando una organizacion, asegura
representar el mayor interés profesional dentro de un centro de trabajo, esto es,
que agrupa en su seno a fa mayoria de los trabajadores que en él laboran, en
tales circunstancias se considera que esa agrupacion es quien debe manejar la
relacién obrero-patronal en la empresa de que se trata, no e! sindicato que ha

dejado de representar a la mayoria de los trabajadores en la misma.

“En esas circunstancias, el sindicato que se considere mayoritario,
presenta una demanda a ia que se ha acostumbrado denominar en la practica,

de titularidad y administracion de contrato”."®

Esto es, cuando se presume que una entidad sindical ha agrupado a la
mayoria de los trabajadores que prestan servicios en una empresa, y que sus
relaciones obrero patronales, no se rigen por un Contrato-Ley sino por un
Contrato Colectivo de trabajo, es entonces cuando debe usarse el término
“titularidad”, vy ello lo fundamentamas en lo preceptuado por el articulo 389 de la
Ley laboral vigente que establece claramente, que la pérdida de la mayoria,
declarada por la Junta de Conciliacion y Arbitraje, produce ia de la titularidad del
contrato colectivo de trabajo.

Por otra parte, de acuerdo con el articulo 418 de la Ley Federal de
trabajo, la administracién del Contrato-Ley, corresponde al sindicato que
represente dentro de una empresa, el mayor nimero de trabajadores y que la
pérdida de la mayoria, declarada por la Junta de Conciliacién y Arbitraje,
produce, la de la administracién.

e Ibidem. p.662.



Lo anterior nos da a entender que al hacer una demanda por
“administracion” de contrato, debe presumirse, que se formula cuando se trata
de un Contrato-Ley aplicado en una fuente de trabajo, y que es entonces cuando
debe utilizarse e! término “administracion” y no “titularidad”, de acuerdo con o
antes expresado.

La tramitacion de este tipo de juicios, se ha realizado con mayor
frecuencia en los Gltimos afios, en razén de que los trabajadores, 0 bien se han
encontrado insatisfechos con lo obtenido por sus dirigentes, o bien por ser una

valvula de escape de descontentos ocasionales contra 6rganos sindicales.

A pesar de que la Ley laboral actual a través del procedimiento especial,
abrigé la esperanza de que las cuestiones de titularidad y administracién de
contratos, se resolvieran en breve tiempo, es indudable que la agrupacion que
presiente que va a perder un Contrato Colectivo, use todos los recursos a su

alcance para evitarlo.

1.6. LEY FEDERAL DEL TRABAJO

La reglamentacién del Trabajo en nuestro pals inicia, en el Cddigo Civil de
1870 bajo rubro de “contrato de obras” que reglamentd seis contratos con

diversas prestaciones de servicio:

a).- El servicio domestico;

b).- El servicio por jornal;

c).- El Contrato de obras de destajo o precio alzado,
d).- El contrato de porteadores y alguiladores;

e).- El contrato de aprendizaje;

f).- El contrato de hospedaje.

Los redactores de este Codigo Civil, que pugné por la defensa de la

persona humana, a quien ha de respetarse por su dignidad y alto valor
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trascendente, fueron: Mariano Yafiez, J.M. Lafragua, Isidro A Montie! |duarte, R.
Donde, y J. Eguia Liz.

También se expidieron leyes en los diversos Estados de la republica, de las

cuales solo haremos mencién a las siguientes:

a) La Ley de Riesgos Profesionales, de José Vicente Villada, del Estado
de México (30 de abril de 1904), y,

b) La Ley de Riesgos Profesionales, de Bernardo Reyes, del Estado de
Nuevo Leo6n (9 de noviembre de 1906).

Es importante establecer que la nueva industria y el obrero industrial eran
una caracteristica del México de aquellos dias, y estas se desarrollaron
simultaneamente. La industria textil, por ejemplo era la muestra mas evidente del
progreso de la Replblica, con unas cuantas fabricas que empleaban a unos
8,000 obreros en 1880, y mas de 150 establecimientos que daban trabajo, en
visperas de la revolucion, a 82,681 hombres y mujeres. Los trabajadores de las
plantas textiles y sus comparieros de ias minas, de la industria petrolera, de los

puertos y de los ferrocarriles que constituian una nueva clase obrera industrial.

Con todo, la clase obrera industrial, ya fuera en los ferrocarriles, las
fabricas textiles o en las minas, no disfrutaban de ventajas conocidas para 10s
trabajadores extranjeros y los obreros sufrian humilacion y explotacion.

“{ os obreros, en represalia abandonaron sus labores, y a pesar de que
habia leyes que prohibian las huelgas de cualquier especie, de 1881 a 1911
ocurrieron unas 250, una ola de paros se inicio en 1905 y proliferé mucho por el

desastre financiero que abrumé ai pais™.""

" DE LA CUEVA, Mario. El derecho mexicano del trabajo. Op.Cit. p. 96.
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Afios mas tarde sobreviene la decadencia de la dictadura, y por esta
consecuencia empieza a debilitarse su poder, y es cuando la unién sindical de
los trabajadores los coloca a estos mismos en la via de alcanzar sus primeras
conquistas en la lucha social que siempre ha sido el ideal de la clase
trabajadora.

Al triunfo de la Revolucion de 1910, los actos legislativos en materia de

trabajo, se volvieron numergsos.

El gobierno de Francisco |. Madero publico el 18 de diciembre de 1911 la
Ley que cred el Departamento de Trabajo dependiente de la Secretaria de

Fomento.

La Exposicién de Motivos de la iniciativa de esa Ley presenta uno de los
cuadros mas completos de los problemas de trabajo de nuestro pals.

"El Departamento del Trabajo llevé a cabo una labor meritoria. Debido a
su intervencion se logrd en el afio de 1912 la aprobacion de las tarifas minimas
de la rama de hilados y tejidos que es, si no el primer contrato colective de
trabajo, si el segundo; intervino en todos los conflictos graves de trabajo que se
suscitaron en los afios de 1912 y 1913, difundi6 los actos legislativos de los
paises europeos, propagd igualmente las ideas relativas a la proteccion del
trabajo y publicd un boletin de trabajo en el que predomina el dato concreto

sobre la expresién tedrica”.?

Con el movimiento revolucionario de 1910, surgen diversas leyes de
trabajo, entre otras, la Legislacion del Trabajo del Estado de Jalisco, conocida
como la Ley de Manuel M. Diéguez de 2 de septiembre de 1914, que regula los
descansos semanales, las vacaciones y otras ventajas mas para los

2 ¥R AUZE, Enrique. Madero mistico de ta libertad. Fondo de Cultura Econdmica. México. 1990, p.30.
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trabajadores, Ley del Trabajo de Manuel Aguirre Berlanga de 7 de octubre de
1914, que reglamentd los riesgos de caracter profesional, el descanso
obligatorio, la proteccion de! salario, la jomada de trabajo, la proteccion de los

menores de edad, proteccion a la familia del trabajador, etc.

En 1914, Candido Aguilar, en Veracruz, expidio una ley que, inclusive, fue
atacada por las importantes innovaciones que contenia y por la cual se
garantizaba de manera mas efectiva un minimo de derechos a la clase
trabajadora. Con esta Ley y la de Agustin Millan, también de Veracruz, se
asegurd, en definitiva, el derecho de asociacion profesional, que en gran parte
contribuyé para que nuestro Derecho del Trabajo se encauzara como una
disciplina juridica distinta del Derecho Civil.

En 1915, el Licenciado Rafael Zubaran formulé un proyecto de Ley sobre
Contrato de Trabajo y en el mismo afio, en Yucatan el general Salvador
Alvarado promulgé una Ley de Trabajo, por la que creaba el Consejo de
Conciliacion y et Tribunal de Arbitraje.

La Ley del trabajo, expedida por el General Alvarado “establecia los
siguientes derechos de la clase trabajadora: derecho de huelga, limitacién de la
jomada de trabajo, salaric minimo, el reconocimiento de los sindicatos, ia
reglamentacion del trabajo de las mujeres, responsabilidad de los patrones en

los accidente de trabajo, consagré €l principio de libertad de trabajo”. ™

Ley Federal del Trabajo de 1931, £l Congreso de la Union, una vez
reformado el Articulo 123 de la Constitucién para atribuirle la facultad legislativa,
aprobé |a primera Ley del trabajo, la cual fue promulgada el 18 de agosto de
1931 y publicada el 31 de ese mes.

¥ DE LA CUEVA, Mario.Op.Cit. p. 98.
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La Nueva Ley federal del Trabajo de 1970. El 1°. de mayo de 1970 entrd
en vigor una nueva Ley Federal del Trabajo que fue promulgada por el Ejecutivo
Federal el 23 de diciembre de 1969 y publicada en el Diario Oficial de ta
Federacion el 1°, de abril de 1970.

Incluye esa Ley las reformas y adiciones hechas a la de 1931 y adelanta la
solucién de problemas contemplados o no por la anterior.

“El legislador considerd conveniente abandonar el sistema de las
reformas que habia vuetto dificil el manejo de la ley y resolvié expedir una nueva
que agota, como se dice anteriormente, un numero considerable de

problemas™."®

Finalmente el 4 de enero de 1980 se implementaron las llamadas
reformas procesales que entraron en vigor a partir de! 10. de mayo de aquel afo
de las cuales cabe mencionar el avance en el régimen juridico de la estabilidad
en el empleo y de proteccion de los derechos de los trabajadores para demandar
en caso de despido injustificado, que es de los méas avanzados en el derecho
comparado, pues hay paises altamente industrializados que no tienen previsto
un procedimiento legal para que el trabajador pueda hacer valer sus derechos

ante los tribunales.

Nosotros consideramos que el devenir histdrico de la contratacion
colectiva, forma parte de la dinamica que el derecho laboral contiene; asimismo
es la busqueda del legistador mexicano de encontrar los cauces legales para
evitar la desigualdad entre los trabajadores en México, orientado a la
conservacion de la vida y a la preservacion de la salud de los hombres, y a
procurar un nivel econdmico y cultural decoroso para el trabajador y su familia,

como afirma De la Cueva.

¥ CASTORENA. J. Jests. Qp. Cit. p. 49.
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CAPITULO 2

APARICION Y DESARROLLO HISTORICO DEL SINDICATO
EN EUROPA Y EN MEXICO

2.1. ETIMOLOGIA DEL VOCABLO SINDICATO

Los sindicatos como toda persona juridica se integran par dos elementos;
uno material y otro formal. El primero de ellos reside en el substrato que se
personifica; el segundo, que muchos autores hacen consistir en un acto
unilateral del Estado, segun nuestro punto de vista, sirve para aprobar la

existencia legal de la persona juridica - sindicato.

Al respecto Guillermo Cabanellas sefiala que “Sindicato proviene de
Sindico que ‘as lenguas romanas tomaron, a su vez, del griego “sindicus”, voz
con que significaron los romanos, al procurador elegido para defender los

derechos de una corporacion”. *°

£n Grecia, de la cual proviene la expresion (sindicus) era el que asistia en
justicia, el defensor o también el individuo a quien se le atribufan ciertas
comisiones para defender determinadas instituciones o para emitir fallos sobre
las confiscaciones. De tal manera que la voz sindico, retuvo en las lenguas
romanas, el concepto de procuracion y representacién de la voz latina y de elia
se formd Sindicato, que en la significacién de Asociacion profesional, hemos

tomado de Francia.

15 CABANELLAS, Guillermo. Derecho Sindical y Corporativo. Op. Cit. p. 218,
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Dicho concepto se desborda a través de Francia, hacia otros paises de

origen latino, conservando su misma significacion.

2.2, EL SINDICATO EN EUROPA

Los antecedentes del movimiento en el pueblo inglés, se encuentran a
principios del siglo XIil, teniendo estos un caracter netamente campesino, cosa
muy natural ya que aun no se habian formado las grandes ciudades que
posteriormente fueron apareciendo. Los trabajadores del campo ante las
intenciones de los sefiores feudales de extender sus dominios y propiedades,
tuvieron que luchar en defensa de sus tierras y demas intereses; ya que de otra
manera hubieran tenido que volver a ocupar situaciones que pertenecian al
pasado, cosa que no aceptaban, ya que a nadie agradaba la calidad de siervo.
“Eue en el afio de 1381, cuando nace fa revolucion en el campo y gracias a este
movimiento, es como logran los campesinos la promesa del rey relativa a la
devolucion de tierras que les habian sido despojadas, asi como la exencidn de
los cargos que sobre ellos recaian. Ante esta promesa, pensaron que pronto
naceria la ley que les diera la proteccién deseada, garantizando los intereses por
los que luchaban. De regreso a sus aldeas, se ocuparon de sus labores
habituales, con la tranquilidad deseada; solo que ésta, no durd mucho, ya que el
rey convencido por los nobles, no dié disposicién alguna que diera cumplimiento
a lo ofrecido, por lo que los campesinos vuelven a la lucha, y ésta se prolonga

por varios siglos™. '®

Muchos de los datos de que nos hablan diversos autores, estan

revestidos de incertidumbre, mas no por eso, dejan de tener importancia los

'* WEBB, Sidney. Historia de las Trade Unions. Octava edicién. Limusa, México 1989. p. 216.
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hechos a que se refieren; ya que fueron los primeros pasos que en esta lucha de
clases se dieron. Fue hasta et afio de 1752 cuando se empiezan a percibir los
frutos de las semillas que se habian plantado. Posteriormente “entre los
pensadores mas destacados se encuentran Tomas Hardy, a la cabeza del
movimiento obrero, quien con gran sentido y espiritu de lucha trata de reivindicar
a los trabajadores, por lo que fundé la asociacion obrera que se llamé Socledad
de Correspondencia de Londres” 7 en el cual vemos que uno de los principales
fines consistia en conseguir el sufragio universal, para que asl los obreros

pudieran llegar al Parlamento.

2.2,1. INGLATERRA

La primera época del sindicalismo inglés principia en el afio de 1825 y
termina aproximadamente en 1842. Los Webb la han denominado el Pericdo
Revolucionario. Roberto Owen es el fundador de lo que se puede denominar el
Socialismo Inglés y es el gran alentador del movimiento en favor de los Trade
Unions y de la reforma en |a legislacién del trabajo; preparé la transformacion de

la asociacion profesional en el movimiento sindical.

La Segunda Epoca.- El Sindicalismo inglés desapareci6 hacia 1842 y
anicamente subsistieron fas Trade Unions, cada gremio se encerrd y buscod el
mejoramiento de sus miembros, sin consideracion a la totalidad de la clase
trabajadora; quedaron algunos restos del movimiento Owenista, clerta tendencia

a la formacién de cooperativas y se eliminaron frecuentes peticiones al

" thidem. p. 219.
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Parlamento para el mejoramiento de los obreros, pero nada quedoé de! espiritu

revolucionario®. '8

No es posible sefialar una fecha para el inicio del tercer Periodo del
Sindicaismo Inglés, época a la que Mario de la Cueva denomind el
Renacimiento del Sindicalismo. “Ei afo 1860 estd en pleno movimiento.
Inglaterra habia perdido en los afios anteriores el monopolio de los mercados,
pues Alemania, Francia y los Estados Unidos iniciaron una ruda concurrencia y
jos patrones ingleses no solamente habian de negarse a mejorar las condiciones
de trabajo, sino que, al contrario, procuraron la baja de los salarios a
consecuencia de esta actitud y hacia e! afio de 1870, estallaron diversas huelgas
en distintos oficios; los patrones respondieron diciendo que las Trade Unions
tornaban al esplritu de 1830 y que era preciso, para salvar a la industria en la
concurrencia internaciona!, restringir sus libertades. Pero la opinién pablica y la
clase media favorecieron esta vez sus pretensiones. La primera consecuencia
de esta nueva actitud fue la Ley de las Trade Unions de 1871. Otra vez aparecio
el Sindicalismo, que nunca mas se desterraria de Inglaterra pero con perfiles
propios, que le atribuyen su individualidad histérica. El nueve unionismo tuvo un
doble origen: una causa material, que fue la baja de los salarios y otra de origen

idecldgico, que fué e! nuevo movimiento socialista”. '

Podriamos terminar sefialando lo anterior, pues los afios posteriores se
han limitado a perfeccionar las ideas expuestas. Los historiadores del
socialismo inglés nos hablan de un socialismo de gremios, como |a expresion

mas acabada de las tendencias sindicales anteriores a la guerra.

8 WLAIDER, Harry. Historia de! Socizlismo. Segunda Edicién. Editores Mexicanos Unidos;
México 1986. p. 215.

¥ DE LA CUEVA, Mario. Ei Derecho Mexicano del Trabajo. Op. Cit. p. 284.
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2.2.2. FRANCIA

“La Constitucion votada el afio de 1791 consagro el principio de libertad
de trabajo, terminando asi con el régimen corporativo. Aungue la lucha por el
reconocirmiento de los principios basicos del derecho colectivo de trabajo se
habian iniciado afios antes, no fue sino hasta e! afio de 1884 cuando la
asociacion profesional fue reconocida legalmente. Habiendo llegado a su fin el
régimen corporativo y apoyados con los principios de libertad que se habian
logrado gracias a la Revolucion de 1789, los trabajadores al igual que la clase
patronal, forman agrupaciones tratando de obtener mediante esta forma de
organizacion el logro de los fines que les fueron comunes. Pero como los
obreros ejercitaron este derecho con exceso, esta libertad degenerd, al grado de
que se cred una situacion de agitacion que fue motivo para considerarlos como
un peligro para la sociedad, por lo que la Camara se vio en la necesidad de

retirar la autorizacion que se les habia dado”. %

Lo mencionado, es una explicacion del por qué, después de haber alcanzado el
pueblo francés en el movimiento de 1789, los principios de libertad que tendrian
mas tarde una influencia decisiva en la lucha por €! logro de una vida mejor en
muchos otros paises, dando motivo para que estos pueblos consideren a

Francia como la cuna de las libertades.

2.3. EL SINDICATO EN MEXICO

En la Republica Mexicana se menciona por primera vez la palabra

Sindicato, en la Ley sobre Asociaciones Profesionales de Veracruz, promulgada

®piC, Paul. Legislacién Laboral. Décima edicion.Tecnos. Madrid Espafia, 1991. p. 316.



por Agustin Millan en 1915 y entra a formar parte de la terminologia poputar al
entrar en vigor }a Constitucion de 1917, por haber quedado proclamada en la
fraccién XVI del articulo 123 de la misma. A partir de esta la encontramos en
diversas leyes hasta verla insertada en la Ley Reglamentaria del articulo 123 de

nuestra Constitucién, o sea la Ley Federal del Trabajo vigente.

Y aunque los intentos anteriores tienen mas valor histérico que practico,
sin embargo, determinaron en gran parte el contenido ideoldgico de las

agrupaciones posteriores.

2.3.1. ETAPA COLONIAL

Realizada la conquista, los pueblos conquistados son repartidos, teniendo
obligacion sus pobladores de trabajar para el conquistador. El pensamiento de
éstos era que la conquista les proporcionaba el derecho de adjudicarse las
tierras, asi como el derecho de adjudicarse a los indios que las habitaban.
Querian darle forma juridica a estas adjudicaciones; entre las mas importantes
figuraban el dar amparo y proteccion a ios habitantes de sus dominios,
ensefiarles el idioma castellano y la nueva religion, asi como el darles el buen
trato. Muy distante estuvo esto de la realidad, pues la mayoria de los amos
explotaban sin limitaciones a los indigenas. En el campo, el trabajo fue forzado,
en cambio en las poblaciones si existio ef trabajo libre. Las labores del campo
se organizaron por medic de las encomiendas, que fueron el resultado de la
conquista y que consistian en que el encomendador tenia derechos de cobrar
tributos a los naturales. Dandose cuenta de la situacion de esclavitud tan terrible
en que se mantenian a los naturales, la Corona Espafiola expidié la Ley de
Indias tendiente a protegerlos, asi como reglamentar adecuadamente las

relaciones de trabajo. Fueron una serie de disposiciones de gran mérito que no
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llegaron a lograr sus fines, por los intereses creados que para entonces s

habian formado.

Mas lo importante de los mismos para nuestro estudio, es que
encontramos en ellas algunas disposiciones que semejan grandemente con
algunas de nuestras actuales leyes en materia de trabajo, haciendo un breve
estudio del contenido de esas normas, encontramos que reglamentaban la
jornada de trabajo, fijaban la edad minima para la prestacion de servicios,
establecian el descanso hebdomedario y descansos obligatorios que coincidian

con las principales festividades de la época.

Senalaban la obligacién de pagar un salario en efectivo y directamente al
trabajador. También encontramos disposiciones en las cuales se sefiala a los
peninsulares la necesidad de fundar hospitales, escuelas, y por ultimo,
mencionaban las sanciones para quienes no cumplieran esas disposiciones. No
hay duda que esas leyes fueron avanzadas para su época, pues basta leer el
contenido de ta Ley |, Titulo I Libro IV, para afirmarlo. Se refiere a la
prociamacion de la libertad de trabajo y sefiala: So6lo mediante convenio podra
obligarse a los indios a trabajos personales. Disponian los Reyes Catolicos: Es
voluntad nuestra y mandamos que ningan adelantado, Gobernador, Alcalde ni
otra persona de cualquier estado, dignidad, oficio o calidad que sea en tiempo y
ocasion de paz o guerra, aunque justa y mandandola a hacer por nos, 0 por
quien nuestro poder hubiere, sea osado de cautivar indios naturales. Antes de
seguir hablando del desarollo de ia colonizacion, cabe mencionar que la
esclavitud no desaparecid; ahora emanada de otras causas como el hecho de
que los naturales fueran rebeldes a la conquista, bien a las condicicnes que esta
imponia, o por ser rebeldes a la Corona. Con el tiempo se inicia 1a creacion de

nuevas ciudades como consecuencia del desarrollo de pequefias industrias asi



como la mineria; esto crea un campo propicio para que Espafa pudiera
trasplantar a nuestras tierras las instituciones que florecian en Europa. Fue asi,
como empiezan a formar los gremios y las corporaciones, mismas que crean la
necesidad de su debida reglamentacién. Las Ordenanzas que sé dictaron en
1561, tuvieron influencia definitiva en casi todos los trabajos que se practicaban.
Sirvieron para aumentar las diversas actividades, asi como para lograr una
depuracion en el dominio de los oficios. Esto mejoraba el servicio del trabajador,
haciéndose por ello, merecedor de mejor trato; en un ambiente de paz que fue

favorable para la realizacion y perfeccionamiento de las diversas labores.

Manifestando que no existe intencién por mi parte de lgcalizar el germen
de nuestro derecho colectiva del trabajo en esta época de que me vengo
ocupando y en la que no se adivino la conciencia de clase, ni la necesidad de
crear leyes que regularan las relaciones entre trabajadores y patrones; si puedo
afirmar, gue algunas Ordenanzas se ocuparon de los derechos que e! trabajador
tenia frente a su patron. Por eso fue, que cuando algin oficial que tenia a su
servicios a un obrero y deseaba despedirle, tenia la necesidad de avisarle con
15 dias de anticipacion, dando margen para que el trabajador pudiera conseguir
otro empleo. Se establecieron sanciones para quienes no cumpliera esas

disposiciones.

Podemos sefialar que esas Ordenanzas, si son un antecedente de los
primeros pasos que se dieron en la Colonia en relacién con la reglamentacion
del trabajo de las clases menesterosas; y que fueron documentos importantes

desde el punto de vista histérico, econdmico, social y politico.

Como en el viejo mundo, las categorias entre los trabajadores existieron.

Estando organizados al igual que lo estuvieron los integrantes de las
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corporaciones europeas en la Edad Media. Esta misma clase de personas
integraban las cofradias que fueron asociaciones que tenian un caracter
religioso, Hlegando a tener importancia en la vida social que se presentaba en la

Nueva Espaiia, sobre todo en su economia,

Aungue existian mdltiples semejanzas entre los gremios europeos y los
existentes en la Nueva Espana, cabe decir que siendo caracteristica de estos
altimos el estar subordinados al Estado incondicionalmente, asi como el que su
funcién legislativa era minima, no hay duda que sus diferencias también eran
importantes. Daba esto por resultado que los gremios novo-hispanos, pocas

mejoras alcanzaban en favor de sus asociados.
2,3.2. ETAPA INDEPENDIENTE

En el afio de 1821 se realiza la independencia de nuestra Patria
culminando el movimiento iniciado en 1810 en el que encontramos arraigados a
sus principios fundamentales un caracter politico determinante, no teniendo
mayor importancia las medidas econdmicas. Aungue esta transformacién social
pone fin a la esclavitud, la situacion de trabajo en los campos no cambia, asi
como las labores realizadas por los gremios conservando las mismas

caracteristicas de 1a época antetior.

Constitucién de 1857. En este ordenamiento de leyes, encontramos
influencia de la Constitucion Espariola de 1812, de la Constitucién de Estados

Unidos de 1787 y de |la Constitucion Francesa de 1793.

Pero sintetizando el estado en el cual se encontraban las clases

proletarias del Pais, en la época posterior a la Constitucion de 1857 y ias Leyes



de la Reforma, vemos que empieza con lentitud el desarrolio industrial
provacado por la afluencia del capitat extranjero, el cual construyd miles de
kilbmetros de vias férreas, también se le did gran impulso a la explotacion
minera, aunque debemos hacer notar, que no se notan progresos en o que se
refiere a las condiciones de los asalariados, sino que, por el contrario, nos
encontramos al proletariado victima de una explotacién quiza mayor que la

sufrida en la colonia o en afios anteriores.

Ei régimen “Porfirista” producto neto de las Leyes de Reforma y la

Constitucién fue el ejemplo tipico del estado liberal-burgues.

Los afios siguientes a la Constitucion de 1857 marcan el punto de partida
del movimiento obrero mexicano. El Articulo 9o. de la Constitucion dejaba la
puerta abierta; aunque el articulo 925 del Codigo Penal limitaba Ja formacién de
los sindicatos obreros. No obstante lo anterior la necesidad social hizo nacer al
sindicato obrero. La primera agrupacién de que se tiene noticia es la Sociedad
de Socorros Mutuos, fundada para obreros de la Ciudad de México desde junio
de 1853 que, si bien no pudo realizar la labor propia del sindicato obrero, si
sirvid de precedente para un vigoroso movimiento de organizaciones de los

trabajadores.

L.a larga vida del régimen gremial tuvo una gran influencia en el caracter
de las primeras asociaciones profesionales que se formaron entre el proletariado
y los estratos mas bajos de la burguesia; el mutualismo vieja idea del régimen

corporativo inspird las tendencias de la organizacion proletaria.

“E| mutualismo tuvo un notable florecimiento. Una muchedumbre de

sociedades se formaron sobre la base de la ayuda mutua. Los socios pagaban
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una cuota ordinaria de cincuenta centavos mensuales y les daba el derecho a un
salario de un peso durante los cuarenta primeros dias de enfermedad y de
veinticinco centavos diarios en los sucesivos. Ademas recibian asistencia
médica gratuita y corrian por cuenta de las sociedades los gastos de entierro en

caso de muerte”. 2!

No podia durar mucho tiempo el auge del mutualismo; no era suficiente ni
para sus propias necesidades mutualistas, pues gravitaba su existencia sobre
los exiguos salarios de los obreros; asi como tampoco cumplia con el derecho
de la lucha de clases de los trabajadores; mas la organizacion de los
trabajadores comienza a tomar un rumbo distinto cuando en México se
empiezan a conocer nuevas ideas sobre el problema social, entre ellas el

Manifiesto Comunista de Carlos Marx y Federico Engels.

El segundo paso del movimiento obrero lo representa la tendencia

cooperativa que el artesanado tomé como bandera para hacer frente al capital.

Uno de los principales lideres del movimiento cooperativista, sefala:
“Nosotros, pobres sofiadores con la felicidad y mejoramiento material de
nuestros hermanos, no dudamos ni un momento que el sistema cooperativo de
consumo les serd mas benéfico que el mutualismo, pues éste los libra de un
hospital y aquél los salva de la miseria, y lo que es mas, de la garra venencsa
de! hambre y de la codicia del capital, que hoy, mas que nunca, es el mayor y
mas encarnizado enemigo del trabajo. El sistema cooperativo es la tabla de

salvacion del proletariado”. %

1 cHAVEZ OROZCO, Luis. Historia Econémica y Social de México. Décima edicién. Cardenas,
México, 1983. p. 72.

2 |bidem. p. 81,
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Con base en esas ideas nace el Circulo de Obreros de México el dia 16
de septiembre de 1876, quien marca una lucha mas definida para el derecho del
trabajo. Poco a poco vemos transformandose al cooperativismo por progresos

mas amplios y objetivos méas concretos.

Dos afios después de su creacion, contaba ya mas de ocho mil
agremiados; constituyé en verdad la primera central obrera de la historia del
movimiento sindical de México. Y su obra queda vista con la integracion del
primer Congreso obrero en 1876. Ya antes en 1874, habia dado un paso
definitivo con la formulacion del Reglamento General para regir el orden del
trabajo en las fabricas unidas del Valle de México, formado y aprobado por todos
sus representantes en el Salén del Gran Circulo Obrero del 20 de noviembre del
afio citado. El Reglamento General encerraba disposiciones de tal naturaleza
que lo hacen parecerse a nuestros modernos contratos colectivos de trabajo o al
Reglamento Interior de Trabajo. Es interesante observar la influencia
considerable de las viejas practicas del régimen gremial en el espiritu del citado
Reglamento; sin lugar a dudas, los origenes del movimiento obrero mexicano,

son prolongacion del régimen cooperativo.

El 15 de marzo de 1876 el Circulo de Obreros convocd a los trabajadores
en todo el pals al primer congreso Obrero Permanente, que se reunieron en la
Ciudad de México el 17 de abril del mismo afio, lanzé un manifiesto a la nacion
fijlando la posicion de ios trabajadores, en el cual lo Gnico que demandaban era
el establecimiento de instituciones protectoras. Y asi sugiere la creacion de una
Procuraduria del Trabajo, que velara el estricto cumplimiento de los contratos de

trabajo, otro de los puntos del mismo exige la implantacién de salarios minimos.
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“E{ Congreso, sigue diciendo el documento, dedicard una atencion
preferente al asunto de las huelgas; se ocupara de meijorar la condicién de la
mujer-obrero, y procurara que su claroy conciso programa sea bien desarrollado
y explicado en {a Constitucion. Por lo que queda expuesto, el Congreso desea
que desde hoy se le reconozca como centro de la gran Confederacion de las
clases trabajadoras, y que todas las sociedades se entiendan y relacionen con
&l, para tener el prestigio y la fuerza de union, Unica con gue podemos

salvamos”. 2

La falta de madurez en la clase directora de obreros y la politica hostil del
régimen hizo que el Congreso Permanente de Trabajadores se disolviera en
1880. A partir de entonces el movimiento obrero que apenas comenzaba a surgir
entra en decadencia.

“En cuanto a la clase trabajadora se refiere, la actitud del gobierno de
Porfiric Diaz fue cambiante. En los comienzos de su régimen existieron
reajustes, tanto de salarios como de condiciones de trabajo promovidos por los
trabajadores por medio de la huelga. Estas ya habian ocurrido con anterioridad,
pero no fue sino hasta después de 1876 cuando los huelguistas pudieron tener
resultados econémicos favorables. Entre las principales huelgas anteriores al
Porfirismo podemos mencionar la de tejedores de Tlalpan en junio de 1868, en
la que se logro jornada de trabajo para mujeres y menores, de 12 horas. lLa de

Mineros de Pachuca, en 1875, etc.” **

Sefala que con el nacimiento del régimen Porfirista, el movimiento obrero

y la propagacién de las ideas socialistas tuvieron un serio impulso.

2 tbidem. p. 89.

HyALADEZ, José. El Porfirismo. 7.1 U.N.AM, México. 1977. p. 399.
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“La propaganda de las ideas anti-liberales y anti-individuales tuvo una
marcada influencia en los propdsitos de las primeras asociaciones profesionales
de trabajadores. Ya no era pues la busqueda de mejores salarios, de mejores
condiciones, porque ademas, se habla llegado al convencimiento de que era
urgente un cambio radical en las estructuras sociales. La lucha de clases se

perfilaba ardua y sin cuartel”. ©

Como habfamos sefialado con anterioridad, la actitud del General Diaz no
fue siempre la misma; benévolo con el movimiento obrero naciente, rectifico
afios mas tarde su politica econémica por completo y desatd una persecucion
implacable contra la prensa y las ideas socialistas. Las asociaciones
profesionales fueron ahogadas, pues el régimen porfirista se hablia ligado

indisolublemente a la empresa capitalista.

Suprimidos los periodicos obreristas, perseguidos los dirigentes de [os
trabajadores y amenazados éstos constantemente por una policia a sueldo de

las empresas, todo intento de organizacion tenia que fracasar.

Sin embargo, no todo se habia perdido, 1a clase obrero llevé latente y en
forma indeleble la conciencia de su problema y los caminos para resolverlo:
cuando las necesidades de un pueblo no se satisfacen con el derecho vigente,
cuando hay instituciones injustas que lo ligan y lo asfixian, se gesta en su seno
semilla de un derecho nuevo. Los acontecimientos de 1910 en adelante

demostraron la urgencia de nuevos sistemas.

¥ Ipidem. p. 401.



2.3.3. MOVIMIENTO REVOLUCIONARIO

Debemos hacer ahora un somerc andlisis de los acontecimientos
suscitados alrededor de esta época, en lo que a movimiento obrero se refiere, en
vitud de ser trascendental y factor determinante tanto para el movimiento

obrero, como para el desarrolio de la vida politica del pais.

2.3.3.1. HUELGA DE CANANEA

Dentro del clima adverso en la cual se desarrofla el movimiento obrero
durante la época narrada en el inicio anterior, corresponde principalmente a los
ferrocarrileros y a los trabajadores de la industria textil, navegar por estas
turbulentas aguas de la opresion y de la limitacién a los derechos de clase del

trabajador.

En Cananea Sonora, se organizé la “Union Liberal Humanidad” a fines de
enero de 1906 por iniciativa de Manuel M. Diéguez; asl como también en
Ronquillo se organizé el Club Liberal de Cananea, dichas organizaciones se
afiliaron a fa Junta Organizadora del Partido Liberal Mexicano, con sede en San

Luis Missouri.

“Después de varias asambleas por parte de las organizaciones antes
citadas, siendo la noche de 3 de mayo en la mina “Oversight’ se declar6 la
huelga. El gerente de la compaiiia minera “Cananea Consolidated Copper
Company” considerando serio el movimiento, demandé la intervencién del

Gobernador de! Estado de Sonora”. %

2% \ALADEZ, José. El Porfirismo. T.I. Op. Cit. p. 399.
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“Después de entablar platicas los trabajadores y los patrones en la cual,
éstos (ltimos consideraron las peticiones como “absurdas”, por lo cua! dicho
movimiento prosigui6, y las descargas de fusileria no se hicieron esperar.
Parece ser que en la ditima instancia la empresa, al ver 1a seriedad del asunto,
volvié a entablar platicas con los trabajadores, mas las supremas autoridades no
permitieron el cumplimiento de las peticiones de los trabajadores, pero si,
encarcelar a sus lideres. Asi volvieron los trabajadores en condiciones de
sumisién. Podemos sefialar a este movimiento como la primera chispa de ta

Revolucién”.

2.3.3.2. HUELGA DE RiO BLANCO

Sefiala Alberto Trueba Urbina, “El origen de la huelga de Rio Blanco de
1907 radica en la accién opresora del capitalismo industrial contra la
organizacién sindicalista de los trabajadores hilanderos. Después de varias
asambleas de los miembros de los sindicatos que agrupaban, asi como de
divisiones que en otros grupos surgieron, nace a proposicion de Manuel Avila,
“Gran Circulo de Obreros Libres” en junio de 1906, con su 6rgano de publicidad

“Revolucitn Social”. ¥

Las ansias de mejoramiento de los trabajadores e imperiosas
necesidades de defensa colectiva contra la jornada de 15 horas, el empleo de
nifios de seis afios y las arbitrariedades de los capataces hicieron, naturaimente

que el nuevo organismo se desarrollara con inusitado auge.

¥ TRUEBA URBINA, Alberto. El Derecho Social Mexicano. Porria, S.A. México. 1978, p. 418.
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El 20 de noviembre de 1906 los industriales expiden un reglamento para
las fabricas de hilados y tejidos de algod6n, que resultaba oprobioso para los
trabajadores, mismos que se declaran en huelga. Como consecuencia de fo
anterior el Centro Industrial de Puebla ordena un paro en varios Estados de la
Repiblica, y lanza a la calle a sus obreros, pensando en que la miseria y el

hambre que esto acarrearia, haria volver a los trabajadores en posicién sumisa.

Se forma una comisién de obreros y otra de patrones, para someter el
conflicto al Presidente Diaz. El 5 de enero de 1907 por resolucién Presidencial
se obliga a los representantes obreros a comunicar a los trabajadores que el

fallo del General Diaz no habia sido favorable a los trabajadores.

En respuesta a dicha burla, los trabajadores, el 7 de enero del mismo
afio, encolerizados, se dirigen a la tienda de raya de Rlo Blanco, toman [o
necesario y prenden fuego al establecimiento, asimismo se dirigen a Nogales y

Santa Rosa para poner en libertad a otros trabajadores encarcelados.

La respuesta del gobierno fue el asesinato y fusilamiento de obreros,
llevada a cabo por el entonces Subsecretario de Guerra General Rosalino
Martinez.

La fundacién del Parido Liberal Mexicanc por los hermanos Flores
Magon (1906), partido que de liberal sélo tenla el nombre, di6 una orientacién
anarconsindicalista a un grueso sector del contingente obrero. La ideologia del
partido era una confusa mezcla de sindicalismo y anarquismo, que iba a
fructificar mas tarde con la creacion de la Casa del Obrero Mundial. La actitud
decidida de las agrupaciones obreras de la Industria Textil en la época de los

sucesos de Rio Blanco, Nogales y Santa Rosa, estuvo inspirada en aquellas



doctrinas. Las traducciones de “La Conquista del Pan" y otras obras de

Kropotkin se difundieron profundamente.

El derrumbe del régimen porfirista dio ocasion al movimiento obrero a
tomar parte activa en la formacion de la nueva sociedad. Los afios inmediatos a
la caida del General Diaz son de una gran efervescencia en el medio obrero que
hizo un gran esfuerzo por organizarse y unificarse. Sin embargo, el movimiento
organizador de los trabajadores estaba bien lejos de llegar a su madurez y su
influencia en la Constitucion de 1917, que consclidé los principios

revolucionarios, fue muy escasa.

2.3.3.3. CASA DEL OBRERO MUNDIAL

En el afio 1911 aparecid la Confederacion Nacional de Artes Graficas,
que tuvo gran influencia en e! desarrollo del movimiento de sindicalizacion en
todo el Pais. Bajo el patrocinio de dicha Confederacién, se publicaron los
periédicos “el Radical” y “el Socialista”, que contribuyeron al fomento de las

organizaciones obreras.

“La corriente ideclégica que, se puede decir, que sefiala el ritmo de la
organizacion de los trabajadores, lo fue la fundacién de la Casa del Obrero
Mundial, de tendencias anarco-sindicalistas, que tan brillante papel desempefid
en los comienzos de la organizacién del movimiento obrero de México. Sus
fundadores fueron connotados dirigentes obreros; 1a idea partid de los lideres
anarquistas espafoles Moncaleano y Eloy Armenta, y a su alrededor se
agruparon Rosendo Salazar, Celestino Gasca, Antonio Diaz Soto y Gama y
muchos mas. El propésito de sus fundadores fue el de crear un Grgano

orientador de las masas obreras, que comenzaba a sindicalizarse y luchar por el
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derecho, la formacion de una verdadera escuela que ctorgara un programa de
ideas y métodos perfectamente definidos y sistematicos, y, a la vez, unificar con
los mismos objetivos el movimiento obrero. El programa originario fue
radicalmente sindicalista: afirmacion de lucha de clases; organizacion de
proletariado en asociaciones profesionales, éstas en federaciones, las que, a su
vez, integran las confederaciones nacionales, cuya suma y unidad constituyen
un frente de gigantescas proporciones en el mundo entero, los métodos de
lucha, dice su programa, son industriales y no peliticos, los principales metedos
industriales que se predicaron fueron el boicot, la huelga general, el sabotaje,
etc.”?

Con esta plataforma de principios, la Casa del Obrero Mundial inici6 una
magna tarea de proselitismo, tuvo gran actividad de propaganda. “Accion en
Guadalajara”, “Ariete” en la Ciudad de México, las sesiones y asambleas eran
casi a diario. Los trabajadores de las ramas de la industria mas importantes;
ferrocarrileras, mineria, industria textl, se agruparon bajo las banderas

sindicalistas.

Victoriano Huerta, quien tomé las riendas del poder después del
asesinato de Madero, fue un acérrimo enemigo de la Casa del Obrero Mundial,
en 1914 la suprimi6, aprehendi6 a varios de sus lideres y quedd proscrita hasta
el triunfo de fa Revolucion Constitucionalista, por lo que De la Cueva nos sefiala
que Marx tiene razén cuando explica que las superestructuras sociales, politicas
y juridicas estan determinadas de una manera general por ia estructura

economica:

2 CORDOVA, Amaldo. La ldeologia de la Revolucion Mexicana. Tercera edicién. ERA. México.
1973. p. 210.




2.3.3.4. CONSTITUCION DE 1917

Respecto a la Constitucién de 1917, es imporiante por Ia naturaleza de
nuestro trabajo de investigacion, sefalar que el Jefe del Ejército
Constitucionalista, Venustiano Carranza convocd a la reunién de un Congreso
Constituyente para dar al pais una nueva Carta Magna. En efecto el 1° de

diciembre de 1916 se reunid en la Ciudad de Querétaro.

Es pertinente anotar que quienes redactaron el proyecto de Constitucion
enviado al Constituyente de Querétaro, aunque pergefiaron un Estatuto superior
al de 1857, no se despojaron de la tradicién constitucional: el proyecto respetaba

la estructura clasica de las Constituciones politicas.

Alberto Trueba Urbina, sefiala; "El origen del articulo 123 se encuentra en
el dictamen y primera discusién del articulo §°, que adicioné este precepto con
las siguientes garantias obreras: jornada maxima de 8 horas, prohibicion del
trabajo nocturno industrial para nifios y mujeres y descanso semanario,
expresandose en e! cuerpo del mismo documento que otros principios de
idéntica naturaleza, como igualdad de salario por igualdad de trabajo, derecho a
indemnizacién por accidentes profesionales, etc., contenidos en la iniciativa de
los diputados Aguilar, Jara y Géngora, debian incluirse como normas del Cédigo
obrero que expidiera el Congreso de la Unidn en uso de la facultad que le clorga
la fraccién X del articulo 73 del proyecto de Constitucion”. %

La iniciativa de los diputados Aguilar, Jara y Gongora, en realidad, no
tenia cabida en el capitulo de “garantias individuales™ siendo su finalidad muy

distinta, como destinada a satisfacer aspiraciones sociales hasta entonces

¥ TRUEBA URBINA, Alberto. Op. Cit. p. 35.
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pretendidas por los legistadores constituyentes, pues no se puede por lo menos
de reconocer que lfos principios basicos de tal iniciativa no llevaban el propésito

de proteger al individuo, sino a una clase social: {a trabajadora.

*El Congreso Constituyente quedd formado por los “Moderados” fieles al
pensamiento de Carranza y procedentes de la legislatura Maderista estaba
encabezada por Luis Manuel Rojas, José Natividad Macias, Félix Fulgencio
Palavicini; y ia otra, llamada de los “Jacobinos” formada por jovenes
revolucionarios influidos por los ideales proclamados por el Magonismo y por los
postulados agrarios del Plan de Ayala. Destacan en este grupo, por la firmeza
de sus ideas y su intransigencia revolucionaria Francisco J. Mugica, Heriberto
Jara, Luis G. Monzén, Froylan Manjarrez, Candido Aguilar, Esteban Baca

Calderon, etc”. *°

En el Constituyente de 1917, la discusion se desata en las reformas al
proyecto del articulo “5°, que solo contenia la libertad de trabajo sin ninguna

otra garantia social para los obreros.

Al efecto, como en el proyecto de Constitucion presentado por Don
Venustiano Carranza, no contenia disposiciones especiales que establecieran
preceptos tendientes a conseguir una renovacion del orden social, el Congreso
Constituyente de Querétaro, tuvo que tomar a su cargo la dificil mision de
consignar dentro del texto Constitucional, los lineamientos generales sobre
legislacion de trabajo tratando de garantizar los derechos de la clase obrera, de
la misma manera en que lo estaban las garantias de los campesinos en el

articulo 27 del proyecto de Constitucion.

* TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México. Décima novena Porrua. México
1996. p. 65.
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Si bien Don Venustiano Carranza hacia referencia al problema obrero en
la iniciativa del articulo 5°, esto lo hacia en forma timitada, de tal manera que no
satisfacia con su contenido, las necesidades de esta clase y por lo tanto, los
constituyentes lo consideraron insuficiente para el fin que se perseguia
ocasionando que en memorable debate se resolviera la inclusion de un texto
constitucional en ! que se cubriera esta limitacidn estableciéndose lineamientos

protectores de los derechos de la clase trabajadora.

Insuficiente consideramas este trabajo para enumerar todas las brillantes
intervenciones con todos sus importantes aspectos que dieron origen al actual
articulo 123 Constitucional; sin embarge especial mencién debe hacerse del Lic.
José Natividad Macias, quien en una admirable intervencion precisé el alcance
de los contratos colectivos de trabajo, sin los cuales, el trabajador, aislado e

indefenso, quedaria a merced del patron.

De este debate, aunado al interés de Pastor Rouaix por resolver el
problema obrero, surgid la necesidad de dar forma al proyecto de lo que habia
de ser el articulo 123 Constitucional, que fue confiado a una Comisidn que
integraron el propio Pastor Rouaix, José Natividad Macias y José Inocente Lugo:
participando en la confeccion del mencionado articulo los Diputados Victor
Gongora, Esteban Baca Claderén, Silvestre Dorador, Jesus de la Torre, Alberto
Terrones Benites, Antonio Gutiémez, José Alvarez, Donato Brave lzquierdo,
Samue! de los Santos, Pedro A. Chapa, Porfirio de! Castillo, Rafael Martinez
Escobar y los Diputados obreros: Dionisic Zavala, Carlos L. Gracidas, Héctor

Victoria y Enrigue Recio.
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“E| articulo 123 forma parte de una constitucion escrita y rigida, las
normas y principios que lo componen, estan colocados en un ptano superior al
que ocupan los poderes estatales. En consecuencia, la legislacion de trabajo
que promulguen los poderes publicos tiene que respetar integramente su
contenido. Seria indispensable una reforma constitucional para modificar dichos
principios”. **

En el articulo 123, la Constitucién Mexicana dié al mundo la idea de los
derechos sociales con prioridad a cualquier otra legislacién, surgiendo como
producto de su doble fuente, el humanismo juridico que arranca de las Leyes de
Indias y de cuatro siglos de una realidad histérica injusta y de explotacion del
hombre por el hombre. La produccién econémica supone la concurrencia de dos
factores, el trabajo y ef capital; cada uno de ellos debe tener su estatuto y su
derecho, las constituciones del pasado consignaron en sus textos los derechos
del capital; la constitucién mexicana es la creadora de los derechos del trabajo,

como normas constitucionalmente garantizadas.

Trueba Urbina en su obra “El Nuevo Articulo 123" sefiala: "Se puede
afirmar que el articulo 123 surgi6 de justos reclamos de constituyentes profanos
en la ciencia juridica, pero con claro concepto de la Revolucion y de la vida y
agrega, Nuestra Constitucion de 1917, al establecer en su articulo bases
fundamentales sobre trabajo y prevision social y derechos sociales did un
ejemplo al mundo, ya que mas tarde Constituciones extranjeras consagraron

también los nuevos derechos sociales de la persona humana™. ¥

¥ ROUALX, Pastor. Génesis de los articulo 27 v 123 de !a Constitucion Politica de 1917.
Segunda edicién. Cajica, Puebla México, 1959. p. 14.

" TRUEBA URBINA, Alberto. Op. Cit. p. 38.
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Para concluir el analisis del punto en estudio, mencionaremos el
contenido del articulo 123 (Texto Original) que sentd bases generales sobre las
siguientes materias:

a). El contrato de trabsjo que comprende los principios acerca de la
jornada de trabajo, el descanso semanario, el salario, los riesgos profesionales y

e! despido de los trabajadores.

b). Trabajo de menores y mujeres, concreta la edad de admisién v la
jornada de trabajo de los primeros; prohibe ocupar a unos y otros en labores
insalubres y peligrosas; en trabajos nocturnos, en horas extraordinarias; en
centros de vicio. Reglamenta el trabajo de las mujeres en estado de embarazo y

durante el periodo de lactancia,

c). Asociacion Profesional, la instituye en favor de los obreros y de los

patrones y rodea su ejercicio de las debidas garantias.

d). Huelga, otorga este derecho a los trabajadores para equilibrar la

situacion juridica frente a los patrones.

e). Paros, se refiere a los términos en que concede a los patrones la

suspension del trabajo.

f). Servicios para la comunidad, los necesarios para la sociedad, el
establecimiento de escuelas elementales y enfermerias, asi como la obligacion
de destinar cinco mil metros cuadrados de terreno para los servicios publicos,

corren a cargo del patron cuando la localidad carece de ellos.
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g). Arbitraje, instituye las Juntas de Conciliacién y Arbitraje para el
conocimiento y decisién de los conflictos de trabajo.

h). Prevision Sacial, declaro de utilidad publica las cajas de seguros, las
cooperativas para la construccion de casas destinadas a ser adquiridas por los

trabajadores e instituye el patrimonio de familia.

i). Caracter imperativo de las normas legales. Las clausulas (no el
contrato) del contrato de trabajo que impliquen renuncia a cualquier derecho que

las leyes conceden a los trabajadores, son nulas.

i). Generalidades, ias bases Constitucionales rigen el trabajo de los
obreros, jornaleros, empleados y artesanos, ¥y ademas el que dimana de tedo

contrato de trabajo.

k). Los Congresos de los Estados fueron facultados para legislar en

materia de trabajo, sin contravenir las bases anteriores.

El articulo 123, en sus origenes constd de 30 fracciones. El parrafo
introductivo del articulo 123 facultaba tanto a las legislaturas de fos Estados

como al Congreso de la Unidn para legislar en materia de trabajo.
2.3.3.5. ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, FRACCION XVI
La libertad de asociacion o de reunién pulblica, asegurada en la

Constitucion Francesa de 1791, fue aceptada en México, en el articulo So. de

nuestra Constitucién de 1857, pero solo como garantia individual.



La Constitucion Politica vigente desde 1917, amén de otorgar en su
articulo 9o. dicha garantia, reconoce en la fraccion XVI de su articulo 123 el
derecho de asociacion profesional; se sostiene que la primera es una garantia
del hombre frente al Estado y que el segundo, una garantia social del hombre

frente al propio Estado; amén de que frente al mismo empresario.

Al respecto, Walter Kaskel parte del sentido restringido del concepto
asociacién, para concluir que: *basta el reconocimiento del derecho de
asociacién para la constitucion de una asociacion que pueda tener como fin

licito, la defensa de los intereses comunes de aquellos que la forman”. **

Conforme a dicho criterio, seria redundante la fraccion XVI del articulo
123 de nuestra Constitucién Politica, atenta al articulo 9o. del propio
ordenamiento y no se justificara la Ley Chapellier que prohibi6 las asociaciones

de caracter especial.

Parece mas acertada la opinién de Hans Carl Nipperdey al sostener que
el derecho de asociacién es distinto del derecho de asociacion profesional
tomando en cuenta que por su origen, el derecho de asociacion surge como
consecuencia de la declaracion de los derechos del hombre, en tanto que el
derecho de asociacion profesional, lo encontramos desde el momento en que los
operarios sintieron la necesidad de unirse en defensa de sus intereses

comunes™. ¥

3 CEPEDA VILLARREAL, Rodolfo. Segundo Curso de Derecho del Trabajo. Primera parte,
Tercera edicion. Posada, México. 1974, p. 36.

*Idem, p. 36.



64

Por sus fundamentos el derecho de asociacién es un derecho que
corresponde a todo hombre sin distincion, para asociarse y reunirse con sus
semejantes en la persecucidn de cualquier fin, con tal de que sea licito, en tanto
que el derecho de asociacién profesional no corresponde al hombre, sino que
éste debera tener la calidad de patron o de trabajador, en tal forma que todo
hombre que carezca de alguna de estas dos clases, estad al margen de los
derechos de asociacién profesional. Si por sus finalidades se persigue un fin
licito, el Estado no tiene mas que permitir que los hombres se asocien; en
cambio el derecho de asociacion profesional, tiene como finalidad primordial,
que el Estado reconozca la existencia de la asociacion de los hombres que
ejercen una misma profesién, o profesiones similares o conexas para que
obliguen a los demas individuos, estén o no organizados, a que la reconozcan y
traten con ella sobre el establecimiento de las condiciones sobre las cuales
deben desarrollarse las relaciones obrero-patronales; en este caso, la actitud del

Estado lejos de ser pasiva tiene una intensa y responsable actividad.

Rodolfo Cepeda Villarreal sostiene que “si bien es cierto que el
pensamiento doctrinario recién referido, explica la existencia en la misma Ley
fundamental, de normas que consignan, por una parte, el derecho de asociacién
en general, a la vez que por la otra, de normas de caracter social, que consignan
el derecho de asociacion profesional, también es cierto que tal distincion
doctrinaria no sirvid de base al Constituyente para consignar en la Ley suprema
en vigor, el articulo 90., asi como ta fraccion XVI del articulo 123 en virtud de
que el fundamento se localiza en las discusiones que se suscitaron en el
Constituyente, lo mismo cuando se traté lo tocante al articulo 9o, en que
propiamente versd la discusion respecto del derecho de asociacion profesional,
porque cuando se estaba tratando lo relativo al articulo So de dicho Cédigo

politico, se tomo en cuenta la postura del Licenciado José Natividad Macias,
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quien manifestd que adn cuando el derecho de asociacion profesional tiene
origen, fundamento vy fines peculiares, se podria decir que es un derivado del
derecho de asociacion en general, puesto que éste le sirvid al primero de base y
fundamento, mas éste, por su evolucién y desarrollo, tiende mas a

independizarse y conservar caracteristicas que le son muy propias”. *®

De la Cueva propone al respecto, una tesis intermedia entre las ideas de
Kaskel y Nipperdey, “los derechos de asociacion en general y de asociacion
profesional, tienen propésitos diversos indudables y el parrafo del Maestro
Nipperdey, en su mejor expresién; pero creemos sin embargo, que la filosofia
social de las instituciones tiene un fondo comin y si bien tal vez no puede
hablarse de una relacion jerarquica, si tiene un vinculo estrecho, y agrega: "Los
articulos 90 y 123 de la Constitucion traducen una necesidad humana, esto es,
son expresion de la misma necesidad, impulso asociativo y, en consecuencia,
forman parte de una nocidén mas general, el derecho universal del hombre a

asociarse con los demas”. %

Consideramos que los tratadistas citados, aparte de tener razdn
concluyen convergiendo en un dato comin, tocante a que no sen iguales los
derechos de referencia y, sin embargo, guardan entre sl vinculos de estrecha
relacién. Empero, la firmeza de lo social, parece hundirse en lo mas profundo de

Su ser.

Asimismo y partiendo de la base sefialada por Mario de la Cueva se

puede elaborar la siguiente tesis, intermedia entre las de Kaskel y Nipperdey: los

¥ |bidem. p. 38.

% DE LA CUEVA, Mario. Derecho Mexicano det Trabajo. Op. Cit. p. 363.
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derechos de asociacién en general y de asociacion profesional, tienen

propositos diversos indudables porque:

f- La asociacion es un agrupamiento humano permanente para la
realizacion de un fin licito y Gnicamente excluimos, por ser objeto del derecho de
las sociedades los fines preponderantemente patrimoniales. Los caracteres de

la asociacion se presentan idénticos en todas ellas:

Es una necesidad humana, por la impotencia del hombre aislado. Pero la

multiplicidad de los fines tiene que dar origen a asociaciones de tipo distinto.

.- La historia de los derechos de asociacién permite Unicamente concluir
que ha sido variable el proceso para la conquista del derecho universal de

asociacion.

Los pueblos que garantizaron en sus constituciones el derecho general de
asociacion, no podian prohibir la formacién de asociaciones profesionales, fue el

caso de nuestro pals, entre otros.

Il1.- Y repitiendo lo antes citado:

Los articulos 90. y 123 de la Constitucion, traducen una necesidad
humana, esto, es, son expresion de la misma necesidad, impulso asociativo y,
en consecuencia, forman el derecho universal del hombre a asociarse con los
demas. El simple derecho de asaciacion contenido en el articulo So, produciria la
licitud de la asociacion profesional pero quedaria regida 1a institucion por los
principios de derecho comin. El articulo 123 agrega un haz de datos que no
comprende ef 90 y que hacen de la asociacion profesional, un agrupamiento

permanente de hombres especiales, o lo que es igual, es Unicamente en virtud
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del articulo 123 que adquirid la asociacién profesional las caracteristicas que le
hemos atribuido: Derecho de clase cuya finalidad es conseguir el mejoramiento
en las condiciones de vida de los trabajadores, y a fin de estar mas acertados,

se diria que es un derecho de los trabajadores de tipo reinvindicador.

Podria tal vez sostener que el articulo 9o tiene un doble significade: a) Un
sentido amplisimo, sindnimo del derecho universal de asociacion; y, b) Un
sentido limitado, derecho de asociacién frente al Estado. Este Oftimo aspecto y
el derecho de asociacién profesional que son parientes colaterales, se reinen en

el primero de los conceptos.
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CAPITULO 3

ANALISIS JURIDICO DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO
Y DEL CONTRATO LEY

Existen diversas definiciones sobre fa palabra contrato pero todas tienen
en realidad una afinidad entre si, por lo cual hemos querido representarlas en la

definicidn que del contrato nos aporta el derecho romano.

El derecho romane define al contrato como: “Una convencion que esta
destinada a producir obligaciones y que ha sido sancionado y nombrado por

derecho civil". ¥

Como un complemento a la definicion anterior en el Codigo de Napoledn,
el contrato esta considerado como un “convenio”, una obligacion de hacer ¢ no

hacer alguna cosa.

Considerando los puntos de vista anteriores podemos concluir que el
contrato es un generador de derechos y obligaciones; un acuerdo de dos o mas

personas respecto de un objeto determinado de hacer o no hacer algo.

Ahora bien, el contrate individual de trabajo, es la figura juridica que rigié
histdricamente las relaciones de trabajo; éste nace como un hecho por esencia
social, desde el momento en que abolida la esclavitud, un hombre presta a otro,

con caracter subordinado, un servicio a cambio de un salario.

¥ GUTIERREZ Y GONZALEZ, Emesto. Derecho de las Obligaciones. Sexta edicion. Cajica
Puebla. México. 1984. p. 63.
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Actualmente el conirato en el derecho mexicano se define como el
“acuerdo de dos O mas personas para Crear o transmitir derechos y

obligaciones”. 3

La figura juridica del contrato individual de trabajo, con el desarrollo de la
industria di6 origen a otra clasificacion especial del derecho del trabajo, llamado
contrato colectivo de trabajo, el cual, como hecho social aparece en la segunda
mitad del siglo XIX pudiendo afirmarse que existié con anterioridad a su

reglamentacion legal.

31. OBJETO DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO Y DEL
CONTRATO LEY

La importancia de nuestra figura radica principalmente en que tuvo como
efecto la paridad en la contratacion entre los dos mas importantes elementos de
la produccion de satisfactores, es decir, el trabajador y el empresario, toda vez
que los patrones no pueden imponer a los trabajadores condiciones a su
capricho, en los contratos individuales los trabajadores son obligados
individualmente por necesidad a aceptar estipulaciones dafiinas a su exiguo
patrimonio, lo que se corrobora plenamente con lo afirmado por Mario de la
Cueva al decir que “el contrato colectivo de trabajo, al mejorar las condiciones

de vida de los hombres, ha servido para dignificar al trabajo”.*®

L.a diferencia entre la contratacion individual y la colectiva, se da en tanto

que, mientras el contrato individual le es impuesto al trabajador, en la

¥ ZAMORA Y VALENCIA, Miguel Angel. Contratos Civites. Segunda edicién. Porria. México
1985. p. 19.

* DE LA CUEVA, Mario. Derecho Mexicano det Trabajo. Séptima edicion. Porrda. México. 1966.
p. 218,
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contratacién colectiva ocurre un fenémeno contrario que es la imposicion de
parte de los obreros al empresario de un contrato colectivo que generalmente va
mas alla que la legislacién vigente en lo que a prestaciones se refiere, lo que
convierte al contrato colectivo de trabajo en un derecho de clase. Al respecto
nos sigue diciendo el citado autor De la Cueva que “en ia lucha entre el hombre
y las cosas el derecho principia a inclinarse por el hombre, por lo que hoy en dia
se lucha por un derecho mas humano. El derecho del trabajo es un derecho de
clase, porque tiende a asegurar las condiciones minimas de existencia

compatibles con la dignidad humana”.*®

El contrato colectivo tiene como fin, mediante fa unidn, adquirir para el

trabajador el derecho a ser igual al empresario.

Trueba Urbina va todavia mas lejos al decir que “el derecho del trabajo es
un derecho de clase, que es tutelar y proteccionista de la clase obrera, y que

cumple su fin siempre que sea reivindicatorio de la clase obrera”. *'

Otra faceta de su importancia, consiste en que por medio de ¢l se
concretizan las normas positivas, cuya caracteristica es la generalidad y la
abstraccién. Supera también en beneficio de los trabajadores al derecho

legislado, lo que quiere decir que es una gran ventaja, es vehiculo de progreso.

Nosotros consideramos que el objeto del Contrato Colectivo de Trabajo
consiste en la prestacion del trabajo y en la retribucion del mismo proporcionada

al esfuerzo, a la duracion y al mérito del trabajo mismo.

Y |bidem. p. 219.

“ TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho Administrative del Trabajo, Segunda edicion.
Forrda. México. 1979. p. 318.
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Estos, son los elementos esenciales de la convencion del trabajo en

orden al objeto.

El derecho colectivo del trabajo surgié con el desenvolvimiento y madurez
del derecho del trabajo. Fue un producto necesario de la idea de justicia social.
Coadyuvaron a su desarrollo la libertad economica y el surgimiento de los
grupos profesionales obreros que dieron nacimiento a las asociaciones y

sindicatos profesionales.

El espiritu del grupo de la asociacién profesional prevalecié sobre el
individuo; se tuvo conciencia del "status” y sus derechos. De tal modo, la lucha
contra el capital, en pro de las reinvindicaciones obreras y de los objetivos de
mejoramiento social y econémico de la clase proletaria, se trazé en un plano de

mayor igualdad por la fuerza del niumero organizado.

El objeto del contrato colectivo del trabajo, lo encontramos en el articulo

386, de la Ley Federal del trabajo que sefiala:

“Contrato colectivo de trabajo es el convenio celebrado entre uno o varios
sindicatos de trabajadores y uno o varios patrones, 0 uno ¢ varios sindicatos de
patrones, con objeto de establecer las condiciones segun las cuales debe

prestarse el trabajo en una o mas empresas o establecimientos”.

El espiritu que anima tal consideracion, se traduce en la accion del
Estado para lograr una mayor extension e igualdad de trato, que en base a
determinada rama industrial, regionalidad del pais y atn a la nacion, imparta el
ente juridico, que tantos beneficios implica al trabajador, a la empresa y a la

colectividad.
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Agregando la Ley en su articulo 393, que si al contrato colectivo le falta la
determinacién de los salarios, no producird efectos como tal, ya que adin no
pueden omitirse dentro de las estipulaciones sobre jornada de trabajo, los dias

de descanso y vacaciones, se aplicaran las disposiciones legales.

No admitiéndose segin lo establece la fraccion X del Articulo 123,
apartado “A" de la Constitucién Federal y su reglamentaria en su articulo 101,
que el pago del salario, se haga en forma distinta a como lo establecen los
preceptos citados, o sea, que éste se haga en moneda de curso legal,
desechando vales, fichas o cualquier otro signo representativo conque se
pretenda substituir a la moneda, incluyendo el cheque por las siguientes razones

que trataremos de explicar.

Los articulos 90, 99 y 100 de la Ley laboral, determinan que el derecho de
los trabajadores a recibir el salario es irenunciable y que debera ser pagado

directamente al trabajador, de la siguiente forma:

“Articuloc 90. Salario minimo es la cantidad menor que debe recibir en

efectivo el trabajador por los servicios prestados en una jernada de trabajo.

E{ salario minimo debera ser suficiente para satisfacer las necesidades
normales de un jefe de familia en el orden material, social y cultural, y para

proveer a la educacion obligatoria de los hijos.

Se considera de utilidad social el establecimiento de instituciones y
medidas que protejan la capacidad adguisitiva del salario y faciliten el acceso de

los trabajadores a la obtencion de satisfactores”.



73

De acuerdo con la definicién de salario minimo, el derecho a percibir éste
no es estrictamente por una jomada de ocho horas, sino por la jornada que por

costumbre o por contrato lleve a cabo el trabajador al servicio del patron.

“Articulo 99. El derecho a percibir el salaro es irrenunciable. lo es

igualmente el derecho a percibir los salarios devengados”.

El capital tiene su estatuto protector propio, que es el derecho de
propiedad; pero el trabajo reclamé también su estatuto protector, y este es el
derecho de! trabajo, perc hay una gran diferencia entre ambos: el primero
pretende asegurar ia propiedad de los medios de produccion en tanto que el

segundo, aspira a satisfacer las necesidades vitales del trabajador.

“Articulo 100. El salario se pagara directamente al trabajador. Sélo en los
casos en que esté imposibilitado para efectuar personalmente el cobro, el pago
se hard a la persona que designe como apoderado mediante carta poder

suscrita por dos testigos.

El pago hecho en contravencién a lo dispuesto en el parrafo anterior no

libera de responsabilidad al patron”.

El contrato colectivo de trabajo constituye una de las instituciones
juridicas mas caracteristicas e importantes del derecho laboral por los beneficios
que imparte en el mundo del trabajo, no solamente en el presente, sino en su
planificacién futura. Por otra parte, e! articulo 709, fraccion segunda ordena que
los sindicatos acreditaran su personalidad con la certificacién que les extienda la
autoridad registradora que con las reformas y adiciones de 1980 en el articulo
692, fraccion Il se mantiene el mismo principic de que los sindicatos acreditaran

su personalidad con la certificacion que les extienda la autoridad registradora.
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3.1.1. OBJETO DEL CONTRATO LEY

Respecto al objeto del Contrato Ley es el de unificar las condiciones de
trabajo, para proteger a los trabajadores de una situacion de desventaja
reconocida a la libre contratacién, y también para proteger al trabajador
tomandolo como una parte débil de los factores de la produccion, que siempre
necesita la tutela reguladora y reivindicadora, que dicha reglamentacion le
otorga al trabajador o en ofras palabras, el Contrato Colectivo es de caracter
obligatorio y el Contrato Ley crea normas auténomas tendientes a establecer
todo lo relacionado con la materia de trabajo en una determinada rama
industrial, con ellos salen beneficiadas las partes que en él intervienen ya que,
por un lado, evitan que el trabajador o los trabajadores de una empresa perciban
salarios inferiores y tengan condiciones y cargas de trabajo distintas como
consecuencia de la libre contratacion; asimismo los patrones resultan altamente
beneficiados, ya que con la contratacién colectiva obligatoria evitan
indudablemente la competencia desleal de otros patrones que padrian
facilmente, al pagar salarios infimos tener una ventaja en relacién a aquéllos
patrones que estan otorgando mejores salarios y mejores situaciones de trabajo,
de ahi que, el Estado sienta interés por conservar y fomentar el establecimiento
de nuevos Contratos-Ley, manteniendo con elio un equilibrio entre los factores
de la produccién de una determinada rama industrial, que permite asegurar con
mayor éxito la paz y tranquilidad social que es en Gltima instancia uno de los

fines primordiales de! Estado, que justifican su existencia.

Toda vez que el contrato colectivo de carécter obligatorio (Contrato Ley).
cuando se aplica a una profesién, rama o actividad industrial trae como
consecuencia el uniformar autométicamente las condiciones de trabajo,

eliminando la competencia desleal entre los patrones, Jandrethe dice: “Que el
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Contrato Ley tiene, pues las consecuencias mas felices tanto desde el punto de
vista econdmico como del sociai y, en el interés de todos los que viven de su

profesién, sean patrones, empleados u obreros”. 2

El Contrato Colectivo Ley, protegido y extendido en los casos en que sea
conveniente, por la autoridad del Estado, parece perfectamente propio y
responde a las exigencias de la organizacion industrial moderna; que fundado en
el principio de que las ramas de la actividad econdmica deben gobernarse por si
mismas, es capaz dicho sistema de desempefiar, poco a poco, un papel en el
Estado mismo; y que toda vez que constituye un procedimiento democratico que
cuando las condiciones son propicias, aseguran la nueva armonia en las
relaciones entre empresarios y trabajadores, asi como un conocimiento Intimo,

en los contratantes de las exigencias de |a rama de actividad de que se trate.

Refiricndose  concretamente al  Contrato Ley, la Organizacion
Internaciona! del Trabajo dice: “El problema de la aplicacién de los Contratos
Colectivos a terceras personas, ocupa actualmente la atencién de los
legisladores de muchos paises del mundo. También interesa en alto grado a los
asalariados y a los empleadores, en efecto, la aplicacién de los convenios
colectivos a terceras personas tiene esencialmente por objeto, que todos los
asalariados y empleadores de una industria 0 de una profesién determinada,
puedan disfrutar de las mismas condiciones de trabajo que han establecido
libremente los sindicatos profesionales patronales y obreros, por medio de los
convenios colectivos. Asi los asalariados sindicalizados tienen la seguridad de
gue e! nivel de vida fijado por medio de convenios colectivos no podra verse

perjudicado por la competencia de los asalariados, no organizados, mientras que

2 DE LA CUEVA, Mario. Derecho Mexicano del Trabajo. Op. Cit. p. 418.
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los empleadores también se sienten protegidos contra las practicas desleales de

Dumping social”. **

De los conceptos anteriormente vertidos encontramos una gama
indiscutible de fundamentos de orden econdmicos y social que justifica el
establecimiento, por medic de los Contratos Ley de condiciones de
remuneracion del trabajo iguales en una profesion y, es solamente esa
imperiosa necesidad de igualar las normas de compensacion a los trabajadores
la que se justifica en una reforma trascendental en nuestra vida juridica, que nos
obliga a justificar también el desconocimiento de la autonomia de la voluntad en
la contratacién del trabajo. De ahi que el objeto del Contrato Ley se encuentre
también la justificacién econdémico social del mismo, ya que desde el punto de
vista econémico las partes resultan altamente beneficiadas con el
establecimiento obligatorio de condiciones de trabajo, aunado al beneficio que
recibe el sector patronal al evitarse las tantas veces ya citada competencia

desleal.
3.2. REQUISITOS DE CELEBRACION DEL CONTRATO COLECTIVO

El articulo 397 de la Ley Federal de Trabajo, establece lo siguiente:

“E| contrato colectivo por tiempo determinado o indeterminado, o para
obra determinada, sera revisable total o parcialmente, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 399",

Siguiendo la pauta que sefiala ia misma Ley en el Articulo 35, que se

refiere a la duracién de las relaciones individuates de trabajo, de la siguiente

manera.

“ MAIER, Norman. Psicologia industriat, Tercera edicidn. Rialp. Argentina. 1978. p. 79.
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“_as relaciones de trabajo pueden ser para obra o tiempo determinade o
por tiempo indeterminado. A falta de estipulaciones expresas, la relacion sera

por tiempo indeterminado”.

De lo anterior debe colegirse, que en las relaciones colectivas, si en la
celebracidn, no se expreso, el tiempo determinado, o para cbra determinada,
debe entenderse, que la relacion establecida en el contrato es indefinida o
indeterminada, y aceptarse, como en las relaciones individuales de trabajo que
el tiempo determinado o para obra determinada son los casos de excepcion de

la regla que dejamos apuntada anteriormente.

Dentro de los requisitos de la celebracién de un Centrato Colectivo de
Trabajo, no existe en la ley laborat una clasificacidn precisa de los mismos ni de
las formas como se puede llegar a realizar tal celebracién. Sin embargo de!
analisis de las diferentes disposiciones aplicables, se pueden llegar a establecer

los siguientes:

El articulo 387 seriala;

“El patrén que emplee trabajadores miembros de un sindicato tendra

obligacién de celebrar con éste, cuando lo solicite, un contrato colectivo.

Si el patrén se niega a firmar el contrato, podran los trabajadores ejercitar
el derecho de huelga consignado en el articulo 450",

Al respecto Néstor de Buen establece. “En este articulo aparecen dos
erores garrafales, uno técnico y otro gramatical, y a pesar de ello, es en nuestro
concepto, la disposicion mas importante, merecedora de toda clase de elogios,

del derecho colectivo.
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El primer error, de tipo técnico, es considerar que pueden celebrarse un
“contrato” por obligacién. Se explica en razén del abuso del término “contrato”
que, heredado del sistema liberal, no ha sido adecuadamente sustituido en el
derecho social. Hoy su uso se apoya en tradiciones no muy respetables, pero

que para los legisladores de 1970, fueron suficientes.

En segundo error, de tipo gramatical, lleva a la idea de que el derecho de
huelga se hace valer en gimnasios y estadios y que debe de contar, ya, con
tanto “ejercicio”, con una poderosa musculatura. La confusién entre “ejercer” y

“ejercitar”, muy frecuente en nuestros legisladores, conduce a esos extremos”.**

El siguiente requisito de la celebracién de! Contrato Colectivo de Trabajo

lo encontramos en el articulo 390 gue a la letra sefiala:

“El contrato colectivo de trabajo debera celebrarse por escrito, baje pena
de nulidad. Se hara por triplicado, entregandose un ejemplar a cada una de las
partes y se depositara el otro tanto en la Junta de Conciliacién y Arbitraje o en
Junta Federal o Local de Conciliacién, la que después de anotar la fecha y hora
de presentacién dei documento lo remitird a la Junta Federal o Local de

Conciliacién y Arbitraje.

El contrato surtird efectos desde la fecha y hora de presentacién del

documento, salvo que las partes hubiesen convenido en una fecha distinta”

Evidentemente nuestro derecho es escrito y en esto se encuentra el

fundamento del requisito desglosado con anterioridad ya que es necesario que

“ DE BUEN, Néstor. Derecho del Trabajo. T. H. Op. Cit. p. 823.
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tal celebracién se encuentre plasmada en los escritos que van a hacer valedera

tal celebracidn.

Otro de los requisitos para la celebracién de un Contrato Colectivo lo
establece el articulo 393 que sefiala “No producira efectos de contrato colectivo
el convenio al que falte la determinacién de los salarios”. Al respecto
consideramos que el Contrato Colectivo de Trabajo es el instrumento mediante
el cual se pueden y se deben coordinar los derechos e intereses del capital y

trabajo.

Otro de los requisitos para la celebracién del Contrato Colectivo de

Trabajo lo establece el articulo 394 que sefiala:

“El contrato colectivo no podrd concertarse en condiciones menos
favorables para los trabajadores que las contenidas en contratos vigentes en la

empresa o establecimiento”.

Finalmente consideramos que los requisitos de celebracién del Contrato
Colectivo forman parte de! esfuerzo de los tratadistas mexicanos que buscan
una justicia laboral auténtica.

3.2.1. REQUISITOS DE CELEBRACION DEL CONTRATO LEY

Dentro de los requisitos para la celebracion de! Contrato Ley, la Ley

Federal del Trabajo sefiala los siguientes articulos:

“Articuio 407. La solicitud se presentard a la Secretaria del Trabajo y

Previsiéon Social, si se refiere a dos o mas Entidades Federativas o a industrias
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de jurisdiccion federal, o al Gobernador dei Estado o Territorio o Jefe del

Departamento del Distrito Federal, si se trata de industrias de jurisdiccion local”.

“Articulo 406. Pueden solicitar la celebracion de un contrato-ley los
sindicatos que representen las dos terceras partes de los trabajadores
sindicalizados, por lo menos, de una rama de la industria en una o varias
Entidades Federativas, en una o mas zonas econdmicas, que abarque una o

mas de dichas Entidades o en todo el territorio nacional”.

La influencia que la contratacién colectiva ha tenido en nuestra Ley
laboral, se debe absolutamente a la actividad desplegada por los sindicatos, los
cuales en sus pactos colectivos han venido superando las prestaciones minimas

que consagra la ley de la materia.

Otro de los requisitos para la celebracion del Contrato-Ley lo encontramos

en el articulo 408 que a la letra establece:

“Los solicitantes justificaran que satisfacen el requisito de mayoria

mencionado en el articulo 406",

Corresponde acreditar a los sindicatos el requisito de mayoria, ante ia

autoridad competente.
El articulo 409, nos proparciona el siguiente requisito:
“La Secretaria del Trabajo y Previsién Social, el Gobernador del Estado o

Territorio o el Jefe del Departamento de! Distrito Federal, después de verificar el

requisito de mayoria, si a su juicio es oportuna y benéfica para la industria la
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celebracion del contrato-ley, convocard a una convencién a los sindicatos de

trabajadores y a los patrones que puedan resultar afectados”.

La autoridad competente debera determinar si, a su juicio, es oportuna y
benéfica para la industria la celebracion del Contrato-Ley, asimismo las
convenciones de trabajadores y patrones, desde hace muchos afios, se
encargaban de formular el Contrato-Ley, de manera que esta practica ha sido
recogida por la nueva Ley, aprovechandose muchas experiencias sobre el
particular. En estas convenciones nace el derecho auténomo de caracter

colectivo.

El siguiente requisito se establece en ¢! articulo 410 que sefiala:

“La convocatoria se publicara en el Diario Oficial de la Federacion o en el
periddico oficial de la Entidad Federativa y en los peribdicos o por los medios
que se juzguen adecuados y sefialara el lugar donde haya de celebrarse fa
convencién y la fecha y hora de la reunién inaugural. La fecha de la reunion

sera sefialada dentro de un plazo no menor de treinta dias”.

E! Contrato-Ley viene a sancionar de hecho de una forma maés firme las
diversas conquistas que los obreros han podido lograr al unificarse en sus

grganizaciones.
El siguiente requisito de celebracion es:
“Articulo 411. La convencion sera presidida por el Secretario del Trabajo

y Prevision Sacial, o por el Gobernador del Estado o Territorio o por el Jefe del

Departamento del Distrito Federal, o por el representante que al efecto designen.
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La convencion formulara su reglamento e integrard las comisiones que

juzgue conveniente”.

El Contrato-Ley reviste en nuestro pais una singular importancia ya que al
establecerlo en nuestra Ley Federal del Trabajo y darle vida legal a una
institucién, sin duda representa un paso mas en la legitima aspiracion de lograr

un derecho cada vez mas justo y humano.

El articulo mencionado de la Ley en comento sefiala:

“Articulo 414. Ei convenio debera ser aprobado por la mayoria de los
trabajadores a que se refiere el articulo 406 y por la mayoria de los patrones que

tengan a su servicio la misma mayoria de trabajadores.

Aprobado el convenio en los términos del parrafo anterior, el Presidente
de la Reptblica o el Gobernador dei Estado o Territorio, lo publicaran en el
Diario Oficial de la Federacién o en el periédico oficial de la Entidad Federativa,
declarandolo contrato-ley en la rama de la industria considerada, para todas las
empresas o establecimientos que existan o se establezcan en el futuro en la
Entidad o Entidades Federativas, en la zona o zonas que abarque o en todo el

territorio nacional”,

Si tomamos en cuenta el principio de que en una empresa todo trabajador
goza de los mismos derechos y tiene las mismas obligaciones, no habria
ninguna justificacion para no entender el principio de igualdad en todos los
trabajadores que prestan sus servicios en una rama industrial de una
determinada region econdmica que ofrezcan y presten sus servicios en iguales

términos y condiciones aunque laboren en empresas distintas.
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Los elementos que debe contener el convenio que se elabora son los
siguientes:

“Articulc 412. El contrato-ley contendra:

.- Los nombres y domicilios de los sindicatos de trabajadores y de fos

patrones que concurrieron a la convencion;

Il.- La Entidad o Entidades Federativas, la zona o zonas que abarque o la
expresion de regir en todo el territorio nacional;

11.- Su duracién, que no podra exceder de dos afnos;

{V.- Las condiciones de trabajo sefialadas en el articulo 391, fracciones
Vv, V,ViyIX,

V.- Las reglas conforme a las cuales se formularan los planes y
programas para la implantacion de la capacitacion y el adiestramiento en la rama
de la industria de que se trate; y,

V1.- Las demas estipulaciones que convengan las partes”.

No puede establecer realmente ninguna diferencia sustancial entre el
Contrato Colectivo y el Contrato Ley; tanto en un procedimiento como en el ofro

el contenido debera ser apegado a derecho.

3.3. DESARROLLO DE UN CONTRATO COLECTIVO

Evidentemente la teoria y la practica chocan irreconciliablemente, en
muchas de las esferas del derecho, en el ambito laboral no podia darse la
excepcidén por lo que realizaremos un andlisis comparativo del desarrollo
practico de un Contrato Colectivo de Trabajo confrontandelo, con lo que sefiala

la teoria.
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Dice la Ley que el Contrato Colectivo puede nacer por la via ordinaria o
por la via de huelga, dependiendo de si el sindicato tiene o no, la mayoria de los

trabajadores que prestan sus servicios en la empresa.

En el desamolio, los sindicatos jamas demandan la firma por la via
ordinaria. Siempre emplazan a huelga por presién, aunque no tengan mayoria,

ya que en caso de recuento éste tarda mucho tiempo en celebrarse.

El articulo 396 previene que “las estipulaciones del Contrato Colectivo, se
extienden a todas las personas que trabajan en la empresa o establecimiento
aunque no sean miembros del sindicato que lo haya celebrado, con la limitacién

consignada en el articulo 184.

En el desarollo la clausula de exclusion, que si es una estipulacion del
Contrato Colectivo, no se puede aplicar a los trabajadores que laboren en la

empresa y que no sean miembros del sindicato que lo hubiere celebrado.

El articulo 399 nos dice que la revisidn del Contrato debera de solicitarse

“por lo menos sesenta dias antes del transcurso de dos afios”.

En la practica como este precepto habla sélo de un término minimo,
olviddndose de un términc maximo, los sindicatos podrian de ser necesario
solicitar la revision al dia siguiente de que lo hubieren hecho, por lo que
consideramos que fa Ley laboral deberia sefalar el plazo maximo para solicitar

la revisién, y no dejario a la interpretacion del trabajador.

El articulo 400 nos indica que si ninguna de las partes solicitd la revision o
no se ejercitd el derecho de huelga, el contrato se prorrogara por un periodo

igual al de su duracién, o continuara por tiempo indeterminado.



En el desarrollo aunque no se solicite Ia revisidn en tiempo, los contratos
de hecho nunca se prorrogan, ya que los sindicatos de todas maneras
emplazaran a huelga por presién, maxime que a la empresa tampoco le
conviene pelearse en tal forma con sus trabajadores, pues serfa absurdo
pretender que sus salarios quedaran sin aumentarse por otros dos afios. Ei

Sindicato intentarla otro emplazamiento por supuestas violaciones al contrato.

El articulo 399 establece que la revision integral de los Contratos
Colectivos (salario y clausulado), sera cada dos afios y el 399 Bis, que la

revision salarial procede cada afio.

En la practica los sindicatos cuando soélo pueden solicitar la revision
salaria! anual, sin la del contenido, demandan siempre el cumplimiento de dichas

clausulas, logrando de esta manera {a revision integral.

De lo anterior se da el caso que las empresas prefieren las revisiones
integrales a las s6lo salariales, ya que éstas son mas dificiles y complicadas por

las supuestas o reales violaciones que se alegan.

Dice la teoria que la revisién de los contratos se debe de llevar en un
ambiente que le sea favorable, sin premuras de tiempo y con una disposicién de

animo adecuada.

En la practica los contratos se revisan en una ambiente hostil que les es
adverso, ante las Autoridades de Trabajo y bajo una inminente amenaza de
huelga. Los pliegos petitorios sindicales estan generalmente mucho muy
inflados, ya que los lideres sindicales aducen que “el que poco pide, poco

merece”.
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Establece la doctrina que las autoridades del trabajo deben de resolver en

dltima instancia sobre las peticiones formuladas.

En la practica las autoridades de trabajo se encuentran maniatadas para
impedir cualquier movimiento de huelga, por absurdo o improcedente que sea,
ya que carecen de facultades para imponer su criterio, ante |a intransigencia de
cualquiera de las partes en conflicto. Se han dado infinidad de casos en que el
sindicato solicita por ejemplo un 20% de aumento en los salarios y la empresa
ofrece el 18% y la huelga estalla por un sélo punto, en virtud de que la autoridad

jaboral no puede imponer el 19.5% con graves perjuicios para las partes.

Para que el patrén quede liberado de responsabilidad por aplicacion de la
clausulas de exclusion, se requiere solamente que: a) exista la clausula en el
Contrato Colectivo; b) que el trabajador expulsado sea miembro del sindicato
que lo expulsa, y ¢) que haya recibido el oficio de la Mesa Directiva en donde se
le informe de la aplicacion de la clausula y se le solicite la separacitn del

trabajador.

En el desarrollo la empresa nunca se libera de responsabilidad, ya que
aungue se le absuelva de los salarios caidos, si se condena al sindicato, el
patrén siempre serd el que a la larga pague dichos salatios, ya que los
sindicatos son insolventes y poseen muchos medios de "persuasion” para que el

patrén les facilite o “preste” los salarios a los que fueron condenados.

La teoria sefiala que la clausula de exclusion esta regulada por nuestra
Legislacién Laboral en el articulo 395 y se da en dos casos, cuando el trabajador

renuncia al sindicato o cuando es expulsado de él.
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“Articulo 395.- En el contrato colectivo podra establecerse que el patron
admitira exclusivamente como trabajadores a quienes sean miembros del
sindicato contratante. Esta clausula y cualesquiera otras que establezcan
privilegios en su favor, no podran aplicarse en perjuicio de los tabajadores que
no formen parte del sindicato y que ya presten sus servicios en la empresa o
establecimiento con anterioridad a la fecha en que el sindicato solicite la
celebracién o revisidn del contrato colectivo y 1a inclusién en él de la clausula de

exclusion.

Podra también establecerse que el patrén separara del trabajo a los

miembros que renuncien o sean expiusados del sindicato contratante.

La clausula de ingreso es la causa de derechos y obligaciones entre el
sindicato y los patrones, en tanto que la clausula de exclusién termina con la
relacion juridica establecida entre el trabajador, el sindicato y el patron, nace en
los contratos colectivos desde el afio de 1916 a decir del maestro De La Cueva
en e sindicato Mexicano de Electricistas y la empresa, contemplandose por vez
primera en la Ley Federal del trabajo de 1931, apareciendo por vez primera en el
articulo 49 del proyecto del la Secretarla de Industria, en contra de los ataques
de los patrones de crear sindicatos blancos, y en las concesiones ofrecidas a los
obreros que renuncian a sus sindicatos, ésta en sus origenes tiene como
finalidad, la de ofrecer un frente de unidad de lucha contra las maniobras
patronales, en funcion de la unidad sindical. Es un pacto incluido en el contrato
colectivo . En el supuesto de renuncia o ejercicio de libertad negativa de
asociacion profesional hace acreedor al trabajador de la aplicacion por parte del
sindicato de la clausula de exclusion por separacion y concecuentemente del
despido por parte de la empresa, su aplicacion debe tomar en cuenta los
principios juridicos estatutarios y las disposiciones legales aplicables, por lo que

debera ser revisado éste articuto a fin de acabar con la arbitrariedad que existe.
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3.4. TERMINACION DEL CONTRATO COLECTIVO

En el desglose del Primer Capitulo de nuestra investigacion establecimos
las causas de terminacion de los contratos en estudio, empero sin querer ser

reiterativo solo estableceremos de manera sucinta las causas de tal terminacion.

“Articuio 401. Ei contrato colectivo de trabajo termina.

|.- Por mutuo consentimiento,

1.- Por terminacion de la obra; y

IIl.- En los casos del capitulo Vili de este Titulo, por cierre de la empresa
o establecimiento, siempre que en este Ultimo caso, el contrato colectivo se

aplique exclusivamente en el establecimiento”.

“Aln cuando la ley no lo sefiala, puede producirse una cuarta hipdtesis de
terminacion de Contrato Colectivo de Trabajo, cuando no habiéndose convenido
una planta minima de trabajadores, por cualquier circunstancia la empresa, sin
cerrar definitivamente, deje de tener trabajadores a su servicio. Ello implica la
desaparicién automatica del interés profesional del sindicato titular y en ese caso
cabe la posibilidad de que se declare por la Junta competente, la terminacion del

Contrato Colectivo™ **

3.4.4. TERMINACION DEL CONTRATO LEY

Respecto a la terminacién del contrato ley la legislacion laboral sefiala:

“Articulo 421. El contrato-ley terminara:

* ibidem. p. 833.
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|- Por mutuo consentimiento de las partes que representen la mayoria a
que se refiere el articulo 406; y

H- Si al concluir el procedimiento de revisién, los sindicatos de
trabajadores y los patrones no llegan a un convenio, salvo que aquéllos ejerciten

el derecho de huelga”.

“t.a ley sefiala dos situaciones. Es interesante anotar la siguiente: si [as
partes no piden la revision, el contrato se proroga. Por el contrario, sl no se

ponen de acuerdo en la revision, el contrato-ley se termina”.

El contrato colectivo de trabajo y el contrato ley son a decir del citado
maestro De La Cueva la forma juridica de consolidacién del derecho de
asociacion profesional , en contra de las dadivas, creacion de sindicatos
blancos,y el mejor medio juridico para proteger al trabajador contractualmente
hablando frente al patrén, por eso es necesario que su administracion se lleve
eficazmente por un sindicato que no sea blanco, que sea auténtico, y ésto se

logra Gnicamente a través del recuento.

* |hidem. p. 846.
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CAPI{TULO 4

EL RECUENTO, LOS CONTRATOS COLECTIVOS
Y CONTRATOS LEY

La finalidad del Contrato Colectivo es la de igualar las condiciones de
trabajo en las empresas y posteriormente en una region a decir del maestro
Mario de la Cueva las convenciones colectivas "desde la Ley de 1831 rompieron
la concepcion contractualista y adquirieron la categoria de fuentes formales
auténomas del derecho de trabajo".*’ pretendiendo establecer condicicnes
semejantes de trabajo tratando de uniformar entre los trabajadores a igual

trabajo debe corresponder salario igual.

La historia del Contrato Colectivo de Trabajo en el mundo es

indudablemente la historia del sindicalismo.

“Se ha expresado reiteradamente, que no ha sido correcto usar la
denominacién Contrato Colectivo, porque amén de lo tantas veces comentado,
respecto a que no es contrato ni es colectivo, ya que no se requiere la voluntad
de las partes ya que la obligacion proviene de la Ley ; y que no es el numero de
trabajadores lo que determina su existencia ya que quien lo celebra es un
sindicato, independientemente de que el término colectivo, més bien implica
interés profesional. Por otra parte se dice, que su laconismo puede inducir al
error, por lo que el tratamiento mas adecuado, hubiera sido, convencion

colectiva de condiciones de trabajo, término mas amplio, segun el modo de

*' DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Op. Cit. p. 408.
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pensar de un grupo de estudiosos en la materia. Sin embargo, la Ley Federal

del Trabajo Mexicana, adopta la expresion: Contrato Colectivo de Trabajo™. 4

El Contrato Colectivo de Trabajo, constituye un codigo que define los
derechos y obligaciones de cada parte, trabajador-patron, en las relaciones
mutuas creadas por el trabajo. Su importancia se debe indiscutiblemente, a que
es un método que permite a los directamente interesados reglamentar las
condiciones en que debe desarrollarse la labor, merced al Contrato Colectivo de

Trabajo, las relaciones entre patrones y trabajadores, no guedan supeditadas.

“Al arbitrio de los mas fuertes en contra de los individuos aislados y sin
defensa, sino que adquieren una reglamentacién consciente y minuciosa, no
impuesta, sino discutida y aceptada. El Contrato Colectivo de Trabajo, no
solamente es la mayor conquista realizada por los sindicatos, sino también la

expresion de solidaridad entre los factores de la produccion”. 49

41. LA CAPACIDAD CONTRACTUAL DE LOS SINDICATOS EN
REFERENCIA A LOS CONTRATOS COLECTIVOS Y CONTRATOS-
LEY Y SUS LIMITES

Los sindicatos acordes con la maxima preocupacion del derecho del
trabajo, esto es, la superacion de la clase trabajadora y la plena realizacion de
las necesidades fisicas y espirituales del trabajador, como finalidad primordial,
actian en la estructuracion de Coniratos Colectivos de Trabajo y Contratos-Ley,
los que a virtud de su indudable proyeccion social y econdmica, no en vano se

les califica como la institucién central del derecho colectivo del trabajo.

“ CAVAZOS FLORES, Baltasar. El Derecho Laboral en Ibercamérica. Op. Cit. p. 662.

“ DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Op. Cit. p. 408.
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Los Contratos Colectivos de Trabajo y Contratos Ley son resuitado de un
segundo enfoque de! principio que se denomina poder publico auténomo de las
asociaciones de trabajadores y que hemos entendido como la potestad de estas
para imponer sus determinaciones no sdlo a sus miembros, sino incluso a

terceros extrafios, mediante la aplicacion de las normas contenidas en ellos.

La Consiitucién de 1917, como punto culminante del Movimiento
Revolucionario, protagonizado por los sectores obrero y campesino de México, a
principios del presente siglo contempld entre sus disposiciones de mayor
importancia, el Articulo 123, el cual tuvo como objetivo principal proteger los
derechos del trabajador, en cuanto a estabiecer una regulacion de las relaciones
obrero-patronales que lograran un equilibrio entre los factores de la produccion,
capital y trabajo. Tal propésito se hace realidad mediante el establecimiento de
una serie de actividades normativas en favor de la clase obrera, que el patron

tiene la obligacion de respetar.

Dentro de esas actividades normativas se encuentra la de los sindicatos,
cuyo objetivo fundamental es la conducta a realizar por parte de los drganos
especificos que aparecen facultados en los respectivos estatutos; representa
para las asociaciones de trabajadores un derecho que se encuentra obligado a
satisfacer el patrén o patrones, en los términos de! articulo 356 de la Ley Federal
del Trabajo. Ahora bien, no se trata de un derecho itimitado; en efecto, supcne
que para su ejercicio el sindicato que pretenda celebrar un Contrato Colectivo de
Trabajo, controle en el negocio propiedad de aquel patron a quien desee obligar,

trabajadores que sean miembros suyos.

La celebracién de Contratos Colectivos de Trabajo y Contratos-Ley como

derecho de los sindicatos tiene un segundo limite, derivado del tipo de sindicato
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de que se trate, de conformidad con el sistema pluralista admitido por nuestra
legistacién. En efecto, los sindicatos no pueden celebrar Contratos Calectivos de
Trabajo con empresas o patrones que se dediquen a actividades diferentes de
aquella a la que pertenecen los frabajadores que representan, ni pueden
concertarlos con empresas o patrones que realicen actividades fuera de los

limites territoriales dentro de los cuales pueden actuar.

De acuerdo con nuestra Ley vigente, existen las siguientes clases de
sindicatos: 1. Gremiales ¢ sea, los formados por individuos de una misma
profesion, oficio o especialidad; 2. De Empresa, esto es, los formados por
individuos de varias profesiones, oficios o especialidades que presten sus
servicios en una misma empresa; 3. Industriales, es decir los formados por
individuos de varias profesiones, oficios o especialidades que presten sus
servicios en dos o mas empresas industriales; 4. Nacionales de industria, esto
es, los formados por trabajadores de varias profesiones, oficios o especialidades
que presten sus servicios a una misma empresa o a diversas empresas de la
misma rama industrial, establecidas en ambos casos en dos o mas entidades
federativas y; 5. De Oficios varios o sea, los formados por trabajadores de
diversas profesiones, con la circunstancia de que sélo podran constituirse
cuando en la municipalidad de que se trate el nimero de obreros de un mismo
gremio sea menor de veinte.

Los anteriores tipos de sindicatos, de acuerdo con las finalidades que
determinan su actuacién, unicamente pueden realizar actos dentro de los limites
de esas finalidades y, en consecuencia, Unicamente puede celebrar Contratos
Colectivos dentro de los limites territoriales sobre los que tienen imperio y en la
clase de industria a que pertenecen sus agremiados. De lo contrario, los
contratos colectivos que llegase a celebrar un sindicato con patrones o
empresas establecidas fuera de su circunscripcidon territorial o dedicados a

industria diferente de la profesidn que controlen, resultaran nulos absolutamente,
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en vitud de que no pueden valer por confirmacion, ni por prescripcion,
debiéndose pronunciar resolucion en tal sentido por {a Junta de Conciliacion y
Arbitraje respectiva, a solicitud de cualquier interesado, en la inteligencia de que
la ineficacia del acto se retrotrae al momento de su celebracion, y si las
prestaciones establecidas en él, conforman las particulares relaciones de trabajo
en una negociacion determinada, subsistiran individualmente respecto de cada

persona singularmente considerada.

42. PROCEDIMIENTO PARA LA OBTENCION DE UN CONTRATO
COLECTIVO DE TRABAJO Y UN CONTRATO-LEY

La influencia que la contratacién colectiva ha tenido en nuestra Ley
laboral, se debe absolutamente a la actividad desplegada por los sindicatos, los
cuales en sus pactos colectivos han venido superando las prestaciones minimas
que consagra la Ley de ia materia, principalmente impulsados por la central
mayoritaria de trabajadores en México, la Confederacion de Trabajadores de

Mexico.

“ os Contratos Colectivos de Trabajo y Contratos-Ley mucho han influido
en el Codigo laboral y en otras legislaciones como en la del Seguro Social. Tanto
es asi que cuando aparecio esta uitima Institucion, se encontrd con que el
desarrollo progresivo del movimiento sindical mexicano, habia conseguido en
gran parte en sus contrataciones colectivas de trabajo, la inclusion de clausulas
que concedian a los trabajadores en servicio, prestaciones en especie y en
dinero para los casos de enfermedades, matemidad, vejez, etc”. , asi como las
clausulas de exclusion, consideradas como elemento de integracion y

consolidacian de ta fuerza sindical.

* |bidem. p. 663
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La actividad sindical, es indiscutiblemente la directamente responsable de
tas reformas que se han hecho a través del tiempo a nuestra Ley Federal del

Trabajo.

Como anotamos en parrafos anteriores tanto la Constitucion Federal
como la Ley Federal del Trabajo autoriza a los sindicatos, © asociaciones de
trabajadores, para que debidamente constituidos celebren Contratos Colectivos
de Trabajo con los patrones, dejandose a voluntad del sujeto plural obrero a su
arbitrio el tiempo de su exigimiento, y como dice Mario De la Cueva. “También
se delega no tan solo al grupo o sujeto plural pactante, sino al patrén o
empresario de crear el derecho del trabajo dentro de las empresas y que como
Unico requisito que se sefiala es: Que los sujetos pactantes, tengan la debida
personalidad, y que actilen dentro del orden juridico predeterminado de la
Ley".51

De acuerdo con la tesis sustentada por Mario De La Cueva. En el sentido
de que, en la Ley Federal del Trabajo vigente, no se establecen los requisitos de
validez del Contrato Colectivo del Trabajo, y aduce De La Cueva la posibilidad
de aplicar las normas de derecho privado a esta cuestion social, determinando
que el primer camino para llegar ai Contrato Colectivo, es el acuerdo de
voluntades, y que dichas voluntades sean auténomas frente al Estado, pero
actuando dentro del orden juridico estatal, para que de esta manera, puedan
alcanzar el propdsito que persiguen, debiendo respetar los principios del orden
publico del estado, que son en primer término la capacidad de los sujetos; en
segundo término la existencia de su voluntad, la ausencia de vicios de ésta, vy,
finalmente licitud en el objeto. Estos principios, los podemos considerar de

fondo, y los de forma, aquellos que se refieren como vimos que se justifican por

5! De LA CUEVA, Mario. Derecho Mexicano del Trabajo. Op. Cit. p. 249.
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la necesidad de dar a conocer el contenido del Contrato Colectivo, su forma
escrita, su deposito, y en otro caso la publicacion de! contenido de la convencion

colectiva.

Respecto de la capacidad, como acto previo a la celebracién del Contrato
Colectivo de Trabajo, la asociacién profesional o sindicato, debe de haber
agotado los requisitos legales para su constitucion y registro, deviniéndole
después de estos actos, una vez que ha adquirido vida juridica, la
representacion de los intereses tanto colectivos como individuales, es decir los

derechos para contratar y de representacion gindical.

Anteriormente vimos que para el procedimiento de elaborar un Contrato
Colectivo y Contrato-Ley, se celebra una convencién y si el resultado de la
convencion es favorable, se redacta el Contrato Colectivo y después se formula

la solicitud para que sea elevado a Contrato-Ley.

£} Articulo 444 de a Ley laboral, nos habla, de que: “El convenio debera
ser aprobado por la mayoria de los trabajadores a que se refiere el Articulo 406
y por l]a mayoria de los patrones que tengan a su servicio la misma mayoria de

trabajadores.

Aprobado el convenio en los términos del parrafo anterior, el Presidente
de la Replblica o el Gobernador del Estado o Territorio, lo publicaran en el
Diario Oficial de la Federacion o en el periodico oficial de la Entidad Federativa,
declarandolo Contrato Ley en la rama de la industria considerada, para todas las
empresas o establecimientos que existan o se establezcan en el futuro en la
Entidad o Entidades Federativas en la zona o zonas que abarquen o en todo el

territorio nacional”.
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“Articulo 415. Si el contrato colectivo ha sido celebrado por una mayoria
de dos terceras partes de los trabajadores sindicalizados de determinada rama
de la industria, en una o varias Entidades Federativas, en una o varias zonas
econdmicas, o en todo el tefitorio nacional, podra ser elevado a la categoria de

contrato-ley, previo cumplimiento de los requisitos siguientes:

I. La solicitud debera presentarse por los sindicatos de trabajadores o por
los patrones ante la Secretaria de Trabajo y Previsidn Social, el Gobernador del
Estado o Termitorio o el Jefe de Departamento del Distrito .Federal de

conformidad con lo dispuesto en et articulo 407;

[l. Los sindicatos de trabajadores y los patrones comprobaran que

satisfacen e! requisito de mayoria sefialado en ef articulo 406;

Il. Los peticionarios acompafardn a su solicitud copia del contrato y

sefialaran la autoridad ante la que esté depositado;

IV.- La autoridad que reciba la solicitud, después de verificar el requisito
de mayoria, ordenara su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion o en el
periédico oficial de la Entidad Federativa, y sefialara un términc no menor de

quince dias para que se formulen oposicicnes;

V. Si no se formula oposicién dentro del término sefialado en la
convocatoria, el Presidente de la Repulblica, o e! Gobernador del Estado,
declarara obligatorio el contrato-ley, de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 414, y

Vi. Si dentro del plazo sefialado en la convocatoria se formula oposicion,

se observaran, las normas siguientes:
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a) Los trabajadores y los patrones dispondran de un término de quince
dias para presentar por escrito sus observaciones, acompanadas de las pruebas

que las justifiquen.

b) El Presidente de la Repiblica, o el Gobemador del Estado, tomando en
consideracion los datos del expediente, podra declarar la obligatoriedad del

contrato-ley”.

El mismo tratamiento que sefiala el Articulo 388 respecto de los Contratos
Colectivos de Trabajo, para determinar la mayoria cuando concurren varias
asociaciones profesionales, a quien le corresponde la titularidad o administracion
del Contrato Colectivo, en igual forma y respecto de los Contratos Obligatorios o
Contrato-Ley, el Articulo 418 también sefiala que en cada Empresa la titularidad
o la administracion del Contrato-Ley correspondera al sindicato que represente
dentro de ella el mayor nimero de trabajadores. Y agrega el precepto
anteriormente citado, que la pérdida de la mayoria declarada por la Junta de
Conciliacién y Arbitraje, produce la de la administracion del Contrato-Ley. En
cuanto toca a las disposiciones legales que habran de aplicarse para solucionar
el problema conflictivo de la pérdida de la ftitularidad o administracion del
Contrato-Ley, el legislador de la Ley Federal del Trabajo concluyé que diches
conflictos se ventilaran por medio de procedimientos especiales, a que se
refieren los Articulos del 892 al 899. Tomando en consideracidn, como
atinadamente comenta Urbina, “que dichos procedimientos especiales deben
aplicarse a cuestiones laborales como en el caso en que se traten para
determinar quien tiene la mayoria de los trabajadores, y como consecuencia, a

quien le corresponde fa titularidad o administracién del Contrato-Ley. Todo esto,
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en razén de la importancia de! asunto o negocio en conflicto o bien por la

sencillez del mismo".>

Es claro que debe tomarse en cuenta que la existencia, mejor dicho de la
vigencia de un regimen o sistema de contrataciones colectivas no suprime el
desarrollo de la legistacion laboral por parte del Estado, ni tampoco elimina
totalmente el hecho de que las contrataciones individuales entre trabajadores y

patrones, no pueden disponer normas de aplicacion a casos particulares.

La contratacion colectiva ajustandose a la legislacion estatal a las
“pautas” generales dictadas de acuerdo a una determinada “politica social”
puede regular situaciones, actividades, teniendo en cuenta caracteristicas y

peculiaridades de una rama det comercio y de la industria.

4.3. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO PARA LA OBTENCION DEL
CONTRATO COLECTIVO Y EL CONTRATOQ-LEY

La contratacion colectiva del trabajo nace en los tiempos modernos, como
imposicién logica de la gran industia y la correspondiente aparicion de
importantes grupos obreros. “El sistema juridico civilista era de orden metafisico;

el sistema que se elabora es de orden realista”.>

Es hija de la libertad sindical y requiere un desarrcilo gremial fuerte y un
sentido cabal de responsabilidad en las entidades intervinientes. Constituye un
pilar firme del derecho colectivo, e implica una garantia de seguridad en las

relaciones entre ios dos grupos que contribuyen a su formacién.

2 TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho Administrativo del Trabajo. Op. Cit. p. 318.

2 DUGUIT, Leén. Las Transformaciones del Derecho Privado. Heliasta. Argentina, 1994. p.
263.
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Cumple una funcién de “Paz social” conciliando los intereses del obrero y
del patrén, evitando que se produzcan luchas de clases por la explotacion de un

sector de la sociedad (los trabajadores) por parte de los patrones.

La fuerza expansiva de la institucién no debe desbordar los cauces
naturales que le dieron origen, pues sobrevendria el abuso y 1a negacion del

derecho.

La expansién de la convencidn colectiva, debe ser, natural y conforme a
las leyes; ello se refiere principalmente a su importancia, y gradualmente va

creciendo al perseguir fines y objetivos cada vez mas diversos.

Ef Estado debe intervenir moderadamente en toda convencidn colectiva
de trabajo. No puede permanecer indiferente cuando la paz social o la salud de
sus habitantes puede verse afectada por el acto juridico. “"Para elio es menester
superar el frio concepto de la tesis individualista que formaron toda nuestra
legislacion nacional, y obrar en un plano de solidaridad social, de cooperacién
mutua. La funcion del Estado ha de reducirse a la vigilancia, fiscalizacién y
homologacién de las clausulas convencionales, deteniendo su accion en cuanto

ello implique absorber o anular las asociaciones profesionales”.>*

La Ley expresa que si dentro de la misma empresa existen varios
sindicatos, el establecimiento y legalizacién conforme a la Ley de las relaciones
laborales, debera hacerse observando todas y cada una de las normas que se
concretizan en las tres fracciones de! Articuto 388, que sefiala como es logico,

en primer término que si concurren sindicatos de empresa o industriales, o los

¥ |bidem. p. 281.
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dos a la vez, el Contrato Colectivo se celebrara con el mayor namero de socios
que se encuentren trabajando dentro de la empresa o la industria; y que si
concurren sindicatos gremiales, segin la fraccién segunda, el Contrato Colectivo
de Trabajo debera celebrarse con el conjunto de los sindicatos que representan
a las profesiones, siempre gue se pongan de acuerdo, y de no estarlo cada
sindicato celebrara un Contrato Colectivo, segun su profesion.

Ya dejamos anotado en parrafos anteriores, que los sindicatos gremiales
son aguellos que se forman por trabajadores de una misma profesion, oficio o
especialidad, que los de empresa, son aguellos formados por trabajadores que
prestan sus servicios en una misma empresa, sin distinguir profesion, oficio o
especialidad, y que los industriales son aquellos formados por trabajadores, que
sin distincién de profesion, oficio o especialidades, prestan sus servicios en dos

o méas empresas de la misma rama industrial.

La asociacion profesional naci6 en cada empresa, como medida de
defensa de los trabajadores contra su patrén; el obrero aislado nada podia;
reunidos todos, por el contrario, representaban una fuerza importante, que no
era facil aniquilar. Y fue entonces cuando buscaron los trabajadores la
reglamentacién colectiva del trabajo en el interior de cada negociacién; el
Contrato Colectivo de Trabajo principié6 como un contrato de empresa. El
derecho del trabajo no se contenta con resultados parciales, quiere
universalizarse, pues ha entendido que el problema de los trabajadores es uno
solo, y es el problema del hombre que trabaja; entendiendo el derecho del
trabajo como el desenvolvimiento del derecho natural del hombre a la existencia,
los obreros de los diversos paises anhelan una sola nomma para regir las
relaciones juridicas; el derecho del trabajo quiere dar un contenido nacional al
principio, 1a ley es igual para todos. Este principio, debié también realizarse en el
Contrato Colectivo. Esta institucion, en consecuencia, habria de perder su

caracter local y de devenir una norma, una norma general y de ser posible,
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nacional. El Contrato-Ley es el contrato colectivo que tiende a generalizarse. Y
es posible seguir adelante en el analisis y ver en los convenios y
racomendaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo un paso mas
hacia la universalizacion del Contrato Colectivo que no se conforma con ser

nacional y quiere su internacionalizacion.

El Contrato-Ley persigue los mismos propositos de! Contrato Colectivo,
pero agrega dos datos: Se desprende el primero de las consideraciones que
anteceden y consisten en que el hombre tiene, en cualquier lugar de la nacion, el
mismo derecho a ia existencia. En segundo término, pretende el Contrato-Ley
que la concurrencia entre los empresarios no se haga con la mano de obra
barata, esto es, el derecho del trabajo no puede tolerar que los empresarios
aprovechen los bajos salarios para obtener productos mas baratos y concurrir
entonces a! mercado; la concurrencia, libre o restringida, o que es otro
problema, debe ser técnica y fundada en el talento y la habilidad, pero no ha de
ser mediante la explotacion dei hombre. El Contrato-Ley produce un doble
resultado: de un lado, fortifica 1a unién de los trabajadores, al hacerles ver que el
problema del trabajo es universal, y que en e! progreso de todos se encuentra el
de cada uno; y, por ofra parte, crea un sentido de unidad y solidaridad entre los

patrones.

Finalmente, el Contrato-Ley, en la vida mexicana, sirve para evitar las

luchas violentas entre trabajadores y patrones.
4.4. EL RECUENTO.
De acuerdo con los articulos 388 y 418 de la Ley Federal del Trabajo, la

administracion del Contrato Colectivo y Contrato-Ley, corresponde al sindicato

que represente dentro de una empresa, el mayor nimero de trabajadores y que
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produce, la de la administracion.

Lo anterior nos da a entender, que al hacer una demanda por
*administracién® de contrato, debe presumirse, que se formula cuando se trata
de un Contrato-Ley aplicado en una fuente de trabajo, y que es entonces,
cuando debe utilizarse el término “administracién” y no “titularidad”, de acuerdo

con lo antes expresado.

La tramitacion de este tipo de juicios, se ha realizado con mayor
frecuencia en los Gltimos afios, en razén de que los trabajadores, o bien se han
encontrado insatisfechos con lo obtenido por sus dirigentes, o bien por ser una

valvula de escape de descontentos ocasionales contra organos sindicales,

A pesar de gue la ley laboral mexicana a través del procedimiento
especial, abrigd la esperanza de que las cuestiones de titularidad y
administracién de contratos, se resolvieran en breve tiempo, es indudable que la
agrupacién que presiente que va a perder un contrato colectivo, use todos los

recursos a su alcance para evitarlo.

En efecto, el juicio se inicia con la presentacion de la demanda por
titularidad de un Contrato Colectivo o bien por la administracién del mismo,
tratandose en su caso, como ya se dijo, de un Contrato Colectivo de Trabajo o

de un Contrato Ley.

La junta del conocimiento, cita a las partes, patrén v sindicatos, a una
audiencia que es de conciliacion, demanda, excepciones y pruebas.
Se inicia el camino que llenard de obstaculos a la organizacidn que se

considere minoritaria, aungque nunca lo admita.
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Asi es, agn cuando no prosperen, plantea incidentes o excepciones,
como falta de personalidad, incompetencia, falta de jurisdiceion, nulidades,
recusa a los integrantes de la Junta; y otras maniobras que tienden a retrasar el
procedimiento, entre las cuales se encuentra, el ofrecimiento de un sinntmero
de pruebas que desde luego en la mayoria de los casos, no son idoneas para

justificar sus defensas y que casi siempre son desechadas.

Dentro de este sinniamero de pruebas se encuentra el recuento.

La Suprema Corte de Justicia de nuestro pais, considert inicialmente que
el recuento no era la uUnica prueba idénea para acreditar el derecho a la
titularidad o administracién de contratos, sino que esta probanza, dnicamente
demostraba la simpatia de los votantes por uno u otro sindicato. Que debla
justificarse ademas, la afiliacion de los trabajadores en la organizacion
demandante y que &ste, contaba con un estatuto debidamente registrado en el
que se establecieron las condiciones para admitir nuevos socios; que éstos
causardn alta en la organizacién como miembros y que ello se hubiese

comunicado a la autoridad respectiva, etc.

Sin embargo, a partir de 1977, el méaximo Tribunal consideré en
subsecuentes ejecutorias que sucesivamente establecieron jurisprudencia, que
ya no era necesaria la comprobacion estricta de la afiliacion y demas requisitos
apuntados anteriormente, sino que mas bien, asegurar la certeza de que todos
los trabajadores de una empresa, inclusive, los no sindicalizados, exceptuando
los de confianza, manifestaran su voluntad respecto de la organizacion que

quisieran los representaran en su fuente de trabajo.
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4.4.1. OBJETIVO

“E| derecho mexicano, en aplicaciéon de la idea de la universalidad de la
libertad sindical, aceptd el principio de la sindicacion plural, por lo tanto, es
posible, y ademas frecuente, que en el interior de una misma empresa se
organicen y registren varios sindicatos. Por otra parte, en virtud de la garantia
constitucional de la igualdad de condiciones de trabajo, el legistador, desde la
Ley de 1931, resolvié que en cada empresa existiria un solo contrato colectivo y
otorgd al sindicato mayoritario, en concordancia con el pensamiento democratico
de la mayoria, la facultad de representar los intereses de la comunidad de
trabajadores y, consecuentemente, la de celebrar el contrato colectivo tnico,

aplicable a 1a totalidad de las relaciones de trabajo”.*

Lo anteriormente afirmado ha sido causa de muchos problemas al interior
de las empresas donde se disputan la titularidad de un contrato laboral colectivo
varios sindicatos, sin que hasta la fecha, haya una forma contundente de evitar
tales confrontaciones; como quedd debidamente sefialado la ley laboral solo
indica que tiene la titularidad del Contrato Colectivo quien tenga una 50% méas
uno, mientras que en el Contrato-Ley se habla de ias dos terceras partes para la
administracion de ese contrato. Consideramos que la prueba del recuento seria

la prueba idénea para terminar con suspicacias de cualquier indole.
Al respecto Euquerio Guerrero sefiala:
Dispone el articulo 415 que si un contrato colectivo ha sido celebrado por

una mayoria de dos terceras partes de los trabajadores sindicalizados de

determinada rama de la industria, en una o varias entidades federativas, en una

% DE LA CUEVA, Mario. Ei Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. T. [l Porr{ia, México 1933. p.
448,
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o0 varias zonas economicas ¢ en todo el territorio nacional, podra ser elevado a la
categoria de contrato-ley. Para ese efecto se indica que debe presentarse una
solicitud por los sindicatos de trabajadores o por los patronos, ante la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social si se refiere a dos o més entidades federativas o a
industrias de jurisdiccion federal. Si se trata de industrias de jurisdiccion local fa
solicitud deber& dirigirse al Gobemador del Estado o Territorio o al Jefe del
Departamento del Distritc Federal. Es necesario que los sindicatos de
trabajadores y los patronos comprueben tener la mayoria de las dos terceras
partes de los trabajadores sindicalizados, por lo menos, en una rama de la
industria, en una o varias entidades federativas o en una o mas zonas

econdmicas.

Naturalmente que se impone como obligacién la de exhibir copia del

contrato celebrado informando de la autoridad ante la que fue depositado.

“Una vez comprobado el requisito de la mayoria para lo cual, en nuestro
concepto debera hacerse un recuento, se hara la publicacién de la solicitud
respectiva en el Diario Oficial de la Federacidn o en el periddico oficial de la
entidad federativa y, en ambos casos, se fijarad un término no menor de 16 dias
para que se formulen oposiciones. Si no se registra este supuesto, el Presidente
de la Repiblica o el Gobernador del Estado, declarara obfigatorio €l Contrato-
Ley para la rama de la industria considerada, para todas las empresas ©
establecimientos que existan o se establezcan en e futuro en la entidad o
entidades federativas y en la zona o zonas que abarquen o en todo el territorio

nacional”.%®

Consideramos que tal objetivo es el sefialado para el recuento,

% GUERRERO, Euquerio. Op. Cit. p. 347,
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“Articulo 931. Si se ofrece como prueba e! recuento de los trabajadores,

se observaran las normas siguientes:

1. La Junta sefialara el lugar, dia y hora en que deba efectuarse,

H. Unicamente tendran derecho a votar los trabajadores de la empresa

que concurran al recuento;

HI. Seran considerados trabajadores de la empresa los que hubiesen sido
despedidos del trabajo después de la fecha de presentacion del escrito de

emplazamiento;

IV. No se computaran los votos de los trabajadores de confianza, nilos de
los trabajadores que hayan ingresado al trabajo con posterioridad a la fecha de

presentacion del escrito de emplazamiento de huelga; y

V. Las objeciones a los trabajadores que concurran al recuento deberan
hacerse en el acto mismo de la diligencia, en cuyo caso la Junta citard a una

audiencia de ofrecimiento y rendicién de pruebas.

Sin embargo, el corporativismo laboral, requiere la aplicacion del
recuento, como ejemplo, tenemes que en la fronteriza Ciudad de Tijuana, Baja
California, alrededor de 200 maquiladoras firman contratos de proteccidn, es
decir, contratos celebrados a espaldas de los trabajadores, como una medida
protectora frente a los movimientos sindicales auténticos, el 90% de los
contratos colectivos de trabajo de estas maquiladoras corresponde a lo que se
ha dado en llamar “el nuevo fraude social” en el cual se encuentran inmiscuidas

las autoridades laborales, empresas transnacionales come la Mam Youmg vy
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confederaciones como la CROC bajo la tesis oficial de que las magquiladoras
crean empleo y hay que protegerlas, a pesar de que un recuento aclararia a

quien favorece tal titularidad.

4.4.2. PROCEDIMIENTO

Al respecto debemos mencionar que [a aplicacién de la figura
denominada recuento se encuentra contemplada en los articulos 389 de la ley
de la materia el cual establece que :

“Articulo 389. La pérdida de la mayoria a que se refiere el articulo
anterior declarada por la Junta de Conciliacién y Arbitraje, produce la de la

titularidad del conirato colectivo de trabajo”

La cual debera ser tramitada por medio de los procedimientos especiales
que se encuentran establecidos en los articulos 832 al 899 de los cuales es
importante hacer notar que estos procedimientos tienen una tramitacion mas

rapida ;asi sefiala:

“Articulo 892. Las dispasiciones de este Capitulo rigen la tramitacion de
los conflictos que se suciten con motivo de los articulos 5, fraccion IlI: 28,
fraccion lll; 151; 153, X: 158;162;204 fraccion 1X; 209,fraccidn V; 236, fracciones
1y LIl ; 389; 418; 424, fraccion 1V, 427, fracciones |, il y IV, 434, fracciones |, Ill
y V: 439; 503 y 505 de esta ley y los conflictos que tengan por objeto el cobro de

prestaciones que no excedan del importe de tres meses de salario”

“Articulo 893. El procedimiento se iniciara con la presentacién del escrito
de demanda, en el cual el actor podra ofrecer sus pruebas ante la Junta
competente, la cual con diez dias de anticipacion, citara a una audiencia de

conciliacién , demanda y excepciones, pruebas y resclucion, fa que debera
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efectuarse dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha en que se
haya presentado la demanda o al concluir las investigaciones a que se refiere el
articulo 503 de esta ley.

“Articulo 894. La Junta al citar af demandado, lo apercibira que de no
concurrir a la audiencia a que se refiere el articulo siguente, dara por admitidas
las peticiones de la parte actora, salvo que sean contrarias a lo dispuesto por la

ley .

“Articulo 885. La audiencia de conciliacion, demanda y excepciones,
pruebas y resolucion, se celebrara de conformidad con las normas siguientes:

L La Junta procurara avenir a las partes, de conformidad con las fraciones |
y |l del articulo 876 de esta iey;

H. De no ser posible lo anterior, cada una de las partes expondra lo que
juzgue conveniente, formulard sus peticiones y ofrecera y rendira las
pruebas que hayan sido admitidas;

It Si se ofrece el recuento de los trabajadores, se observaran las

disposiciones contenidas en el articulo 931 de esta ley, y
Concluida la recepcidon de las pruebas, la Junta cird los alegatos y dictara

resolucion.”

Asimismo el articulo 931 de la Jey en comento, aunque se encuentra
contemplado en el Capitulo XX, del Procedimiento de Huelga es aplicable
tambien en los casos en los que se toma como prueba para la titularidad de la
administracidn de los Contratos Colectivos y de los Contratos-Ley, toda vez que
es el mejor medio juridico para proteger a los trabajadores por lo que es
necesario que se haga por un sindicato que no sea blanco, que sea un sindicato

auténticamente representativo de los trabajadores, lo cual solo se puede lograr a
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través del recuento, el que es procedente cuando exista controversia entre dos

sindicatos a efecto de que uno u otro demuestre que tiene la mayoria.

Para la realizacién del procedimiento del recuento, consideramos que
debe ser vigilado y desarrollado por un fedatario pablico, que sea nombrado por
ambas partes en conflicto, ante las autoridades laborales, las que con
fundamento en la Ley Federal del Trabajo y con base especificamente del
articulo 931 ya mencionado sefialara dia y hora para realizaro, asimismo
tendran derecho a votar todos los trabajadores del sindicato ¥ No unicamente los
que concurran al recuento, los sindicatos deberan atenerse a los resultados del

recuento sin oponer objeciones que hagan tedioso tal procedimiento.

4.4.3. PRUEBA DEL RECUENTO

Para definir el concepto de prueba, los autores mencionan desde el punto
de vista gramatical que significa accién o efecto de probar y también la razén, el
argumento, instrumento u otro medio con que se quiere mostrar la verdad o
existencia de una cosa, o como sindnimo de experimentacion, de ensayo para
mostrar |a eficacia o exactitud de alguna cosa mental o material manifestado en

actos o resultados.

“Probar” deriva del latin “probare”, que en su significado forense se refiere
a justificar la veracidad de los hechos en que se fundamenta su realizacién y el

derecho de alguna de las partes en un proceso.

Para definir la prueba judicial, se dan tres caracteres, el primero de ellos
es de esencia material donde la prueba es la actividad que se propone
demostrar la existencia de un hecho, para esto se exige la reconstruccién fiel,

por tanto, la prueba, es la justificacién de la veracidad de los hechos en que se
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fundan sus pretenciones y los derechos de las partes en un proceso ante el

organo jurisdiccional preestablecido para esa funcion.

El sequndo caracter es el formal que, se considera como un mecanismo
para la fijacién de los hechos mediante procedimientos legales, se define la
prueba como “la accién de evidenciar un hecho o un derecho por los medios que
la ley prescribe”, “la prueba es la demostracion legal de la verdad de un hecho”,
por esto se aprecia que la prueba se encuentra limitada por las disposiciones
que e! legislador le sefals. Por otra parte la prueba no siempre alcanza a
evidenciar 0 demostrar el hecho por diferentes circunstancias, sin embargo, la

prueba existio.

El tercero de los caracteres, &s como intermedio de los dos anteriores
para superar los inconvenientes en que pudiera incurrir, ésta es de esencia
psicolégica donde la prugba tiene como finalidad obtener el convencimiento de!
juzgador, de evidenciar la veracidad o la falsedad de un juicio o la existencia o
inexistencia de un hecho de los invocados por las partes en el litigio como
controvertidos, desde este puntc de vista, se puede definir a la prueba “como la
serie de actos procesales por los que se trata de convencer al juez sobre la
verdad o falsedad de un juicio, o sobre la existencia o inexistencia de un hecho,

que &1 tomaré en cuenta al momento de determinar la solucién de litigio”."

El otro punto de vista, define a la prueba como sustantivo y son los
medios de prueba, “como la cosa o el hecho autorizados por la ley para

evidenciar la existencia de los hechos controvertidos o de la norma juridica

T DE PINA, Rafael. instituciones de Derecho Procesal Civil. Décima segunda edicién. Porrua,
México 1978. p. 277.
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cuando ésta no es conocida por el juez’, *° considera a los medios de prueba

hasta que sean producidos judicialmente por actividades jurisdiccionales.

En lo personal estamos de acuerdo con la definicion de 1a prueba que
escribe Carlos Arellano Garcia al sefalar que ‘la prueba en el conjunto de
elementos de conocimiento que se aportan en el proceso y que tienden a la
demostracién de los hechos o derechos aducidos por tas partes, con sujecion a
las normas juridicas vigentes“.59 Por las siguientes razones: Porque los medios o
instrumentos probatorios son varios y para abarcar a fodos es necesario
resumirlos a un conjunto, y son de conocimiento porque en ellos se encuentra la

vivencia de los hechos controvertidos.

Dentro de la clasificacion de las pruebas se puede hacer generalmente,
segun el criterio de los tratadistas, en atencion a los siguientes aspectos: a la
naturaleza del proceso, a su grado de eficacia, a los modos de observacion y

percepcion, a la funcidn légica que provocan, o al tiempo en que se produzcan.

Por la naturaleza del proceso, se atiende sobre todo al tipo o a la materia

de! procedimiento y pueden ser; civil, mercantil, penal, aboral, etc.

Por el grado de eficacia, esta clasificacion de las pruebas atiende al
efecto que haya provocado en el juez, al grado de convencimiento en él, y se
dividen en plenas y semiplenas. Son pruebas plenas las que alcanzan un

resultado éptimo, y son aceptadas sin temor de incurrir en error, obligan por si

% PALLARES, Eduarde. Diccionario_de Derecho Procesal Civil. Segunda edicién. Porria,
México 1987. p. 212.

% ARELLANO GARCIA, Carlos. Derecho Procesal Civil. Segunda edicién. Porria, México 1987.
p. 212




mismas al juez a tener por probado el hecho a la que ella se refiere, y hace fe

contra todos.

Por los medios de observacién y recepcion, esta clasificaciéon se logra
tomando en cuenta !a forma o el modo como el Juez toma conocimiente de los

hechos motivos de la controversia, se dividen en directas e indirectas.

Las pruebas directas son aquellas que llegan al conocimiento del Juez sin
la intervencién de alguna interferencia y donde e! juzgador puede apreciar la

verdad de los hechos.

Las pruebas indirectas son aquellas que tratan de poner en conocimiento
del Juez la verdad de los hechos valiéndose de los medios de prueba que la

portan.

Oftra clasificacion es la que atiende al medio de donde proviene la prueba,

se dividen en reales y personales.

Las pruebas reales son aquellas, cuando el conocimiento se adquiere por

inspeccién o analisis de un hecho por medio de un objeto material.

Son pruebas personales cuando ese conocimiento se adquiere por medio

del testimonio humano.

Con relacién al tiempo en que se producen las pruebas se pueden
clasificar de !a siguiente manera: en preconstituidas y por constituir, con
respecto al tiempo en que tenga vigencia el proceso esto es, el lapso de tiempo
que dure el juicio. Las pruebas preconstituidas son todas aquellas que existen y

tienen vigencia antes de llevarse a cabo el litigio, son aquellos actos ©
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documentos que han tenido por objeto hacer cierto hecho como prevision de que
se llegaria alguna vez a dudarse de su existencia o de las circunstancias
esenciales que en &l concurrieron, independientemente de que la ley lo tenga
establecido o porque asi se convino; se considera como prucba preconstituida el
documento publico o privado realizado antes del juicio con el objeto de

determinar con claridad y precision los hechos que se pudieran poner en duda.

Las pruebas por constituir son aquellas que se elaboran durante el

proceso como tales.

En relacién a la funcién légica que provocan se dividen en: historicas y
criticas: las histéricas son aquellas que se producen por la realizacion de un
hecho que se pretende demostrar; las pruebas criticas son las que provienen del
razonamiento légico de un hecho conacido para descubrir la verdad de otro del
cual se tiene duda, dentro de esta clase de pruebas criticas se encuentra la

prueba presuncicnal.

Realizado el desglose del concepto prueba y estableciendo la
clasificacion en materia procesal, consideramos que la prueba del recuento en
materia labora! es el medio idoneo para otorgar |a titularidad o administracion de
un Contrato Colectivo y de un Contrato-Ley, ya que de acuerdo a la teoria de la
prueba mencionada no habria controversia alguna; seria una prueba plena,
directa, real, personal y preconstituida,

4.5. OPINIONES DE LIDERES OBREROS SOBRE EL RECUENTO

El recuento es un proceso profundo de recomposicién del movimiento
sindical de nuestro Pais, significa un avance en el allanamiento de todas las
diferencias que se advierten en el seno de los sindicatos que buscan la

titularidad de un sindicato.
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La recomposicion de la vida sindical en México es de primordial
importancia. El pais no puede continuar sometido al estado de postracion y
sumision en que lo han sumido [as practicas corporativas. La vida politica
nacional requiere de que se expresen con absoluta libertad los verdaderos y
profundos reclamos de los trabajadores, como una primera condicion

indispensable para identificar y construir las soluciones de fondo.

La eleccién de las dirigencias sindicales deben garantizarse por votacion
directa, secreta, universal y de preferencia el mismo dia en todos los sindicatos
para evitar al maximo las acciones intimidatorias del aparato oficial sobre los
trabajadores. Debe establecerse un marco legal nacional que prohiba e impida
normas y practicas estatutarias verticalistas de los sindicatos en las que se
otorgan poderes absolutos y discrecionales a las direcciones en detrimento de
las decisiones de las bases. Deben legalizarse procedimientos expeditos de
revocabilidad de dirigentes mediante simples constancias de fe pablica respecto

a decisiones mayoritarias de las bases.

En las filas del sindicalismo existen innumerables conflictos
intersindicales, protagonizados por movimientas que la mayoria de las veces son
aplastados. E! 15 por ciento de todos los conflictos laborales son de orden
interno por disputa del liderazgo de los sindicatos, y por la titularidad de los

contratos colectivos y de Contratos-ley.

La democracia sindical es la condicién indispensable para que se exprese
y se dé cause al descontento prevaleciente. Se requiere de una nueva dirigencia
sindical que realmente represente a los trabajadores para que con verdadera
independencia se reformulen las demandas laborales a la luz de las nuevas

realidades del pais.
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Ademas hay cuentas pendientes como los rezagos salariales, los
despidos politicos, las pérdidas injustificadas de la materia de trabajo, la
restitucién de derechos laborales subastados por los charros, y otros mil
agravios que ia clase obrera ha sufrido en estos {itimo afios de retrocesos de las
conquistas sindicales. Para saldar estas deudas no hay otra altemativa que

sanear la vida interna de ios sindicatos.

Los 36 dirigentes sindicales agrupados en e! Congreso del Trabajo (CT)
como la CTM, la CROC, CROM, ferrocarrileros, petroleros, bancarios,
comerciantes y artistas, aseguran gue hay paz social, instituciones sdlidas y una
tey laboral que no requiere de mas modificaciones, y, sobre todo, que se respete

a cabalidad el articulo 123 constitucional.

Estos sindicatos representan a cerca de 10 millones de trabajadores,
segln el lider en turno del CT, Joel Lépez Mayrén, quien mantiene excelentes
relaciones laborales con el secretario det Trabajo y Prevision Social, José

Antonio Gonzalez Fermandez.

Por su parte, la Union Nacional de Trabajadores (UNT) agrupa en su seno
alrededor de 200 sindicatos y cuenta con una fuerza laboral de un millén y medio
de obreros, segin la presidencia colegiada que se compone por Francisco

Hemandez Juarez, Antonio Rosado Garcia y Agustin Rodriguez Fuentes.

Esta agrupacion surgié a finales de noviembre de 1997, luego de gue los
sindicatos de los telefonistas, Seguro Social, sobrecargos, pilotos y tranviarios,
abandonaron las filas del Congreso de! Trabajo. Y surgen para reclamar los
espacios laborales, que, segun ellos, estan perdidos o en manos del
sindicalismo oficial. Por ello, reclaman una reforma integral politica, economica y

social sobre la LFT.



Demandan, asimismo, un impulso a los programas econdmicos, politico y
social alternativo al modelo neoliberal, como base de sustento para el cambio

del sistema labara! y sindical.

A su vez, la Alianza Nacional del Sindicalismo Democréatico constituida el
26 de julio del presente afio, se conformé por ocho organizaciones sindicales
que, segin su dirigente Maurilio Hemandez, agrupa a cerca de 300 sindicatos.
Explico que surgieron para entrarle a la reforma laboral y eliminar vicios y

lagunas de la norma y apuntarios beneficiosos.

Maurilio Hemandez sefialé que debemos imaginar y generar opciones
ideolégicas y estructurales que nos permitan rescatar la esencia del
sindicalismo. como expresion primaria de la organizacion social. En esta alianza
se ubican la Federacién de Trabajadores del Liberalismo Sindical (ANSM), la
Federacién Nacional de Agrupaciones Sindicales (FNAS), fa Federacion Obrera
Revolucionaria (FOR), el Frente Sindical L4zaro Cérdenas (FSLC), la Asociacion
de Sindicatos Unidos (ASU) y la Unién Nacional de Sindicatos de Obreros Libres
{UNSOL).

Explicd que esta agrupacion surge como una necesidad de defender a los
obreros, ya que el Congreso del Trabajo va en decadencia y la Unidn Nacional
de Trabajadores surge como una organizacion neocorporativista. Por ello, le

entramos a la defensa de las conquistas laborales.

Y el Frente Sindical Mexicano estd compuesto por mas de 25
organizaciones sindicales, entre las que destacan el Sindicato Mexicano de
Electricistas, la Asociacion del Personal Académico del Colegio de Bachilleres

del estado de Guerrero, la Asociacion de Sindicatos Unidos, la Coordinadora
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Primero de Mayo, Sindicato Independiente de Trabajadores de la Universidad
Auténoma de México (SITUAM), y entre sus objetivos esta la defensa del
articulo 123 constitucional, rechazo a las reformas de la Ley Federal del Trabajo
que impulsan empresarios y sindicatos corporativos y la defensa de los derechos

laborales de los trabajadores.

El lider del SME, Rosendo Flores, comentd que los trabajadores no
permitiremos que se privatice la Compaiiia la Luz y Fuerza del Centro, porque
@s un patrimonio de los obreros. En lugar de estar buscando concesionarios, se
debe invertir en mantenimiento y evitar un posible colapso en la ciudad de

México.

4.5.1 PATRONES

En los albores del Contrato Colectivo de Trabajo, no era obligatorio, para
los patrones el firmario, sin embargo a través de las terribles luchas y de las
conquistas de los obreros, lograron que se volviera obligatorio, pero con las
limitaciones que ya hemos expuesto con anterioridad, no es otra cosa mas, que
una institucion de derecho social, que tiene sus propias caracteristicas y su

forma de ser.

Una vez establecido y reconocido el Contrato Colectivo de Trabajo, tanto
por la Ley fundamental como por las leyes reglamentarias, sigue su evolucion
muy propia de estas instituciones, hasta alcanzar una mayor madurez, como lo

es el Contrato-Ley.

Este Contrato-Ley, esta destinado a ir supliendo, a sus antecesores, a
medida que se desenvuelva el Derecho Laboral, en el ambito juridico que le

pertenece, tratando de estandarizar el medio de vida del proletariado, segun las
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zonas econdmicas en las que est4d constituido nuestro pais, a fin de que los
obreros que pertenecen a una misma industria o rama industrial, obtengan
sueldos y prestaciones similares, ya en una Entidad Federativa o bien en todo el

pais.

Por su misma condicién juridica del Contrato-Ley, cada bienio tiende a
superarse con mejores conguistas a favor de los reivindicados, haciendo que en
ellos reine la igualdad, atendiendo aguel principio: la ley es igual para todos, ¥

como tat, todos tienen el mismo derecho y las mismas obligaciones.

Sin duda alguna que el Contrato-Ley, tiene importantisimo papel, en la
existencia del Derecho Laboral Mexicano, puede ser bueno puede ser malo,
todo depende desde el &ngulo donde se vea, todo esto de acuerdo a lo
manifestado por las declaraciones de las centrales patronales de la
CONCANACO y la CONCAMIN.

4.5.2. AUTORIDAD LABORAL

El movimiento obrero mexicanc bajo la direccién de los charros, perdio
sus propésitos liberados de largo alcance y se limité a demandas economicas y
gremiales, también se transformd en un aparataje sostenido por la violencia, en
gran parte destinado a brindar apoyo politico a los regimenes priistas. Las
direcciones sindicales oficialistas son muy poco mas que una pandilla
burocratica, ligada por intereses econdmicos y politicos contrarios a los
trabajadores, protegida, alentada por el priismo; sostenida por las fuerzas
publicas cuando los trabajadores expresan su descontento y pretenden elegir a

sus auténticos representantes.
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La historia trascendente del movimiento obrero mexicano en los dltimos
50 afios es la historia de Fidel Velazquez y sus innumerables argucias y
maniobras que no tuvieron mas proposito que sumir a los trabajadores en una
practica despolitizada, sumisa ante ios patrones y servil ante los poderosos. La
trascendencia del movimiento obrero mexicano se encuentra en sus luchas
liberadoras, en |a insurgencia obrera de principios de los afios sesenta, en los
movimientos ferrocarrileros, de petroleros, mineros y de la tendencia
democratica de los electricistas contra €] charrismo; en las luchas de finales de
los 70's y los 80's contra las politicas de austeridad y en defensa del petroleo.
En las decenas de movimientos de resistencia en contra de las politicas
neoliberales, de quiebras simuladas, de privatizaciones arregladas y de topes

salariales de los Gltimos 15 afios.

En todos esos esfuerzos heroicos de los trabajadores mexicanos, Fidel
Velazquez y los suyos siempre se encontraron en la parte contraria, de parte de
los patrones y de los gobiernos represivos a quienes respaldaron y festejaron sin

ningun escrapulo.

No es cierto que hoy en dia exista una alianza historica entre los
sindicatos y el gobiemo. Lo que ha existido desde hace muchos, demasiados
afios, es una alianza complice entre las mascarilias de lideres charros y la clase
politica priista para perpetuarse en el poder y para beneficiarse de la corrupcidn

y del usufructo de las riquezas publicas.

Para hablar de alianzas, de pactos y de acuerdos se requiere de la
voluntad libre de las partes, y es evidente e incuestionable que los trabajadores
mexicanos no han sido libres y debidamente representados en todos estos arios.
Las garantias de libre ejercicio de la democracia sindical es el gran tema de la

reorganizacion del movimiento obrera y debe considerarse parte fundamental de
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la reforma democratica del Estado. Sin democracia en los sindicatos

simplemente no existe la democracia en el pais.

Una apertura democratica garantizada politicamente por todos los
partidos se lograria con sélo comprometerse a respetar la vida de los sindicatos
y no interferir en su vida interna y por disposiciones legales de orden federal

suficientemente explicitas como las que hemos comentado,

El Congreso de la Unién no solo debe prohibir, tambien debe dictar
normas para sancionar la afiliacion colectiva de los sindicatos al partido oficial, y
a cualquier otro partido que pretenda tal cosa. Los despidos y las represalias

laborales por motivos politicos deben ser proscritas y sancionadas.

4.6. PROPUESTA PERSONAL.

Consideramos que la figura del recuento en materia laboral es la prueba
idonea para lograr la titularidad y administracién de un contrato colectivo, o de
un contrato ley, ya que el grado de evolucion del sindicalismo mexicano permite

que dentro de un nuevo régimen se de la libertad dentro del gremio laboral.

El articulo 388 de la Ley Federal del Trabajo establece que si dentro de la
misma empresa existen varios sindicatos, cuando concurran sindicatos de
empresa o industriales 0 unos y otros el Contrato Colectivo de Trabajo se
celebrara con el que tenga mayor nimero de trabajadores dentro de la empresa,
si concurren sindicatos gremiales, se celebrara con el conjunto de los sindicatos
mayoritarios que representen a las profesiones, siempre que estén de acuerdo
pues en caso contrario cada sindicato celebrard un Contrato Colectivo para su
profesion, y siempre que el numero de sus afiliados sea mayor que el de los

trabajadores de la misma profesién que formen parte del sindicato de empresa o
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industria, representando, el sindicato mayoritario €] interés profesional de la
mayocria de los trabajadores de la empresa, Ahora bien, consideramos que a fin
de evitar la aplicacion de ia clausula de exclusion, a que se refiere el Articulo
395, de la ley de la materia, en perjuicio de los trabajadores afiliados al sindicato
titular del Contrato Colectivo, que voten a favor del sindicato que reclama la
titularidad de} Contrato Colectivo; por considerar que este tiene la mayoria, es
necesario que en la prueba de recuento a que se refiere el Articulo 931 de la Ley
en comento, se establezca que el voto de los trabajadores sea secreto y
supervisado por un fedatanio piblico, que de fé de la votacion a que se refiere la
fraccion i del citado numeral, en la que se pueda constatar de manera
fehaciente la voluntad personal, absoluta e irrestricta de los trabajadores que

concurran al recuento.

Toda vez que la subordinacion incondicional de la C.T.M. a la politica
neoliberal det PRI gobiemo y su sometimiento total, ha provocado que las
clausulas de exclusién se transformen en la base mas firme del totalitarismo
estatal, provocando que el Articulo 395 de la Ley Federal del Trabajo, sea una
fuente de abusos y un instrumentc de opresién de los sindicatos sobre sus
miembros, y a provocar que los dirigentes obreros ejerzan un poder absoluto
sobre los trabajadores, y permitan la verdadera libertad sindical, evitando la
destruccion de la democracia sindical y el establecimiento de una dictadura y el

totalitarismo sindical.

Es de explorado derecho que este desahogo probatorio evitaria un
sinniomero de controversias laborales que en muchos casos se forman en
amafiadas argucias por un sindicato que esta a punto de perder la titularidad de
un contrato colectivo o la administracion de un contrato ley.

Creemos que el futuroe del sindicalismo en México tiene que estar

estrechamente vinculado con el surgimiento de nuevas figuras juridico-laborales.



Por lo que en conclusion, creemos que la prueba de! recuento, debe ofrecerse
por los trabajadores de la empresa o empresas, que consideren tener la mayoria
para obtener la titularidad o administracidon de un Contrato Colective ¢ un
Contrato Ley, bajo el procedimiento que sefiala la ey laboral en su articulo 931,
ante la supervision de un fedatario, modificande las fracciones | y |l de este
articulo con objeto de que se cuente el voto de todos y cada uno de los
trabajadores de la empresa que tengan derechc y de manera secreta,
respetando asi el principio de universalidad del voto, para alcanzar una

verdadera democracia sindical.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La asociacion profesional obrera, ha dado como consecuencia
l6gica, el sindicalismo Mexicano, templo protector del trabajador y de los suyos.
El espiritu de la Ley Federal del Trabajo, en lo que se refiere al sindicato, es que

no debe haber limitacion alguna a la clase trabajadora para sindicalizarse.

SEGUNDA.- Es necesaria la estructura democratica dentro de los sindicatos,
federaciones y confederaciones, para evitar el estancamiento en los puestos de
mando, mismo que trae como consecuencia el control por parte de la maquinaria

estatal sobre los sindicatos.

TERCERA.- Para mantener el sistema democratico sindical en el que vivimos,
el Estado ha creado un sistema de control sobre las grandes masas trabajadoras

de nuestro pais.

CUARTA.- El Contrato Colectivo de Trabajo, a pesar de las desigualdades que
existen, entre los diversos pactos de trabajo; invitan a la superacién de las
condiciones de vida de los trabajadores, asimismo, son fuentes formales,
productoras del derecho, que tienen como mira la solucion de los problemas de

los trabajadores ,estableciendo el equilibrio entre los factores de 1a produccion.

QUINTA.-  El Contrato-Ley es un producto del Contrato Colectivo de Trabajo,
por lo que se deduce, que el Contrato-Ley, es un contrato colectivo
evolucionado, con su propia forma de ser, que por un lado fortifica 1a union de
los trabajadores al universalizarlos, creando un sentido de unidad y solidaridad y

por otro lado evitando la competencia desleal entre los patrones.



SEXTA.- El Contrato Colectivo de Trabajo y el Contrato-Ley, son el mejor

medio juridico para poteger al trabajador contractualmente frente al patron.

SEPTIMA.- El fin supremo del derecho del trabajo es la justicia social, finalidad
que la clase trabajadora conquista, en lo posible por medio de los contratos
colectivos de trabajo y los contratos-ley por o que es necesario que {a titularidad
y la administracion de éstos se lleve a cabo por sindicatos que no sean blancos,

que sean auténticos y democraticos y esto s logra solg a través del recuento.

OCTAVA.- Existe la necesidad de reformar la figura del recuento en la disputa

de la titularidad o administracion de un contrato colectivo y contrato ley.

NOVENA.- Consideramos que el recuento deberé ser realizado ante fedatario
pitblico que de fe del hecho, con asistencia de las autoridades {aborales y con
los representantes sindicales de los sindicatos que disputen la titularidad o

administracion por medio de sufragio secreto, universal y directo.
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