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OBJETIVO

tdentificar la estructura y disposiciones fiscales que intervienen en la
elaboracion de una Revisién Fiscal de Gabinete en Materia de Aguas
Nacionales, a través de la documentacién proporcionada por el
contribuyente  (Personas Fisicas y Morales), por Aprovechamiento de
Aguas Nacionales y Descargas de Aguas Residuales, para determinar la
situacion  fiscal del contribuyente respecto al pago de Derechos
Federales (trimestrales, anuales y complementarias), calculando ademas
en caso de omisiones en el pago de derechos, la actualizacion, recargos
y multas correspondientes, de acuerdo al Cadigo Fiscal de la Federacion.




INTRODUCCION

“E! agua es vida” frase muy comun que hasta hace algunas décadas no
representaba mas que una simple frase, porque se pensaba que habiendo
tanta no podria llegar a escasearse.

Mas del 75% del planeta esta cubierio por agua pero de ésta menos del 1%
es aprovechable, de este bajisimo porcentaje solo una tercera parte es
aprovechada realmente.

Actuaimente se ha demostrado que los mantos acuiferos estan
disminuyendo de nivel dramaticamente y que para volver a su nivel normal
se requiere minimo de trescientos afios, por lo que ahora la mencionada
frase se debe reducir a “El agua es vida” , por tal situacién ha tomado mas

vigencia que nunca.

Nuestro pais, rico en recursos naturales, no ha adquirido cultura de
conservacion de los mismos, por el contrario se ha caido en ia
sobreexplotacion de éstos como son: bosques, reservas petroliferas,
mantos acuiferos entre otros. Seglin los mas recientes estudios, en la
magnitud en que hoy en dia se realiza el consumo de agua muy pronto se
agotara el vital liquido, por lo que es urgente tomar conciencia de este

hecho.

La Comision Nacional del Agua (C.N.A) organo administrativo
desconcentrade de la SEMARNAP (Secretaria del Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca) es creada por decreto presidencial, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion del 16 de enerc de 1989. El objetivo
principal es administrar y preservar las aguas nacionales, con la



participacion de la sociedad, para lograr el uso sustentable del recurso
integrar todas las funciones relacionadas con el manejo de agua a nivel
Federal y garantizar su uso y preservacion. Por tal motivo se le asigno un
valor econdmico al agua, a fin de que todos los usuarios del recurso

contribuyesen a su desarrolio y conservacion.

Con la creacion de la C.N.A., se actualizaron las politicas fiscales en la
materia, principalmente para reforzar los instrumentos que hoy permiten

otorgar al agua un claro valor econdémico.

La C.N.A. esta facultada para efectuar revisiones fiscales de gabinete en
materia de aguas nacionales, en la cual se realiza una revisién mas
profunda y de mayor andlisis, en las que se pueden verificar, caiculos,

transacciones y documentacion comprobatoria.

El presente frabajo no es un estudio profundo sino una descripcion general
de la combinacion de aspectos legales y normativos en materia de
fiscalizacion de las contribuciones y derechos que sefalan las leyes en

materia.

Se divide en seis capitulos, de los cuales en el capitulo | se establecen los
conceptos para proporcionar una visién general de fa Comision Nacional del
Agua sobre derechos de uso y aprovechamiento de aguas nacionales, este
Gltimo una fuente de recursos fiscales.

En el capitulo Il se explican los conceptos basicos de revisiones fiscales, las
clases de revisiones, las fases de una revision fiscal, las leyes y articulos en

que se fundamentan las revisiones fiscales, el objetivo de efectuarias.



En el capitulo Il se establece que es notificar, las formas, lugares, requisitos
horarios en que se deben efectuar las notificaciones, asi como sus

excepciones.

En el capitulo IV se comenta lo relacionade a los papeles de trabajo, sus
elementos, clasificacion; la definicién de técnicas de auditoria, aplicables a

la revision.

En el capitulo V se estudian las caracteristicas de la conclusion de una

revision fiscal y las formas en que se puede dar por terminada.

Capitulo VI se presenta un caso practico en el cual se muestra como se
realiza una revisién fiscal de gabinete en materia de derechos de aguas

nacionales.






CAPITULO|
DERECHOS DE USO O APROVECHAMIENTO DE AGUAS
NACIONALES.

1.1. Aguas Nacionales
Son aguas nacionales las que se enuncian en el parrafo quinto del articulo
27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas el cual dice:

Son propiedad de la nacion las aguas de los mares territoriales en la
extensién y términos que fije el derecho internacional; las aguas marinas
interiores, las de las lagunas y esteros gue se comuniquen permanente o
intermitente con el mar, las de los lagos interiores de formacion natural que
estén ligados directamente a corrientes constantes, las de los rios y sus
afluentes directos o indirectos, desde el punto del cauce en que se inicien
las primeras aguas permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su
desembocadura en el mar, lagos, lagunas y esteros de propiedad nacional,
las de corriente constante o intermitente y sus afluentes directos o indirectos
cuando el cauce de aquellas, en toda su extension o en parte de ellas sirva
de limite al territorio nacional o a dos entidades federativas, o cuando pase
de una entidad federativa a otra cruce la linea divisoria de la Republica, las
de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas © riberas, estén
cruzadas por lineas divisorias de dos o mas entidades o entre fa Republica
y un pais vecino, o cuando el limite de las riberas sirva de lindero entre dos
entidades federativas o a la Republica con un pais vecino, Las de los
manantiales que broten en la playa, zonas marilimas, cauces, vasos o
riberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional y las que se

extraigan de las minas y los cauces, lechos o riberas de los lagos vy



corrientes interiores en la extension que fije la ley. Las aguas del subsuelo
pueden ser libremente alumbradas mediante obras artificiales y apropiarse
por el duefo del terreno, pero, cuando [o exija el interés publico o se afecten
ofros aprovechamientos, el Ejecufivo Federal podra reglamentar su
extraccion y utilizacién y ain establecer zonas vedadas, al igual que para
las deméas aguas de propiedad nacional. Cualesquiera otras aguas no
incluidas en la enumeracién antericr, se considerara come parte integrante
de la propiedad de los terrenos por los que corran o en los que se
encuentren sus depésitos, pero si se localizaren en dos © mas predios, el
aprovechamiento de esfa agua se considerara de utilidad publica, y quedara
sujeto a las disposiciones que dicten los Estados.

La Ley de Aguas Nacionales considera los siguientes conceptos:

I. Derechos.- Los derechos que establece esta ley se pagaran por el
uso o aprovechamiento de los bienes del dominic pdblico de fa
Nacion, asi como por recibir servicios gue presta el Estado en sus
funciones de derecho plblico, excepto cuando se presten por
organismos descentralizados u érganos desconcentrados y en este
titimo caso, cuando se irate de coniraprestaciones que no se
encuentren previstas en esta Ley. También son derechos las
contribuciones a cargo de los organismos publicos descenfralizados
por prestar servicios exclusivos de! Estado.

}i. Acuifero.- Cualquier formacion geolégica por la que circulan o se
almacenan aguas subterraneas que pueden ser extraidas para su

explotacién, uso o aprovechamiento
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Cauce de una corriente.- El canal natural o artificial que tiene la
capacidad necesaria para que las aguas de la creciente maxima
ordinaria escurran sin derramarse. Cuando las corrientes estén
sujetas a deshordamientos, se considera como cauce el canal natural,

mientras no se construyan obras de encauzamiento

Cuenca hidrologica.- E! territorio donde las aguas fluyen al mar a
través de una red de cauces que convergen en uno principal, o bien
el territorio en donde las aguas forman una unidad auténoma o
diferenciada de ofras, aun sin que desemboquen en el mar. La
cuenca, conjuntamente con los acuiferos, constituye la unidad de

gestion del recurso hidraulico.

La Comisién.- La Comision Nacionai de! Agua, oOrgano
administrativo desconcentrado de la SEMARNAP.

Sistema de agua potable y alcantarillado.- El conjuntc de obras y
acciones que permiten la prestacion de servicios publicos de agua
potable y alcantarillado, incluyendo el saneamiento, entendiendo
como tal, la conduccion tratamiento, alejamiento y descarga de aguas

residuales.

Uso consuntivo.- El volumen de agua de una calidad determinada
que se consume al llevar a cabo una actividad especifica, el cual se
determina como la diferencia del volumen de una calidad determinada
gue se extrae, menos el volumen de una calidad también determinada

que se descarga, y que se sefiala en et titulo respectivo.



VIl Uso domestico.- La utilizacién de los volimenes de agua para

satisfacer las necesidades de los residentes de ias viviendas.

IX. Vaso de lago, laguna o estero.- El deposito natural de aguas

nacionales delimitado por la cota de ia creciente maxima ordinaria.

X. Aguas Residuales.- Son las aguas de composicion variada
provenientes de las descargas de usos municipales, industriales, de
servicios, agricolas, pecuarias, domesticas y en general de cualguier

otro uso, asi como fa mezcla de ellas.

X|. Descarga.- Accién de verter, infilirar, depositar o inyectar aguas
residuales a los cuerpos receptores en forma continua, fortuita o
intermitente.

Xll. Cuerpos receptores.- Corrientes, depdsitos naturales de aguas,
presas, cauces, zonas marinas o bienes nacionales, donde se
descargan aguas residuales, asi como los.terrenos en donde infiltran
o inyectan dichas aguas, cuando puedan contaminar el suelo o los

acuiferos.

El dominio de la Nacién es inalienable e imprescriptible y la explotacién, el
uso © el aprovechamiento de los recursos de que se trata, por [os
particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas,
no podra realizarse sino mediante concesiones otorgadas por el Ejecutivo
Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan ias leyes.



£l régimen de propiedad nacional de las aguas subsistira ain cuando las
aguas, mediante la construccion de obras, sean desviadas del cauce o vaso
originales, se impida su afluencia a ellos o sean objeto de tratamiento.

111, Cilasificacion del agua de acuerdo a la Ley Federal de

Derechos en materia de agua.

> De los derechos por el uso o aprovechamiento de aguas nacionales.

» Derecho por uso o aprovechamiento de bienes del dominio pubiico de
fa nacion como cuerpos receptores de las descargas de aguas

residuales.

1.2 Concesiones y Asignaciones.

La explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionaies por parte
de personas fisicas 0 morales se realizaran mediante concesisn otorgada
por e} Ejecutivo Federal a través de “La Comision”, de acuerdo con las leyes

y reglamentos respectivos.

La explotacién, uso o aprovechamiento de aguas nacionales por
dependencias y organismos descentralizados de la administracion pulblica
federal, estatal 0 municipal, se podra realizar mediante asignacion otorgada

por * La Comision”.



1 a solicitud de concesion debera contener:

s Nombre y domicilio del solicitante.

« Cuenca, region y localidad a que se refiere la solicitud.

+ El punto de extraccion de las aguas nacionales que se solicitan.

¢ E!volumen de consumo requerido.

« Eluso inicial que se le dara al agua.

e E! proyecto de las obras a realizar o las caracteristicas de las obras
existentes para su extraccion y aprovechamiento.

e El plazo por el que se solicita la concesion.

La comisién debera contestar las solicitudes dentro de un ptaze de 90 dias
habiles desde su fecha de presentacion.

£l otorgamiento de una concesion o asignacién se sujetara de acuerdo con

la Ley y reglamento respectivo.
En el otorgamiento de las concesiones se observara lo siguiente:

« “La comisiéon” podra reservar para concesionar ciertas aguas, por
medio de concurso, cuando se prevea la concurrencia de varios
interesados.

e Cuando no se reserven las aguas en los términos de fa fraccion
anterior “La Comision” podra otorgar 1a concesién a quien la solicite
en primer lugar. Si distintos  solicitantes  concurrieran
simultaneamente, la comision podra proceder a seleccionar la

solicitud que ofrezca los mejores términos y condiciones.”

" ey de Aguas Nacionales y su Reglamento, México. C.N.A 1998 Pag.2]



En el tiulo de concesion que sea otorgado para la explotacion, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales superficiales, se autorizara ademas
el proyecto de obras necesarias que pudieran afectar el régimen hidraulico
de propiedad nacional ¢ de las zonas federales.

Una vez otorgado el titulo de concesién o asignacion, el concesionario o

asignatario tendra el derecho de explotar, usar o aprovechar las aguas

nacionales durante el termino de la concesidn o asignacion.

1.3. Derechos y Obligaciones de Concesionarios o Asignatarios.

Los concesionarios o asignatarios tendran los siguientes derechos:

|- Explotar, usar o aprovechar las aguas nacionales.

il.- Realizar a su costa las obras o trabajos para ejercitar el derecho de

explotacidn uso o aprovechamiento del agua.

lil.- Obtener la constitucion de las servidumbres legales en los ferrenos

indispensabies para ilevar a cabo el aprovechamiento de agua.

IV.- Transmitir los derechos de los titulos que tengan, ajustéandose a lo

dispuesto por la Ley de Aguas Nacionales.

V.- Renunciar a las concesiones o asignaciones y a los derechos que de

ellas se deriven.
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V.- Solicitar correcciones administrativas o duplicades de sus titulos.

Vil.- Obtener prorroga de los titulos por igual 1&rmino de vigencia.

Los concesionarios o asignatanos tendran las siguientes obligaciones:

I.- Ejecutar las obras y trabajos de explotacién, uso o aprovechamiento de
aguas en los términcs y condiciones que establece la Ley de Aguas
Nacionales y su Reglamento y comprobar su ejecucién para prevenir
efectos negativos a terceros o al desarrollo hidraulico de las fuentes de
abastecimienio.

{l.- Cubrir los pagos que les correspondan de acuerdo con lo establecido en
la legislacion vigente y en las demas disposiciones aplicables.

Ill.- Sujetarse a las disposiciones generales y normas en materia de

seguridad hidraulica y de equilibrio ecologico y proteccion del ambiente.

V.- Operar, mantener y conservar las obras que sean necesarias para la
estabilidad y seguridad de presas, control de avenidas y ofras que de

acuerdo a las normas se requieran para seguridad hidraulica.

V.- Permitir al personal de “La Comisién” la inspeccion de las obras
hidraulicas utilizadas para explotar, usar o aprovechar las aguas nacionales,
incluyendo la perforacion y alumbramiento de aguas del subsuelo, y permitic
la lectura y verificacion del funcionamiento de los medidores y las demas
actividades que se reguieran para comprobar el cumplimiento de lo

dispuesto en la Ley de aguas Nacionales
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VI.- Proporcionar informaciéon y documentacion que les solicite “La
Comision” para verificar el cumplimiento de las condiciones
Contenidas en la Ley y en los titulos de concesién, asignacion o permiso.

Vil.- Cumplir con los requisitos de uso eficiente del agua y realizar su uso en

los términos de las normas oficiales y de las condiciones particulares.
1.4. Registro Publico de Derechos de Agua.

La comisidn llevara el Registro Publico de Derechos de Agua, en el que
deberan inscribirse los titulos de concesién, de asignacién y los permisos,
asi como las prorrogas de las mismas, su suspension, terminacion y los
actos y contratos relativos a la transmision total o parcial de su titularidad.

Las constancias de su inscripcion en el Registro seran medios de prueba de
ta existencia, de la titularidad y de la situacion de los titulos respectivos y la
inscripcion sera condicién para que la transmision de la titularidad de los
titulos surta sus efectos legales ante terceros y ante ia "Comision”.

Toda persona podra consultar el Registro Publico de Derechos de Agua y
solicitar a2 su costa cerificaciones de las inscripciones y docuimentos que
dieron lugar a las mismas, asi como sobre |2

Inexistencia de un registro ¢ de una inscripcidon posterior en relacion con

una determinada.

El Registro Publico de Derechos de Agua podra modificar o rectificar una
inscripcién cuando sea solicitada por el afectado, se acredite la existencia

12



de la omision o el error ¥ no se perjudiquen derechos de terceros o medie
consentimiento de parte legitima en forma auténtica.

En el Registro Publico de Derechos de Agua se llevara igualmente el
registro nacional permanente, por zohas o regiones, de |las obras de
alumbramiento y de los brotes de agua del subsuelo, para conocer el
comportamiento de los acuiferos y, en su caso, regular su explotacién uso o
aprovechamiento.

4.5. Usos del Agua.
1.56.1. Uso Publico Urbano.

La explotacién, uso o aprovechamiento de aguas nacionales superficiales o
del subsuelo por parle de los sistemas estatales o municipales de aguas
potable y alcantarillado, se efectuaran mediante asignhacion que otorgue “La
Comisién”, en la cual se consignhara en su caso la forma de garantizar el
pago de las contribuciones, productos y aprovechamientos que se
establezcan en la legislacion fiscal, y la forma prevista para generar los

recursos necesarios para el cumplimiento de estas obligaciones.

Las asignaciones de aguas nacionales a centros de poblacion que se
hubieran otorgado a los ayuntamientes ¢ a las entidades federativas que
administren los respectivos sistemas de agua potable y alcantarillado,
subsistirdn aun cuando estos sistemas sean administrados por entidades
paraestatales o paramunicipales, o se concesionen a particulares por la

autoridad competente.



1.5.2 Uso Agricola.

Los ejidatarios, comuneros y peguefios propietarios, asi como los ejidos,
comunidades, sociedades y demas personas que sean titulares o
poseedores de tierras agricolas, ganaderas o forestales dispondran del
derecho de explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales
que se les hubieren concesionado.

Cuando se trate de concesiones de agua para riego, “La Comisién” podra
autorizar su aprovechamiento total o parcial en terrenos distintos a los
seftalados en la concesién, cuando el nuevo adquirente de los derechos sea
su propietario o poseedor, siempre y cuando no se causen perjuicios a

terceros.

1.5.3 Uso en Generacion de Energia Eléctrica.

“La Comision”, con base en los estudios, los planes generales scbre
aprovechamiento de los recursos hidraulicos del pais y la programacion
hidraulica, en los voiimenes de agua disponibles otorgara sin mayor tramite
el titulo de asignacion de agua a favor de [a Comisién Federal de
Electricidad, en el cua! se determinara el volumen destinado a la generacion
de energia eléctrica y enfriamiento de plantas, asi como las causas por las

cuales podréa terminar la asignacién.
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1.5.4 Uso en otras Actividades Productivas.

La explotacion, uso o aprovechamienio de las aguas nacionales en
actividades industriales, de acuacullura, turismo y otras actividades
productivas, se podra realizar por personas fisicas o morales previa la
concesion respectiva otorgada por “La Comisién”.

1.6. Cobro por Explotacién, Uso o Aprovechamiento de Aguas
Nacionales.

Estan obligadas al pago del derecho sobre agua, las personas fisicas y las
morales que usen, exploten o aprovechen aguas nacionales, bien sea el
hecho o al amparo de titulos de concesion, autorizacion o permiso,
otorgados por el Gobierno Federal, de acuerdo con la zona de disponibifidad
de agua en que se efectie su extraccion de conformidad con la division

territorial contenida en la Ley Federal de Derechos en Materia de Agua.

No se pagara el derecho por uso ¢ aprovechamiento de aguas nacionales

en los siguientes casos:

1. Por la extraccién o derivacion de aguas nacionales que realicen
personas fisicas dedicadas a actividades agricolas o pecuarias para
satisfacer las necesidades domésticas y de abrevadero, sin desviar

~ las aguas de su cauce natural.

II. Por las aguas que broten o aparezcan en el laboreo de las minas o
que provengan del desagiie de éstas, salvo las que se utilicen en la
explotacion, beneficio o aprovechamiento de las mismas, para uso

industrial o de servicios.
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Por usos agropecuarios, incluyendo a los distritos o unidades de
riego, asi como a las juntas de agua, con excepcitn de las usadas en
la agroindustria. Tampoco pagara el derecho establecido por el uso o
aprovechamiento que en sus instalaciones realicen las instituciones
educativas, diferentes a la conservaciéon y mantenimiento de zonas de
ornato © deportivas. Estas instituciones deberan contar con
reconocimiento oficial de estudios en los términos de las leyes en
materia.

Por las aguas que regresen a su fuente original o que sean vertidas
en cualguier ofro sitio previamente autorizado por la Comision
Nacional de Agua en los términos de la Ley de Aguas Nacionales,
siempre que tengan el certificado de calidad del agua expedida por
asta ultima en los términos del reglamento de la citada Ley, de que
cumple los lineamientos de calidad del agua, de acuerdo con el grado
de calidad correspondiente al destino inmediato posterior y se
acompafie una copia de dicho certificado a fa declaracién del
ejercicio. Estos contribuyentes deberan tener instalade medidor tanto
a la entrada como a fa salida de las aguas.

Por la explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas interiores
salobres, cuando se obtenga certificado expedido por fa Comisién
Nacional del agua en el que se establezca que dicha agua contiene
mas de 2,500 miligramos por litro de solidos disueltos totales,
independientemente de si se desaliniza o se trata. Dicho certificado
sera valido durante tres ejercicios fiscales contando aquél en que fue
expedido.

Por el uso o aprovechamiento de aguas efectuado por las

poblaciones rurales de hasta 2,500 habitanies.
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Vvil. Por el uso o aprovechamiento de aguas nacionales efectuadas por
entidades publicas o privadas, que sin fines de lucro presten servicios
de asistencia médica, servicio social o de imparticion de educacidn
escolar gratuita en beneficio de poblaciones rurales de hasta 2,500

habitantes.

De acuerdo al art. 226 de la Ley Federal de Derechos en Materia de Agua el
usuario calculara el derecho sobre aguas por ejercicios fiscales y efectuara
pagos provisionales frimestrales a mas tardar el dia 15 de los meses de
enero, abril, julio y octubre, mediante declaracion que presentard en las
oficinas de la Comisidén Nacional del Agua o aquellas oficinas que autorice
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. El pago provisional se haré por
el derecho que corresponda al agua que se haya usadc o aprovechado
durante los tres meses inmediatos anteriores, para lo cual efectuaran la
lectura del medidor durante el dltimo dia habil del trimestre de que se trate y
compararan con la lectura gue efectuaron el dltimo dia del frimestre

anterior.

El derecho del ejercicio, deducidos los pagos provisionales trimestrales, se
pagara mediante declaracién que se presentara en las oficinas antes

citadas, dentro de los tres meses siguientes al cierre del mismo ejercicio.

El contribuyente estara obligado a presentar en términos de lo dispuesto en
este articulo, una declaracién por cada uno de los aprovechamientos con
que cuente en sus instalaciones, sean de aguas superficiales o

provenientes del subsuelo.

Cuando no se pueda medir el volumen de agua, como consecuencia de la
descompostura del medidor por causas no imputables al contribuyente, el
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derecho se pagara conforme a la cantidad de metros cubicos extraidos en

promedio durante los cuatro dltimos trimestres.

Cuando no exista medidor o no se hubiere reparado ¢ repuesto dentro de

los tres meses siguientes a su descompostura, el pago del derecho por el

uso o aprovechamiento de aguas nacionales, no podra ser inferior al que

resulte de calcular el uso 0 aprovechamienio autorizado en la asignacion o

concesion, permiso o autorizacion respectiva.

Se procedera a la determinacién presuntiva del volumen del agua, en los

siguientes casos (art. 228 de la Ley Federal de Derechos en Materia de

Agua.).

No se tenga instalado el aparato de medicion.
No funcione el medidor y no se haya informado dentro del plazo que -
se establecen en fa Ley Federal en Materia de Agua o habiendo

informado no se hubiera reparado dentro del trimestre siguiente.

. Estén rotos los sellos del medidor 0 se haya alterado su

funcionamiento.

B! contribuyente no efectle el pago del derecho en los términos del
art. 226 de ia ley.

Se oponga u obstaculice la iniciacion o desarrollo de las facultades de
verificacion  y medicion o no  presenten {a  informacion o

documentacién que le solicite la Comision Nacional del Agua.

Para los efectos de la determinacion presuntiva a que se refiere el articulo

anterior, se calculara el derecho de agua considerando indistintamente (art.

229 de la Ley Federal de Derechos en Materia de Agua):
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v.

v

VI.

El volumen que senale el titulo de asignacién, concesion, autorizacién
O Permiso.

Los volumenes que sefiale su aparato de medicidn o que se
desprenda de alguna de las declaraciones trimestrales o anuales
presentadas del mismo ejercicio o de cualquier ofro, con las
modificaciones que, en su caso, hubieran tenido con motivo del
ejercicio de las facultades de comprobacion.

Calculando la cantidad de agua que el contribuyente puede obtener
durante el periodo para el cual se efecilie la determinacién, de
acuerdo a las caracteristicas de sus instalaciones, debiéndose tomar

en cuenfa entre otros los siguientes elementos.

a) Energia eléctrica consumida por cada pozo o
aprovechamiento.

b} Potencia del motor, gasto producido y el diametro de descarga
del equipo de bombeo.

¢) Altura o desnivel entre el nivel dinamico del agua y punto de
descarga.

d) Pérdida por friccion.

e) Coeficiente de eficiencia del equipo de bombeo.

Otra informacion obtenida por las autoridades fiscales en el ejercicio
de sus facuitades de comprobacion.

Los medios indirectos de la investigacion econdmica o de cualguier
ofra clase.

El volumen que sefiale el Registro Nacional correspondiente o
cualquier otra informacion proporcionada por el contribuyente a la

autoridad respectiva.







CAPITULO I
ELEMENTOS BASICOS DE LAS REVISIONES FISCALES DE GABINETE
EN MATERIA DE AGUAS NACIONALES,

2.1. Definicion de Revisién Fiscal.

Las revisiones fiscales son el conjunto de actividades legales de
verificacién, que las autoridades fiscales efectiian a las declaraciones de
impuestos, registros contables y documentacion comprobatoria de los
contribuyentes para cerciorarse del correcto cumplimiento de las

disposiciones fiscales.

2.2. Clasificacién de las Revisiones Fiscales.

El servicio de administracion tributaria clasifica a las revisiones fiscales de ia

siguiente manera.

-Revisiones masivas: a) Requerimientos,
b) Revisién aritmética.

-Revisiones de Gabinete.
- Visitas Domiciliarias: a) Masivas

b)Rengiones Especificos.
c) Auditoria Directa.
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2.3 Concepto de Revision de Gabinete,

Es la comprobacion y verificacion que el personal de la Unidad de
Revision y Liquidacion fiscal efectia en sus oficinas a la
documentacion  proporcionada por los  contribuyentes  por
aprovechamientos y/o descargas de aguas nacionales, determinando
la situacién fiscal del contribuyente respecto al pago de derechos
federales en materia de aguas nacionales.

2.4, Precedimiento de las Revisiones Fiscales.

En la realizacion de toda revision fiscal se identifican tres fases, de las
cuales se hizo el resumen de lo esencial de cada una de ellas ya que seran
estudiadas con mayor profundidad en los capitulos siguientes.

2.4.1. La notificacién: Esta primera fase de las revisiones fiscales consiste
en hacer del conocimiento de fos contribuyentes a través de la entrega de
un oficio, en el que se le requiere proporcicne en las oficinas de las
autoridades fiscales su contabilidad o parte de ella en caso de ser sujeto de
una revision de gabinete.

2.4.2, La revision: En esta se verifica la documentacién del contribuyente
0 parte de ella a través de las técnicas de auditoria que le sean aplicables

dependiendo de las caracteristicas de cada contribuyente.

Ademas en esta se determina si existen o no irregularidades, ya gque en
caso de que las haya éstas deberan ser dadas a conocer al contribuyente a
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traves de un oficio de observaciones, ademas se sefiala el plazo para

aclararlas.

2.4.3. La conclusién: Esta ultima fase de las revisiones fiscales esta muy
relacionada con la fase anterior, ya que si no exisien irregularidades se
procedera a girar el oficio de conclusién de la revision o a levantar el acta

final, con la que se dara por terminada la revisién.

Si por el contrario, existen irregularidades, el contribuyente puede corregir
su situacion efectuando el pago de impuestos y/o accesorios, en caso de no
hacerlo, se procedera a emitir fa resolucién correspondiente, a la cual en la

practica se le conoce como liquidacion.
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2.5 Marco Legal General de las Revisiones Fiscales.
Las leyes fundamentales gue norman la realizacion de las revisiones
fiscales son. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y €l

Cadigo Fiscal de la Federacion y su reglamento.

£n primer lugar por jerarguia e importancia se menciona la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que es la norma suprema gue
regula la vida juridica def pais y en su Titulo Primero, Capitulo |, que
comprende del articulo 1 al 29 se establecen las garantias individuales, a
través de las cuales se limita el poder del Estado.

El hombre es persona juridica por el solo hecho de existir, por lo cual,
obtiene una serie de derechos de igualdad, libertad y seguridad juridica,
estos derechos constituyen las garantias individuales.

El derecho de seguridad juridica, consiste en la obligacién que tiene el
Estado de apegarse a normas, requisitos o circunstancias preestablecidos,
en toda actuacion frente a los particulares. Dentro de los derechos de
seguridad juridica se encuentra el articulo 16 Constitucional y en su primer
parrafo se establece. “Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de
la autoridad competente que funde y motive la causa legal del

procedimiento.

La 'primera caracteristica sefiala “nadie puede ser molestado en su persona,

familia, domicilio, papeles o posesiones”
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El diccionario Trillas de la lengua espafiola define a la palabra “molestia’
como una incomodidad, fastidio, desagrado o disgusto, por lo que
considero que, las revisiones fiscales constituyen actos de molestia, al
incomodar y obligar al contribuyente a conducirse en forma determinada, a
proporcionar o exhibir informacién y/o documentacion, sopena de hacerse

acreedor a la imposicion de sanciones.

Otros elementos que menciona el parrafo son: La persona entendiéndose
como tal, a cualquier individuo de la especie humana, la famifia, es el
conjunto de individuos que tienen un vinculo por consaguinidad o afinidad.
E! domicilio es la casa en que uno habita o se hospeda. Los papeles son
cualguier carta, documento 0 manuscrito y las posesiones es tener algo en

su poder.

Otro requisito que establece el articulo constitucional de referencia, consiste
en que todo acto de molestia debera ser por escrito, es decir, en expresar
en un documento por medic de letras u otros signos linglisticos
convencionales el acto de molestia, ya que “ el mandamiento escrito cumple
con una funcién de comunicacion, relativa al despacho, formulacién, orden o

expedicion de la accion estatal de que se trate.

Por lo que el mandamiento escrito viene a identificar el acto de molestia y a
delimitarlo, de modo que la ejecutora no pueda traspasar linderos, ni
modificar e} contenido, o que prohiba a su vez, cometa violaciones si opera

fuera del procedimiento legal.
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Ademas el Cédigo Fiscal de la Federacion en su articulo 38 fraccion |,
también establece como requisito de los actos administrativos que se deban
notificar, o sea constar por escrito.

Un requisito mas, es que el escrito debe ser emitido por autoridad
competente por lo que “Autoridad es toda persona gue puede disponer de la
fuerza publica con el objeto de imponer su mandato, disciplinar, conservar el

orden y para auxiliarse en el cumplimiento de las determinaciones.”

Otros  requisitos que establece el primer pamrafo del arliculo 16
Constitucional, es que todo acto de molestia debera estar fundado vy
motivado.

La fundamentacién, consiste en expresar con precision los preceptos
legales aplicables al caso concreto, ya que las autoridades fiscales como
consecuencia del principio de legalidad, Gnicamente podran hacer lo gue la
ley les permite.

El maestro en derecho José Luis Martinez Bahena en su libro: Analisis
Juridico de la Visita Domiciliaria como medio de comprobacién, define a la

motivacion de la siguiente manera;

“La motivacién del mandamiento de autoridad son las razones particulares

que lleven al érgano a dictar el acto, esto es, siempre que coincida en que

motivar es exponer gue se ha actuado con los supuastos de la Ley™

N\ D Sose Lwis Martinez Bahena - Analisis Juridico de 1a Visita Domiciliaria como Medio de
Comprobacion Fiscal, México, Edit. Sista.
“ibd
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En relacién al requisito de fundamentacién y motivacion establecido por |a
Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos en su articulo 16, Ia
segunda sala de la H. Suprema Corte de Justicia de ia Nacion determind, al
resolver la contradiccion de tesis 40/90 la obligacion de precisar de manera
clara y por su nombre los impuestos, de cuyo cumplimiento las autoridades
pretendan cerciorarse, prevaleciendo el criterio sustentado por el Segundo
Tribunal Colegiado det Quinte Circuito, publicado en la pagina 53. De ia
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién No. 36 de diciembre de
1990., cuyo texto es el siguiente:

"El articulo 38, fraccion lll, del Cédigo Fiscal de la Federacién no debe
interponerse en el sentido amplio y general en que lo hicieron el Primer
Tribunai Colegiado del Quinto Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado del
Cuarto Circuito, cuando establecen que las ordenes de visita respectiva al
sefialar que el objeto de las mismas era verificar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales, principales o accesorios, por impuestos o derechos
federales, con ello satisfacen los requisitos exigidos por el numerai 16 de la
ley fundamental y gue no es necesario que se haga una enumeracion de
cada uno de los conceplos a verificar 0 que se individualicen los impuestos
y derechos que se pretendan revisar, ya que el sehalar con precision el
objeto o proposito de la visita por tratarse de un acto de molestia para el
gobernado, debe ser pleno, pues solo de esta manera se cumple
debidamente con el requisito establecido en el articulo 16 Constitucional en
el sentido de que las visitas practicadas por las autoridades administrativas
se deben sujetar a las formalidades previstas para los cateos, entre las que
se encuentran, precisamente que en la orden se debe sefialar los objetos
que se buscan, que en la especie seria sefialar por su nombre los

impuestos de cuyo cumplimiento, las autoridades pretenden cerciorarse.
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Adoptar criterio contrario provocaria incertidumbre ¢ inseguridad juridica con
notoria violacién del dispositivo constitucional en comento y ademas
impedira al visitado estar en condicién de cumplir con las obligaciones
prevista en el Art. 45 del Codigo Fiscal de |a Federacion.?

También el Cédigo Fiscal de la Federacion en su artfculo 38 fraccidn i,
establece como requisitc de los actos administrativos que se deben
notificar, el que este fundado y motivado,

El Cédigo Fiscal de la Federacion en su articulo 42 establece las facuitades
de comprobacion para efectuar revisiones fiscales y a la letra sefiala:

“Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes, los
responsables solidarios o los terceros con elios relacionados han cumplido
con las disposiciones fiscales y, en su caso, determinar las contribuciones
omitidas o los créditos fiscales, asi como para comprobar la comision de
delitos fiscales y para proporcionar informacion a otras autoridades fiscales,

estaran facultadas para:

I.- Rectificar los errores aritméticos, omisiones u otros que aparezcan en las
declaraciones, solicitudes o avisos, para lo cual, autoridades fiscales podran
requerir al contribuyente la presentacion de la documentacion que proceda,

para la rectificacion del error u omisién de que se trate.’

* Rodolfo Carlas Sosa y Graciela Ayala Vallejo- Las Visitas Domiciharias de Cardcter Fiscal, México,
Editortal Themis, Pag 63 y 64.
* Cadigo Fiscal de la Federacién, México, Ediciones Fiscales Isef, 2000, Pag 57 y 58.
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Il - Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con
ellos relacionados, para que exhiban en su domiciiio, estabiecimientos o en
las oficinas de las propias autoridades, a efecto de lievar a cabo su revision,

la contabilidad, asi como que proporcionen los datos, otros documentos o

informes que se les requiera ®

£l mencionado Art. 42 establece 8 fracciones y facuitades, de las cuales,
Gnicamente se transcribieron las dos primeras, debido a gque son a las que

se abocara la presente investigacion.
2.5.1. Marco Legal de la Revisiones Fiscales de Gabinete.

El Cédigo Fiscal de la Federacion en su articulo 48 regula lo esencial de la

revision de gabinete y establece {o siguiente:

Cuando las autoridades fiscales soliciten de los contribuyentes,
responsables solidarios o terceros, informes, datos o documentos o pidan
la preseniacion de la contabilidad o parte de ella para el ejercicio de sus
facultades de comprobacion, fuera de una visita domiciliaria, se estara a lo

siguiente,
a) Debe ser objeto de una solicitud escrita de autoridad competente que
se notificara en el domicilio del contribuyente, salve que se requiera

dejarle citatorio previo al no encontrario.

b) En esta solicitud debe indicarse el lugar y plazo en los que deba
nroporcionarse la informacion y documentacion solicitada.

*lbuid 58
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c)

€)

Quien debe proporcionar los informes, libros 0 documentos es la

persona a quien se dirigid o su representante,

La autoridad revisora ésta obligada. al terminar su labor, a la
formulacién de un oficio de ohservaciones para consignharle el
resultado de ella en forma circunstanciada, y unicamente puede
consignar en dicho oficio los hechos u cmisiones que se hubieren
conocido y que entrafien incumplimiento de las disposiciones fiscales,
bien por el caracter de contribuyente o bien por el de responsable
solidario.

Dicho cficio de observaciones debe notificarse en el misma damiclio
de la solicitud.

Objetivos de las Revisiones Fiscales de Gabinete.

Aumentar la recaudacion fiscal, para el sostenimiento de los gastos
publicos

Comprobar si se han pagado correctamente los impuestos causados
y los retenidos, para erradicar la evasion de impuestos

Verificar el correcto cumplimiento de las disposiciones fiscales.
Sancionar administrativamente a los contribuyentes, para tratar de
erradicar practicas evasoras.

Crear conciencia en los contribuyentes de que cualquiera de ellos
puede ser revisado, al sentirse vigilado por las autoridades, con el
envio de algltn tipo de revision,

Hacer conciencia en los contribuyentes cumplides de que no quedan

impune los defraudadores.
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2.7. Extincion de las Facultades de las Autoridades Fiscales.

La extincion de las facultades de las autoridades fiscales desde el punto de
vista juridico y concretandose a la caducidad de derechos y acciones, por
ser lo mas general, se puede definir en principioc como la perdida de un
derecho o accién por su no ejercicio durante el plazo sefialado por la Ley.

El articulo 67 del Caédigo Fiscal de la Federacién, establece como regla
general que las autoridades fiscales, disponen, sélo de un plazo de cinco
afos, para ejercer las facultades de determinar contribuciones y sus
accesorios, asi como imponer sanciones por infracciones cometidas a las

disposiciones fiscales.

El inicio del computo del plazo de cinco afios, se iniciara a partir del dia
siguiente a aquél en que:

Se presento la declaracion del gjercicio. “Las facultades de las autoridades
se extinguen por ejercicios completos, incluyendo aquelias facultades
relacionadas con la exigibilidad de obligaciones distintas a las de presentar
la declaracién del ejercicio”, un ejemplo de lo anterior, es que si un
contribuyente no hubiese presentado un pago provisional de determinado
gjercicio, al extinguirse la facultad de revisar ese ejercicio, se extingue

ademas la facultad de exigir la presentacion de ese pago provisional.

Cuando se presenten las declaraciones complementarias, el plazo iniciara
su computo al dia siguiente de su presentacion y Gnicamente por los
conceptos e importes modificados a la itima declaracién de ese derecho en

el ejercicio.
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El plazo para la extincion de las facultades de las autoridades fiscales sera
de tres afos, para los liguidadores y sindicos, como responsables
solidarios, por las contribuciones que debieron pagar a cargo de la
sociedad en liguidacién o quiebra, asi como de aquellas gue se causaron
durante su gestion, el plazo se computara a partir de que la garantia del

interés fiscal resulte insuficiente.

El computo del plazo para la extincion de las facultades, sélo se suspendera
cuando se realice alguna de las revisiones siguientes: Revision de
Gabinete, Visita Domiciliaria, Revision de Dictamen, entendiéndose que
cada revision se inicia con la notificacion y se concluye cuando se notifique
la resolucion (liquidacion) definitiva por parte de la autoridad.

Tratandose de una Revision de Gabinete las cuales deberan concluirse en
un plazo maximo de 18 meses, el plazo de caducidad que se suspende con
motivo del ejercicio de las facultades de comprobacién, adicionado con el
piazo por el que no se suspende dicha caducidad, no podra exceder de seis

anos con seis Meses.

Es importante mencionar que lo anterior no es aplicable al ejercicio de 1997
ni anteriores; pero si (as autoridades fiscales iniciaron las facultades de
comprobacion con fecha posterior al 1° de enero de 1997, los

contribuyentes estaran en lo establecido en el presente parrafo .
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CAPITULO 11
NOTIFICACION DE LOS OFICIOS DE LAS REVISIONES FISCALES DE
GABINETE EN MATERIA DE AGUAS NACIONALES.

3.1. Concepto de Notificar.

El diccionario Trillas de la lengua espariola sefala que “Notificar es hacer

saber algo con formatidades juridicas”

Por lo que notificar, es entregar al contribuyente o su representante legal el
oficio, mediante el cual se le requiere informacion y/o documentacion o se le
ordena la practica de la visita domiciliaria, con el proposito de que este
enterado que es sujeto de las facultades de comprobacién. Las
formalidades o requisitos de las notificaciones son estudiadas en los pasos

siguientes,
3.2. Formas de Notificar.

Las notificaciones de los actos administrativos de acuerdo al Cédigo Fiscal

de 1a Federacion en su art. 134 se pueden realizar de las siguientes formas;

a) Personalmente o por correo certificado, con acuses de recibo,
cuando se trate de citatorios, requerimientos, solicitudes de informes
o documentos y de actos administrativos en que se pueda interponer

medio de defensa.
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b) Por correo ordinarioc o por telegrama, cuando se frate de actos
distintos a los sefialados en el inciso anterior.

¢) Por estrados, consiste en fijar durante cinco dias el documento a
notificar, en un sitio de las oficinas de la autoridad, el cual esta abierto
al publico.

d) Por edictos, consiste en la publicacién durante tres dfas
consecutivos en el diario oficial de la federacion y en uno de los
periddicos de mayor circulacién en la republica, un resumen de los
actos que se notifican.

e) Por instructivo, esta forma de notificar se utiliza Gnicamente en el

procedimiento administrativo de ejecucion.

La notificacién de los oficios de revisiones de gabinete se efectua
normalmente en forma personal y excepcionalmente se utiliza la forma de
notificar sefialada en el inciso “a”

3.3. Lugar, dias y horario para noftificar.
Para que las notificaciones sean legalmente efectuadas, se deben cumplir
determinadas formalidades, como el lugar, los dias y horas en que se deben

realizar, a continuacion se precisan estos conceptos.
Lugar idéneo para la notificacion de los oficios de las revisiones fiscales es
el domicilio del contribuyente, considerandose como tal, los siguientes:
Tratandose de personas fisicas.

a) Cuando se realizan actividades empresariales, el local en que se

encuentre el principal asiento de sus negocios.
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b) Cuando no realicen {as actividades en el inciso anterior y presten
servicios personales independientes, el local que utilicen como base
fija para el desempefio de sus actividades.

c) En demas casos, el lugar donde tengan el asiento principal de sus
actividades.

En el caso de personas morales:

a) Cuando sean residentes en el pais, el tocal donde se encuentre la
administracién principal de su negocio.

b) Si se trata de establecimientos de personas morales residentes en el
extranjero, dicho establecimiento; en el caso de varios
establecimientos, el local en donde se encuenire la administracion
principal def negocio en el pais, o en su defecto el que designen.

Normalmente ios-oficios de las revisiones fiscates, contienen el dltimo
domicilio fiscal manifestado por los contribuyentes, mismo en el que se
efectia la notificacién.

La notificacidn debera efectuarse en dias habiles, a lo que respecta el
Cédigo Fiscal de la Federacién en su articulo 12 establece los dias
inhabiles en los que no se podra efectuar notificaciéon alguna y que son
los que se enlistan a continuacion.

Los sabados, los domingos, ni el 1° de enero; 5 de febrero, 21 de marzo;
1° y 5 de mayo; 1° y 16 de septiembre; 20 de noviembre, 1° de diciembre
de cada B afios cuanda corresponda a la transmision def Poder Ejecutivo

Federal y el 25 de diciembre.
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En lo relativo a las horas habiles para las notificaciones el articulo 13 del
Codigo Fiscal de la Federacién, establece como horas habiles las
comprendidas entre ias 7:30 y las 18:00 horas, existiendo ademas tres

excepciones a lo sefialado anteriormente y se refiere a lo siguiente:

» Una diligencia de notificacion iniciada en horas habiles podria

concluirse en hora inhabil sin afectar su validez.

» Las autoridades fiscales para la practica de visitas domiciliarias;
podran habilitar los dias y horas inhabiles, cuando !a persona con
quien se va a practicar la diligencia realice sus actividades en dias

u horas inhabiles.

» También se podrd continuar en dias u horas inhabiles una
diligencia iniciada en dias y horas habiles cuando la continuacion
tenga por objeto el aseguramiento de contabifidad o bienes del

particular.

3.4. Requisitos de los Actos Administrativos que se deben Notificar.

Comenzaremos éste apartado definiendo lo que es un acto administrativo.
£l Licenciado Roberto Baez Martinez en su libro “Manual de Derecho
Administrativo”, define al acto administrativo como: "Una declaracion de
voluntad, conocimiento y juicio, unilateral, concreta y ejecutiva que
constituye una decision ejecutoria, emanada de un sujeto, la administracién
publica, en el ejercicio de una potestad administrativa y que crea, reconoce,
modifica, transmite o extingue una situacion juridica subjetiva, cuya finalidad
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es la satisfaccion del interés general’. En otras palabras, el acto

administrativo es la determinacion de un estado juridico 0 de un hecho

ejecutorio, expedido por una persona de la administracién publica facultada

para ello, con el propésito de cuidar el interés general.

El acto administrativo tiene las caracteristicas siguientes:

a.

=~ 0o oo o

Es un acto de derecho publico.

Es una decision ejecutoria.

Emana de una autoridad administrativa

Es unilateral y concreta.

Crea, reconoce, modifica 0 extingue una situacién juridica subjetiva.
Cuida el interés general.

El Cédigo Fiscal de la Federacion en su articulo 38 establece los requisitos

minimos que debe cumplir un acto administrativo que se deba notificar,

siendo los siguientes:

a.

Constar por escrito, es decir, expresar en un documento, por medio
de letras u ofros signos lingliisticos convencionales, cumpliendo asf
con la funcién de comunicacion.

. Senalar la autoridad que lo emite, entendiéndose como autoridad toda

persona que puede disponer de la fuerza publica con el objeto de
imponer mandato, disciplinar, conservar el orden y para auxiliarse en
el cumplimiento de sus determinaciones.

Estar fundado y motivado y expresar la resotucion, objeto o proposito
de que se trate. La fundamentacion consiste en expresar con
precision los preceptos legales aplicables al caso concreto, ya que las
autoridades fiscales como consecuencia del principio de legalidad,
anicamente podran hacer lo que la ley les permite, y la motivacion del
mandamiento de autoridad, son las razones particulares que lleven al
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organo a dictar el acto, esto es, siempre se coincide en que motivar
es exponer que se ha actuado con los supuestos de ia ley.

d. Ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso el nombre
o nombres a las que vaya dirigido.

Por io que a falta de alguno de los cuatro elementos mencionados, no se
estaria actuando con legalidad, y en consecuencia todo lo solicitado o
informado en el documento seria improcedente. Ademas los requisitos
de los incisos a, b, ¢ también son establecidos por la Canstitucion

Politica de ios Estados Unidos Mexicanos.

3.5. E| Oficio de Revisiones de Gabinete y su Notificacién.

£l oficio de las revisiones de gabinete, es el documento oficial, a través
del cual las autoridades fiscales, hacen del conocimiento de los
contribuyentes que son sujetos de las facultades de comprobacion
establecida en el articulo 42, fraccion 1), del Codige Fiscal de la
Federacion y mediante el cual se puede solicitar todos los elementos que
integran su contabilidad, documentacion comprobatoria y las

declaraciones a las que esta afecto.

La notificacion del oficio de solicitud de documentacién de una revision
de gabinete también es efectuada en forma personal, y las formalidades
para hacerla se encuentran establecida en el articulo 48 de Cadigo Fiscal
de la Federacion, mismo que establece: * Si al presentarse el notificador

en el lugar donde deba de practicarse la diligencia, no estuviere la
persona a quien va dirigida la solicitud o su representante legal, se

dejara citatorio con la persona que se encuentre en dicho lugar, para que
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el contribuyente, responsable solidario, tercero o representante legal lo
esperen a hora determinada al dia siguiente para recibir la solicitud; si no
lo hicieran, [a solicitud se notificard con quien se encuentre en el
domicilio sefialado de la misma”

A la persona con quien se entienda la diligencia, se le debera entregar el
original del oficio de solicitud de documentacién, quien para constancia
debera anotar de su pufo y letra en dos copias del oficio, lo siguiente:
recibl original de! presente oficio, la fecha en gue se recibe, su nombre,
su firma y su cargo o relacion con el contribuyente.

At notificar tegatmente el oficio de una revision de gabinete e iniciado fa
facultad de comprobacién, el contribuyente dispondra de quince dias
habiles para proporcionar la documentacion.

El oficio de una revision de gabinete contiene los siguientes elementos:

a) El nombre y nimero de la dependencia gue lo emite.

b) El ntimero de oficio que le corresponde.

¢} El nimero de expediente, que para un mejor control, es la clave
del registro federal de contribuyentes.

d) El asunto o motivo del oficio: “ se solicita la documentacion efo
informacion que se le indica,

e) La fecha de expedicion.

f) Elnombre y domicilio de la persona a quien va dirigida.

g) Elfundamento legal que facuita su expedicion.

h) La documentacion o informacién que se solicita.
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i) Ellugar y el plazo de que dispone el contribuyente para entregar la
documentacion o informacian.

j) Firma del funcionario competente.
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CAPITULO IV.
PAPELES DE TRABAJO EN UNA REVISION FISCAL DE GABINETE EN
MATERIA DE AGUAS NACIONALES.

4.1 Concepto de Papeies de Trabajo.
Los papeles de trabajo son cédulas o documentos en donde consta la
informacion obtenida por el auditor, las pruebas realizadas y sus resultados

(puente entre el trabajo del auditor y su reporte finaf)

La denominacién de Papeles de Trabajo es aplicable a cualquier documento
capaz de servir de soporte material que incluya la evidencia proporcionada
por los auditores, como por ejemplo: tiras tabuladoras, copias fotostaticas,
documentacion en general, incluyendo también cédulas de analisis donde el

contenido refleja la capacidad, criterio y experiencia del auditor.

Los papeles de trabajo deben contener la evidencia de la planeacién llevada
a cabo por el auditor, fa naturaleza, oportunidad y alcance de los
procedimientos de auditoria aplicados y de las conclusiones alcanzadas.

Los papeles de trabajo deben ser completos y lo suficientemente detallados.

La formacién y contenido de los papeles de frabajo pueden verse afectados

por aspectos tales como:
a) Naturaleza del frabajo.

b) Caracteristicas del informe de! auditor.
¢} Naturaleza y complejidad del negocio del cliente.
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El objetivo principal de los Papeles de Trabajo es proporcionar al auditor los
datos, la evidencia obtenida mediante los procedimientos de auditoria a
desarrollarse y toda aquella informacion que el auditor necesite para
respaldar la elaboracion de su informe, de esta forma estara cumpliendo
con normas de auditoria que la misma profesion ha establecido como

obhgatorias.
4.2. Elementos de los Papeles de Trabajo.

Como actividad preventiva a la formulacién de un Papel de Trabajo, el
auditor debe planear su disefio tomando en consideracién el objetivo y
necesidades del mismo, de tal forma que la elaboracién de dichos papeles
deben tener el suficiente cuidado en su preparacion y contener la
informacién necesaria en su cuerpo.

Los papeles de trabajo deben ser lo suficiente claros, auto-explicativos,
completos, concisos, no una copia de los del cliente y elaborados de
primera intencién, todo esto con el fin de facilitar su revision y comprensién

en futuras consultas.
Cada papel de trabajo esta compuesto por tres elementos que son:

Encabezado.- Esta integrado por los datos que se anotaran en la parte
superior de fa cédula y son los siguientes:

> Nombre de fa compartia.
Titulo de la cédula

v

‘41

La naturaleza del trabajo.

» Fecha de examenes.
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Guerpo de la informacion.- En este se anotaran.

v

Las cifras y conceptos sobre los que se trabajo.

v

Observaciones encontradas.
Conclusiones a las que se liego.

Y/

Fundamentos de esas conclusiones.

v

» Notas aclaratorias o complementarias.

4.3, Clasificacion de las cédulas,
Las cédulas que se elaboran en una revision fiscal de gabinete en materia

de derechos de aguas nacionales son las siguientes:

Cédula de trabajo.- En donde se capturan los datos del contribuyente,

clasificandolos en:

» (Generales
» Antecedentes

Informacién presentada

A\

Observaciones

‘/f

» Conclusiones.
Hojas de calculo, Cédulas en donde se desarrallan los calculos por

ejercicio y por aprovechamiento y/o descarga, para determinar los adeudos
del contribuyente trimestral y anual, elaborando resumen de resultados.
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Oficio de observaciones.- Oficio en donde se hace constar en forma
circunstanciada los hechos u omisiones que se hubiesen conocido y

extrarien incumplimiento de las disposiciones fiscales del contribuyente o
solidario responsable.

4.4. Técnicas de Auditoria que se utilizan en una Revision de
Gabinete en Materia de Aguas Nacionales.

Las técnicas de auditoria son los métodos practicos de investigacion y
prueba que el contador publico utiliza para comprobar la razonabifidad de la
informacién que permita emitir su opinién profesional.

» Estudio general.- Es la apreciacion sobre la fisonomia o©
caracteristicas generales de la empresa.

Esta técnica sirve de orientacion para la aplicacion de ofras tecnicas,
generalmente debera aplicarse antes de cualquier otra.

» Andlisis- Clasificacion y agrupacion de los distintos elementos
individuales, de tal manera que los grupos constituyan unidades
homogéneas significativas.

» Inspeccién .- Examen fisico de los documentos con el objeto de
cerciorarse de la existencia de una operacion registrada ©

presentada.

» Céalculo .- Verificacion matematica.
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El auditor puede cerciorarse de la correccién matematica mediante el

calculo independiente.

4.5

Importancia de los Papeles de Trabajo.

Los papeles de trabajo adquieren una importancia fundamental por

diversas razones se citaran las de mayor importancia:

a} Una de las primeras razones se puede considerar, el dar

b}

c)

cumplimiento a una de las normas de auditoria relacionadas con la
obtencién de evidencia suficiente y competente.

Mucha de la informacién que se plasma en los papeles de trabajo es
de naturaleza confidencial, el Cédigo de Etica Profesional también
hace referencia de que los auditores no revelaran ninguna
informacion de la empresa por considerarse confidencial, salvo que

se obtenga autorizacion.

Un adecuado Papel de Trabajo adquiere gran importancia cuando
refleja en su contenido, los procedimientos de auditoria empleados
en la revision, asi como las fuentes de informaciéon y sus

conclusiones.

Por otro lado los Papeles de Trabajo constituyen Ia evidencia de que
se ha revisado el procedimiento utilizado para obtener los resultados,
sirviendo de base para determinar el alcance del trabajo y la
suficiencia del mismo, asi como la confiabilidad de las conclusiones

que fundamentan la opinién del auditor.
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En resumen la importancia de los Papeles de Trabajo radica
principalimente en servir de base para fundamentar la opinion del auditor
en su informe.
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CAPITULO YV
CONCLUSION DE UNA REVISION FISCAL DE GABINETE EN MATERIA
DE AGUAS NACIONALES.

5.1. Plazos para Concluir una Revisién.

El Cédigo Fiscal de la Federacion en su articulo 46-A hace referencia a los

plazos para concluir una revisién siendo estos los siguientes:

Las autoridades deberan concluir |2 visita que se desarrolle en el domigilio
fiscal de los contribuyentes o la revisién de la contabilidad de los mismos
que se efectle en las oficinas de las propias autoridades, dentro de un
plazo maximo de seis meses contados a partir de que se le notifique a los
contribuyentes el inicio de las facultades de comprobacion. Lo antes
dispuesto no es aplicable a aquellos contribuyentes respecto de los cuales
ia autoridad fiscal o aduanera solicite informacién a autoridades fiscales o
aduaneras de otro pais o esté ejerciendo sus facultades para verificar ef
cumplimiento de ias obligaciones establecidas en los articulos 58, fraccion
XiV, 64-a y 65 de la Ley del Impuesto sobre la Renta o cuando la autoridad
aduanera esté llevando a cabo la verificacion de origen a exportadores o
productores de otros paises de conformidad con los tratados internacionales
celebrados por México, por el o los ejercicios sujetos a revisién; a los
integrantes del sistema financiero, asi como a l0os que en esos mismos
ejercicios consolidaron para efectos fiscales, de conformidad con el Titulo |1,
Capitulo IV de la citada Ley, por lo que en caso de visita o revision a los
mismos, las autoridades fiscales podran continuar con el ejercicio de sus

facultades de comprobacién sin sujetarse a la limitacion antes sefialada.
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Los plazos para concluir las visitas domiciliarias o las revisiones de gabinete

se suspenderan en los casos de:

I. Huelga a partir de que se suspenda temporalmente el frabajo y hasta
que se termine la huelga.
il. Fallecimiento del contribuyente, hasta en tanto se designe al
representante legal en sucesién.
. Cuando el contribuyente desocupe su domicilio fiscal sin haber
presentado el aviso de cambio correspondiente o cuando no se

focalice en el que se haya sefialado.

Si durante el plazo para concluir la visita domiciliaria o la revisiéon del
contribuyente en las oficinas de las propias autoridades, fas prérrogas que
procedan de conformidad con este articuio, los contribuyentes interponen
un medio de defensa en el pais o en el extranjero conira los actos o
actividades que deriven del gjercicio de sus facultades de comprobacion,
dichos plazos se suspenderan desde la fecha en que se interpongan los
citados medios de defensa hasta que se dicte resolucién definitiva de los

mismaos.

Cuando las autoridades no levanten el acta final de visita o no notifiquen en
oficio de observaciones, o en su caso, €l de conclusion de la revision dentro
de los plazos mencionados, ésta se entenderd concluida en esa fecha,
gquedando sin efectos la orden y las actuaciones que de ella derivaron

durante dicha visita o revisién.
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5.2, Ampliacion de los Plazos para Concluir una Revision.

El plazo podra ampliarse por periodos iguales hasta por dos ocasiones,
siempre que el oficio mediante el cual se le nofifique la prérroga
correspondiente haya sido expedido, en fa primera ocasion por la autoridad
0 autoridades fiscales que ordenaron la visita o revision vy, en la segunda por
el superior jerarquico de la autoridad o autoridades fiscales que ordenaron
ta citada visita o revision, salvo cuando el conifribuyente durante el
desarrollo de la visita domiciliaria o de la revisidn cambie de domicilio fiscal,
supuesto en el que seran las autoridades fiscales gue correspondan a su
nuevo domicilic las que expedirAn en su caso las prorrogas
correspondientes. En su caso, dicho plazo se entendera prorrogado hasta
que transcurra el término a que se refiere el segundo parrafo de la fraccion
IV del articulo 46 del Codigo Fiscal de la Federacion.

5.3 Formas de Concluir una Revision Fiscal de Gabinete en Materia de

Aguas Nacionales.

En la practica existen tres formas de concluir una revision fiscal de gabinete

y son ias siguienies:
5.3.1. Oficio de Observaciones.
Oficic en donde se hace constar en forma circunstanciada los hechos u

omisiones que se hubiesen conocido y entrafien incumplimiento de las
disposiciones fiscales del contribuyente o responsable solidario.
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E! oficio de observaciones se notificara cumpliendo con lo sefialado en la
fraccion | del articulo 48 y en el lugar especificado en esta Ultima fraccion. El
contribuyente o responsable solidario contara con un plazo de veinte dias,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que se le notifico el oficio de
observaciones, para presentar los documentos, libros o registros que
desvirtuen los hechos u omisiones asentadas en el mismo, asi como para
optar por corregir su situacion fiscal. Cuando se trate de mas de un ejercicio
revisado o fraccion de este, se ampliara el plazo por quince dias mas,
siempre que el contribuyente presente aviso dentro del plazo inicial de
veinte dias. Se tendran por consentidos los hechos u omisiones
consignados en el oficio de observaciones, si en el plazo prebatorio el

contribuyente no presenta documentacion comprobatoria que los desvirtué

5.3.2 Oficio de Conclusion.

Cuando no hubiera observaciones, la autoridad fiscalizadora comunicara al
contribuyente o responsable solidario, mediante oficio, la conclusion de la

revision de gabinete de los documentos presentados.

5.3.3. Oficio de Liquidacién.

Una vez notificado el oficio de observaciones al contribuyente y no
desvirtua los hechos u omisiones asentados en el mismo o cofrige su
sifuacion fiscal se elaborara oficio de liquidacion, en donde se consignaran
los adeudos actualizados, recargos y multas a que se ha hecho acreedor

el contribuyente por ejercicio y aprovechamiento.
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5.3.3.1. Calculo de la Actualizacion.

La actualizacién es un procedimiento para expresar en valor actual un valor

anterior, utilizando el indice Nacional de Precios al Consumidor.

De acuerdo al articulo 17-A del Cédigo Fiscal de la Federacion el cual dice:

£l monto de las contribuciones, aprovechamienios, asi como de las
devoluciones a cargo del fisco federal, se actualizara por el transcurso del
tiempo y con motivo de los cambios de precios en el pais, para lo cual se
aplicara el factor de actualizacion a las cantidades que se deban actualizar.
Dicho factor se obtendra dividiendo el Indice Nacional de Precios al
Consumidor del mes anterior al mes mas reciente del periodo entre el
citado indice correspondiente al mes anterior al mas antiguo de dicho
periodo. Las contribuciones, los aprovechamientos, asi como las
devoluciones a cargo del fisco federal, no se actualizaran por fracciones de

mes.

En los casos en que el indice Nacional de Precios al Consumidor del mes
anterior al mes mas reciente del periodo, no haya sido publicado por el
Banco de México, la actualizacion de que se trate se realizara aplicando el

ultimo indice publicado.

5.3.3.2 Recargos.

Los recargos son las cantidades que la autoridad fiscal cobra a los
causantes como sancion por el pago tardio de un impuesto. Generalmente

se sefialan en porcentajes mensuales.
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De acuerdo con el art. 21 del Codigo Fiscal de la Federacion se causan
recargos cuando.

No se cubran las contribuciones o los aprovechamientos en la fecha o
dentro del plazo fijado por las disposiciones fiscales, su monto se
aciualizarad desde el mes en que debié hacerse el pago y hasta gue el
mismo se efectie, ademas deberan pagarse recargos en concepto de
indemnizacion del fisco federal por falta de pago oportuno. Dichos recarges
se calcularan aplicando al monto de las contribuciones o de los
aprovechamientos actualizados por el periodo a gue se refiere dicho
parrafo, |a tasa que resulte de sumar las aplicables en cada afio para cada
uno de los meses transcurridos en el periodo de actualizacion de la

contribucidn o aprovechamiento de que se trate.

Los recargos se causaran hasta por cinco anos, salvo en los casos a gue se
refiere el articulo 67 de este Cadigo, supuestos en los cuales los recargos
se causaran hasta en tanto no se extingan las facuitades de las autoridades
fiscales para determinar las contribuciones o aprovechamientos omitidos y
sus accesorios y se calcularan sobre el total del crédito fiscal, excluyendo
los propios recargos, la indemnizacion a que se refiere el parrafo séptimo de
este articulo, los gastos de ejecucion y las multas por infraccion a
disposiciones fiscales.

5.2.3.3 Multas.

Las multas son una sancién econémica generalmente impuesta por una

autoridad como castigo por incumplimiento de una obligacion.
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De acuerdo al art. 70 del Codigo Fiscal de la Federacién. La aplicacion de
las multas, por infracciones a las disposiciones fiscales, se haran
independientemente de que se exija el pago de las coniribuciones
respectivas y sus demas accesorios, asi como de las penas que impongan

las autoridades judiciales cuando se incurra en responsabilidad penal.
Cuando las multas ne se paguen en la fecha establecida en las
disposiciones fiscales, el monto de las mismas se actualizara desde el mes

en que debid hacerse el pago y hasta el mismo que se efectte.

Las multas se establecen en porcientos o en cantidades determinadas una

minima y otra maxima, que se deban aplicar a los contribuyentes.
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CAPITULO Vi
CASQ PRACTICO

COMISION NACIONAL DEL AGUA
UNIDAD DE REVISION Y LIQUIDACION FISCAL

INFORME DE RESULTADOS AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 1998.

GENERALIDADES:
CONTRIBUYENTE

R.F.C..

DOMICILIO:

GIRO:

ZONA DE DISPONIBILIDAD:

No. DE OFICIO:

FECHA:

NOTIFICACION:
EJERCICIOS A REVISAR:

TIPO DE REVISION:

EL PATO VOLADOR SAADE CV.Y/OC
REPRESENTANTE LEGAL

EPV 850815 UV6

Carretera Federai 307 Cancin
Chetumal Km 13.5 Benito Juarez
Cancun Quintana Roo.

C.P. 77500

Servicios

ZONA 1

B0O0.0.3.1.REQ.3854/97.

27 de Noviembre de 1997.

16 de Diciembre de 1997.
1992, 1993, 1994, 1995 y 1996.

GABINETE
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ANTECEDENTES:

Mediante oficio No. BOO. 0.3.1.REQ.3854/97 de fecha 27 de noviembre de1997.
Le fue requerida al contribuyente citado, diversa documentacion correspondiente a
los ejercicios de 1992 a 1998, el cual se le notifico el 16 de diciembre de 1997.
Con escrito de contestacion de fecha & de enero de 1998, el C. RAUL EMILIO
SANCHEZ ENRIQUEZ en calidad de representante legal de la empresa en
cuestidon, acreditando su personalidad juridica, Envié en forma oportuna la
siguiente documentacion:

. Oficio de contestacion del contribuyente.

. Titulo de concesion No. 12QNR100908/32ESGEY7 para el
aprovechamiento de aguas nacionales y descargas de aguas
residuales de fecha 17 de Marzo de 1997.

. Aviso de resolucién para la explotacién, uso o aprovechamiento de
aguas nacionales subterraneas. Anexo con las caracteristicas
especificas para el aprovechamiento.

. Solicitud de servicios hidraulicos.

. Solicitud de modificacion de titulo de concesién, con fecha 12 de
Diciembre de 1997 para dos descargas en vez de una.

. Justificacion técnica def pozo PI-2 de [a Central Nizuc.

. Declaraciones de pagos de los ejercicios de 1992 a 1996. Por
aprovechamiento de aguas nacionales y descargas de aguas
residuales.

. Presenta declaraciones anuales de los periodos de 1992 a1996.

. Relacion de pagos de descargas y aprovechamientos de los
periodos de 1992 a 1996.

. Oficio solicitando exentar examenes de aguas residuales.

. Resultados de los andlisis realizados a las descargas de aguas
residuales.
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OBSERVACIONES.:

1. Na presenta alta ante la SHCP y Registro Federal de Contribuyentes.

DECLARACIONES DE USCO Y APROVECHAMIENTO DE AGUAS
NACIONALES
2. Manifiesta el contribuyente no contar con medidor.

3. Presenta declaraciones de aprovechamiento de aguas nacionales
extemporaneamente de los periodos de 1992 a 1996.

4, Presenta declaraciones de los ejercicios de 1992, 1993 y 1994,

aplicando tarifas incorrectas.

DESCARGA DE AGUAS RESIDUALES

5. Las declaraciones de descargas de aguas residuales de los ejercicios
1992 a 1996 son presentadas extemporaneamente por el contribuyente
para las dos descargas aplico el sistema de calculo simplificado.

CONCLUSION:

Es conveniente realizar una visita de inspeccion técnica para verificar
volimenes y precisar célculos de aprovechamientos de aguas nacionales y
descargas de aguas residuales, a su vez confirmar que la descarga No. 2 se
regularice en el titulo de concesion.
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COMISION NACIONAL DEL AGUA

UNIDAD DE REVISION Y LIGUIDACION FISCAL

RESULTADO DE LA REVISION DE LA DOCUMENTACION PROPORCIONADA
POR EL CONTRIBUYENTE
EL PATO VOLADOR S.ADE C.V.

EPV 250915 UVE

POR CONCEPTO DE DIFERENCIAS DE CONTRIBUCIONES FEDERALES

DETERMINADAS A CARGO DEL CONTRIBUYENTE

RESPECTO DEL PAGO DE DERECHOS FEDERALES POR APROVECHAMIENTOS
VIO DESCARGAS DE AGUAS NACIONALES
¥ BIENES DEL DOMINIO PUBLICO DE LA NACION, COMO SIGUE"

APROVECHAMIENTO DE AGUAS NACIONALES

ARO DERECHOS [ACTUALIZACION! RECARGOS TOTAL

1992 $45,892,187 $16,173,835 $39,902,246 $101,$68,268
1933 50 0 $0 30
1994 $4,608,704 §1,624,251 $4.007 167 $10,240,121
1985 $3,113,330 $1,442,892 $3,770,273 $8,326,494
1996 $0 $0 $0 $0
SUMA $53,614,221 $19,240,577 $47,679,688 $120,634,883

DESCARGA DE AGUAS RESIDUALES { DESCARGA 1)

ANO DERECHOS | ACTUALIZACION| RECARGOS TOTAL

1992 $1,287.892 $169,620 $937,034 $2,394,546
1993 $1,200,756 $423,184 $1.044,031 $2,667.971;
1594 $1,003,155 $353,543 $872,221 $2,228.919
1995 $345,493 $160,121 $418,396 $924,010
1936 $5.442 $3.912 $10,223 $22,578
SUMA $3,845,739 $1,110,380 $3,281,906 $8,238,024

DESCARGA DE AGUAS RESIDUALES { DESCARGA 2 }

ARO DERECHOS | ACTUALIZACION| RECARGOS JOTAL

1892 $643,545 $226,806 $559,549 $1,429,901
1993 $600,220 $211,536 $521,878 $1,333,634
1994 $501,255 $176,658 $435,830 $1,113,742
1595 $212.293 $98,388 $257,088 $567,769
1995 54,221 $1,956 $5,812 $11,289
SUMA $1,961,635 $715,344 $1,779,457 $4,456,336
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UNIDAD DE REVISION Y
LIQUIDACION FISCAL

OFICIO NUM: BOO0.0.3.1.0BS.1982/98
R.F.C. EPV830915UV6

México, D.F. A 16 de Diciembre de 1998,

ASUNT O: Se dan a conocer las observaciones
determinadas en la revision.

EL PATO VOLADOR S.ADEC.V,

Y/O REPRESENTANTE LEGAL

CARRETERA FEDERAL 307 CANCUN - CHETUMAL KM. 13.5
CANCUN, QUINTANA ROO C.P. 77500

PRESENTE

Esta Comisién Nacional del Agua, con fundamento en los articulos 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 1° y 3, fracciones V y VII del Decreto por el que se crea la
Comisién Nacional del Agua; 32-BIS, fracciones V y XLI de la Ley Orgénica de la Administracién
Publica Federal; 9°, fracciones V y X de la Ley de Aguas Nacionales y 9°, fracciones VI 'y VIl de su
Reglamento; 192-E, 230-A, 236-B Y 286-A, de la Ley Federal de Derechos; 38 v 48 fraccién IV
DEL Cédigo Fiscal de la Federacién; 1°, 2°, 4°, 37,38,46, fracciones I, HI, IV, V, IX, y XI y
TERCERO, CUARTO Y QUINTO TRANSITORIOS del Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, le da a conocer las observaciones determinadas, en
relacidn con la revisidn de la que fue objeto conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

1. - Con el objeto de comprobar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales en materia de
derechos federales por uso o aprovechamiento de bienes del dominio piiblico, establecidos en el
Titule H. Capitulos VIII, IX y XIV de la Ley Federal de Derechos, esta autoridad fiscal del agua,
mediante oficio No. BOO.0.3.1.REQ.2854/97 de fecha 27 de Noviembre de 1997, girado por el C.
Gerente de la Unidad de Revision y Liquidacion Fiscal de la Comision Nacional del Agua, mismo
que fue notificado a EL PATO VOLADOR S.A DE C.V. Y/O REPRESENTANTE LEGAL. en
su domicilio fiscal en CARRETERA FEDERAL 3067 CANCUN - CHETUMAL KM.13..5
BENITO JUAREZ, CANCUN QUINTANA ROO, con fecha 16 de Diciembre de 1997, se
requirid para que exhibiera diversa informacién y documentacién relativa al uso de
aprovechamiento de aguas nacionales por los ejercicios de, 1992, 1993, 1994, 1995 y 1996; asi
como lo correspondiente al uso o aprovechamiento de los bienes delf dominio publico de la Nacion,
como cuerpos receptores de las descargas de Aguas Restduales por los ejercicios de 1992 a 1996.

2. - En su escrito de fecha 6 de Enero de 1998, suscrito por ¢l C. Rail Emilic Enriquez en su
caracter de REPRESENTANTE LEGAL y recibide en esta Comisién con fecha 07 de Enero de
1998, dio contestacién al oficio de requerimiento de informacion y documentacidn arriba sefialado.
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L:sta Comision Nacional det Agua con base en lo anterior. da a conocer en este oficio las siguientes

OBSERVACIONES

1 GENERALES

1 EL PATO VOLADOR S.A DE C.V., mediante escrito de fecha 06 de Enero de 1998
firmado por el C. Raul Emilio Sénchez Enriquez en su caricter de REPRESENTANTE
LEGAL da contestacién al oficio de requerimientos de informacidn y documentacién; al
respecto, se observa que en dicho escrito acompafio documento fehaciente con el que acredite
su personalidad conforme a la ley .

2 En virtud de los datos manifestados por usted en la documentacién presentada se conoce
que sus aprovechamientos se ubican en: Carretera Federal 307 Cancun - Chetumal

Km.13.5 Benito Juirez, Cancun Quintana Raog,

11 AGUAS SUPERFICIALES O SUBTERRANEAS,

{. Titulo de Concesion, Asignacién o Permiso:

SI  Presento: Concesion (X)) Asignacion () Permiso () Otro ()
Volumen: 400 M3/anual Uso: Servicios Vigencia. 10 afios
Registro Piblico de derechos de Agua.
Registrado: NO () SI (X)) No. De Registro.  1ZQNR100069
2. Con relacién a los pagos solicitados:
POR LO QUE CORRESPONDE A LOS EJERCICIOS DE 1992 A 1996:
EJERCICIO TRIMESTRAL ANUAL | COMPLEMENTARIA OBSERVACIONES
l o 2(} 30 40
1992 813 Si| 81| 8 Sl Las , presenta
extemporancamente.
1993 | st | st |sifsi| s bas presenta
extemporancamente.
1994 [ S| SI|SI|stj S Las presenta
. exlemporaneamente.
1995 | st | sI | stqsi| s Las presenta
extemporaneamente.
1996 | s1 | stjsi|si| s Las presenta
extempordncamente.
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A.- PAGOS CALCULADOS CON TARIFAS DIFERENTES A 1.AS CORRESPONDIENTES
EN SU ZONA, O PAGOS EXTEMPORANEOS, CALCULO INCORRECTO DE LOS
ACCESORIOS POR EXTEMPORANEIDAD.

[e la documentacion presentada por el contribuyente y de lo que abra en el expediente abicrto por
esta comision nacional del agua a nombre de EL PATO VOLADOR S.A DE C.V. presenta las
declaraciones trimestrates de los ejercicios de 1992 y 1994, en donde enterd sus derechos federales
de agua, calculados con tarifas incorrectas.

En cuanto a accesorios incorrectos es de indicar al contribuyente en cuestién, que el importe de los
derechos declarados correspondientes a los periodos de 1992, 1993, 1994, 1995 y 1996; fueron
presentados en forma extemporanea, aplicando incorrectamente sus accesorios, por lo que deberan
ser actualizados por el transcurso del tiempo y con motive de los cambios de los precios en el pais,
por lo cual se debera aplicar el factor de actualizacién correspondiente a la cantidad a actualizar.
Dicho factor se obtendra dividiendo el Indice Nacional de Precios al Consumidor, caloulado por el
Banco de México y publicado en el Diario Oficial de la Federacion, en el mes anterior al més
reciente periodo, entre el citado indice correspondiente al mes anterior al més antiguo de diche
periodo. Lo anterior en virtud de que aplicaron faciores incorrectos.

De conformidad con o expuesto, el contribuyente debid efectuar su(s) pagos(s) provisional(es) a
més tardar el dia 15 de los meses de abril (para €l ler. Trimestre), julio (para el 2° Trimestre) y
octubre {para el 3er. Trimestre) y 15 de enero (para ¢l 4°. Trimestre), acorde a lo dispuesto la
Leg:slacién aplicable.

Por lo que hace a los recargos como éstos se calculan sobre el derecho omitido actualizado por
cada mes o fraccién que transcurra a partir del dia en que debi6 hacerse el pago y hasta que se
efectile el mismo, para determinar )a tasa aplicable se deberan sumar las tasas de recargos por mora
mensuales, desde el dia siguiente al que debieron hacerse los pagos en cada uno de los trimestres
hasta la fecha en que se pague. Las tasas de recargos aplicables se deberdn multiplicar por el (los)
derecha(s) sobre agua omitido(s) actualizado(s) en el (los) trimestre(s) de que se trata, para asi
obiener el monto de los recargos a pagar.

Las tasas mensuales de recargos moratorias son las publicadas en el Diario Oficial de la Federacion.

Por el uso o aprovecharniento de aguas nacionales, se pagara el derecho sobre agua, de conformidad
con 1a zona de disponibilidad en donde se realice su extraccion, de acuerdo con la cuota que por
cada metro ciibico establezca la Ley Federal de Derechos.

Es de indicar al contribuyente revisado que la cuota aplicable en matetia de uso aprovechamiento de
aguas nacionales que extraigan en la Zona de disponibilidad 1(1992-1995), es el 75% de la cuota
integrada y vigente en la fecha del vencimiento del trimestre que se declara, establecida en forma
general a los usuarios del sisiema de agua potable y aleantarillado para el uso correspondiente, que
se aplique legalmente para el Municipio de' Benito Juirez Quintana Roo.
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CON RELACION A LOS MEDIDORES SE OBSERVA:

il contribuyente EL PATO VOLADOR S.A DE C.V., manifestd no contar con medidor.

111 AGUAS RESIDUALES

1. Permiso o autorizactén de descarga

Presento Si/ No Namero Volumen Vigencia
| 12QNR100908/32ESGES7 6.90 m3/dia
Domestico | Agropecuario | Industrial Comercial | Servicio Otro uso E Especificar
X I

2. Con relacién a los pagos solicitades:

POR LO QUE CORRESFONDE A LOS EJERCICIOS DE 1992 A 1996:

DESCARGA |
FJERCICIO TRIMESTRAL ANUAL | COMPLEMENTARIA OBSERVACIONES
IO 20 30 40
1992 s S s st SI Presenta las dec]ar.ac:ones
o en forma extemporinea,
1993 SI Si SI S S| Presenta las declara'cwnes
en forma extemporinea.
1994 sl st | st | st s Presenta las declara,cwnes
en forma extemporanea..
1905 s s sl Si Sl Presenta las declar'acmnes
L en forma extemporanea.
1996 Sy g1 fsidost sy Presenta las declar'acmnes
en forma extemporanea,

3. A.- Permiso o autorizacion de descarga

Presento 8i f No Nimere Volumen Vigencia
Si 12QNR100908/32ESGES7 6.90 m3/dia
Domestico | Agropecuario | Industrial Comercial | Servicio Otro uso Especiﬁcari
!
i X l
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4. Con relacion a los pagos solicitados:

POR LO QUE CORRESPONDE A LOS EJERCICIOS DE 1952 A 1996:

DESCARGA 2
EJERCICIO TRIMESTRAL ANUAL | COMPLEMENTARIA OBSERVACIONES
IO 20 30 40
1992 s si | sl S s] Presenta las declat:aclones
— en forma extemporanca.
1993 <] N s S Presenta las declar'acmnes
en forma extemporatea.
1994 S S SI Sl S Presenta las deciat:acwnes
en forma extemporanea.
1995 g S s1 | oSI sl Presenta las declar'acmnes
en forma extemporanea.
1996 N st | si i st s Presenta las declal:acwnes
en forma extemporinea,

A.- PAGOS CALCULADOS CON TARIFAS DIFERENTES A LAS CORRESPONDIENTES
EN SU ZONA O PAGOS EXTEMPORANEOS, CALCULO INCORRECTO DE 1LOS
ACCESORIOS POR EXTEMPORANEIDAD.

Se hace constar que el usuario EL PATO VOLADOR S8.A DE C.V,, presento declaraciones
normales y anuales por los ejercicios 1992 a 1996; en donde enterd sus derechos por Descargas de
Aguas Residuales en forma extempordnea. En cuanto a accesorios incorrectos es de indicar al
contribuyente en cuestion, que el importe de los derechos declarados en forma extempordnea
correspondiente 2 los periodos de 1992 a 1996 deberd ser actualizado por el transcurso del tiempo y
con motivo de los cambios de los precios en el pais, por lo cual se deberd aplicar el factor de
actualizacién correspondiente a la cantidad a actualizar. Dicho factor se obtendra dividiendo e
Indice Nacional de Precios al Consumidor, calculade por el Banco de México y publicado en el
Diario Oficial de la Federacién, en el mes anterior al més reciente periodo, entre el citado indice
correspondiente al mes anterior al mas antiguo de dicho periodo. Lo antenior en virfud de que
aplicaron factores incorrectos.

De conformidad con lo expuesto, el contribuyente debié efectuar su(s) pago(s) provisional(es) 2
mas tardar el dia 15 de los meses de abril (para el ler. Trimestre), julio (para el 2°. Trimestre), y
octubre (para el 3er. Trimestre) y 15 de enero (para ¢l 4°. Trimestre), acorde a los dispuesto la
Legistacion aplicable.

Por lo que hace a los recargos como éstos se caleulan sobre el derecho omitido actualizado por cada
mes o fraccién que transcurra a partir del dia en que debi hacerse el pago y hasta que se efectie el
mismo, para determinar la tasa aplicable se deberdn sumar las tasas de recargos por mora
mensuales, desde el dia siguiente al que debieron hacerse los pagos en cada uno de los trimestres
hasta la fecha en que se pague. Las tasas de recargos aplicables se deberan multiplicar por el(los)
derecho(s) sobre agua omitido{s) actualizado(s) en el{los) irimestre(s) de que se trata, para ast
obtener el monto de fos recargos a pagar.
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L.as tasas mensuales de recargos moratorias son las publicadas en el Diario Oficial de la Federacion.

En los términos y para los efectos previstos en el articulo 48, fracciones IV y VI del Cédigo Fiscal
de 1a Federacién vigente, dispone de un plazo de 20 dias contados a partir del dia siguiente al que
se e notifigue ¢l presente oficio de observaciones, para exhibir en la ventanilla de 1a oficina de la
Gerencia Estatal o Regional de esta Comisidn , que corresponda a su jurisdiccion, los documentos ,
libros o registros que desvirtiten los hechos u omisiones asentadas en el mismo.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
GERENTE DE LA UNIDAD

LIC. XXXXXXXXXXXXXXXX
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UNIDAD DE REVISION Y LIQUIDACION FISCAL
SUBGERENCIA DE LIQUIDACIONES

OFICIO N°BCO.0 3.L1Q.7280/99

RFC: EPV850%E5UV6

México, D.F. a 20 de Diciembre de 1999.

ASUNTO: Se determina el crédito fiscal que
se indica.

EL PATO VOLADOR S.A DE C.V.

ATN. REPRESENTANTE LEGAL

KM. 13.5 DE LA CARRETERA FEDERAL 307.
PUERTO JUAREZ-CHETUMAL

BENITO JUAREZ, Q ROO.

PRESENTE.

Esta Autoridad Fiscal de la Comisién Nacional de Agua, con fundamento en los articulos
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1° del decreto por lo que
se crea la Comisién Nacional del agua como 6rgano administrativo desconcentrado de la
extinta Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el dia 16 de enero de 1989; 17, 18 v 32 BiS fracciones II, V, XXIV y XLI
de ta Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 1, 2, 33, 37, 38 y 46 fracciones
V. V. VL EX, XT Y X1V, TERCERO, CUARTO Y QUINTO TRANSITORIOS del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca,
publicado en el Diario Oficial de Ia Federacidén el 8 de julio de 1996 y 9 fracciones X y
XVI de la Ley de Aguas Nacionales vigente, 9 fracciones VI, VII, VIIL, IX y X de su
reglamento; 222, 223 apartado A fraccién 1, 226 y 231 de la Ley Federal de Derechos
vigente en el ejercicio de 1992; 192-E fracciones VI, VII, VIII, IX, X y 230-A de la Ley
Federal de Derechos vigente, y 17-A, 21, 42 fraccion II, 48, 51, 63, 65, 70 y demas
relativos v aplicables del Codigo Fiscal de la Federacion vigente; procedi6 a revisar el
expediente administrativo N ¢ EPV850%15UV6 a nombre de EL PATO VOLADOR S.A
DE C.V., a fin de comprobar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales en materia de
derechos federales por el uso o aprovechamiento de bienes del dominio piblico
establecidos en el Titulo II, Capitule VIII, de la ley Federal de Derechos, correspondientes
al ejercicio fiscat de 1992,

Asimismo, con motivo de la entrada en vigor a partir del 1° de Enero de 1996 del “Decreto por el
gue sc crea una Nueva Unidad del Sistema Monetario en los Estados Unidos Mexicanos”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 15 de diciembre de 1995, asi como lo
establecido en ¢l articulo 1° de Ja Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos publicada ¢l 27
de julio de 1931, y a fin de cumplir debidamente con lo establecido en el Articulo Segundo
Transitorio de dicho Decreto, para efectos de esta resolucion, las cantidades se expresardn en pesos
actuzles ($) vigentes a partir del [° de enero de 1996,
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ANTECEDENTES

Ald- El i6 de diciembre de 1997, se le notificé legalmente a EL PATO VOLADOR 5.A DE
C V.. el OFICIO No. BOO.0.3.1 REQ 3854/97 de fecha 27 de Noviembre de 1997, recibido
por el C. JUAN C. LEON FUENTES, girado por el suscrito Gerente de la Unidad de
Revisién y Liguidacion Fiscal de la Comision Nacional del Agua, mismo en el que se le
solicita exhiba diversa documentacién relativa al cumplimiento de sus obligaciones
fiscales por el uso o aprovechamiento de aguas nacionales asi como la correspondiente
al uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico de ta Nacion como cuerpos
receptores de las descargas de aguas residuales, relativas 2 los ejercicios fiscales de
1992, 1993, 1994, 1995 vy 1996,

B).- El contribuyente EL PATO VOLADOR S.A DE C.V,, da contestacién con fecha 6 de
enero de 1998 al oficio de requerimiento No. BO0.0.3.1 REQ.3854/97 de fecha 27 de
Noviembre de 1997.

C).- Con fecha 16 de marzo de 1999, esta autoridad fiscal le notifico legalmente a EL PATO
VOLADOR S.A DE C.V,, oficio de observaciones nimero B(O0.0.3.1.08BS.1982/98 de
fecha 16 de diciembre de 1998, recibido por el C. MIGUEL ANGEL PARISSI
CRIVELLLI, donde se le observé que la presentacién de las declaraciones de pagos anuales
y provisionales correspondientes al 1°,2°,3° y 4° trimestres del ejercicio de 1992 en forma
cxtemporanea, con tarifa incorrecta y accesorios inferiores, por concepto de derechos por uso
o aprovechamiento de aguas nacionales, esto de conformidad con el articulo 48 fracciones [V
\ VI det Codigo Fiscal de la Federacién vigente.

D).- E contribuyente EL PATO VOLADOR S.ADE C.V., da contestacion con fecha 6 de abril de
1999 a] oficio de observaciones B00.0.3.1.0BS.1982/98 de fecha 16 de diciembre de
1998,

De conformidad con lo anterior y una vez transcurrido el plazo concedido en el oficio al que
sc hace referencia en el pamafo que antecede, v toda vez que no se aportd fa docunientacién
requerida ni se  desvirtuaron los hechos y omisiones observados en el oficic nimero
BOO0.0.3.1.0BS.1982/98 de fecha 6 de diciembre de 1998, en referencia a la presentacion de los
pagos correspondientes al 1°, 2%, 3° y 4° trimestres del ejercicio de 1992 en forma extemporanea,
con tarifa incortecta y accesorios inferiares, por concepto deé use o aprovechamiento de aguas
nacionales, esta autoridad fiscal de la Comisién Nacional del Agua, de acuerdo a lo que establece
el articulo 48 fraccién VI, segundo pérrafo det Cédigo Fiscal de la Federacion vigente, tiene por
consentidos los hechos u omisiones consignados en el citado oficio de observaciones y procede a
determinar situacion fiscal en materia de los derechos por el uso o aprovechamiento de aguas
nacionales por el gjercicio de 1992, con base en et articulo 223 apartado A fracciéon Ide la Ley
Federat de Derechos vigente en 1992 en relacion con el articulo 48 fraceion IX def Cédigo Fiscal de
la Federacion conforme al siguiente:
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CONSIDERANDO

ENICO.- Esta autoridad, con fundamento en el articulo 63 del Codigo Fiscal de la Federacidn
vigente, procedio a revisar la documentacion que integra el expediente administrativo N © CFE-
370814-QI0 abierto en esta a mi cargo a nombre de EL PATQ VOLADOR S.A DE C.V,, en el
que consta ¢l Titulo de Concesién No. 12QNR100908/32ESGEY7 de fecha 17 de marze de 1997
emitido por la Gerencia Estatal de Chetomal, Quintana Roo, en donde consta un volumen de
extraccion por 400 metros ciibicos anuales, para uso servicios, relativo al aprovechamiento ubicado
¢n ¢l Predio CENTRAL TURBO GAS NIZUC, LOCALIZADO EN EL KM 135 DE LA
CARRETERA FEDERAL PUERTO JUAREZ-CHETUMAL, MUNICIPIO DE BENITO
JUAREZ, QUINTANA ROOQ. Por tanto, se considera que EL PATO VOLADOR S.ADE C.V.,
¢s contribuvente de derechos federales por €l uso o aprovechamiento de aguas nacionales.

Asimismo de la revision efectuada se constaté que EL PATO VOLADOR 8.A DE C.V., no
cumplic con la obligacion establecida en los articulos 222 y 226 de la Ley Federal de Derechos
vigente en ¢l ejercicio fiscal de 1992, en virtud de que por el aprovechamiento ubicado en e] Predio
CENTRAL TURBO GAS NiZUC, LOCALIZADO EN EL KM 13.5 DE LA CARRETERA
FEDERAL PUERTQ JUAREZ-CHETUMAL, MUNICIPIO DE BENITC JUAREZ,
QUINTANA ROOQ., no acreditd ante esta autoridad, en el ejercicio de sus facultades de
comprobacion, haber efectuado los pagos provisionales correctamente de derechos federales por el
uso o aprovechamiento de aguas nacionales subterraneas correspondientes al 1°, 2°, 3° y 4°
trimestres del ejercicio comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre de 1992, debido a que ¢l
contribuyente en cita no desvirtud lo observado en el oficio No. B(00.0.3.1.0B8.1982/98 de
fecha 16 de diciembre de 1998 en forma extemporénea, con tarifa incorrecta y accesorios
inferiores la presentacién de los pagos correspondientes al 1%, 2°, 3° y 4° trimestres del gjercicio de
1992, cuyo periodo y fecha en que debieron haberse presentado de acuerdo con el precepto antes
invacado. es de la manera siguiente:

"EJERCICI | TRIMESTRE | PERIODO QUE ABARCA |FECHAENLA QUE DEBIO

: O CADA DECLARACION |HABER PRESENTADOC SUS

] PROVISIONAL DECLARACIONES Y

. PAGOS TRIMESTRALES

' 1992 PRIMERO ENERO-MARZO DE 1992 15 DE ABRIL DE 1992

— 1992 SEGUNDO ABRIL-JUNIO DE 1992 15 DE JULIO DE 1992
1992 TERCERO JULIO-SEPTIEMBRE DE 15 DE OCTUBRE DE 1992

1992
% 1992 CUARTO QCTUBRE-DICIEMBRE DE 15 DE ENERO DE 1993
L 1992

Por lo anterior, esta autoridad fiscal de la Comision Nacional del Agua, con fundamento en el
articulo 48 fraccion X procede a determinar su situacién en Materia de los Derechos Federales por
¢l uso o aprovechamiento de Aguas Nacionales correspondiente al 1°, 2°, 3° y 4° {rimestre del
cjercicio de 1992, por el pago extemporaneo, con tarifa inferior y accesorios inferiores y la
determinacion  de la contribucién a su cargo considerando el Titule de concesién N °
12QNR100908/32ESGE®7 de fecha 17 de marzo de 1997 emitido por la Gerencia Estatal de
Chetumal, Quintana Roo, donde consta un volumen de 400 metros clibicos anuales para uso
servicios relativo al aprovechamiento ubicado en el Predioc CENTRAL TURBO GAS N,IZUC,
LOCALIZADO EN EL KM 135 DE LA CARRETERA FEDERAL PUERTO JUAREZ-
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CHETUMAL, MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO., de acuerdo al
articulo 223 apartado A fraccién I de la Ley Federal de Derechos en Materia de Agua de 1992,
en virtud de no haber acreditado con la documentacién  respectiva que no efectio los pagos
provisionales correctamente cormespandientes al 1% 2%, 3° y 4° trimestres de 1992, que como
contribuyente del derecho sobre agua estaba obligado a presentar, de conformidad con los articulos
222y 226 de la Ley Federal de Derechos vigente en 1992.

Por tanto ¢ volumen usado 6 aprovechado de 400 metros cibicos anuales que dividido entre 4
que ¢s ¢l nliimero de trimestres que integran el ejercicio que se liquida, resuita un volumen de 100
metros cubicos trimestrales.

Para los efectos anteriores, de conformidad con el articulo 223 apartado A fraccion I, y de acuerdo
con e} articulo 231 de Ja Ley Federal de Derechos vigente en 1992, que establece que ¢l Municipio
de BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO. se encuentra comprendido en la zona de
disponibilidad 1, v que Jos contribuyentes que se encuentren en dicha zona deberan pagar por
cada metro ciibico el 75% de la cuota integra y vigente en la fecha del vencimienio del trimestre que
se fije legalmente en el municipio donde se realiza la extraccion. pero en ningin caso deberd ser
mferior a$ 1,30 por metro citbico, supuesto en el que se encuadra et contribuvente cn cita.

DETERMINACION DE LA CUOTA APLICABLE PARA EL PAGO DE DERECHOS POR
¥L EJERCICIO FISCAL DE 1992,

Ista autoridad considera la tarifa que se publico en el periddico oficial def Estado de Quintana Roo
publicado en el mes de junio.

“TARIFA AJUSTADA EN PESOS"

Uso RANGO 1992
BASE  [M3 ADICIONAL
0-30 8.99

SER 31-60 9.30 1.82
VI 61-150 26.95 262 |

Clos 151-300 106.82 3.32

, 301-600 269.56 4.80

i 601-ADEL 748.71 7.52

Asi también, en los términos del articulo 223 apartado A fraccion I en relacién con el articulo 1°
de la Ley Federal de Derechos vigente en 1992, las cuotas de los derechos se actualizarin en los
meses de  abril. jullo v octubre con el factor de actualizacién que se obtenga de dividir el Indice
Nacional de Precios al Consurnidor del peniltimo mes del calendario anterior al de la fecha para el
cual se hace el ajuste entre ¢l [ndice Nacional de Precios al Consumidor al quinto mes inmediato
anterior al de esa fecha mismo que se obtendra de conformidad con ¢l articulo [7-A del Cddigo
Fiscal de la Federacion
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Por lo anterior. esta autoridad considera la “TARIFA AJUSTADA EN PESOS" anterior,
aplicando el siguiente procedimiento; de acuerdo al volumen de 100 metros cibicos trimestrales se
ubico en el rango de 61-150 metros chbicos que le corresponde la base de 26.95 mas el resultado
de multiplicar la diferencia entre el volumen de 100 metros clbicos, menos ef limite inferior de
61 metros cibicos. obtenemos 39 que por la cuota adicional por metro ciibico de 2.62 da un
resuftado de 102.18 y que sumado a la base da un importe de 129.13 que dividido entre el volumen
la cuota por aplicar es de 1,.2913,

Atento a los motivos antes seftalados y toda vez que no acreditd ante esta autoridad en ejercicio de
sus facultades de comprobacioén, el pago total ¢ parcial correctamente correspondiente a los
trimestres 17, 2°, 3° y 4° del gjercicio comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre de 1992
por el wso o aprovechamiento de aguas nacionales, con fundamento en los articulos 192-E
fracciones V1, VILy VII de la Ley Federal de Derechos vigente, 17-A,21, 32, 48 fraccién IX, 51,
63, 65, y 70 del Codigo Fiscal de la Federacion vigente, se procedera determinar un crédito fiscal a
su cargo por cada uno de los pagos trimestrales por el periodo comprendido del 1° de enero al 31
de diciembre de 1992 como sigue:

TRIMESTRE | FECHA EN LA QUE DEBIO FECHA DE PAGO
DEL EJERCICIO | HABER PRESENTADO SUS TRIMESTRAL
DE 1992 DECLARACIONES Y
PAGOS TRIMESTRALES
PRIMERO 15 DE ABRIL DE 1992 7 DE NOVIEMBRE DE
1997
SEGUNDO 15 PEJULIO DE 19%2 7 DE NOVIEMBRE DE
1997
TERCERO 15 DE OCTUBRE DE 1992 7 DE NOVIEMBRE DE
1997
CUARTO 15 DE ENERO DE 1993 7 DE NOVIEMBRE DE
1997

La siguiente tabla muestra la diferencia entre lo que debid pagarse conforme a la cuota aplicable y
|o realmente pagado:

| TRIMESTRE | FECHA DE | VOLULMEN CUOTA DERECHO | CULOTA DERECHO DIFERENCIA
'DE 1992, PAGO DESCARGADO | ERRONEA | PAGADOD | LEGAL DETERMINADO | ENTRE
i PROVISIONAL APLICADA APLICABL [EN BASE A |DERECHO
] E POR | CUOTA LEGAL | DETERMINADO
i CADA M3, Y PAGADO.
; PRIMERO ? DE ] 100 M3. 1.0400 5104 12913 3129 $25
1 NOVIEMBRE
DE 1997
SFGUNDO 7 DE | F00 M3 10100 5110 12913 5829 $19
NOVIEMBRE
DE 1997
TFRCERO 7 DE | 100 M3. 1 6100 Site [2913 5129 319
NOVIEMBRE
DE 1997
+ CUARTO 7 DE | 100 M3 10100 5110 12913 5129 319
! NOVIEMBRE
DE 1997
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1.as siguientes tablas muestran las diferencias entre lo que debié pagarse y lo reaimente pagado:

PRIMER TRIMESTRE DE 1992:

{ PAGADOS DETERMINADOS DIFERENCIAS
|____DERECHOS 104.00 129.00 25.00
| _ACTUALIZACION 194.00 223.00 29.00
|___RECARGOS 504.00 573.00 69.00
i TOTALES 802.00 925.00 123.00
SEGUNDO TRIMESTRE DE 1992:
PAGADOS DETERMINADOS DIFERENCIAS
DERECHOS 110.00 129.00 19.00
ACTUALIZACION 199.00 215.00 16.00
RECARGOS 509.00 545.00 36.00
TOTALES 818.00 889.00 71.00
TERCER TRIMESTRE DE 1992:
PAGADOS DETERMINADOS DIFERENCIAS
DERECHOS 110.00 129.00 19.00
ACTUALIZACION 192.00 223.00 31.00
RECARGOS 484.00 542.00 58 00
TOTALES 786.00 893.00 107.00
CUARTOQ TRIMESTRE DE 1992:
PAGADOS DETERMINADOS DIFERENCIAS
DERECHOS 110.00 129.00 19.00
ACTUALIZACION 183.00 198.00 15.00
i RECARGOS 457.00 489.00 32.00
; TOTALES 750.00 816.00 66.00

Con relacion a las diferencias determinadas en las tablas anteriores, se comenta que estas se
consideran como derecho en su naturaleza y tratamiento, ya que el arliculo 20 del Cédigo
Fiscal de la Federacién, en su parrafo octavo sefiala que “Los pagos que se hagan se
aplicarin a los créditos m4s antiguos siempre que se trate de la misma contribucién, y
antes de al adendo principal, a los accesorios en el siguiente orden:

I Gastos de ejecucion.

1L Recargos.

L. Multas,

Iv. La indemnizacién a que se refiere el séptimo pdrrafo del articulo 21 de este
Cadigo.
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Confornie a lo anterior. se comenta que el pago que realizé el contribuyente, cubre en
primera instancia los recargos correspondientes, y en segunda instancia, el derecho
actualizado que se alcance a cubrir con la diferencia, quedando como remanente a cargo del
contribinente, la diferencia que exista sobre ¢l derecho actualizado por uso de aguas
nacionales.

Asimismo se comenta que la parte actuatizada del derecho no es un accesorio, sino parte
del mismo derecho. v participa de su misma naturaleza.

ACTUALIZACION DE LA CONTRIBUCION OMITIDA.

En virtud de que el contribuyente en cita realizd ¢l pago correspondiente al 1%, 2°, 3° Y 4°
trimestres del ejercicio fiscal de 1992, en forma extemporanea y no cubrid la actualizacién
hasta el mes de Noviembre de 1997, fecha en que presenté su declaracion para el pago de
derechos por el uso o aprovechamiento de aguas nacionales y toda vez que no acredito ante esta
autoridad en ejercicio de sus facultades de comprobacidn, el pago total correspondiente a los
trimestres 1°, 2%, 3° y 4° trimestres del perioda comprendide del 1° de enero al 31 de
diciembre de 1992, por el uso ¢ aprovechamiento de aguas nacionales con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 17-A y 21 del Cédigo Fiscal de la Federacién vigente, se procede a
actualizar el monto de los pagos provisionales correspondientes al 1%, 2%, 3° y 4° trimestres de
1992, lo cual es por el transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de los precios en ¢l
pais. Para este efecto, se aplicard el factor de actualizacién al derecho determinado por esta
Autoridad por cada trimestre del periode comprendido de 17 de enero al 31 de diciembre
de 1992,

Sobre el particular, cabe aclarar que el Banco de México conforme & lo sefialado en los
articulos 8°. y 10°. de su Reglamento Interior, y en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo
20 del Codigo Fiscal de la Federacién, y a lo publicado en el Diario Oficial de la Federacién
de fecha 10 de abril de 1995 en et cual se da a conocer la nueva base de presentacion del
indice Nacional de Precios al Consumidor 1994=100, que sustituye a la de 1978=100.

En consecuencia, hasta febrero de 1995, el Indice Nacional de Precios al Consumidor mensual
se publicé en e Diario Oficial de la Federacion con la base 1978=100, ahora bien, para
convertir el Indice de Precios base 1978=100 de cualquier mes a la nueva base de publicacidn
1504=100, se deberd dividir el comrespondiente indice mensual enire la constante C=37394.134
v el resultado se multiplica por 100, de acuerdo a lo publicado en el Diario Oficial de la
Federacion citado en el parrafo anterior. Come resultado de estas operaciones se obtuvo cada
indice Nacional de Precios al Consumidor ahora calculado conforme a la nueva base
1994=100, misma que se aplica en el caso ¢n concreto.

De acuerdo a lo sefalado, se procede a efectuar la actualizacion de los derechos sobre agua,
que omitié enterar en los trimestres, conforme a lo siguiente:
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. PRIMER TRIMESTRE DE 1592,

Derecho determinado por el primer trimestre: S123.

Mes v aflo en que a mas tardar debio haber presentado la declaracidn trimestral: abril de
1992,

Mes y afio en que se emite esta resolucion: Diciembre de 1999.

INPC del mes de Noviembre de 1999 calculado sobre la base de 1994=100: 305.8550.

Ei indice Nacional de Precios al Consumidor del mes de octubre de 1997 que fue el mes de
pago: 226.1520 puntos.

Después de dividir el indice Nacional de Precios at Consumidor del mes de noviembre de
1999 que fue de 305.8550 puntos, que s el mes anterior al mas reciente del periodo, entre el
citado Indice Macional de Precios al Consumidor del mes de octubre de 1997 que fue de
226.1520, resulta un factor de actualizacidn aplicable a este perfodo de- 1.3524.

El Derecho determinado por este trimestee fue de 3123, al cual se le aplico el factor de
actualizacion aplicable para este perfodo de 1.3524, de esta operacién se obtuvo el derecho
debidamente actualizado al mes y afio en que se emite esta resolucién en suma de $ 166.

SEGUNDO TRIMESTRE DE 1992,

a. Derecho determinado por el segundo trimestre: $71.

b, Mes y afio en que a mas tardar debid haber presentado la declaracion trimestral: julio de
1992.

¢. Mesy afio en que se emite esta resolucion: Diciembre de 1999.

d. INPC del mes de Noviembre de 1999 calculado sobre la base de 1994=100: 305.8550.

e. El fndice Nacional de Precios al Consurvidor del mes de actubre de 1997 que fue el mes
de pago: 226.1520 puntos.

f. Después de dividir ¢l fndice Nacional de Precios al Consumidor del mes de noviembre de
1999 que fue de 305.8550 puntos, que es el mes anterior al mds reciente del periodo, entre
el citado Indice Nacional de Precios al Consumidor del mes de octubre de 1997 que fue de
226.1520, resulta un factor de actualizacidn aplicable a este periodo de: 1.3524.

g El Derecho determinado por este trimestre fue de $71, al cual se le aplico ¢l factor de
actualizacion aplicable para este periodo de 1,3524, de esta operacidn se obtuvo el derecho
debidamente actualizado al mes y a0 en que se emite esta resolucion en suma de $96.

TERCER TRIMESTRE DE 1992,

Derecho determinado por el tercer trimestre: 5107,

b. Mes y afio en que a mas tardar debi¢ haber presentado la declaracion trimestral: octubre

de 1992,

Mes y aito en que se emite esta resolucién: Diciembre de 1999.

INPC del mes de Noviembre de 1999 calculado sobre la base de 1994=100: 305.8550.

e Elindice Nacional de Precios al Consumidor del mes de octubre de 1997 que fue el mes
de pago: 226.1520 puntos.

£, Después de dividir el indice Nacional de Precios al Consumidor del mes de noviembre de

1999 que fue de 305.8550 puntos, que es el mes anterior al mas reciente del periodo, entre

el citado Indice Nacional de Precios al Consumidor del mes de sctubre de 1997 que fue de

226.1520, resulta un factor de actualizacidn aplicable a este periodo de: 1.3524.

o

aon
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B.

g  El Derecho determinado por este trimestre fue de $107, al cual se le aplico el factor de
actualizacion aplicable para este periodo de 1.3524, de esta operacién se obtuvo el derecha
debidamente actualizado al mes y afio en que se emite esta resolucion en suma de $145.

CUARTO TRIMESTRE DE 1992,

&

Derecho determinado por el cuarto trimestre: $66.

b. Mes y aiio en que a més tardar debid haber presentado la declaracion trimestral: enero de

1993,

Mes y afio en que se emite esta resolucion: Diciembre de 1999,

INPC del mes de Noviembre de 1999 calculado sobre la base de {994=100: 305.8550.

e. El indice Nacional de Precios al Consumidor del mes de oetubre de 1997 que fue el mes
de pago: 226.1520 puntos.

. Después de dividir el indice Nacional de Precios al Consumidor del mes de noviembre de
1999 que fue de 305.8550 puntos, que es ¢l mes anterior al mas reciente del periodo, entre
el citado indice Nacional de Precios al Consumidor del mes de octubre de 1997 que fue de
226.1520, resulta un factor de actualizacién aplicable a este periodo de: 1.3524.

g FEl Derecho determinado por este trimestre fue de $66, al cual se le aplico el factor de

actualizacion aplicable para este periodo de 1.3524, de esta operacién se obtuvo ¢l derecho

debidamente actualizado al mes y afio en que se emite esta resolucién en suma de $89.

arn

TOTAL DE DERECHO ACTUALIZADO; $496.

RECARGOS.

Constderando que el monto del derecho sobre agua que se determina en [a presente resolucion
no fue pagado dentro del plazo fijado por las disposiciones fiscales vigentes, esta autoridad,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 21 de Cédigo Fiscal de la Federacidn vigente,
procede a calcular los recargos a su cargo, por conceplo de indemnizacién al fisco federal por
page inoportuno, aplicado al monto de los derechos actualizados determinados en los términos
de la presente resolucion, el resultado de sumar las tasas mensuales de recargos establecidos en
la Ley, vigente para cada uno de los meses transcurridos en el periodo de actualizacidn de los
créditos fiscales de que se trata,

Lo anterior es acorde a las tasas de recargos por pago inoportuno, conforme a lo establecido
por ¢l articulo 21 del Cédigo Fiscal de la Federacion, vigente en el mes comprendido a partir
del mes de vencimiento en cuestion, esto es ¢l del mes de octubre de 1997, hasta el mes de
diciembre de 1999, por lo que corresponde al primero, segundo, tercero y cuarto trimestres de
1992,

Asimismo de conformidad con los articulos 21 Uhnico Transitorio; y Segundo de Disposicion
Transitoria, fraccion X, del Cédigo Fiscal de la Federacidn, publicados en el Diario Oficial
de la Federacion el 29 de diciembre de 1997, a partir del 1° de enero de 1998 tas
contribuciones omitidas solo daran lugar al cobro de recargos por un periodo maximo de
cinco afos, salva que con anterioridad a dicha fecha se hubiesen generado recargos por un
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periodo mayor, en cuyo caso se cobraran los recargos generados hasta el 31 de diciembre de
1997 por un periodo mayor,

En virtud de lo anterior las tasas mensuales de recargos por pago inoportuno que esta Autoridad
fiscal tomé en consideracién para obtener la suma total de recargos aplicables a los trimestres por

el que no se efectud el pago de los derechos sobre agua a cargo de EL PATO VOLADOR S.A DE
C.V., se identifican a continuacion:

TASAS DE RECARGOS FOR FALTA DE PAGC OPORTUNO MENSUALES (%)

ANO JENE |FEB |MAR JABR |MAY JJUN [JUL |AGO {SEP |OCT NOV i DIC

1993 270 (270 |2.70 |2.60 [220 [2.40 [220 |1.80 §2.50

1904 1300 |1.60 |134 (170 1225 |286 (250 [3.00 1{3.00 280 1234 1272

1695 [3.00 |3.00 13.60 {3.00 }3.00 |0.86 |3.00 |3.00 {3.00 300 |3.00 ]3.00

1996 13.00 13.00 13.00 |3.00 {3.00 [2.i§ [3.00 [3.00 [3.00 |3.00 3.00 [3.00

1997 |3.00 |0.72 |084 [1.62 [263 [2.88 |2.51 1290 |[2.54 2.54 [1.94 249

1998 |2.48 |1.74 {044 [1.22 [231 [245 |2.54 225 2,66 [3.00 |3.00 |3.00

1599 13.00 |3.00 1252 [3.00 33.00 (2.85 |3.00 [3.00 ]3.00 3.00 1300 1292

En este orden de ideas, los recargos a su cargo, por pago inoportuno establegides en el articulo 21
del Codigo Fiscal de la Federacion vigente, se determinan a continuacion:

EJERCICIO 1992
TRIMESTRE | PERIODO PARA EL CALCULODE | TASA TOTAL MONTO MONTO POR
RECARGOS POR ACTUALIZADO | CONCEPTODE
RECARGOS DEL DERECHOC RECARGOS
DEL PERIODO

PRIMERO Octubre de 1997 a Diciembre de 1999 67.21% $ 166 112
| SEGUNDO Qctubre de 1997 a Diciembre de 1999 67.21% $ 96 § 65 .
| 'TERCERO Octubre de 1997 a Diclembre de 1999 67.21% § 145 5 9
| CUARTO Octubre de 1997 a Diciembre de 1999 67.21% $ 89 $ 60

- TOTAL DE RECARGOS $3M

3. MULTAS.

De acuerdo con 1o expuesto y toda vez que incumpl

i6 con lo establecido en el articulo 226 de la Ley

Federat de Derechos vigente en 1992 al no haber acreditado correctamente, ante esta autoridad en

ejercicio de sus facultades de com)
que en esta resolucién se precisa,

que esta autoridad fiscal le sancione por las infracciones cometidas.

probacién el pago total o parcial correspondiente a los trimestres
por uso o aprovechamiento de aguas nacionales, es procedente

Con relacién a lo anterior y de conformidad con el articuto 76 fraccidn IL, del Cédigo Fiscal de la
Federacion vigente se hace acreedor a una multa equivalente af 70% de [as contribuciones omitidas
actualizadas.

De acuerdo con jo expuesto, e} monto de las multas que se imponen a EL PATO VOLADOR S.A
DE C.V., son las siguientes:
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A. PRIMER TRIMESTRE DE 1992:

Por In omisién del pago de la contribucion a su cargo, se le impone una multa por la cantidad de
5116 equiralente al 70% del derecho sobre agua determinado por esta autoridad,

B. SEGUNDO TRIMESTRE DE 1992:

Por la omision del pago de la contribucién a su cargo, s¢ le impone una multa por la
cantidad de S$67 equivalente al 70% del derecho sobre agua determinado por esta
autoridad,

C. TERCER TRIMESTRE DE 1592:

Por la omisién del pago de la contribucién a su cargo, se le impone wna multa por la

cantidad de $101 equivalente al 70% del derecho sobre agua determinado por esta
autoridad.

D. CUARTO TRIMESTRE DE 1992:
Por la omisién del pago de la contribucién a su cargo, se le impone una multa por la

cantidad de $62 equivalente al 70% del derecho sobre agua determinado por esta
autoridad.

E. TOTAL DE MULTAS: $347.
4. RESUMEN DE LOS CREDITOS DETERMINADOS

In base a Jo establecido en la presente resolucion ésta autoridad fiscal procede a efectuar el
resumen de los créditos determinados a su cargo, conforme a [o siguiente:

EJERCICIO 1992

TRIMESTRE MONTO DE
DERECHOS RECARGOS MULTA AL 70%
ACTUALIZADOS

PRIMERO $166 $112 $116
SEGUNDO $ 96 $ 65 $ 67
TERCERO $145 $ 97 $101
. CUARTO S 89 S 60 $ 62
SUMAS $496 $334 $347

MONTO TOTAL DFE, LOS CREDITOS DETERMINADOS
$1,177 (MIL CIENTO SETENTA Y SIETE PESOS 00/100 M.N,)
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Los derechos sobre agua determinados en los términos de esta resolucion y sus accesorios,
se encuentran actualizados al mes de DICIEMBRE de 1999, fecha en la que la misina
se emite, por lo que la autoridad fiscal que corresponda  deberd continuar actualizando
hasta la fecha en que se efectiie su pago, en los términos y para los efectos de los articulos
17-. 21 y 70 del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente.

Las contribuciones actualizadas, los recargoes sobre las contribuciones actualizadas. asi
como las multas correspondientes determinadas por esta Comisién Nacional del Agua,
deberan ser enteradas por medio del formato oficial S.HL.C.P. 10 % DECLARACION DE
PAGO DE DERECHOS DE AGUA Y DERECHO POR USO O
APROVECHAMIENTO DE BIENES DEL DOMINIO PUBLICO DE LA NACION
COMO CUERPOS RECEPTORES DE LAS DESCARGAS DE AGUAS
RESIDUALES", ante las sucursales de las instituciones de crédito BANCOMER, S.A;
BANAMEX, S.A;; BITAL, S.A.; CONFIA, S.A.; O INVERLAT, S.A., que son las
instituciones autorizadas por esta Comisién Nacional del Agua para tal efecto, dentro de los
cuarenta y cinco dias siguientes a aquel en que se haya surtido efectos la notificacion de la
presente resolucién, con fundamento en el articulo 65 del Cédigo Fiscal de la Federacién
vigente,

Queda enterado que si paga el crédito fiscal aqui determinado dentro de los cuarenta y
cinco dias siguientes a aquel en que se haya surtido efectos la notificacion correspondiente,
tendra derecho a una reduccion del 20% de las multas impuestas en esta resolucion, esto
de conformidad con el articulo 77 fraccién II inciso b) del Cédigo Fiscal de la Federacion
vigente.

In esta resolucién no se prejuzga sobre la veracidad de los datos, volumenes, importes
pagados, zona de disponibilidad, municipio donde se encuentre su aprovechamiento y
demds datos que se obtuvieron del expediente a su nombre en esta dependencia.

Esta auteridad fiscal de la Comisién Nacional del Agua, conserva en todo momento sus
facultades de comprobacién y determinacion a que aluden los articulos 192-E, 230-A de la
Ley Federal de Derechos y 42 fraccién I del Codigo Fiscal de la Federacion vigentes.

ATENTAMENTE .
SUFRAGIO EFECTIVOQ, NO REELECCION
EL GERENTE DE LA UNIDAD

LIC, XXXXXXXXXXXXX
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CONCLUSION

En los Gltimos afios, et incesante crecimiento poblacional, acompanado de
un acelerado proceso de urbanizacién, de la constitucion de polos de
desarrollo industrial , comercial y turistico, ademas de una notable
expansién de la frontera agricola de riego, han generado una mayor

demanda de agua para todos los usocs.

De acuerdo con la informacién del Consejo Nacional de Poblacién, para el
afio 2020 seremos 120 millones de mexicanos, 30.5% mas que los

registrados en el ultimo conteo de poblacién de 1895.

Para atender las demandas de servicios basicos, el agua potable entre
ellos, los Gobiernos Federales, Estatales y Municipales, han hecho
importantes esfuerzos que se traducen en cuantiosos recursos economicos
y magnas obras hidraulicas, generalmente no dimensionadas por los

diversos usuarios del vital figuido.

Lo anterior ha conducido a explotar, explotar y ain scbre explotar las
fuentes de abastecimientos, tanto supertficiales como subterraneas, en

perjuicio del medio ambiente.

Dar la espalda a la problematica de la sobre explotacién de acuiferos se
traduce en hipotecar las posibilidades de abastecimiento de agua para las
préximas generaciones y frenar el desarrolio de las actividades productivas.

A través de la investigacion efectuada a las Revisiones de Gabinete en

Materia de Aguas Nacionales, se llego a la siguiente hipotesis:
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El desarrollo econdmico de nuestro pais, ha propiciade el aumento de
algunas obligaciones en materia fiscal para poder obtener mayores
ingresos, para sufragar los gastos dei Gobierno Federal, Estatal y Municipal,
cargando solo en algunos aspectos el pago de contribuciones y
descuidando otros, tal es el caso del cobro de Derechos de Aguas
Nacionales, rubro que aparece en la Ley de Ingresos de la Federacion pero,
al cual no te han dado la importancia debida.

Derivado del analisis de este tema, es recomendable establecer bases que

impulsen una verdadera cultura del agua.

Los contribuyentes de este rubro no le dan la suficiente importancia, existe
el no entero de estos derechos y en consecuencia la recaudacion es muy
baja, el tener un mayor control sobre los ingresos provenientes de este
rubro seria de gran importancia para los gobiernos Federal, Estatal y
Municipal para lograr administrar y preservar las aguas nacionales,
mejorando el aprovechamiento de los recursos hidraulicos, modernizar la
estructura organizativa del sector y elaborar fas reformas necesarias a la

legisiacion.
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