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INTRODUCCION

En 1982, el gobierno mexicano hizo un diagnostico de la crisis que
padecia el pais y definié un programa correctivo, expresados ambos en el
Plan Nacional de Desarrollo. En ¢l se sefiald en esencia, entre muchas otras
propuestas para sacar a México de la crisis y convertirlo en un pais moderno,
la necesidad de adoptar un esquema de medidas que con base en su filosofia

economica, se denominan politicas de liberatizacion.

Evidentemente, esto requeria cambiar el papel central que el gobierno
venia jugando dentro de ia economia, por uno de menor injerencia pero mas
efectivo. También era necesario dar apoyo a los sectores productivos de la
economia, mediante una mayor generacion y transferencia de recursos
financieros desde las entidades superavitarias hacia las entidades deficitarias.
Funcidn esencial del sistema financiero, de! cual el intermediario mas fuerte y

desarrollado en nuestro pais es el sistema bancario.

Para llevar a la practica este cambio de modelo se implementaron
varias acciones, entre ellas, la modificacién de la politica monetaria, a través
de la liberacién de las tasas de interés y la sustitucion del encaje legal por las
operaciones de mercado abierto, asi como la desregulacion economica y
financiera, o sea la eliminacién de regulaciones que restringen dichas

actividades.

El pais se incorporaba asi a las tendencias internacionales, lo que
equivale, en el &mbito bancario, a introducirse en la liberalizacién financiera.
De hecho, la coyuntura planteaba ta oportunidad de integrar a la banca
mexicana al proceso modernizador que experimentaba el resto de la

economia nacional.



Al autorizar el Congreso de la Union la legisiacion correspondiente para
la integracién de los grupos financieros, se dio el primer paso hacia la

conformacién de una nueva fase en la actividad bancaria.

Después de realizar las correcciones que se habia propuesto ¥y
estabilizar la economia en el marco de las politicas de liberacion econdmica
adoptadas por el gobierno mexicano, se determiné la necesidad de desregular
al intermediario mas fuerte del sistema financiero: fa banca muitiple y
proceder, en consecuencia, a su reprivatizacion. Siendo este proceso del que

se ocupara el presente estudio.

E! objetivo principal en la presente investigacion es el de evaluar las
consecuencias del proceso de desincorporacién de (a banca muitiple en
México dentro del contexto internacional actual ante la posibilidad de la
liberalizacion del sistema financiero, iniciada desde 1982.

De esta manera, el supuesto que guia ia investigacién es que el
proceso de desincorporacién de las instituciones de banca mulffiple en México
conlleva a la consolidacion del sistema bancario mexicano ante la perspectiva
de liberalizacién financiera.

Como se describe en el Capitulo 1, Ias reformas del sistema financiero
en México han comprendido la ejecucion de polificas orientadas a establecer
un marco macroecondmico estable, sustentada en un manejo consistente de
la politica cambiaria, fiscal, monetaria y de tasas de interés. Se acelerd la
desregulacion operativa mediante la liberalizacion de las tasas de interés y la
eliminacion de las disposiciones de inversion obligatoria, liberando recursos
para el sector privado, a través del sistema bancario comercial que se iba a

reprivatizar,



En el Capitulo 2 se tratara de exponer como en el marco juridico se
dispuso la reforma integral de las leyes que norman el sistema bancario a fin
de desregular sus operaciones, promover su capitalizacion y fortaiecimiento.
En materia legislativa, se aprobaron en 1989 y en 1990 nuevas reformas con
la finalidad de incrementar el nivel de eficiencia y competencia del sistema
financiero para que pueda enfrentar en mejores condiciones la competencia

internacional y la liberalizacion financiera a que se someteria.

En el Capitulo 3 se describira el proceso de desincorporacion bancaria y
como se llevd a cabo, con el propdsito de mostrar la mecénica utilizada para
vender los bancos, exponiendo los criterios utilizados en su asignacion, y que
mas adelante mostraron su inadecuada observacién al entregar los bancos al
mejor postor y sin contemplar, por lo menos, la experiencia bancaria del

grupo adguirente.

Por ultimo, en el Capitulo 4 se detallaréd como se implemento la apertura
dentro de la secuencia de gradual liberalizacién financiera y sus efectos en la
economia nacional. Se compara al sistema bancario con su contraparte de los
paises firmantes del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, y las
consecuencias inmediatas de vender el sistema bancario sin contar con una
regulacion que evitara la euforia crediticia de una liberalizacién comercial mal
aplicada, misma que al corto plazo provocd el megarescate gubernamental a
través del Fideicomiso Bancario de Proteccién al Ahorro (FOBAPROA).



1.- Antecedentes

El proposito de! presente capitulo es exponer la acelerada transformacién
que atraviesan el sistema financiero y la banca mexicana en los afios previos a la
privatizacién bancaria. Por tal motivo, y para comprender hacia donde pareciera
dirigirse el cambio del sistema bancario mexicano, en particular, la
transformacién de la actividad bancaria, resuita oportuno describir en forma
general el conjunto de tendencias financieras internacionales a las que ya no era
ajeno el mercado financiero nacional.

También se busca exponer cémo se organizaba el sistema financiero
antes de 1880, para conocer la secuencia seguida en las modificaciones en su
estructura promovidas por las autoridades gubernamentales con el objeto de
preparar el cambio de régimen de propiedad de la banca muitiple.

Generalmente se ha sefalado que una pieza clave de la estrategia de
crecimiento econdmico aplicada por el gobiermno mexicano desde 1985 consistio
en la apertura comercial. Porque al brindarse un mayor impulso al comercio
exterior, con la certeza de que sdlo asi se tendria un mayor flujo de los capitaies
indispensables para sacar adelante al pais, dicha apertura parece haberse
constituido en la base de un nuevo modelo de desarrollo econdmico que
reclamaba un nuevo giro en la estructura productiva y financiera de México.

Después de décadas de proteccionismo, el gobiemo mexicano inicié en
ese mismo afio la decidida instrumentacién de medidas de liberacién comercial.
De esta forma también se reconocié que nuestro pais no era ajeno a una
tendencia que se observaba a nivel mundial y que parecia inevitable: la
globalizacién o interdependencia. Es por ello que se abandon6 el anterior modelo
de mirar hacia adentro y se inicié la instrumentacion de una estrategia orientada
hacia la economia internacional.

El sistema financiero, y en particular el sistema bancario, no se mantuvo al
margen de este proceso de apertura experimentade por la economia mexicana.
Ya que, como se podrd apreciar en este primer capitulo, por ser el sistema
bancario el mas importante movilizador del ahorro nacional no se excluyé del
cambio de modelo sufrido en las politicas pGblicas, sino que al contrario, se
buscd con su reestructuracion que jugara un papel acelerador en la
conformacién de una economia abierta competitiva.
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1.1. Tendencias Financieras Internacionales

Con el fin de comprender el rapido proceso de cambic del sistema
ﬂnancieqo internacional, es necesario enfatizar la importancia de los siguientes
factores’:

A. La Desregutacion
B. La Desintermediacion
C. La Innovacién Financiera y Tecnolégica

D. La Internacionalizacién y Globalizacion de
los Mercados Financieros.

A).-La Desregulacién A fin de que un sistema bancario privado alcance el optimo
uso de sus bienes, es importante que se busque terminar con regulaciones
rigidas de parte del Gobierno, tales como:

a) obligar a los bancos a tener cantidades estipuladas de bonos
gubernamentales, o grandes cantidades de depdsitos del banco central;

b) requerir que cierias partes de los bienes bancarios se asignen a inversiones
internas o categorias especificas de prestatarios; y

c) requerir que los prestatarios bancarios cumplan criterios financieros
arbitrarios’.

A las politicas gubernamentales encaminadas a acabar con condiciones
similares de direccion oficial discrecional del Sistema Financiero, es lo que se
conoce como el proceso de desregulacion.

! Jorge J. Cabrera Martinez, Trasfondo de la Reprivatizacion, en: Capital. Mercados Financigros. (Revista
mensual), JIl, 32 {Junio, 1990, pp. 30-35).

Z tawrence H. White, “la privatizacion de los secfores financieros”, en Steve H
Hanks, Pnivalizacién del Desamolfo (México, D.F, de. Trillas (1991, ¢1988}, p. 193.



Capitulo 1 Antecedentes 6

Actualmente se observa que la Desregulacién financiera, en los diversos
paises, puede ser de dos tipos:

1).- La desregulacién de los limites de la actividad permitida a los intermediarios
financieros. Cuya caracteristica principal es la desaparicion progresiva de las
barreras funcionales entre la actividad bancaria y la actividad propia de los
mercados de titulos, sin olvidar la creciente interrelacion entre la banca y los

seguros.

2).- La desregulacion de los precios de los servicios financieros. Es necesario
que los bancos tengan la libertad de fijar las tasas de los pré.stamos para poder
distribuir con eficiencia los pocos fondos prestables. Son particutarmente
perjudiciales las estructuras complejas de tasas de interés que imponen
arbitrariamente decenas de tasas de préstamo a diferentes categorias de
prestatarios (clientes). Por ejemplo, el gobierno griego fija una tasa de interés
para los pequefios comercios y el sector agrario, ofra para los proyectos de
inversién a largo plazo, otra para el capital activo, y ofra para hipotecas de
vivienda®. Cuando el Estado decide dejar a las libres fuerzas del mercado la
fijacién de las tasas de interés, entonces se estara ante una desregulacion de los
precios de los servicios financieros. Esto quiere decir que se “liberan” las tasas
de interés.

B).- La Desintermediacién Financiera. El llamado proceso de
desintermediacion consiste en la iniciativa de las empresas industriales de emitir
titulos (acciones, etc.) para propiciar la captacién de recursos en el mercado,
sustituyendo de esta manera al crédito tradicional. Por ejemplo, la colocacion de
titulos de empresas mexicanas en Estados Unidos a través de los American
Depositary Recolats (ADR's) y los Global Depositary Recirts (GDR’s). De este
modo, en México, grupos econdmicos muy diversificados e incluso algunos de
ellos con negocios en Estados Unidos, estuvieron participando activamente en
1992, en la colocacién de titulos: Cemex, Vitro, Alfa, Pliana, Provemex, Grupo
Pulsar y Chihuahua. Otros grupos buscaron este tipo de recursos para fortalecer
su situacion financiera después de participar en importantes privatizaciones,
como es el caso de Telmex, Bancomer. Otras empresas también han colocado
acciones entre inversionistas extranjeros, bien sea través de Adr's o de los
fondos de inversién, puede citarse a Pefioles, Bimbo, Celanese, Crisoba,
Kimberly Clark, Maseca, Tamsa, Grupo Cifra, Gigante, Liverpool, Sanbom’s,
Transportacién Maritima Mexicana, entre otras®. Cabe mencionarse que el
impetu en los mercados bursatiles de alguncs paises latinoamericanos fue

:Wh'rte, p. 152.
Eugenia Correa, "La Aperlura Financiera de la Economia Mexicana. Una necesidad”, en £/ Financiero
(México, D.F., dic. 14, 1982), p. 40-A.
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posible por las modificaciones en la regulacién financiera norteamericana que
facilitd la colocacién de acciones de sus empresas en el mercado
estadounidense®. También la aparicion de nuevos y muiltiples intermediarios
financieros ha propiciado el proceso de desintermediacion®.

El llamado proceso de innovacion financiera, que viene determinado por la
aparicion y desarrollo de nuevos procesos en los mercados financieros,
incluyendo la incorporacion de mercados antes no existentes en el sistema
financiero, que o bien aumentan la eficiencia en este Ultimo, o bien lo hacen mas
completo.

Muestra de algunos de los productos y servicios que han supuesto
innovaciones en el mercado financiero son los futuros financieros. Esta
modalidad de inversién en instrumentos financieros permite establecer el precio
de compraventa y su liquidacion correspondiente para una fecha futura.

En México se ha venido modificando el mercado financiero de una manera
gradual, asi, a mediados del mes de Enero de 1993, en el ambito financiero se
dio la anunciada aparicién del “Mercado de Futuros Agropecuario”, que pretende
impulsar al sector agricola mediante su capitalizacién por la venta de la
produccién por anticipado. También en los mercados financieros internacionales
se conocen los “futuros de indice accionario” que son los que baséndose en los
indices del mercado accionario, incluyendo los indices Sfandard & Poor's 500,
“Value Line”, NYSE Composite, el Major Market Index y el Indice Over-the-
Counter, son usados por los inversionistas preocupados por los cambios de
precios en un gran nimero de acciones o por |as tendencias importantes a largo
plazo en los indices del mercado accionario. Algunos de los instrumentos que
posiblemente se implementaran gradualmente en el mercado financiero
mexicano, de conformidad con su dindmico proceso de modernizacion y
globalizacién en que actualmente se encuentra inmerso, son los siguientes:

Junk Bonds. (“bonos chatarra” o de alto rendimiento). No existen en nuestro pais,
debido al escaso desarrollo que hay en la calificacion de los bonos.

Flip Flop Notes: son instrumentos que ofrecen a su propietario la posibilidad de
convertir deuda en ofro tipo de deuda.

S Ibfd.

® De acuerdo con Pedro Aspe Armella, “.. Todos estos cambios ccurridos derntro del cambio da la
intermediacién tienen un comun denominador: su tendencia hacia la configuracion de la banca universal,
que bajo distintos sistemnas ofrece al publico toda la gama de servicios financieros. La agrupacién de los
servicios financieros explica algunas de las variaciones que en forma concomitante, ha venido
experimenfando nuesiro propio sistema”, “‘Fortalecimiento, apertura y modernizacién del Sistema
Financiero® en Ejecutivos de Finanzas, XIX, 8, (Agosto, 1880), p. 70.
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Increasing Rates Notes. Son instrumentos que primeramente tienen un periodo
corto de vencimiento, pero que permiten al emisor extender su vencimiento por
un periodo adicionat.

Contratos de Futuros y Opciones. Contratos en los que se conviene un precio
futuro de vencimiento para algin instrumento financiero y en el que también se
ofrece la posibilidad de ejercerlo (opcidn). Se hacen con tasas de interés desde
hace tres afios, pero aun no estan del todo regulados por la autoridad hacendaria
mexicana.

Bill and Bear Bonds. Se trata de bonos cuyo valor de redencién esta asociado al
precio de una mercancia o al indice de una mercancia.

Commodity Linked Bonds. Se trata de deuda de una empresa que es convertible
en acciones de una segunda empresa que forma parte del portafolios de la
primera.

Si se imagina que, con esta lista, que es una parte de los nuevos
instrumentos y formas de operacion financiera que ya se utilizan en otros paises,
se crea instrumentos que son la sintesis de dos o mas de los citados arriba, se
tiene una idea aproximada de lo que se puede hacer en los mercados financieros
del lamado capital sintético de los paises Desarrollados (del “primer Mundo”)’.

El proceso de innovacion financiera ha facilitado considerablemente la
transferencia de fondos y riesgos entre los diferentes agentes econémicos,
mejorando la liquidez del sistema financiero de los paises mas innovadores,
ampliando sus mercados crediticios, perfeccionando el sistema de pagos
internacionales y facilitando una mejor asignacién de los recursos financieros
generados por sus sociedades internamente.

La Junta de Gobierno de la Comisién Nacional de Valores aprobo el 22 de
julio de 1992, el denominado proyecto Disposiciones aplicables a la Operacion
de THulos Opcionales (Warrants) correspondiente a lo que seria la Circular 10-
157.

7 Con el fin de que los agentes econdmicos cuenten con mecanismos que les permitan fijar por anticipado
tasas de interés nominales y reales para cubrirse contra riesgos a los que encuentran expuestos, a partir
det 7 de noviembre de 1994, se autorizé oficialmente e establecimiento de un mercado extrabursétil de
Futuros sobre tasas de interés nominales y sobre el Nivel de! Indice national de Precics y Cotizaciones
de ia Bolsa Mexicana de Valores (Circular 07/94 para Casas de Bolsa y Circular/Telefax 2013/94 para
Bancos. También veasa: Enrique Quintana, “Los nuevos instrumentos Financieros®, en Ef Financiero
{México, D.F., julio 20, 1892), p. 6.



Capitulo 1 Antecedentes 9

Mediante estas disposiciones se formalizé el marco legal sobre el cual se
pueden emitir, listar y negociar en el mercado de valores mexicano, este primer
tipo de instrumentos dentro de los denominados génericamente como productos
derivados y la introduccion de los titulos opcionales fue considerado por las
autoridades financieras como una respuesta del mercado financiero mexicano a
fos retos que ha impuesto el proceso de globalizacién de los mercados
financieros y al incrementc en la competencia a nivel internacional. En términos
generales, los titulos opcionales o0 Warrants son documentos que conceden a su
tenedor el derecho de intercambiar un titulo, valor o canasta de varios titulos a
los que se denomina como valor subyacente, a un precio previamente
establecido, denominado como precio de ejercicio durante un periodo
determinado, denominado como periodo de vigencia, mediante el pago de una
prima.

Asimismo, se denominan como Warrants aquellos documentos que
conceden a su tenedor el derecho a obtener en efectivo las diferencias que
resulten a su favor, entre el precio corriente de mercado y el precio de ejercicio
previamente establecido, de otro titulo, valor, canasta de titulos o un indice de
precios, durante un periodo y mediante el pago de una prima®,

C).-. La Innovacién Tecnolbgica. - Este praceso innovador no habria sido posible
en el ambito financierc internacional, sin el desarrollo de la tecnclogia de
informacién®. El desarrollo tecnolégico, que hace uso de redes de computadoras
en las instituciones financieras, ha supuesto una mejora sensible en ios flujos de
infomacion intradepartamentales, especialmente en cuanto a a disponibilidad,
inmediatez, precision y, especificamente, en cuanto a calidad de informacion
manejada.

En ef plano de las relaciones entre las instituciones bancarias de los palses, el
desarrolio techolégico ha permitido, entre ofros desarrollos importantes, la
informatizacion'™ y automatizacion de “redes interbancarias”, camaras de
compensacion, operaciones bursatiles, transferencia electronica de fondos,
servicios centralizados de valores, entre otros. En cuanto a las relaciones con los
clientes, la profusion de cajeros automaticos, dispensadores de efectivo, “banco

EMéxico, Leyes y Estatutos, etc., “Circular 10-157 mediante la cual se detallan las disposiciones
generales aplicables a los documentos denominados titulos opcionales (Warrants)®, Diarfo Oficial de fa
Federacidén (México, D.F., 3 de septiembre de 1992) pp. 18-26, y se perfeccionaron los esquemas de
emisién y se amplib fa gama de tiulos subyacentes y las operaciones en cuentas discrecionales. Diario
Oﬁaal de la Federacién del 2 de marzo y 19 de Octubre de 19893.

A decir de Femando Manzanilla Prieto “la introduccién de nuevas tecnologlas esta permitiendo a las
empresas de servicios financieros elevar ei nimero de operaciones y reducir los costos®, "Los servicios
ﬁnanc:eros y su liberalizacién™ en £/ Economista (31 de diciembre, 1691) pp. 8 ¥ 10.

¥y. Guillermo Anaya Prats, “Actividad Financiera y Telemética. Una primera aproximacion al caso de
México™ en José Manuel Quijano, coord., La Banca: pasado y presente (Mé&xico, D.F., Ed. CIDE, 1985)
pp. 305-342.
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en casa’, terminales en puntos de venta (en las cajas de los autoservicios como
Aurrera, Gigante, étc.), manejo de efectivo, etc., son buena muestra de la
capacidad de distribucién muy integrada de productos y servicios

financieros que ofrecen las nuevas tecnologias de informacion aplicadas en las
instifuciones bancarias.

D).- La Intemacionalizacién Financiera. - Como parte de una estrategia
gubernamental de amplic alcance para profundizar y consolidar 1a actividad
financiera en general, desde hace algunos afics, en México, y ofros paises
latinoamericanos y europeos, se ha venido impulsando una creciente vinculacion
con los centros financieros internacionales, lo que ha implicado un gran esfuerzo
de modernizacién y de cambio para alcanzar una posicion ventajosa y relevante
en el contexto financiero global.

Dicho proceso se denomina internacionalizacién financiera, y se inscribe en las
grandes tendencias financieras a escala mundial, cuyas principales
caracteristicas son la globalizacién de los mercados y la agudizacion de la
competencia. En la actualidad es un hecho que las economias capitalistas y los
sisternas financieros domésticos estan altamente internacionalizados a nivel de
sus dinamicas y de sus estructuras. El aspecto mas evidente de ese fendmeno
es el flujo de inversiones directas y de cartera accionaria, cuyas modalidades
parecen determinar, igualmente, las nuevas formas de produccion y el
comportamiento del comercio internacional.

La mayor circulacién de recursos monetarios a nivel mundial, sin embargo, no ha
impedido [a escasez relativa de éstos, a causa de la creciente demanda de
capitales en algunas regiones como Latinoamerica y Europa del Este, y por la
discrepacia de las politicas monetarias de los paises mas industrializados. Si
bien es cierto que !a infemacionalizacion se desarrolla en primera instancia en el
ambito propiamente economico - de manera acelerada a partir de la década de
los setenta, a consecuencia de la fragmentacion de los procesos productivos que
se hace posible por la innovacion tecnolégica en materia de informéatica y
telecomunicaciones principalmente- es en los circuitos financieros donde
adquiere sus mayores dimensiones'!. La internacionalizacién de servicios
financieros esta siendo motivada por los avances en la tecnologia de procesos
de datos y en las telecomunicaciones y la desregulacién de los mercados de
capitales. Por ejemplo, el NASDAQ (The National Association of Securities
Deaters, Inc.) es el mercado de capitales electronico basado en terminales de
computadora, mas grande det mundo. Fundado apenas en el afio de 1971, el
Nasdag, hoy representa mas de la mitad de todas las acciones operadas

Yy Bolsa Mexicana de Valores, “La Intemacionalizacién de la Bolsa mexicana de Valores”, en E/
Financiero (México, D.F., @ de octubre, 1992), p. 28-A.
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diariamente en los Estados Unidos, y es el segundo mercade mundial en
términos de monto de délares operado. El Nasdag permite que sus empresas
asociadas ejecuten operaciones para sus clientes o por cuenta propia dentro de
un ambiente de confirmaciones en tiempo real y supervision operativa
automatizada. Cuando ocurre una transaccion, el comprador y vendedor
ingresan su reporte al Nasdaq a través del sistema Automated Confirmation
Transaction (ACT) dentro de los 90 segundos después de la operacion. El
Nasdaq a su vez, disemina esta informacién a los servicios informativos
internacionales. Simultaneamente la operacion queda realizada y confirmada, y
se reporta electrénicamente a la empresa compensadora de valores para su
procesamiento y liquidacion. Esta impresionante velocidad en que se realizan las
transacciones de! Nasdaq {méas de 500 transacciones por segundo} le permiten
operar un volumen de mas de mil mitlones de acciones diariamente utilizando la
tecnologia mas sofisticada de procesamiento informatico. Este es un ejemplo
gue permite observar como la capacidad tecnologica crea liquidez y provoca el
crecimiento financiero .

1.2 Estrategia econémica en México a partir de los ochentas.

De conformidad con el andlisis de los desequilibrios macroeconoémicos gue
precipitaron la crisis financiera de 1982 es como pueden explicarse, a nuestio
criterio, los grandes cambios del sistema financiero mexicano a partir de los 80's.
Antes del citado afio, se empled a las exportaciones petroleras como ef elemento
basico en que descansaba la estrategia de expansién de la economia mexicana.
Aunado a esfo se recurrid con mayor frecuencia al endeudamiento con el
exterior, con el propésito de financiar el crecimiento del aparato productivo del
pals.

A un mayor dinamismo en el gasto ptblico y su efecto en la inversion
resultaria un crecimiento mas acelerado del producto interno bruto a partir de
1978, que sin embargo y contrario a lo que se esperaba, terminaria muy pronto.
La caida de los precios del petréleo, combinada con la elevacién de las tasas de
interés externas hicieron posible la crisis financiera méas severa en la que se ha
visto México, y de ella se derivd que el Producto Interno Bruto nacional
permaneciera practicamente estancado de 1982 a 1988.

"2 |Una descripcién detallada de cémo opera este mercado, véase: John B. Rhoads, Mercado de Valores
para empresas medianas y pequefias, Ed. Institito Mexicano de Contadores Piblicos-IMEF, México,
1997, pp. 37-80.
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La calda de los niveles de inversion publica y privada fue muy aguda
durante el periodo 1982-1988. Se crearon sélo 342,000 nuevos puestos de
trabajo durante todo el periodo.

Por lo antes sefialado, la politica econdmica aplicada por el gobierno
federal a partir de 1983 se fundamento en la estabilizacion econdmica con base
en medidas respecto al manejo de la demanda agregada y el cambio estructural,
el control de las finanzas publicas, la desincorporacion de las empresas del
Estado no estratégicas ni prioritarias, y 1a apertura comercial',

México ingresé al Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio
(G.A.T.T.), a partir de 1986, lo que produjo una acelerada apertura comercial.
Principalmente, porque a partir de 1982, la Economia mexicana se vid obligada a
generar un excedente de divisas suficiente para atender el pago del servicio de
la deuda externa. En 1987, se inicid una Reforma fiscal cuyos objetivos fueron
promover la eficiencia econémica por medio del establecimiento de incentivos
para la inversion y reforzar la competitividad externa.

Esta Gitima medida fue posible mediante la armonizacién del sistema
impositivo nacicnal para propiciar una mejor distribucion del ingreso. El propésito
era aumentar los ingresos fiscales mediante una disminucion de las tasas de
impositivas, el incremento de! nimero de contribuyentes y ia simplificacién de los
procedimientos administrativos de recaudacion fiscal™.

Durante 1988, la evolucién de [a economfa mexicana estuvo determinada
por la aplicacién de una estricta politica anti-inflacionaria contenida en el Pacto
de Solidaridad Econémica, el cual se sustentd en los esfuerzos de concertacion
entre los sectores productivos, y en un severo ajuste fiscal, una politica
monetaria restrictiva y ta intensificacién de la apertura comercial.

Como resultado principal se logré un importante abatimiento de la inflacién,
la cual pasé de 159.2% en 1987 a 51.7% en 1988. Asimismo, la estrategia
gubernamental no se manifesté en un proceso recesivo, ya que la economia
crecié moderadamente (1.1%), lo que permiti6 mantener el empleo en un nivel
similar al del afio anterior. La disminucion de la inflacién se manifestd en una
niotable reduccién de las tasas nominales de interés en el sector financiero, asi
el costo promedio de captacion (CPP) paséd de 135.8% en febrero, a 45.5% en
diciembre de 1988.

Bt José Marfa Hemandez, “1982-1988. Balance econémico del sexenio”, en: Expansidn, XX, 494
Hulio 6, 1988) pp. 2342.
Francisco Gil Diaz, “Reforma Fisca! 1982” en: Ejeculivos de Finanzas, XX, 2 (febrero, 1992), pp. 45-53.
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La evolucién de la actividad econdmica® a partir de 1989 ha sido acorde
con las metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 1990-1994:
alcanzar, a mediano plazo, un crecimiento econdémico cercano al 6% anual y
consolidar ia estabilidad de precios.

Para lograr esos objetivos se instrumentaron tres lineas bésicas de accion:
la estabilizacién continua de la economia, la ampliacién de la disponibilidad de
recursos para la inversién productiva y la modernizacién econémica. En cada
una parecia haberse logrado alcanzar avances significativos que favorecian, de
hecho, una mayor participacién de México en las corrientes internacionales de
bienes y servicios.

Algunas de las estrategias de politica econémica adoptadas por la
Administracion Salinas fueron:

¢ El mantenimiento de los acuerdos de conceriacion entre los sectores

productivos.

« La renegociacion de la deuda publica externa

+ La apertura comercial

s | a actualizacion del Sistema fiscal

e Las negociaciones con Estados Unidos y Canadd para un Tratado
Trilateral de Libre Comercio (el TLC).

» | a modificacién del Sistema Financiero y del régimen de propiedad de

fa Banca muitiple.

Entre los afios 1988 y 1994, cuando la confianza en México iba en aumento, el
liderazgo del gobiernc parecia estar dirigiendo al pais en el camino correcto
hacia el “primer mundo”. El modelo econémico orientado hacia el libre mercado
marchaba sobre ruedas y las expectativas eran positivas. Los logros y los
indicadores contribuian a fomentar la confianza de los inversionistas nacionales y
extranjeros en una nacién aparentemente estable y en desarrollo: la
renegociacion de la deuda exierna, la privatizacién de paraestatales y de los
bancos, la entrada de Meéxico al Tratado de Libre Comercio, presupuestos
federales balanceados, tasas de inflacién a ia baja, una moneda estable y
reservas internacionales al alza.

Sin embargo, comenzando 1992 empezaron a surgir algunos indicadores de
peligro que no estaban atendiendo. Se incrementaban los déficit de la cuenta
corriente y de la balanza comercial, y las tasas de interés iban al alza en
respuesta a la necesidad de atraer mas inversién extranjera para contrarrestar

Signacio Orenddin Kunhardt y Daniel Belr4n Maldonado, “La Economia de México”, en Ejecutivos de
Finanzas, XX, 11 (Noviembre, 1980}, pp. 16-26.
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los incrementos en el déficit de la cuenta corriente. Adicionalmente, el
crecimiento de ia economia era demasiado lento, eran preccupantes las cifras de
desempleo y la quiebra o suspensién de pagos de muchas empresas micro,
pequefias y medianas se convirié en un problema nacional. México fue
abruptamente regresado a su realidad a principios de 1994 cuando surgio un
conflicto armado en el estado de Chiapas y, mas tarde, con dos magnicidios que
desestabilizaron la conflanza interna del pais. En lugar de realizar ajustes
estructurales en la politica monetaria, el Banco de México opté por apoyar a la
moneda, en parte por motivos politicos ante las inminentes elecciones
presidenciales de! mes de agosto. Con el proposito de atraer y retener inversion
extranjera y nacional, las tasas de interés continuaban subiendo, y el extraniero
al preocuparse de la estabilidad del peso mexicano se vio motivado a cambiar su
tenencia de valores de corto plazo en pesos {Cetes) por inversiones en titulos de
alto rendimiento a corto plazo indizado a délares (Tesobonos). A pesar de estos
esfuerzos, era imposible mantener los niveles de las reservas internacionales,
mismas que decrecieron progresivamente durante todo el afio. Repentinamente
se vino la devaluacién de la moneda y todo aquel que confiando en el futuro a
corto plazo del pais habia financiado el crecimiento de su empresa a través de
pasivos altamente apalancados en pesos o monedas extranjeras, se vio inmerso
en un ambiente de condiciones muy cambiantes y desfavorables. Las
consecliencias del caos financiero pusieron en peligro al recién privatizado y
subcapitalizado sistema bancario. Nuevos créditos fueron practicamente
inexistentes y prohibitivos en su costo, por lo que pocos proyectos pudieron
soportar las condiciones poco atractivas del crédito en pesos. Las instituciones
financieras del extranjero estaban en un compas de espera y limitaron sus
préstamos Unicamente a las empresas de mas alto rango crediticio y con
garantfas basadas en sus exportaciones o con el aval de sus empresas matrices
en el extranjero. Serfa idoneo que las lecciones derivadas de las experiencias del
pasado reciente sean tomadas en cuenta por los banqueros para que este afio
2000, ya en camino de reactivarse la economia, se considere al crédito como un
complemento, y no un sustituto del capital.

1.3. Evolucién del Sistema Bancario Mexicano (1982-1989)

El servicio de banca y crédito consiste en la captacion de recursos del
publico en el mercado nacional para su colocacion al publico, mediante actos
causantes de pasivo directo o contingente, quedando el intermediario obligado a
cubrir ei Erincipal y, en su caso, los accesorios financieros de los recursos
captados ™.

" «Ley de Instituciones de Crédito”, Diario Oficial de la Federacitn (México, D.F.: 18 de julio, 1980), pp.
11-20.
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El sistema bancario mexicano fue objeto de una profunda transformacién
en el lapso comprendido entre la nacionalizacion de la Banca en septiembre de
1982, y la decision de establecer el régimen mixto en la prestacion de dicho
servicio en mayo de 1890,

La Banca reviste especial importancia dentro del sistema financiero
mexicano, debido a su relacién con los mercados monetarios y crediticios. *Por
ello mismo, tiene un vinculo muy estrecho con la politica econdmica,
especialmente en el ambito financiero.

De esta suerte, para entender mejor la evolucién del sistema bancario
mexicano, asi como su funcidn dentro del esquema de intermediacion financiera,
es precxso enmarcarlo en el contexto macroeconomlco que caracterizé a la
economia mexicana a partir de la crisis de 1982”7

Después de la nacionalizacion, la Banca MUiltiple se vio en la necesidad de
adaptarse a esquemas y normas de un sistema financiero en proceso de cambio
estructural. Durante esta etapa, la Banca tuvo una actuacién primordial en ia
instrumentacion del control de cambios. Como ya se menciond anteriormente,
una de Jas expresicnes mas severas de 1a problemaética econdmica que atravesd
el pais fue la creciente inflacion que provoco la multiplicacion de las operaciones
bancarias'®. Antes de la crisis, el publico depositaba ¢con frecuencia su dinero a
plazos de tres meses, pero debido a la inflacién se acortaron los plazos de
depbsito a 28, 7 e incluso, 1 dias. Como resultado de esto, el publico comenzo a
acudir con mayor frecuencia a los bancos, la cantidad de operaciones se
cuadruplict entre 1982 y 1989, como un efecto usual que se da en los paises
donde se regisfra un elevado indice inflacionario.

La Banca se enfrenté asi a un reto de productividad con un incremento
minimo de personal de sélo 0.05% y con sélo 29 sucursales nuevas, tuvo que
atender un mayor nimero de operaciones. Si en 1982, la capfacién por
empleado era de N$ 16,000, para 1989, la cifra estimada era de N$ 382,000, en
tanto que en el mismo periodo la captacién por sucursal se incrementd de N$
543,000 a - - -N$ 13,692,000%,

Para cbtener estos resultados, fue fundamental una esfrategia de fusiones
que racionalizd, en busqueda de una mayor eficiencia, las dimensiones de la
Banca multiple y de la Banca, en general. No era posible que todos los bancos
se ocuparan de todo en todas partes. Muchas de estas instituciones eran de un

"Tomas Pefaloza Webb, “Aspectos centrales de la Banca mexicana, 1982-1990", en Comercio Exterior,
revnsta mensual publicada per Bancomext, S.N.C., XLII, 2 (Febrero, 1882} p. 108.

. Pedro Aspe, p. 72.
" \iéase a Pefialoza Webb, op. cit. Infra.
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tamafio reducido, lo que limitaba el volumen, tipo y cobertura geogréfica de su
operacién, y resultaba en servicio deficiente y baja rentabilidad o pérdida. Para
remediar esta situacion, fueron las autoridades financieras las que iniciaron el
proceso de conversién a banca multiple, estimulando las fusiones de bancos
pequefics y medianos., para formar unidades de un tamafio que permitiera
competir equitativamente en ef mercado financiero nacional y aun internacional,
mediante el establecimiento de sucursales u oficinas de representacion en el
extranjero. Ya en la exposicion de Motivos de las modificaciones a la Ley
Bancaria de diciembre de 1978, se agregaba a este respecto que las ventajas de
esta nueva estructura bancaria habian permitido que los grupos financieros
existentes obtuvieran, al fusionarse, una mayor coordinacién en sus politicas y
operaciones en mejores condiciones de eficiencia, y que surgieran instituciones
de banca multiple mediante la fusién de instituciones pequefias que habian
mejorado su situacion competitiva, propiciando una mejor distribucion de
recursos en el sistema, un desarrollo bancario mas equilibrado y un freno a las
tendencias oligopolicas®.

Cabe mencionar que {a tendencia hacia la concentracién se aprecia
claramente con los siguientes datos: Después de veinte fusiones, en 1983; diez
en 1985, y una a mediados de 1988, quedaron 18 Sociedades Nacionales de
Crédito (S.N.C.) y dos Instituciones bancarias privadas (el City Bank y el Banco
Obrero). Como se detallara més adelante.

Entre 1983 y 1984, México se vié inmerso en una de las situaciones
econémicas y financieras mas criticas de su historia reciente. La amenaza de
quiebra ensombrecié el horizonte de mdiltiples empresas, por elio la respuesta de
la Banca fue la creacién del Programa de Apoyo a ia Planta Productiva del Pais,
utilizando entre otros los esquemas de FICORCA, disefiados por el Banco de
México, como una formula de apoyo financiero a las empresas
sobreendeudadas. Los pasivos de las empresas fueron reestructurados como un
medio de ayuda en la dificii tarea de superar la crisis. Para apreciar las
dimensiones de este esfuerzo se menciona el crecimiento que sufrieron los
indices de cartera vencida de los Bancos. Si en 1982, el indice de cartera
vencida era de 5.9%, en 1983 subié a 6.8%. La reestructuracién de los pasivos
evité la quiebra masiva de las empresas y, con ello, se impidié & aumento del
desempleo. El progresivo estancamiento financiero de las empresas posibilito la
recuperacion de los préstamos reestructurados, lo que dié como resultado que
en Diciembre de 1989, el Indice de cartera vencida disminuyera a 2.2%.

® Respecto a este tema de las fusiones bancarias, véase a Enrique Pérez Lépez, Expropiacitn Bancaria
en México y Desarrollo Desestabilizador, £d. Diana, México, 1987, p. 7. ,
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El sector publico, instrumenté politicas crediticias restrictivas para contener
la inflacién. La crisis econémica y financiera alejé a los bancos de su funcién
natural, que consistia en la captacién del ahorro del publico para destinarlo al
financiamiento de proyectos productivos.

En el dltimo trimestre de 1988, se inicia el proceso de liberalizacion que
permitié a los bancos competir con mayor autonomia y apertura, en la fijacion (o
determinacion) de las tasas de interés de sus diversos instrumentos financieros.

Durante el periodo gque nos ocupa, el encaje legal se liberalizo:
provocandose con ello que se transformara la situacién econémica y, se creara
un dinamismo mas pronunciado de la actividad econdmica nacional. La banca
togré asi, que los recursos liberados se canalizaran hacia el financiamiento de
los sectores productivos y de inversién privada, que en diciembre de 1988
ascendieron al 66.5%2".

El 2 de mayo de 1990, el Presidente de la Republica envié una Iniciativa al
Congreso de [a Unidn, para modificar los articulos 28 y 123 de la Constitucion. El
objetivc de esta iniciativa era ampliar la participacién de los sectores privado y
social en el capital de los Bancos. Este proceso culmind el 27 de junio de 1990.
Posteriormente, Salinas de Gortari envié un paquete de Leyes Financieras al
Congreso que incluia la Ley de Instituciones de Crédito, ia Ley para regular a las
Agrupaciones Financieras y un Decrefo por que se modificaban y adicionaban
diversas disposiciones de la Ley de! Mercado de Valores. El 18 de julio del
mismo afio, estas propuestas fueron publicadas en el Diario Oficial de Ia
Federacion. Se estaba cambiando el régimen de Derecho Publico por el de
Derecho Privado en las Leyes bancarias®.

1.3 Estructura del Sistema Bancario Mexicano

El sistema bancario en México se integraba” en 1990 por el Banco de
México, las instifuciones de banca multiple, las instituciones de banca de
desarrollo, el Patronato del Ahorro Nacional y los fideicomisos publicos
constituidos por el Gobierno Federal para el fomento econdémico, asi como
aqueilos que para el desemperio de las funciones que la Ley encomienda al
Banco de México, con tal caracter se constituyan. Por ejemplo, el FOBAPROA,
que se analizara mas adelante.

2y Pefialoza Webb, op. cit., p. 110.

Zyéase a Eduardo Villegas H., y Rosa ma. Ortega O., “Evolucién Histérica”, £f Nuevo Sistema Financiero
Mexicano (México, D.F., Edtorial PAC, 1992, ¢1991), p. 85.

# pe conformidad con lo establecido en el articulo 5. De la nueva ley de instituciones de Crédito
{(aparecida en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de 1990. Véase NAFINSA, Legisfacion
constitutiva y Leyes Orgénicas, 1934-1994. México, 1994. p. 208.
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En el periodo inmediato a la nacionalizacién de la banca comercial o
multiple, la estructura institucional mostraba poco homogeneidad en las
magnitudes de los bancos integrantes, predominaban unos cuantos muy grandes
por encima de una mayoria de tamafio menor. Esta situacion se arrastraba
desde varias décadas atras. Ademas, en las décadas de los afios sesenta y
setentas se manifestd el “sucursalismo”, es decir, la competencia por los ahorros
a través de la apertura de sucursales. La inestabilidad y desintermediacion de los
afios recientes, se tradujd en una evidente subutilizacion de la infraestructura y el
personal bancario, asi como en baja productividad especialmente en las
instituciones de tamafio menor.

A continuacién se tratara de explicar las caracteristicas principales de las
transformaciones experimentadas por la Banca mulliple y se definira las
caracteristicas y funciones de la banca de desarrollo y el banco central como
elementos méas importantes del sistema bancario mexicano.

1.3.1. Banca Miiltiple

Caracteristicas. En 1974 se abandoné el concepto de banca especializada
con el propdsito de evolucionar hacia instituciones que operan con todo tipo de
instrumentos para allegarse recursos en plazos y en mercados diferentes, y que
ofrezcan a su clientela servicios financieros integrados. La creacion de la Banca
Multiple, contemplada en la Ley Bancaria de 1974, sefiala como objetivos
generales?:

a) La evolucién de la banca hacia la conformacion de banca muiltiple que permita
dentro de cada grupo bancario una mayor coordinacion en sus politicas y
operaciones y mejores condiciones de eficiencia.

b) La posibilidad de que sujan nuevas instituciones bancarias muitiples
mediante fusiones de instituciones pequefias, 1o que mejorar su situacién
competitiva frente a los grupos grandes.

La Banca multiple quedd definida en férminos legales como aqguella
institucién que puede en una misma sociedad operar diversos instrumentos de

#)psé Manue! Quijano, et. al., “Cambios recientes en [a organizacién bancaria y el caso de México”, en
José Manue! Quijano, coord.: La Banca: pasado y presente (México, D.F., De. CIDE, 1985) p. 195.
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captacion de recursos y de concesién de créditos, con lo que le es posible
adaptarse a las cambiantes condiciones del mercado.”®

La estructura institucional de la banca comercial®, después de 1982 fué
objeto de profundas transformaciones en la busqueda de un nuevo perfil,
caracterizado por una operacion moderna, eficaz y con amplitud de competencia
entre sus integrantes.

En 1983, se inici6 lo que seria la primera etapa del proceso de fusiones y
liquidaciones de bancos para racionalizar el nimero de integrantes del sistema y
se caracterizd por acelerar el proceso de liquidacion y fusién que se venia
realizando desde 1975, de un total de 60 bancos, se pusieron en liquidacién 11 y
se fusionaron 20, quedando 29 en total”’.

En la segunda etapa de reestructuracion, ejecutada durante 1985, el
niimero se redujo a 19 bancos muiltiples®, y a mediados de 1988, con la fusion
de Serfin y Crédito Mexicano, quedan 18 instituciones en poder dei Estado
Mexicano.Al mismo tiempo, desde la etapa inicial, todas las instituciones
adquirieron el caracter de bancos muiltipies. Es decir, que podian prestar mas
servicios y desaparecia su especializacién anterior, donde eran hipotecarios o de
inversidn, pero no ambos los servicios que podian prestar.

En las fusiones de las dos etapas se observaron procesos dificiles por la
precaria situacién financiera de algunos bancos al momento de la
nacionalizacion, esos casos fueron: BCH-Sofimex, Mercantif de México-Bancam,
Banpais-Banco Latino, y Crédito Mexicano con Longoria, Probanca Norte y
Popufar.

Un criterio frecuentemente empleado en el medio bancario, consiste en
dividir a las instituciones de acuerdo con su cobettura operativa en Bahcos
Nacionales, Regionales y Multirregionales.

Bancos Nacionales. Este grupo estaba integrado en 1991, por: Banamex,
Bancomer, Serfin, Comermex, Internacional y Somex. Se distinguen por
concentrar la mayor proporcién de recursos captados del sistema y por su nivel
de activos. Operan en todo el territorio del pais, y han iniciado actividades en el
exterior mediante la apertura de oficinas de representacién y sucursales, e

2 véase: José D. Pérez Murillo, *; Qué es un Banco?”, Edicién del autor, México, 1988, p.12.
*En lo sucesivo se empleard la expresién “banca comercial® para hacer referencia a las anteriormente
denominadas Sociedades Nacionales de Crédifo que realizan funciones de Banca miitiple y se excluyen,
por tanto, los dos bancos privados que no fueron Nacionalizados: El Banco Obrero y 1 Citibank.
mEduardo Villegas H. y Rosa Ma. Orntega O, op. cit., p. 44.

v. Pefialoza Webb, op. cit., p. T11.
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incluso, participando en el capital de importantes bancos internacionales; de
hecho, constifuyen la “avanzada” del sistema financiero mexicano hacia los
mercados internacionales de capital.

La rentabilidad que obtienen los bancos integrantes de este grupo, es la
mas alta dentro del sistema bancario mexicano, producto de las economias de
escala. Esto les permite alcanzar un crecimiento relativamente acelerado con
una estructura financiera sana y adecuada capitalizacién. Utilizan la instalacion
de cajeros autométicos para mejorar sus servicios sin presionar demasiado sus
gastos de operacion, parece ser su estrategia de expansion dentro del mercado
interno.

Adicionalmente, han revolucionado {a competencia en el sistema financiero
mediante la introduccion de jnnovaciones en sus instrumentos, con lo que
pueden operar tanto en el mercado de dinero, como en el de capital.

Bancos Multiregionales. En este grupo, en 1991 quedaban comprendidos:
Banco del Atlantico, BCH, Confia, Cremi, Bancrecer, Banpais y Muitibanco
Mercantil de México.

Estos bancos de tamafio mediang, obtenian en 1987, el 16.4% de los
depositos del publico, y representan una reserva potencial de crecimiento y
competencia dentro del sistema bancario mexicano.

Su operacion, se circunscribe a regiones que concentran una considerable
actividad econdémica y se pretende que alcancen una espegializacion sectorial.
En 1988, ante los problemas financieros de algunos bancos muitiregionales,
principalmente, se cred el Fondo Nacional de Prevencion (FONAPRE), en aras
de garantizar la sclvencia de esas instituciones, porque resultaron de fusiones
muy problematicas y porque estaban en proceso de consolidar sus estructuras.

Los Bancos de cobertura Regional. A fines de 1991, eran: Banoro,
Mercantil del Norte, Promex, Del Centro, y Banco de Oriente. Este grupo esta
integrado por los bancos mas pequefios en magnitud, pero también son
rentables.

Los bancos regionales son importantes dentro de ia estrategia bancaria
gubernamental para apoyar la descentralizacién econémica por su operacion
regional bien definida. Sus centros de decision regional les permite proporcionar
servicios mas personalizados y especiales a los usuarios de las zonas en que
operan.
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Por ofro lado, fa estructura del capital pagado de los Bancos Multiples se integra:

t. 51% del capital ordinario, en acciones serie ‘A", que pueden ser Unicamente
para personas fisicas mexicanas y sociedades de inversion comunes
(exclusivas de esas personas), las Controladoras de las agrupaciones
financieras, el Gobierno Federal, los Bancos de Desarrollo, o el Fondo
Bancario de Proteccién al Ahorro.

I Un méximo del 49% del capital, en acciones serie “B", que pueden ser
adquiridas ademas por las personas o instituciones sefialadas en el punto Y,
por personas morales mexicanas en cuyos Estatutos tengan cladsula de
exclusion de extranjeros, por instituciones de fianzas y seguros, en lo referente
a sus reservas técnicas y para fluctuaciones de valores, y por fondos de
pensiones o jubilaciones de personal, complementarios a fos que establece la
Ley del Seguro Social y de Primas de antigliedad.

Un maximo de 30%, en acciones series C 6 L, que ademas de poder ser
adquiridas por las personas ya sefialadas, pueden ser adquiridas por personas
fisicas o morales extranjeras, siempre y cuando no sean dependencias oficiales
ni representen a algin Gobierno.

El maximo de tenencia permisible por persona, en lo general, es del 5%.
Se puede ampliar al 10%, con autorizacion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. De esta restriccion se exceptian a las Controladoras de
agrupaciones financieras, el Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro; los
inversionistas institucionales (sefialados en las fracciones 1 del articulo 13, y I
del 14, de la Ley de Instituciones de Crédito), siempre y cuando su inversion no
exceda en lo individual, 0 en conjunto, del 15% del capital pagado, de la
Institucién bancaria emisora®®,

Los mencionados limites se aplicaran, asimismo, a la adquisicion def
control por parte de personas que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
considere para estos efectos como una sola persona, las acciones seran de iguai
valor; dentro de cada serie, conferiran a sus tenedores los mismos derechos, y
deberan pagarse integramente, en efective, en el acto de ser suscritas. las
mencionadas acciones se mantendran en depésito en alguna de las instituciones
para el deposito de valores reguladas en la Ley del Mercado de Valores, quienes
en ningun caso se encontraran obligadas a entregarias a los fitulares.

Las acciones serie L, seran de voto limitado y ortorgaran derecho de voto
unicamente en los asuntos relativos a cambio de objeto, fusion, escision,

¥ véase el articulo 17 de Ia Ley de Instifuciones..., op. cit., p. 4.
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transformacién, disolucién y liquidacién, asi como cancelacion de su inscripcién
en cualesquiera bolsas de valores™.

Por uUitimo, cabe mencionar, que las instituciones de banca muiltiple
pueden emitir acciones no suscritas, que conservaran en tesoreria. Los
suscriptores recibiran las constancias respectivas contra el pago total de su valor
nominal y de las primas, que en su caso, fije la institucion de que se trate.

1.3.2. Banca de Desarrollo

Se puede considerar a la banca de desarrollo como aquelias instituciones
financieras cuyo propésito esencial es promover y fomentar el desarrolio
econdémico en sectores y regiones con escasez de recursos y reducido acceso a
los recursos que ofrece la banca comercial, asi como apoyar programas y
actividades con mucho riesgo, con largos periodos de maduracion o que
requieren de montos importantes de inversién inicial®'. Estos bancos ofrecen
apoyos crediticios en forma preferencial, es decir, tasas de interés, plazos y
formas de amortizacién menores a las que los bancos multiples, asi como
servicios de asesoria y extensionismo financiero a los productores. Estan
agrupados por sectores y actlan en forma especializada, de acuerdo a la
definicion de su propia Ley Organica.

Como ya se menciond, la mayor parte de estos bancos de desarrolio
manejan recursos adicionales que les ha proporcionado el Gobierno Federal,
para apoyar especificamente actividades tales como agricultura, ganaderia,
avicultura, industrias micro, pequefia y mediana, turismo, vivienda,
exportaciones, comercio, etc. Dichos recursos se manejan a través de lo que se
conoce como Fondos Fiduciarios de Fomento Econdmico. Los Fondos se
establecen mediante contratos de fideicomiso, en donde el gobierno federal es el
fideicomitente, el banco de desarrollo que se designe para su administracién, el
fiduciario: y los usuarios de los fondos seran los fideicomisarios o beneficiarios.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pulblico, se encarga de expedir el
reglamento organico de cada Institucidén, en el que se establecen las bases
conforme a las cuales se rige su organizacién y et funcionamiento de sus
organos. La Ley de Instituciones de Crédito obliga a que el reglamento organico

* “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Instituciones de
Crédito y de fa ley para regular las agrupaciones financieras”, Diario Oficial de la Federacion (México,
D.F., 9 de junio de 1992) pp. 2-5.

3 vgase el capltulo VI, de la obra de Guillermo Orliz Martinez, “La Reforma Financiera y Ia
Desincorporacion bancaria”, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, México, pp. 143-166.
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y sus modificaciones deben publicarse en el Diario Oficial de la Federacién e
inscribirse en el Registro Pdblico de Comercio™.

El caracter de Sociedades Nacionales de Crédito, que se les asigna a las
instituciones de Banca de Desarrolio corresponde a un tipo especial de persona
de derecho pdblico, y su capital estd representado por titulos de crédito
denominados certificados de aportacion patrimonial.

El capital social esta dividido en dos series de certificados: De la serie “A”,
gque en cualquier momento debe siempre representar 66% del capital de la
Sociedad y que sélo puede ser suscrita por el Gobierno Federal; y la Serie “B”,
cuyos certificados pueden ser adquiridos Unicamente por personas fisicas y
morales mexicanas, siempre que estas (itimas cuenten con clausula de
exclusion directa e indirecta de extranjeros. La participacion individual en
certificados de la serie “B", esta también limitada a 5% del capital social de ia
Enstituciagn, con excepcion del Gobierno Federal y de las Sociedades de Inversién
Comuan™,

Las Instituciones Bancarias ptblicas “han sido creadas como bancos de
desarroilo que sélo captan del ptblico emitiendo titulos no liquidos, pero tienen
una participacién muy significativa en los préstamos totales que se conceden en
la economia®. Las instituciones de Desarrolio, obtienen recursos de tres
fuentes®:

A) De la colocacién de tos bonos no liquidos entre el publico;

B) De préstamos que les proporcionan bancos del extranjero,

C) De recursos fiscales que les transfiere la autoridad
hacendaria.

Actualmente, la poblacion objefivo de |la banca de desarrolio esta siendo
revisada con el propésito de que estas instituciones de fomento atiendan a los
sujetos de crédito susceptibles de mejorar sus condiciones productivas. Por eso,
el crédito preferencial se enfoca hacia aquelios acreditados gque demusstran
posibilidades reales de crecimiento y consolidacion, tales como micro, pequerios
y medianos industriales, a través de Nacional Financiera; comerciantes, por
medio del Banco de Comercio Interior (anteriormente Banco del Pequefio
Comercio), y agricultores (Banrural). la accion promocional de los fondos y
fideicomisos de fomento se orienta preferentemente a apoyar proyectos de
inversién con alta rentabilidad social. Tal es el caso de los Fideicomisos

3"'Le'y de Instituciones de Crédite”, op. cit,, pp. 8-11.
ybid.

HQuijano, op. dt., p. 168.

“Ibid
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Instituidos en relacién con la Agricultura (FIRA), del Fondo de Operacion y
Descuento Bancario a la Vivienda (FOVI), del Fideicomiso de Desarrollo
Comercial (FIDEC) y del Fideicomiso para Crédito en Areas de Riego y Temporal
(FICART). El apoyo consiste en programas de descuento, paquetes integrales de
asistencia técnica y servicios complementarios al Crédito, tales como garantias,
estudios de preinversién y capacitacién de los acreditados. Otras instituciones de
Banca de Desarrollo son el Banco Nacional de Obras y Servicios (BANOBRAS),
el Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT). Cabe mencionar que
NAFINSA es la principal Banca de Desarrollo con que cuenta nuestro pais. De
conformidad a su Ley Organica, NAFINSA puede emitir bonos bancarios de
desarrollo, emitir o garantizar valores, participar en el capital social de empresas,
administrar todo tipo de sociedades, contratar créditos para realizar sus
funciones, adquirir tecnologia, promover su desarrollo y transferirla, emitir
certificados de participacion, recibir de terceros valores o titulos en prenda, y
otras actividades®. Asi, las caracteristicas basicas de la Banca de Desarrolio,
son": a).- Su especializacion; b).- su funcién de complementariedad; y, ¢).- su
funcién de induccidn del desarrollo econémico.

La Banca de Desarrollo es parte relevante del Sistema Financiero. Se
integra y se complementa en sus operaciones con la Banca Mdiltiple, con el
Banco Central y los intermediarios financieros no bancarios (Casas de Bolsa,
etc.).

Actuaimente, la Banca de Desarrollo ha disminuido el crédito otorgado al
sector Gob:emo (paraestatales, etc.) de 36.5% de!l total otorgado en 1988, al
11% en 1991

1.3.3. El Banco Central

El Banco Central es una persona de derecho publico con caracter
auténomo denominada Banco de México. En el €jercicio de sus funciones y en
su administracién se rige por las disposiciones de la Ley del Banco de México,
reglamentaria de los parrafos sexto y séptimo dei articulo 28 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El Banco de México tiene por finalidad
proveer a la economia del pais de moneda nacional. En la consecucién de esta
finalidad tiene por fin pricritario procurar la estabilidad del poder adquisitivo de
dicha moneda. Son también finalidades def banco promover el sano desarrollo

*£. Villegas, y R.M. Ortega, op. cit., p. 250.
Ty, Jesiis Villasefior, "La funcién de la Banca de Desamolio en ef nuevo perfil de! Sistema Financiero”,
Mercado de Valores, revista quincenal publicada por NAFINSA, afio L, No. 12 (junio 15 de 1990), pp. 3-7.
Fvéase: Pedro Aspe Armella, “Entorno y Desafios del Sistema Bancario®, en Comercio Exterior -revista
mensual publicada por BANCOMEXT, S.N.C., Afio 42, No. 10 {Octubre de 1992) p. 958 -intervencidn
ante la VIl Reunién Nacional de la Banca-. '
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del sis;gma financiero y propiciar el buen funcionamiento de los sistemas de
pagos.

El objeto especifico de un banco central, “en contraste con el de un banco
comercial, es confrolar a los bancos comerciales en una forma tal que se
promueva la politica monetaria general del Estado. En esto hay tres puntos
fundamentales implicitos: primero, un banco central no existe, como existe un
banco comercial, para obtener en beneficio de sus propietarios las maximas
utilidades posibles; segundo, debe contar con algunos medics de control sobre
los bang;cos comerciaies, y tercero, esta subordinado -en algunos paises- al
Estado™. '

Asi, el Banco de México, desempefia tas siguientes funciones*':

l. Regular la emisién y circulacion de la moneda, los cambios, la
intermediacién y los servicios financieros, asi como los sistemas de pagos;
Il. Operar ccn las instituciones de crédito como banco de reserva y
acreditante de Ultima instancia;
. Prestar servicios de tesoreria al Gobiernoc Federal y actuar como agente
financiero del mismo;
V. Fungir como asesor del Gobierno Federal en materia econdmica vy,
particularmente, financiera;
V. Participar en el Fondo Monetario Internacional y en otros organismos de
cooperacion financiera internacional o que agrupen a bancos centrales; y
Vi. Operar con los organismos a que se refiere el punto anterior, con bancos
centrales y con ofras personas morales extranjeras que ejerzan funciones de
autoridad en materia financiera.

El ejercicio de estas funciones las efectia el Banco de México en ejercicio
pleno de su aufonomia, aunque esta obligado a enviar al Ejecutivo Federal y al
Congreso de la Unidn vy, en los recesos de éste Ulitimo, a su Comisién
Permanente, lo siguiente:

|. En enero de cada afio, una exposicidén sobre la politica monetaria a
seguir por la institucién en el ejercicio respectivo, asi como un informe
sobre el presupuesto de gasto comiente e inversion fisica de la
Institucion, correspondiente a dicho ejercicio;

¥ “Ley Orgénica del Banco de México”, Diario Oficial do fa Federacién, 23 de diciembre de 1993.
Sé\rtfcwos 10.y 20.)

R.5. Sayers, “La Banca Central. Problemas de constitucién”, La Banca Modema {México, D.F., Fondo
ge Cultura Econdmica, 1963) p. 74.

' Articulo 3o. de la Ley Orgénica del Banco de México, Diano Oficial de la Fedsracidn, 23 de Diciemnbre
de 1993, p. 1.
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Il. En septiembre de cada afio, un informe sobre la ejecucién de la
politica monetaria durante el primer semestre del ejercicio de que se
trate. y

IIl. En abril de cada afio, un infforme sobre la ejecucion de la politica
monetaria durante el segundo semesire del ejercicio inmediato anterior
y, en general, sobre las actividades del Banco en el conjunto de dicho
ejercicio, en el contexto de la situacion econdmica nacional e
internacional®2.

Las operaciones que realiza el Banco Central:

El Banco de México sblo puede realizar los actos previstos por su Ley Organica,
tales como:

s Qperar con valores;

« Otorgar crédito al Gobierno Federal, a las instituciones de crédito, asi
como a los fondos bancario de proteccién al ahormro y de apoyo al
mercado de valores,

s Oforgar crédito a las personas morales extranjeras que ejerzan
funciones de autoridad en materia financiera,

» Constituir depositos en instituciones de crédito o depositarias de valores,
del pais o del extranjero,

* Adquirir valores exigibles a plazo no mayor de seis meses 0 de amplia
liquidez emitidos por organismos financieros internacionales o personas
morales domiciliadas en el exterior,

» Emitir bonos de regulacién monetaria;

» Recibir depésitos bancarios de dinero del Gobierno Federal, de
entidades financieras del pais y del exterior, de fideicomiscs pablicos de
fomento econémico, de insfituciones para el depésito de valores, asi
como de entidades de la administracién publica federal cuando las leyes
asi lo dispongan,

» Recibir depositos bancarios de dinero de las personas morales
extranjeras que ejerzan funciones de autoridad en materia financiera

¢ Recibir créditos de las personas morales exitranjeras citadas y de
entidades financieras del exterior exclusivamente con propésitos de
regulacion cambiaria;

» Efectuar operaciones con divisas, oro y plata, incluyendo reportos;

¢ Actuar como fiduciario cuando por ley se le asigne esa encomienda, o
bien tratandose de fideicomisos cuyos fines coadyuven al desempefio
de sus funciones o de los que el propio Banco constituya para cumplir
cbligaciones iaborales a su cargo, y

“*vease el Capftulo VI, articulo 51, de la Ley Orgénica dal Bance de México.
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» Recibir depositos de titulos o valores, en custodia o en administracion,
de las personas morales extranjeras arriba sefialadas. También podra
recibir depositos de otros efectos del Gobierno Federal.

Si bien gran parte de estas operaciones commesponden a una actividad que
puede considerarse de caracter bancario, el régimen a que quedan sujetas
difiere considerablemente del que se aplica a las instituciones de crédito, debido
a las distintas finalidades que persiguen cada uno de los regimenes. Las del
régimen del Banco de México son ejercer funciones propias de [a banca central,
en tanto que aguellas referidas al régimen de {os bancos comerciales son
intermediar en los mercados financieros mediante la captacién de recursos del
publico para su colocacion en este Qltimo. Asi, el Banco de México sélo puede,
salvo algunos casos particulares, llevar a cabo operaciones con el gobierno
federal, la banca, ofras instituciones integrantes del sistema financiero, ciertos
fondos cuyo fin es proveer a la sanidad financiera de las instituciones de crédito
o casas de bolsa, asi como con las empresas u organismos publicos extranjeros.
En todos estos casos, las operaciones del banco central deben realizarse con
propositos de regulacién monetaria o cambiaria, 0 para promover el sano
desarrgllo det sistema financiero o el buen funcionamiento de los sistemas de
pagos™.

Tales operaciones deben ser contratadas en términos que guarden
congruencia con las condiciones de mercado al tiempo de su celebracién,
exceptuando aquéllas que por su nafuraleza no tengan cofizacién en el mercado
financiero. Ademas, las operacicnes con valores que realice el Banco Central se
realizan exclusivamente mediante subasta, cuyo objeto sean titulos a cargo del
Gobierno Federal, de instituciones de crédito o del propio Banco.*

De la reserva internacional y el Régimen cambiario:

El Banco de México cuenta con una reserva de activos internacionales, que tiene
por objeto coadyuvar a [a estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional
mediante la compensacién de desequilibrios entre los ingresos y los egresos de
divisas del pais. Dicha reserva se constituye con:

1. las divisas y el oro, propiedad del Banco Central, que se hallan libres de todo
gravamen y cuya disponibilidad no esta sujeta a restriccion alguna.

* véase: Francisco Borja Martinez, £/ Banco de México, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1996,
. 117-119.
H)lLe y Orgénica def Banco de México, artiqulo 8o.
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2.ta diferencia entre la participacién de México en el Fondo Monetario
Internacional y el saldo del pasivo a cargo del Banco por el mencionado
concepto, cuando dicho saldo es inferior a la citada participacion, y

3. Las divisas®® provenientes de financiamientos obtenidos con propésitos de
regulaciéon cambiaria, de las personas morales extranjeras que ejercen
funciones de autoridad financiera.

El Banco de México debe actuar en materia cambiaria de acuerdo con las
directrices que determina la Comision de Cambios, que estd integrada por el
Secretario y el Subsecretario de Hacienda y Crédito Piblico, y ofro subsecretario
de dicha dependencia que designe el titular de ésta, el Gobernador del Banco de
México y dos miembros de la Junta de Gobierno designados por &l mismo. La
Comisién esta facultada para autorizar la obtencién de créditos de las entidades
financieras del exterior exclusivamente con propésitos de regulacién cambiaria,
as| como fijar criterios a los que deba sujetarse el Banco Central en el ejercicio
de sus funciones de regulacion y supervision del sistema financiero y, sefialar
directrices respecio del manejo y la valuacion de la reserva de activos
internacionales.

1.4, Avances y rezagos del Sistema Bancario Mexicano 1982-1990.
Situacion previa a su desincorporacion.

Entre 1982 y 1950 la infraestructura bancaria apenas si crecié, pues las oficinas
que atendian al publico pasaron de 4 292 a 4 482, lo que representé un
incremento de sélo 4.4%.% Por su parte, el personal de la banca comercial
ascendi6 de 148 mil a 167 mil, cifras que representaron un incremento de 11.7%.
Por la profundidad de Ia crisis se manifesté una baja del poder adquisitivo de los
salarios y, como secuela de ésta, el total de las cuentas operadas por |la banca
descendio de 31.1 a 25.2 millones, lo que representé una baja de 19.2%. Esto

* De conformidad con el articulo 20 de la Ley Orgénica del Banco de México, ¢l témmino divisas
“comprende: billetes y monedas metdlicas extranjeros, depésitos bancarios, titulos de crédito y toda clase
de documentos de crédito, sobre el exterior y denominados en moneda extranjera, asi como, en general,
los medios intemacionales de pago”. y agrega: “Las divisas susceptibles de formar parte de la reserva
son Unicamente: 1.-Los billetes y monedas metélicas extranjeros; Il.- Los depésitos, tilulos, valores ¥
demsas obligaciones pagaderos fuera del temitorio nacional, considerades de priemr orden en los
mercados infemacionales, denominados en moneda extranjera y a cargo de gobiemos de pafses distintos
de México, de organismos financieros intemacionales o de entidades del exterior, siempre que sean
exigibles a plazo no mayor de seis meses o de amplia fiquidez; iil.- los créditos a cargo de bances
centrales, exigibles a plazo NG mayor de seis meses, cuyo servicio esté al corriente, y, IV.- Los derechos
especiales de giro del Fondo Monetario Intemacional™.

en tanto se estima que la poblacién tofal del pafs, de acuerdo con las cifras del Censo General de
poblacion de 1990, aumentd en 16.5%.



Capitulo 1 Antecedentes 29

significa un importante descenso de la productividad por persona ocupada en el sector
de la banca comercial.

Este comportamiento cbedeci6, entre otros factores, a las complejas circunstancias
imperantes en la economia, asi como a las politicas de estabilizacién aplicadas en el
periodo sefalado, las cuales restringieron las inversiones bancarias, la apertura de
nuevas sucursales y el impulso de ofra clase de operaciones sectoriales; también
influyd et propio proceso de racionalizacién de la estructura bancaria. En particular, el
ndmero de empleados y de sucursales se mantuvo sin grandes cambios, El niimero de
ios primeros se incrementd 12.5%, y el de las segundas apenas 4.4 por ciento.

En 1980 la banca contaba con 37 empleados por sucursal, y el pais con una sucursal
por cada 18 mil habltantes dato este ultimo que representa un bajo nivel de
profundizacioén financiera, *

La estatizacion de la banca no interrumpid el proceso de internacicnalizacion de la
banca comercial. En 1982, el sistema de banca comercial ya tenia presencia en el
exterior; sus agencias, sucursales y oficinas sumaban 20. Al final de la década de {os
ochenta aumenté este tipo de actividad, pues el sistema disponia de 23 sucursales (con
participacion accionaria en trece bancos extranjeros) y agencias de operacién en el
exterior, ademas de 17 oﬁcmas de representacidn, ubicadas en 11 paises diferentes, 14
de ellas en Estados Unidos.®

Después de las restricciones presupuestarias que la banca nacionalizada padecié en
sus primeros afios, a partir de 1984 sus gastos en infraestructura tecnolégica tendieron
a incrementarse. Si en ese afi¢ la banca comercial destind 25% de su inversién fisica a
equipo de computo y periféricos, dicha cifra se elevd a 42% en 1988. Las erogaciones
por este concepto ascendieron en el lapso citado a 413 millones de délares. El nimero
de computadoras pasé de 237 a 4 527, y los equipos periféricos de 5 585 a 43 296. A
su vez, de 1984 a 1980 los cajeros automaticos aumentaron de 180 a 2 080. Ademas
se instalaron en México las primeras sucursales completamente automatizadas®.

Sin embargo, fas inversiones en infraestructura, tecnologias y financieras seguian
siendo limitadas, si se considera que la banca internacional gasta 10 a 15% de su
presupuesto total en bienes informaticos, mientras que la nacional destina sélo de 2.5 a
5 por ciento.®

La crisis afecté sustancialmente la rentabilidad de Ia banca comercial, de tal forma que
la relacion de cartera vencida a capital social de las insfituciones bancarias ascendié a
72.4% en 1982, lo que significa que técnicamente estaban quebradas, y asi se podia

*7 asimismo, las sucursales mostraban una significativa concentracion, pues 47% de ellas se ubicaban en seis
eaiados Segun Boletin Estadistico de la banca maltiple, de la Comisién Nacional Banearia, julio, 1992

“4 1oid.
*? véase: Miguel Pefialoza Webb, “La conformacién de una nueva Banca®, Ed. McGraw Hill, México,
1994 p.53.

* Al respecto, véase José Luis Calva, “Liberalizacion de los mercados financieros”, Juan Pablos Editor,
Meéxico, 1996, pp. 138-141. Edicitn en julio de 1992
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justificar la intervencidn del gobierno. No obstante los problemas de estabilizacion y la
ausencia de recursos externos que se vio obligado a enfrentar el pais, la década de los
ochenta signific, en términos generales, un ordenamiento necesario para la
modernizacién de la banca y su posterior reprivatizaciéon. En resumen, la banca mostré
un desempeno aceptable, segun sus indicadores mas generales.

El desempeiic de ia banca comercial se relaciona con su trayectoria financiera, pues
parmite cuantificar el grado de consolidacién, solvencia y seguridad institucional. En el
Cuadro 1.1 se presentan algunos de los indicadores financieros més relevantes de la
banca, correspondientes al periodo 1982-1990, asi como unas breves reflexiones sobre
su contenido.

CUADRO 1.1 INDICADORES DE LA BANCA COMERCIAL
{(MILES DE MILLONES DE PESOS DE 1880)

1982 1880 Variacion

Conceplo: (%) {$) %

Aclivos 3 449.5 4 459.3 29.3
Pasivos 33546 4186.0 24.8
Capital 94.9 2733 188.0
Captacidn Integral 2426.6 3660.5 50.8
Cartera total 15725 27189 72.9
Cartera vigente 1503.8 23921 59.1
Cartera vencida 68.7 55.2 -19.7
Utilidad 15.6 50.4 223.7

FUENTE: Comisién Nacional Bancaria. Estadislicas de Banca Mulftiple. Dic. 1982-Dic. 1991.

La captacion bancaria total crecié en términos reales 4.1%, en promedio anual, entre
1982 y 1990. Es preciso recordar que en la década de los ochenta la intermediacién
bancaria se vio limitada, lo que cbligd a las instituciones a ofrecer nuevos productos
financieros para contrarrestar esta tendencia. Asi, en diciembre de 1990 la mitad de la
captacion se concentraba en instrumentos no tradicionales: 29% en mesa de dinero y
28% en sociedades de inversion. Las cuentas maestras representaban otro 15 por
clento. En términos reales, los activos totales crecieron 29.3% . En 1990 la estructura
del activo se integré de [a siguienie manera: 18.7% en carfera de valores, 53% en
cartera de créditos y 28.3% en ofros activos. Los pasivos, por su parte, subieron 24,8%,
mento menor al registrado por los activos totales. El capital contable mantuvo un
crecimiento notable de 188.5%, ya descontado e! efecto de ia inflacién. Este incremento
se debié fundamentalmente al proceso de capitalizacién iniciado en 1987, cuando se
colocaron Certificados de Aportacién Patrimonial (CAP) en el mercado accionario.

1
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La cartera credificia total mostré una tendencia favorable, ya gue registrd una variacidn
de 72.9%, lo cual estuve vinculado a las medidas de liberacidn aplicadas en 1989, asi
como la recuperacion del crecimiento del PIB en 1990, pues un mayor nivel de actividad
productiva lleva aparejado mas ahorro y una mayor demanda de financiamiento. En el
bienio anterior las politicas de estabilizacién hablan desalentado ia demanda privada de
recursos.

Por otra parle, la cartera de crédito vigente se elevé 59.1%, en cambio la cartera
vencida descendié 19.6%. Estos indices manifestaron los primeros resuitados de lfas
estrategias de cada una de las sociedades nacionales para ampliar y diversificar su
presencia en el mercado, resultados que también fueron fruto de los esfuerzos
emprendidos para sanear sus estructuras financieras.

A lo anterior se suma el fortalecimiento de la situacién y las expectativas favorables de
las empresas, asi como la mayor participacion del financiamiento al gobiermne, cuyos
titulos fienen un riesgo practicamente nulo. Asimismo, el alentador desempefio del
sistema bancario se manifesté en el aumento de las utilidades netas reales, las cuales
crecieron sistematicamente desde 1982, con excepcion de 1983 y 1989. Asi, el
resultado del ejercicio de 1990 super6 223.87% al de 1982.%'

LAS RAZONES FINANCIERAS. El coeficiente de capitalizacion (capital contable/activo
total) del sector bancario mostré también un importante fortalecimiento. La
capitalizacién promedio era de 2.8% en 1982, y se elevd a 6.1% en 1990, como puede
verse en el cuadro 1-2, repunte que se debi¢ a la politica de saneamiento bancario. Sin
embargo, la mejoria no fue sostenida sino que se observé un deterioro en 1984. No
obstante, en los aftos siguientes este indicador mejoré de manera significativa.

Durante la década de los ochenta los efectos de |a estatizacién se observan, sin lugar a
dudas, en la mayor eficiencia y productividad. Esto se deduce de! crecimiento que
mostraron los indicadores de captacion, cartera y utilidad, tanto por empleado como por
sucursal. En el periodo citado la captacion fotal por empleado y por sucursal mostré un
crecimiento real aceptable. E| primer coeficiente aumentd 34.1%, y el segundo 44.4%.
Este avance resulta significativo si se considera que el nimero de empleados y
sucursales se mantuvo practicamente estancado. E|l comportamiento de ambos
coeficientes a lo largo de! decenio anterior presenta dos fases definidas: una que
abarca de 15982 a 1986, cuando las relaciones sefaladas declinaron: otra, a partir de
1987, cuando tuvieron una notable recuperacién. Al abatirse ia inflacién, aumentar el
producto y el ahorro interno, incorporarse nuevos servicios y liberarse las tasas de
interés, se reactivé la intermediacién bancaria.®

*' De conformidad con fa fuente indicada del cuadre 1.3.
*2 véase Miguel Pefialoza Webb, “La confonmacitn de una Nueva Banca®, Ed. Mc Graw Hill, México,
1994, pp. 77-86
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CUADRO 1.2. INDICADORES FINANCIEROS DE LA BANCA COMERCIAL

Concepto: 1982 1990
Capital contable/activo total 28 6.30
Cartera fotal/captacion integral 64.8 74.3
Cartera vencida/cartera fotal 4.4 2.0
Cartera vencida/capifal contable 72.4 20.2
Utitidad del efercicio/capital contable 16.4 18.5
Utilidad del ejercicio/Activo tofal 0.5 1.1

FUENTE: Comisi6n Nacional Bancaria. Estadistica de Banca Miltiple.
Dic. 1982 - Dic. 1991.Edicion en julio de 1992,

El gran dinamismo de la demanda de fondos bancarios se asocia con los
cambios de la politica monetaria y crediticia aplicados desde 1988, a los que se
ha hecho referencia anteriormente. Las cuentas tradicionales fueron la
excepcion, pues su manejo por empleado y sucursal decrecié 27.5 y 22.7%,
respectivamente. Este desempefio se puede explicar por la aparicion de nuevos
instrumentos bancarios mas atractivos para los ahorradores, debido a las fasas
de interés pagadas y a la liquidez, y porque ofrecen una mayor diversidad de
operaciones simultaneas. El incremento de la productividad y la eficiencia trajo
consigo la elevacion de la rentabilidad bancaria. La utilidad neta por empleado
crecidé 272.7% de 1982 a 1990. De hecho, desde 1983 hasta 1988 este dltimo
coeficiente se expandié sin cesar. Si bien es cierto que disminuyd ligeramente al
afio siguiente (1989), se recuperd en 1990, e incluso superd el pico de 1988. Un
comportamiento similar se aprecia en la utilidad por sucursal, cuyo aumento en el
periodo fue de 210.7%. El ligero descenso de la rentabilidad, observado en
1989, se debi6 en parte a fa contraccion del margen financiero (diferencia entre
las tasas de interés activas y pasivas) que siguié a las medidas de liberacién
financiera.

Un indicador de enorme imporfancia en este periodo, aunque dificil de
cuantificar, es la capacidad innovadora de la banca mexicana en materia de
nuevos productos y servicios. Como resultado de las restricciones operativas a
que estuvo sujeta la banca durante la primera mitad de la década de los ochenta
sus servicios mostraron cierto rezago. Sin embargo, ia urgencia de contrarrestar
la desintermediacion bancaria, la mayor competencia desarrollada por los
intermediarios extrabancarios (las casas de bolsa), los nuevos requerimientos de
la economia y la necesidad de atender un mayor nimero de operaciones
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practicamente con la misma cantidad de personal y sucursales, obligé a las
sociedades crediticias a generar una amplia gama de opciones de captacion y
financiamiento que permitieran desahogar, en ia medida de lo posible, la
congestion de las ventaniltas bancarias y satisfacer, a la vez, la demanda de la
clientela. En esa perspectiva, a partir de 1985 cobraron impulso fa banca
electronica, las cuentas maestras, los fondos mliltiples, las sociedades de
inversion y un conjunto novedoso de instrumentos financieros caracterizados por
su alta liquidez y sus atractivos rendimientos.*

Algunos de esos nuevos productos son los siguientes: cuentas especiales para
ahorro: bonos bancarios de desarrollo; cuentas maestras para personas fisicas y
moraies; cuenta maestra sin chequera y cuentas productivas; mesa de dinero;
sociedades y tarjetas de inversion; pagaré bursatil; pagaré en ddlares; cheques
de viajero; cuentas de cheques con lineas de crédito simple en cuenta corriente;
planes de financiamiento para bienes de consumo duradero (plan-auto, ahorro-
vivienda); bonos carreteros, ceplata, y redes de cajeros automaticos
compartidos. Asi, con la incorporacién de nuevos instrumentos y productos, ¥
con las economias de escala, la banca habia mejorado su productividad y su
rentabilidad durante el periodo previo a su privatizacién.

%3 Miguel Pefialoza Webb, op. cit., pp. 77-78.
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2.- Marco Juridico para 1a modernizacién del Sistema Bancario Mexicano.

En este capitulo se explicard brevemente el conjunto de transformaciones
juridicas e institucionales del sistema bancario orientadas a facilitar su
modernizaciéon e inmediata privatizacion, en el marco de la reforma financiera
aplicada en México.

Por tal motivo, se analizaran los cambios fundamentalies que hubieron de
realizarse tanto a ia Ley de Instituciones de Crédito asi como a la Ley para regular
a las Agrupaciones Financieras, como antesala necesaria hacia la privatizacion
bancaria. Asi, una vez preparado el marco juridico, previas reformas a la
Constitucion Politica Mexicana, se tenia el entorno adecuado para iniciar la
desincorporacion de la banca miltiple del patrimonio estatal.

El proceso de modernizacion financiera que afectara a los bancos
comerciales del Estado, en el ambito institucional y reguiatorio, recibié un gran
impulso tras Ia actualizacién juridica que definiria su estructura y organizacion. Ya
que se autorizd la participacion de capital privado nacional y extranjero en su
capitalizacién y se eliminaron los obstaculos para que se integraran grupos
financieros que prestarian en un mismo techo todos los servicios tradicionalmente
prestados de manera separada por los bancos, casas de bolsa, casas de factoraje,
casas de cambio, arrendadoras y compaiiias de seguros, etc., accediéndose asi al
moderno esquema de banca universal tan en boga en [os paises desarroilados.

Las modificaciones que hubieron de hacerse al marco juridico de las
instituciones de crédito, respondieron de esta manera a las exigencias que imponia
el nuevo modelo neoliberal de crecimiento, asi como a las transformaciones que
registra el sistema financiero internacional y la economia mundial.

Dentro de los cambios citados anteriormente, podemos mencionar la
liberacion de las operaciones activas y pasivas, asi como de tasas de interés
bancarias. Otro cambio importante se identifica por las reformas constitucionales
que autorizan la reprivatizacién de los bancos comerciales y por la legislacion que
instituyen nuevos regimenes al capital y ta administracion de aquélios, asi como la
actualizacién de las normas de operacién bancarias y el permiso de creacion de
grupos financieros, con posibilidad de incluir un banco.

El marco legal comienza a facilitar y propiciar Ila internacionalizacién de los
bancos al permitir en ellos la participacion, al principio minoritaria, de la inversién
extranjera, que como se expondra mas adelante, creceria vertiginosamente
durante la indeseada fase de euforia financiera experimentada por la economia
nacional después de la privatizacion bancaria. Sin duda, la desincorporacién del
patrimonio estatal de los bancos fue auspiciada por el conjunto de reformas
denominadas "el paquete financierc”, a fines de 1989 y durante 1990.



Capitulo 2. Marco juridico para la modemizacién del Sistema Bancario. 35

2.1. Ley de Instituciones de Crédito

Las modificaciones a la legislacién financiera, respondieron a la necesidad
de reformar el marco legal en dicha materia, en virtud de la reciente reforma
constitucional para restablecer la Banca Mixta, o sea, la Reprivatizacion de la
Banca mediante su desincorporacion de la propiedad estatal’. Aunque también
dichas modificaciones fueron causadas por la evolucién que se observd durante
los Gitimos arfios de los ochenta en el sistema financiero; y de la marcada
tendencia hacia la Banca universal, que ya se venia manifestando en el marco
institucional de nuestro pais y que también se observa en los principales paises
industrializados.

Durante la década de los afios setenta, el sistema financiero mexicano
experimentd cambios importantes. En efecto, surgieron nuevos intermediarios,
tales como las casas de bolsa y las arrendadoras financieras. Asimismo, las
instituciones de crédito iniciaron un proceso de cambio, congruente con el
desarrolio de! sistema financiero, que las llevaria de la banca especializada a la
banca multiple. Este fue un paso de gran trascendencia hacia la prestacion mas
universal de los servicios financieros®,

Durante el periodo 1982-1989, el desarrollo de los mercados financieros en
México, continué a paso acelerado, pues estos adquirieron mayor profundidad;
surgieron nuevos instrumentos de captacion, los CETES (certificados de la
tesoreria) se convirtieron en el instrumento lider y la competencia entre distintas
entidades financieras se agudizé. Adicionalmente, las autoridades financieras
llevaron a cabo un proceso de desregulacion operativa con el fin de situar a la
banca en mejores condiciones de competencia frente a ofros intermediarios.

! v. en el presente esludio, el capitulo |, especificamente el apartado “Apoyo a |a planta productiva’.

? Francisco Sudrez Davila, precisé que * ... la banca universal es la institucion que presta todos los
servicios financieros que el clienfe y el mercado demandan. Banca universal, estrictamente, es una
persona juridica que proporciona todos © casi todos estos servicios como es el caso de Alemania y
Espafia, aunque en dichos paises, tampoco es total ya que no incluyen los seguros. Al otro extremo
tenemos la banca especializada como en Estados Unidos, y Japdn. Entre ambos esquemas hay
modalidades diferentes. En México se determiné un camino intermedio: en la préctica, el grupo
financiero, 1a controladora, fue la ruta que se establecid para hacer banca universal. Es decir, por medio
de empresas subsidiarias, se da cualquier tipo de actividad financiera. Lo se ha Namado infermadiacion
universal por departamento. Ello esta ligado a ia desregulacién que elimina barreras funcionales”,
durante su intervencidn en la tercera sesién plenaria de la VII[ Reunidn Nacional de fa Banca, con e} tema
*Banca Universal y Grupos Financieros; la experiencia de México”. aparecida en la revista quincenal de
NAFINSA. Mercado de Valores, aiio LI, No. 21 (Noviembre 1, 1991) p. 7.
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Para lograr ese objetivo se sustituyd el régimen de inversion obligatoria de
la Banca por el de un coeficiente de liquidez, y se liberaron las tasas de interes
activas y pasivas.®

E| 28 de diciembre de 1989, se reformaron diversas leyes del sistema
financiero, con el propdsito, oficialmente reconocido, de modernizar a la Banca y
a ofros intermediarios, a fravés de la liberalizacién y desregulacion de su
actividad. Estas reformas se sustentaron, se afirmo, en la necesidad de promover
un desarrollo equilibrado del sistema financiero y de ofrecer a los usuarios un
mejor servicio®.

La Ley de Instituciones de Crédito® regula los términos en que el Estado
ejerce su rectoria sobre el Sistema Bancario del pais. Dispone fo concerniente a
la prestacién del servicio de banca y crédito; fija las caracteristicas de ias
instituciones bancarias, su organizacién y funcionamiento; y cuida, en general,
gue el sistema bancario tenga un desarrollo sano y equilibrado y de que sus
instituciones se ajusten a correctos usos y practicas bancarios. Asimismo,
prescribe las medidas tendientes a proteger los intereses del ptiblico.

La Ley de Instituciones de Crédito, tiene dos objetivos basicos: asegurar
que la banca mexicana sea controlada por mexicanos, y gue en la composicion
de su capital exista una participacién diversificada y suficientemente plural. Ello
con el propésito de impedir concentraciones indeseables en la toma de
decisiones que pudieran causar perjuicio a las mismas instituciones y a los
usuarios del servicio bancario.

Ambos objetivos pretenden lograrse a través de las disposiciones relativas
a la composicién del capital de la Banca Mitiple -ya explicado en el capitulo
anterior-. Los certificados de aportacién patrimonial, de acuerdo con la ley, son
sustituidos por acciones, puesto que se propone la adopcion de la figura de
sociedad anénima, en lugar de la de “Sociedad Nacional de Crédito (S.N.C.)".

3 De conformidad con algunos autores, esta medida “ha afectado negativamente a la economia real y ha
desembocado en el més prefundo desastre bancario jamés observado en México”, véase a Jose Luis
Calva, en su estudio “Liberalizacion de los mercados financieros™, Ed. Juan Pablos, México, 1996, p. 7.

4 *Decreto por e que se reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley General de
Instituciones de Seguros”, “Decreto por el que se reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Ley Federal de Instituciones de Fianzas™; “Decreto por el que se reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones a la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito", Diario Oficial de
{a Fedsracion (México, D.F.; 3 de enero, 1980) pp. 3-60. También véase: “Decreto por el que se reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley del mercado de Valores”, y “Decreto por el que se
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley General de Sociedades de Inversion”, en el
Diario Oficial de la Federacion (México, D.F., 4 de enero de 1990) pp. 2-28.

® Publicada en el Diario Oficial de la Fedaracién el 18 de julic de 1980.
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La ley de Instituciones de Crédito establecid el mecanismo de conversién
de los certificados de aportacién patrimonial en acciones. El mecanismo
propuesto por la Ley de referencia se sustentaria sobre las siguientes bases®:

Primero. Los certificados de aportacion patrimonial de la serie "A", que
representaban 51% del capital de la institucion bancaria en cuestion,
deberian ser canjeados por acciones de la serie “A”.

Segundo. El 15% restante del capital de la institucion bancaria representados por
fos certificados de aportacion patrimonial de la serie “A", asi como la
totalidad de los certificados de aportacion patrimonial de la serie “B”,
deberia convertirse en acciones de la serie “B".”

Tercero.Las acciones que resultaran de la conversién deberian representar la
misma participacion del capital pagado que representaba los respectivos
certificados de aportacién patrimonial.

Cuarto. Por las operaciones previstas en los incisos anteriores, asi como por las
permutas de acciones en las que fuera parte el Gobierno Federal, no
causarian impuesto alguno.

Quinto. Las instituciones de banca miuiltiple, al transformarse segun la Ley de
Instituciones de Crédito, conservan su mismo patrimonio y personalidad
juridica. Por lo mismo, los bienes y derechos de que fueran titulares, asi
como sus obligaciones, incluso las de caracter laboral y fiscal, no
deberian tener modificacion alguna.

Con sus estrictas disposiciones a evitar las operaciones de complacencia
(o sea, aquellas en las que participan personas ligadas directa ¢ indirectamente
en la propiedad, manejo o control de una institucién, que pueden resultar
beneficiados por este tipo de operaciones, en términos preferenciales 0 mas
ventajosos) se dio un paso importante hacia la depuracién del funcionamiento
bancario,

€ v. articulos 11 al 16 de la Ley de Insfituciones de Crédito, op. cit., p. 4.

" Elfo significaria que los tenedores de certificados de la serie “B" recibieran acciones serie “B”, De esta
manera se busct incrementar por la Ley, sustanciaimente, los derechos corperativos de los tenedores de
certificados, sin perjuicio de que se pudieran dar posteriores permutas de acciones serie “A” por serie “B”,
Cr oL

® La transformacién de Sociedades Nacionales de Crédito en Sociedades Andnimas no conternpld la
creacién de CAP's en acciones serfe “C” 0 serie “L”, pues su emisidn debera ser acordada, en su caso,
por fas Asambleas de accionistas respectivas y ser autorizadas por la Secretaria de Hacienda.
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Guarda relacion con esos propoésitos de depuracién, otra medida de [a Ley
de Instituciones de Crédito, que consiste en limitar la inversién en empresas
industriales, comerciales y de servicios. Se evitara de este modo que las
entidades financieras bancarias adquieran una participacion excesiva en
empresas de este tipo, participacion que, sin duda, traeria una concentracién
indeseable del riesgo. Ademas, podria disminuir la objetividad y transparencia
necesarias en las decisiones retacionadas con el crédito.

En ta Ley de Instituciones de Crédito, también figuran sanciones por el mal
uso de los recursos, para los funcionarios y directivos de las instituciones, asi
como para los usuarios del crédito, en caso de alteracion de documentos o
canalizacién del crédito hacia fines distintos de los originalmente pactados.

2.2. La Ley para Regular las Agrupaciones Financieras.

Desde hace largo tiempo han existido en México vinculaciones de caracter
patrimonial y operativo entre intermediarios financieros. Su presencia,
generalizacién y forfalecimiento, con fines y caracteristicas diversos,
corresponden, en muy amplia medida, al desarrollo y a la evolucién tanto de los
mercados financieros como de los servicios que en elios prestan quienes
intermedian entre oferta y demanda.

Bancos e instituciones de seguros, cluyos servicios alcanzaron primero
considerable crecimiento, fueron adquiriendo participaciones de significacion en
el capital social de oftras empresas pertenecientes a esos géneros de
intermediacién asi como a otros tipos de intermediarios, caso de las
afianzadoras. Tales adquisiciones perseguian doble propésito: invertir en activos
de atractivo rendimientc e integrar empresas afines con los consiguientes
beneficios economicos, surgiendo asi relacicnes operativas entre ellas.

Al desarrollarse la banca con mayor dinamismo que el resto de los infermediarios
financieros los nexos tanto patrimoniales como operativos se ubicaron
primordialmente entre instituciones de credifo sin perjuicio de extenderse
también, aungue en menor medida, a otras empresas del sector.

En las dos décadas comprendidas entre 1940 y 1960 las agrupaciones
bancarias se [levaron generalmente a cabo para aprovechar ciertos regimenes
que permitian, piramidando capitales, incrementar capacidad legal para captar
recursos del publico. Afics mas tarde, en los sesenta, operaron con muy
considerable amplitud agrupaciones dentro del propio sistema bancario cuyo fin
fue superar limitaciones de caracter formal para el acceso a la prestaciéon de
servicios integrados, propios de la banca mdltiple o general.



Capitulo 2. Marco juridico para la modernizacién del Sistema Bancario. 39

Al crearse y operar la banca miiltiple, fos bancos continuaron el proceso de
integrar grupos financieros haciéndolo con ofros intermediarios como casas de
bolsa, empresas de factoraje financiero, arrendadoras financieras, sociedades de
inversion, almacenes generales de depésito o instituciones de seguros y fianzas.

La nacionalizacién de la banca modificé sensiblemente ese proceso cancelando
la formacion de grupos, ya que quedaron prohibidas vinculaciones patrimoniales
entre bancos, casas de bolsa y compafiias de seguros y fianzas. Tales
vinculaciones continuaron entre bancos y organizaciones auxiliares del crédito, a
las que fueron incorporandose oftras con intermediarios que entonces no tenian
este caracter, caso de las arrendadoras financieras o las empresas de factoraje
financiero.

Poco tiempo antes de producirse fa reforma constitucional en materia de banca
que permite dar nueva estructura al sistema financiero mexicano y ante el
importante desarrolio alcanzado por las casas de bolsa, se permitié a estas
formar parte de grupos financieros que, teniendo por centro a una sociedad
controladora, abarcasen a cualquier tipo de intermediarios, salvo instituciones de
crédito.

El nuevo marco constitucional suprime la escisibn antes mencionada
estableciendo un estatuto general y uniforme aplicable al sistema financiero en su
conjunto conforme al cual los grupos que en él actiien pueden ser instrumento
efectivo y conveniente para el mayor desarrollo del propio sistema, orientado
hacia la intermediacién universal.

En diciembre de 1989, dentro de un amplio conjunto de modificaciones a [a
legislacién que regula al sector financiere, se aprobo la Ley de Agrupaciones
Financieras, por la cual se autorizaba la constitucién de grupos financieros y se
fijaban las modalidades y caracteristicas para su formacidon. En términos
generales, esta disposicién se orientaba a modernizar la estructura del sistema
financiero. En lo particular, se reconocia la existencia de nuevas formas de
organizacion, y se establecian bases para la apertura de la economia en algunos
servicios financieros.

La nueva normatividad permitid que las instituciones de crédito pudieran
ostentarse y asociarse como grupos financieros con arrendadoras financieras,
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empresas de factoraje financiero, almacenes generales de depdsito, casas de
cambio y sociedades de inversion®.

Las casas de bolsa podrian, a su vez, consfituir grupos financieros con
almacenes generales de depdsito, arrendadoras financieras, instituciones de
seguros y fianzas, y sociedades de inversién. Estos grupos financieros no
bancarios se constituirian de acuerdo con las siguientes bases: a) cada grupo
deberia contar con tres de los citados intermediarios; b) no podrian participar en
un mismo grupo dos o mas intermediarios financieros de una misma clase, salvo
sociedades operadoras de sociedades de inversién e instituciones de seguros
que operaran ramos distintos; ¢} los intermediarios en cuyo capital estuviesen
representadas instituciones de crédito, sélo podrian formar parte de un grupo
financiero. Los intermediarios que estuviesen integrados a un grupo financiero
debian abstenerse de participar en el capital de otros intermediarios, incluso en el
capital de ofros miembros del grupo. Esto dltimo no se aplicaba a las
instituciones de seguros y de fianzas, las cuales estaban autorizadas para
participar en el capital de ofras de estas instituciones. Se autorizaba la operacion
de sociedades controfadoras de grupos financieros.

Las organizaciones auxiliares de crédito podrian integrarse en grupos financieros
no bancarios con almacenes generales de depdsito, arrendadoras financieras,
casas de bolsa, casas de cambio, empresas de factoraje financiero, instituciones
de seguros y fianzas y sociedades operadoras de sociedades de inversion.
Asimismo, podrian participar como integrantes de grupos financieros bancarios.

En diciembre de 1989, meses antes de la Ultima reforma constitucional en
materia de banca, 1a ley tuvo una evolucion importante que permitié 1a integracién
de grupos formados por una sociedad controladora cuyas filiales podian ser
empresas correspondientes a cualquier tipo de intermediacién financiera excepto
bancos, eliminando asi las barreras formales que, en la materia, existian para
casas de bolsa, instituciones de seguros y compaiiias de fianzas.

La nueva Ley para Regular las Agrupaciones Financieras presenta las
caracteristicas generales siguientes: Sefiala claramente los objetivos de esas
agrupaciones. Establece, en esta materia, un régimen uniforme para todo el
sistema financiero. Mantiene la posibilidad de que los diferentes tipos de
intermediarios actlien en la vertiente relativa a integraciones a través de una
sociedad controladora o bien en aquella comrespondiente a vinculaciones
accionarias directas entre ellos. Permite a las autoridades regular con la amplitud
y flexibilidad necesarias las caracteristicas que vaya siendo conveniente dar a los

g Cf. Leopoldo Solls, Evolucion del Sistema Finarnciero Mexicano hacia los umbrales del siglo XX,
Editorial Siglo Veintiune, México, 1997, Pp. 202-204.
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grupos financieros para hacer de ellos instrumento eficiente en la procuracion de
un adecuado desarrollo del sistema financiero en su conjunto. Fortalece el
régimen de garantias tanto a favor del publico como de los financiamientos que a
las sociedades integrantes del grupo otorguen el Fondo Bancario de Proteccion
al Ahorro ¢ al fondo de proteccion y garantia que, para las casas de bolsa, prevé
ia Ley del Mercado de Vaiores y determina las competencias que, respecto a las
sociedades controladoras, corresponden a las Comisiones Nacionales Bancaria y
de Valores y la de Seguros y Fianzas. Enseguida se explicara cada una de las
caracteristicas mencionadas.

Objetivos de las agrupaciones financieras. Como se ha sefialado anteriormente,
hasta 1970 no existia un régimen especificoc que determinase fines y
caracteristicas particulares aplicables a las vinculaciones de capital social entre
intermediarios financiercs. Estas surgieron libremente y atendiendo a diversos
intereses de los propios intermediarics. En el afic citado se inicia un proceso
legislativo que, primero establece normas de proteccion a los intereses del
publico conforme a las cuales las instituciones de crédito que se ostentasen
como grupo debian contraer responsabilidades comunes en cuanto a la
devolucion de los recursos captados por cada uno de ellos. Después el orden
normativo y las politicas de las autoridades financieras fueron empleando esas
vinculaciones como instrumento para lograr objetivos concretes atinentes al
desarrollo del sistema, caso del cambio estructural que tuvo la banca al pasar de
especializada a multiple.

Posteriormente, se inicia el reconocimiento y la regulacién de grupos financieros
no bancarios asi como su configuracién, estructurandolos en torno de sociedades
controladoras mediante las cuales se procura evitar que problemas de liguidez o
aun de solvencia que afecten a un intermediario incidan inconvenientemente en
otro u otros integrantes del grupo.

El nuevo régimen, hoy vigente, contiene avances de significacion en este
proceso. La Ley para Regular las Agrupaciones Financieras que entré en vigor el
18 de julio de 1980 sefiala ya objetivos generales, a lograr con la creacién y el
funcionamiento de los citados grupos financieros. Los fines que a éstos asigna la
ley son de particular significado y trascendencia.

Tales fines, mencionados conforme a un orden que va de lo general a lo
particular, son los siguientes:

» Contribuir, con crecientes niveles de eficiencia, al sano crecimiento de la
economia nacional medjante el fomento del ahorro intemo y su adecuada
canalizacion hacia actividades productivas.
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Esta funcion, esencial a todo sistema financiero, es particularmente necesaria
en Mexico en el que los niveles de ahorro son aun bajos, siendo por ello
prioritario el aumentarlos a través del sistema institucional, gue facilita su
generacion y transferencia en apoyo del quehacer economico dentro del pais.

* Proourar el desarroffo equilibrado del sistema, con amplia cobertura regional,
adecuada competencia enfre los diversos intermediarios que fo forman y
prestacion por ellos de servicios integrados conforme a sanas practicas y usos
financieros.

El desarrollo del sistema financiero mexicano, con las caracteristicas
generales mencionadas en el parrafo anterior, tiene por principal proposito
modernizar dicho sistema mediante cambics estructurales que permitan su
evolucion gradual y ordenada hacia la intermediacion universal, dandole asi
crecientes niveles de fortalecimiento, eficiencia y, con ello, competitividad
tanto en el ambito nacional como en el externo. El nuevo régimen aplicable a
grupos financieros, reconociendo la significativa influencia que éstos pueden
tener en la estructura y crecimiento del sistema, les da caracteristicas idoneas
que hagan de ellos instrumento eficiente en la citada modernizacién y no
crigen de fendmenos de concentracién inconveniente.

Conforme a estas premisas procura, mediante la existencia y operacion de
grupos financieros, crear condiciones que propicien un desarrollo equilibrado del
sistema financiero nacional. Como se ha mencionado anteriormente, éste, hoy en
dia, presenta sefialada concentracion de recursos en dos tipos de intermediarios,
bancos y casas de bolsa, e inclusive en un reducido niimero de instituciones
pertenecientes a esos dos tipos de intermediacién.

Sin dejar de reconocer que tanto las instituciones de c¢rédito como los agentes de
valores tienen, por razén natural originada en ia clase de servicios que prestan,
mayor desarrollo que ofros intermediarios financieros, ello no excluye la
posibilidad de que, mediante las agrupaciones sefialadas, intermediarios de
diversa naturaleza y tamafio puedan acceder a mayor niveles de crecimiento asi
como lograrse que en los primeros se atentde la concentracién en un reducido
ndmero de instituciones que hoy se observa.

La cobertura regional del sistema ha sido y es objeto de consideracién y
apreciaciones de diversa indole particularmente en el caso de los bancos. En
esta materia el actual régimen, sin pretender instituir en la ley regimenes
particulares de intermediacién circunscribiéndola a dareas geogréaficas
determinadas, o cual tendria inconvenientes y limitaciones de consideracién,
sefala como uno de los objetivos a lograr con el funcionamiento de grupos
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financieros, que la citada cobertura regional vaya alcanzandose mediante
politicas que se basen en situaciones de mercado. En este orden de ideas
podrian [as autoridades financieras, en el ejercicio de sus respectivas
competencias, propiciar grupos en los cuales el capital de [a sociedad
controladora corresponda de manera significativa a inversionistas locales cuya
actividad economica se realice particularmente en alguna o algunas zonas del
pais.

Por otra pante, el desarrollo y mejor equilibric del sistema contard con nuevos
instrumentos para establecer, en condiciones adecuadas, amplias vinculaciones
operativas entre los integrantes de un grupo financiero. Ello origina importantes
beneficios al pdblico, a las instituciones y al desarrollo del sistema. El primero
podra, “en una sola ventanilla®, satisfacer sus diversos requerimientos de
servicios financieros, los prestatarios de éstos podrén, a su vez, optimizar
recursos materiales y humanos y el sistema estard en mejores condiciones para
su evolucion hacia la intermediacidn universal.

La creacion y  funcionamiento de agrupaciones financieras presentaba
caracteristicas diversas segun interviniesen en ellas diferentes tipos de
intermediarios, ya que las leyes especificas de cada uno de éstos establecian
regimenes que no guardaban entre si una uniformidad adecuada. Ello permitia
distorsiones inconvenientes en la estructura y aun en la operacién del sistema
financiero nacicnal.

La nueva ley evita ese inconveniente al instituir un régimen que abarca, con
criterios y normas comunes, la totalidad del sistema. Suprimida fa limitacién que
significaba reservar de manera exclusiva a la banca nacionalizada un sector del
mercado financiero, da cauce a integraciones generales de caracter estructural y
operativo.

Este nuevo régimen presenta las caracteristicas generales siguientes:

a) Adecuada amplitud y diversificacion. Los grupos pueden comprender a todos
los diversos tipos de intermediarios financieros debiendo, como minimo,
abarcar a tres de ellos con diferente especializacién,

Tales agrupaciones no pueden comprender a mas de un intermediario de la
misma clase, salvo que se trate de sociedades operadoras de sociedades de
inversion o de instituciones de seguros siempre que en el caso de estas
tltimas su quehacer se desempefie en ramos distintos de actividad siendo
ellos los de vida y el de dafios.
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La excepcion concerniente a operadoras de sociedades de inversion se
explica por que estas dltimas tienen ya en su capital social una muy amplia
diversificacion.

b) Estructura que tiene como centro a una sociedad controladora. Esta precisa
tener voto mayoritario en las asambleas generales de accionistas y en los
érganos primarios de administracion, correspondientes a todos y cada uno de
los infegrantes del grupo, para lo cual debe ser propietaria en todo tiempo de
acciones con derecho a voto que representen por lo menos 51% del capital
pagado de cada uno de dichos integrantes requiriendo asimismo estar en
posibilidad de nombrar a la mayoria de los miembros de sus consejos de
administracion.

Esas tenencias accionarias constituyen el objeto social de la controladora
cuyo capital debe integrarse —en términos congruentes con 1o establecido para
los capitales de los nuevos bancos milltiples- por tres series de acciones.

La serie “A", correspondiente a 51% del capital pagado, sélo podra adquirirse
por personas fisicas mexicanas, por el Fondo Bancario de Proteccién al
Ahorro y por el Fondo de Proteccion y Garantia previsto en la Ley del Mercado
de Valores para casas de bolsa.

Este regimen de tenencia accionaria procuraba que el control de la sociedad
quede en manos de mexicanos evitando, al igual que en la banca muiltiple,
vinculaciones patrimoniales directas entre sociedades controladoras y
empresas industriales o de servicios de nacionalidad mexicana que permitan
a estas participar de manera determinante en la administracién de aquéllas v,
consiguientemente, en la de sus filiales’’. Como ya se ha precisado,
relaciones de esa naturaleza pueden originar en los intermediarios financieros
politicas inconvenientes al sano desempefio de su intermediacion afectando
negativamente la adecuada canalizacién de los recursos que captan del
ptiblico e inclusive la solidez financiera de sus propios intermediarios.

La prevision legal que permite a los fondos de proteccién y garantia antes dichos
ser propietarios de acciones Serie “A” emitidos por sociedades controladoras
obedece al supuesto, circunstancial y transitorio, de hacer de esas tenencias
instrumento mediante el cual los referidos fondos apoyen tanto a bancos como a

" Conlo dispuesto por el Articulo Segundo de la nueva Ley de Proteccidn al Ahorro Bancario, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién, el 19 de enero de 1999, culmina la gradual aperura de las
restricciones legales de referencia, incluso, con la sustitucién de fas acciones de! capital ordinario (series
Ay B) por las nuevas acciones Serie “O” se estard ante una nueva estructura del Sistema Financiero
Mexicano. Lo anterior, en un plazo no mayor de cinco afios.
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casas de bolsa integrantes de grupos financieros para ayudarios a resolver
problemas de caracter financiero.

La Serie “B" podra representar hasta 49% del capital pagado y se integra por
acciones de las que sélo pueden ser propietarios personas fisicas mexicanas, los
fondos mencionados en el parrafo anterior, las personas morales mexicanas
cuyos estatutos contengan clausula de exclusion directa o indirecta de
extranjeros y los inversionistas.

La participacion de personas morales mexicanas en e! capital representado por
esta Serie de acciones fortalece la presencia de nacionales en la propiedad y
administracion de intermediarios integrantes de! sistema financiero mexicano sin
que tales tenencias sean, como es el caso de las correspondientes a acciones
Serie “A”, determinantes en cuanto al control de sus propietarios en la
administracion de aquélias.

La serie “C” podra representar hasta 30% del capital pagado y la emisién de
estas acciones queda, en cada caso, sujeta a ia autorizacion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. Los titulos son susceptibles de adquirirse por
quienes cumplan los requisitos para ser tenedores de acciones “A” y “B”, por las
demas personas morales mexicanas y por personas fisicas y morales extranjeras
siempre que no sean gobiernos o dependencias oficiales. Tampoco podran
adquirirlas entidades financieras mexicanas, incluso aquellas que formen parte
del grupo, salvo los inversionistas'.

Como se ha sefnalado, permitir que en el capital de las controladoras participen
tanto sociedades mexicanas susceptibles de tener, de manera directa o indirecta,
inversion extranjera, como personas fisicas o morales de esta nacionalidad,
facilita tanto la capitalizacidén de dichas sociedades controladoras como su
complementacién operativa con entidades financieras externas sin que, por otra
parte, tales participaciones afecten en forma negativa el control de mexicanos en
la referida controladora y, consiguientemente, en los intermediarios, filiales de
esta Ultima.

Al igual que en el caso de tenencias de capital social correspondientes a bancos
muitiples, ninguna persona puede adquirir directa o indirectamente el control de
mas de 5% del capital pagado de una sociedad controladora, salvo que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico autorice, cuando a su juicio asi se
justifique, un porcentaje mayor sin exceder de 10% de dicho capital.

" bid. pp. 25-32. .
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De estas limitaciones se exceptian las tenencias accionarias propledad del
Fobaproa y del Fondo de proteccion y Garantia que opera con las casas de
boisa; de los inversionistas quienes pueden adquirir en lo individual hasta 15%
del capital pagado de la sociedad controladora, y de aquellas personas gue
adquieran acciones conforme a programas aprobados por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, conducentes a la fusién de grupos financieros. En
este ditimo caso las tenencias no podran mantenerse por mas de dos afios, sin
que la participacion total de cada una de ellas exceda de 20% del capital pagado
de ta controladora.

En cuantc a su objeto y operaciones, las sociedades controladoras quedan
sujetas a un régimen que limita estrictamente su actuacion al ejercicio de las
funciones propias de ese tipo de sociedades impidiendo que rebasen los fines
para los que se prevé su existencia.

El objeto de este tipo de sociedades es adquirir y administrar acciones emitidas
por los integrantes del grupo para con ello influir de manera determinante en la
administracién y el desarrollo de los intermediarios que constituyan el respectivo
grupo financiero, asi como garantizar con su propio capital social el pago de
obligaciones contraidas por esos intermediarios.

Para procurar lo primero la ley limita las inversiones del capital pagado y
reservas de capital de la controladora, a la compra de acciones emitidas por
dichos integrantes de inmuebles, mobiliarios y equipo, estrictamente
indispensables para la realizacién de su objeto y de valores a cargo del Gobierno
Federal, de instrumentos de captacion bancaria y de otras inversiones que
autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El régimen se complementa prohibiendo a esas sociedades contraer pasivos
directos o contingentes o dar en garantia sus propiedades, salvo cierfos casos
concernientes al segundo de los fines a que se ha hecho mencién.

Con estas prohibiciones se evita que la controladora intermedie en los mercados
financieros para lo cual se le impide asimismo llevar a cabo, por cuenta propia,
operaciones de las correspondientes a los integrantes del grupo y facilitar sus
oficinas para que en ellas se realicen tales operaciones por cuenta de los citados
integrantes.

En cuanto a la representacion de los socios de la controladora en las asambleas
de ésta, a la composicién de su consejo y a los requisitos y la designacion de sus
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consejeros y director general, el régimen es similar al establecido para la banca
multiple*.

Con el propdsito de fortalecer tanto a un grupo financiero como a uno o mas
intermediarios que lo integren, la ley contiene un régimen particular que facilita
las fusiones de grupos y las de sus participantes. Para ello y como parte de
procesos concernientes a la realizacion de programas cuyo fin sea llevar a cabo
las citadas fusiones, un grupo financiero puede comprender, en forma transitoria,
a dos o mas intermediarios de una misma clase. Se permite también para esos
fines que en el capital de sociedades controladoras existan, con caracter
transitorio, tenencias individuales por porcentajes superiores a los maximos que,
como regla general, establece la propia ley. Con el mismo objetivo se prevé que,
los acreedores de las entidades que integren un grupo financiero no pueden
suspender la fusién o fusiones de que se frate, limitandose los efectos de la
oposicion gue, en su caso, presenten a tales procesos al de obtener el pago de
sus créditos.

independientemente de lo anterior y para debida proteccion del publico, quienes
se ostenten como grupo financiero deben suscribir un convenio conforme al cual
la sociedad controladora responde subsidiaria e ilimitadamente por las pérdidas
de todas y cada una de dichas entidades. En el evento de que el patrimonic de fa
controladora no fuere suficiente para hacer efectivas las responsabilidades se
cubrirén a prorrata hasta agotar el patrimonio de |la controladora considerandose
al efecto |a refacion que exista entre los porcientos que representan en el capitai
de la controladora, la participacion de la misma en el capital de las entidades de
que se trate.

El citado convenio debe también establecer expresamente que cada una de las
entidades financieras del grupo no respondera por las pérdidas de la controladora
ni por las de los demas participantes del grupo.

Tratandose de garantizar apoyos preventivos del Fondo Bancario de Proteccion
al Ahorro y del Fondo de Proteccion y Garantia previsto en la Ley del Mercado de
Valores, las sociedades controladoras quedan sujetas al régimen ya mencionado
en parrafos anteriores.

Opcién para integrar ofras vinculaciones de carécter patrimonial y operativo
El nuevo régimen, para mejor proveer al desarrollo del sistema financiero,

permite que intermediarios institucionales no integrados en grupos con las
caracteristicas que se sefialan en el apartado anterior, puedan establecer entre

2 |bld. Pp. 31-32. Para una mejor comprensitn del esquema aplicgdo actualmente.
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si nexos patrimoniales y operativos, con caracteristicas distintas de las
correspondientes a los citados grupos financieros, diferenciandese de estos
uitimos, primordialmente en cuanto a la ausencia de una sociedad controladora,
la libertad para agruparse sin tener que satisfacer para ello requisitos en cuanto a
garantias reciprocas, asi ¢omo en ciertas e importantes restricciones
concernientes a los tipos de intermediarios que pueden abarcar.

Tal diferenciaciéon ha originado que a las integraciones generales primeramente
sefialadas se les considere como “grupos perfectos” en tanto las segundas sean
estimados como “grupos imperfectos”.

En estos Gitimos tas relaciones patrimoniales se establecen de manera directa
entre un banco o una casa de bolsa y sus fillales, no pudiendo instituciones de
ambos tipos quedar comprendidas en el agrupamiento que estas vinculaciones
originen.

En el case de los bancos, fafes filiales pueden ser organizaciones auxiliares del
crédito y otros intermediarios financieros no bancarios salvo casas de bolsa,
instituciones y sociedades mutualistas de seguros e instifuciones de fianzas. Ello
previa autorizaciéon de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de
conformidad con las reglas generales que, en su caso, emita la citada
dependencia.

La institucién de crédito y sus filiales podran utilizar denominaciones iguales o
semejantes, actuar de manera conjunia y ofrecer servicios complementarios.
Tratandose de casas de bolsa éstas estan en condiciones de adquirir, previa
autorizacion de la Secretaria de Hacienda, acciones representativas del capital
social de almacenes generales de depdsito, arrendadoras financieras, casas de
cambio, empresas de factoraje financiero, sociedades de inversién y sociedades
operadoras de estas ultimas pudiendo, asimismo, utilizar denominaciones iguales
0 semejantes, actuar de manera conjunta y ofrecer servicios complementarios
con las entidades financieras en cuyo capital participen con instituciones de
crédito.

En esta forma, intermediarios financieros que no deseen o puedan incorporarse a
grupos financieros, tienen acceso a vinculaciones que fortalezcan su posicion
competitiva, permitiéndoles una adecuada complementacién para ofrecer al
publico servicios integrados.
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2.3. Reglas generales para la Constitucion y funcionamiento de Grupos
Financieros.

En junio de 1990 la tipologia de agrupamientos financieros experimenté un
cambio sustancial desde el momento en que el Congreso de la Unién aprobo la
reforma a los articulos 28 y 123 Constitucionales, para restablecer el régimen
mixto en el servicio de banca y crédito. Este cambio en la tipologia se consigné
en la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, aprobada en julio de ese
mismo afo, en la cual se ampliaba la posibilidad de agrupacion a todos los
intermediarios y se otorgaba a las casas de bolsa condiciones similares a las de
las sociedades nacionales de crédito™.

Conforme a la ley reglamentaria, existian tres tipos de agrupamientos financieros:
a) los grupos encabezados por una controladora que agiutina casa de bolsa, casa
de cambio, dos aseguradoras de distintos ramos, arrendadora financiera,
empresa de factoraje, afianzadora, almacenadora y una operadora o mas
sociedades de inversidn de distintos ramos; b) los encabezados por un banco:
arrendadora, operadora de sociedades de inversidn, casa de cambio y
almacenadora, y ¢) los encabezados por una casa de bolsa: Arrendadora,
operadora de sociedades de inversion, una sociedad de inversién, casa de
cambio y almacenadora, y c¢) los encabezados por una casa de bolsa:
Arrendadora, operadora de sociedades de inversién, una sociedad de inversion,
casa de cambio y una almacenadora.

Lo mas destacado de esta disposicién fue que las instituciones integrantes de un
grupo podrian usar denominaciones iguales; también podrian celebrar
operaciones indistintamente en las oficinas o sucursales de cualquier entidad del
grupo; fas casas de bolsa y los bancos, sin necesidad de formar grupos, podrian
utilizar denominaciones similares y ofrecer servicios complementarios con otros
intermediarios; las sociedades controladeoras del grupo so6lo podran adquirir y
administrar las acciones emitidas por los integrantes del grupo; las instituciones
del grupo no pedran participar en el capital de algunos de los miembros; se
faculté a los grupos financieros encabezados por una controladora para
incorporar a todo tipo de instituciones financieras, con el limite de que sdlo
podian tener una institucion de cada tipo, con la excepcion de sociedades de
inversién y aseguradoras de distinto ramo. Esta organizacién en torno a una
sociedad controladora, seria finalmente la forma predominante de organizacion
que adoptaran los grupos financieros en el pais.

** Véase: Guillermo Ortiz Martinez, op. cit., p. 90.
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Aspecto corporativo. En virtud de la congruencia gue se busca en los distintos
ordenamientos legales dei sistema financiero, las normas relativas al capital
social de la controladora, a la tenencia accionaria, a los o4rganos de
administracién, y a otras con ella relacionadas, son sustancialmente similares a
aquelias de |a Ley de Instituciones de Crédito.

Es decir, habra tres clases de acciones que aseguren €l control del grupo por
parte de los mexicanos. La inversién extranjera podrd alcanzar hasta ef 40% del
capital social de la controladora, y la tenencia individual no podra exceder del
5%, o hasta el 10% con autorizacion de la Secretaria de Hacienda™.

Para dar respuesta a los retos que implican la creciente giobalizacién de la
estructura financiera internacional, se destacan dentro de la estrategia de
modemizacién financiera del pais, Ias disposiciones juridicas relativas a la
integracion de entidades financieras en los denominados grupos financieros. Asi,
la Secretaria de Hacienda, emitio las Reglas Generales para la Constitucion y
Funcionamiento de Grupos Financieros, cuya finalidad consiste en propiciar la
integracion de entidades financieras a estos grupos, asi como normar su
funcionamiento y fomentar su desarrollo de tai forma que se promueva I[a
profundizacion del sistema financiero en la economia nacional.”

En la primera de las veintiun disposiciones generales de que se integran
tas Reglas generales mencionadas, se indica claramente:

"PRIMERA. Las presentes reglas tienen por objeto regir, de conformidad
con la Ley para Regular fas Agrupaciones Financieras, 10s términos y condiciones
para la constitucién y funcionamiento de Grupos financieros”.

Las Reglas Generales definen al Grupo Financiero como al integrado por
las entidades financieras y por las empresas, asi como por una sociedad
controladora, que obtengan la autorizacion de la Secretaria de Hacienda para
constituirse y funcionar como tal en los términos de la Ley para regular las
Agrupaciones Financieras. Las Reglas Generales, mencionadas anteriormente,

' “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Instituciones de
Crédito y de la Ley para regular las agrupaciones financieras®, op. cit., pp. 5-8 (articulo segundo del
citado decreto). Ef 15 de febrero de 1995, aparecidé publicada en el Diario Oficial de la Federacién la
reforma mediante la cual se elevd 1a participacién extranjera de 30% al 40% vy el 23 de mayo de 19986 se
incorpora {a figura de las administradoras de fondos para el retiro (Afores) como institucion susceptible
de formar parte de una agrupacion financiera.{También se publicé dicha disposicién en el Diario Oficial).
El limite de participacidn accienaria de inversidn extranjera se elimind con la nueva Ley de Proteccion al
f\horro Bancario, op. cit., articulado transitorio del articuio Segundo del Decreto.

® *Reglas generales para fa constitucitn y funcionamiento de grupos financieros”, Diario Oficial de ia
Federacién {México, D.F.: 23 de Enero de 1991) pp. 3-8.
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en su disposicién tercera definen los J/ineamienfos a seguir para contar con
razonables elementos de juicio sobre los beneficios esperados con la
constitucion de un grupo particularmente en lo que atafie a aquellos
concernientes a la operacion conjunta de las instituciones que lo integren y a su
cobertura geografica como de mercado. También se prevén la forma y los
términos para incorporacidén a un grupo, de empresas, con mayoria de capital
suscrito por la controladora, que presten de manera preponderante servicios
complementarios o auxiliares a los integrantes del grupo.

Para efectos del minimo de entidades financieras que deben conformar un
Grupo, cuando participen dos instituciones de seguros en términos de la ley,
éstas deberan ser computadas como una sola entidad (disposicion novena).

La Controladora y las entidades financieras estaran obligadas, de
conformidad con la disposicion décima de las Reglas, a publicar sus estados
financieros anuales dictaminados, de conformidad con las disposiciones que
sefialen uniformemente los organismos de inspeccion y vigilancia. De manera
simultanea, los integrantes del Grupo deberan publicar sus estados financieros
individuales.

El capital pagado y reservas de capital de la controladora deberan
invertirse en'®:

I. Acciones emitidas por las entidades financieras;

Il. Acciones emitidas por las Empresas, hasta por un monto equivalente al quince
por ciento de la suma de! capital contable de las entidades financieras. La
Secretaria de Hacienda podra autorizar un porcentaje mayor cuando éste, a su
juicio, resuite insuficiente;

lll.valores a cargo del Gobiemo Federal. El Banco de México llevara cuentas
especiales a cada controladora para el depdsito de estos valores,

IV.Valores de renta fija de los inscritos en el Registro Nacional de Valores e
Intermediarios, que se coloquen entre el gran publico inversionista, asi como
instrumentos de captacién bancaria; o,

V. En bienes inmuebles destinados para oficinas de la Controladora, asi como en
mobiliario, equipo y gastos de instalacién indispensables para la realizacion de
su objeto social.

El monto maximo que una controladora podra invertir en los conceptos a
que se refieren el punto iV y el V (anteriormente sefalados), se determina
conforme al procedimiento siguiente:

H: — . " .
Ibid. p. 6 La supervisién de los organismos reguladores mexicanos era muy laxa y no podia controlar
con precision esta disposicion.
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a) Se calculara la cantidad equivalente al diez por ciento de ia suma del capital
contable de las Entidades Financieras;

b) Si la cantidad que se obtenga conforme al inciso anterior, es menor o igual a
aguélta que resulte de multiplicar por 2,300 el salario minimo general vigente en
el Distrito Federal, elevado al afio, el monto maximo de inversién sera la cantidad
gue resuite conforme al citado inciso anterior; y,

¢) Sila cantidad que se obtenga conforme al inciso a) e mayor al limite sefialado
en el inciso b), el monto maximo de inversidon se determinara, sumando al
referido limite la cantidad gue resulte de aplicar el dos por ciento a ia suma del
capital contable de las entidades financieras.

La disposicion décima octava de las Reglas, establece las prohibiciones a
la Controladora, y éstas son'":

=»Otorgar créditos, con excepcién de los que correspendan a prestaciones de
caracter laboral, a su personal;

=>Operar con los titulos representativos de su capital, saivo los supuestos
previstos en la Ley de Agrupaciones Financieras. Asimismo, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Plblico establecera los casos y condiciones en que la
controladora pueda adquirir transitoriamente las acciones representativas de
su propio capital;

= Efectuar tramites o gestion alguna sobre las operaciones de las entidades
financieras; y, integrantes del grupo, excepto a las autoridades facultadas para
ello conforme a las disposiciones legales, siendo extensiva esta prohibicién a
sus consejeros, comisarios, funcionarios, empleados y en general, a quienes
con su firma puedan comprometer a la propia controladora.

La Secretaria de Hacienda, escuchando la opinién del Banco de México y
de la Comisién (en su caso, de la Comisién Nacional Bancaria, de Valores o de
Seguros y Fianzas), que inspeccione y vigile a la Sociedad Controladora del
Grupo Financiero, podra declarar la revocacién de la autorizacién para funcionar
como Grupo, en los casos siguientes:

¢ Cuando el Grupo no conserve el minimo de entidades exigidas por la Ley,

7 Ibid,
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0 Cuando por causas imputables a la controladora, en forma reiterada, no
aparezcan debida y oportunamente registradas en su contabilidad las
operaciones que haya efectuado,

0 Cuando, en forma reiterativa, la controiadora o cualquier entidad financiera no
den cumplimiento a las disposiciones establecidas en la Ley y en las Reglas
que se comenta en este apartado; y

0 Cuando las entidades financieras realicen frecuentemente practicas que
afectenme! desarrollo o la sana operacion de alguna entidad, o los intereses del
publico™.

2| 05 escandalosos fraudes cometidos por el Grupo Financiero Havre, y otras agrupaciones, detectados
a fines de 1984, permiten concluir que estas disposiciones no se acataron fielmente por los Grupos de
control de tos mismos. !
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3.- El proceso de desincorporacion de la Banca Maltiple en México.

El objeto del siguiente capitulo es describir el proceso de privatizacion de la
banca multiple instrumentado por el gobierno mexicano como parte de la estrategia
orientada a lograr la liberalizacién de los mercados financieros internos y su
modernizacion.

Por tal razén, fue necesario realizar un analisis de las diferentes etapas que
instrumentd el Comité de Desincorperacion Bancaria para lograr su objetivo final: la
venta de la banca muitiple al sector privado. Y siendo ésta un proceso bastante
complicado, se tratara de explicar cémo se llevé a cabo integrando paguetes de
bancos y las diferentes acciones llevadas a cabo por el gobierno presuntamente
interesado en lograr una desincorporacién transparente y efectiva para los fines a los
cuales se habia determinado que respondiera en beneficio de la sociedad mexicana.

Después de una elitista cascada de subastas, donde como tales se privilegio el
monto mayor ofrecide por los postores, se concluyd exitosamente la venta de las
instituciones bancarias iniciada en 1991. El efecto cascada aplicado en fa operacion
de venta consistia en atraer y mantener interesados a los inversionistas que pudieran
ser calificados como solventes postores.

No existe certeza de que se haya considerado con responsabilidad el origen
de los capitales y la trayectoria de ios oferentes. De fal manera que los compradores
de los bancos resultaron ser ios anteriores competidores de los bancos estatizados:
los propietarios bursatiles. Asi, la propiedad estatal desaparecio para dar paso a la
propiedad andnima de los accionistas cuyo objetivo principal sera el recuperar la
inversion inicial obteniendo en el menor tiempo posible importantes utilidades.

Sin un minimo compromiso social de parte de los nuevos banqueros con un
eficiente y oportuno financiamiento del desarrollo nacional que declarativamente
parecia haber sido el principio fundamental que justificaba el proceso de venta de los
bancos Hevado a cabo por el Comité de Desincorporacion respectivo, los nuevos
propietarios de la banca se dedicarian a realizar operaciones financieras
especulativas conjuntamente con la casa de bolsa de donde provenia el capital
invertido inicialmente en su adquisicion.

La precipitada venta de los bancos provocd al sistema financiero funestos
resultados. Esta desincorporacion frajo consige una costosa y temporal re-
estatizacion de las dos terceras partes del sistema bancario que se privatizé tan
rapido pero no fanto como el tiempo requerido para su estripitosa quiebra. Asi
cuando los bancos no pudieron recuperar los créditos que habian concedido sin
control de garantia alguna, por irresponsabilidad o por la escasa supervision, para su
salvamento el gobiemo recurrié a su intervencién gerencial o a su saneamiento
mediante la compra de su cartera vencida por medio del Fondo Bancario de
Proteccion al Ahorro (FOBAPROA).
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3.1. Principios del Proceso de Desincorporacién Bancaria.

El propésito declarado por el gobierno con la reforma financiera que
implementé fue elevar la eficiencia del sistema bancario mexicano mediante
un radical programa de cambios que, de acuerdo con las autoridades
financieras, arrancéd del diagnéstico de que la denominada represion
financiera' causaba distorsiones en las tasas de interés y en la asignacion
eficiente del crédito, de manera que la desregulacién de operaciones, la
privatizacion bancaria y la apertura del sisiema a nuevos intermediarios y
progresivamente al capital extranjero, eran medidas que permitirian que el
sector cumpliera cabalmente sus funciones en e! desarreifo econémico,
“acrecentando el ahorro nacional”, disminuyendo los margenes de
intermediacion, canalizando recursos crecientes hacia las actividades
dinamicas y promoviendo “la productividad y competitividad de la economia
nacional”. Como se expondra mas adelante, en el préximo capitulo del
presente frabajo, dichas medidas chocaron frontalmente con la realidad y
terminaron provocando el caos del sistema financiero y, particularmente, el
czaos en el sistema bancario mexicano.

Como una justificacién metodolégica las autoridades financieras del gobierno
Salinista parten del supuesto de que los bancos comerciales difieren en mas de
una forma del resto de las empresas porgue su papel en la economia no esta
limitado al servicio que prestan: la manera en que operan puede tener un efecto
significativo sobre la estabilidad econdmica y el crecimiento a largo plazo, en su
calidad de proveedores de liguidez e intermediarios en el proceso de ahorro e
inversién®. En consecuencia, concluyeron, la estrategia de privatizacion de estas

“empresas” debia ser diferente. Para empezar, el marco béasico para la
privatizacién de los bancos comerciales, segin las citadas autoridades, se
establecié por medio de una definicion de los fundamentos operacionales y
legales para desarrollar un sistema bancario moderno y eficiente. Y suponen que
en abril de 1989 las autoridades iniciaron un una fase importante en el proceso
de liberalizacidn bancaria mediante 1a eliminacién gradual del requisito del encaje
legal que se completaria en septiembre de 1981, También importante —afirman

' siguiendo la definicién de Ronald |. McKinnon (Dinero y Capital en ef desarrolio econémico, Gemla,
México, 2*. Edicion, 1983. Pp. 83-84) los economistas oficiales entienden con esta denominacién de
‘represion financiera” a la regulacion de tasas de interés, asignacion administrada de créditos, encajes
bancanos y "excesiva® reglamentacién de fa operacidn de la banca y de los intermediarios no bancarios.
Vease Guillenmo Crliz, op. k. y Pedro Aspe Ammelia, op. cit.
* Segiin Pedro Aspe Ammelia, op. of. pp.178-179
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convencidos-, fue la decision de permitir que los bancos determinaran libremente
sus tasas de interés pasivas y activas, a mediados de 1989. Y vuelven a concluir
muy complacidos que, como resuliade de ello, el mercado de servicios bancarios
se torné cada vez mas competitivo, lo cual constituyd un prerrequisito
indispensable para la privatizacién bancaria y que, ademas de estos cambios,
en mayo de 1980, fue necesario reformar la Constitucion para terminar con la
exclusividad estatal en la prestacion del servicio piiblico de banca y crédito”.
Cabe mencionar que inmediatamente después entré en vigor la Ley de
Instituciones de Crédito, junto con la Ley para Regular las Agrupaciones
Financieras®. Una vez que estuvo listo el marco juridico, comenzé la privatizacion
de los bancos comerciales, conforme a las reglas establecidas por un acuerdo
del titular del Ejecutivo Federal, el 5 de septiembre de 1990, por el cual cred el
Comite de Desincorporacion Bancaria y se fijaron los siguientes principios que
deberian de regir el proceso de privatizacién:

1°. Conformar un sistema financiero mas eficiente y compelitivo con la banca en
manos de particulares. El resuitado: ni eficiencia ni competitividad. Los
indicadores basicos de la Comision Nacional Bancaria y de Valores sefialan
que al cierre del primer frimestre de 1986, 1a captacion bancaria cayd 13.4%
real; la rentabilidad del sistema bancario se redujo 22.17%; los margenes de
utilidad cayeron casi 3%, y el margen financiero de los bancos en su conjunto
se redujo casi 40%.°

2°. Garantizar una participacién diversificada y plural en el capital, con objeto de
alentar la inversion en el sector e impedir fendmenos indeseables de
concentracion. Este es acaso uno de los principios que pudo concretarse. De
acuerdo con cifras de la secretaria de hacienda, a la fecha de la
nacionalizacion de 1982, el complejo bancario estaba en manos de 8,000
accionistas. Al término del proceso privatizador, los 18 bancos comerciales
vendidos eran propiedad de 130,000 inversionistas, mas otros miles que
tenian su dinero en sociedades de inversién también participaron en la
compra’.

3°.Vincular Ia aptitud y calidad moral de los bancos con un adecuado nivel de
capitalizacion. Lo anterior se justificaba porgue un bajo nivel de capitalizacion
para hacer frente a las demandas de una clientela mas exigente en materia de
apoyos de los bancos no era favorable para los planes de crecimiento
econdmico del pais. Sin embargo, {a privatizacién se realizéd sin considerar

“ Ibid.

* Como ya se expuso en el segundo capitulo del presente trabajo.

5 por mencionar sélo lo que pasé en 1986. Las cifras citadas aparecen sefialadas por Carlos Acosta
Cérdova en Proceso No. 1024, del 17 de junio de 1895, pp. 10-15. El artfculo se litula: “La historia se
repite: En su mayoria los bancos son los brazos financieros de los grandes consorcios empresariates”, y
su subtituio: *De los ocho principios que propuso Aspe para privatizar la banca, sélo uno se ha cumplido”,

;).11.

Ibid. Pp 10-15.
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este lineamiento ya que mas de trece bancos reprivatizados no contaron con
la administracién de capital adecuada para hacer frente al excesivo
crecimiento de! crédito impulsado por la gran competencia interbancaria y en
casos muy evidentes los nuevos duefios de los bancos se dedicaron a
realizarse autopréstamos o créditos “cruzados” (de un banco a otro) lo que
provoco la gigantesca operacion de ‘rescate” que realizaria mas tarde el
gobiemo inyectandoles capitales a los bancos a través del Programa de
Capitalizacion Temporal (PROCAPTE) implementado en el marco del
Fideicomiso del Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro (FOBAPROA)®

4° Asegurar que fa banca sea controlada por mexicanos. A pesar de que la
banca era del Estado no se tenia certidumbre plena de que fuera de los
mexicanos. La prueba de que no se aplico este principio es que de los 18
bancos vendidos sdlo cinco no son dominados por el capital extranjero.
Aunque de esos cinco bancos los extranjeros ya tienen una destacada
participacién accionaria como en el caso de Banco Serfin donde poseen méas
del 20% de su capital.

50 Buscar la descentralizacion y el arraigo regional de las instituciones bancarias

a privatizar. No fue posible tal objetivo ya que con la crisis bancaria originada
por la devaluacion de diciembre de 1994, lo que los bancos necesitaron fue
sobrevivir aln a costa de no crecer.

6°.8Buscar obtener un precio justo por las instituciones, de acuerdo a una

valuacién basada en criterios generales homogéneos y objetivos para todos
los bancos. En virtud de que la venta de los bancos era una decision
considerada oportuna y no se podia aceptar el riesgo de “malbaratarlos”.

7°.Lograr la conformacion de un sistema financiero balanceado; ya que no existia
equilibrio atin dentro de los grupos financieros entre las actividades
especializadas de especulacién financiera que realizan las casas de bolsa y
las que de inversion productiva que supuestamente realizaban los bancos. La
historia no ha cambiado. Son los mismos tres bancos grandes de siempre -
Banamex, Bancomer y Serfin- los que controlan méas de 70% del mercado
bancario. Los grupos financieros encabezados por esos bancos tienen,
igualmente a las intermediarias mas poderosas y rentables. Por ejemplo, la
casa de bolsa Acciones y Valores, de Banamex, tuvo las utilidades mas altas
en el primer trimestre del afio. Sin duda, Banamex y Bancomer siguen siendo,
como siempre, los bancos méas grandes y poderosos. Ellos dos, solos,

% Ipid p. 13. Y véase también lo que analizan Alvaro Delgado y Antonio Jdquez en “Mas pruebas, mas
claves de la ‘simbiosis perversa’ entre funcionarios, polificos y empresarios: Fobaproa, complacencia
oficial con operaciones irmegulares de Bital y de Serfin”. Proceso, No. 1135 del 2 de agosto de 1998,
pp. 16-25.
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concentran casi la mitad de activos, cartera de créditos y captacion de todo el
sistema. Y no hay nada que indique algo distinto en el futuro®.

8° Propiciar las sanas practicas financieras y bancarias. Con la privatizacién
supuestamente se buscaba que el sector bancario realizara sus funciones de
movilizar recursos entre los sectores mas dinamicos de la economia nacional
pero tal principio no se logrd porgue sus nuevos propietarios adolecian de una
nula cultura bancaria y si se dedicaron a realizar funciones propias de las
casas de bolsa. Es decir, la simple especuiacion con las tasas de interés
bancario™

3.2. Creacion del Comité de Desincorporacién Bancaria

Una vez organizado, el citado Comité de Desincorporacidon Bancaria (en
adelante CDB) se encargd de establecer los criterios y bases que regirian las
subastas; se rodearon de asesores para ofrecer un folleto técnico de cada una
de las instituciones bancarias objete de venta, y sostuvieron entrevisias con cada
uno de los oferentes para explicar las condiciones en que se realizaria cada una
de las subastas y sefialarles las bases de |z respectiva convocatoria.

Eil citado comité, dependiente del Secretaric de Hacienda y Crédito
Piblico, estaba integrado por el Subsecretario de Hacienda, presidiéndolo; el
Director General del Banco de México (actualmente denominado Gobernador); el
Presidente de la Comision Nacional Bancaria; el Presidente de la Comision
Nacional de Valores; el Jefe de la Unidad de Desincorporacion de Entidades
Paraestatales; el Director General de Crédito Publico; el Director General de
Banca Muitiple, fungiendo como Secretario Técnico; dos representantes del
Sector Privado; y un Secretario de Actas designado por el propio Comité."

Al Comité de Desincorporacién Bancaria le correspondieron, entre otras,
las siguientes facultades:

» Establecer las bases y criterios generales que habrian de regir Ias diversas
fases del proceso.

¢ Dictar los criterios generales de valuacion de las instituciones de crédito a ser
desincorporadas.

® Ibid.
'* vease a Ramoén Pieza en su ensayo: “Efectos de |a reestructuracién financiera y la especulacion”
publicado en José Luis Calva, et. al. "Liberalizacién de los Mercados Financieros®, Ed. Juan Pablos,
Méxtco 1996, pp. 146-159.

W éase: "Desincorporacion de Entidades Paraestatales. Informacién basica de los procesos”, Fondoe de
Cuttura Econtmica, México, 1994, p.34. '
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e Llevar el registro de interesados en adquirir titulos representativos de las
instituciones de banca mditipie.

« Autorizar ia participacion de los interesados en las subastas.

« Proponer a la Comision Intersecretarial de Gasto Financiamiento las
resoluciones que se estimaran pertinentes.

3.3, Bases generales del proceso de Desincorporacién'?

En ejercicio de sus atribuciones el CDB expidié tanto las bases generales del
proceso de desincorporacién como el procedimiento relativo al registro y
autorizacion de interesados en participar en el proceso™. Una vez que se definid
la estructura organica que se responsabilizaria de conducir a buen término el
proceso de desincorporacion, se definieron las denominadas “Bases Generales
del Proceso de Desincorporacién de las instituciones de Banca Multiple,
propiedad del Gobierno Federal”

El proceso de desincorporacion bancaria consto de tres etapas:

» Registro y autorizacién de interesados en adquirir titulos representativos del
capital social de las instituciones de banca multiple. Esta etapa se refirio a tos
requisitos de caricter formal que debian cumplir los aspirantes a comprar los
bancos.

¢ Valuacion de las instituciones de crédito. En lo esencial, esta etapa
comprendid dos actividades: una relativa a la valuacion contable, y otra a la
valuacién econémica de las instituciones.

La valuacién contable. Esta se orientd a determinar €l patrimonio total de
cada uno de los bancos, incluyendo la calificacién de su cartera, con base en
criterios homogéneos y objetivos de aplicacion general, dictados por el
Comité de Desincorporacion Bancaria. Para ello, con conccimiento de la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacién, la Comisién Nacional
Bancaria expidié las reglas conducentes para la calificacién de la cartera
crediticia de los bancos sujetos a desincorporacién y, consecuentemente,
para fa creacion de una reserva suficiente para enfrentar el impacto financiero
de castigos por incobrabilidad de cuentas incluidas en la expresada cariera; y
la Secretaria de la Contraloria, en ejercicio de sus atribuciones, designd a
diversas firmas de auditores externos para revisar y emifir el dictamen
correspondiente respecto a los estados financieros de dichas instituciones

" Establecidas en: “Acuerdo que eslablece los principios y bases del proceso de desincorporacion de las
Sociedades Nacionales de Crédito, Instituciones de Banca Miltiple, y crea el Comité de Desincorporacién
Bancaria®, Diario Oficial de la Federacion ( 5 de septiembre de 1990) pp. 23-25.

** Estos instrumentos legales fueron publicados en el Diario Oficial de la Federacién del 25 de septismbre
de 1990. ,
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bancarias, incluyendo lo concerniente a la valuacion de las mencionadas
carteras y a la creacién de las reservas constituidas en reifacion con las
mismas.

La valuacidn econémica. A este respecto, se llevaron a cabo dos ejercicios:
uno quedd a cargo de consultores externos de reconocido prestigio
internacional contratados por el Comité, y el ofro lo realizaron {as propias
instifuciones objeto de desincorporacion, contando de igual forma con el
apoyo de asesores externos en la materia.

En su oportunidad, los grupos autorizados para participar en las subastas
relativas a la enajenacion de la participacion gubernamental en el capital
social de dichas instituciones también efectuaron una cuidadosa valuacién de
las mismas, a fin de establecer el monto de sus posfuras. Este proceso
comprendid el anélisis del prospecto (o folleto descriptivo interno} de venta de
los bancos, las presentaciones, visitas, reuniones y preguntas relativas a las
instituciones, asi como consuitas que por escrito se presentaron ante el
Comité de Desincorporacion Bancaria.

+ Enajenacién de la participaciéon accionaria del Gobierno Federal en dichas
instituciones, a través de subastas efectuadas ante la fe de notarios pablicos.

A continuacion se describird como se llevd a cabo la desincorporacion bancaria.
3.4. Desarrollo del proceso de desincorporacion bancaria en México.

Segun la experiencia internacional, los gobiemos han seguido
esencialmente dos enfoques diferentes con respecto a la venta de bancos'®. Uno
de ellos, considera que los bancos desempefian un papel estratégico en la
economia, de manera que el precic mas alto de ficitacién no puede ser utilizado
como criterio Unico para adjudicarios a la parte interesada. En consecuencia, el
primer criterio prevaleciente de seleccion, dependera de la seriedad y el prestigio
de los postores de compra. En el otro extremo esta la opinion de que, siempre y
cuando !os mecanismos de supervision bancaria funcionen razonablemente bien,
no hay razdén para concederle tanta importancia al prestigio personal de los
compradores y los bancos deben venderse al que presente la oferta mas alta. En
principio, no debiera haber ninguna razén para descartar ambos puntos de vista,
ya que contando con bases transparentes para discriminar entre las partes se
elimina la discrecionalidad y se refuerza la confianza en el procesoc de
desincorporacion; aunque también es cierto que los bancos debieran entregarse

"Segan Pedro Aspe Armella, op cit., p 179.
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a empresarios responsables que gocen de una reputacion de conocimiento y
solvencia moral en el sector financiero.

Por esta razén fue que, en lugar de escoger entre ambos enfoques, la
privatizacion de los bancos mexicanos utilizé elementos de ambos. .

Asi, en {os comienzos del proceso de privatizacion el papel det CDB
consistid en recibir y registrar las solicitudes de los grupos de empresarios
interesados en la adquisicién de un banco. Acto seguido, estas solicitudes eran
evaluadas sobre la base de la probidad y experiencia de los aspirantes, y s6lo a
aguellos que se consideraba aptos’® se les concedia el derecho de participar en
la subasta. En esta segunda etapa, se permitié participar en las subastas de los
bancos a todos los grupos que lograban su registro, y en las cuales el dnico
criterio aplicable era el precio, de manera que el banco se adjudicaba al grupo
que ofrecia el monto mas alto.

Un asunto relacionado con esta cuestién es la técnica de evaluacion, que se
busct fuera mas completa y detallada gue en los casos ordinarios, no sdlo
porgue algunos bancos son muy grandes, sino porque se reconoce que las
empresas del sistema financiero son afectadas de manera diferente por cambios
en las expectativas y en los fundamentos macroeconoémicos que el resto de las
empresas.

De esta forma, antes de que el Comité determine lo que considera como
precio de referencia adecuado, examina tres valuaciones independientes entre
si. La primera es una evaluacion financiera basada en la informacién contable
del banco, y formulada de acuerdo con estrictos lineamientos fijados de manera
general por ia Comision Nacional Bancaria; la segunda es una evaluacion
econdmica preparada por un consultor externo, que describe su perfit comercial y
expresa opiniones acerca del futuro desempefio de la institucién, con base en
tendencias individuales y de mercado; la tercera, realizada por los propios
bancos, se enfoca a analizar su evolucién, evaluar su posicién en el mercado y
definir oportunidades de negocios.

Ademas de la politica de venta en dos etapas, hay otros principios que
influyeron en la estrategia de privatizacion bancaria; por ejemplo, de conformidad
con los criterios basicos de privatizacién del acuerdo presidencial, las ventas se
efectuaron de manera que la estructura de control combina un pequefio grupo de
accionistas responsables y bien identificados, con un gran nitmero de pequefios
inversionistas que pueden contribuir a reforzar |a base de capital de la institucion.

' Aspe, op. cil., p. 180.
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Tal fue el caso de Banamex. Toda vez que uno de los principales
elementos que hace que la banca al menudeo no sélo sea eficiente sino también
eficaz para brindar oportupidad de progrese economico a todos los lugares del
pais es su cercania con las necesidades de una regidn en particular, la
estrategia de venta no quedaba limitada a esperar que los clientes llegaran y
compraran el banco, sino que se realizd un esfuerzo de promocién por parie de
ias autoridades que permitieran alcanzar y atraer el interés de hombres de
negocios de las distintas localidades,

El resultado fue muy alentador: mas de |la mitad quedé en manos de
grupos regionales, mientras que las instituciones de cobertura nacional
asumieron el compromiso de formar asambieas regionales de accionistas con el
fin de tener una mejor comprensién de las necesidades especificas de sus
clientes.

En los casos de Bancomer y Banamex, un gran ndmero de empresarios
iocales de diferentes partes del pais se unieron y establecieron fondos fiduciarios
regionales mediante los cuales adquirieron una parte importante de! capital de
ios bancos, y con ello el derecho de influir sobre la estrategia de la institucion.

De hecho, la participacion de estos fondos regionales correspondié a 20%
del capital (con mas de 4 mil empresarios participantes) en el primer caso, y 25%
(1200 participantes) en el segundo’®.

Ahora se va a analizar como se adquirieron los Bancos. Se identificaron cinco
principales fuentes de recursos de los compradores de los Bancos'” .:

'8 [bid. p. 182

" Véase: Enrique Quintana, *; De donde sale el dinero?", £l Financiero (México, Agosto 30 de 1991) p. 8.
Para German Seijas Roman, las compras de ios Bancos Miltiples en México, fueron, financieramente
definidas, "Compras por CPA (Oferta por Acciones) u Hostile Bid®, las cuales tienen una connotacion
especuliativa y muy conflictiva porque requieren que haya suficientes acciones de control disponibles en
el Mercado y que se ofrezca un efevadisimo precio por las mismas®, El tiempo definira con claridad si se
realiz6 esa supuesta "OPA". Véase del citado especialista, su Ensayo "Equivalencias Financieras” en EI
Economista {2 de septiembre de 1991) p. 9. Por dltimo, también nos remitimos a: Gustavo Lomelin, en
"Para su informacion®, £/ Financiero (24 de agosto de 1992) p, 8.



Capitulo 3 El proceso de Desincorporacion Bancaria 63

Financiamientos concedidos por intermediarios financieros extranjeros’,
Recursos Bancarios prestados por la mayor parte de las instituciones
crediticias mexicanas a algunos de sus clientes, para la compra de acciones
de ofros bancos.

« Colocacién de Acciones (u obligaciones subordinadas) —como el caso de
Bancomer-.

Créditos de NAFIN, SNC.| v

Recursos propios. La repatriacién de capitales por parte de inversionistas
mexicanos constituyé una parte muy importante de los montos disponibles
para inversion en este proceso de privatizacion. Aunque no existen cifras
precisas ni aproximadas al respecto, Pedro Aspe comenté®™: “El esquema,
bajo el cual se han repatriado ya 10 mil millones de ddlares, opera de la
siguiente manera: quien quiera regresar dineros al pais no tiene que declarar
la operacion, sino adquirir timbres fiscales de forma andnima por 1 por ciento
del monto”. Este comentario se realizd justo a la mitad del proceso de
desincorporacion. Es evidente que para el final del programa, y sin tomar en
cuenta las cifras repatriadas no-declaradas, el monto final fue
substancialmente mayor.

# 1in ejemplo de c6me ocumié esto es la descripcion del caso de Bancomer hecha por Manuel Espinoza
iglesias, expropietario de dicho banco: “El Comprador principal con autorizacion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico consiguit un crédito por mil millones de dolares con el Morgan de Nueva York
y con ello compré el 19 por ciento de las acciones y aseguro la opeidn de 5 por clento. Otros accionistas
miembros de su grupo adquirieron el 12 por ciento. El 20 por ciento restante fue vendido en provincia.
Luego, poco después, el comprador principal ejercid su opcién y compré el 5 por ciento que tenia
asegurado y lo vendié en Estados Unidos en una cantidad superior al crédito que habfa recibide: mil 144
millones de ddlares. Con ello liquidd su deuda y conservd un remanente. S6lo que aqui hay un terrible
engafio, ya que si mil 144 millones de ddlares representan el cinco por ciento, entonces el valor total del
banco deberia ser de 22 mil 880 millones de dbiares, lo que haria de & uno de los bancos mas
importantes de! munde, y no io es”. Citado por Emilio Zebadia, en Crisis Bancaria y carteras vencidas,
Ed. Demos, México, 1997, p. 50.

'® Al respecto, cabria considerar fo que Carlos Ramirez opina: “La venta de los bancos ests ligadsa al
FOBAPROA por un hife conductor que el gobierno quiere esconder en los expedientes de salvamento: la
existencia de créditos -de los propios bancos y de NAFINSA- a los empresarios para comprar los bancos.
Asi, el rescate de la banca via la adquisicidn de cartera vencida no beneficid realmente a empresarios en
problemas, sino a los propios banqueros que metieron en el FOBAPROA los créditos oseuros para
comprar sus bancos. Si la mayoria de los banqueros no perdid, la sociedad mexicana si y paga el fracaso
de la privatizacién...”. Véase: Guillermo Farber (Coandinador), FOBAPROA. La Bomba de Tiempo, Times
Editores, México, julic de 1998, p. 26.

?y. Pedro Aspe,op. cit, p. 111. |



Capitulo 3 El proceso de Desincorporacion Bancaria 64

A continuacion se resume cémo los compradores de los bancos determinaron su
ofrecimiento en la subasta respectiva®'

1. Primerc partieron de la evaluacién que de! banco realizaron los grupos
participantes. Considerando principalmente su rentabilidad y productividad
proyectadas.

2. Después utilizan como indicador de referencia principal el capital contable del
ultimo bailance como Sociedad Nacional de Crédito dei banco en cuestion. Asi,
al dividirse el capital contable por el niimero total de acciones integrantes del
capital social pagado del Banco de su interés, se tenia e/ valor en libros por
accion (VL).

3. Al producto (VL) por equis numero de veces el precio que se determiné ofrecer
por cada acion, se tendria el precio a ofrecer por cada accion.

4. Al multiplicarse el precio por accién, por el nimero total de acciones objeto de
venta en subasta se determinaria el monto total a pagar por el Banco.

5. Tambien sirvid como indicador de referencia el multiplo precio-utilidad gque
significa el numero de veces que se pagaria en refacion con las utilidades
generadas por cada una de las acciones vendidas del Banco en un periodo
especifico (por ejemplo: las utilidades acumuladas en los 1ltimos doce meses
antes del Gitimo halance como S.N.C)).

Al dividir el precio a ofrecer por cada accion entre la utilidad por accién en
equis periodo, se obtiene el nimero de veces a pagar en relacion a las
utilidades, es decir, el citado muitiplo p/u por accién.

A En vintud de que la mayoria de los padicipantes en las subastas eran casabolseros, el enfoque
ulihzado en {a evaluacién del desempefio de cada banco y fa estimacidn de su precio fue el de los
Milliplos Accionarios Los miiltiplos accionarios son razoses financieras. Los mds comunes son:
Precio/Utilidad, y el Precio/Valor en Libros. El Precio/tililidad representa una relacién que muestra la
capacidad de generacion de utifidades que tiene un banco asociado a un precio de mercado. Aqui la
ulihdad corresponde a la registrada en los Gitimos 12 meses, dividida entre el nimero de acciones en
circulacion, lo que cominmente se Hama Utllidad por Accidn (UPA). EI Mltiplo Precio/Valor en Libros es
una relacién del precio de mercado con el capital contable mayoritario, dividido entre el nimero de
acciones de la empresa, es decir, representa el nimero de veces que la gente est4 dispuesta a pagar por
una accidn mas alla de lo que vale contablemente. Si el precio de mercadp esta por encima de} precio
vator en libros, se dice que fa accidn cobiza con una prima. En el caso contrario, se afima que la
cotizacién estd hecha con un descuento. Por esta razén se puede inferir que tan barata o cara puede
estar una accién dependiendo de los niveles a que llegue e} indicador. Véase: Informacién Econémica,
Revista £1 Mercado de Valores, NAFINSA, agosto, 1897, p. 41,
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Asi, se podian proyectar posibles escenarios de desincorporacion para cada
Banco® considerando diferentes mdltiplos p/vl y piv.

A continuacion se presenta un ejemplo®:

El 12 de junio de 1992 se vendié Banco Mercantil del Norte (BANORTE). Los
analistas financieros calculaban gque el gobierno iba a recibir cuantiosos
ingresos ya que era uno de los primeros nueve bancos mas soélidos del
sistema. Sus atractivos eran los siguientes®: En los Ultimos doce meses
conocidos (de mayo de 1991 a mayo de 1992) generd utilidades por 228 mil
349 millones de pesos (de 1992), que en relacion con su capital contable
significan una rentabilidad del 36 por ciento. Su indice de capitalizacion,
cercano al 10 por ciento, era también uno de los mas altos en México, y
superaba en tres puntos al 7 por ciento exigido por las autoridades financieras
en 1982. Para abril de 1992, su cartera vencida fue de sblo un 2.7 por ciento.

Cabria preguntarse entonces, ja qué precio se venderia?:
Supuestos:

a) Seréan objeto de la subasta 1,867'519,948 acciones, que representan el 66 por
ciento del capital soclal pagado de Banorte.

b} De esas acciones, 51 por ciento corresponden a la serie “A” y 15 por ciento a
la serie “B”. Sin embargo, el total de acciones a subastar se integran en un
solo paguete.

% yéase: lgnacio Catalan, “Inversiones y Tesocreria®, £f Financiero (27 de febreta, 17 de marza y 3 de
Abrit de 1992) pp. 12-A. Es importante no olvidar que, antes de vender los Bancos el Gobiermno Federal
habia saneado la estructura financiera de los mismaos, para evitar su abaratamiento. Ejemplo de esto fue
el que llevara a cabo una subasta Intemacional para terminar con el problema de las lineas interbancarias
que eran adeudos contratados antes de 1932 con ofros bancos extranjeros, por [os bancos mexicanos, y
que habian de ser pagados a fines de 1892. Se logrd la cancelacion mediante swaps, de 1,170 millones
de ddlares, &l 8 de julic de 1991, en pasivos interbancaros intercambidndolos por bonos (a denominarse
bonos de privatizacién bancaria) susceptibles de transferirse por acciones de la Banca en proceso de
Reprivalizacién. Al respecto, véase: Andrea Omelas, “Superior 4 fo ofrecide, la demanda de lineas
interbancarias, posturas por 1,170 millones de délares”, Ef Economisfa, julio 8 de 1991, pp. 19-20; Luis
Solo, "Acciones y Reacciones”, Ef Financiero, junic 6 de 1991, p. 10; Sergio Sarmniento, "Expediente 917,
&f Financiero, junio 13 de 1891, p. 29; Lorena Orive y Adrian Herrera, "Deuda en e! Secundario: la SHCP
colocard US 1,000 millones en deuda interbancaria”, £f Economista, julio 5 de 1991, p. 15, Andrea
Omelas, "Ejercen Derechos por US 1,000 millones de pasivos interbancarios”, Ef Economista, noviembre
26 de 1991, pp.29 y 32; y César Coll Carabias, “Ahora no hay prefextos para adquirir los bancos”,
Edrorial de £ Economista, julio 16 de 1981, p. 8.

Para ver los cuadros de escenarios proyectados para Somex véase a Ignacio Catalan, E/ Financiero,
27 de febrero de 1992, p. 12-A; para Banco del Atfantico, véase al mismo autor, Ef Financiero, 17 de
marzo de 1992, p. 12-A; y para Banca Promex, véase también al mismo autor, E! Financiers, 3 de abril de
1992, p. 12-A.

* véase: Ignacio Catalan, El Financiero, 12 de junio de 1992, p. 12-A.
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c)

d)

La asignacién de Banorte se hara a favor del participante que ofrezca el
precio mas alto por el paquete. Sélo que ocurra un empate técnico (diferencia
no mayor a 3 por ciento), se recurrird a criterios adicionales para el
desempate.

El 12 de junio de 1992 se publicaron en los periddicos de Monterrey los
estados financieros del banco correspondientes a tnayo, y que son la base
para la subasta a efectuarse la tarde del mismo dia. El capital contable
ascendid a 663 mil 076 millones de pesos (de 1992), por lo que cada una de
las acciones (2,829'575,679) del capital social pagado, tiene en esa fecha un
precio valor en libros de 223.74 pesos (de 1882). Las utilidades acumutadas
del banco hasta mayo son de 95 mil 931 millones de pesos (de 1892) —
registraron un crecimiento de 84 por ciento con respecto a igual periodo del
afio anterior-, y de 228 mil 349 miliones de pesos (de 1992) en los ultimos
doce meses. De esta forma, se calculé una utilidad de 80.70 pesos por cada
accion de Banorte.

En e! cuadro siguiente, se presentan distintas posibilidades para el precio de
venta de 66 por ciento de las acciones en venta de Banorte, dependiendo del
multiplo ofrecido:

ESCENARIOS PARA LA DESINCORPORACION DE BANORTE:
Con un miltiplo de Precio ofrecido por Precio por el Paquete Multiplo
precidivalor en libros Accion (Pesos): accionario (millones. de {Precio/Utilidad)
pesos de 1992) {Ultimos doce meses)
2.4 536.96 1,519,382 6.65
26 581.71 1,645,998 721
2.8 604,09 1,709,305 7.49
30 571.21 1,889,228 832
32 715.95 2,025843 887
34 76070 2,152,458 9.43

Fuente: Ignacio Catalan, El Financiero, 12 de junio de 1992, p. 12-A.

A

continuacion se observa que los multiplos finalmente ofrecides por Banorte,

superaron a las estimaciones anteriores, pero su determinacién se realizé
considerando, entre ofros, los supuestas citados para el calculo de los
escenarios proyectados:
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FECHA . MUOLTIPLO | PRECIO TOTAL
DE ASIGNADO A- MULTIPLO PRECIONVALOR | POR PAGADO QUEDO
ASIGNACION PRECIOMUTILIDAD |EN LIBROS {PVL)| ACCION™:|  (PESOS) FUERA
ROBERTO
15-Jun-92 Foalwrtd 1265 425 951 1775779 ARKA

Fuente El Financiero. 16 de junio de 1992.p. 1 ¥ 3.
Neda * Pesos (M N)

Enseguida se describira cdmo se vendieron los bancos utilizando la opcion de
agruparlos en paquetes para lograr el denominado “efecto cascada” que
consistid en considerar que los grupos que no ganaran en una subasta
persistirian en participar en las subsecuentes y atendiendo también los efectos
de liquidez del mercado ocasionados por la venta de bancos como Banamex o
Bancomer, lo cual justificaria que no se vendieran sin considerar estos factores®

3.4.1. Primer Paquete de Desincorporacjon Bancaria.
Caracteristicas.

El anuncio del Primer Grupo de bancos a ser desincorporados se publico
en el Diario Oficial de la Federacién, el 19 de febrero de 1991. En dicha
notificacion se establecia que el 11 de marzo de 1991 se cerraria el periodo de
presentacion de solicitudes y el registro para participar en el proceso de venta de
los siguientes bancos:

1. Muiltibanco Mercantit
2. Banpais
3. Banca Cremi

Posteriormente, el 12, 19, y 16 de abril de 1991, aparecieron publicadas
en el citado érgano oficial las convocatorias particulares del grupo de bancos,
en el orden re gechvo enlistado arriba, y que contenian las bases particulares
de cada banco.

Cabe mencionar, que e depdsito de Garantia que se solicitd a cada grupo
de postores autorizados fue similar para esos {res bancos ya seftalados, y por
un monto de 30,000 miliones de pesos en efectivo o su equivalente en Cetes-.
La diferencia entre posturas, para en caso de decidir en un “empate técnico”
sobre las ofertas o “pujas” en la subasta, fue de §%, en las instituciones que

2rGuarlerrm:» Ortiz, op. cit., p. 220.

% La conversion a sociedades andnimas (5.A) fue, en el orden ya cifado, el 5, 10 y 17 de junio de 1991
{al respecto, vedse Jos decretos correspondientes que en esas mismas fechas se publicaron en el Diario
Oficial).
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constituyeron el primer paguete de bancos a desincorporar. La forma de pago,
fue establecida en dos exhibiciones: el primer pago, que ascenderia a 30% del
fotal, en la asignacion oficial, y el segundo pago: el 70% restante, en los 30 dias
naturales siguientes a tal evento. También fue similar el procedimiento en esas
instituciones. La enajenacioén (o venta) del paquete accionario de control se
realizé -en los fres casos-, mediante su Subasta entre los grupos autorizados.

Importancia Relativa: De confaormidad con el Cuadro 3-1, se observa que en
relacién a los activos del sistema bancario, el primer paguete de bancos, sélo
representaba un 5.83% del total; un 5.9% del pasivo del sistema; un 4.63% del
capital contable del sistema total, y del renglén de reservas de capital y
utilidades administradas por el Sistema, representaba el 4% del total. Afin
cuando que, en la estructura productiva de paquete de bancos que nos ocupa,
se observa que en la caida experimentada por el Sistema bancario en cuanto al
concepto de “margen de operacién’ (que representa los costos, fa distribucion
de dividendos, y las aportaciones al FONAPRE), su participacién fue favorable
para el Sistema en su conjunto, ya que representaron los tres bancos
integrantes del primer paquete un 37.17%. Cabe citar que este “paquete de
bancos” estaba integrado por instituciones con un bajo indice de participacion
en el total de cartera vencida de! sistema bancario, ya que era de sélo un 2.26%
del total -casi similar a su indice de participacion en el total de utilidades netas
en el pericdo (3.23%), obtenidas por el conjunto bancario multiple del pafs-. Por
ultimo, se observa un bajo nimero de cuentahabientes -administrando sélo un
2.1% del numero total de cuentas del Sistema, lo que lo hace ver un poco
elitista.
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Analizando el cuadro 3-2 se observa que los bancos integrantes del primer
paquete fueron de los mas caros. Ya que su precio promedio por accion es de
14 mil 679 pesos, solo superado por el precio promedio por accién dei segundo
paquete, y esto, explicable porque en el segundo paquete la accidon de
Banamex influye mucho ya gue fue una de las mas atractivas del sistema (sin
considerar el precio pagado por la accién de Banca del Atlantico, que fue ia
mejor pagada). Sin embargo, es precisamente por esta razén que los nuevos
propietarios buscaron recuperar lo méas rapidamente posible su inversion.

Nivel de Internacionalizacidén: En el capital accionario v en la adquisicién del
mismo, participé la inversién extranjera, como sigue:

En Multibanco Mercantil de México: El Banceo Bilbao Vizcaya (de Espafia) y la
Corporacién Financiera Internacional (del Banco Mundial), firmaron
respectivamente, un Contrato de Asociacién con el Grupo propietario del Banco
MMM-Probursa, mediante el cual adquirieron un 2% de acciones serie “C”. En
total: 10 millones de dolares cada uno.?

En Banpais: En el proceso de adquisicién participd la Comunidad Israelita de
México -representada por Moisés Saba y Elias Sacal aungue no logro tener
éxito. Ef 2 de noviembre de 1992, se anuncid a fravés de algunos medios de
prensa, que se tenia preparada una oferia pdblica de obligacicnes en los
mercados financieros internacionales, por aproximadamente 200 millenes de
dblares.?

En Banca Cremi: El 11 de marzo de 1992, se anuncié que el Grupo comprador
de Banca Cremi, estaba en negociaciones con la Unién de Bancos Suizos para
asociarse a través de la venta de acciones a este grupo extranjero, por un monto
superior a la realizada por Mercantil-Probursa. Los fondos de inversionistas
extranjeros, utilizados en este Banco, oscilaban meses después, entre 300 a 500
millones de dblares americanos.”

* véase: Luis Soto “Accianes y Reacciones”, Ef Financiero (20 de febrero de 1992) p. 8.

% \féase: Carlos Velazquez: *Banpafs serd un Banco que se enfoque a la pequefia y mediana empresas:
Rhién", El Economista, 24 de junio de 1991, pp. 34 y 35.

? El Financiero, 12 de marzo de 1992, pp. 1y 3.
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3.4.2. Segundo Paquete de Desincorporacion Bancaria.
Caracteristicas.

El anuncio del segundo grupo de bancos a ser desincorporados, se publicéd
el 3 de marzo de 1991, en el Diario Oficial de fa Federacion. Se establecid como
fecha limite para la inscripcidn para participar en el proceso de desincorporacion
de los siguientes Bancos, el 24 de marzo de 1991:

1. Banca Confia
2. Banoriente
3. Bancrecer
4. Banamex

En ese mismo orden listado, se publicaron las convocatorias con las Bases
Particulares para participar en la Desincorporacion de cada uno de esos Bancos:
el 7, 14 y 21 de junio -en el caso de los tres primeros bancos de la relacion de
arriba- y para Banamex el 3 de julio de 1991.* La conversién a Sociedades
Anonimas fue oficiaimente realizada como sigue: Confia, el 26 de julio de 1991:
Banoriente, el 2 de agosto de 1991; Bancreser el 9 de agosto de 1991; y
Banamex, el 16 de agosto de 1991.

Para los tres primeros bancos de esie pagquete, el depdsito en CETES en
NAFINSA fue de 30,000 millones de pesos. Para el caso de Banamex fue
establecido en 150,000 miliones de pesos. Se utilizé la misma forma de pago en
dos exhibiciones -igual que en el primer paquete-, y la diferencia entre posturas
fue de un 3%, para los casos de Confia, Banoriente, y Bancrecer. Para el caso
de Banamex, la forma de pago se establecié como sigue: un primer pago parcial
se realizaria al momento de la asignacion; otro 20%, en los 30 dias naturales
siguientes y el 60% restante a liquidar en los siguientes cuatro meses
equivalentes al 15% del precio por cada mes. la diferencia entre posturas fue
establecida en un 5%. >

La enajenacion fue realizada utilizando (nicamente el mecanismo de
subasta, s6lo para el caso de los tres primeros bancos de este paquete. En el
caso de Banamex, por ser una institucion de cobertura nacional, se utilizaron dos
mecanismos de desincorporacién siendo el primer mecanismo mediante a

* Con modificaciones también publicadas en el Dfaric Oficial de fa Federacién, el 8 de agosto de 1991.

*Las nuevas Reglas de forma de pago y la diferencia enire posturas aplicadas en el caso de Banamex,
se aplicarian en lo sucesivo para los casos de los bancos pendientes de desincorporar, a excepcion del
caso de B.C.H., en donde se aplicaron Ias reglas que se habian venido aplicande en los seis Bancos que
se desmcorporaron antes.
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subasta de! paquete accionario de control (51% de acciones serie “A” del capital
social pagado)- se le denomind “el primer paquete” & el paquete "A"-. Y el
segundo mecanismo consisti6 en brindar una “Opcidén de compra’ a los
miembros que formaban parte de los consejos regionales de Banamex™. Cabe
mencionar, que existia la posibilidad de que el Gobiemo Federal siguiera
conservando en su poder el paquete de opcién a compra, en el caso de que ni el
grupo ganador ni los consejeros regionales decidieran adquirirlo. El citado
‘sequndo mecanismo’ se denomind “Segundo Paquete 6 paquete ‘B”*,

Importancia Relativa: De acuerdo con el Cuadro 3-1, se observa que en relacion
a los Activos del Sistema Bancario, el Segundo paguete de bancos a
desincorporar, representan un 29.1% del total; del total de pasivos del sistema,
representan también un 28.85% y un 33.41% del capital contable total del
sisterma, asi como 39.85% de las utilidades netas totales del sistema.®

Respecto a su estructura productiva y distribucién de la cartera crediticia
este grupo de bancos integrantes del segundo paquete de venta, participé en el
rubro “Margén de Operacion” con un 27% del total del sistema de banca muitiple.
El indice de carlera vencida, combinado entre los cuatro bancos de este
paguete, es de 22.85% del total. Concentraban asimismo, el 40% de la clientela
{destacando Banamex que por si solo concentraba el 38% del total del sistema).
Todo lo anterior lo lograban dichos bancos ocupando sélo el 23.92% del personal
empleado por el conjunto de la banca milltiple del pais.

En el Cuadro 3-2 se presenta un breve resumen del proceso de venta del
segundo paquete de Bancos. Este paquete de bancos resultd ser el mejor
cotizado. Especialmente porque el banco mas fuerte del sistema se vendidé en
este conjunto. Asi también se observa que el Banco Confia fue el mas caro de
los bancos del sistema y fue el primero que se vendid en este segundo paquete
de bancos. Es muy fuerte la presencia de este grupo de bancos en los
cuantiosos ingresos obtenidos por el Gobierno con la venta bancaria:
representaron el 25% del total obtenido por la desincorporacion de la propiedad
estatal. Esta estimacion es obtenida del analisis del Cuadro 3-2. Banamex fue
vendido en 9.7 billones de pesos. Se hicieron pagos adelantados por 5 billones
de pesos, lo cual coincidié con la crisis monetaria en el sistema bancario. Es
decir, 1a liquidacion parcial de los bancos, sobre todo de Banamex, provoco
escasez de dinero y contribuyd al repunte de las tasas de interés®.

3 En caso de que ef grupoe ganador en el paquete A, no ejerciera ese derecho de adquirir el resto de las
acciones que integraban el total del capital accionaric en venta.

a que se constituyd por acciones serie “B” (0 por acciones serie “A” que habian quedado como
sobrante del paquete ‘A’ y que se convirtieron en acciones Serie "B" por decision del Consejo del Banco
en cuestion,

HCifras de fa Comision Nacional Bancaria, cen fecha: junio de 1991.
® yéase. Proceso, niimero. 775 del 9 de sepliembre de 1991, pp. 24-27.
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Nivel de Internacionalizacién: En el capital accionario y en la adquisicidn del
mismo, participd la inversion extranjera, como sigue:

Banca Confia: Se anuncié el 4 de octubre de 1991, que los directivos de esta
instifucién estaban negociando con mversmmstas chilenos para que se
integraran a este Banco, adquiriendo el 10% del capital accionario del mismo.*

En Bancriente: La Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Madrid, Espafia,
participaria con un 30% del capital contable del Grupo Margen -propietario de
Confia- por medio de la compra de titulos de la Serie “L” de este Banco. Se
proyectaba que el total de inversiones de dicha institucién espafiola seria por un
monto de U.S. 572 Millones de ddlares.”

En Bancrecer: Aungue se proyectaba incrementar la capitalizacién del Banco en
300,000 millones de pesos, como se anuncié a fines de mayo de 1992,
apoyandose en a empresa del nuevo grupo financiero al que se incluyé este
Banco, denominada ‘“Ingenieria Financiera y Servicios Corporativos
Internacionales”, no se establecm especificamente el nivel de participacion
extranjera en esta institucion.®

En Banamex: A principios de 1993, Banamex habia efectuado una colocacién
muy exitosa de obligaciones subordinadas, en los mercados Internacionales, por
U.S. 525 Miliones de déblares. Los agentes colocadores de estos bonos
convertibles fueron las firmas neoyorkinas Goldman Sachs, Memil Lynch y
Lehman Brothers.

Cabe mencionar, que este Banco acordd formar una "alianza estratégica”
con Banc One Corporation®, de Columbus (Ohio, USA). En principio, dicha
alianza era para constituir una empresa de procesamiento de tarjetas bancarias,
para México y Estados Unidos, pero postericrmente se informé que buscaria
ampliarse al ambito de banca de menudeo y banca de inversion.

3@'s\le.\‘;tse Alberto Aguilar, "Hombres de Nombre”, Ef Economista, 4 de octubre de 1991, p. 7.

ygase: Mauricio Garcia, “captara Banorie inversiones espaiiolas por US 572 Millones®, £l Universal, 8
de sepliembre de 1992, p. 3.

“£f Economista, 29 de mayo de 1892, p. 25.
®Considerade por Fortune como ef 8o. Banco norteamericano, con adtivos por US 61,417 .4 Millones de
défares, en 1982. Véase: “Fortune’s Seivice 5007, Forfune -International edition-, vol. 127 No. 11 (mayo
31 de 1993) p. 124. También, Ef Financiero, enero 12 de 1993, p. 11; y, Miguel Pineda, *Inversiones®,
Excélsior, diciembre 2 de 1992, pp. 1y 7, seccion financiera, Nétese que la denominacion del banco es
con "¢, de conformidad con el fistade de Forfune, del 22 de agosto de 1994, p. 170.
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3.4.3. Tercer paquete de Desincorporacién bancaria.
Caracteristicas.

El anuncio del tercer grupo de bancos a ser desincorporados se publico el
26 de julic de 1991, en el Diario Oficial de la Federacién. Se indicd que la fecha
fimite para la inscripcion en el registro respectivo, seria el 9 de agosto de 1991.
Se ofrecieron a la venta los siguientes bancos:
1. Bancomer
2.B.C.H.

Las convocatorias c¢on las bases particulares para participar en la
desincorporacién se publicaron como sigue: la correspondiente a BCH, el 16 de
agosto de 1991.% Asi, la conversiobn a sociedades anonimas se publico
oficialmente como sigue: Bancomer, el 17 de octubre de 1991; y BCH, el 30 de
octubre de 1991.

El depésito en CETES en Nafinsa, fue de 30,000 millones de pesos, para
el caso de BCH; y de 150,000 millones de pesos para Bancomer. La forma de
pago y la diferencia entre posturas, en el caso de BCH, fue en las mismas
condiciones establecidas para la venta de los Bancos del primer paquete de
desincorporacién. Para el caso de Bancomer fueron utilizadas las mismas
condiciones de pago y el mismo porcentaje de diferencia entre posturas que se
utilizé para el caso de Banamex. La enajenacion de BCH se realizé utilizando las
mismas bases que las de los bancos dei primer paquete de desincorporacién, en
cambio, en el caso de Bancomer se utilizaron los dos mecanismos que se
aplicaron para la enajenacion de Banamex.

Importancia Relativa: De conformidad con el Cuadro 3-1, se aprecia que en
relacién a los activos del sistema bancario, el tercer paquete de bancos a
desincorporar, representa un 25.02% del total (al mes de septiembre de 1991),
asimismo, en relacién a los pasivos significaba un 24.79% del total del sistema, y
un 28.9% en relacidon a su capital contable. Aungue su nivel de reservas de
capital y utilidades del ejercicio anterior sélo ascendieron a 25% del total del
sistema. El indice de participacion dentro del concepto de utilidad operativa del
sistema fue de 31% (Aln mas elevado que el 30.5% que a junio de 1991,
representd el indice del segundo paquete de desincorporacion en relacién al
mismo rubro). Lo anterior se logré con 25% del personal y el 24% del total de
cuentas del sistema bancario.

“ sin embargo, el 26 de septiembre de 1991, aparecieron publicadas en el Diario Oficial |as
modificaciones a la Convocatoria de BCH: se cambi6 la fecha de presentacion de posturas, recorriéndose

de! 11 de octubre (fecha originalmente establecida) al 8 de noviembre de 1991. ,
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En el Cuadro 3-2, se presenta un breve resumen del proceso de venta del
tercer paquete de bancos. El citado cuadro permite observar que el tercer
paquete de bancos le permitié al gobiemo obtener mas de 3,000 millones de
délares con la venta de sdlo dos bancos*.La presencia de Bancomer es
determinante, ya que era el segundo banco mas grande del sistema, aunque no
fue tan bien pagado como se esperaba, quizd porque su venta se realizé dos
meses después que la de Banamex y en medio de una severa crisis de liquidez
del sistema bancario en su conjunto. No debe pasarse por alto que el Banco de
México habia tenido que inyectar a la economia entre el 2 al 6 de septiembre
cerca de 8 billones de pesos para contener la ola especulativa con las tasas de
interés que se habian disparado hasta el 70% y por esa razon se habian
suspendido los créditos a 30, 80 y 90 dias. La inyeccion de recursos por parte
del Banco de México equivalia al 34% de los billetes y monedas en circulacion
en el sistema monetario nacional. Lo que demuestra el entorno tan dificil en que
se vendio6 Bancomer*

Nivel de Internacionalizacién. En el capital accionario y en la adquisicién del
mismo, participd la inversién extranjera como sigue:

En Bancomer: El Grupo FEMSA realizd una aportacion por 600 millones de
dolares para realizar el pago final por Bancomer. Tal cantidad provino de una
colocacién exitosa de acciones serie “B” y serie “C”, en México y los mercados
internacionales, respectivamente. Por un total de 1,134 millones de délares®. Lo
anterior fue posible gracias a la intervencidn de las instituciones financieras
norteamericanas. J.P. Morgan & Co., y Bear Stearns. También participo el First
Boston.

El 2 de abril de 1993, la compaiia aseguradora estadounidense Aefna Life
& Casually (Infernational Inc.), y el grupo propietario del banco, el Grupo Valores
Monterrey, S.A., firmaron un acuerdo por el cual se incrementa la participacion
accionaria la participacion accionaria de la citada aseguradora extranjera en el
capital del Grupo, hasta el 30%, incrementandose de esta forma en ese mismo
porcentaje su participacion en el Grupo Financiero al que pertenece Bancomery
recientemente, en 1993, el Banco realizd una emisién de obligaciones por 750
Millones de délares.*

' Con Bancomer se obluvo 2,788 4 millones de ddlares y con BCH se obtuvo 286.4 millones de dolares,
.o anterior con cifras de Jacques Rogozinski, en La privatizacion en México. Razones e Impaclos.
Editorial Trillas, México, 1997, pp. 230-231. {apéndice 1}.

2 yéase Proceso niimero 775, op. off. Infra.

*3 véase cita de Emilio Zebaduia, op. cit. , P. 50,

* véase: Julio Brito, "Lucha Bancomer por consolidar su proceso de globalizacion™, Excélsior, 27 de
marzo de 1992, pp. 1 y 9 F. Y también revisese la nota “Aumenta AETNA su participacion accionaria en
VAMSA, del 10 al 30%", en EJ Economista, abril 2 de 1993, p. 28. Respecto a la reciente colocacion de
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En BCH. En el proceso de compraventa de esie Banco, hasta su
reestructuracién posterior después de su venta, no se logrd identificar presencia
significativa de capital externo en su capital social.

3.4.4. Cuarto paquete de Desincorporacion bancaria.
Caracteristicas.

El Comité de Desincorporacion Bancaria, a través del Diario Oficial, dio a
conocer el 31 de octubre de 1991, por cuales Instituciones Bancarias se
integraria el Cuarto Paquete de Desincorporaciéon. Se sefialdé que serian:
SERFIN, COMERMEX, y SOMEX. También se establecié que la fecha limite
para zef’gistrarse como interesados en la adquisicion, seria el 15 de noviembre de
1991.

El Gobiemno Federal solicitd como deposito de garantia para participar en
el Proceso de desincorporacion y su respectiva subasta, el equivalente en Cetes
o en efectivo, la cantidad de 100,000 millones de pesos, para el caso de Serfin,
de 75,000 millones, para el caso de Comermey; y de 50,000 millones de pesos
para el caso de Somex. La forma de pago y la diferencia entre posturas fueron
atendiendo ias mismas condiciones establecidas anteriormente para el caso de
Bancomer y Banamex. La conversién a Sociedad Andnima de los bancos
integrantes del cuarto paquete de venta, se realizaron el 16 de enero, e! 30 de
enero y el 20 de febrero de 1992, respectivamente (véase el Diario Oficial). En la
enajenacion de Serfin y de Somex se utilizaron el mecanismo de subasta y el de
opcion a compra. Mieniras que para el caso de Comermex, solo se utilizé el
mecanismo de subasta.

Importancia Relfativa: Atendiendo al contenido del Cuadro 3-1, se observa que
los activos del cuarto paquete de bancos representa un 26.96% en relaciéon con
los del sistema bancario en su conjunto. Pero su pasivo es de un 27.51% con
relacion también el mismo sistema. Y su nivel de productividad dejaba mucho
que desear, ya que este paquete de bancos, en el momento de su venta, habia
contribuido en un 92.6% del total del rubro de “Contribucidén marginal” en el
sistema bancario en su conjunto. Y con un 28.76% del total de sucursales de!
sistema, solo lograba administrar el 16% del total de cuentas bancarias.
Mostrando, al mismo tiempo, un alto nivel de empleados, ya que tenia 40,595
empleados (el 24.72% del total de personal bancario del sistema).

obligaciones en los mercados financieros intemacionales realizada por este Banco, revisar el Aviso
pub!lco respectivo en £/ Economista, 26 de julio de 1993, p. 7.

® Las convocatorias con las bases parliculares para participar en la desincorporacién aparecieron en e
citado Diarjo Oficial como sigue: el 19 de noviembre de 1991, la de Serfin; ef 3 de dicientbre de 1991, la
de Comermmex; y el 11 de diciembre de 1991, la correspondlente a Somex.
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En el Cuadro 3-2, se presenta un breve resumen de proceso de venta del
cuarto paquete de bancos. Aqui se observa que con la venta de tan solo el 51%
del capital accionario de Banca Serfin, €l gobierno obtuvo cerca de mil millones
de délares®, aunque a un costo por accion muy bajo si se compara con
Banamex, pero bueno si se compara con el costo de la accién de Bancomer, lo
cual podria obedecer a que ia crisis de liquidez que se presenié en septiembre
de 1991 parecia haberse superado en enero de 1992. Aqui debe mencionarse
que con Serfin vendido a OBSA, en Monterrey se habian quedado con dos de los
fres mas grandes bancos del pais, con todas sus implicaciones en cuanto al
impulso financiero que se concentraria en esa ciudad con dichas adquisiciones.

Nivel de Intemacionalizacion: En el capitai accionario y en la adquisicion del
mismo, participd la inversién extranjera, como sigue:

En Serfin: El 10. de octubre de 1992, se anuncié a través de unos medios de
comunicacion que se recurriria a la colocacion de 200 millones de délares en
Eurobonos para apalancar la operacion de compraventa de esta institucion. Tal
colocacion se realizaria en el mercado de Walf Street en Nueva York.*

En Comermex: El 27 de agosto de 1992, el banco canadiense Nova Scofia,
adquirié 5% del capital social de esta institucion. Se establecié gue la institucién
extraniera invertiia en la modernizaciéon de los sistemas de cémputo,
telecomunicaciones y los servicios generales de Comermex. Si bien, desde el 6
de abril de 1992, se habia demostrado el caracter de expansion que e} grupo
financiero Inveriat imprimiria al Multibanco recién adquirido, ya que, en
asociacion con la Corporacion Financiera Internacional habia adquirido el 20%
del capital social dei Grupo Financiero Del Valle, la tercera institucion financiera
en Venezuela.®®

En Somex: No se establecié un monto significativo de inversién extranjera en la
adquisicion de este banco.

:;‘Véase a J. Rogozinski, op. cit.

Véase: "Banca Serfin colocara 200 Millones de ddlares de eurobonos en Nueva York”, £ Financiero,
octubre 2, 1892, p. 7.

Véase: Rebeca Lizamaga, "antes de lo previsto la asociacion entre Bancos mexicanos y exiranjeros,
afirma Legorreta”, £/ Financiero, 22 de diciembre de 1992, p. 8. También: Albero Aguilar, *Nombres,
nombies y... nombres®, Ef Financiero, enero 22, 1993, p. 11. Respecto a [a adquisicién del grupo de
Venezueia, vease: M. David Paramo, “Hombres qe Nombre®, Ef Economista, 6 de abril de 1992, p. 7.
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3.4.5. Quinto Paquete de Desincorporacion Bancaria. 6/5'[/],@

Caracteristicas.

El Anuncio del quinto paquete de bancos a ser privatizado se publico el 17
de enero de 1992. Se fijé el 31 de ese mes como fecha limite para la inscripcién
de interesados en adquirir los titulos representativos del capital social de otras
tres instituciones de banca mditiple propiedad dei gobierno federal, y que eran
las siguientes:

1.- Bance del Atlantico
2.- Banoro
3.- Banca Promex

Las respectivas Convocatorias con las Bases Particulares correspondientes a
cada uno de estos Bancos, se publicaron como sigue: el 31 de Enero de 1992, ei
7 de Febrero y eI 14 de Febrero de 1992, para Atlantico, Promex y el Banoro,
respectivamente®.Y en el deposito en Cetes en Nafinsa se utilizd ef mismo
monto para los tres bancos: 30,000 millones de pesos viejos. También se utilizd
un solo mecanismo de enajenacion: el mecanismo de subasta.

Importancia Relativa: De conformidad con el cuadro 3-1, se determina que en
relacién a los activos del sistema bancario, a la fecha de realizarse su
desincorporacién, el quinto paquete de bancos, solo representaba un 4.7% del
total; asimismo, en relacidn a sus pasivos su importancia era por el mismo
porcentaje que e! de sus activos: 4.58% del total. Aunque su importancia con
relacion al total de las utilidades netas del sistema era de 8.2%, lo que permite
considerar que estos tres bancos son en conjunto, bastante productivos. En
especial, Banoro.

En el Cuadro 3-2, se presenta un resumen del proceso de venta del
quinto paquete de bancos, Se observa que el precio de los tres bancos
integrantes del quinto paquete es muy aproximado entre si, y no supera en el
caso del mas caro (Banco del Atlantico) los 480 millones de dblares, y en el caso
de Banoro no supera los 369.6 millones de ddlares. Segwdos ambos por Banca
Promex que se vendié en 350.8 millones de délares™

La conversién a S.A. de Atlantico, Banoro, y Promex, se realiz¢ el 19
de marzo, el 2 de abril, y el 26 de marzo de 1992, respectivamente.

“ considérense los diarios oficiales correspondientes a esas fechas.

0 véase: J.,Rogozinski, Ibid.
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Nivel de internacionalizacion: En el capital social y en su adquisicion, participé la
inversion extranjera, como sigue:

No se identifico presencia significativa de inversion externa en la
desincorporacion de los bancos integrantes de este quinto paquete de
privatizacién.”'

3.4.6. Sexto Paquete de Desincorporacion Bancaria.
Caracteristicas.

La SHCP publicé en el Diario Oficial de la Federacién, del 27 de marzo de
1992, la convocatoria a las personas y grupos interesados en adquirir titulos
representativos del capital social de los siguientes bancos:

1.- Banco internacional
2.~ Mercantil del Norte (BANCRTE)
3.- Banco del Centro (BANCEN)

El 24 de abril de 1992, vencidé el plazo para registrarse a efecto de
participar en la adquisicion de tales instituciones. Las convocatorias con las
bases particulares respectivas se publicaron como sigue:

La de Banorte: el 24 de abril de 1892,
La de Banco Internacional: el 3 de mayo {modificada el 12 de junio) de 1992.
La de Banco del Ceniro: el 15 de mayo (modificada el 4 de junio) de 1992,

Las conversiones a sociedades andnimas surtieron efectos a partir del 4
de junio (en el caso Banorte), el 18 de junio {en el caso de Internacional) y, ef 25
de junio (en el caso de Bancen) de 1992. Y en ese mismo orden, se efectuaron
las respectivas subastas el 12 de junio, el 26 de junio, y el 3 de julio de 1992.

El depésito en Cetes en Nafinsa fue de 30,000 millones de pesos (de
1992) en el caso de Bancen. Para Banorte y Banco Intemacional se utilizaron
dos mecanismos para su asignacion: el de subasta y el de opcidén de compra.

Importancia Relativa: A partir del Cuadro 3-1, se aprecia que del total de activos
del sistema bancario multiple, el sexto paguete de bancos representé un 8.39%
del total. Y de un total de pasivos bancarios def sistema, de aproximadamente
373 billones 320 mil millones de pesos de 1892, estos tres bancos tomados en
conjunto, representaron un 8.37%. Aunque el nivel de sus reservas era casi
Insignificante: solo un 1.5% del total. Su utilidad neta fue de un -0.14% del total

% De acuerdo con el seguimiento de informacién realizado con fecha de julio de 1893.
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del sistema, cifra negativa - lo que permitiria explicar el bajo precio pagado por
cada accién de estos bancos (véase cuadro 3-2) -. Cabe mencionar, por (ltimo,
que de las 4,461 sucursales bancarias del sistema, este sexto paquete, contaba
con un 13.92% de sucursales instaladas (con 621 sucursales en conjunto).

En el Cuadro 3-2, se presenta un resumen del proceso de venta del sexto
paquete de bancos. Este uitimo paquete bancario obtuvo un promedio Precio
Valor en Libros de 3.95 lo que lo coloca como el paquete que, considerando el
P/VL, fue el mejor pagado del sistema. Tan solo superado con el P/VL promedio
del quinto paquete (que fue de 4.49 p/vl). Cabe hacer mencion que de
conformidad con el Cuadro 4, el p/ivi de Bancen fue de 4.65 tan solo superado
por el p/vi de 5.30 del Banco del Atlantico.

Nivel de intemacionalizacion: En el capital social y en su adquisicion, participd la
inversion extranjera, como sigue:

En Banorte: En la compra de esta institucién participaron algunos miembros
destacados de la Comunidad Judia en México, representados por Jacobo
Zaidenweber y Alfonso Pandal®.

En Banco internacional: El Banco central hispanoamericano, de Espafia,
adquirio a fines de 1992, un 25% del total de! paquete accionario del banco.”

En Bancen: La participacidn extranjera que reportaba el Grupo Multivalores era
del orden del 5% por parte del tercer grupo financiero mas importante de
Venezuela, el Grupo Con Finanzas Metropolitanas de Crédito Urbana,
participaciéon que se buscaria incrementar mediante una colocacion “mlxta por
100 millones de dblares, proyectada para realizarse a la mayor brevedad.™

Vease Alberto Aguilar, "Nombres, nombres y, nombres”. Ef Financiero, 14 de agosto de 1992, p. 13.
% véase: Alberto Aguilar, “Nombres, nombres y, nombres®, £/ Financiero, 13 de enero de 1993. p. 11.

v Miguel A. Mora, “Bancen, dispuesto a admitir nuevos capitales: busca su expansién regional”, £f
Financiero, jullo 8 de 1992, p, 4,
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El Cuadro 3-3 es un resumen de cémo se fueron pagando los bancos. Se
destaca la presencia de una columna de las devoluciones efectuadas por el
gobierno a los compradores de cada banco con el argumento gue de una nueva
revaiuacion de los activos se encontraron cobros injustificados por el monto del
banco, por lo que para no crear un problema de credibilidad entre la nueva
comunidad de banqueros se decidié efectuar el reembolso. El caso de los
hancos que posteriormente quebrarian (Union, Banpais, Cremi) es relevante, ya
gue las devoluciones fueron cuantiosas, llegando en uno de los casos a
sobrepasar el 40% de lo gue habia costado inicialmente la institucidon en
cuestién. También, es muy significativo el perfil de recuperacién de lo invertido
en cada banco. Se observa que algunos bancos recuperarian st inversién en un
espacio promedio de cinco anos. Tan sdlo Banco Internacionai {BITAL) esperaba
recuperar la inversion en tres afos 7 meses. Lo anterior, indica que la compra de
los bancos fue un excelente negocio para la mayoria de los inversionistas. No
obstante, la crisis macroeconémica de 1994 precipité la crisis bancaria y provocod
serios problemas tanto al sistema en su conjunto que la solucién de la misma
estd conduciendo a una intensa reforma estructural impredecible en sus
alcances. Asi se apreciara en el proximo capitulo.
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4.- Perspectivas de la Banca Miltiple mexicana en el contexto internacional.

En este capitulo se analizardn algunos aspectos relacionados con |a
aperlura de los servicios bancarios en México, para conocer el grado de
integracién que estd teniendo la banca nacional con respecto a la de sus
principales socios comerciales: Estados Unidos y Canada. Es por eso que, para
poder comprender esa apertura, se estudiardn las caracteristicas del sistema
bancaric mexicano y la forma general en que se alterd su comportamiento como
resultado del proceso de liberalizacién y cambic de régimen de propiedad.

Se remarca el camino tan arduo a recorrer por la nueva banca privatizada,
teniendo que enfrentar a competidores poderosos como los de origen canadiense y
estadounidense, en el ambito del Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
tanto en sus relaciones juridicas como institucionales.

Finalmente, se realiza una evaluaciéon general del comportamiento de la
banca multiple en el contexto de su nueva situacioén patrimonial con respecto a la
banca internacional para estar en condiciones de poder determinar si se logré la
consolidacion del sistema bancario ante su apertura.

Con el supuesto objeto de garantizar los beneficios de la apertura en el
sector financiero, el gobiemno Salinas busco que dicho proceso se diera de manera
gradual. Por otra parte, la incursidn de intermediarios financieros extranjeros en el
mercado mexicano deberia realizarse con apego al marce legal vigente, esto es,
respetando ia estructura y las principales reglas de operaciéon que se aplicaban a
los intermediarios nacionales.

Por ese motivo, uno de los principales puntos de acuerdo sobre la apertura a
ser negociada en el Tratado de Libre Comercio fue respetar las formas
organizativas de cada uno de los paises que participaron en dichas negociaciones.
La apertura que se derivd del TLC tuvo que darse dentro del esquema general que
cada pais definié para su sistema financiero, aunque sélo México fue mucho mas
rapido en abrir de par en par la puerta del sistema bancario recién privatizado.

La crisis de la cartera vencida del sistema bancario comercial gue se
expreso en toda su magnitud después de la devaluacién de 1994, provoc gue el
sisterna bancario se declarara en quiebra y solicitara el apoyo de! gobierno. Por tal
razon el gobiemo se vid en la necesidad de realizar su rescate a través del
Fideicomiso para fa Proteccidon del Ahorro Bancario (Fobaproa). Por fa ineficiente
actuacion del Fideicomiso y {ras una profunda crisis politica, se acordd sustituirio
por el Instituto de Proteccidon del Ahorro Bancario (IPAB). Mientras tanto, la
apertura se acelera apoyandose en el nuevo marco legal que facilita su operacion.



Capitulo 4. Perspectivas de la Banca Miltiple mexicana en el contexto internacional. 85

4.1, Proyeccion Internacional de la Banca Mexicana.

Durante la administracion que antecedié al Presidente Ernesto Zedillo, el
Gobiemno de México tratd de realizar cambios rapidos y profundos en las areas
de politica comercial, manejo de finanzas publicas y desregulacién de los
mercados internos. En este periodo México pasé de ser una economia
sumamente cerrada, en la que la importacion de practicamente cualquier
mercancia enfrentaba una barrera no arancelaria a ser una economia abierta, en
la que el régimen comercial es incluso menos restrictivo que los que se observan

en algunos paises industrializados.

El impulso de las reformas econdmicas alcanzd también al sector
financiero. De especial importancia a este respecto son el proceso de
reprivatizacion de los bancos comerciales que se llevé a cabo y la desregutacion
de varias actividades bancarias y bursatiles. Los controles de las tasas de interés
pasivas y a la asignacion del crédito fueron eliminadas y se dio mayor autonomia
de gestion (con respecto a la Secretaria de Hacienda) a los bancos.

El proceso de apertura comercial implementado con el TLC facilité la
implementacion de |la apertura financiera que arduamente buscaba el gobierno
de la Administracién Salinas desde 1989. Asi, como se detallara a continuacion,
se present® un capitulo de medidas acordadas para el sector financiero. Para
poder definir qué tipo de medidas era conveniente acordar y su alcance, es obvio
que el gobiemo ya tenia un diagnostico de la situacion que atravesaba el sistema
financiero, especialmente el bancario, y sus metas a alcanzar. La concrecién de
la liberalizacién financiera seria factibfe si se apresuraba la fase de aperiura

financiera en el marco del TLC.
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Desde mediados de 1980, diversas instituciones internacionales se
mostraban particularmente activas en el financiamiento de las grandes empresas
mexicanas. Asimismo, por un largo periodo los inversionistas mexicanos mas
“sofisticados” utilizaron los servicios de intermediarios del exterior para fines de
diversificacion de cartera. No obstante, el establecimiento de empresas
extranjeras se limitaba a oficinas de representacion cuyas actividades eran muy
restringidas y la participacion del capital extranjero en bancos y casas de bolsa
establecidas no podia rebasar ef 30%, con restricciones explicitas af control,

Tomando en cuenta el amplio y profundo proceso de apertura comercial
flevado a cabo en los Uitimos anos del salinismo y el hecho de que una nueva
legislacion sobre propiedad intelectual habia sido aprobada incluso antes de que
se iniciaran tas negociaciones del Tratado de Libre Comercio (TLC), el érea de
servicios bancarios pareceria ser de aguellas en las que México podia hacer
concesiones importantes dentro del acuerdo.

4.1.1. Caracteristicas del Sistema Financiero Mexicano

El sistema financiero mexicano se caracteriza por ser pequefio, muy
liquido y fuertemente especializado en el manejo de titulos del Gobierno. La
relacién entre el valor de los activos financieros en poder del piblico, incluyendo
e! valor de capitalizacion del mercado de valores, y el producto interno bruto en
1990 fue de 53%, lo cual representaba, respectivamente, poco menos de un
tercio y cerca de una cuarta parte de lo que se observaba en Canada y Estados
Unidos.

E! atraso relativo del sistema financiero mexicano tiene crigen en diversas
cuestiones que abarcan desde el grado de desarrollo del pais (el PIB per capita
en México es, resPectivamente, 1/10 y 1/8 de los que se observan en Estados
Unidos y Canada)’, hasta la inestabilidad macroecondmica de los ochenta y una
regulacion inapropiada, excepto, parciaimente, a partir de finales de 1988.

Con respecto a la negociacion del TLC, esta situacién implicé un gran
atractivo para los intermediarios de Estados Unidos y Canada. El mercado
mexicano presentaba mayores perspectivas de crecimiento con amplias
oportunidades de negocio, lo cual contrastaba con la madurez y un alto grado de
competencia en los mercados de estos dos paises.

' véase: Miguel Peiialoza Webb, “La conformacién de una Nueva Banca”, Ed. McGraw-Hill, México, 1993, pp.
133-136.
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Cerca del 90% de los activos monetarios y burséatiles que manejaban los
intermediarios formales en México tenian un vencimiento inferior a un afo y el
plazo promedio de la deuda ptiblica a mediados de 1991 fue de 330 dias, lo cual,
no obstante haber aumentado de manera importante desde mediados de 1990,
contrastaba significativamente con lo que se observaba en Estados Unidos, en
donde este plazo era cercano a seis afios. La inestabilidad macroeconémica de
los ochenta fue de nuevo una caracteristica de la economia mexicana que
explicaba la situacion de alta liquidez, aunque el escaso desarrollo de las
instituciones de ahorro contractuat (fondos de pensiones -las famosas AFORES-
y seguros de vida) también haya sido importante a este respecto.

Como ya se explicd en el capitulo |, durante fos ochenta el sistema
financierc mexicano experimentdé cambios importantes caracterizados
principalmente por un gran desarrolio del mercado de valores. En 1980, el 95.5%
de la captacion del sistema financiero formal se llevaba a cabo a través de los
instrumentos tradicionales que ofrece el sistema bancario. En 1890, el desarrollo
del mercado de valores redujo esa cifra al 62%.Tanto el alto grado de liquidez,
como la importancia del sector publico como demandante de fondos, implicaban
que el desarrollo de varios segmentos del sistema financiero mexicano era
sumamente incipiente. Es decir, practicamente no existian, entre otros, mercados
profundos de titulos de largo plazo, ni de créditos hipotecarios, lo cual de nuevo
constituyd un atractivo especial para los intermediarios de Estados Unidos y
Canada,

4.1.2. Desempeiio de los intermediarios mexicanos

Concentracion y estructura. En 1992 el sistema financiero mexicano contaba con
18 bancos comerciales, los cuales tenian cerca de 4,500 sucursales domésticas,
21 sucursales y 17 de oficinas de representacién en el exterior. En el mercado de
valores operaban 25 casas de bolsa -de las cuales cinco tienen subsidiarias en el
exterior-, cerca de 120 sociedades de inversion de renta fija y més de 70
sociedades de inversién comun.

Entre los aspectos clave del proceso de apertura se encontraban los beneficios
potenciales de ésta en términos de reduccién de costos y margenes de
intermediacién y la magnitud del ajuste de los bancos nacionales ante la entrada
de bancos del exterior. Siguiendo la metodologia para evaluar los efectos de la
apertura al comercio en bienes, las comparaciones internacionales de costos y
precios podria arrojar luz sobre estas cuestiones.

Con estas salvedades, en los cuadros que siguen se presenta informacion
sobre diversos indicadores de estructura y desempefio de la banca de México,
Estados Unidos y Canada.
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En el cuadro 4-1 se presentan algunos indicadores de ingresos. Ef margen
financiero de los bancos mexicanos resultaba ser relativamente alto, sobre todo
en comparacién con el de los bancos canadienses, aun si se contabilizaban
dentro del activo los valores que los bancos mantenian como custodia de
terceros, Si se tomaba el margen financiero como indicador del precio de ios
servicios de crédito, la proteccion implicita de los bancos mexicanos con
respecto a los canadienses estaba entre 32 y 94%, de acuerdo con la cifra de
activos utilizada. Cabe sefialar que para la mayeria de las mercancias el grado
de proteccion no excedia el 20%. Nétese, sin embargo, la reduccion del margen
financiero de los bancos mexicanos, durante 1989-1930, lo cual posiblemente
fue resultade de un entorno mas competitivo derivado del proceso de
desregulacion.

El grado de proteccién era aparentemente menor en relacién con los
bancos de Estados Unidos. Sin embargo, los datos de los bancos
norteamericanos requerian un ajuste similar al que se llevaba a cabeo con los de
los bancos mexicanos, al considerar dos definiciones altemnativas de activo. Con
el fenébmeno de bursatilizacién del crédito que registro6 en aguel pais, una
proporcidn importante de los créditos originados por los bancos no estaba
registrada en su activo, por lo cual las cifras de margen financiero resultaban
artificialmente infladas.

En relacion con la estructura de ingresos, la de los bancos mexicanos
tenia un valor intermedio entre lo que registraban a nivel mundial los bancos de
mayoreo, cuyo ingreso financiero representaba entre el 50 y el 60% del ingreso
total, y 1o que registraban los bancos del menudeo (entre 80 y 90%). Esta
situacion refiejaba la diversidad de segmentos de especializacion de los bancos
mexicanos. El hecho de ser similar a la que se observaba en Estados Unidos y
Canadd indicaba que, en principio, fas comparaciones entre tos bancos de los
tres paises no deberia estar muy influida por diferencias de lineas de negocios.
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CUADRO 4-1. INGRESOS DE LOS BANCOS DE CANADA,
ESTADOS UNIDOS Y MEXICO

{(PORCENTAJES)
ESTADOS
INDICADOR: CANADA UNIDOS MEXICO*
(1985-1989) {1985-1989) (1986-1990) (1989-1990)
MARGEN
2.78 3.39 5.40 542
FINANCIERO
{3.67) (3.08)
INGRESOS
FINANCIEROS A
INGRESOS TOTALES 74.4 69 69.9 68.2

Fuente: Comision Nacional Bancaria, 1991.

NOTA: * Los datos enlre paréntesis comesponden a una definicién amplia de activos en la que se incluye
la custodia de terceros por parte de la banca.

También se destaca el hecho de que una parte importante de la diferencia
de precios pedia atribuirse a los altos margenes precio-costo que prevalecian en
México, lo cual indicaba que aun al margen de la aperiura se podian obtener
ciertos beneficios al promover un entorno de mayor competencia, y que una
parte de la adaptacion frente a la apertura podia llevarse a cabo sin necesidad
de fuertes inversiones en sistemas de informacién o recortes de personal de las
instituciones de crédito del pais.

En el cuadro 4-2 se presenta informacién mas desagregada sobre el
desempeiio de los bancos de México y Estados Unidos. Estas cifras indican que
las verdaderas diferencias de los precios de los servicios financieros entre los
dos paises se encontraban en la parte superior del rango de 8 a 94% sefalado
anteriormente. El margen financiero de los bancos regionaies mexicanos, en los
que la distorsion por registros fuera de balance era minima, era sustancialmente
mayor al de los bancos pequefios y medianos de Estados Unidos, en los que esa
distorsion también estaba practicamente ausente?.

? ibld. Asi “mientras el margen real de intermediacién bancaria (medido ipualmente como la diferencia entre las
lasas de depdsito promedio y las tasas de préstamo promedio) ha oscilade en Estados Unidos entre el 2.5% real y
2 9% real durante los tltimos cinco afios, y en Canada dicho margen oscild entre ¢l ¢.8% y el 14% en el mismo
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Algo similar se extrae de la comparacion de los bancos nacionales de México
con los money centers de Estados Unidos, para los cuales la importancia de las
fransacciones fuera de balance era semejante.

CUADRO 4-2. DESEMPENO DE DIFERENTES TIPOS DE BANCOS DE
ESTADOS UNIDOS Y MEXICO

{Porcentajes)
MARGEN UTILIDAD UTILIDAD | CAPITAL
FINANCIERO NETA A NETA A A
ACTIVO CAPITAL ACTIVO
MEXICO
Nacionales 4.81 1.46 30.18 4.78
Multireg. 5.95 1.16 20.06 4.36
Regionales 11.40 4.20 47.82 10.19
ESTADQS
UNIDOS
Money 2.46 0.16 3.5 478
centers
Otros 3.27 0.56 10.4 5.41
| grandes
Medianos 3.73 0.73 11.1 6.55
Pequenios 4.05 Q.71 8.7 8.16

Fuente: Comisién Nacional Bancaria, 1991.

Un dltimo aspecto que merece comentarse sobre las comparaciones
realizadas en este apartado tiene que ver con el mejor desempefio de los bancos
canadienses en relacion con los de Estados Unidos, no obstante que el sistema
financiero de este uUltimo pais se encontraba practicamente abierto a la
competencia externa. Esta situacion parecia indicar que los beneficios de la
apertura con respecto a, por ejemplo, reduccion de margenes financieros, eran
limitados, ya que ia regulacién interna era el factor clave en éste sentido. Una
regulacién complicada en Estados Unidos parecia explicar el desempefio mas

Unidos y 11.9 veces mayor que el de Canadi en ese afio”, indica José Luis Calva en “Liberalizacién de los mercados
financicros”, Juan Pablos Edifor, México, 1996, p. 19.
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discreto de sus bancos. Este factor, aunado a los mayores efecios que se
esperaba tuviese el proceso de desregulacién que estaba en marcha sobre el
desempeno de los bancos mexicanos, indicaba que las diferencias de costos y
precios de entre 50 y 100% con respecto a los intermediarios de! exterior que se
observaba, tal vez no eran un indicador apropiado para medir |a magnitud de los
beneficios y el ajuste derivado de la apertura en México.

4.2. La banca miltiple mexicana ante la apertura financiera.

Una vez que se evalud publicamente el éxito def proceso de desincorporacion
bancaria, se inici6 una nueva etapa en el desarrollo dei sistema bancario
mexicano. Puede afirmarse que a partir del 16 de julio de 1892 (fecha en que se
efectud la “Reunién de Evaluacién del Proceso de Desincorporacion Bancaria®)
se otorgé carta de naturalizacién a un nuevo fendmeno en la realidad financiera
de! pais, con estas palabras: “La privatizacion de los bancos ha permitido
canalizar recursos hacia la atencién de problemas de la poblacién que mas lo
necesita y, al mismo tiempo, ha dado acceso a los particulares para que con su
trabajo y dedicacion fomenten la captacion de recursos que el pais requiere. Hay
gue insistir en que uno de los grandes retos del pais estd en incrementar el
ahorro interno, el ahorro de los mexicanos™. Ahi se establecié que “esta en
manos de los inversionistas el reto de consolidar una banca moderna y
competitiva a la allura del siglo XXI”. Y el Presidente insistia en reconocer “la
importante labor de cada uno de los trabajadores, consejeros y directivos
bancarios para mejorar la calidad de la atencién a los usuarios y fortalecer la
buena marcha de los bancos™.

El dia 5 de septiembre de 1993 dio inicio Ia llamada Primera Convencién
de la Banca Reprivatizada. Practicamente desde que habia finalizado el proceso
de reprivatizacion de la banca, se anticiparon profundos cambios en el sistema
financiero mexicano, pues la nueva generacion de banqueros debia enfrentar
retos muy importantes. Por un lado, se trataba de recuperar las fuertes
erogaciones que se habian realizado, cifra cercana a los 12 mil millones de
dblares a la paridad de aquellos dias, en periodos razonablemente presentados
a todos aguellos que se habian unido a los ganadores. Al mismo tiempo habia
retos implicitos para lograrlo, pues se requeria modemizar a las instituciones a
través de grandes inversiones en equipo, estableciendo nuevos enfoques en la
administracién, tendientes a preparar a la gente para el funcionamiento de la
llamada banca universal, y, sobre fodo, disefiando nuevos productos que
atrajeran la atencion de! pablico ahorrador.

: Véase: Guillermo Ortiz Martinez, op. cit,, pp 343-350.
Ibid
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Sin embargo, la nueva generacion de banqueros asumio el controt de la banca
justo cuando ya la economia nacional empezaba a entrar en un letargo en su
dinamica de crecimiento. Recuperar los créditos era cada vez mas dificil, pues
los clientes, empresas o particulares sentian que el mercado interno se
estrechaba y que el desempleo rondaba. Paradgjicamente, su recuperabilidad
estaba atada a una salud financiera que no solo se deterioraba sino que se
agravaba por el spread que se estaba registrando entre las tasas de captacion y
las del otorgamiento de crédito. Asi, pronto la dificultad por recuperar los créditos
se reflejo en el crecimiento de la cartera vencida. Las dificultades se
incrementaron, toda vez que recogid los efectos de la desaceleracién econdmica
que afecté en forma dramética a empresas de todos los rubros. A lo largo de
1993, y pese a los esfuerzos en contrario, [a cartera vencida de los 18 bancos
reprivatizados, en promedio, siguié en aumento y a esa fecha constituia 7.3 por
ciento de su cartera totat. En valor, esto significaba 32,681.6 millones de pesos.

Con el objeto de incrementar ta bancarizacién nacional para elevar et
financiamiento interno, el 11 de julic de 1994 la Secretaria de Hacienda anuncio
la division en dos fases del procedimiento para otorgar autorizaciones de
operacion a instituciones de banca mdltiple. En la primera se explicO que con
base en la solicitud y la documentacién que lo acompafaba, se analizaba la
viabilidad de) proyecto de una nueva institucién de crédito, y en atencién a ello la
dependencia emitia, en su caso, una opinion favorable para que se procediera a
su organizacion. En la segunda fase se verificaba la materializacion de la
institucion de crédito como tal, es decir, que contara con el capital, el personat y
la infraestructura fisica y de sistemas que le permitiera al nuevo intermediario
prestar real y eficientemente el servicio de banca. Hay que anotar que con el
procedimiento anterior se tenian tres meses de plazo, a partir de la fecha de
autorizacién, para llevar a cabo el acta constitutiva de la institucién. De igual
forma, se tenian seis meses de plazo a partir de la aprobacidén del acta
canstitutiva para iniciar operaciones.

Asi las cosas, con el nuevo procedimiento, en ei momento de otorgarse la
autorizacion, se estaria en posibilidades de iniciar operaciones en forma
inmediata. Precisamente fueron tres los bancos autorizados, Afirme, Afovac y
Bansi, las nuevas instituciones para las que funcioné el recién creado
procedimiento. A fines de 1994, eran ya 37 las instituciones bancarias, de las
cuales 17 eran de reciente autorizacion (Véase Cuadro 4-3), 19 ya existian (18
bancos privatizados mas el Banco Obrero) y una extranjera, el Citibank.
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CUADRO 4-3. NUEVOS BANCOS COMERCIALES EN MEXICO
BANCO | CASA MATRIZ OPERA EN: COMITE ADMINISTRATIVO: | AUTORIZACION:
COBERTURA NACIONAL
INBURSA OF Todo el pals Carlos Slim, José Kurl, y 9/068/93
Fernando y Jaime Chico Pardo
COBERTURA REGIONAL .
QUADRUM D.F DF Ernesto Warnholtz, John 9/08/93
Guadalajara Detrnold, Antonio Madero y,
Maontetrey Ernesto Rubio def Cueto
MIFEL O.F. D fF., Guadalajaray 1 Mike Feldamm 9/02/93
Monterrey Arigl Becker y Danief Becker
CAPITAL D.F. Zona Metropolitana Jaime Weiss 8/04/93
PROMOTOR DEL | Torredn Norte Manuel Diaz Rivera 9/02/93 y nov.-93
NORTE
AFIRME Monterrey Tamaulipas Julio César Villarreal 10/07/94
Nuevo Ledn Pablo Villarreal
Coahuila Pablo de la Cruz Villarreal
BANSH Guadalajara Jalisco Jorge de Jestis Montes 10/07/94
Y Bajio Occidental Antonio Echegaray
J. Ramén Gonzalez Ojeda
BANCO Jalisco Jalisco Juan Asrturo Covarrubias 1/02/94
INDUSTRIAL DE E. Amezcua Gallardo
JALISCO Raymundo Gémez Flores
BANCO - Noroeste de México |J Gaspar Espinoza Lugo 6/04/93
INTERESTATAIL
BANCO DEL Guanajuato Region del Bajio Felipe Pablo Martinez noviembre, 1884,
BAJIO Javier Aguime
IMPULSO DF México Raymundo Gémez Flores noviembre, 1993
Guadalgiara Rafas! Gomez Flores
BANCO Monterrey Monteirey José E. Rivero Azcamaga 22/11/93
REGIONAL DE Nuevo Ledn José M. Rivera
MONTERREY 1 Santos de Hoyos
BANCO J. Antonio Covarrublas 22111/93
INDUSTRIAL Ernesto Amezcua
BANCO FIMSA D.F Area Metropolitana Luis Creel 22/11/93
H Rodriguez Acosta
BANCO D,F. Regitn Centro del 7/09/94
ANAHUAC pals.
MIDLAND BANK | Monterrey Monterrey Repres. de Ia institucién n.d,
Stefen G. Dulak
MULTIRREGIONAL
DEL SURESTE Sureste del pafs E Sanchez Navarro 6/04/93
Juan Gallardo, José Luis Rhién
INTERACCIONES |DF. D.F., Tijuana, Carlos Hank Rohn 9/08/93
Guadaiajara David Pefialoza
Monterrey Carles Olimén
BANCO DEL Puebla Puebla José Abed Rovanett 7M0/94
ATOYAC Veracruz Julidn Abed
Cd. de México Flavio Manzi Tassel
BANCO D.F. OF. 7/09/94
ESTRATEGIA Monterrey
Guadalajara

Fuente: Celso Gamido y T. Peiialoza Wabb, Ahorro y Sistema Financiero, Ed. Grijalbo, México, pp. 150
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A raiz de la conclusidn de las negociaciones del Tratado Trilateral de Libre
Comercio, a fines de 1992, se conocid el esquema disefiado para la apertura
financiera de México.

El Tratado otorgd el derecho a los tres paises involucrados: México,
Estados Unidos y Canada, de establecer instituciones financieras, bancarias y
de valores, asi como de otro tipo de servicios financieros auxiliares en el
territorio de las tres naciones, conforme a los siguientes principios basicos:

Primero.- El principio de Trato Nacional, que garantizard un trato no
discriminatorio a los prestadores extranjeros respecto a los nacionales;

Segundo.- El principio de Reserva Cautelar, que permitira a los paises
establecer reglas que garanticen el sano funcicnamiento de su sistema
financiero nacional y la proteccién de los intereses del publico;

Tercero.- El principio de Liberacién Progresiva, que asegurara un proceso
gradual hacia un sistema financiero regional abierto;

Cuarto.- El principio de Nacidén mas Favorecida, que exigira a las partes
hacerse extensivas todas las concesiones que otorguen a cualquier otro pais; v,

Quinto.- El principio de Reserva Nacional, que excluye del Tratado las
actividades de las autoridades financieras que se realizan para llevar a cabo la
politica monetaria y cambiaria de un pais; las que realiza de manera exclusiva la
banca de desarrollo; las que forman parte de sistemas de seguridad social, y las
conducidas con recursos del gobiemo, a menos que estas actividades se
reaticen por intermediarios financieros en competencia.

Varias consideraciones relacionadas en mayor o menor medida con los
argumentos anteriormente expuestos causaron que México prestara
considerable esfuerzo, en las negociaciones, al establecimiento de un esquema
que: 1) diera tiempo a los bancos mexicanos para reorganizar su industria a
partir de la privatizacién y formacién de los grupos financieros, y 2) permitiera
salvaguardas importantes para prevenir el control de extranjeros del sistema
bancario nacional. A continuacién se describe, de modo general, este esquema.

En primer lugar, para los bancos mexicanos teéricamente existe un periodo de
fransicion que durara hasta el afio 2000; durante este lapso, México también
obtuvo una salvaguarda importante para el sector nacional, ya que el capital neto
individual de los bancos extranjeros por un periodo adicional maximo de tres
anos, si el agregado def capitai de bancos exiranjeros sobrepasa 25% del capital
total del sistema. Por otro lado, si este limite se alcanza en el futuro, México tiene
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el derecho de consultar con sus contrapartes sobre los efectos potenciales
adversos provenientes de la presencia comercial de los hancos de ias otras
Partes en el mercado mexicano y la posible necesidad de acciones correctivas
que signifiquen limitaciones temporales de participacion de mercado®. Todo este
esquema previsto en el Capitulo 14 del TLC, junto con sus anexos, no se ha
sequido con firmeza por la parte mexicana, ya que su aperturismo se vio
incrementado a raiz de la crisis de diciembre de 1994,

Ademas, existe una salvaguarda que previene que ios bancos nacionales
grandes no puedan ser adquiridos por extranjeros, cuando la adquisicion origine
un banco cuyo tamafio exceda 4% del capital neto de todos los bancos
establecidos.

Cabe mencionar que a través de esquemas de asociacion (que constituyen
una modalidad de establecimiento de intermediarios extranjeros) es factible que
los intermediarios del exterior superen fa barrera que imponen la red de
sucursales y las relaciones entre clientes e intermediarios.

Naturaleza de los intermediarios:

Otro punto medular del Tratado, que afecta el acceso irrestricto de bancos, se
refiere a la naturaleza de los intermediarios que pueden establecerse. El
problema se refiere a tres dimensiones®: el tipo de intermediario, su relacién
patrimonial con otras entidades financieras, y el modo de establecimiento.

A) Tipo de intermediarios

Estados Unidos se caracteriza por la gran diversidad y especializacion de
intermediarios, seguido de Canada, mientras que México mantiene una
estructura relativamente simple y de namero reducido con respecto al tipo de
intermediarios que pueden existir. Esta diferencia en cuanto a diversidad y
especializacion de los intermediarios financieros entre los paises, les planteaba
una disyuntiva: scomo garantizar el acceso de servicios financieros de otros
paises a su mercado nacional, sin que esto significara un cambio sustancial en la
estructura propia de sus mercados?.

Para resolver este problema, se acord¢é que la cobertura del Trafado se
basara en un enfoque institucional, en el cual los compromisos adquiridos en
materia de presencia comercial se referirfan a las instituciones financieras,

* Véasc Anexo 1413 6, seecion B, def TLC.
& Mirsmas que se describirdn en los incisos A, B, y C.
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definidas éstas como las entidades autorizadas para hacer negocios financieros
y que, como instituciones financieras, serian reguladas o supervisadas por fas
leyes def pais anfitrion’.

Como es evidente, el enfoque institucional de la cobertura del capitulo 14
del TLC tiene la ventaja y objetivo prudencial de preservar la estructura de
intermediarios de cada pais. Sin embargo, dicho enfoque limita la entrada de
instituciones financieras unicamente a aquellas que son consideradas dentro del
ambito de regulacion y supervision del pais anfitrion; ademas, este enfoque
puede significar una cobertura simétrica, ya que el capitulo puede interpretarse
para excluir del mismo a diferentes intermediarios de los tres paises,
dependiendo del estatus regulatorio de cada uno. Por ejemplo, los Almécenes de
Depésito mexicanos no son estrictamente regulados o supervisados en el nivel
federal como instituciones financieras en Estados Unidos o Canada; por tanto,
puede interpretarse que no estan cubiertos por este capitulo sino por el de
inversion Por el contrario, intermediarios de este tipo provenientes de Estados
Unidos y Canada si quedan incluidos en el Capitulo de Servicios Financieros, en
lo gue respecta a su establecimiento en el mercado mexicano.

Un importante complemento de lo anterior es que, junto con la adopcion
del enfoque institucional, México mostré cierta flexibilidad en sus estructuras, ya
que permitird el acceso a un tipo de non banks banks, los “intermediarios de
objeto limitado” (fimited purpose banks) que son principalmente especialistas en
el financiamiento de diversos segmentos de consumidores, tarjetas de crédito,
préstamos hipotecarios, etc. A mediados de 1891, estas entidades mantenian en
Estados Unidos 525 mil millones de délares en activos totales, o 15% de lo que
mantenian los bancos comerciales, por io que representan una importante
competencia para estos Gltimos®.

B} Relfacion patrimonial

Cierto tipo de relacién patrimonial de los bancos con otras entidades financieras
en su pais de origen también consiituira en el Tratado una limitante de acceso;
en Estados Unidos, esto occurre al amparo del Glass Steagal Act, que prohibe la
asociacion entre ciertas actividades bursatiles y bancarias. Para Meéxico y
Canada, esta limitante significa que un bance y una casa de bolsa afiliados entre
si, a partir de la formacion de grupos financieros, no estan autorizados para

" Véase: Guailermo Ortiz Martinez, “La reforma Financiera y la desincorporacion bancaria”, FCE, México, 1994, pp.
175-181

® {tzhak Swary y Barry Topf, op. cit., pp. 407-441, realizan un profundo estudio sobre las actividades no bancarias de
los bancos comerciales de Estados Unidos
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operar conjuntamente en aquel mercado, por lo que a uno de los dos le seria
negada la entrada.’

C) Modo de establecimiento

Otra barrera prudencial importante en el TLC se refiere a la condicién de que los
bancos solo podran establecerse en México y Canada por la via de subsidiarias
bancarias {o filiales). En términos generales, la principal diferencia entre una
sucursal y una subsidiaria radica en que, si bien no existe distincién legal entre la
sucursal de una organizacion y la organizacion misma, una filial es en realidad
una entidad legalmente independiente de su controladora. En el TLC, el acceso
irestricto al modo de establecimiento hubiera significado que el proveedor del
servicio pudiera escoger la manera mas conveniente de establecer su presencia
comercial en el pais anfitrién, y cabria esperar que algunos bancos encontraran
en Ia figura de sucursal la forma mas eficiente para su establecimiento en otros
paises. Sin embargo, en el Tratado se establecid una restriccién a esa libertad,
atendiendo a las ventajas de reguiacion prudencial que posee la figura de Ia filial,
las cuales se analizan a continuacion.

Por un lado, aunque en la practica las sucursales pueden operar bajo las
teyes del pais anfitridn, generalmente estd reconocido que la naturaleza
independiente de las filiales hace mas facil aplicarles esa legislacion. Por la
misma razén, la posibilidad de conflictos con leyes y reglamentos, asi como la de
aplicar extraterritorialmente la legislacion del pais de origen, se reducen con la
figura de la filial. También es relativamente méas facii monitorear fas
transacciones de la filial con el resto de su organizacién, lo que permite evitar
concentraciones de exposicién al riesgo en entidades vinculadas con ésta. Mas
adn, los limites, tanto individuales como globales de los activos, estan
refacionados con el capital mismo de 1a filial, evitando que su exposicion al riesgo
vaya mas alla de lo que puede apoyar este capital.

Por otro lado, la insolvencia de la controladora es mas dificil de ser
trasmitida a una filial que a una sucursal, mieniras que una situacién contraria no
ocuriria con la misma simetria; es decir, es inconcebible que una filial en
problemas no seria solventada por su controladora cuando la reputacion de esta
uitima se haliara en juego. También en lo que se refiere a insolvencias, cuando
éstas involucran a sucursales, parece no exislir un grupo de reglas

* Para resolver este problema, auncue en forma muy parcial, Estados Unidos se compromete en el Tratado a permitir
que un grupo financiero que al formarse en México haya adquirido tanto un banco como una casa de bolsa con
filiales cn Estados Unidos, pueda mantener sus operaciones tanto bancarias como las que realizaba la casa de bolsa
cn Estados Unidos en el momento de 1a formacidn del grupo, durante un periodo adicional de 5 afios a partir de su
fecha de formacion. El banco, como \inica condicion, tiene que haber estado establecido en Estados Unidos antes del
[ de enero de 1992,
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internacionalmente aceptadas con respecto a la habilidad del pais anfitrién para
canalizar los recursos de la entidad con problemas hacia los clientes afectados
dentro de su territorio.

El reconocimiento de ias ventajas de la filial con respecto a la sucursal es
evidente en las regulaciones de Estados Unidos y Canada. En Estados Unidos,
las sucursales de bancos extranjeros no pueden aceptar depositos al menudeo,
ni gozan de seguro de depodsitos. Ademas, en 16 estados de este pais el
establecimiento de novo de bancos de otro estado o nacion tiene que hacerse
mediante una filial. En Canad4, por su parte, los bancos extranjeros solamente
pueden establecerse bajo la figura de filiales.

En atencién a lo anterior, en el Tratado las Partes acordaron que un pais
puede requerir al inversionista de ofro que establezca cualquier institucion
financiera bajo las leyes de! pais anfitrion; por tanto, permite que México y
Canadé puedan imponer la condicion de la filial como forma de establecimiento
en sus respectivos territorios nacionales'.

Se ha analizado aqui los principales obstaculos al libre comercio de
servicios bancarios que aln se aprecian con ia aplicacion del TLC. En el analisis
se evidencia que estas barreras obedecen a la regulacion prudencial de cada
pais, principaimente en lo que se refiere a lo que cada gobierno concibe en
particular como el grupo de normas que deben regir su sistema bancario para
que éste sea estable y seguro.

En principio, la necesidad de regular el mercado de servicios bancarios es
reconocida por los tres paises en la clausula acordada en el Tratado sobre
medidas prudenciales. Esta clausula introduce al TLC una barrera latente de
entrada a intermediarios bancarios, nacionales lo mismo que extranjeros, por
motives prudenciales.

Por ofro lado, se identifican obstaculos derivados de la fragmentacion
regulatoria en Canada, y principalmente en Estados Unidos, provocada por la
autonomia de sus provincias y estados respectivamente; también por la manera
que cada entidad federativa concibe como la mas adecuada para proteger la
estabilidad y solvencia de su propic sistema. El capitulo afirma que la existencia
de este mosaico regulatorio no solamente limita la entrada de bancos mexicanos
y canadienses al teritorio de Estados Unidos, sino gue también limita el
desarrollo del libre comercio transfronterizo.

1% Viéase. Celso Garrido, op cit, 157-171.
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En tercer lugar, las disparidades en el desarrollo del sector existentes entre
Meéxico por un lado, y Canada y Estados Unidos por €l ofro, en conjuncidon con
los riesgos inherentes a la preeminencia de bancos extranjeros, son el origen de
medidas adoptadas por México en el TLC, las cuales pueden traducirse en
limitaciones al libre comercio bancario, orientadas a mantener el control del
sisterna bancario mexicano en manos de nacionales.

Finalmente, se observa que el desarrollo histérico de cada mercado y la
respuesta regulatoria correspondiente de cada pais le han dado forma a
diferencias entre o que esta permitido en un pais en relacion con otros miembros
del Tratado, mismas que también constituyen obstaculos de acceso a los tres
mercados del TLC. Tal es el caso de las restricciones de banca universal
existentes en Estados Unidos, asi como las limitaciones que existen en México
en lo referente a la relacién patrimonial entre el comercio y las actividades
bancarias.

Por un lado, el desarrollo de los mercados y la innovacién financiera
constantemente replantean marcos regulatorios eficientes, es decir que no
inhiban ia competencia y evolucion del sector dentro de un ambito que garantice
de manera razonable ia estabilidad y solvencia del sistema bancario. Por ofro
lado, la competencia regulatoria entre provincias en Canad y entre estados en
la Unién Americana ha evidenciado una tendencia hacia la armonizacion de sus
practicas regulatorias con o gque marca un patrén de mayor aperiura.
Finalmente, 1a misma competencia regulatoria traera consigo presiones hacia la
armonizacion de un conjunto minimo de normas equivalentes en los tres paises.
Al eliminar ciertas diferencias regulatorias existentes, algunas de las cuales han
sido identificadas en este capitulo, también se eliminaran los obstaculos al libre
comercio derivados de las mismas, lo que contribuird a una mayor integracién
financiera entre los paises miembros det TLC.

Aduciendo que para abatir el costo de intermediacién del dinero, la Secretaria de
Hacienda dio a conocer en abril de 1994 las reglas de operacién a las que
deberian de sujetarse las instituciones financieras del exterior que pretendiesen
establecerse en nuestro pais''. De esta manera, el gobiemo mexicano, como
parte de su programa de abrir los mercados financieros a la competencia
internacional, convocd a las instituciones financieras extranjeras interesadas en
obtener concesiones para establecer y operar grupos financieros o empresas
especializadas independientes en el pais. Para tal efecto se abrid la ventanilla
Unica en donde se recibirian solicitudes, |a cual estuvo abierta hasta el 31 de julio
de 1994. En el caso de los bancos, las autoridades solicitaron un capital minimo
equivalente a 60 millones de pesos que representaria 0.12 por ciento del capital

"' Diario Oficial de |a Federacion, 21 de abril de 1994,
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neto total del sistema bancario mexicano. Las autoridades precisaron que las
reglas para la banca exiranjera formaban parte del proceso de apertura
financiera emprendida por la administraciéon y que concordaban con las reglas
contenidas en el TLC. Se recibieron muchas solicitudes y para octubre de 1996,
44 instituciones financieras del extranjero fueron autorizadas, o recibieron
opinion favorable para operar 75 instituciones financieras afiliadas en el pais. De
éstas 52 son de origen estadounidense. Los giros autorizados son: 15 bancos
comerciales, 16 casas de bolsa, 10 grupos financieros, 13 aseguradoras, 6
arrendadoras, 4 empresas de factoraje, y 11 empresas de giro limitado. La
justificacion de estas autorizaciones fue que “con mayor competencia, los costos
de intermediacién financiera bajaran, nuevos productos seran introducidos en los
mercados nacionales e internacionales, y se incrementara el fiujo de capitales al

pais como consecuencia de la mayor presencia de México en el extranjero”'?,

En el caso de los bancos, |a fase inicial de apertura duraria seis anos, de
1994 a 2000, y durante ese lapso los inversionistas norteamericanos y
canadienses no podrian acceder a mas de 1.5 por ciento de mercado mexicano.
La segunda mas corta, que duraria cuatro afios —del aito 2001 a 2004- y el
porcentaje de mercado al que podian acceder las instituciones de crédito de
Estados Unidos y Canada pasaria del 15 al 25 por ciento. El tope de 1.5 por
ciento, citado arriba, cambiaria a 4 por ciento. Y agui venia una salida temporal
para la banca, pues la tercera fase era una salvaguarda en ia-que el Gobierno
mexicano tenia derecho a frenar ia entrada de inversion extranjera en bancos
mexicanos si estaban rebasando el 25 por ciento acordado, y esto representaba
riesgos para el sistema crediticio nacional. La salvaguarda duraria tres afios.
Todo lo anterior, como se observara mas adelante no se cumplié debido a la
aguda crisis bancaria en que cayo el sistema por el desmesurado crecimiento de
la ya advertida cartera vencida.

Una simple comparacion nos permite precisar que [os activos del sistema
bancario mexicano tan sélo representaban el 6.6% de los activos totales de las
18 instituciones extranjeras que entraron, {o que se observa en los siguientes
cuadros comparativos:

12 Cita de Guillermo Ortiz, en entrevista con Fririque Quintana, el 4 de agosto de 1994, en el programa Enfoque, de 1a
estacion de Radio Stereo Cien Version estenogrifica de Ia SHCP, 16 pp.
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CUADRO 4-4. COMPARATIVO DE INDICADORES DE LOS BANCOS
MEXICANOS Y DE LOS ESTADOUNIDENSES AUTORIZADOS
{Miles de Millones de Ddlares, Dic. 1993

ACTIVOS DEPOSITOS: |CREDITOS:| EMPLEADOS

ESTADOUNIDENSES 1,096 678 582 361

MEXICANOS 199 115 144 160"

Nota: *(Miles de personas)

Fuente: Reforma, con datos de la CNB, The Banker y Fortune.
Apoyo Estadistico/Roberto Avilés Urquiza.(19-Oct-84.)

CUADRO 4-5. ACTIVOS BANCARIOS
(miles de millones de délares, Dic., 1993)

EXTRANJEROS. MEXICANGCS:
Fuji Bank (Japon) 507 |Banamex 43.0
Societé Génerale 206 |Bancomer 36.1
ABN AMROBank 253  [Serfin 214
BNP {Francia) 250 jInverat 14.0
Bank of Tokyo (Jap6n) 242 Intermacionat 12.2
Bresdner Bank (Alemania) 221 [Mexicano 11.7
Citicorp (EL) 217 |Atlntico 8.7
American Bank (EU) 187 |Union 8.6
ING Capital H: (Holanda) 175 |Probursa 7.9
Mations Bank (EU) 160  jCremi 6.9
Chemical Banking Co. (EUW) 150 {Bancen 5.2
JP: Morgan (EU) 134 |Promex 5.0
Chase Manhatan Comp. (EU) 102 |Banorie 41
Banco Santander (Espafia) 73 [Confia 4.0
First Chicago Com. (EU) 53 |Banoro 38
Bank of Boston (EU) 41 |Banpais 28
Republic New York Corp{EU) 39 |Bancrecer 16
American Express Bank (EU) 13  |Banorie 1.1
Obrero 1.1
TOTAL: 3,023.0 199.0
CUANTO REPRESENTAN: [100.0 % 6.6 %

Fuente: Reforma, 19 de octubre de 1994, p. 17-A
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A junio de 1997 la banca extranjera habia logrado un mejor posicionamiento en
los activos de Ia banca mexicana, con una participacion del 17.3 por ciento del
total nacional, véase los cuadros 4-6 y 4-7.

CUADRO 4-6. PERFIL DE LAS INSTITUCIONES FORANEAS:

Participacion en el Total del Sistemna Bancario {%):
BANCA: Diciembre 1954 Junio 1997
Nacional 98.4 82.7
Extranjera 1.6 17.3
Activos Banca Extranjera*: 11,331.40 177,175.92

Fuenie; Reforma, octubre de 1997. Suplemente sobre Fondos de [nversidn.
* Saldos comientes en millones de peses, 1997

CUADRO 4-7. LOS BANCOS AUTORIZADDOS DE PROCEDENCIA EXTRANJERA:

Banco Pais de origen: Fecha de Sucs. {Sucs. |Sucs.
Autorizacion: 1994 1995 11906
Cilibank Estados Unidos Nov-84 3] 6 &
Saniander Espaiia Nov-54 7 7 i1
Chemical Bank Estados Unidos Feb-85
JP Margan Estados Unidos Feb-85 1 1
Chase Manhattan Bank  |Estados Unidos Feh-85 1 1
Fuji Bank Japén Mar-85 1 1
Bank of Tokyo Mitsubishi |Japén Mar-95 1 1
Bank of América Estados Unidos May-95 1 1
ABN AmroBank Holanda Julio-95 1 1
Republic Bank of New Estados Unidos Ago-95 1 1
York
Bank of Boston Estados Unidos Oct-95 1 1
BNP Francia QOct-95 1 1
Societé Génerale Francia Nov-85 1 1
Dresdner Bank Alemania Nov-95 1 1
ING Bank Holanda Ene-96 1 1
First Bank of Chicago Estados Unidos Feb-86 1
American Express Estados Unidos 1
Nations Bank Estados Unidos 1
Bilbao Vizcaya Espana 143 150 308

Fuente: El Economista, 23 de Febrero de 1887, p. 28.
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4.2.1. La crisis bancaria precipita ia apertura financiera en el sector

Mientras que en otros paises tomé mas de una década, en Mexico bastaron tres
anos para que, producto de la crisis financiera, la banca extranjera controlara 23
por ciento del mercado rtacional en términos de capital y poco mas del 15 por
ciento en cuanto a servicios financieros. Ahora existen en el pais mas
instituciones bancarias extranjeras o con participacion de ellas (22) que bancos
nacionales (15). Tal situacion resume los costos en gue se incurrio a lo largo del
proceso que implicd que en 13 de las 18 instituciones bancarias reprivatizadas
entre 1990 y 1992, los accionistas originales perdieran su control y todo el capital
aportado hasta su intervencion, modificandose totalmente la estructura original
de la banca comercial mexicana.

En efecto, siete entidades que fueron intervenidas por la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores han sido vendidas o fusionadas con terceras empresas.
En ofras ocho instifuciones se ha hecho presente el capital extranjero,
manteniéndose el control mayoritario por parte de los nacionales sélo en la mitad
de ellas. Tres bancos pequenos que surgieron a principios de la década, cuando
se reformo al sector, también se encuentran en liquidacion después de una
efimera existencia. (Véase Cuadros 4-8 y 4-9).

CUADRO 4-8. COMPRA DE BANCOS NACIONALES POR OTROS BANCOS

PORCENTAJE

BANCO: COMPRADCO POR: ACCIONARIO: MONTO*:

BITAL BANCO CENTRAL HISPANO 8.3 80.0
BITAL BANCO COMER PORTUGLUES 8.3 80.0
INVERLAT NOVA SCOTIA BANK §5.0 175.0
BANCCMER BANK OF MONTREAL 16.0 392.7
PROBURSA BANCO BILBAD VIZCAYA (1) 700 4850
SERFIN HKS BANK 20.0 350.0
SERFIN JP MORGAN (2) 8.6 68.0
CREMI /BANCRIE BANCOG BILBAOD VIZCAYA (3) N.D. 350.0
MEXICANO SANTANDER 51.49 425.0
CONFIA CITIBANK (4} 100.0}] 195.0*
| BANPATS BANORTE (5) N.D.| 678.0*
UNION BBV (CARTERA) (6} N.D.| 125414
BANCEN BANORTE 100 N.D.
PROMEX BANCOMER (7) N.D. 200.0

NOTAS: *En millones de délares; En miflones de pesos m n, N.D.: No disponiable
{#)- & de ociubre de 1867, {2)/23 de febrero de 19G8; {3 10 de junie de 1996 (4 11 de mayo de 1958;

) 1° De diciembre de 1997, (6)/1°. De diclembre de 1997, y (7)/ 18 de marzo de 1993,

FUENTE. & Financisro, 11-Vi-96, p 1v 4, y Reforma, 25-X-96, p. 40




Capitulo 4 . Perspectivas de fa Banca Multiple mexicana en el contexto internacional. 104

CUADRO 4-9, DESTINO DE LOS BANCOS INTERVENIDOS POR FOBAPROA

SUCURSALES VENDIDAS VENDIDOS COMO INSTITUCIONES
VENDEDOR COMPRADOR BANCO COMPRADOR
CREMI BBY MEXICANO SANTANDER
ORENTE BBV BANGEN BANORTE
UNION PROMEX SURESTE ATLANTICO
0BRERO AFIRME CONFiA CITIBANK /*
INTERESTATAL ATLANTICO BANPAIS BANORTE
INVERLAT NOVA SCOTIA
INDUSTRIAL FAR EAST NATIONAL
ATLANTICO BITAL
PROMEX BANCOMER

NOTAS: ¥/ en proceso, *f —administrado con opecion de compra. En proceso de liquidacién: Gapital,
Pronorte y Anahuac.

Fuente: La Crénica, 8 de marzo de 1998, p. 12.

Actualmente los bancos extranjeros pueden adquirir hasta 100% del capital
de bancos mexicanos existentes que no representen mas de 65% del capital
total del sistema bancario. Por otro lado, hay 22 paises representados por las
instituciones financieras internacionales en el sistema financierc mexicano. Asi,
operan 140 instituciones extranjeras, siendo el mayor porcentaje el
correspondiente a las oficinas de representacion y el menor en el rubro de casas
de cambio y almacenadoras. Es importante anotar que del total de activos del
sisterma bancario un 9.7 por ciento corresponden a filiales del exterior. Asimismo,
un 5.3 por ciento de la cartera crediticia bancaria es de filiales del exterior y
captan un 7.6 por ciento de la captacion directa del sistema bancario total®. Las
instituciones financieras del extranjero actualmente pueden establecer en México
una subsidiaria con el 100% del capital propio o con un minimo del 51%. Un
breve resumen de los cambios estructurales que recientemente ha sufrido el
sistema bancario mexicano se observa'® en el Cuadro 4-10.

1 viéase revista “Certeza Feondmica”, oct-dic 1997, pp. 72y 74.
Y véase Diano Oficial de la Federacion, 23/Diciembre, 1993; DOF, 15 de febrero y 17 de noviembre de 1995, y
DOF, 30 de abril de 1996.
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CUADRO 4-10. REAJUSTES DE LA BANCA MULTIPLE EN MEXICO*:
IHSTITUCION HACE 5 ANOS ACTUALMENTE

Los que manhenen el control sin dar participacion a los extranjeros

Banamex

Banorle
Promex
Bancrecer

Atlantco

Fue comprado por accionistas de la Casa de
Bolsa Acciones y Valores, encabezados por
Roberte Heméandez

Fue adquindo por Roberto Gonzdlez Barrera,
presidente de Maseca

Lo compré Eduarde Camllo Diaz, de Casa de
Bolsa Finamex.

Gand la subasta el grupo de Roberto Alcdntara

Fue asignado a los accionistas de la Casa de
Bolsa GBM, dirigidos por Alenso Garay

Permanece sin tener 50cios extranjeros

Adquitié Bancen, pero continlia sin socios extranjeros

Adguiric la red de sucursales de Banco Unidn, pero
permanece sin socios extranjeros,

Se fusiond con Banoroe, pero se mantiene sin participacion
de socios exttanjeros

Permanece sin socios extranjeros El 23 de diciembre de
1997 fue absorbido por Bital

Los que mantenian el control, permitiendo participacion extranjera

Bancomer

Serfin

Bdal

Fue adquirkio por Eugenio Garza Laguera, de
Valores Monterrey, S A,

Fue obtenido por la Casa de Bolsa Operadora de
Boisa.

Fue pbtenido por la Casa de Bolsa Pnme, dingida
por Antonio del Valle

El Bank of Montreal adquirié el 16% del capital. El 1 de julio
de 2000, Bancamer e fusiond con Bance Bilbao Vizeaya
Argentana, aceptando 1,400 MiL. de diis por el 32.2% de
su capital contable

E1 Hong Kong Shangai Bank Corp. cempro el 19.9% del
capttal ¥ ef gobierno tiene el 20%. Perdié el contrel al ser
vendido a Banco Santander Central Hispano el 8 de mayo
de 2000, por 1,560 millones de dblares

El Banco Central Hispano tiene el 10% y el Banco
Comercial Portugués posee ofro 10%.

Los que cedieron el control a extranjeros

Mulibance
Mercanid de
México

(Mexicano)
Somex

Inverdat
{Comermex)

Confia

Fue asignado a José Madariaga, de la Casa de
Bolsa Probursa

Sele asignd a Eduardo Creel, quien ne pudo
hquidar [a oferta realizada, por to que se reasignd
al grupo de Carks Gémez y Gémez, de Casa de
Botsa [nverméco

Gand ia subasta Agustin Legorreta, de la Casa
de Bolsa inverfat

Fue adquirido por Jorge Lankenau Rocha, de fa
Casa de Bolsa Abaco

Adquiié el confrol ¢l Banco de Bilbao Vizeaya, ante la
imposibiidad de cagpitafzarse

Al no poderse captalizar, se cedib el control al Bance
Sanlander.

Ante la imposibildad de capitalizaclén, el controf fue
adquinde por el Banco Nova Scotia con el 55% del capital

En proceso de capitalizacidn, el confrol sera cedido a
Citibank de Estados Unidos.

Los que se fusionaron con otras inshiuciones

Banero

Unién {BCH)

Cremi

Bancen

Banorie

Fue comprado por Fernande Obregbn, de la
Casa de Bolsa Estrategia Bursail

Inversionistas del sureste del pais lidereados por
Carlos Cabal Peniche, obfuvieron el controf del
Banco

Fue adquirido por Hugo Villa Manzo, de
Multivalores pero por diferencias con Raymundo
Gémez Flores, le cede su poskién

Fue adguirido por Hugo Vila Manzo, de
Multivalores

Fue obtenido por Grupe Margen, de Ricardo
Margéain

Se fusicnd a Bancrecer
Fue intervenido pot la auteridad por los malos manejos y
después se vendid la red de sucursales a Promex

Fue intervenido por la auteridad por males manejos ¥
después se vendid Ia red de sucursales a BBV-Probursa

Fue vendido a Banerte
Fue intervenide por fa autoridad al faltarle recurgos para

capitalzarse y después se vendid la red de sucursales a
BBV-Probursa

En procesa de

beitacidn

Banpais

Fue adquirido por Angel Rodriguez, de Mexival
Casa de Bolsa

Fue intervenido por la autondad per malos manejos.
Actualmente se encuentra en proceso de asignacion a
Banorte, Invex, BBV-Probursa

*a Dweiembre de 1997,
Fuente: CNBV, El Financiero, Reforma, El Norte, y £ Economista. Dic. 1897,

105




Capitulo 4.  Perspectivas de la Banca Multiple mexicana en el contexto internacional. 106

4.2.2. Resuitados de la privatizacién bancaria:

Con el proceso de privatizacion bancaria en México que se inicié desde 1991,
Bancomer y Banamex resuitaron los bancos mejor pagados del sistema. La
mayoria de los bancos recibid del Gobiemo ayuda para su rescate y
capitalizacién superior al precio a que fueron comprados. (Véase cuadro

siguiente).

CUADRO 4-11. EL COSTO DE LA PRIVATIZACION Y EL RESCATE BANCARIO
Cifras en millones de délares.

PRECIO DE COMPRA! SUMA DE APOYOS
INSTITUCION BANCARIA PRIVATIZACION GUBERNAMENTALES":
BANAMEX 3,187.34 4,580.64
BANCOMER 2,775.72 4,683.86
SERFIN 981.33 4,919.35
INVERLAT 871.22 180.65
SANTANDER (MEXICANO SOMEX) 603 27 N.D.
BANORTE 567.12 735.49
BITAL 474.45 1,690.32
ATLANTICO 471.52 1,290.32
BANCRECER (BANORO} 364.66 2,722 59
PROMEX 344,69 606.45
CONFiA 292.64 1,254.84
PROMEX (BANCO BCH) 284 .46 606.45
BANORTE (BANCO DEL CENTRO) 277.28 735.49
BBV-PROBURSA (CREMI-BANORIENTE) 319.92 N.D.
BBV-PROBURSA (MULTISANCO MERCANTIL) 201.94 N.D.
BANORTE (BANPAIS) 179.00 N.D.
BANCRECER 139.18 N.D.
TOTAL: 12,335.74 23,906.45
PROPORCICN DE 193.8
APOYOSITOTAL DE LA VENTA: (%)

"Es {a suma de PROCAPTE, FOBAPROA, y compromisos de caprtalizacién del gobiemno.

N D * No disponible.

FUENTE: REFORMA, con datos a diciembre de 1997,

También datos de: La privatizacién en México. Jacques Rogozinski, Triltas, 1997,
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4.2.3. Se crea el Instituto para !a Proteccion del Ahorro Bancario (IPAB)

El Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro recibid en cuatro afos y medio una
cartera bruta de 375 mil miliones de pesos'. De esta cartera, 120 mil millones
corresponden a los programas de venta de cartera y 255 mil millones a
operaciones de saneamiento. De ésta, 77 por ciento estd siendo administrada
por bancos o empresas especializadas, y el restante 23 por ciento es el que tiene
mas riesgo de deterioro por no contar desde la intervencion con un adecuado

Servicio.

En cuanto a la recuperacion en los bancos que vendieron flujos de cartera al
Fobaproa, informes preliminares indicaban a principios de febrero de 1999 que la
contabilidad de este fideicomiso acumuld al cierre de diciembre de 1998 la
cantidad de 20 mil millones de pesos con intereses y, ademas, 30 por ciento de
{a cartera ha sido reestructurada. A fines de febrero de este afio, el fideicomiso
denominado FOBAPROA legalmente ha dejado de existir, aunque su proceso de
liquidacion depende de que inicie actividades el Instituto para la Proteccion del
Ahorro Bancario (IPAB) y que pueda hacer la transferencia auditada de los
activos y pasivos derivados del rescate bancario. Actualmente el Fobaproa
trabaja en las auditorias, estd concluyendo toda la integracion de los
expedientes, y se recuerda que alrededor de cien mil millones de pesos que
corresponderian a los pasivos estimados de Bancrecer, Promex y Aflantico no
seran consolidados en los estados financieros de dicho Fondo, pues, de hecho,
en el caso de Bancrecer se revirtieron las operaciones de venta de cartera
porque nunca se logré concretar la identificacion de créditos negociados para
avalar los pagaré de 1985 y 1996.

En los casos de Banamex, Bancomer, Serfin, Bital, Banorie y BBV, el monto del
pagaré del Fobaproa es superior entre 1.2 y cinco veces del importe de capital
que les dio origen, de ahi que la Asociacion de Banqueros de México acelere el
proceso de integracién de la junta de gobieno del IPAB, ya que la faita de
definiciones prontas impide tener claridad sobre los activos bancarios.

' Viéase El Financiero, viemes 3 de febrero de 1999, p. 8
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CUADRO 4-12. PASIVOS DE FOBAPROA Y FAMEVAL*

AL 20 DE SEPTIEMERE DE 1998

PASIVOS DIRECTOS DE FOBAPROA Y FAMEVAL CON GARANTIA EXPLICITA O RIESGO DEL GOBIERNG FEDERAL

CREDITOS DEL BANCO DE MEXICO A FOBAPROA Y FAMEVAL EN M.N. Y UDIS 527
PRESTAMOS DE NAFIN A FOBAPROA 8.8
PAGARES FPROGRAMA DE CAPITALIZACION 185.1
PAGARES DE SANEAMIENTO FINANCIERC 215.5
PROGRAMA DE DACIONES EN PAGO 14.2
PROGRAMA DE FOPYME, FINAPE, PLANTA PRODUCTIVA 15.6
OTROS PASIVOS 40
SUBTOTAL 495 8
PASIVOS DIRECTOS DE INSTITUCIONES INTERVENIDAS
PAGARES POR VENTA DE SUCURSALES 213
CAPTACION an4
PASIVOS CONTINGENTES 24 .4
SUBTOTAL 114.1
TOTAL PASIVOS 609,928

*Cifras en mites de millones de peses
Tipo de cambio de EU 10,062 Valorde Udi 2 239569

FUENTE: 8.H.C.P., citado por Ef Financiero, 5 de febrero de 1999, p. 8.
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Después de varios meses de negociaciones, el pasado 12 de diciembre de 1998
ta Camara de Diputados dio upa solucion al probiema del Fobaproa, aprobando

la Nueva Ley de Proteccion al Ahorro Bancario, la cual tiene como propdsitos:

1. Garantizar subsidiaria y limitadamente las obligaciones a cargo de las

instituciones de banca multiple.

2. Regular los apoyos financieros que excepcionaimente se otorguen a las
instituciones a favor de los ahorradores y en general de la economia en su

conjunto.

3. Proporcionar las hases para la organizacién y funcionamiento del Instituto
para la Proteccién al Ahorro Bancario (JPAB), entidad publica encargada de
desarroflar estas funciones, ademas de administrar los programas de
saneamiento que realice el gobiemo federal en beneficio de tos ahorradores.

Este Instituto, que sustituye al Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro
(Fobaproa) y al Fondo de Apoyo para el Mercado de Valores (Fomeval} estara
presidido por una junta de gobiemo conformada por el secretario de Hacienda, ei
gobernador del Banco de México, el presidente de la Comisidn Nacional

Bancaria y de Valores y cuatro vocales.

El mismo tendra como funciones enajenar y administrar los bienes a fin de
obtener el maximo valor de recuperacién, para ello contara con un plazo maximo

de cinco afios.
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También tendra la participacién activa del Poder Legislativo en sus procesos de
evaluacion y control.

Para ello, debera entregar el 31 de diciembre de cada afio, un informe de sus
operaciones y en especial de las enajenaciones de bienes que efectie.

4.2.4, Programa de apoyo a deudores denominado “Punto Final”

Por sexta ocasion, después del impacto que tuvo la devaluacion de diciembre de
1994, las autoridades y los bancos pusieron en marcha un nuevo programa de
apoyo a deudores denominado “Punto Final”, con la idea de que éste fuera la
Gltima oportunidad que tenfan para reestructurar sus créditos en mejores
condiciones.

La aplicacién de este nuevo programa fue un reconocimiento implicito de que los
alcances de los anteriores proyectos para resolver €l problema fueron limitados.

El disparo de las tasas de interés en 1995, generd que en los pagos mensuales
acordados inicialmente con los bancos fueran insuficientes, no sélo para
amortizar el crédito, sino para pagar los intereses que generaba la deuda mes a
mes.

Como resultado de la llamada “capitalizacién de intereses”, la parte de los réditos
que no se alcanzaban a cubrir con la mensualidad, se fueron sumando a la
deuda principal, llegando a niveles absurdos. Por ejemplo, en et caso de algunas
deudas hipotecarias, en que el monto del principal fuera superior al valor real del
inmueble que se habfa adquirida con el crédito.

Esto trajo como consecuencia que muchos deudores se vieran en serias
dificultades para pagar las mensualidades de un monto de crédito muy superior
al inicialmente pactado y que no estaba a su alcance cubrir de acuerdo con su
nivel de ingresos, por lo que el nimero de deudores morosos fue en aumento,
afectando las finanzas de los propios bancos.

Para resolver ese problema, se pusieron en marcha varios programas, no sélo
de apoyo a deudores, sino también de capitalizacién de los bancos. Asi se
pretendié que este fuera el “Gitimo” programa de apoyo. Sin embargo, para que
esto realmente fuera asi, se hizo necesario evitar que los factores que dieron
origen al problema no se volvieran a repetir.
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CUADRO 4-13. COSTO FISCAL DE LOS PROGRAMAS DE APOYO A DEUDORES /*
MILLONES DE PESOS,

Fecha: Programa: Monto:
Abril, 1985 Programa de Reestructuras en UDIS 33,383
Agosto, 1895 Acciones de Apoyo Inmediato a Deudores 5,857
Mayo, 1996 Programa de Beneficios Adicionales a Créditos 45917
Hipotecarios

Julic, 1996 FINAPE 18,507
Agosto, 1996 FOPYME 9,136
Diciemnbre, 1998 Punto Final 30,000

Total: 142,800 |

*Aciualizado a valor presente.
FUENTE. Reforma, viernes 18 de diciembre de 1998, pp. 1y 2 A, con datos de 1a SHCP.

Asi, el 16 de diciembre de 1898, los banqueros, los legisladores del PAN y del
PRI, asi como el secretario de Hacienda, formalizaron el programa de apoyo a
deudores denominado Punto Final, que beneficié a casi un millén y medio de
deudores de la banca, io que representd la tercera parte del total de la cartera
vencida.

El programa pretendid beneficiar a los sectores agropecuario y pesquero, a los
pequefios y medianos empresarios y a los propietarios de las deudas
hipotecarias (vivienda).

En la presentacion del acuerdo, el secretario de Hacienda indicté que el apoyo a
deudores constaba de tres nuevos programas cuyos beneficios se aplicaron
como sigue'®:

Programas: Namero de Descuentos:
heneficiarios
aproximados:
1.- Para deudores|800 mil deudores De hasta 60%
agropecuarios y
pesqueros
2.- Para pequefios y|212 mil deudores De hasta 45%
medianos empresarios.
3- Para deudores|Medio millén de | De hasta 50%-
hipotecarios (vivienda). |deudores.

16 Cahe mencionar que el programa también s¢ hizo extensivo a los dendores de Ia banca de desarrollo, como es el
caso de Banrural que buscd otorgar un 60% de descuento al momento de efectuar sus pagos a mis de 176 mil
productores del sector agropecuario que tenian contratades créditos con este banco de fomento y cuya cartera de
bcncﬁc;ados ascendid a mas de 6 mil 400 millones de pesos. Al respecto, véase Ef Universal, viemes 19 de febrero
de 1999, p. 17.
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En todos los casos, los deudores se heneficiaron de manera prioritaria y se
ofreceran mayores descuentos a los créditos de menor tamafio. La ventaja de
estos programas consistié en que las quitas y descuentos se hicieron al saldo de
los créditos, y no como ocurrié en los programas anteriores, que se concretaron
a realizar descuentos sobre los pagos mensuales o sobre el nivel de las tasas de
interés.

El programa se denomindé Punfo Final porque como ya se explicé renglones
arriba se tratd de una medida definitiva, completa e integral; por elic se
condiciond el descuento al estricto cumplimiento de los pagos por parte de los
deudores.

Los bancos comenzaron a resolver los casos de los deudores a partir de enero y
se prolongd hasta septiembre de 1999,

Con este nuevo programa los clientes bancarios cumplidos pudieron recibir
beneficios inmediatos, pero Unicamente si se ponian al corriente en un plazo de
nueve meses; en recompensa recibieron descuentos y se reestructurd su cuenta
sin desembolsar efectivo al momento de la operacion. En estos casos, la banca
se comprometié a condonar intereses moratorios.

Uno de los aspectos relevantes del programa, es que buscé beneficiar a todos
los deudores, incluyendo los del ADE, con lo que se reconocié que los saldos de
las deudas crecieron demasiado, imposibilitando a muchos deudores a avanzar
en el pago de los créditos.
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A continuacién se presenta el calendario que se establecit para llevar a cabo el
proceso de transicién del FOBAPROA al IPAB:

CUADRO 4-14. CALENDARIO DEL REGIMEN DE TRANSICION*

Entrada en vigor de la Ley para {a Proteccién del Ahorro 19 de enero de 1989.
Bancario
Creacion del Instiiutc para la Proteccion del Ahorro Bancario 20 de febrero de 1999,

(IPAB) & instalacion de la junta de gobiemo y nombramiento del
secrelarnio gjecutivo

Inicio de aclividades IPAB 6 de marzo de 1999.

Programa e inicio de procesos de enajenacion y liquidacién de 6 de marzo de 1999

bienes bancario ex Fobaproa

Emisién de reglas para canje del bono Fobaproa por garantias 5 de abril de 1999.

IPAB

Emision de! Estatuto Ongénico def [PAB 19 de mayo de 1999.

Fecha limite para modificacion de estatutos sociales de os 18 de julio de 1999.

bancos para ingresar al nuevo régimen de proteccién de

depositos

Sustitucion de series accionarias A y B por ordinarias De enero de 1999 a diciembre
de 2003

Conclusién de auditorias de cartera bancaria y saneamiento 20 de julio de 1999,

Canje de bonos Fobaproa por garantias finales. Sujeto a resolucion casuistica,

Liguidacién de Fobaproa y Fameval. Inicia el 20 de julio de 19889,

Disposiciones relativas a cuotas ordinarias y extraordinarias que 31 de mayo de 1999,

aportarén [os bances.

Primer anuncio de eliminacion de obligaciones garantizadas por 31 de mayo de 1999.

IPAB

Conclusién de procesos de recuperacion de bienes por el iPAB. 20 de febrero def 2005.

Etiminacion tofal de restricciones a inversion extranjera en 28 de febrero del 2003

el sector financiero.

Régimen de obligaciones garantizada. Cobertura sdlo a 400 mil 31 de diciembre del 2005.
Udis per usuaric bancario.

Nola: se refiere g fechas legales limite.
Fuente: Decreto de la SHCP del 19 de enero de 1989, Diario Oficial. (Régimen transitorio). Pp. 7-32, 19,
Seccion.
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Por ultimo, es necesario mencionar que en cumplimiento a lo dispuesto en la Ley
de Proteccién al Ahorro Bancario, se aprobd el Programa De Qbligaciones
Garantizadas” consistente en siete etapas, y que concluye el 1 de enero de! afto
2005. El programa es congruente con el mandato legal al procurar que la
transicion del régimen anterior de cobertura al nuevo contenido en esa Ley se dé
en forma gradual y ordenada y se llegue en su uitima etapa (esto es, a partir de!
1 de enero del arfio 2005) al limite de cobertura equivalente & 400 mil unidades
de inversion (UDIS) por persona y por institucién. EI monto garantizado por 400
mil unidades de inversidn que entrard en vigor el 1 de enero del afio 2005
equivalia al momento de anunciarse el programa a un millén dieciséis mil
doscientos sesenta y siete pesos por persona —que es el caso del 95% de las
cuentas bancarias del sistema-. Al ser un monto protegido por persona en cada
institucion, en caso de que una persona mantenga cuentas en diversas
instituciones, todas elias estaran garantizadas hasta por el monto sefialado. El
programa garantiza gque aun cuando se reduzca la cantidad asegurada al monto
establecido por la ley, los recursos del pequefio y medianc ahorrador estaran
protegidos en su totalidad. A su vez, los grandes inversionistas y los clientes
corporativos inducirdn mayor disciplina en el mercado, al confiar sus recursos a
las instituciones mas robustas. El programa previsto en el calendaric del cuadro
antericr considerd la necesidad de concluir en forma rapida y decidida con el
saneamiento de las institucicnes asi lo requieran. Ademas, previé que el instituto
de Proteccidn al Ahorro Bancario (IPAB), en estrecha vinculacidén con las
instituciones de crédito y las demas autoridades financieras, debera realizar en
los préximos afics un importante esfuerzo de fortalecimiento de ias instituciones.
También reconocit el impacto que la economia nacional e internacional tienen
sobre nuestro sistema financiero, y en consecuencia, sobre las instituciones
bancarias.

¥ Se dio a conocer el 31 de mayo de 1999, en el Boletin 05-07-99 del [PAB.



CONCLUSIONES

El sistema financiero internacional en los Ultimos aflos ha mostrado
importantes y frecuentes transformaciones. Una de ellas y tal vez la mas
caracteristica del periodo, es el transito hacia la globalizacién de los servicios
financieros, misma que deriva de Ia tendencia marcada por la desregulacion e
internacionalizacion de los mercados financieros. En particuiar, los bancos
tienden a desempefar funciones adicionales a las que les eran

tradicionalmente exclusivas.

En México, |a reforma financiera iniciada en 1988 establecio las bases legales
para la creaciéon de un nuevo sistema financiero nacional, impulsando en ios
hechos al sistema hacia un intenso periodo de transicién caracterizado por
cambios importantes en la estructura y en las formas de operacion
financieras. La solidez del sistema bancario mexicano es resultado de
politicas macroeconémicas que permitieron una estrecha correlacion con el

sistema financiero.

Un breve analisis del sistema bancario en el momento del anuncio de su venta
al sector privado, indica que habia perspectivas particularmente promisorias
para el negocio bancario. Entre otros factores, se consideraba que el
saneamiento de las finanzas pUlblicas (cuyo enorme déficit fue la causa de
que durante los afios ochenta los bancos se dedicaran basicamente a
financiar al gobiemo), el incremento de la captacion y el mayor flujo de
capitales hacia México (resultante de las reformas comerciales en curso),
permitirian que el crédito banecario para el sector privado creciera a tasas
elevadas durante un periodo prolongado.
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La venta de los bancos se hizo sblo en trece meses, enfre 1981 y 1992. Cada
una de las instituciones se asignd al mejor postor, sin considerar aspectos
importantes relacionados con el perfil de los compradores. La actividad
bancaria requiere de personal experto y profesional si se quiere que los
bancos sean una palanca del crecimiento, la inversién productiva y el empleo,
lo cual no siempre fue el caso entre quienes entraron al negocio bancario en
1991-1992.

Los precios pagados fueron en general muy elevados: los compradores de los
tres bancos mas grandes pagaron entre 2.5 y 3 veces el valor en libros, los
demas fueron comprados por cantidades equivalentes a tres o cuatro veces
en promedio ese valor. Los compradores de 13 de los 18 bancos fueron
accionistas de casas de bolsa que integraron las instituciones adquiridas a
sus grupos financieros. Ademas de estos accionistas, se incorporaron al
negocio bancario otros cinco grupos de empresarios de la industria y el
comercio. Salvo excepciones, los nuevos banqueros mostraron a través de su
estrategia de crecimiento y de su politica de crédito gue no tenian aptitudes
para operar 10s bancos en un ambiente desregulado. Era evidente que los
altos precios pagados por los bancos inducirian a sus compradores a buscar
utilidades de corto plazo. Se confid demasiado en la mano invisible dei
mercado desregulado.

En este proceso, la desregulacion y la creacién de grupos financieros llevaron
a que los bancos comerciales se vieran involucrados en una intensa
competencia. Debido a ello realizaron una politica de consolidacion por
distintas vias, como: fortaleciendo su estructura (reorganizacion interna,
fusiones y alianzas estratégicas), transformando y diversificando las funciones
operativas, ampliando y modernizando la infraestructura (red de sucursales y
sistemas de computo} e intensificando su actividad en los segmentos de

mercado mas atractivos y rentables.
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La venta de los bancos fue realizada en el marco de reformas que
liberalizaron la operacién bancaria y financiera, y permitié que los nuevos
grupos financieros sintetizaran el concepto de banca universat (oferta de
servicios financieros integrales), que vendria a sustituir la nocién de banca

multiple.

Ei fortalecimiento de las agrupaciones financieras nacionales comprendio la
ampliacién de las relaciones con el capital financiero privado extranjero
mediante la concertacién de alianzas estratégicas con los bancos exiranjeros

autorizados para establecerse en México.

La hipétesis segn la cual la desincorporacion de la banca multiple en Mexico
conlleva a la consolidacion del sistema bancario ante la perspectiva de
liberalizacion financiera es correcta porque efectivamente se observa que los
bancos al momento de ser privatizados se encontraban en condiciones
apropiadas para enfrentar a la competencia intemacional ya que se habia
creado el marco legal apropiado para que adaptaran sus funciones al nuevo
modelo de banca universal y en un ambiente totaimente desregulado.

La operacion de los bancos en los dos primeros afios posteriores a su
privatizacion mostré un resultado altamente favorable para ellos. Los
margenes financieros, ademas de elevados en términos reales, mostraron un
crecimiento importante. Se considera que esto se debié a los altos
diferenciales de tasas de interés activas y pasivas que mantuvieron muy por
arriba de los estandares internacionales, a pesar del descenso inflacionario

experimentado en el pais durante 1992.

l.a estrategia operativa de los bancos privatizados obtuvo indicadores de
rentabilidad con niveies y crecimientos muy significativos en la mayoria de los

€asos.
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Sin embargo, ia combinacién de una serie de factores adversos de caracter
politico con la desaceleracion de la economia que se profundizé en 1993,
flevé a que se revirtieran la mayor parte de as tendencias positivas mostradas
por el sistema bancario en México, produciendo de hecho una recesion del

crédito y una creciente insolvencia de los bancos.

La desregulacion y la globalizacion han creado nuevas oportunidades para ias
instituciones bancarias, pero a la vez han aumentado ia competencia. Hoy los
bancos ya compiten con otras entidades financieras especializadas -casas de
bolsa, compafias aseguradoras, sociedades de inversion, etc.- para afraer los
fondos de los inversionistas; mientras que las empresas han tenido que
ofrecer nuevos y cada vez mas atractivos productos para obtener recursos y
asi cubrir sus necesidades de financiamiento. En conclusién, los
inversionistas y ahorradores tienen un abanico creciente de opciones para
invertir sus fondos por la competencia que se ha generado.

Desde la privatizacion bancaria varios bancos han cedido el paso a sus
competidores. Se espera que en los proximos afos continue el proceso de
consoclidacion y sobrevivan algunos grandes bancos. Sin embargo, el proceso
de consolidacion no sdlo se lograra mediante las grandes fusiones y
adquisiciones, sino mejorando los servicios, reduciendo los costos
operacionales y encontrando nuevos nichos de mercado en los sectores

tradicionalmente desatendidos por el sistemna financiero.
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