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INTRODUCCION

Es un hecho indudable que desde que apareci6 del hombre sobre el planeta se ha
valido del conocimiento del medio que fe circunda en la bisqueda por satisfacer
sus multiples y crecientes necesidades.

Documentos y legados muy antiguos dan testimonio de la necesidad de los
pueblos mesoamericanos por recolectar informacion y de la medida en que esa
informacién les apoyaba para su desarrollo.

Posteriormente, cuando estas culturas entraron en contacto con las sociedades
europeas, los procedimientos utilizados se ampliaron y complementaron. Durante
la época colonial y el siglo XIX, se llevaron a cabo importantes proyectos
geograficos y estadisticos que fueron de gran valor para la sociedad en su
conjunto. Sin embargo, no es sino hasta el siglo XX que las actividades
relacionadas con la captacién y difusién de este tipo de informacién se diversifican

de manera sustancial.

Estos cambios implicaron la ampliacién en la demanda de informacion, por lo que
el gobierno, empresas privadas, organizaciones civiles y la poblacion en general
requieren, en forma creciente, de informacion confiable, suficiente y oportuna para
la realizacion de diagndsticos, disefio de estrategias, establecimiento de politicas y
orientacion de acciones, o simplemente, para el conocimiento mas acertado de

nuestra realidad nacional.



En la actuaiidad, ei institutc Nacicnal de Estadistica. Geografia e Informética, tiene
como proposito atender estos requerimientos, generando un sistema de
informacion y una base de datos acordes con las necesidades del pais.

Para el cumplimiento de sus objetivos, el INEG! cuenta con diversos programas de
estudios econémicos y sociodemograficos, entre los que destaca la realizacién de
los Censos Nacionales.

Los Censos Nacionales son la base de las estadisticas soclales y econémicas del
pals, proporcionando informacién bésica y especializada para un buen numero de
investigaciones y proyectos sociales de importancia nacional que requieren
generalmente de un conocimiento detallado del universo de estudio.

Su importancia radica en que proveen informacién geografica, social, demografica
y econdmica de! pais, de forma precisa y oportuna, que sirve como insumo para
ampliar el conocimiento de la realidad mexicana, contribuyendo a la elaboracion
de diagndsticos mas precisos y a la toma de decisiones con mayor certidumbre.

De esta forma, constituyen un marco esencial para la planeacién de las
actividades economicas y sociales del sector poiblico, asi como para la
programacion de actividades del sector privado, orientando y delineando politicas
hacia la bisqueda de un desarrollo integral y sostenido.

La Geografia, ciencia del analisis espacial de las relaciones sociedad-naturaleza,
despliega en si misma posibilidades casi ilimitadas de interpretacion y analisis,
para alcanzar representaciones objetivas y vélidas de los procesos que conforman

la realidad.



La clencia geuyianca nc 3&ic se precruna dae la descripeidn del medio, sino que
busca siempre la explicacibn a los procesos que marcan las constantes
transformaciones de las relaciones sociedad-naturaleza en sus diferentes niveles
de expresidn, tanto temporal como espacialmente, a través de una cadena

continua de causas y efectos.

De esta forma, la investigacidn geografica no s6lo se orienta hacia la generacién
de informacién, sino que su enfoque basico estd dirigido a la produccién del
conocimiento, por lo que una de sus responsabilidades elementales sera el
desamollo de investigaciones en busca del conocimiento integral del medio,
orientando politicas de desamollo y proyectando directrices tendientes a la
transformacion objetiva de la realidad.

Es aqul donde Geografia y Censos se encuentran, en la generacién, analisis e
interpretacion de informacidn que sirva de base para |a realizacion de diagnosticos
precisos y prondsticos acertados.

Sin embargo, la mayoria de las dependencias oficiales encargadas de la
planeacién de las estrategias nacionales que buscan la modemizacion y el
desarrollo, desconocen la base curmricular y el campo de accién de la geografia,
provocando que nuestra ciencia sea relegada a un segundo ptano, subempleando
al gedgrafo en puestos técnicos, como descriptor del medio o como recopilador de
informacion, excluyéndolo de las verdaderas investigaciones integrales.

Del analisis sobre la importancia histdrica que ha tenido la informacidn en el
conocimiento y aprovechamiento del meéio. de su proceso evolutivo hasta la
institucion de programas permanentes como los Censos Nacionales, y del
potencial gue la ciencia geografica puede desarrollar en la interpretacion vy
aplicacion de esta informacion, se pueden hacer los siguientes supuestos:

i



Si la Geografia cuenta con las bases cieniificas y técnicas necesarias para la
captacién y andlisis de informaci6n sobre el medio fisico y los recursos naturales,
asi como de aquella relativa a la poblacion, sus caracteristicas sociodemograficas
y sus actividades econémicas, referenciandola a un marco espacial y temporal
especifico, ademas de los elementos necesarios para su interpretacion, sintesis y
aplicacién en la busqueda de una transformacitn justa de la sociedad, entonces
debera ser considerada como una herramienta fundamental e imprescindible en el
disefio, desarrollo y control del programa de Censos Nacionales, a fin de no sodlo
generar herramientas que permitan ampliar el conocimiento de la realidad
mexicana, sino ademas, elaborar diagnosticos mas precisos con la finalidad de

generar politicas integrales de desarrollo para el pals.

Esto es, si los Censos Nacionales proveen de informacion geografica y
estadistica, entonces deberan contar en su estructura con profesionistas capaces
de analizar y sintetizar dicha informacion para generar las bases necesarias que

fundamenten decisiones acordes z la realidad de nuestra sociedad actual.

Es por ello que surge la necesidad de realizar estudios sobre las caracteristicas y
condiciones actuales de los Censos Nacionales en su concepcion mas amplia,
desde su planeacion y desarrollo, hasta el analisis y difusién de sus resultados,
resaltando la importancia de esta informacion y los problemas enfrentados en sus

diferentes etapas.

Asimismo es necesario destacar la importancia de la Geografia y situarfa dentro
de estos programas como un instrumento indispensable para la generacion,
interpretacién y analisis de informacién, subrayando la trascendencia del gedgrafo
como el factor humano indispensable para la practica de los programas censales.



Para tal fin se ha iniciado con una resefia historica de ia informacién estadistica y
geografica, ast como de la concepcién y marco juridico en el que actualmente se
sustenta, poniendo especial interés en el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica como 6rgano rector de las estadisticas socioeconémicas

del pais.

Posteriormente se hace un andlisis metodolégico de fos diferentes censos que se
realizan en el pals, desde su planeacidn y levantamiento, hasta la obtencién de
resultados y difusién, subrayando su importancia en el logro de los objetivos

nacionales.

Tomando como base la integracion de la informacion censal y 1a presentacion de
resultados, se muestra una descripcidon de su utilidad practica dentro de los
procesos de planeacién, haciendo énfasis en los procesos regionales como

instrumento sintetizador de la planeacion nacional.

Asimismo se presenta un breve andlisis sobre los objetivos y metodologias de la
ciencia geografica, con la finalidad de resaltar su importancia en ia realizacion de
los programas censales; ademas, se describen sus aportaciones en los diferentes
procesos de generacién y andlisis de informacién, desembocando en la realizacidn
de un esquema practico de sintesis de informacion geografica, disefiado a partir

de la informaci6n censal y aplicable en cualquier estudio regional integral.

Una vez determinada fa importancia de ios Censos Nacionales y el papel que
debera jugar la Geografia en su disefio, realizacion y aplicacion, se presenta la
propuesta de un Sistema de Informacion Nacional, cuyas funciones deberan ser
permanentes y continuas, orientando sus acciones hacia la elaboracion de

diagndsticos como primera etapa dentro de [os procesos de planeacion.



Bor gitimo, e hace referancia a lag noliticas pithlicas como instrumento de toma
de decisiones y a la planeacién regicnal integral como unidad basica de aplicacion
de la informacién geografica en la busqueda de un desarrolio sostenido.

Resaltando las virtudes de los Censos Nacionales y la importancia de ia ciencia
geografica, estaremos en la posicidn de desarroliar una Geografia nueva, Otil y
transformadora, desde la perspectiva de concebir, generar y difundir informacién
geografica y estadistica que sirvan como fundamento para crear politicas de
desarrollo acordes a las necesidades de la realidad nacional, facilitando de esta

forma la toma de decisiones.

Vi



CAPITULO UNO )
LOS CENSOS NACIONALES EN MEXICO

1. RESENA HISTORICA DE LA INFORMACION CENSAL

A través de la historia, la informacién geogréfica y estadistica han jugado un papel
fundamental en las transformaciones realizadas por las sociedades. Gracias a
estos conocimientos se puede comprender mejor la realidad, hacer un uso mas
eficiente de los recursos y contribuir a una sociedad mejor informada.

Para todas las naciones del mundo es imprescindible disponer oportunamente de
informacién de calidad, a fin de apoyar adecuadamente los procesos de
planeacion y de toma de decisiones en todos los sectores que conforman el
quehacer cotidiano de una sociedad.

Desde épocas remotas se ha reconocido que la informacién sobre el medio fisico
y sobre las caracteristicas de sus habitantes ayuda a los pueblos a conocerse
mejor, para identificar sus necesidades y para desarrollar sus potencialidades.

A este respecto, los Censos Nacionales tienen especial importancia, puesto que
proveen informacion geografica, sociat, demografica y econdémica del pals, de
forma confiable, suficiente y oportuna, que sirve como insumo para ampliar el
conocimiento de la realidad mexicana, contribuyendo a la elaboracidn de
diagnodsticos mas precisos y a la toma de decisiones con mayor certidumbre.



Debemos partir de que un censo es “... una enumeracion difecta y simuiicnica os
todas las unidades incluidas en ef campo de aplicacién respectivo, permitiendo €l
conocimiento completo de los fendmenos objeto de estudio™. (Gleason, 1968).

Su importancia se observa, de manera general, en que provee informacion
geografica y estadistica detallada y desglosada de todos y cada uno de los
elementos que conforman el universo de estudio, con la posibilidad de realizar
desagregaciones geograficas a diferentes niveles y utilizarla como insumo para
posteriores andlisis e interpretaciones en la blisqueda de politicas de desarrofio
acordes a nuestra realidad.

El Reglamento de la Ley Federal de Estadistica establece que el Censo General
de Poblacion y Vivienda, asi como los Censos Agricola, Ganadero y Ejidal se
realizardn cada diez afios, en aquellos terminados en cero, mientras que los
Censos Econdmicos se haran cada cinco afos, en aquellos terminados en uno y
seis: estos tres diferentes tipos de censos son los que conforman el programa de
Censos Nacionales.

A fin de obtener un panorama histérico que contribuya al mejor entendimiento de
las actuales circunstancias en esta materia, resulta 0til considerar la evelucion que
a lo largo de la historia del pais han registrado la demanda y la oferta de
informacion estadistica y geografica, hasta llegar a la conformacién de los actuales
programas de los Censos Nacionales.

Para el analisis del proceso evolutivo que ha tenido la generacién y utilizacion de
la informacién a través de! tiempo, se ha dividido la historia de México en cuatro
grandes periodos:

1. Epoca Prehispanica
2. Epoca Colonial



3. Siglo XIX
4. Siglo XX

Dicha divisién responde Unicamente a que cada una de estas etapas tiene
caracteristicas especificas que la distinguen y singularizan de las demas, debido a
los rasgos adoptados por su organizacidn social y su estructura productiva, pues
estos factores determinaron las necesidades de informacion y los medios a los

cuales se recurrid para satisfacerlas.

1.1 Epoca Prehispénica

La antigua tradicion estadistica y censal que tiene México, comienza desde las
primeras culturas mesoamericanas, en donde, segin antiguos legados
encontrados, ya se realizaban actividades de enumeracion de los habitantes para
establecer niveles de tributos mediante la estructuracién de un padron.

Los pueblos, conforme fue avanzando la civilizacién, requirieron informacion mas
compleja v abundante. En este sentido, habia una diferencia enorme entre las
tribus seminémadas que habitaron Aridoamérica, y las culturas que florecieron en
Mesoamérica, desde la Tolteca, en el actual estado de Hidalgo, hasta ta Maya,
que se extendié en toda la peninsula de Yucatan y gran parte de Centroameérica.

De acuerdo con las investigaciones de arqueélogos e historiadores, los pueblos
semindmadas tenian estadios elementales de la vida colectiva, habitaban cuevas
naturales o chozas de paja y sélo se alimentaban de frutos silvestres; no
conocieron la agricultura ni [a vida sedentaria, ademas, las observaciones que
realizaban del entorno en el que vivian, carecian de sistematizacién, por lo que no
fueron capaces, a partir de dicha apreciacion, de generar reglas que rigieran su

diaria convivencia.



Por ofro lado, y en sentido opuesto, los puebios mescamericanos alcanzaron
estadios de cultura complejos y refinados, reflejados en una sociedad también
compleja y muy bien organizada.

Todos estos pueblos estaban empefiados en conocerse mejor, en organizarse de
manera mas eficiente, en protegerse de las invasiones de otros pueblos y sobre
todo, en cuidar su patrimonio.

De iguat forma procuraron conocer su medio y aproximarse a las leyes que reglan
su comportamiento, para alcanzar una armonia enitre sus sociedades y la

naturaleza.

Los cadices que se han encontrado indican que esos pueblos llegaron a realizar
conteos poblacionales bien estructurados. De ello también ha quedado memoria
en diversas representaciones murales, vasijas y en inscripciones que se
conservan en varios centros ceremoniales.!

Ejemplo de este tipo de cddices los encontramos en el conocido como “Matricula
de Tributos”, en el cual consta lo que recibia el imperic Azteca de cada uno de
los pueblos sometidos bajo su dominio. En é1 hay una relacién de provincias y
pueblos que estaban obligados a pagar tributo, asi como el sefialamiento de las
cantidades que deberian entregar. El cédice es tan preciso y !a informacion se
encuentra tan bien organizada, que los espaiioles se basaron en &l para imponer
su propio esquema de tributos.

Esa informacion recopilada les permitia cuantificar las necesidades y prever los

medios para satisfacerlas, ademas también se realizaban peridédicamente conteos
para elaborar listados de produccidn agricola y ganadera, tanto para conocer la

! INEG1. Modernizacién def instituto Nacional de Estadistica, Goeografia e Informatica. p. 24.



produccién de cada region, como para determinar ia caniiuad de producics con
que las diversas regiones de aquellos imperios deberian contribuir a la sede
imperial, al sacerdocio y a los servicios pablicos.

Por otra pare, la forma tan sistematica en que procedieron a la observacion y
andlisis de la naturaleza, les permitid escoger los parajes donde erigieron sus
ciudades, trazar caminos, construir acueductos y desarrollar una agricultura capaz
de satisfacer las necesidades generadas por grandes nicleos de poblacién.

Las noticias mas antiguas que se tienen sobre la elaboracién de mapas y sistemas
de informacidn, se han obtenido de cddices de los pueblos que habitaron el centro
del pais. Se cuenta, por ejemplo, con la referencia muy precisa de que “en €l afio
1116 de nuestra era, con motiva de la segunda migracién de los chichimecas,
dirigidos por el Rey Xdloth, hubo contecs de los pobladores que llegaron a las
orilias del lago de Texcoco™. (Flores, 1958).

Este hecho historico esta registrado con jeroglificos que representan una mano
contando diversas piedras en un lugar conocido como Nepehualco, que significa
precisamente “contadero”. La interpretacién que se le dio a dicho simbolo, nos
indica que los montones de piedras representan el gran nimero de personas que

llegaron del norte a establecerse en las riberas del lago.

Los datos expuestos anteriormente indican claramente que los pueblos
prehispanicos cultivaron con éxito las disciplinas que tienen que ver con el

levantamiento de la informacion estadistica.

1.2 Epoca Colenial

El arribo de los espafioles al continente americano propicid un intercambio cultural
que incluyé, entre muchas otras cosas, métodos para la obtencion de informacion

estadistica.



Era necesario explorar los nuevos territorios, tarea en la cual se utilizo la
informacion contenida en los antiguos codices. De hecho, los primeros trabajos
estadisticos y cartograficos que se hicieron, tuvieron como base indispensable la
traduccién de los testimonios indigenas, para sustituidas con explicaciones
escritas al castellano.

Con el paso del tiempo surgié la necesidad de contar con méas informacidn acerca
de los territorios y su poblacién. La fundacidn de nuevos asentamientos, la
organizacion del gobiemno y la expansién de las actividades econdmicas
supusieron la elaboracién de nuevos registros estadisticos.

Uno de estos registros es el conocido con el nombre de “Suma de Visitas de
Pueblos por Orden Alfabético”, elaborado a mediados del siglo XVI por frailes de
diversas ordenes. “Este documento estd constituido por un catastro de las
propiedades de los indigenas, una némina de tributos y un padrén de habitantes
de cada una de las jurisdicciones politicas que constituian el total de las tierras
colonizadas”. (Flores, 1958).

Uno de los trabajos cartograficos mas relevantes fue el que llevé a cabo Martin
Cortés, hijo del conquistador, quien elaboré un estudio sobre navegacion maritima
en el cual propone un tipo de proyeccién basado en lineas rectas que permiten
calcular las distancias. Se trata de un anticipo a las célebres propuestas de

Mercator, cuyas proyecciones revolucionaron, tiempo después, la cartografia.

Durante las siguientes décadas se hicieron nuevos y variados documentos, entre
los que destacan las “Relaciones Geograficas” realizadas entre 15379 y 1584 para
cumplir con el Real Mandato del Rey Felipe I, en donde funcionarios de la Nueva
Espaiia, asi como las autoridades eclesiasticas, hicieron una descripcién de las
Indias en cuanto a su configuracién y aspecto del territorio, el clima, fertilidad del
suelo, rios, bosques, animales, plantas, aspectos agricola y ganadero, asi como el
modo de vivir de los habitantes.



Este estudio puede ser considerado como el primer antecedente de un recuento
cuantitativo y cualitativo de los recursos fisicos y sociales de la Nueva Esparia, en
los cuales se basé Francisco del Paso y Troncoso para elaborar sus “Papeles de
la Nueva Espaiia” y que también utilizaria después Joaquin Garcia Icazbalceta en
su “Coleccién de Documentos para la Historia de México™.

Otras investigaciones cartograficas fueron dirigidas por especialistas espafioles y
fueron encaminadas a la obtencidn de un conocimiento mas preciso de las costas
americanas.

Domingo del Castillo realizé, a fines del siglo XVI, un viaje de exploracion por toda
la costa occidental de ta Nueva Espafia, llegando hasta California, lo cual permitié
definir el perfil de esta porcion del continente.

Fue también a finales de este siglo cuando comienzan a surgir algunas
publicaciones de gran importancia para la época, con una mayor tendencia
utilitaria desde un punto de vista social, como lo fue el Informe del Arzobispo Fray
Alonso de Montifar, que servia para enviar informacién de la Nueva Espafia al

vigjo continente.

Durante el siglo XVIl se incrementd la produccién de materiales estadisticos, entre
los que destacan unas nuevas “Relaciones Geogréaficas”, semejantes en su
concepcién a las anteriores, pero enriquecidas con un cuestionario mas compieto
y extenso. Fue en estos trabajos en los que se bas6 Juan Diaz de la Calle para
escribir sus “Memorias y Noticias Sacras y Reales del Imperio de las Indias

Occidentales”.

Resulta importante consignar que durante el siglo XVIl se llevaron a cabo cuatro
recuentos estadisticos: en 1654, 1662, 1664 y 1667; ademas en este periodo se



realizd el mapa general de la Nueva Esparia, hecho por Carlos de Sigienza y
Géngora.?

Durante las primeras décadas de! siglo XVIll se realizé un padrén general de
templos, colegios, hospitales y conventos, en el cual se incluyeron datos sobre el
consumoe de came y granos en la Ciudad de México.

Apoyandose en los registros parroquiales, durante el periodo comprendido entre
1777 y 1791, se realiz6 una nueva recopilacién de “Relaciones Geogréficas y
Estadisticas” incluyendo la regién norte del pais, la cual habia sido excluida en los
estudios realizados durante los siglos XV! y XVII.

En 1790 se lleva a cabo en México el primer intento oficial de levantar un censo de
poblacién por encargo del Virrey Juan Vicente Glemes Pacheco de Padilla,
documento que se conoce como "Censo Condenado”, debido a que la Santa
Inquistcion impidié 1a divulgacion de sus resultados.

“Sin embargo, es probable que el trabajo estadistico méas importante de todo el
siglo XV!1l sea el Censo de Revillagigedo, levantado entre 1791 y 1793, que vino a
representar, en forma mucho mas precisa, informacion sobre la poblacién, los
recursos naturales, agricultura, ganaderia, las manufacturas y las vias de

comunicacidn”. (Flores, 1958).
Todo ello fue aprovechado at maximo por el Barén Alejandro de Humboldt en sus

“Tablas Geogréficas y Politicas de la Nueva Espafia”, publicadas en 1804 y en su
“Ensayo Politico Sobre el Reino de la Nueva Espafia™.

2 INEGL. Op. cit. p. 26.



Humboldt agregd a la informacidn de los censos, los resultados de las intensas
observaciones que hizo durante sus viajes y ofrecié un estudio muy completo en el
que se plantean sugestivas comparaciones entre los principales paises europeos y
el nuestro.

1.3 Siglo XIX

Consumada la independencia nacional, la naciente Repablica Mexicana contaba
con una poblacién de mas de seis millones de habitantes, las actividades
orientadas a producir informacién geografica y estadistica fueron impulsadas,
teniendo como motivacion la necesidad del gobiemo de identificar las carencias de
la poblacién y los requerimientos de infraestructura para apoyar el desamollo del
pals.

La necesidad de contar con informaciéon detallada y confiable era patente, como
puede verse en un decreto firmado en diciembre de 1821, en el que se pide a los
ayuntamientos provisionales que realicen trabajos en ese sentido. Poco después,
en 1823, el emperador Agustin de lturbide decreta la formacion de la “Estadistica
General del Imperio”, sin embargo, no fue sino hasta 1831 cuando se crdend el
levantamiento de un Censo General de la Republica.

La tarea le fue encomendada a don Antonio José Valdez, quien a falta de datos
precisos, tuvo que estimar la poblacién de varias entidades. El llamado Censo de
Valdez fue publicado por Lucas Alaman en las “Memorias de la Secretaria de
Relaciones”, en 1832.

En 1833, a causa de un enjuiciamiento que el Dr. José Maria Luis Mora hiciera
acerca de la importancia de las estadisticas, se hizo posible la creacién de un
organismo que de manera eficiente se encargara del estudio de la geografia y
estadistica del pais. De esta forma, en 1833, se crea el Instituto Nacional de
Geografla y Estadistica, el cual vino a sustituir a la Contaduria de Propios.



En 1839 se le encomendo al Instituto, junto con la Comision de Estadistica Miiitar,
que elaborara la “Carta General de la Repiblica”. Este documento no fue
terminado sino hasta 1851 por la Sociedad de Geografia y Estadistica.

Todos estos cambios revelan la preocupacidn que existia en el pais por ordenar
un sistema estadistico de alcance nacional, que superara y perfeccionara la
antigua practica de realizar ejercicios estadisticos aislados.

Justamente esta fue una de las razones por la que fue creada, en 1853, la
Secretaria de Fomento que vino a contribuir con la elaboracién de estadisticas
mas profundas y de mayores dimensiones, como e} levantamiento de series
estadisticas sobre movimientos de poblacién.

Vale la pena subrayar el hecho de que, a pesar de la inestabilidad politica
reinante, no se perdié nunca la conciencia de que era necesario contar con ia
mayor cantidad posible de informacion. Por desgracia, la mayor parte de los
trabajos que se produjeron, pese a sus indisputables méritos, carecen de un
enfoque sistematico y de un sentido de continuidad.

En 1880 se acordd, por iniciativa de don Emilianc Bustos y don Antonio Garcia
Cubas, la creacidn de la Direcciébn General de Estadistica, adscrita al Ministerio de
Fomento, constituyéndose oficialmente por decreto presidencial en el afio de
1882.

Un afio mas tarde, don Antonio Pefiafiel hizo una subdivision de materias lo que
sirvid para la formacién de un “Reglamento de las Estadisticas™, quedando

referidas en los siguientes rubros:

1. Los Censos de habitantes, agricola e industrial
2. El movimiento de poblacidn
3. Eltermritorio
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El catastro

La mineria

La instruccién piiblica y educacitn, bellas artes y cultos
Justicia civil y criminal

El comercio interior y exterior

© ® N O A

El movimiento maritimo y fa marina nacional

10.Las contribuciones y todos los productos que constituyen las rentas piiblicas.
11.Los asuntos administrativos de las Secretarias de Despacho y los Gobiemos
de los Estados,

Una mencion especial merece don Antonio Garcia Cubas, quien con su “Atlas
Geografico, Estadistico e Histdrico de México®, se convirtié en pionero de trabajos
que con e tiempo han revelado una enorme utilidad: las sintesis geogréficas,’
elaboradas por la entonces Direccién General de Estadistica y retomadas en 1983
por & INEGI.

En 1888, esta Direccién comienza con la publicacion de un Boletin semestral, en
donde presentaban sistematicamente inforrmacitn estadistica.

Desde su fundacién, la Direccidn General de Estadistica trabaj® en forma
fructifera, confinua y sistemética, pues ni siquiera durante los afios de la
Revolucién dejoé de funcionar. A ella, y al celo de uno de sus titulares, don Antonio
Pefiafiel, se debe el primer Censo General de Poblacién, levantado el 20 de
octubre de 1895.

También bajo su direccién se levantaron los censos de 1800 y 1910, con lo que se
inicia una secuencia inintermumpida hasta nuestros dias.

3 tbidem, p 34.
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1.4 Sigio XX

Al término de la Revolucién Mexicana el gobiemo se centrd en la reconstruccion
del pais; asimilando las experiencias acumuladas en ofras latitudes en materia de
desamollo econémico y social, se acometieron obras muy importantes en los
terrenos de la irmigacién, comunicaciones, la salud piblica y la educacién. Al
mismo tiempo se fundaron instituciones que contribuyeron a la recuperacién
econdmica del pais, como el Banco de México, el Banco Nacional del Crédito
Agricola y Ganadero y la Comisién Nacional de Irrigacion.

Sin embargo, una de las preocupaciones centrales de! gobiemo fue la de facilitar
la participacién de la sociedad civil en las tareas relacionadas con la
transformacién del pais.

Con tal concepto se cred, en 1928, el Consejo Nacionai Econdmico, el cual tenla
la finalidad de analizar las condiciones imperantes en diversos ambitos y de
proponer altemativas a los organismos relacionados con e! quehacer econémico y
social. Se trataba de una entidad consultiva, autbnoma y pemanente, que
empez6 a demandar informacién sobre el territorio, los recursos y su distribucion.

Poco después y previa la realizacion del Primer Congreso Nacional de Pianeacion,
en el que se presentaron trabajos relevantes acerca del desarrollo del pals, se
emitié la Ley sobre Planeacion General de la Republica, en julio de 1930, cuando
la poblacién del pais rebasaba ligeramente los 16 millones de habitantes.

Esta Ley reconocia que ios mecanismos a través de los cuales se asignaban los
recursos, no partian de un conocimiento riguroso de los problemas. Por ello, una
de las primeras acciones de esta Ley, fue la elaboracion del “Plano Nacional de
México™, cuyo propdsito fue el de proporcionar elementos de informacion que
permitieran determinar el potencial de desarrollo del pais.

12



Conforme se fue superando la etapa inicial de consolidacion del pals, surgié la
necesidad de contar con planes de desarrollo de largo plazo, haciéndose patente
que la informacién sectorial desagregada era de singular importancia,

En 1934, cuando se elabora el primer Plan Sexenal de Desarrollo, se juzgd
prioritario obtener un inventario de los recursos naturales del pais, que a su vez
permitieran identificar los sectores y actividades en los que el desarrollo pudiera

recibir un impulso estratégico.

Los afios posteriores a la Segunda Guerra Mundial marcaron el inicio de una
etapa mas para México. En el marco de un nuevo orden mundial, se busco la
aplicacion de nuevas técnicas que se orientaron a programar la inversién piblica
para volverla mas eficiente en su papel de promotora del desarrollo.

Sin embargo, el uso de estas técnicas requeria informacién desagregada por
sectores, por lo que fue necesario instituir el uso de las “Cuentas Nacionales”
como fuente de informacién y como base para fijar metas de crecimiento en los

programas de inversion, tanto a nivel sectorial como nacional.

Ello sefialé el nacimiento de nuevos sistemas de informacion, el uso metddico de
encuestas y el disefioc de mecanismos que permitieran el aprovechamiento
opertuno de registros administrativos. Este esquema se mantuvo hasta fines de la
década de los sesentas.

Durante los afios setenta se insistio en la necesidad de llevar a cabo actividades
de planeacién, llegando las instituciones pablicas a disefiar esquemas
estrycturados en tres ambitos: global, sectorial y regional. Se presentd asi la
necesidad de contar con un sistema de informacion compatible con ese esquema.

Contando ya con este tipo de planes, se concretd la posibilidad de ordenar un
Sistema Nacional de Planeacién que le diera coherencia a los instrumentos de

informacién que disponia el Estado y que jerarquizara acciones.
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ki desarroiio de ias ieiecomunicaciones y !a informatica en Ins afos setenta y
ochenta permitid el manejo casi instantaneo de grandes volimenes de
informacion, lo cual facilitd las relaciones entre las regiones al robustecer la
demanda de informacién oportuna y de calidad, para apoyar de manera eficaz y

confiable la foma de decisiones.

Ya no fue e! Estado el (nico que requirid informacién amplia y oportuna;
empresas, corporaciones, camaras, agrupaciones gremiales, universidades e
instituciones de investigacion, se convirtieron rapidamente en demandanies de
informacion, lo que reafirmé el papel de ésta como instmo indispensable en las
labores de planeacién y toma de decisiones.

La poblacién en general, cuyos niveles de escolaridad aumentaron y cuyo interés
en el acontecer pdblico se consolidé, también exigia mayor informacion. Los
habitantes deseaban conocer el temitorio nacional, sus recursos naturales y saber
Io que sucedia en el pals, tanto en el orden econdmico como en el politico y social,
pues ello les permitia, ademas de normar sus actividades diarias y tomar sus
propias decisiones, aprovechar racional y eficientemente los recursos.

Por otro lado, en cuanto a la organizacion y desarrollo institucional, no es sino
hasta el presente siglo cuando se registran avances consecutivos en esta linea,
gracias a una serie de actividades y proyectos encaminados a la completa
institucionalizacidn del recurso estadistico.

De esta forma y gracias a la paricipacion de la Direccion General de Estadistica,
en 1930 se levanta el primer Censo Agricola y Ganadero y el primer Censo
Industrial, los cuales con el paso del tiempo se consolidarian como los ejes
rectores mas importantes del Sistema Estadistico Nacional.

14



En distintas épocas, ia Uireccion Geiwial de Esladistica funciond bajo la
coordinacion de la Secretaria de Economia y la Secretaria de Industria y
Comercio, llegando incluso a depender directamente de la Presidencia de la

Republica.

La década de los afios treinta fue de gran importancia para la geografia en
México, ya que en ese entonces se fundaron la Comision Car_togréﬁca Militar, la
Direccibn General de Oceanografia y Sefializacién Maritima y !a Direccién de
Geografia y Meteorclogia. Las actividlades de estas dependencias fueron
absorbidas por la Comision de Estudios del Temitorioc Nacional, después de su
fundacién en 1568.

La fundacion de dicha Comisién obedecié a la necesidad de contar con un
organismo encargado de elaborar, editar y actualizar la cartografia oficial del pais,
asi como la fotografia aérea y los estudios geograficos del territorio nacional.

En 1976, con el propdsito de disefiar procedimientos que permitieran el manejo
agil de grandes volumenes de informacién, se cred la Direccidbn General de
Sistemas y Procesos Electrénicos, dependiente de la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico.

En materia de organizacién institucional hubo un gran ndmero de experiencias que
desembocaron en 1980 en el establecimiento de la Coordinacién General de los
Servicios Nacionales de Estadistica, Geografia e Informatica, entidad precursora
del INEGI, e! cual fue creado en el afio de 1983,
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2. MARTC CONCERTLIAL

En el apartado precedente se ha hecho una semblanza de la importancia que la
informacion ha tenido en las diferentes etapas de nuestra historia. En ella se han
utilizado, aparentemente de forma indistinta, los términos de informacion
estadistica o informacibn geografica para hacer referencia a la informacion
captada en campo y utilizada para el conocimiento de una situacidon especifica o
de una region determinada. Sin embargo queremos que el entendimiento del uso
que se le ha venido dando sea claro, por lo cual se analizara ¢l por qué de cada
uno de los diferentes tipos de informacién y la verdadera importancia de la
informacién geografica.

El proceso de captacion de informacién puede resultar, en apariencia, sencitlo. El
dirigimos a una persona y aplicarle un cuestionario predeterminado o el situarse
en una regidn determinada y observar o que ahl sucede, puede no presentar

mayores dificultades.

La informacién de primera mano, objetiva y veraz por definicion, resulta de ia
recopilacion de datos mediante la observacion o cuestionamiento directo del
universo de estudio. Esta recopilacion de datos representa la base para el
desarrallo los procesos estadisticos, cuya finalidad es la de representar, mediante
tablas, graficas y proyecciones, las caracteristicas del objeto de estudio obtenidas

en campo.

Diversos estudios y encuestas que se realizan en el pafs, tienen como finalidad
basica el obtener informacién en campo y difunditdo sin ningan tipo de analisis
previo, de tal forma que sdlo sirven de base para posteriores estudios analiticos o
como indicadores de otro tipo de informacion. Esta es informacion estadistica en

sus niveles mas basicos de apreciacion.
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Sin embargo, ia soia acuimiulacién de datas individuales y su descripcion no bastan
para tener un conocimiento objetivo y preciso de la realidad. Es necesano
ubicarlos dentro del proceso en que se desarrollan, conocer las causas de su
comportamiento y considerar los factores con los que interactda. '

De esta forma y considerando los datos obtenidos como componentes de una
unidad indivisible, se podran abstraer todos los factores con que se relaciona y
analizarlos dentro de un proceso de causas y efectos, buscando una interpretacion
de su actuacion y de su distribucién espacial y temporal,

Para que la informacién pueda alcanzar los niveles antes sefialados debe pasar
de la mera captacién, clasificacion y almacenamiento de datos, al aniiisis e
interpretacion sistematica dentro de! contexto del objeto de estudic en cuestidn.
De esta manera estara transitando de los datos frios y estaticos, a una informacioén
atil y analitica, reclamando asi, su aplicacién practica.

Cuando la informacién captada en campo recibe este tipo de tratamiento,
buscando su aplicacién dentro de los procesos sociales y economicos de una
regibn determinada con un sentido de previsién, obtiene un caracter
eminentemente geografico.

Esta concepcion pretende ubicar a la informacion como un instrumento
indispensable en la bisqueda de conocimientos precisos, en la produccion de
diagndsticos objetivos y, sobre todo, en la elaboracion de pronosticos acertados

de la realidad futura del pals.

Por lo anterior, estamos en la posicion de utilizar el término de informacion
geografica en el desarrolio del trabajo ya que es la que verdaderamente nos
importa, la que refleja realmente la situacion del pais y la que servira de insumo en
los procesos de toma de decisiones.
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En este sentido, los Censcs MNacionales revisten especial importancia, puesto que
se han constituido como un factor fundamental en el proceso de modemicacisn ¥
desarrollo del pais, ya que representan el mejor y mas completo medio para
generar estadisticas con niveles desagregados de informacion y con
referenciaciones geograficas diversas.

Tratando de ubicar los programas censales dentro de los procesos generadores
de informacién, y a fin de comprender cabalmente lo que estos programas
significan, se podria ahora desagregar y analizar cada elemento que conforma la
definicién de censo, conociendo los fundamentos que comprende, sus
procedimientos y mecanismos, asi como la importancia de sus alcances y
objetivos. Sin embargo, lo que realmente resulta trascendente es el conocimiento
y comprension que se tenga sobre el proceso de investigacion censal, como eje
en la generacion, andlisis, interpretacion y difusién de informacion geografica.

La vasta informacién abtenida mediante el levantamiento censal, sus diferentes
niveles de desagregacién, su referenciacion geografica y la forma en que es
ofrecida al publico usuario, no son casuales, sinoc que se trata del resultado de una
amplia investigacion sobre las teméticas especificas a estudiar, los procedimientos
mas idéneos para obtener la informacién y los mecanismos necesarios para su
interpretacién y andlisis, buscando siempre una mayor calidad, cantidad y

oportunidad de la informacién.

La validez de la informacién contenida en el producto censal se sustenta en la
concepcion, articulacién de procesos, viabilidad y factibilidad, aprovechamiento
éptimo de los recursos, programacion, elaboracion de parametros representativos
y oportunidad del proyecto, actividades que se encuentran consideradas dentro de

ia investigacion censal.

Las tareas desarrolladas par la investigacién censal desembocan en un sdlo
producto: los censos, definidos por la Ley Federal de Estadistica, como “.. una
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enumeracion directa v simultanea de todas las unidades incluidas en un campo de
observacion definido, a través del cual es posible obtener infonuacién del pais
como un todo y comparar sus partes entre si, en un momento dado”.

Esta definicion propone tres elementos basicos: el objeto de estudio, el espacio
donde se ubica y el tiempo de desarrollo, sin embargo no hace referencia a los
instrumentos ni a las técnicas necesarias para su realizacién. En este sentido, el
andlisis de una definicion sobre investigacidn censal nos puede acercar més a la
comprensién de estos programas.

La investigacion censal la podemos definir como el proceso mediante el cual se
contribuye a una correcta conducciétn de los procedimientos y mecanismos que
permiten obtener informacién en forma confinua y sistematica, asi como el andlisis
e interpretacion de dicha informacidn, hasta la obtencion y difusién de resultados
aprovechables por si mismos y por otro tipo de investigaciones.

De esta forma, por ser un proceso, implica una sucesion coherente de etapas y
operaciones vinculadas entre si, dirigidas hacia una sefie de aclividades de
planeacidn, ejecucién y control en la bisqueda de informacidn y en su posterior
evaluacién y andlisis, permitiendo asi una adecuada interpretacion de sus
resultados.

La investigacién censal se fundamenta en la investigacion cientifica y en los
avances tecnolégicos. La investigacién cientifica le da un caracter formal al
proceso al adquirir los instrumentos propios de la investigacidn social que le
permite enumerar conceptos y variables determinantes en los procesos
socioecondémicos y demograficos; aplica los principios cientificos para analizar las
interrelaciones de los agentes que participan en estos procesos, teniéndose como
base de los estudios la racionalidad y objetividad de los resultados obtenidos,
asimismo la validacion de la informacién y de los instrumentos de captacion
presentan un caracter cientifico en el momento en que se experimenta su validez,
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La invesiigauion concal ee anova en el desarrollo tecnoldgico toda vez que emplea
herramientas de actualidad a fin de agilizar mecanismos y procedimienius, Ic Gue
posibilita obtener informacion cada vez mas oportuna y confiable.

Ademds, tiene particular impaortancia dentro de un sistema de informacion integral,
puesto que proporciona datos basicos generales del comportamiento actual y
potencial de los fenémenos socioecondmicos y de los factores que en ellos

participan.

Esto permite ubicar la importancia de la investigacién censal dentro del proceso de
planeacién, ya que proporciona los fundamentos para elaborar diagnésticos y
proponer estrategias de desarrollo en cualquiera de los ambitos de su
competencia.

Asimismo, la informacién que proporciona permite la elaboracion de estadisticas
permanentes, que le dan un caracter de continuidad, contribuyendo a evaluar los
impactos de las politicas instrumentadas en periodos intercensales.

El censo, como instrumento de la investigacidn que integra con mayor detalle las
variables estudiadas de todos y cada uno de los elementos que conforman su
universo de estudio, permite, a través de la investigacién censal, ubicar las
caracteristicas actuales y potenciales de los fenémenos socioecondmicos del pais,
evaluar el impacto de las politicas aplicadas a cada sector de la sociedad y ofrecer
un sistema de informacidn completo para ser utilizado como base para proponer la

aplicacion de politicas altemativas de desarrollo,
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3. MARCO JURIDIGO

El levantamiento de los censos ha tenido siempre bases legales debido a los fines
a que estan destinados; a través de éstas se propicia la participacién de los
particulares y se constituyen como operaciones de utilidad publica.

Es menester que los censos se celebren periodicamente, para lo cual se pone en
marcha, en fechas previamente establecidas, una importante estructura
administrativa que deberd estar regulada por una serie de normas, tanto de
naturaleza estadistica como de orden legal.

Estos ordenamientos juridicos quedan enmarcados en los siguientes documentos:

« Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que nos indica en su
articulo 5° |la naturaleza obligatoria y gratuita de 1a funcidn censal; “... las funciones
electorales y censales tendran un caracter obligatorio y gratuito...”.

+« Ley Federal de Estadistica y su Reglamento, en donde se establece la

ejecucion de los Censos Nacionales:

- Articulo 1°. “La presente Ley es de orden publico e interés social y sus
disposiciones rigen a la informacion estadistica y geografica del pais que son
elementos consustanciales de la soberania nacional, y la utilizacién que de la
informacién se requerird para los fines de aguéllas en las dependencias y
entidades de la Administracién Piblica Federal...”.

- Adticulo 2° “Esta Ley tiene por objeto:
|.- Normar el funcionamiento de los Servicios Nacionales Estadistico y de
Informacién Geografica...

IV.- Promover la integracidn y el desamollo de los Sistemas Nacionales
Estadistico y de Informacion Geografica, para que se suministre a quienes lo
requieran, en los términos de esta Ley...".

- Articulo 3%, “Para los efectos de esta Ley se entendera por;
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I.- inforniadion Estadistica: el conjunto de resultados cuantitativos que se
obtiene de un proceso sistematico de captacion, tratamiento y divuigacian ds
datos primarios obtenidos de los particulares, empresas e instituciones sobre
hechos que son relevantes para el estudio de los fenémenos econémicos,
demograficos y sociales...”.

Articulo 5°. “La Ley garantiza a los informantes la confidencialidad de los datos
estadisticos proporcionados...”.

Articulo 7°. “El Servicio Nacional de Estadistica comprende:

Il. La organizacién y levantamiento de los Censos Nacionales, encuestas
economicas y sociodemogréficas, la publicacion de sus resultados y la
integracién de las cuentas nacionales...”.

Articulo 9°. “Los Censos Nacionales se practicardn de conformidad con las
disposiciones que en cada caso se fije el Ejecutivo Federal atendiendo a las
siguientes bases:

I.- Se buscara la comparabilidad de la informacion en el tiempo y en el espacio.
Il. Se procurara la adecuacion conceptual, de acuerdo a las necesidades de
informacion que el desarmollo econdmico y social imponga.

{il. Se garantizara la comparabilidad intermacional de la informacién que resulte

de los Censos Nacionales...".

Decreto Presidencial, publicado en el Diario Oficial de la Federacion previo a

cada levantamiento censal, en donde se declara de interés nacional la

preparacidn, organizacion, levantamiento, procesamiento y publicacidn de los
Censos Nacionales, para cada una de sus diferentes etapas y distintas

modalidades.

La base juridica de los Censos Nacionales, garantiza la confidencialidad de la

informacién censal y |a obligacion de los productores de estadisticas de guardar

en estricta reserva los datos individuales y utilizarlos dnicamente con fines

estadisticos; ademéas, enfatiza la obligacién de proporcionar los datos solicitados

por los funcionarios censales.
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4. EL iNEGI COMO GENFRADOR DE INFORMACION GEOGRAFICA Y
ESTADISTICA*

La larga tradicion acumulada en materia de produccion y difusion de informacion
geografica y estadistica fue la base para consolidar las actividades relacionadas
con el servicio piblico de informacién, En 1980, la Coordinacién General de los
Servicios Nacionales de Estadistica, Geografia e Informética conjunté a entidades
como la Direccién General de Estadistica, la Direccion General de Geografia, la
Direccién General de Integracion y Analisis de la Informacion y la Direccion
general de Politica Informatica, logrando asi avanzar en la atencién de los
requerimientos de informacién de la sociedad.

Posteriormente, en enero de 1983, con el propdsito de fortalecer las labores de
captacion, procesamiento, presentacion y difusion de la informacion geografica y
estadistica que requeria el pais, asi como el de determinar las politicas en materia
de informatica, el gobierno decidi6 la fundacion del Instituto Nacional de
Estadistica, Gecgrafia e Informéatica, INEGI.

Este cambio resulté de gran relevancia, ya que al darsele el caracter de drgano
desconcentrado de la Administracién Pablica Federal, conservd su autonomia en
fa toma de decisiones de caracter técnico sobre las actividades de su
competencia.

El marco legal que regula las funciones del INEGI esta englobado en la Ley de
Informacién Estadistica y Geogréafica y su Reglamento, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 1980 y el 3 de noviembre de 1982
respectivamente, asi como las Reformas y Adiciones a éstos publicadas en 1983.

*INEGI. Qué as ef INEGI. pp. 11-20.
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4.1 Objetivos

El objetivo principal del INEGI es proporcionar el servicio publico de informacion
geografica y estadistica con la finalidad de satisfacer las necesidades de los
distintos grupos de usuarios de los sectores pilblico, social y privado.

La importancia de este objetivo radica en que para planear el desarrollo de un
pals, es necesaﬁo contar con un sistema que suministre informacién suficiente,
confiable y oportuna. Esta necesidad resulta de la complejidad de la sociedad en
la que vivimos y por los constantes procesos de transformacidon que experimenta.

Con el fin de dar respuesta a tales requerimientos, provenientes no sélo del sector
plblico sino de las organizaciones e instituciones que conforman los sectores
privado, social, académico y profesional, el INEGI se presenta como la entidad
gubemnamental responsable de disefiar y coordinar los Sistemas y Servicios
Nacionales de Estadistica y de Informacion Geografica.

4.2 Programas Prioritarios

Para llevar a cabo las funciones que tiene encomendadas, el INEGI cuenta, entre
su estructura organica, con tres Direcciones Generales que tienen a su cargo las
actividades sustantivas de los eventos censales:

+ Direccién General de Estadistica, cuyas principales funciones son:

- Emitir los criterios basicos para homogeneizar los procesos de produccion de
informacion estadistica.

- Promover la integracién y el desarrollo del Sistema Nacional Estadistico.

- Planear y realizar el levantamiento de los Censos Nacionales, asi como

encuestas econdmicas y socicdemograficas.
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Direccion Genera! de Geografia, quien tiene a su cargo:

Promover la integracién y el desarrolio del Sistema Nacionai ds lnformacién
Geografica.

Establecer politicas, normas y técnicas para uniformar la informacién
geografica del pals.

Efectuar los trabajos cartograficos y toma de fotografias aéreas.

Direccion General de Integracién y Andlisis de informacién, cuyas principales
funciones son:

Analizar la informacion y procurar la satisfaccion de las demandas de los
usuarios.

Publicar y divulgar la informacion estadistica y geografica entre el publico
usuario.

Para cumplir con los objetivos de las Direcciones sefialadas, se plantearon ocho

programas prioritarios:

Informacién a corto plazo, cuyo propdsita fundamental es el de aportar datos
oportunos sobre las variables econdmicas y sociales provenientes de
encuestas y registros administrativos, que respaldan la toma de decisiones

adecuadas a las circunstancias que vive el pais.

Sistema de cuentas nacionales, que constituye la contabilidad econdémica
nacional y registra todas las operaciones que efectlan todos los agentes
econdmicos del pals y las transacciones de México con el exterior, permitiendo
aumentar el conocimiento sobre la estructura econémica actual del pais.

Censos Nacionales, mediante los cuales se obtiene informacién basica sobre
las caracteristicas de la poblacidn y la vivienda, ademdas de las actividades
industriales, comerciales y de servicios, asi como de los aspectos mas
importantes del sector agropecuario y forestal.
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LG3 datos nmaporcionados por los Censos son uno de los ejes rectores del
Sistema Estadistico Nacional.

- Integracibn de los Sistemas Nacionales de Informacion Estadistica y
Geogréfica. Este programa tiene entre sus propésitos la coordinacion de los
trabajos que desarrollan los gobiemos de las entidades federativas y los
sectores de la Administracion PGblica Federal, con el fin de generar datos
comparables, homogéneos y oportunos.

- informacidén Geogréafica, cuyo objetivo es el de ofrecer una imagen completa de
la geografia fisica del territorio nacional.

Otros programas prioritarios del INEGI son los tendientes a formular politicas y
normas de informatica gubemamental, la divulgacidn de productos y servicios y la
formacion del factor humano calificado y actualizado para realizar las diversas
actividades encomendadas al Instituto.

4.3 Principales Productos y Servicios

Proporcionar la informacién necesaria para apoyar en el logro de los grandes
objetivos nacionales, implica disponer de productos y servicios eficientes.

Como resultado de los trabajos realizados en el Instituto, se dispone de una gran
variedad de productos y servicios que constituyen un valioso apoyo para el
conocimiento del pals y sus regiones, asi como los diversos sectores sociales,

econdmicos y geograficos que lo definen.

Entre éstos podemos destacar:

« Publicaciones de estadisticas nacionales
« Cuentas Nacionales

+ Estadisticas de corto plazo
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¢ Anuarics sstadisticos por entidad federativa
+ Estadisticas de Censos Nacionales
» Publicaciones y cartas geogréaficas
+ Fotografias aéreas e imagenes de satélites

Ademas, se han agregado al acervo cultural del INEGI, informacion turistica y
didactica tendiente a fomentar la cultura geografica y estadistica del pais, como es
el caso de las cartas y folletos turisticos, asl como los juegos didacticos dirigidos a
diferentes niveles de escolaridad.

La informacién se presenta en publicaciones impresas, discos flexibles y discos
compactos, asi como mediante los servicios mas sofisticados de informacion via
telefax e internet.

Con todos estos productos y servicios, el INEGI ha propiciade que la informacion
geografica y estadistica esté a disposicion de mas usuarios, con mayor
oportunidad, calidad y cantidad, lo cual repercute claramente en un mejor
conocimiento de la realidad nacional, en la elaboracion de diagnésticos mas
precisos y en la toma de decisiones mejor fundamentadas.

4.4 Logros y Perspectivas

Dentro del Sistema Nacional de Planeacion, la informacion geografica representa
la infraestructura béasica que da soporte al proceso de planeacion. En este
sentido, la informacion adquiere una importancia capital, 1a cual se deriva de la
firme conviccion de sustentar el Sistema de Planeaciéon para el conocimiento
objetivo de la realidad.

La planeacidn constituye un proceso dinamico, por lo tanto requiere de

evaluaciones periddicas para determinar si se estan cumpliendo sus objetivos y
sobre la marcha modificar o reordenar sus mecanismos y lineas de accién. De ahl
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yue ia informacién geogréfica adquiera una gran relevancia dentro de este
proceso.

En este sentido, el Instituto ha realizado un esfuerzo por adecuar la produccion de
informacién a las necesidades especificas del pais, sirviendo de base para
orientar el proceso de planeacion.

Dentro de los compromisos que el INEGI tiene con el pais, destaca la realizacién
de los Censos Nacionales. Estos constituyen el reto mas importante en el
desamollic de sus funciones que le marca ta Ley de Informacion Estadistica y
Geogréfica, ya que es una de las tareas nacionales de mayor significado y
trascendencia, por la riqueza de informacion estadistica que se obtiene a través de
ellos, la cual es indispensable para las actividades de planeacion, desarrolio y
evaluacion del quehacer gubemamental, asi como para el andlisis e interpretacion
de la estructura, distribucién y crecimiento de la economia y poblacién del pats,
constituyendo ademas, un esfuerzo de gran magnitud que involucra a la sociedad
en su conjunto.

La evolucidn de la sociedad industrial a una sociedad informatizada, sera una de
las caracteristicas que definira el arribo de la sociedad mexicana al nuevo milenio,
en este sentido, el papel que le comesponde desarrollar al INEGI sera fundamental

en el logro de este gran objetivo.
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. CAPITULO DOS
ANALISIS METODOLOGICO DE LOS CENSOS NACIONALES

1. EL SERVICIO ESTADISTICO NACIONAL

La época contemporanea ha sido denominada como la era de las estadisticas, sin
embargo no con ello se pretende afirmar que las estadisticas constituyan la
actividad mas importante o caracleristica de los tiempos modernocs, sino
simplemente que han penetrado en todos los aspectos de la vida cotidiana,
ademas de que no existe practicamente ninguna rama de las ciencias en la que no
encuentren aplicacion los métodos estadisticos.

En algunas disciplinas, las estadisticas se han convertido en un instrumento
fundamental de la investigaciéon cientifica; de igual forma adquieren un papel
preponderante dentro del pape! desempeifiado por el gobiemo en sus diversos
aspectos de la vida social y econ6mica del pais.

En cualquier planeacion que se intente, para alcanzar cualquier objetivo, se
procura disponer de una base informativa, por ello, los gobiemos, autoridades en
general e incluso los intereses privados requieren de la actividad estadistica.

1.1 Clasificacién de las Estadisticas

La elaboracion de las estadisticas puede clasificarse desde diferentes puntos de
vista. Por su periodicidad y amplitud pueden ser de tres clases: los censos, las
estadisticas continuas y las investigaciones periédicas.
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“Les censss $On Ssladisiivas que se eiaboran con periodicidad que varia entre
cinco y diez afios y permiten el conocimiento complets de los fendmenos que
estudian™ (Gleason, 1968). Estas investigaciones sodlo pueden realizarse a los
intervalos establecidos, debido a que requieren de grandes recursos para su
elaboracion.

Las estadisticas continuas corresponden a registros permanentes que permiten
conocer las transformaciones de los diversos fendmenos que acontecen en el pais
de una forma constante y dindmica,” representando un importante instrumento de
analisis que al ser relacionadas con los censos nacionales es posible incrementar
su importancia dado que pueden representar un amplio campo de estudio y prever

informacion con mayor oportunidad.

Las estadisticas periddicas son aquellas que se realizan en forma anual,
semestral, trimestral 0 mensual, pudiendo realizarse incluyendo todas las
unidades del universo, o bien, a partir de investigaciones por muestreo,
seleccionando como muestra un ndmero determinado de las unidades que
componen el fenémeno colectivo que permitan establecer relaciones con el total
de las unidades estadisticas.

Por otro lado, tomando en cuenta la materia de la investigacion, las estadisticas

pueden clasificarse en dos grandes grupos: econdmicas y sociales.

Las estadisticas econdmicas son aquellas relacionadas con la programacion y
ejecucién de la politica econdmica de un pals, aportando datos para la elaboracion
de andlisis y planes sobre diversos temas.

5 INEGI. Modemizacion del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética. p. 62.
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Por lo general, las estadisticas econdmicas se clasifican de acuerdo con la rama
de actividad que le corresponde, teniendo de esta forma estadisticas agricolas,
pecuarias, mineras, industriales, comerciales, etcétera.

La necesidad urgente de conocer la situacion del pais o de algunas de sus
regiones, en sus diferentes aspectos econémicos, ha originado que haya una
constante preocupacién por parte de las instituciones tanto pablicas como
privadas, para lograr un mejoramiento de las estadisticas econémicas.

Las estadisticas sociales son aquellas relacionadas con el establecimiento y
ejecucion de la politica social y estan formadas por un conjunto de datos que
describen la condicion de diversos grupos de poblacién y sus cambios con
respecto a factores tales como la ocupacion, ingresos, la vida familiar, actividades,
caracteristicas culturales, etcétera. Incluyen también la informacién numérica
sobre la aplicacion y los resultados de las medidas adoptadas por el gobierno, las
autoridades locales, los empleadores, las organizaciones sindicales y las de
bienestar social para mejorar las condiciones de vida.

Tomando como base lo anterior, puede afirmarse que las estadisticas sociales son
las que describen las condiciones del ambiente y el nivel de vida de la sociedad,
asi como los conceptos humanos del desarrolio econdmico.

1.2 Organizacion Estadistica en México

El perfeccionamiento de un sistema estadistico es tarea dificil ain en los paises
altamente desamollados en esta materia; sin embargo, 1a necesidad de contar con
estadisticas completas, veraces y oportunas, se ha traducido en esfuerzos cada
vez mayores efectuados por parte de las instituciones encargadas de esta tarea.

En México, como se mencion6 en el capitulo anterior, el servicio estadistico es
centralizado, ya que por ley le coresponde al INEGI realizar todas las tareas
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encaminadas a la obtencién, procesamiento y difusidn de la informacion
estadistica de! pais. No obstante dicho enunciado, dade el volumen y la
complejidad de los fendbmenos estadisticos, la misma ley establece la colaboracion
de ofras instituciones en la elaboracion de las estadisticas nacionales.

De esta forma, el INEG! se apoya en los conocimientos y aportaciones de otras
dependencias, como de |a Secretaria de Comunicaciones y Transportes, de
Comercio, de Agricultura, Ganaderia y Desarmollo Rural, de Salud, de Educacién
Pablica, etcétera.

La colaboracién de distintas instituciones ha permitido mejorar los resultados tanto
en calidad como en oportunidad, ofreciendo informacion lista para ser utilizada en
diversas investigaciones o aportando la materia prima para su interpretacion y
analisis, adecudndola a las circunstancias actuales e involucrandose en los
problemas colectivos del pals.

4
A continuacién se presenta un andlisis de las distintas técnicas estadisticas
realizadas en el pals, presentando brevemente las caracteristicas de cada uno de
ellos y resaltando su importancia en el sistema de informacién nacional.

2. CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA

La tradicién censal mexicana por fo que hace al recuento de la poblacion, se ha
formado a través de las encuestas nacionales efectuadas a partir de 1895,
contando como antecedentes mas antiguos las enumeraciones de poblacion
efectuadas por los pueblos precolombinos. La continuidad € importancia que se
les han dado a estos estudios en las diferentes etapas de nuestra historia, han
hecho posible que los eventos censales de hoy en dia tengan un amplio

reconocimiento e importancia interacional.
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Actuaimente un censo de poblacién se le conoce como el conjunto de operaciones
realizadas para obtener, evaluar, analizar y publicar datos demograficos,
econdmicos y sociales referentes a todas las personas de un pais determinado, en
un momento especifico.’

La finalidad de un censo de poblacién consiste, sobre todo, en atender ciertas
necesidades de datos estadisticos de un pais o regién determinada, los que a su
vez constituyen los factores determinantes del contenido del censo.

Indudablemente que el censo de poblacidn es una operacion estadistica de gran
utilidad como parte permanente de un programa de recoleccién de datos, de aqui
que se confirme como la fuente primaria de los datos bésicos sobre la poblacién
nacional necesarios para fines administrativos y para diversos aspectos de la
planificacion econdmica y social; ademas constituye una base de referencia para
las estadisticas continuas y un marco estadistico para las encuestas de muestreo.

La finalidad inicial y fundamental del censo es obtener informacion esencial para el
estudio y evaluacion de los problemas socioecondmicos y para la determinacion
de las politicas relacionadas con el desarrollo econdmico y social en general.

Lo anterior se deduce al examinar las cuestiones de empleo, migracién, vivienda,
educacion, salud y bienestar sociat enfre otras, que se facilitan cuando se dispone
de informacion de calidad y oportuna sobre las caracteristicas de la poblacion, ya
sea del pais en general o de ciertas regiones en particular. Ademas, el
conocimiento de las tendencias pasadas y caracteristicas actuales, permiten hacer
estimaciones fidedignas de la composicion, distribucion y crecimiento de la

poblacién,

8 INEG!. Conteo de Poblacién y Vivienda 1995. p. IX.
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Existen ademés, temas de interés cientifico y de investigacion, cuya importancia
rebasa el campo administrativo y académico y abarca problemas practicos coma
los cambios en [a distribucion de pablacién urbana y rural, en el crecimiento de las
zonas urbanizadas o la distribucién geografica de la poblacién segin diferentes
variables, como la ocupacion, educacién, bienestar social, etcétera.

De acuerdo al marco conceptual que formula el INEGI, los rasgos esenciales de
un censo de poblacion son:

= Base Legal. Esta caracteristica consiste en que el censo debe lievarse a cabo
bajo el auspicic oficial del Gobiemo Federal y con la cooperacion de las
autoridades estatales y municipales, por tratarse de una empresa que exige una
organizacién vasta y compleja; ademas se debe sustentar en leyes y decretos que
garanticen la participacién ciudadana, la confiabilidad y confidencialidad de la

informacién obtenida.

« Individualidad. El censo supone la identificacion individual por separado, es
decir, que capta las caracteristicas de cada miembro de la poblacién, lo que
conduce a determinar que la unidad del censo de poblacion es el individuo.

+ Universalidad. El censo debe abarcar un termitorio definide con precisién y debe
incluir a todos los miembros de la poblacion objeto del censo, sin omisiones ni
repeticiones, a fin de que los resultados tengan el requisito de exactitud.

« Simultaneidad. Todas [as personas deben ser censadas, en lo posible en un
mismo intervalo de tiempo, refiriendo los datos recogidos a una fecha especifica o

un periodo bien definido.

« Periodicidad. Los censos deben levantarse a intervalos regulares a fin de
disponer de informacidn comparable en lapsos fijos. Una serie de censos
periddicos permite evaluar el pasado, describir con exactitud el presente y

pronosticar adecuadamente el futuro.
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+« Simultaneidad intemacional. Los resultados de un censo de poblacion tienen
mayor utilidad en el orden regional, nacional e intemacional, cuando pueden
compararse con los resultados de los censos de diferentes paises realizados en
los mismos periodos.

» Continuidad. Esta caracteristica se refiere no solo a la continuidad cronclégica,
sino también al aspecto de la informacién captada, es decir, los aspectos
considerados en censos anteriores, determinan en cierta medida la estructura del
cuestionario del nuevo censo, sin perder de vista el interés nacional y el aspecto
de comparabilidad intemacional.

2.1 Caracteristicas Metodolbégicas

El proceso de planeacion y preparacién del programa de censos de poblacién, ha
tenido como antecedente inmediato la evaluacién del censo anterior; usuarios y
generadores de informacién se dan a la tarea de analizar conceptos, definiciones,
contenido temdtico, cuestionario y resultados. Esto permite identificar aciertos,
errores y buscar posibilidades y alternativas de mejoramiento para cada nuevo

censo.

Con base en los resultados de esta evaluacion, se fijan las metas centrales para el
evento censal en turmo, siendo principalmente: el lograr mayor cobertura de
poblacitn y sus viviendas, mejorar sustancialmente la calidad de ta informacion y

obtener resultados con mayor prontitud.

Para el cumplimiento de estas metas se determina una estrategia general que
considera los siguientes lineamientos:

¢ Periodo de levantamiento. Para el censo de poblacidn el periodo del
levantamiento de la informacion es muy corto, generalmente se considera un sélo
dia, aunque en el Gitimo evento censal se amplié este periodo a quince dlas.
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« Cuwsiionano censal. Es necesario disefiar y utilizar un cuestionario censal
adecuado a las condiciones sociodemograficas de! pais, ademas de que su
manejo resulte practico para el entrevistador y de facil entendimiento para la
poblacién en general.

» Campafia de difusién. Es indispensable instrumentar una amplia campafia de
publicidad a favor del censo a todos los niveles, cuyo objetivo sea el de despertar
interés y lograr la participacion de todos los sectores de la sociedad.

s Descentralizar actividades de levantamiento y procesamiento de |la
informacion, a fin de que los tramos de contral permitan un trabajo oportuno y de
calidad.

« Divulgacién de resultados. Se pretende desarrollar un amplio esquema de
difusién con el objeto de presentar los resultados oportunamente, enfocados a

todos los niveles de la sociedad.

A partir de dichas estrategias se lleva a cabo el programa censal que, ademas,
tiende a propiciar el equilibrioc entre los requerimientos de informacién y los
recursos disponibles, apoyadndose en el uso de metodologias y tecnologia
avanzada y de probada utilidad.

Actualmente, durante el proceso de planeacion y preparacién det censo de
poblacion, el INEGI realiza una serie de intercambios y consulta entre usuarios,
expertos y productores de informacion, no so6lo a nivel nacional, sinc que se
extienden hacia organismos internacionales y oficinas de estadistica de diversos
paises. Esto permite analizar, evaluar ¢ integrar experiencias y conocimientos en
tomo al proceso censal: disefio, comunicacion, operativo de campo, cartografia,
capacitacion, procesamiento y produccion de resultados.
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En el desamollo del procesc censal, la experimentacién tiene un papel
fundamental, ya que permite probar en campo y a escala, el funcionamiento de la
estructura operativa y los instrumentos de captacién; a la vez, posibilita la
investigacion sobre las diferentes técnicas y procedimientos susceptibles de ser
incorporados al proceso.

De esta forma, en las ultimas décadas se han realizado ensayos censales, censos
pilotos y diversas pruebas de menor escala mediante los cuales se pusieron a
prueba el formato y las preguntas del cuestionario, asi como las estrategias del
empadronamiento, capacitacién, cartografia, organizacion operativa, comunicacion
censal y procesamiento de la informacion.

Estos trabajos de experimentacion se realizan tanto en zonas urbanas como
ruraies, incluyendo grandes zonas metropolitanas y comunidades indigenas, de
distinto nivel cultural y econémico de la poblacién, asi como con distintas
caracteristicas geogréaficas regionales, con la finalidad de conocer y prever las
diversas situaciones a enfrentar, ademas de dotar de experiencias practicas al

personal encargado de dirigir y controfar el censo.

Los resultados de estos ejercicios son evaluados y analizados, incorporando sus
conclusiones al disefio y preparacién del proyecto censal.

2.2 Temaitica Censal y Cuestionarios

La elecciébn de los temas y preguntas contenidas en los cuestionarios censales,
asl como los conceptos v clasificaciones utilizadas, se sustentan generalmente en
los resultados de! andlisis y evaluacién de los anteriores eventos censales, asi
como en pruebas de campo y consultas con usuarios y expertos en la materia.

Para el disefio del cuestionario también se consideran los utilizados en anteriores
censas, con la finalidad de mantener la comparabilidad historica, se consideran las
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rewumendaciones interacionales y se aprovecha la experiencia censal de otros

palses.

La seleccién de Ja temdética considera los aspectos tedricos y metodoldgicos que
sustentan la caplacion de la informacidn, asi como los aspectos operativos que
inciden en su y procesamiento.

Los temas que se incluyen en el cuestionario son:
» Caracteristicas de la vivienda, con preguntas sobre tipo de vivienda, material
predominante, numero de cuartos, combustible utilizado, tenencia, agua entubada,

drenaje y electricidad.

« Ocupantes de la vivienda, con preguntas sobre el numero total de personas

que residen habitualmente en ella.

« Familias o grupos de personas en la vivienda y el parentesco o relacion de

éstas respecto al jefe de familia o grupo.

« Caracteristicas demogréficas, captadas con preguntas sobre edad, sexo, lugar
de nacimiento, lugar de residencia en los Ultimos cinco afios, estado civil y numero
de hijos nacidos vivos.

e Caracteristicas culturales coma lengua indigena y religién.

« Caracterlsticas educativas referentes al alfabetismo, asistencia escolar y nivel

de instruccién de la poblacion.

« Caracteristicas economicas con preguntas sobre ocupacién, situacion laborai,
horas trabajadas, ramas de actividad econémica e ingresos.
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2.3 Levantamiento de la Informacion

Los eventos censales actuales cuentan con operativos previos que suministran los
insumos necesarios para la planeacion a detalle del levantamiento censal, dichos
operativos son conocidos como empadronamiento y enumeracién de viviendas.

El primero considera la identificacion, ubicacién, clasificacion y procesamiento de
la informaci6n basica sobre todas las unidades econdmicas del pais; actualizacién
de cartografia y la obtencién de un conteo confiable y oportuno del nimero total de
viviendas existentes en las zonas urbanas y cabeceras municipales del pais.

Por su parte, la enumeracion de viviendas permite conocer el nGmero de viviendas
particulares y colectivas existentes en cada una de las localidades del territorio
nacional y el nimero de ocupantes por vivienda diferenciadas por sexo; asimismo
sirve para actualizar los materiales cartogréficos para el levantamiento censal.

Durante el periodo censal establecido se visitan todas las viviendas del pais,
recopilando la informacion estadistica mediante entrevistas directas a la poblacién.

La organizacion del levaniamiento censal implica la movilizacion de una enorme
estructura operativa compuesta por enumeradores, jefes de enumeradores,
responsables de &area, auxiliares y coordinadores municipales, jefes de zona,
coordinadores estatales y directores regionales, ademdas de un vasto contingente
de personal con funciones normativas y de supervision,

El levantamiento censal consiste en visitar una a una todas las viviendas del
territorio nacional, identificar al informante adecuado y aplicar el cuestionario

correspondiente, procurando su llenado total para evitar una segunda visita.

Ademas del barrido normal, se establecen operativos especiales para visitar las
viviendas colectivas y censar al personal diplomatico, militar y naval; asimismo se
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debe contar con personal bilinglie para obtener la informacion de las comunidades
indigenas.

También se considera un tiempo complementario de una o dos semanas para
cubrir a las viviendas no censadas en e! periodo normal del levantamiento,
referenciando siempre la informacion censal a la fecha establecida.

3. CENSOS ECONOMICOS

Las necesidades de conocer las caracteristicas que manifiesta el proceso de
desarrollo econdmico y la exigencia de programar y promover dicho desarrollo,
obligan a contar con informacién basica, de calidad y oportuna scbre los diversos
sectores econdmicos del pals y sobre los factores que inciden en su participacion

nacional.

“Los niveles que registran las diversas actividades econdémicas, los recursos con
que cuentan, la forma en que éstos son aprovechados, los grados de
concentracién o distribucién geogréfica de las actividades industriales, comerciales
y de servicios, la mano de obra y sus remuneraciones, la proeduccion y los costos,
entre otro tipo de informacién, son parte de la informacién que permite determinar
las caracteristicas econdémicas de un pals” (Zarkovich, 1967).

La necesidad de contar con este tipo de informacion, ha determinado la
importancia de diversas investigaciones de caracter estadistico, entre las que
ocupa un lugar preponderante los censos econdmicos.

La informacidn proporcionada por estos censos, tanto al sector piblico como al
privado, constituye el marco mas adecuado para la planeacion de las actividades

econdmicas y la fijacion de sus politicas de desarrollo.
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Bl censo industrial de 1930 fue el primer censo econdmico que se realizé en
México. Aungue no comprendid la totalidad de los establecimientos de dicho
sector, pues estaba dirigido a los mas importantes, proporciond una idea del
desarrollo industrial de esa época.

Paulatinamente se han ido incorporando a los levantamientos censales las demas
actividades econ6micas, no agropecuarias ni forestales, hasta conformar los
censos econdmicos de hoy en dia, los cuales abarcan los censos industrial,
comercial, de servicios, de transporte y comunicaciones.

3.1 Caracteristicas Metodoldgicas

El objetivo general de los censos econdémicos es el de captar, procesar y divulgar
informacién basica referida al afio censal y a la totalidad del temitorio nacional,
sobre los establecimientos productores de bienes, comercializadores de

mercancias y prestadores de servicios.”

Concretamente sobre 1as unidades que realizan actividades de:
 Mineria

+ Manufacturas

» Electricidad

e« Comercio

+ Transportes

« Comunicaciones

+ Servicios financieros

« Servicios en general

7 \NEGI. X! Censo Comercial. Censos Econdmicos 1994, p. 4.
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Las metas que caracterizan este tipo de censos estan encaminadas a conseguir 1a
méxima calidad de la informacién censal y a lograr la oportunidad en la publicacién
de sus resultados.

Para alcanzar los objetivos planteados se deben realizar diversos procedimientos
operativos y diferenciar los instrumentos de captacién, dependiendo de la
actividad econémica realizada por cada unidad, de la dispersién o concentracion
geografica de las actividades, asi como del tamafio, tipo de organizacion y forma
de operar de las unidades econémicas.

Para asegurar que todas las unidades econdmicas sean censadas, se deben
realizar distintos operativos de campo, considerando la formacién de grupos de
enumeradores especializadas para los distintos tipos de unidades y determinar la
secuencia de visitas para la aplicacion del cuesticnario censal.

Asimismo, para garantizar la cobertura total del territorio nacional se deben
realizar estrategias especiales, las cuales consisten en adecuar la division
geografica del pals. Para el dltimo censo econémico se definieron dos tipos de
areas: las areas de censo, que comprendian las zonas urbanas del teritorio
nacional, localidades con actividad econdmica significativa, asi como los
corredores y parques industriales, en donde se realizaron barridos completos y
visitas directas en todas ellas; mientras que en las reas restantes, denominadas
4reas complemento, debido a su peso poco significativo en la economia nacional,
se determind efectuar estudios por muestreo.

3.2 Tematica Censal y Cuestionarios

Ante la necesidad de contar con instrumentos de captacién sencillos y claros,
aunada a la diversidad de caracteristicas y formas de operacién de las unidades
econdmicas, actualmente se han disefiado dieciséis cuestionarios diferenciados,
dirigidos a las siguientes actividades:
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+ Mineria

o Extraccion de petrdleo

¢ Industria manufacturera

» Refinacién de petrdieo y petroguimica

» Industria eléctrica

« Comercio

+ Servicios

« Servicios financieros

= Transporte ferroviario

« Transporte en trolebids y tren ligero

+ Sistema de transporte colectivo

+ Autotransporte de pasajeros y de carga
» Transporte por agua

» Transponrte aéreo con matricula nacional
* Representacion de las lineas aéreas extranjeras

+« Unidades auxiliares

Los temas censales comunes a todos los cuestionarics, dentro de los cuales se
formulareon las preguntas para obtener la informacion econdmica, se refieren a la
categoria juridica, el tipo de propiedad, el periodo de operaciones, el personal
ocupado, remuneraciones, gastos, ingresos, activos fijos y datos complementarios.

Ademas algunos cuestionarios contienen temas especificos para clertas
actividades econdmicas, como reservas mineras, productos y materias primas,
origen y destino de la energia eléctrica, tipo de servicio de transporte, etcétera.

3.3 Levantamiento de la Informacion

Los censos econdmicos actuales se llevan a cabo en dos etapas: la enumeracion
de establecimientos y el levantamiento censal propiamente dicho. Lla primera
etapa tiene como finalidad ubicar geograficamente y determinar las caracteristicas
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principales de fodas las unidades econdmicas. Esto pemmite, ademas, su
ubicacidn y clasificacion, facilitando la generacién de directorios que sirven de
base para la aplicacion de cuestionarios especificas, de acuerdo con la actividad
de cada establecimiento.

En la segunda etapa, con la aplicacién de estos cuestionarios, se pretende
abarcar una serie de temas con amplios niveles de desglose, lo que posibilita la
realizacion del levantamiento de acuerdo a las particulanidades de cada actividad
econémica y la obtencidn de informacidn a partir de la cual se generan los
resultados obtenidos.

Las unidades que son objeto de observacion relinen las caracteristicas de las
unidades econdmicas a las cuales se refiere la informacion. En los censos
econdmicos se deben considerar las caracteristicas, naturaleza, movilidad y forma
de organizacion con que operan las distintas actividades econdmicas.

De acuerdo al marco conceptual del INEGI, para el levantamiento de los censos
econdmicos se consideran los siguientes tipos de unidades de observacion:

» Et establecimiento, el cual se define como la unidad econdmica que en una
sola ubicacién fisica, asentada en un lugar permanente y delimitada por
construcciones o instalaciones fijas, combina acciones y recursos bajo el control
de una sola entidad propietaria, para realizar actividades de produccion de bienes,
compraventa de mercancias o prestacién de servicios, sea con fines mercantiles o
no. Esta unidad fue utilizada para las actividades de industria manufacturera,

comercial y de servicios.

« Laempresa, considerandola como la unidad econdmica y juridica que bajo una
sola entidad propietaria se dedica a prestar servicios, al comercio de mercancias o
a la fabricacién de productos, ¢ a la combinacién de cualquiera de estas
actividades. La empresa esta constituida por varios establecimientos que operan

bajo la misma denominacion o razon social.
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El levantamiento de la informacion se realiza mediante barridos completos y
entrevistas directas con los informantes adecuados, aplicando los cuestionarios a
jos diferentes tipos de unidades censales en una sola visita. Esta actividad se
lleva a cabo en dos etapas, la primera encaminada a captar informacion a
establecimientos industriales, comerciales y de servicios pequefios, y |a segunda
dirigida a establecimientos y empresas grandes de cualquier giro de la economia

nacional.

4. CENSOS AGROPECUARIOS

Las estadisticas agropecuarias son €l instrumento preciso que se requiere para
cuantificar las potencialidades agricolas, ganaderas y forestales del pais, base
indispensable para proyectar, cada vez mas atinadamente, una politica de
desarrolio en todos los sectores y a todos los niveles de la economia nacional.

E! alcance de un censo como instrumento estadistico radica en que puede obtener
informacion de todos y cada uno de los elementos que conforman el universo de
estudio en un tiempo y espacio determinado.®

En este sentido, los censos agropecuarios constituyen la fuente primaria de este
tipo de estadisticas, caracterizando |a totalidad de la estructura productiva de este
sector y representando la base para los registros de encuestas continuas anuales
e investigaciones por muestreo, ademds de que difunde la informacion hasica para
el analisis de la composicion, distribucion y crecimiento de la agricultura y

ganaderia a todos sus niveles.

& Fao. Programa del Censo Agropecuario Mundial de 1980 p. 37.
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Sin embargo, en este contexto y a fin de garantizar la continuidad de la
informacién censal, también es necesario contar con una estructura muestral
durante los perfodos intercensales, que posibiliten el levantamiento de estadisticas
continuas y que a su vez le de soporte a los futuros eventos censales.

Los estudios agropecuarios en México datan de 1930, afio en que la legislacion
estadistica fija para la realizacién del primer censo agricola y ganadero del pals;
cinco afios mas tarde se realiza el censo ejidal, en donde se considera a este tipo
de organizaciones campesinas como las unidades de explotacidn agricola.

Este tipo de eventos se fusionan en el censo agricola, ganadero y ejidal que
actualmente se realizan en el palis y cuyos objetivos son: obtener, procesar y
difundir informacién basica de la estructura productiva de! sector; garantizar un
levantamiento con la mas amplia cobertura; producir informacion de calidad y
oportuna; ademas de conformar marcos de muestreo que sirvan de base para el
desarrollo e integracidn de un sistema de encuestas intercensales de! sector

agropecuario y forestal.?

4.1 Caracteristicas Metodolégicas

Para la definicidn de estas objetivos se considera el andlisis que se hace sobre los
procedimientos y resultados obtenidos en los censos agropecuarios anteriores.

£ste andlisis permite dimensionar la magnitud y problematica de dichos eventos y
de esta forma iniciar su planeacién. Asimismo, en esta etapa se definen las

estructuras, estrategias, instrumentos y procedimientos para efectuar el

levantamiento de |a informacion.

% INEGI. Vit Censo Agricola y Ganadero. Resultados Definftivos. p. 3.
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Las tareas correspondientes a la etapa de planeacién deben considerar
actividades encaminadas a garantizar las caracteristicas planteadas en los
objetivos: calidad, cobertura y oportunidad.

Para garantizar la calidad, en los dltimos censos agropecuarios realizados en
México, se desarrollaron ias siguientes acciones: el disefio del cuestionario en que
se contemplaba una gran diversidad de variables; un modelo de capacitacion
planteado con un enfoque de efecto multiplicador en cascada; el desarrollo de una
planeacion a detalle, que permitié dimensionar con precision las necesidades del
operativo; la implementacién de una campaiia de sensibilizacion y difusion dirigida
a informar a los diferentes sectores de la poblacion acerca de la importancia del
evento a fin de garantizar su participacion.

Para poder lograr la mayor cobertura, se elabora una base cartografica sobre
limites prediales para conocer la ubicacién de los temenos; se conforman
directorios de productores agropecuarios a fin de tener localizables a los
propietarios de los terrenos; se define una tematica censal que permita captar los
aspectos mas relevantes del sector agropecuario y forestal;, se determinan las
unidades censales para cubrir el universo de estudio y se define una estrategia
operativa que permita captar la informacion de todas las unidades.

La oportunidad se basa en la descentralizacion de las funciones, lo que permite la
realizacion de las tareas censales de manera regional, involucrando a las
coordinaciones estatales; asimismo la operacion de los sistemas para el
procesamiento de la informacion, también se realiza en cada una de las
direcciones regionales del INEGL.

Para la realizacion de los censos agropecuarios actuales previamente se realizan
ensayos censales, encuestas y censos piloto, en los que se seleccionan areas
geograficas con diferentes caracteristicas, pero representativas de las zonas
agropecuarias y forestales del pals; posteriormente se someten a prueba todos los
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elementos de control, levantamiento y procesamiento que van a intervenir en el
levantamiento censal; y por (ltimo se procede a analizar y evaluar fos resuitados a
fin de incorporar las conclusiones obtenidas en el mejoramiento de cada uno de

los procesos del censo.

4.2 Tematica Censal y Cuestionarios

Las bases metodolégicas en que se sustenta el levantamiento censal, se fijan bajo
el criterio de un censo de hecho, es decir, que se consideraron como objeto de
censo a todo aquellos productores que manejaran alguno de los tipos de unidades
censales definidas para este evento, independientemente de la situacion legal
existente en relacién con la tenencia de la tierra y sin importar cual sea su lugar de

residencia habitual.”

Las unidades censales consideradas actualmente son:
« Ejidos y comunidades agrarias

« Unidades de produccidn rurales

« Unidades de produccién urbanas

» Unidades de produccién social-colectivas

« Viviendas con actividad agropecuaria

La cobertura temporal de la informacion que se pretende captar en estos
cuestionarios se determina por el ciclo de los cultivos, el periodo de productividad
de los animales y la ejecucion de las diversas labores agropecuarias. Ademas s¢
debe considerar la época del afio mas propicia para la movilizacién de los
participantes y que permita el acceso a los lugares a visitar.

1 \NEGL. Op. cit., p. 6.

48




Por otro lado, la seleccion de la tematica censal se basa en los objetivos fijados
para el levantamiento censal: obtener informacién sobre la estructura productiva
de! sector agropecuario y forestal, orientada a captar aquellos conceptos que
permitan conocer con suficiente amplitud el panorama del campo mexicano y su
estructura, asi como la conformacion de marcos de muestreo para encuestas
intercensales.

En el disefio de los cuestionarios se consideran preguntas breves, claras y
concretas que permitan agilizar se aplicacién y permitan, a su vez, dar adecuada
respuesta a los requerimientos establecidos por la propia temética censal. Para el
caso de los dgitimos censos agropecuarios realizados en México se utilizaron cinco
cuestionarios diferenciados: tres para unidades de produccion (rurales, urbanas y
social-colectivas), uno para las viviendas con actividad agropecuaria y uno mas
para ejidos y comunidades agrarias.

Los cuestionarios consideran la siguiente temética:
« Caracteristicas de la unidad de produccion
« Agricultura

» Cria y explotacion de animales

+ Explotacion forestal

» Crédito y seguro

« Organizacion para la produccion

« Mano de obra

« Afiliacidn a organizaciones

+ Vehiculos y tractores

« Actividad no agropecuaria ni forestal

" tbidem, p. 8.
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4.3 Levantamiento de la Informacién

La estrategia de levantamiento se disefia bajo el esquema de optimizar la
capacidad operativa que proporciona la descentralizacion de actividades,
conservando la nommatividad central y delegando a los niveles regionales y
estatales, las actividades de ejecucién.

La estrategia de levantamiento se estructura en dos etapas:

« Agctualizacién cartografica. En virtud de la frecuente movilidad observada en el
manejo de terrenos en el area rural, es necesario realizar actividades tendientes a
identificar a los productores y ubicar los terrenos que conforman las unidades de
produccion, para lo cual se deben realizar trabajos de actualizacién cartografica,
asl como de los nombres de los productores registrados en los directorios.

Una vez realizado lo anterior, se proceden a elaborar directorios de informantes
por localidad, los cuales deben constituir el insumo basico para la localizacion de
los informantes sujetos a la aplicacién de cuestionarios.

s Levantamiento de cuestionarios. La aplicacion de los cuestionarios se lleva a
cabo de acuerdo al tipo de unidad de produccién y del nimero de habitantes por
localidad, de esta forma se pueden realizar:

- Recorridos completos en localidades pequefias, con el fin de detectar
productores con actividad agropecuaria y aplicar cuestionarios para unidades
de produccién rural o urbana o el listado de viviendas con actividad
agropecuaria, apoyandose para ello en los directorios de informantes
previamente elaborados.

- Visitas domiciliarias, que se realizan en localidades grandes y en donde el

enumerador se dirige a los domicilios especificos de productores
agropecuarios, previamente identificados en los directorios de informantes.
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La importancia de la informacion ofrecida por este tipo de censos radica en que
ofrecen fundamentos basicos para la investigacién, ademas de que sirven de
soporte para la produccion de diversos estudios sobre la materia. De igual forma
reviste gran importancia la comparabilidad de su estructura, en relacion con otros
estudios precedentes similares en contenido, tiempo y cobertura geografica, ya
que es el procedimiento de analisis mas usual para evaluar la informacion
obtenida.

A través de los censos agropecuarios se pueden inferir las situaciones reales de
este sector de nuestra economia y determinar las tendencias de su desarrollo,
conociendo de esta forma si las medidas de politica econdmica dictadas para este
sector han podido cumplirse satisfactoriamente, si han rebasado las metas
propuestas o si es necesario intensificar los esfuerzos en direcciones especificas.

5. PROGRAMA DE ESTADISTICAS CONTINUAS

Los registros continuos nos sirven para detallar los acontecimientos a medida que
ocurren, contando con un empadronamiento obligatoric y permanente durante
todo el afio; son utilizadas para adecuar las proyecciones anuales emanadas de la
informacién censal y presentan informacién basica para la planeacion de diversos
estudios estadisticos.

5.1 Estadistlcas Vitales

Este tipo de informacion comprende lo relativo a nacimientos, defunciones,
matrimonios y divorcios, siendo el Registro Civil Ia fuente de esta informacién y el
INEG! el productor de las estadisticas.
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E! conocimiento que permiten las estadisticas vitales posibilita una mejor
comprensién y anélisis de los fendmenos sociales y de las variables economicas
que en ellos intervienen, ademas de que representan una fuente de informacion
indispensable en todos los planes de desarrollo social, ya que permiten conocer
los diferentes sectores y ubicar aquellos que requieran mayores atenciones por
parte de las autoridades de las diferentes instituciones de asistencia social.

5.2 Estadisticas Sociales

El proceso mediante el cual se obtienen este tipo de estadisticas es similar al de
las estadisticas vitales: el INEGI, a través de investigaciones, consultas y estudios
determina el tipo de informacién que guarda mayor interés con el sistema de
informacién nacional y que por lo tanto, debe ser objeto de registro sistematico.

De esta forma se obtienen, entre otras, estadisticas de:
« Migracién. Mediante las cuales se identifican las masas migratorias que vienen
a incorporarse definitivamente y aquellas que se asientan de manera temporal.

« Asistencia social. Bajo este rubro se considera a los hospitales, clinicas,
asilos, casas de salud, casas de asistencia, montes de piedad, etcétera, de donde
se obtiene informacion de asistencia social encaminada a la atencion de la salud,
la educacion, el sostenimiento y de ayuda econdmica.

« Trabajo. Este tipo de estadisticas permite conocer los conflictos laborales, las
causas fundamentales por las que se suscitan y la solucién adoptada para cada
caso.

« Educativas. Este tipo de estadisticas permiten conocer la distribucién de la

poblacion escolar por grados, sexo y edad de distintos ciclos escolares para todos
los centros educativos del pafs.
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5.3 Estadisticas Economicas

Este tipo de estadisticas se relaciona con el desarrollo econémico de un pais en
cuanto permiten evaluar los resultados de las politicas econdmicas seguidas por
las diferentes autoridades en esta materia.

Dentro de este tipo de estadisticas podemos encontrar las de comercio exterior,
que permiten conocer el valor total de las compras y ventas de mercancias que se
realizan con el extranjero; de la industria de la transformacion y de generacién de
energia, cuya informacién complementa y actualiza la recabada por medio de los
censos nacionales; la corespondiente a la produccion, distribucion y consumo de
petrdleo y sus derivados, etcétera.

Otro tipo de estadisticas econémicas importantes son las que se refieren a las
finanzas publicas, por medio de las cuales se pueden conocer los ingresos y

egresos de la nacion.

En el campo de las comunicaciones y transportes, se ofrecen diversas cifras sobre
comeos, telégrafos, teléfonos, transportes terrestres, aéreos y maritimos, a
diferente nivel de detalle y para distintas dreas geograficas.

En este rubro también se encuentran las estadisticas agricolas, en donde se
presentan estadisticas anuales en forma continua, destacando las cifras
comrespondientes a la cantidad y el valor de la produccion, superficies cosechadas,
rendimientos por hectareas y precio medio de los productos; también se ofrecen
estadisticas pecuarias y pesqueras, asi como informacién actualizada del
inventario nacional forestal, en donde se destacan las especies y superficies

boscosas de todo el pals.
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6. INFORMACION DE CORTO PLAZO

Este programa tiene como propésito fundamental aportar datos oportunos sobre
las principales variables econémicas y sociales del pais y facilitar su seguimiento,
a partir del levantamiento de encuestas en hogares y establecimientos.

Las principales variables estudiadas en los establecimientos son la produccion y el
empleo, en sectores tales como la construccion, comercio, servicios e industria
manufacturera, en donde se les da mayor importancia a los establecimientos que
por su magnitud, impactan directamente a la economia nacional.

Por su parte, en los hogares se estudian temas como la desocupacion, el ingreso
y el gasto familiar, asi como el origen y destino del transito al interior de las

principales ciudades del pais.

Entre las investigaciones de corto plazo realizadas en México, se destacan:
e Encuesta Nacional de Empleo Urbano

« Encuesta Industrial Mensual

« Encuesta Trimestral de la Industria de la Construccion

« Encuesta de Establecimientos Comerciales

« Encuesta Nacional de Ingreso-Gasto

« Encuesta Origen-Destino de los Usuarios de Transporte Urbano
» Encuesta de Empleos, Salarios, Tecnologia y Capacitacion

« Inversién Privada en Investigacion Tecnolégica

+ Empleo en el Sector Turismo

« Estudio sobre la Magnitud y Evolucion de la Pobreza Extrema

« Evaluacién de la Calidad de la Educacion

Existen ademas, una serie de investigaciones sobre consumo de energia eléctrica,
sobre servicios de salud, sobre alimentacion, incidencia delictiva, accidentes

automovilisticos, etcétera.



7. CARTOGRAFIA CENSAL

Entre las condiciones para la realizacién de los censos nacionales y de todas las
estadisticas que se generan en el pais, estd el de contar con una base
cartografica que sustente no sélo la referenciacion de los resultados, sino que
sirva de base para los trabajos propios de planeacién y apoyo al operativo de
campo.

Esto significa llevar a cabo una serie de actividades de campo y de analisis de
fotografias aéreas con la finalidad de contar con una cartografia de calidad, a
diferentes niveles de desagregacién y detalle y que sirva de base integral para el
desarrollo de los programas censales.

Para la realizacion de los diferentes programas de los censos nacionales, se
dispone de un Marco Geoestadistico, cuya expresion grafica es la Cartografia
Censal, la cual sirve para la realizacién de diversas actividades encaminadas a la
planeacién, ejecucion, obtencidn y presentacion de resultados del censo.

El Marco Geoestadistico Nacional es un sistema que organiza el territoric nacional
en areas geograficas a tres niveles:

« Area Geoestadistica Estatal

« Area Geoestadistica Municipal

« Area Geoestadistica Basica

Estas delimitaciones geograficas toman como base de referencia la division
politico-administrativa del territorio nacional. En este sentido, las Areas
Geoestadisticas Estatales coinciden con la division de los 31 estados y el Distrito
Federal; de igual forma, las Areas Geoestadisticas Municipales corresponden ala
division municipal o delegacional de cada uno de las entidades federativas.
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Las areas geoestadisticas basicas representan la minima expresion de la diviston
territorial considerada para los estudios censales, y se define como un area
geografica delimitada por calles, caminos, veredas o por cualquier rasgo natural 0
artificial perfectamente delineado, en donde se desarrollan actividades productivas
0 habitacionales.

Las areas geoestadisticas basicas pueden ser urbanas, cuando comresponden a
un conjunto de 20 a 50 manzanas, cuando se sitian en localidades de 2 500 o
mas habitantes, © cuando representan cabeceras  municipales,
independientemente de su uso del suelo; o rurales cuando no presentan un
amanzanamiento definido, con caserlo disperso y con uso del suelo

predominantemente agricola o ganadero.

Una de las operaciones mdas importantes y que reguieren mas tiempo y mayores
esfuerzos en la etapa previa al levantamiento censal, es la correspondiente a 1a
actualizacion cartografica, ya que en esta fase se realizan, ademas de la
slaboracién de la cartografia a distintos niveles de detalle, la demarcacion de ias
divisiones administrativas y a ubicacién de las distintas zonas censales.

Resulta de suma importancia destacar el hecho que esta cartografia sea utilizada
en todos los estudios estadisticos que se realizan en México, ya que el punto de
partida para la comparacién y analisis de resultados es la referenciacion de la

informacién.
Ademas de esto, la division temitorial sustentada en la division politico-

administrativa del pais, hace que la referenciacién de la informacién resulte

altamente comparable.
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MARCO GEOESTADISTICO NACIONAL

AREA GEOESTADISTICA ESTATAL
Limites Estatales

AREA GEOESTADISTICA MUNICIPAL
Limites Municipales

L I ]
F g [Dj AREA GEOESTADISTICA BASICA

Areas urbanas y rurales al

\— interior de los Municipios
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CAPITULO TRES
INFORMACION CENSAL Y PLANEACION

1. INTEGRACION DE LA INFORMACION CENSAL

Partiendo de la concepcidn que se hizo en capitulos anteriores sobre la
investigacion censal como un conjunto de procesos ldgicamente interrelacionados
que permiten obtener informacidn sobre cualquier aspecto del universo estudiado,
se debe entender, entonces, que la integracion de la informacion, como parte de
este proceso, confleva un conjunto de subprocesos totalmente vinculados y en
estrecha comunicacién, con miras a la obtencion de resultados definitivos y a una
divulgacion amplia y oportuna de dicha informacion.

La integracidon de la informacion se realiza mediante los subprocesos de
recepcién, verificacion, captura, codificacién y anélisis de la informacion censal.

Dichas actividades se efectiian de forma descentralizada en los centros regionales
de computo del INEGI, estableciéndose un riguroso control en cada una de las
actividades, a fin de garantizar la calidad y homogeneidad de la informacion.

Una vez concluidas las actividades operativas de los distintos eventos censales,
se procede a la recoleccidn de los documentos utilizados, tales como
cuestionarios, formas de control, cédulas de empadronamiento, actualizaciones
cantograficas, formatos de evaluacién y directorios, mismos que son revisados por
un primer filtro que valida la informacion recabada en cada uno de los
instrumentos antes sefialados.
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Debido a que no es posible que todos los cuestionarios sean llenados en forma
absolutamente correcta, es necesario efectuar un procesc de revision de la
informacidn, que consiste en la revision manual de los datos propacrcionados por
los informantes, con la finalidad de detectar omisiones, respuestas contradictorias
e incongruencias entre distintas respuestas, lo que podria llevar a una mala
interpretacion de los resultados obtenidos.

La necesidad de dar a conocer la informacidon con un alto grado de precisién,
cbliga a disponer de personal altamente calificado, ya que de su conocimiento,
experiencia y criterio, dependera en gran medida el presentar informacién de
calidad para las siguientes etapas del proceso.

Una vez validada la informacion, se procede a la captura de datos generales, tales
como identificacion y ubicacion de la unidad censal y datos basicos, con el fin de
poder contar con informacidén minima requerida para la elaboracion de tabulados
de informacién preliminar.

Continuando con el proceso de integracién de fa informacién, se procede a la
codificacién de las respuestas, lo cual se realiza de forma automatizada,
asegurando de esta forma |la homogeneidad en la aplicacion de {os criterios y
garantizanda la calidad de la misma.

La codificacion consiste en reducir las preguntas abiertas a una clave,
uniformando la informacién con base en criterios establecidos, facilitando de esta
forma su analisis posterior.

Una vez superadas las etapas anteriores, se procede al andlisis de la informacion,

la cual se realiza en dos etapas: andlisis de congruencia de la informacién e
interpretacion de la misma.
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La primera consiste en evaluar las caracteristicas de ia informacion censai
mediante la comparacién de los datos obtenidos con algun otro estudio similar en
contenido, tiempo y cobertura geogréafica. El andlisis fundamental tiene como
objetivo detectar respuestas que puedan sesgar la informacién final por salirse de
los parametros establecidos, asi como cbservar que exista una relacion logica
entre diversos cruces de respuestas.

El anslisis e interpretacion inicial de la informacion censal tiene como objetivo
primordial el de proporcionar informacién definitiva para la elaboracion de los
tabulados generales de resultados definitivos.

La informacion se analiza por medio de modelos matematicos, mediante los
cuales se posibilita el conocimiento mas profundo sobre la situacién real y
comportamiento de las distintas variables captadas, con lo que se define, junto con
las necesidades de informacion, de comparabilidad y de objetividad, el tipo de
tabulados y la forma en que puede ser presentada al publico en general.

En esta etapa se realiza también la conceptualizacion de la informacion, que
comprende la descripcién de los parametros y variables utilizados a fin de poner
en claro todos los elementos a manejar, traduciendo los conceptos técnicos én
operativos, de tal forma que sea posible el entendimiento de la informacion por

todo el piblico usuario.

Asimismo, es en este subproceso donde se lleva a cabo la integracion de datos
cuantitativos y cualitativos, asi como de los valores que adquieren las variables
manejadas una vez realizados los cruces correspondientes, concentrando la
informacién a fin de presentarla de forma exacta, congruente, oportuna y

accesible.
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2. PRESENTACION DE RESULTADOS Y DiFUSION

Proporcionar informacion necesaria para apoyar ef logro de los objetivos
nacionales, implica disponer de diversos productos y servicios eficientes.

La existencia de un contexto internacional en el que imperan la coampetencia y la
apertura de los mercados, los importantes cambios politicos mundiales de fin de
siglo y los grandes avances tecnoldgicos, han propiciado la demanda cada vez
mas amplia de nuevos y mejores productos con informacién geografica y
estadistica.

La estrategia de difusion, como parte del proceso de la investigacién censal, se
orienta a producir oportunamente los resultados obtenidos y hacerlos accesibles al
mayor numerc de usuarios, diversificando los medios de publicacion vy
presentacion de los datos, de acuerdo con las caracteristicas, recursos y
necasidades actuales.

La gran cantidad y diversidad de usuarios de la informacion censal, obliga a
desarrollar anticipadamente un programa completo de divulgacion que permita
cubrir las demandas de informacién, desde los rangos mas generales, hasta su
méximo nivel de desagregacion,.

Se debe considerar que tanto el cuestionario como el método censal influyen en la
clase y volumen de los datos a difundir, ademas de que los procedimientos
utilizados para la elaboracién de los resultados, van a determinar la cantidad y
complejidad de las tabulaciones que pueden elaborarse en un periodo razonable.

Esto implica que el programa de difusién debe planearse de tal forma que los
resultados finales puedan ser dados a conocer oportunamente, preparando y
decidiendo desde el inicio los tabulados y cruces de informacién, a fin de evitar
retrasos en la etapa de elaboracién de resultadoes.
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El programa de divulgacion debe considerar dos aspevivs pinvoiaiaes: of
satisfacer las necesidades de informacién de los diferentes sectores de la
sociedad y cuidar 1a comparabilidad y continuidad con los datos de los censos
anteriores y dentro del ambito internacional.

De esta manera se disefia un plan basico de tabulaciones, donde se consideran
una serie de cuadros y tabulados cubriendo la temética general y especifica, asi
como una cobertura regional a diferentes niveles de desagregacion y con
diferentes tipos de cruces, a fin de que el usuario tenga acceso a diferentes
productos censales de acuerdo a sus necesidades de informacion.

Sin embargo, de nada serviria la obtencién y generacién de informacion si los
datos son ajenos a diversos sectores de la sociedad o si ésta no es utilizada. Si
los estudiantes, investigadores, analistas, asi como los directivos de los sectores
piblico y privado no tienen acceso a los datos producidos, todo esfuerzo realizado
seria infructuoso.

Por esto, una de las estrategias contempladas dentro del proceso de investigacion
censal, es que todo el que requiera informacién geografica tenga facil acceso a
ella, por lo que uno de los subprocesos de esta etapa consiste en identificar y
caracterizar a los diferentes grupos de usuarios a fin de disefiar instrumentos de
difusién acordes a sus particularidades, que motiven el uso mas amplio de la base

informativa que arrojan los Censos Nacionales.

En este sentido, se elabora el resumen general, con cuadros que cubren la
tematica basica de cada uno de los censos a nivel nacional, sin ningln tipo de
calculo ni informacion adicional; volamenes estatales, municipales, por localidades
y con desagregaciones geogréficas menores, incluyendo diferentes niveies de
informacién: tabulados con datos absolutos y relativos; cuadros organizados para
cada una de las variables estudiadas; diferentes y muy variadas relaciones
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analiticas a nivel nacional y por regiones geogriiicas especiiicas, Lualemos
municipales, atlas tematicos, cuademos didacticos, revistas, boletines, etcétera.

Para cada uno de los cuadros publicados se presenta un resumen de las
caracteristicas metodoldgicas v una breve descripcidon de las unidades censales,
cuestionarios utilizados y clasificaciones empleadas, tanto en el levantamiento
censal, como en la publicacion de resultados, incorporando nuevos elementos a
las publicaciones, tales como anélisis, graficas cuadros, mapas y otras ayudas
visuales que hacen méas Gtiles y didacticos estos productos.

Cada uno de los diferente cuadros y tabulados son presentados a los usuarios en
diferentes modalidades, desde folletos, tripticos y tabulados impresos, hasta
sistemas automatizados, tales como discos flexibles, compactos asi como

servicios de informacion via telefax e internet.

Con todos estos productos y servicios se ha propiciado que la informacion
geografica y estadistica esté a disposicion de mas usuarios, con mayor
oportunidad, calidad y cantidad, lo cual repercute claramente en un mejor
conocimiento de la realidad nacional, en la elaboracidn de diagndsticos mas

precisos y en [a toma de decisiones mejor fundadas.

Por otro dltimo, es menester comentar que toda la informacion presentada se
encuentra protegida bajo el principio de confidencialidad sustentada en la Ley de
Estadistica vy Geografia, por lo que no es posible en ningin caso, conocer

informacion individualizada.
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3. LA INFORMACION CENSAL COMO BASE PARA LA PLANEACION

Actualmente, el problema del desarolic econémico y del bienestar social, asi
como las formas de encausarlos hacia su solucién, se encuentran en el primer
plano del pensamientoc y quehacer humano, por lo que las acciones relativas al
tema revisten gran significado, tanto en los paises desarrollados como en aquellos
en vias de desarrolio.

En las potencias mundiales el problema fundamental es el de mantener el ritmo
del desarrollo ante los problemas econdmicos y sociales latentes en todo el orbe,
mientras que en los paises en vias de desarrollo, como México, el problema
principal viene a ser la falta de desarrollo de las fuerzas preductivas y de la
pobreza que de ahi emana.

Frente a esta situacion, se observa la necesidad de contar con una metodologia
para aprovechar al maximo los recursos naturales y productivos que se traduzcan
en bienestar social y crecimiento econdémico, buscando un aumento gradual con

miras a un crecimiento sostenido.

En este sentido, la planeacion juega un papel preponderante como instrumento
mediante el cual se puede conocer la realidad econémica y social de un pals o
regidén determinada, proponiendo acciones tendientes al desarrollo y buscando las
estrategias necesarias para lograrlo.

La planeacion econdmica y social es un sistema eficaz para alcanzar las
aspiraciones colectivas de una nacién que puede ser entendida como un sistema
para la toma de decisiones sobre |a base de un conocimiento general y objetivo de
los hechos, considerando los distintos objetivos nacionales, asl como sus
estrategias e instrumentos para alcanzarlos.'

2 Bases para la Planeacién Econdmica y Social de México, pp. 1-3.
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Planificar significa en la practica preparar pianes de desarroiic a diierenies niveles
de tiempo y espacio, considerando diversos mecanismos e instrumentos de accién
con el fin de optimizar al maximo la consecucion de una meta determinada.

La planeacion puede presentarse a distintos niveles: global, sectorial, regional,
urbano, rural, etcétera, afectando a distintos grupos sociales y diferenciandose
entre si por el grado de participacion en la discusién, decision, accidn y evaluacion
de los diversos segmentos de la poblacitin en los procesos planificadores y por los
iogros obtenidos.

Asimismo, la planeacién puede proponer soluciones de mediano y largo plazo o
bien, proporcionar alternativas inmediatas a problemas urgentes, dentro de un
proceso continuo y dinamico de planificacion.

Al no planear, las decisiones tendrian necesariamente que tomarse sobre la base
de las condiciones presentes y transitorias o bajo la presion de necesidades
inmediatas o de manera improvisada, que en la mayoria de los casos no son las
més acertadas, pudiendo ocasionar trastornos a la economia y en la situacion

social en su conjunto.

“Planeacién no significa anticipar lo que va a ocurrir, sino lo que se tiene que hacer
para alcanzar determinados objetivos, inspirados en necesidades colectivas y en

consideraciones politicas”, {Kuklinski, 1981).

3.1 Necesidades de Planeacion

El deterioro de la situacién econdmica se ha traducido en una marcha abierta
hacia una crisis econémica y social que se muestra en la debilidad de la economia
interna y en claros sintomas de descomposicion de la sociedad.
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La economia nactonai ha moswrado su debiiidad wun un desamollo Gue aponas ha
excedido los crecimientos de la poblacion y siempre dentro de crecientes
presiones inflacionarias y con fuertes desequilibrios en la balanza de pagos."’

Actualmente los problemas econdmicos y sociales no s6lo no se han resuelto, sino
que, ademas, se han agudizado, manifestindose en bajas tasa de crecimiento,
alta inflacién, déficit presupuestario, estancamiento de la produccién agropecuana,
escasa atencion a los sectores atrasados y mayoritarios de la poblacién, etcétera,
lo que se ha traducido en una progresiva desigualdad entre las distintas clases
sociales, con la agravante de que la distribucion del ingreso es més injusta donde
menos se da y el desarollo es mas lento, conduciendo a manifestaciones abiertas

y crecientes de violencia.

Esta situacitn, a su vez, produce una inestabilidad politica que hace mas dificil la
resolucion de los problemas y de sus repercusiones en los demas sectores de la
sociedad.

Todos ellos son sintomas directos de un problema estructural, en donde el enorme
y complejo sector piblico tiende a manejarse en forma desordenada y con gran
desperdicio de recursos, careciendo de planes de desarrollo eficaces y duraderos
que permitan una real atencion a los problemas enfrentados por todos los
segmentos de la poblacion.

Estos dos factores, problemas y falta de atencién, acent(an la necesidad de
elaborar planes nacionales, fundamentales no sdlo por la importancia
determinante en la busqueda de! desarrollo, sinoe también por la complejidad del
sector ptiblico encargado de concebir y poner en practica dichos planes.

2 Op.cit., p. 4,
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En Mexico, 10s pnmeros inienios de pianiiivacion & iemontan a 103 afics reinta,
con la expedicion de la Ley para elaborar el Plan Nacional de México, sin embargo
y a pesar de sus antecedentes, los procesos de planeacién en nuestro pais no han
sido los mas acertados, principalmente debido a que no se bhan tomado en
consideracion los elementos esenciales para una formulacién y ejecucion
adecuada, lo que ha llevado a {a integracién de planes orientados principalmente a
la inversién privada y en areas especificas del sector econdmico, alentando vanas
esperanzas en el grueso de la poblacion por medio de diagndsticos mal
interpretados y proyecciones que no se cumplen, puesto que estan separados de
un contexto global de la realidad.

*Actualmente, los planes son considerados de forma sectorial, caracterizdndose
por la escasa cormelacion con otros sectores ecanémicos y sociales y por la casi
inexistencia de planes regionales especificos; ademas, cuando se elaboran planes
con caricter regional, se considera la division politica interna, de acuerdo a
criterios administrativos, olvididndose de la verdadera realidad nacional”. (Bassols,
1987).

Dichos planes abarcan distintos periodos de tiempo, concentrandose
principalmente en los de mediano y largo plazo, dejando las necesidades
inmediatas para otros tipos de proyectos; tratan los diversos problemas en forma
muy general, estableciéndose diagndsticos, proyecciones y metas a niveles muy
amplios que impiden ver la problematica en un plano mas desagregado; en
ocasiones los planes sectoriales no guardan relacién con las verdaderas
necesidades, manejando la informacion con la finalidad de esconder los agudos
problemas que sufren ciertos sectores de la sociedad y de la economia.

Esto ha generado escasos logros, localizados solamente en algunos sectores
econdmicos y en dos o tres ciudades principales, favoreciendo el proceso de
urbanizacion y concentracion de las unidades econdmicas mas importantes en los
centros urbanos de mayor peso.
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3.2 Proceso de Fianeacion

La planeacién sdlo serd viable si se satisfacen determinados requisitos
fundamentales y quedan superados los obstaculos estructurales que se oponen a
ella.

De acuerdo a las conclusiones del Seminaric “Bases para la Planeacion
Econdmica y Social de México”, fos requisitos minimos para hacer efectivo un
sistema de planeacién son los siguientes:

» Mayor participacién de la sociedad. La planeacién debera tomar en cuenta los
intereses de los grupos mayoritarios y formularse a través de un mecanismo que
permita conocer los intereses de los distintos grupos sociales y no solo los del
gobiemo y los empresarios, que son los grupos que ejercen mayor presion sobre
la opinién puablica, mientras que una gran mayoria de la poblacién permanece al
margen de estos acontecimientos.

Aln cuando el gobiemo concilia y logra un equilibric entre los intereses de los
diferentes grupos sociales, la falta de representacion auténtica de algunos
sindicatos, de organizaciones campesinas y pequefios empresarios, retrasa la

plena vigencia de la democracia.

« Informacién precisa, veraz y oportuna. El proceso de planeacion requiere
como elemento indispensable la existencia de una red de comunicacién que
permita contar con una corriente ininterrumpida de informacion, que facilite tanto la
coordinacién en la toma de decisiones como en e! plano de la ejecucién del

proyecto.

El desarrollo de una informacion veraz y bien orientada constituye la base para un
conocimiento profundo de la sociedad, que evite el desarrollo de nucleos de poder
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y objetivos individualistas provocados por la falta del conocimiento popular de los
problemas nacionales.

Una de ias limitaciones de peso para lograr un efectivo sistema de planeacion,
puede ser precisamente la mala calidad de la informacion y la falta de
accesibilidad a ella, ya que un sistema de informacioén confiable y publico favorece
la creacién de diagndsticos veraces y metas objetivas, orientadas hacia todas las
esferas de la poblacién.

Aungue no existe un modelo ideal para establecer la comunicacion entre los
distintos niveles que intervienen en la formulacién y operacién del plan, ni tampoco
un esquema que cumpla con las necesidades permanentes de la planeacion, se
considera en cambio, que si existen técnicas de informacion establecidas que
serian susceptibles de adoptarse con eficiencia para alcanzar una mayor
integracién en los procesos de planeacién, de forma que ésta adquiera la
suficiente flexibilidad para poder adaptarse a los cambios preducidos en la
economia y la sociedad.

La funcion esencial de la informacion es la de difundir e! pensamiento colectivo
para poder conocer, interpretar, analizar y ejecutar, mediante la planeacion, los
objetivos que la sociedad se propone alcanzar. La diversidad de los agentes
economicos y los distintos niveles culturales de la poblacion requieren que el
material informativo se presente en tal forma que pueda ser de utilidad, tanto en el
plano de la informacién general dirigida al conjunto de la sociedad, como en el de
la especializada, que interesa concretamente a grupos especificos de la poblacién.

« Reformas en la administracién pdblica. El problema de la administracién
publica es que no existe un sistema perfecto y racional de comunicacion de
decisiones que excluya la relacion de grupos y la subordinacion relativa de

personas y grupos entre si.
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En &l plano de la administracion piblica existe todo un sistema de negociaciones,
presiones y nuavas relaciones de poder referidas a la actitud afectiva de las
simpatias personales y de grupo, que no resuelven nada debido a que no toman
en cuenta la realidad objetiva y la trayectoria dindmica de la poblacién y no
adaptan sus estructuras politico-administrativas a dichos procesos sociales.

En esta situacidn, aunado a la politizacion de grupos e individuos, la concentracién
de decisiones en pequefios grupos, la formacidn de organismos carentes de
decisién propia y a los retrasos técnicos en muchas de las estructuras
gubemamentales, la posibilidad de racionalizar la organizacién administrativa
gueda ligada a la dificultad de eliminar la incertidumbre en el cuadro de la accion

humana.

Por tal motivo es necesario una adaptacién estructural de las instituciones
administrativas, con una definicion mdas precisa de sus objetivos, con una
adopcidn de técnicas modemas de comunicacion y una red nacional de
informacién adaptada a la realidad, que refuerce la responsabilidad de accién
personal e institucional.

Asimismo serd necesario una centralizacion y reagrupacion de los servicios
administrativos que cumplan funciones decisivas y ejecutivas, desde la planeacion
misma, hasta el intercambio de informacion y comunicacién, asi como una
descentralizacién en la consulta y ejecucion, delimitando responsabilidades y

funciones para darle operatividad y continuidad al plan.

» Establecer mecanismos de control. Hay que tener en cuenta que no existe
control posible sin una red de comunicacion e informacion eficientes, por lo que el
problema del control tiene caracteristicas similares al de la informacién. Es
necesario conocer quién controla a quién, con qué propdsito, cual es la capacidad
de control, su poder real de evaluacion y la aplicacion efectiva de los medios de

control, asi como su medio de rigidez y flexibilidad.

70



« Incorporacién real del sector publico y privadu a ia piansacién. Si g2 requiera
adoptar una planeacion eficaz, serd necesario implementar una coordinacion de
las actividades en las distintas dependencias del sector publico y del sector
privado, empteando politicas de persuasion e incentivos, asl como recursos de
informacidn y asistencia técnica, que permitan una expresion abierta de
problemas, participacion en la bisqueda de alternativas de solucion y colaboracion
en la operacidn y control.

La planeacion sélo es un medio en la bisqueda del bienestar de la comunidad y
no representa un fin por si sola, ademéas debe ser considerada como una técnica
neutral que no fleve implicito orientaciones politicas, aunque !a formulacién del
plan, sobre todo en 1o que a metas se refiere, exige la incorporacién simultanea de
decisiones poiiticas y de criterios téchicos.

Asimismo, un sistema de planeacion no es un esfuerzo estatico, sino que
constituye un proceso continuo que se va ajustando a la realidad existents; de
aqul que toda técnica de planeacion deba cumplir con el requisito basico de
flexibilidad.

En forma esquemética puede decirse que e! proceso de planeacion comprende
cuatro fases fundamentales: formulacién del plan, discusién, y en su caso
aprobacion, ejecucion y control. Asimismo, la planeacién abarca dos grandes
campos: el aspecto tedrico, que sera la guia en la formulacion y discusién del plan,
y el aspecto practico, que comprende la ejecucion y contro! del plan. De esta
manera, los principios tedricos y practicos que sirven de guia en la planeacion,
permitiran encontrar la méxima compatibifidad entre los objetivos y entre éstos y
los instrumentos de accion.

Al formular un plan de desarrollo es necesario considerar que los objetivos
planteados estén basados en el conocimiento de la situacion existente y de sus
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tendencias, a fin de prevenir situaciones y elaborar esiraiegias Gus facilitcn ¢!

logro de las metas establecidas.

Desde este punto de vista, la primera etapa en la formulacion o disefio de un plan
es la elaboracion de un diagnostico. Sus aspectos principales pueden agruparse
en las siguientes fases: el acopio de informacién, conocimiento y examen de la
situacion presente, el estudio de todos los elementos que en el pasado han
condicionado el estado prevaleciente y, por tltimo, la elaboracién de proyecciones
futuras, es decir, se debera considerar como punto de partida la existencia de una
base informativa de calidad, a detalle, con amplia cobertura geogréafica y expuesta
con oportunidad.

3.3 Informaci6én Censal y Pianeacién

Para la formulacién de un diagnéstico econémico y social preciso y objetivo, es
necesario contar con un instrumento que ilustre sobre la situacion econémica y
social del pais en los dltimos afios, que provea de la informacion general
prevaleciente en todo el territorio nacional y que sirva en la elaboracién de

proyecciones futuras.

Con la elaboracién de un diagndstico con estas caracteristicas, se estara
garantizando no sélo el planteamiento de objetivos reales, sino que ademas se
estara asegurando la creacién de mecanismos concretos para su realizacién.

En este sentido, la informacién geografica juega un papel preponderante para la
formulacién de directrices que orienten el proceso de planeacion, ejecucian,
control y evaluacién de toda actividad tendiente a la bisqueda del desarrollo

integral de una nacion.

Al igual que en otras ramas del conocimiento humano, “la practica estadistica tiene
tanta importancia como la teoria, haciéndose necesaria en la precisién de la
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informacidn, pues aunque un enfoque sea convinceniv desde & puntc do vista
tedrico, de nada sirve si la base estadistica es débil para andlisis con fines
practicos”. (Gleason, 1968).

De esta forma, es imprescindible contar con la técnica y el instrumental necesartos
para que la especializacion y la exactitud de la informacién geografica sea materia
de primera importancia y redunde en estudios de calidad.

En el campo general de 1a planeacion para el desarrollo se requiere, por ejemplo,
fijar la tasa de crecimiento a que se quiere llegar; obtener la relacion producto-
capital y calcular |a inversion necesaria que permita a la economia alcanzar la
meta fijada; determinar el monto y composicidn del consumo; estimar las
necesidades de mano de obra y de comercio exterior, etcétera, todo esto requiere
disponer de informacion geografica como instrumento de anilisis, que pemmita
fundar previsiones, cuantificar magnitudes e interpretar acertadamente las
tendencias de la economia nacional.

La informacién geografica y estadistica en el sector pablico, es el instrumento
preciso que éste requiere para cuantificar las potencialidades del pals y poder
analizar los resultados que se han obtenido, con el propdsito de proyectar mas
atinadamente su politica de desarmollo en todos los campos y a todos sus niveles.

Asli, para que la planeacion integral sirva como medio para alcanzar sus fines, es
necesario conocer las condiciones econémicas, sociales y politicas existentes, y
las posibilidades objetivas de modificar estas condiciones; sin la informacion
geografica como conocimiento y medio de contabilidad de los recursos del pais,
dificilmente se podria llegar al objetivo que se propone.

En este sentido, la informacién censal es la fuente primaria de las estadisticas
nacionales, ya que proporciona datos de todos los sectores de la sociedad, a
diferentes niveles de desagregacidn y con una amplia cobertura nacional,
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sirviendo ademés, como base para owos regisirus e investigaciones cotadicticas
que permiten, a su vez, la verificacién y actualizacion de dicha informacion.

La interaccion de estadisticas continuas, anuales o por muestreo con los censos
nacionales, le dan a este ulfimo un caracter perfectible que lo hace aprovechable
en cualguier tiempo y espacio, optimizando los criterios y normas de integracion
de datos y mejorando los procesos de acopio y andlisis de informacion, dotandolos
de esta forma, de elementos de mayor realidad para la toma de decisiones.

La informacidn que captan los Censos Nacionales es de gran utilidad en la
conformacién de diagnésticos y prondsticos de las actividades econdmicas y
sociales del pais, ademds de tener la virtud de ubicar la situacidbn en un plano
espacial y temporal especifico, permitiendo detectar determinados problemas e
inercias en el desarrollo productivo nacional, base para la implantacion de politicas
econdmicas y sociales para una regién en particular.

Sin embargo, es preciso sefialar que, como todo procedimiento estadistico, la
informacién censal puede presentar sesgos que desvien su interpretacion y
andlisis, aunque la captacion de dates de todo el universo de estudio, hace que la
informacién obtenida se acerque, por mucho, a la realidad nacional.

Todo sistema estadistico requiere, aunque sea como punto de comparacion, datos
globales que le permitan establecer relaciones entre el objeto de estudio y el
universo donde se ubica, a fin de hacer analisis que brinden alternativas de
solucion a los problemas existentes. Los Censos Nacionales no sdlo contribuyen
al estudio de las caracteristicas actuales y potenciales de la realidad nacional, sino
que ademds presentan informacién tan desglosada, que posibilita realizar analisis
de tipo global, sectorial, regional, estatal, municipal y local, de acuerdo a
necesidades especificas.
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La informacion censal viene a constiusr ia cuiunma varichbra! del sistema de
informacién por sus caracteristicas globalizadoras, concentradoras y captadoras
de informacién directa de todas las unidades objeto de estudio, permitiendo que
los diagnésticos sean precisos y objetivos, y los prongsticos muy cercanos a la
realidad nacional.

Resaltado el papel que tienen la informacion geogréafica y estadistica dentro de las
actividades de planeacién, debe aceptarse que la informacién captada por los
Censos Nacionales, es un elemento imprescindible dentro de los procesos de
planeacion para el desarrolio del pals.

4. PLANEACION REGIONAL

La actual demanda de recursos naturales, acrecentada por el constante aumento
de la poblacién, el desequilibrio intermo entre regiones, el uso irracional de estos
recursos y la necesidad de implementar programas tendientes a impulsar el
desarrollo econdmico y social en nuestro pais, han propiciado la utilizacion de la
planeacién como un instrumento indispensable dentro del proceso de desarrollo

nacional.

Entendida 1a planeacién como un mecanismo que permite acelerar y perfeccionar
el desarrollo de un pais en su conjunto, ademas de servir como un instrumento de
progreso de las partes que integran la realidad del pais, puede afirmarse que las
nociones de divisién regional y planeacién son inseparables entre si y mutuamente

se ejercen variados tipos de influencia.*

" Modificade de Bassols. Geografia, Subdesarrolie y Marxismo. p.147.
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La politica de desarrollo regional constituye una via fundaineniai paia pispiciar
una mayor equidad y cohesién nacional, ademés de servir como eje de la
planeacion y de [a administracion temitorial, permitiendo hacer uso racional de las
comparaciones regionales y crear ventajas dinamicas para el desarollo
econdmico y social del pais.

Cuando la planeacién es considerada como el mecanismo destinado a resolver los
problemas que aquejan a una nacién, crece la impertancia de una correcta division
del territorio a fin de evitar errores en el proceso planificador. Se puede decir que
una adecuada regionalizacion es basica y que facilita la ejecucion de las medidas
tomadas. La regionalizacién a la que hacemos referencia es aquella que tenga
por propdsito “servir como fundamento a una planeacién general, sectorial y
regional, modema y eficaz del desarrollo”. (Bassols, 1987).

Si la planificacion que se intenta llevar a cabo pretende tener aplicaciones
regionales, debera apoyarse en una correcta division del territorio. Esta division
depende de la escala que pretenda abarcar y si es deliberadamente parcial o trata
de ser integral.

Conviene reflexionar entonces, sobre la definicibn de region, pues
independientemente del fin que se persiga, ésta tendra una relacién estrecha con
la utilidad del instrumento de planeacién.

Un territorio es susceptible de dividirse desde muy distintas formas, dependiendo
del prop6sito que se persiga. “Hay regiones de caracter puramente natural y otras
de indole econémico-social.” {Bassols, 1987).

Sin embargo podemos sefialar una tercera: la region funcional, practica, que se
refiere a la zona especifica de estudio, en la que se puedan aplicar integralmente
los procesos de planificacion. Esta regién no necesariamente reconoce los limites
politico-administrativos de la organizacion del ferritorio, por lo gue sus
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dimensiones dependeran de las meias yue >& persigan, ciendo indisnensable
identificar con claridad los objetivos y alcances del instrumento de planeacion.

Por su naturaleza, la planeacién regional puede conducir e impulsar la planeacion
del desarrollo nacional a largo plazo, considerdndola como una planeacién de
regiones, pero con un enfoque integral del desarrollo nacional en su expresion
territorial.

Caon este enfoque, el plan regional se mostraria como la expresidn sintética de un
verdadero proyecto de desarrollo nacional, permmitiendo la integracidn de las
politicas y acciones sectoriales y regionales con una perspectiva de largo plazo en
funcion de los grandes problemas y crientaciones esfratégicas del desarrollo.

En este sentido, la planeacién regional integral debera cumplir con varios
requisitos relativos a su enfoque, sus procesos de planeacién, sus instrumentos y
sus instituciones: '°

« Sera necesario consolidar un enfoque de planeacidn regional que realmente
sea integral y que domine los grandes temas, objetivos y formas de accion de las
politicas econémica, social y ambiental, sin por elio perder de vista la especificidad
de cada uno de los problemas sectoriales.

 Los procesos de planeacién deberan afianzarse desde una visién participativa,
en donde la sociedad organizada esté en el centro y no en la periferia de 1a

planeacion.

» Sera necesario otorgar un marcado énfasis al tema de los instrumentos e
instrumentadores. Sila planeacién hacia el siglo XX| busca la eficacia en la
conduccion del desarrollo, deberd estar dotada de instrumentos eficaces y

15 Héctor Ferreira. La Planeacion Regional del Dasarrollo en México, a fines de Siglo. p. 5.
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adecuados a sus fines. En este sentido, el contar con una base infomativa amphia
y confiable, asi como con profesionistas capaces de su interpretacién, andlisis y
sintesis, sera indispensable dentro del sistema de diagnostico, planeacion y toma
de decisiones en un proceso de desarollo.

« Finalmente, para que la planeacién regional adquiera fuerza en la conduccion
del desamollo nacional y permanecer en esta posicién, serd necesario establecer
bases sélidas para su institucionalizacion, tomando en cuenta las oportunidades y
los riesgos implicitos en el momento de la politica actual.

Para que la planeacion regional del desarrollo pueda asumir una posicion de
liderazgo en ia integracién de un proyecto nacional de desarrolla, hara falta una
condicién mas: que se organicen e impulsen procesos de planeacién paricipativa
a escala nacional, conducentes a la discusion y determinacién de estrategias para
el establecimiento de una politica de Estado, que permitan formar consensos en
torno a dichas decisiones y que generen la apropiacién y el compromiso de
distintos tipos de actores de la sociedad en tomo a las mismas.

Una planeacion de este tipo debera ser plantada tanto por fa sociedad como por el
gobierno. No debe ser una planeacién exclusiva del gobiemo, en donde sdlo se
que busguen fos mecanismos de consulta popular para validar las decisiones ya
tomadas, ademas debe tener una visién de largo plazo que esté vigente mas alla
de! periodo de responsabilidad de una administracion federal.

Se requiere tomar este estilo de planeacion, consolidario y aplicarlo a escala
nacional. Ello permitird consolidar una cultura de planeacion participativa en el
pals, que es, en Ultima instancia, la garantia mas sdlida de la continuidad de esta

planeacion a largo plazo.
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CAPITULO CUATRO
GEOGRAFIA Y CENSOS NACIONALES

1. LA CIENCIA GEOGRAFICA Y LOS CENSOS NACIONALES

La Geografla nace con la aparicién de los primeros grupos humanos organizados
sobre el plantea, y desde entonces ha tenido finalidades eminentemente practicas,
principalmente en la busqueda de! conocimiento del medio como un factor
indispensable para la safisfaccion de sus miltiples y cada vez mayores
necesidades. '

Desde esas &pocas remotas se reconocié que la informacion sobre el medio fisico
y sobre las caracteristicas de sus habitantes ayuda a los pueblos a conocerse
mejor, para identificar sus necesidades y para desamollar sus potencialidades.

Documentos y registros muy antiguos dan testimonio de la necesidad de todos los
pueblos por recolectar informacién y de la medida en que esa informacién les

apoyaba para el desarrollo de sus actividades.

En este sentido, la ciencia geografica se ha ido conformando y modificando en su
estructura, fines y métodos, en funcibn de las necesidades de conocer
sistematicamente los fenémenos naturales y sociales que suceden sobre la
superficie terrestre y de acuerdo a los niveles de desarrollo de las distintas

sociedades.

16 Modificado de Bassols. Geograffa, Subdesarrolio y Marxismo. p. 19.
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Con la profundidad del conocimiento que el hombre fue adquinendo sobre s
medio, nuestra ciencia se hizo mas importante en el analisis e interpretacion de
dichos conocimientos, apoyando las labores econdmicas y sociales, haciendo
menos iracional la explotacién de fos recursos y dotando de cierta planeacion a ia
actividad humana.

“Durante su historia, nuestra disciplina ha sido un valioso auxitiar en el proceso de
desarrollo social [...] por lo que actualmente, en una sociedad caracterizada por
grandes transformaciones politicas, economicas y sociales y por la creciente
degradacion del medio fisico, asi como por los grandes avances cientificos y
tecnologicos, se hace indispensable en el cumplimiento de su mision: la
satisfaccién de un conocimiento preciso de nuestro pais, de sus caracteristicas, de
las circunstancias en las que se desenvuelve y de los problemas a que se tiene
que enfrentar”. (Bassols, 1987).

Estas circunstancias se expresan ¢con mayor contraste en palses en vias de
desarrollo como el nuestro, donde existe ain mucha ignorancia, con
desigualdades sociales muy marcadas; donde a la ciencia y a la tecnologia les
faltan dar pasos trascendentales; en donde existe pobreza de medios y
dificultades para la investigacion, en fin, donde los obstaculos al progreso son muy

marcados.

Esta situacién de atraso llama con més apremio a la accién porque, aunque de
cualquier forma las necesidades seguiran creciendo, el conocimiento de la
naturaleza y de la vida social, ayudard en gran medida al rapido impulso que

nuestro pais necesita.

Sin embargo, “la simple acumulacidén de hechos y la descripcion de los mismos,
aun aceptando que esto se realice objetivamente, no bastan para tener un
conocimiento preciso del medio® (Schaefer, 1974), ni para aplicar acciones
tendientes a su transformacion; asimismo, una Geografia descriptiva, no podria
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contar con ios eiemenius necesaius paia daine un caractsr vordaderamente

cientifico,

Es por esto que la Geografia no sélo se preocupa de la descripcion del medio,
sino que “busca siempre la explicacién a los procesos que marcan las constantes
transformaciones de las relaciones sociedad-naturaleza en sus diferentes niveles
de expresién, tanto temporal como espacialmente, contemplando a sus diversos
componentes a partir de una unidad indivisible, que nos permite abstraer todos los
factores que relacionan estos hechos y fendmenos a través de una cadena
continua de causas y efectos relacionados entre si, proyectando este
conocimiento bajo la forma de conceptos, principios y leyes aplicables, en o
posible, a todas las regiones del mundo, buscando siempre hacer previsicnes con
el fin de garantizar el equilibrio natural”. (Bassols, 1987),

“Asimismo, la naluraleza interdisciplinaria de la ciencia geografica la hace
indispensable en la estructuracién planificada del espacio y la aplicacién
transformadora del medio”. (Derek, 1884).

Con este comportamiento, adquiere un caracter eminentemente cientifico,
pasando de la simple descripcion y clasificacion de fenémenos, a una explicacién
e interpretacién de éstos y del por qué de su distribucion en el tiempo y en el
espacio, produciendo leyes que expliquen las variables esenciales para cada
caso, buscando su aplicacién en ofras regiones y en oftros momentos
determinados.

“La ciencia geogréfica no se interesa por los hechos o fenémenos individuales,
sino en los patrones que se presentan espacialmente, de aqui que pueda ser
considerada como una ciencia que se refiere a la formulacién de leyes que rigen la
distribucién espacial de ciertas caracteristicas en la superficie terrestre”.
{Schaefer, 1974). Esto implica que los geodgrafos deban describir y explicar la
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forma en que los hechos y fenomenos se combinan para ocupar un espacio en un
tiempo determinado.

Desde luego, debe quedar claro que la formulacién de leyes sélo podra realizarse
a partir del andlisis sistemdtico de las relaciones espaciales entre diversos tipos de
fenémenos estudiados sobre toda la superficie terrestre o gran parte de ella para
poder obtener una generafizacion.

Esto es, si encontramos dos fenémenos que se presentan frecuentemente en el
mismo lugar podemos formulamos una hipdtesis que establezca gue siempre que
en un lugar aparezcan ciertos elementos de un fendémeno determinado, los de otra
clase aparecerdn también alli, bajo las condiciones especificadas por la hipotesis.
Por ejemplo, si en una region existen sectores de la poblacién con un elevado
indice de anaffabetismo, entonces tendremos que su participacion en el sector
productivo se concentrara en las actividades primarias.

Para comprobar esta hipétesis, el gedgrafo necesitara un nomero suficiente de
casos y de variables mas amplios que el que puede encontrar en una sola region;
pero si ello es confirmado en un nimero significativo de casos, entonces la
hipotesis se convierte en una ley que puede ser utilizada para explicar situaciones

afin no consideradas en otras regiones.

Por otro lado, es necesatio agregar que "la Geografia se exige a si misma la
posibilidad de prevision de procesos a fin de programar, eventualmente, la mejora
de los mismos o evitar desequilibrios que lleven a la alteracion de la armonfa de
un espacio natural o humanizado” {De Sarrailh, 1991), ademas de que su
naturaleza histérica le permite buscar en el pasado los cambios producidos para

llegar a la realidad actual.

Para cumplir con su mision, es necesario que la ciencia geografica se apoye en
otras ciencias, tomando de ellas conocimientos, ideas, fuentes, etcétera,
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reaiizandu conexiones enire ios diferenies eiemenios que conforman ei objeio de

estudio y expresando resultados integrales.

El andlisis geografico requiere del conocimiento de ciencias como la geologia,
biclogia, historia, economia, sociologia, matematicas y otras, ya que nuestra
asignatura los utiliza al investigar las partes de un todo, conociendo las causas de
su evolucidn y ubicacion, para después traduciros, sintetizarlos y expresaros a
sus intereses especificos, a su lenguaje y, sobre todo, a los objetivos geograficos

planteados.

“El geografo debe ser, ante todo, especialista en conexiones, pues debe encarar
en conjunto, los conocimientos de las ciencias con que se relaciona, sin dejar
nunca de tener en cuenta al hombre y al espacio y sus reciprocas influencias,
como objeto de estudio”. (De Sarraith, 1991).

Como lo menciona acertadamente Jan O. M. Broek" “El gedgrafo no estudia
pueblos, cosechas, climas, minerales, poblacicnes o tipo de casas por sus propios
méritos, sino gue los concibe como partes de un conjunto en que se relacionan
mutuamente y que dan caracter a un lugar. Es el lugar, la regién o el pals lo que
desea entender”. Asimismo, cuanto mayor sea la fragmentacién del conocimiento,
mayor necesidad hay de relacionarlos, en forma ordenada, para entender la
realidad de cada lugar. La misién geografica permite demostrar que ninguna
accién basada en un analisis fragmentaric de los hechos puede desembocar en
efectos concretos.

Sin embargo, es frecuente confundir la globalidad sintética de la Geografia con
una invasion por parte de los gedgrafos dentro del terreno que ios especialistas de
otras disciplinas consideran como suyo propio.

7 Gitado por Efi de Sarrailh. Geografia, enfoques, métodos y técnicas. p. 18
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Esta contusion se aclara desde ei momenio que Sabemos yue nuesia disciping
estudia las relaciones de hechos y movimientos cuyo conocimiento propio es del
dominio de otras ciencias. Su objeto de estudio no puede ser un objeto particular
si no es situado dentro de estas relaciones. Ademas, dichos estudios s6lo tendran
un significado geografico cuando se acerquen a la prevision de situaciones que
s6lo se pueden definir teniendo en cuenta los problemas planteados por la vida
humana.

Por altimo, la variabilidad de sus orientaciones, hace que la Geografia aparezca
como una ciencia muy sensible a la coyuntura, que respende a las necesidades de
conocimientos inherentes a preocupaciones circunstanciales y que propone
altemativas viables dentro de cualquier sistema de que se trate."®

Por tanto, se puede concluir que la ciencia geografica no sélo seré la responsable,
sino la indicada para tomar la direccion en el desarrollo de los estudios espaciales,
orientando politicas y proyectando directrices tendientes a la transfarmacion

objetiva de |a realidad actual.

1.1 Objetivos y Métodos en Geografia

La Geografia, como ciencia de estudio de los sistemas espaciales y de la relacién
sociedad-naturaleza, “provee de instrumentos para el andlisis de las relaciones
entre hechos y fenémenos, sus causas y consecuencias, asi como de los marcos
temporales y espaciales en que se desarrollan, ayudando a explicar los
desequilibrios regionales y proponiendo medidas tendientes a la bisqueda de un

desarrollo nacional integrat”. (Harvey, 1983).

18 pierre George. Los Métodos de Ia Geograffa. p. 5.
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Estas aportaciones de la ciencia geografica se enmarcan deniro de sus uvbjeiivus y
metodologias, en las que basa sus propésitos basicos de estudio y de aplicacion
practica.

Sin embargo, el tratar de definir sus objetivos y metodologias siempre es
discutible, aunque cualquier orientacién que se le quiera dar, siempre debera estar
en estrecha relacién con su definicién.

El hecho de que la Geografia parta de 1a descripcion para desembocar en la
explicacién y sintesis de hechos y fenémenos en dreas diferenciadas de la
superficie terrestre, estd determinando sus objetivos y metodologias. “Las
actividades de describir, explicar y sintetizar trata del cémo estudiar los hechos y
fenémenos, es decir, del método de estudio, mientras que la identificacion de una
region determinada sobre los que se pueda aplicar la descripcidn y explicacion, se
refiere al qué debemos estudiar, o sea al objeto de estudio”. (Harvey, 1983).

La Geografia estudia los fenbmenos naturales y sociales dentro de sistemas
espaciales determinados, buscando desentrafiar leyes fisicas y sociales que
prevean el desarrollo de los fendmenos, proponiendo alternativas y buscando su
aplicacion practica dentro de estos sistemas espaciales.

Su objeto de estudio sera, por lo tanto, el sistema espacial en su compleja unidad
sociedad-naturaleza,® entendiendo como tal, al “.conmjunto ilimitable de
elementos, reales y objetivos, que interactian entre st y que se encuentran sujetos
a leyes predeterminadas”.®

9 Javier Delgadillo y José Moreno. Geografia Regional y Regiones, en Realidades y Problemas de
fa Geografia en México. p. 128.
20 \odificado de Bassols. Geografla, Subdesarrolio y Marxismo. p. 217,
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Considerando como objeto de estudio el antes citado, el fin ultimo de la Geografia
consistira entonces en conocer y comprender [os elementos y las reglas de estas
organizaciones espaciales con la finalidad de optimizar sus relaciones y alcanzar
un desarrollo integral.

Sin embargo, podra adoptar otro tipo de objetivos dependiendo del gedgrafo o de
la escuela de que se trate, o bien, de acuerdo a las metas especificas que se
planteen.

De cualquier forma, cualquiera que fuese el enfoque de los objetivos planteados,
la ciencia geografica debe empiear una metodologia de estudio para el logro de
tas metas propuestas, ya sea original © comun a otras ciencias,

En este sentido, los gedgrafos han estade abiertos a las actitudes metodologicas
desarrolladas en disciplinas conexas, recurriendo a los métodos de cada una de
las ciencias de las cuales se vale para el conocimiento analitico de los elementos

que conforman su objeto de estudio global.

No obstante, seria un error suponer que existe un completo acuerdo en tomo a la
metodologia utilizada por cada una de estas ciencias. De aqui que la Geografia
reclame para si misma, un proceso de pensamiento especifico en tres términos
principales: descripcion y andlisis, bisqueda de las relaciones de causalidad y
deteccidn de las correlaciones espaciales y temporales.

*Cuando usamos el término descripcion, nos referimos a una descripcion
cognoscitiva, incluyendo la captacidn, ordenacién y clasificacién de datos™
{Harvey, 1983). El gedgrafo no se limita a describir acontecimientos sin un orden,
por el contrario, introduce coherencia a su observacion, haciéndola racional y dtil,
resaltando aquello que sirva para los estudios analiticos posteriores. Las
descripciones geograficas varian de simples observaciones primarias a
sustanciales afirmaciones descriptivas.
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El anailsis constituye un marco en el que el getgrafo examina la forma y
estructura de los hechos o fendmenos que son estudiados, con un valor
explicativo que permite predecir las dimensiones de otro u otros fenémenos
relacionados. Dicho examen lo realiza mediante el andlisis del papel que juegan
dentro del marco de un sistema de elementos y procesos interrelacionados entre
si.

Los estudios de ias relaciones de causalidad permiten explicar las causas de la
formacion y desarrollo de los factores que se presentan en la zona de estudio,
posibilitando conocer los elementos que favorecieron su origen, asi como la
prevencion de los efectos que estos fendmenos tengan sobre los demas
elementos del sistemna integral.

Mediante el andlisis espacial y temporal se busca el origen y desarrollo de los
hechos y fendémenos en el tiempo y en el espacio, permitiendo una comprension
profunda de la naturaleza de los procesos.

Ademés de las anteriores especificidades, la Geografia cuenta con
representaciones graficas propias, como son los mapas y cartas, procesos todos,
que le dan caracteristicas originales a nuestra ciencia en la blsqueda del

conocimiento abjetivo y preciso del mundo en que vivimos.

1.2 Geografia y Censos

“El hombre y su actividad espacial son imprevisibles, por ello en Geografia debe
prevalecer lo cualitativo y no lo cuantitativo; lo humano no puede estar sujeto a
férmulas, [..] la ciencia geografica requiere precisién, pero flexibilidad en el
manejo de hipdtesis para lograr explicar circunstancias que escapan a toda
cuantificacién” (De Sarrailh, 1991), sin embargo, el gedgrafo debe mantener su
aptitud numérica y sujetar ciertos procesos a reglas determinadas.
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Lad eisuivnies de ia Geografia con otras discipiinas y con otras actividades del
quehacer humano estan definidas por los objetivos que se hayan planteado y por
los métodos que se puedan utilizar. Los getgrafos entran a menudo en alianzas
con diversos profesionistas, adecuando su accionar de acuerdo con el enfoque de
esta relacién; otras veces pueden adoptar un enfoque amplio, sintetizando por st
mismos el conocimiento sistematico del espacio; de cualquier forma, cualquiera
que fuese el caso, es ineludible que el proceso de cuantificacion en nuestra
disciplina esta presente en todos sus estudios.

Esta cuantificacién significa una utilizacién de cdlculos matematicos y estadisticos,
buscando utilizar plenamente los recursos de la teoria del analisis de los sistemas,
ademas de que el método cuantitativo permite descubrir las relaciones que
escapan a [a observacion empirica. De hecho, “no puede existir una cbservacién
objetiva si al mismo tiempo no se cuantifica”. (P. George, 1978).

La descripcion dentro del método geografico a que nos referimos anteriormente,
se basa en la observacién y en el empleo de la cuantificacion como elemento de
analisis, aceptando este método como medio para expresar las generalizaciones y
evitar asl las imprecisiones y contradicciones.

Este primer proceso de andlisis se realiza en dos tiempos: 1a observacién y la
evaluacién cuantitativa.' Por ejemplo, el relieve compete principalmente a la
observacién, aunque posteriormente deban aplicarsele algunas precisiones
numéricas como altitud, amplitud de los desniveles, calculos de superficie de las
" cuencas, etcétera; e} estudio de una superficie cultivada, sdlo adquiere completo
significado cuando va acompafiado del rendimiento por hectérea, coeficiente de
productividad, etcétera. Con mayor razén los estudios de poblacién y economia
requieren de medidas esenciales para realizar una buena descripcion.

2 pierre George. Op. cit., p. 17.
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La medida pertanace Honicamentic o! dominic de la estadistica v ine instnimantas
estadlsticos no tiene fines geogréaficos por si mismos. De aqul que el gedgrafo se
vea en la necesidad de aplicar técnicas de medicidn ajenas y adecuar dichos
instrumentos a sus objetivos, convirtiéndose en tributario de la documentacién
cuantitativa transmitida por ofras disciplinas.

Pierre George menciona que no existe ningn método geogréfico de medicién que
de acceso a datos sociales, econémicos, demogréaficos o culturales; como maximo
se puede decir que existe una manera geogréfica de comparar los resultados de
las investigaciones ajenas y de encontrar interrelaciones entre tales datos por sus
propias caracteristicas.

Al no contar con una metodologia propia en este sentido, es cuando la Geografia
se apoya en los procesos metodolégicos de ciencias afines, sin embargo, la
metodologia en las ciencias humanas es muy fluida y menos precisa que en el
&mbito de las ciencias de la naturaleza. Por esto, ademas de apoyarse en
procesos metodoldgicos de ofras disciplinas, también utiliza documentos cuya
elaboracién incumbe a otras ciencias.

Sin embargo, también aqui encuentra dificultades en el sentido de que dichos
documentos responden a otros objetivos que dependen de la zona de estudio o
del enfoque que te quiera dar tal o cual profesionista o institucion, pudiendose
presentar distorsiones de apreciacién entre el documento de origen y el uso que
espera hacer el gedgrafo de él.

Los métodos y objetivos de las distintas ciencias no desembocan necesariamente
hacia una finalidad geografica, por lo que el gedgrafo debe conformarse con un
material de magnitud y naturaleza distintos a sus necesidades y exponerse, de
esta forma, a unas abstracciones y a unas generalizaciones inciertas, que [o
mueven a la aplicacion de su propio métode de andlisis, ponderdndolo mediante la
insercién de aspectos especificos, utiles al andlisis geografico.
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ksta distorsion es ia que genera en ios gedyraios ia nevesidad de paiticipar s 1a
elaboracion de documentos globalizadores, que se presten a la comparacion
integral de los datos obtenidos dentro del sistema en que se desarrollan, a fin de

comprender objetivamente el entomo estudiado.

Ante este reto, no hay por qué esperar a que se disefien y se ejecuten programas
tendientes a la investigacidn de espacios geograficos de forma aislada, abstracta y
generalizada, concebida por profesionistas ajenos a la realizacién de estudios
integrales; de igual forma, el gedgrafo no debe limitar su mision a reunir
documentos que en esencia no son necesariamente geograficos.

Esto se puede solucionar buscando la insercién de [a investigacion geografica en
los procesos de recopilacion de datos cuantitativos necesarios para la realizacién
de determinados estudios geograficos.

“El gedgrafo sabe que no es conveniente hacer generalizaciones matematicas, ya
que pueden desembocar en imagenes inexactas” (P. George, 1979), ademas de
que los intereses que mueven a la realizacién de ciertos estudios cuantitativos,

pueden afectar la precision de las mediciones.

Por otro lado, la insuficiencia ¢ deficiencia en los métodos y sistemas de medicién,
asi como el universo de estudio considerado, pueden provocar que los datos
obtenidos sean en extremo inexactos.

La medici6n es una operacidn que requiere precisiones para evitar que los
elementos a medir coman el rfesgo de pasar inadvertidos. En este sentido, el

margen de incertidumbre en e! aspecto humano es mayor con respecto a los
fenémenos naturales.
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Fara esiv, es neuesaiio OMar precaiicionss ac orden técnico: eleccidn dal
universo de estudio, calidad de los instrumentos de captacion, capacitacién de
personal, metodologia empleada, procesos de confronta y verificacién, etcétera.

La medicion puede ser dificil y costosa y por lo general estd orientada por las
necesidades de conocimiento de una situacion determinada, por fo que sus
enfoques y alcances estan limitados, es decir, se mide o que se necesita conocer
cuantitativamente por razones fiscales, econdmicas, administrativas, etcétera.

De esta forma, la Geografia se ve en la necesidad de utilizar cifras cuyo desglose
sectorial no ha elegido y cuyo valor se limita a un objeto de estudio aisiado. Sin
embargo, el gedgrafo reconoce esta situacién y por su formacion y modo de
actuar, puede discemir los factores de desigual valor objetivo en la medida que se

le proporcionan.

Asi pues, seria ilusorio querer sacar de unos cuadros estadisticos de valor parcial,
imagenes plenamente representativas o deducir de ellos tendencias evolutivas

demasiado precisas.

Es por esto que el gedgrafo se enfrenta con problemas en la utilizacion de
informacién cuantitativa, porque &l no es un generador de este tipo de informacion,
y porque tiene que adecuar la informacién obtenida a sus fines especificos, es
decir, tiene que generar accesos geograficos a documentos generados por otras

disciplinas.
Por otro lado y franqueando algunas de las dificultades enfrentadas, parte de las

estadisticas que requiere el geégrafo para el desarrolio de estudios especificos en
el ambito social y econémico, las encuentra en los programas censales.
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En esie senudo, ia informacion censai es ia fuente primaria de ias esiadisiivas
nacionales, ya que representan el mejor y mas completo medio para generar este
tipo de registros.

Dichos programas proporcionan datos de todos los sectores de la sociedad, a
diferentes niveles de desagregacién, con una amplia cobertura nacional y con
referenciaciones geograficas diversas, integrando con un alto nivel de detalle las
variables estudiadas de todos y cada uno de los elementos que conforman su
universo de estudio.

De esta forma, los censos representan un instrumento esencial para el geografo
en la busqueda de informacién cuantitativa, de forma abundante y precisa como
marco de referencia para el desarrollo de sus miiltiples estudios.

Un censo por si solo es un documento eminentemente geografico, tal como lo
plantea la definicion que hace de él la Ley Federal de Estadistica: *... una
enumeracion directa y simultdnea de todas las unidades incluidas en un campo de
observacion definido, a través del cual es posible obtener informacién del pais
como un todo y comparar sus partes entre si, en un momento dado™.

¢+ Qué elementos le harian falta a un censo para considerarlo como un método de
investigacion geografica?

Evidentemente la respuesta no seria sencilla, puesto que al considerarda como
método de estudio de nuestra disciplina, podriamos generar contraposiciones, sin
ser el caso, con a las corrientes y filosofias ya establecidas, ademas de que podria
suponer enfrentamientos con los maximos exponentes de la Geografia en nuestro
pals, quienes se han preocupado mas por corrientes regionalistas o ecologistas en
primera instancia.
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investigacién geogréfica no busca generar diferencia alguna, pretenderia, por el
contrario, el adoptar métodos necesarios para la elaboracion de documentos
geograficos de origen, que eviten el trabajar con estudios parciales y monogréficos
concebidos y realizados por otros profesionistas.

La adopcion de los censos como método de estudio en Geografia, implicaria una
interdependencia mutua, generando beneficios en ambos sentidos, cuyo cauce
final seria la generacitn de documentos geograficos.

De este modo, se podria pasar de la simple obtencidon y difusion de datos, al
andlisis e interpretacion sisteméatica de la informacién, mediante una comparacion
integral de los elementos de estudio dentro del sistema espacial en que se

desarrollan.

Es decir, se buscaria el caracter geogréafico de la informacién estadistica desde su
planeacidn, ejecucién y control, hasta el tratamiento de la informacién y su
posterior difusion, buscando siempre su aplicacién practica.

De este modo, la informacién proporcionada por los programas censales no s6lo
serviria de marco para ofros estudios posteriores, sino que representaria por si
misma un elemento indispensable dentro de los procesos de planeacion,
proporcionando fundamentos para la elaboracién de diagndsticos tendientes a la
elaboracion de estrategias de desarrollo en cualquiera de sus ambitos de
competencia.

Con esto se pretende dejar en claro que debera ser el geografo el profesionista
encargado de la direccién de las investigaciones censales, a fin de orientar los
objetivos de los Censos Nacionales hacia la investigacion geografica, 1o cual no
significara en ningdn momento que se tenga que alejar de los objetivos ya
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buscaria reforzar los mismos con una mayor objetividad y utilidad practica.

De esta forma, las dependencias de gobierno, instituciones privadas,
investigadores, profesicnistas y todos los sectores de la sociedad, podran seguir
utilizando la informacién censal como lo han venido haciendo, pero ademas
podran contar con anélisis especificos que enriquecerédn sus estudios dentro de un
marco del conocimiento integral.

Asl, los censos podran continuar con los objetivos y parédmetros nacionales e
interacionales con los que fueron concebidos, pasando simplemente de la
informacién estad(stica cuantitativa, a la informacién geografica en el mas amplio
de sus sentidos, permitiendo un conocimiento integral de los hechos, que conlleve
a diagnosticos objetivos y que facilite la toma de decisiones acertadas.

2. ESTRUCTURA CURRICULAR DEL GEOGRAFO Y LA DEMANDA DE
INFORMACION

E! deterioro de la situacion econdmica en los Gitimos afios se ha traducido en una
abierta crisis econdmica y social que se muestra en la debilidad de la economia
interna y en claros sintomas de problemas sociales.

Esta situacion, a su vez, produce una inestabilidad politica que hace mas dificil la
resolucion de los problemas basicos y de las repercusiones de éstos en distintos
ambitos de la vida nacional.

A pesar de la gran extension temitorial y la riqueza y variedad de recursos
naturales con que cuenta nuestro pals, el desarrollo aln se encuentra distante,
debido principalmente a2 las politicas econdmicas y sociales emanadas de los
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distorsionado de la realidad.

La planeacion del medio en que vive y se desarrolla el hombre, requiere de su
conocimiento profundo, ordenado y clasificado, de tal manera que facilite el llegar
a conclusiones vélidas. Para esto, es necesario realizar trabajos de investigacion
exhaustivos que permitan conocer simultaneamente cudles son los recursos
disponibles y cudles las necesidades actuales y futuras de nuestra sociedad,
buscando la forma éptima de aprovechamiento de los recursos, en funcién de las
necesidades por satisfacer.

Actualmente las politicas de desarrollo estan sustentadas en una vision sectorial o
parcial de la realidad, caracterizandose por la escasa comrelacién entre planes
econdmicos y sociales y por la poca participacién de planes regionales, lo cual es
debido principalmente a los siguientes factores:

¢ Los problemas son tratados sectorialmente y no de forma integral.

« Generalmente se realizan estudios de zonas particulares, sin considerar sus
areas de influencia.

« El estudio de la problematica existente recibe un enfoque parcial y una
orientacién especifica de acuerdo al profesionista encargado de realizar la
investigacion.

« La poca importancia que el investigador da a la participacién de la comunidad
en la resolucidn de sus problemas, existiendo una deficiente interpretacion de las
necesidades reales de la comunidad.

+ Generalmente el plan propone Unicamente la solucion a un problema
especifico, en lugar de proponer alternativas de solucién integrales y sin
considerar la previsién de consecuencias que se tendrian dentro del sistema,

« Las investigaciones y planeaciones las realizan profesionistas cuyos objetivos
especificos les impiden adquirir una visién panoramica del problema y por lo tanto,

adoptar conclusiones integrales.

95




Frente a esta situacton, detinida ademas por las discontinuidades econdmicas y
sociales regionales que convierten al pais en un verdadero mosaico de estructuras
heterogéneas, tornando inoperantes los objetos perseguidos por las politicas
economicas y sociales, se observa la necesidad de contar con procedimientos
adecuados para aprovechar al méximo los recursos naturales y productivos que se
traduzcan en bienestar social y crecimiento econdmico, buscando un aumento
gradual con miras a un crecimiento sostenido.

A este respecto, es indispensable |la existencia de un sistema de informacién que
permita la elaboracién de diagnésticos precisos y que facilite el proceso de toma
de decisiones.

El desarrollo de un sistema de informacién bien orientado constituye la base para
un conocimiento profundo del medio natural y social existentes y de sus
tendencias, a fin de prevenir situaciones y elaborar estrategias que faciliten el

logro de las metas establecidas.

En este sentido, la responsabilidad de los cientificos e investigadores por cooperar
al conocimiento y divulgacion de los problemas que afectan al pais es cada vez
mayor, sin embargo, la informacién no sélo debe buscar la mera conciencia de la
realidad, por el contrario, debe servir a un procese dinamico cuyo fin (ltimo debera
ser la blsqueda de su utilidad practica con miras a la satisfaccién de las
aspiraciones colectivas de nuestra sociedad.

Los estudios practicados aisladamente por diferentes profesionistas, adquiriran un
caracter util y practico cuando en su andlisis se entablen adecuadas relaciones de
causalidad e interdependencia en relacion con el sistema espacial en su conjunto,
ya que, de otra forma, los documentos resultantes de estas investigaciones
presentaran informacién desarticulada, enciclopédica y superficial.
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En esie seniido, "ia mision dei yedyialy e entenast y coimelacionar los hechos de!
mundo fisico y del ambiente socioecondmico, procurando determinar las
caracteristicas y las razones de convergencia de estos elementos dentro del
sistema espacial, el modo como se distribuyen y su frecuencia en la zona de
estudio™. (Bassols, 1987).

Asimismo, después de diagnosticar el papel de cada factor, su finalidad vy la
intensidad de cada relacion, el geodgrafo puede proponer altemnativas para
enfrentar un obstaculo, para detener un proceso destructivo o para iniciar un
proceso evolutivo buscando e! desarrollo en general.

Ademas, el gedgrafo no solo tiene como objeto de estudio el conocimiento integral
de los sistemas espaciales y la bisqueda de su transformacién arménica como
inicio de un proceso de desarrollo, sino que al mismo tiempo esta dotado de los
insttumentos académicos para realizar este tipo de estudios exhaustivos, uniendo
los conocimientos de otras disciplinas para abarcar el todo interrelacionado tal
como se presenta objetivamente.

Ciertamente nuestra materia toma de ofras ciencias sus conocimientos y sus
fuentes, pero los usa de una manera distinta, analizando las causas y sus efectos,
desarrollando conceptos tetricos y practicos y llegando a predecir sucesos
basados en principios que son exclusivamente de su competencia,

Esta iniciacion al andlisis geografico requiere de una buena preparacién en
diversas ciencias conexas, como geologia, biologla, historia, economia,
sociologia, estadistica, por citar algunas, puesto que debe manejar generafidades
de otras ciencias para realizar estudios de convergencia.

En este sentido, el gedgrafo debe encarar en conjunto ios conocimientos de las
ciencias con que se relacionan, pero sin dejar nunca de tener en cuenta los
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principios geograficos que ai final seran los que ie den un sentdo QIStinto a fas
conclusiones obtenidas.

Sin embarge, también existen circunstancias que deben ser tomadas en cuenta,
como el hecho de que el gedgrafo puede desconocer aspectos técnicos o muy
especificos de las diferentes disciplinas de las que se auxilia. De esta forma,
dificilmente conocera de finanzas plblicas, de genética animal, de coeficientes
financieros, de disposiciones juridicas, etcétera, que podrian dificultar su
desempeno como investigador del todo integral.

Al respecto, también es necesario considerar que el geégrafo no es un toddlogo o
un enciclopedista que maneje a la perfeccion lo relativo a cualquier tema, por lo
que necesaria e indispensablemente tendra que hacer uso de bibliografia
especifica o de incluir a especialistas en determinados temas, dentro de los
programas de investigacion, buscando un enfoque interdisciplinario de la misma.

La base curricular del geodgrafo se sustenta no sélo en los objetivos y
metodologias de la Geografia como ciencia, sino que también esta fundamentada
en la formacion académica circunscrita dentro del plan de estudios de |la carrera,
en donde se encuentran una serie de asignaturas orientadas a diferentes 4reas
del saber geografico.

De esta manera tenemos, por ejemplo, formacién en aspectos naturales, como
geologia, fisiografia, geomorfologia, meteorologia, climatologia, ecologia, recursos
naturales, oceanografia, geobotanica, geobiologia, etcétera; en aspectos sociales
como geografila humana, politica, economica y de la poblacién; en aspectos
técnicos como mateméticas, estadistica, topografia, fotogrametria, fotogeografia,
cartografia, etcétera y en estudios aplicados como conservacidn de recursos
naturales, geografia regional, planeacién general y uso del suelo, entre otras.
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La pariicipacion meritoria del investigador geogratico, radica en saber entender y
conocer las leyes de la naturaleza y de las sociedades, para con ello, saber
transformar el espacio racionalmente.Z

Al ge6grafo le comrespondera, pues, un papel preponderante tanto en el campo de
la investigacion, como en el de su aplicacion, orientando las investigaciones hacia
la verdadera produccién de conocimiento, para lo cual se puede valer del recurso
del trabajo de campo y de las diversas técnicas de generacién de informacion
propuestas por otras disciplinas.

En este sentido y fundamentado en su estructura curricular, el gedgrafo tendré la
las habilidades tetricas y practicas para realizar estudios completos de la
estructura de nuestro pais, participando en la comprensién de su complejidad y en
la aplicacién practica de los resultados obtenidos.

De acuerdo con el Dr. Angel Bassols, dichos estudios pueden abarcar las
siguientes tematicas:

« Caracteristicas del medio fisico, desde su situacién en el mapa y el relieve del
territorio, hasta los climas, aguas, suelos, vegetacién y fauna, asi como las
influencias que representan para el progreso y la relacién directa que tienen con la
economia.

» Recursos minerales y su utilizacion actual y potencial.

« Concentraciones urbanas y rurales, &reas de atraccion, crecimiento
demografico y poblacién econémicamente activa. Tipos de habitacidn, vestido y
alimentacion, en relacién con el medio.

« Explicacién histérico geografica del desarrolio de un pueblo o del pais en
general, teniendo en cuenta el uso de recursos, la influencia real del medio fisico y
las etapas ascendentes en e! conocimiento y dominio de la naturaleza.

2 javier Delgadillo, Op. cit., p. 103.
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» Relaciones entre las ramas de la economia, el medio fisico y los habitantes de
un pais o region determinada. Causas de la localizacién de los factores
productivos, uso de materias primas, combustibles energia, en relacién con los
factores ambientales y sociales. Especializacion en tipos de agricultura,
ganaderia, industria, etcétera. Uso detallado del suelo, dreas productivas y
concentracion de actividades econdmicas.

s Nivel de adelanto y modemizacién de la economia. Productividad, empleo,
migracién intema y extema. Participacién nacional o regional en la estructura de
la produccion mundial. Mercados intemos y externos.

« Planes y proyectos para el uso actual o futuro de recursos naturales y de mano
de obra. Divisién de un pais en regiones con finalidades de planeacién economica
y social.

« Estudios integrales de zonas geograficas a diferentes escalas, polos de
crecimiento y de subdesarrollo. Areas en desamollo, zonas metropolitanas y areas
deprimidas.

Al respecto, el paso inicial en todo proceso de investigacion posterior al
establecimiento de objetivos, hipétesis, metodologias, etcétera, sera la
recopilacion de los datos y la determinaci6n de las formas y de las intensidades de
las relaciones entre éstos.

*L.a recopilacion de los datos iniciales conduce al geégrafo hacia terrenos y
marcos metodolégicos de las ciencias anallticas concemientes al medio natural y
a los hechos humanos [..] es entonces cuando el gedgrafo se ve obligado a hacer
las veces de getlogo, bidlogo, historiador, demdgrafo, economista, socidlogo,
etcétera, a medida que lo requieren cada uno de sus contactos con el todo
geografico™. (P. George, 1979).

l.a documentacion utilizada puede pertenecer propiamente a la Geografia, como
mapas, sintesis geograficas, estudios regionales, etcétera, o bien, ser documentos
sectoriales ajenos en si mismos a esta disciplina, pero indispensables para su
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estudio, tales como andlisis econdmicos, mediciones topograficas, recopitaciones
estadisticas, etcétera, pero buscando en todos eltos un primer acercamiento con la
zona de estudio.

Posteriormente, la teoria debe enlazarse con la practica, pues las investigaciones
geograficas siempre buscan su aplicacion; la investigacion directa sobre el termeno
consistira en la recopilacién de nuevos datos, por medio de la observacion
analitica, entrevistas, encuestas, etcétera, realizados en el drea de estudio.

Con estos estudios, de gabinete y de campo, se pueden determinar los grandes
problemas sociales y econ6émicos que afectan a la regién, lo que a su vez daré la
pauta para sefialar rutas de solucion hacia su desarrollo.

Por otro lado, consciente de que estos estudios requieren de la participacion de
diversos especialistas con miras a obtener un enfoque panoramico del asunto, el
geografo sera capaz de asimilar los resultados de las investigaciones de las mas
diversas especialidades, siendo su iabor la de sintetizar, vincular y conjugar la
informacién tratada aisladamente, “aportando la aptitud de no dividir lo que se
encuentra unido en su medio natural”. (Vidal de la Blache). ®

Con todo esto, el gedgrafo adquiere los elementos necesarios para asumir la
posicion de agente coordinador de un sistema interdisciplinario de informacién y
“la Geografia se consfituye como una incitacién a obrar en comun® {(Jean
Labasse)®* en donde especialistas y técnicos de diversas areas concentren sus
conocimientos en la basqueda de objetivos comunes: la aplicacidn practica de
alternativas de solucion.

= Citado por Efi de Sarrailh. Geograffa, enfogues, métodos y técnicas. p. 16
2 Citado por Bassols. Veinticinco afios en la Geografia Mexicana. p. 62.
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Sin embargo, es menester considerar también que la sola preparacion académica
no es suficiente para dotar al gedgrafo de habilidades practicas que le permitan
aplicar sus conocimientos fuera de las aulas de estudio. En este sentido estamos
conscientes que los conocimientos adquiridos en la escuela por si solos, podran
servir como herramientas en el conocimiento y divulgacion de la situacién actual
del pais, pero dificimente podran aportar elementos practicos para ayudar en la
transformacion de la realidad nacional.

El gedgrafo debera adquirir entonces una serie de habilidades practicas que sodlo
se alcanzaran mediante la acumulacién de experiencias en el desarrollo de
investigaciones formales o empleos dentro de organismos especializados. La
profundidad de estas actividades y el tiempo, permitiran un conocimiento pleno,
consciente y objetivo sobre la tematica estudiada, propiciando una acumulacién en
el saber geografico y dotando de experiencias para tener la capacidad, no s6lo de
diagnosticar, sino ademas de pronosticar y proponer alternativas viables.

El estudiante de Geografia tiene las bases curriculares para formarse como un
profesionista especializado, aportando conocimientos y herramientas geograficas
indispensables en diversos tipos de investigaciones para el conocimiento de la
situacibn actual del pais, perc ademas puede erigirse como un elemento
ccordinador en la realizactn de estudios aplicados de diversos temas de
importancia nacional.

Es indudable que el camino que tiene que recorrer el gedgrafo es arduo y que se
inicia desde el momento mismo en que deja las aulas en busca de empleo,
enfrentandose, por un lado, al desconocimiento total de su carrera por parte de
organismos gubernamentales y, por otro, a la competencia profesional con una
gran variedad de disciplinas.

Actualmente, las actividades geogréaficas tanto de investigacién como de docencia,
siguen su curso normal: luchar por abrirse un espacio entre las investigaciones
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cieniiiicas y practicas y por obtener un reconocimiento, no soio de otras discipiinas
o de la sociedad en su conjunto, sino ademas, de los érganos gubernamentales
encargados del estudio del medio y de su transformacion.

iAparecera la ciencia geografica en algiin momento dentro de! aparato estatal
como elemento fundamental en la generacidn de informacién necesaria para la
interpretacion de nuestra complejidad espacial y, sobre todo, como herramienta
indispensable en la transformacion objetiva y acertada que se requiere para la
satisfaccion de necesidades de la comunidad en su conjunto?

Las bases estan sentadas, por lo que la Geografia, puesta asi al servicio de la
nacién, debera cumplir un papel muy importante en esa gran obra de ayudar a la
organizacién del México del mafiana.

3. APORTACIONES DE LA GEOGRAFIA EN LA REALIZACION DE LOS
CENSOS NACIONALES

En capitulos anteriores hemos analizado el desarmollo metodolégico de los Censos
Nacionales, sus objetivos y etapas, pero consideramos que solo quedara completo
cuando en dicho andlisis se incluya la participacién del factor humano como

elemento motriz de este tipo de programas.

Los diferentes censos que se realizan en e pals agrupan diversas etapas que de
forma general son comunes en todos ellos. Dichas etapas son: planeacion,
ejecucion y difusion, las cuales a su vez estdn conformadas por una serie de

pasos que dan sustento al programa censal en sl.

Las etapas y pasos considerados en los levantamientos censales son los

siguientes:
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Planeacion:

Programacion de actividades, tiempos y recursos
Elaboracion de la cartografia censal

Zonificacién

Capacitacion

Elaboracion de documentos censales
Instrumentacion de pruebas piloto

Ejecucién:

Empadronamiento y enumeracion
Eilaboracion de directorios
Actualizacion cartografica

Aplicacion de cuestionarios
Validacion y captura

Llenado de formas de control
Obtencién de resultados preliminares

Difusién:

Integracion de la informacién
Andlisis de la informacion

Diserio y elaboracion de tabulados
Obtencién de productos finales
Publicacién

En el desarollo de cada una de estas etapas, € papel que desempefia la
Geografia es de singular relevancia, sin embargo, existen pasos en el desarrollo
de los programas censales donde la participacion de! gedgrafo es decisiva, ya que
sus conocimientos técnicos lo ubican como el profesionista indispensable en su
desarrollo: en ofros casos, por sus conocimientos globalizadores, se puede
levantar como un profesional coordinador de las diferentes etapas y de los
programas censales en general.
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A continuacitn se presenta un andlisis de las aportaciones de la ciencia geografica
y del papel desempefiado por el gedgrafo en el desarrollo de los Censos
Nacionales, haciendo especial referencia a las experiencias practicas adquiridas
en diferentes eventos censales.

Generalmente, el punto de partida para la realizacién de un censo, es el censo
anterior. De éste se toman documentos y materiales que son afinados,
actualizados o sustituidos, basandose en los resultados obtenidos. Asl, se
recopila informacién que servirdA como referencia para el desarrollo de las
diferentes etapas del nuevo proceso censal, como dimension del universo de
estudio, caracteristicas generales y ubicacion fisica.

Por otro lado, se ajustan las estrategias de acuerdo a los avances tecnoldgicos y a
los aspectos actuales de la poblacién y de la economia o de las caracteristicas
coyunturales de alguna zona en particular.

De esta forma se cuenta inicialmente con tabulados, directorios y material
cartografico, asi como con experiencias metodoldgicas que serviran de base para
el inicio de la planeacion general.

Dentro de la planeacién se distingue inicialmente el procesc de ubicacion del
universo de estudio. En este sentido el gedgrafo tiene ventaja sobre otras
profesiones con el manejo de la cartografia y la fotointerpretacion, ya que, como
todo proceso de investigacion, los Censos Nacionales también estan sustentados
en principios de localizacidn y distribucién.

Al respecto, la Geografia aporta conocimientos indispensables sobre el manejo de
escalas, orientaciones y simbologia, que sirven no sélo para la ubicacion de la
zona de estudio, sino ademas como base para la zonificacion de las distintas
areas censales, desde coordinaciones estatales y municipales, hasta conjuntos de
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manzanas O caserios dispersos, como unidad minima de divisiSn geografica
censal.

Esta division sirve de fundamento para elaborar el programa de actividades, e
cual consiste en determinar y cuantificar el namero de elementos que conforman
el universo de estudio, tramos de control de la estructura operativa, namero de
zonas censales, recursos humanos, tiempos de levantamiento, elcétera, en donde
los conocimientos y manejo de tematicas tales como Indices de crecimiento,
proyecciones demogréaficas, densidad de poblacién, migracién, estructura
productiva, uso del suelo, tipos de produccion agropecuaria, infraestructura y vias
de comunicacién, todas ellas aportadas por la Geografia, son hemramientas
indispensables para el desarrollo de una planeacién objetiva.

Dentro de esta etapa preparativa estad considerado el proceso de capacitacidn
como una estrategia en la que se cimienta el éxito de un buen operativo de
campo. En ella se transmiten los conceptos, metodologias y actividades a través
de los diferentes niveles jerarquicos de la estructura operativa, para lo cual son
elaborados previamenie manuales de capacitacién y materiales didacticos, en los
que se incluyen practicas de campo.

En este sentido, los gedgrafos no so6lo aportan los conceptos para la elaboracidn
de manuales de capacitacion, sino que por su formacion pedagogica, rednen los
requerimientos necesarios para el manejo de tematicas especificas, técnicas
didacticas y manejo de grupos, ademas, los ejercicios practicos, que incluyen el
manejo de la cartografia para su orientacion en campo y la ubicacion de los
elementos a estudiar, no podrian ser supervisados por un profesionista ajeno al
manejo de estas técnicas.

Dentro de los documentos censales utilizados, como formas de control, directorios,
manuales, etcétera, los instrumentos de captacidn sobresalen entre todos ellos.
Estos son las cédulas de empadronamiento y los cuestionarios.
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Su siaboravion requiere de ia participacion de diversos protesionistas que aporten
sus conocimientos en cuanto a la definicion de teméticas a estudiar, desarrollo de
conceptos, redaccitin y estructura de las preguntas y disefio del cuestionario.

Al respecto, la ciencia geografica participa con una serie de conocimientos para
cada uno de los capitulos considerados, desde la identificacién de los elementos
de estudio, ya sea un establecimiento econdmico, tierras de cultivo © grupos de
poblacién, su ubicacion geografica y caracteristicas generales, hasta las
particularidades de cada una de las partes que integran el todo.

Entre sus aportes se encuentra el conocimiento y manejo pleno de la estructura y
caracteristicas poblacionales; actividades agricolas, ganaderas, silvicolas y
pesqueras; produccién e infraestructura minera, industrial, comercial y de
servicios, conocimientos que hacen de la Geografia una ciencia indispensable en
la elaboracién de los instrumentos de captacion.

Una vez elaborado el plan de trabajo, capacitado al personal y desarrollados los
instrumentos de captacitn, se podra iniciar el operativo censal. Este se realiza en
dos etapas: la enumeracidn o empadronamiento y el censo propiamente dicho;
ambas se caracterizan por el llenado de cédulas o cuestionarios, validacion de la
informaciédn, elaboracidn o actualizacién de directorios, llenado de formas de

contro! y obtencién de resultados preliminares.

En esta etapa de ejecucion, el gedgrafo tendra la responsabilidad de vigilar el
desarrollo de las actividades censales, ya que fue bajo su competencia como se

elabord la planeacion en general.

Un gedgrafo experimentado en cuestiones censales, no solamente por cuestiones
tedricas, sino sobretodo practicas, es decir, formado dentro de los procesos de
elaboracion y desamollo de los diferentes programas censales, no s6lo debera
tener la responsabilidad de vigilar que se cumpta con lo que anteriormente se
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programo, st no que tendra el compromisoc de coordinar todas las actividades
tendientes a la busqueda de los objetivos planteados.

La coordinacion de las actividades censales podra darse a diferentes escalas,
dependiendo del grado de experiencia en este tipo de programas y su
participacién en la elaboracién de la planeacién; de esta forma podran ir desde
una jefatura de zona, hasta una coordinacién estatal.

Las actividades tendientes al levantamiento de la informacion podran situarse en
diversas profesiones con un menor grado de experencia, en donde se podran
situar a los estudiantes de Geografia, quienes dadas sus caracteristicas y
conocimientos técnicos, podran sobresalir del grupo de encuestadores.

De igual forma, las actividades de supervisién, validacion y llenado de formatos de
control, podran caer en diversas profesiones, sin embargo, los conocimientos
generales y particulares manejados por los gedgrafos en cuanto a las relaciones e
interdependencias de los elementos estudiados, {o hacen un grupo indispensable
en la busqueda de congruencias entre la informacién recabada y Ilas
caracteristicas de la zona de estudio, légica que en otras disciplinas puede no

encontrarse.

En el mismo sentido, la obtencién de resultados preliminares debera recaer en
profesionistas que tengan la capacidad de sintetizar la informacién obtenida a fin
de verificar que las cifras arrojadas tengan un significado real, ya que esta
informacién sera la primera que se publique y divulgue a nivel nacional.

Tal vez la etapa de mayor importancia en los procesos censales sea la
presentacién de resultados. En ella se conjugan todas las actividades realizadas y
toda la informacién obtenida por lo que, sin un adecuado programa de difusién de
resultados, las anteriores etapas no tendrian sentido,
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Al respecio, ia tGeogratia, ciencia sinletizadora y de relaciones espaciales,
adquiere su mayor significado al analizar la informacion, interrelacionara y
proponer la forma en como debe ser presentada, tipos de cuadros y tabulados,
graficas, etcétera, buscando la accesibilidad hacia todos los sectores de la
poblacién y, sobre todo, orientando su utilidad practica.

La ciencia geografica serd un instrumento basico en la elaboracidn de resimenes,
en donde se ofrezca una sinopsis sin ningln tipo de célculo adicional a los datos
recabados en los cuestionarios censales, brindando un panorama general del
universo estudiado pero con una orientacién eminentemente geografica, es decir,
la informacion presentada podra tener la caracteristica de representar fielmente la
realidad estudiada, pero ademas, dadas las caracteristicas de interrelacion de
cada uno de sus componentes que agrega el andlisis geogréafico, podra ser
utilizada como marco para el conocimiento integral de nuevos objetos de estudio.

De esta forma, los resimenes presentados no sdlo servirdn como un
acercamiento hacia los datos censales basicos, sino que representaran el primer
contacto con un conocimiento pleno y objetivo de nuestro universo de estudio.

Por otro lado, la informacién analizada geograficamente proveera al usuario de
relaciones entre diferentes variables, de proporciones y de porcentajes, en los
cuales se podrd conocer la influencia e interdependencia de los distintos
elementos estudiados, mostrando no solo caracteristicas demograficas, sociales y
econdmicas, sino también comportamientos y tendencias de estos sectores, cuya
influencia podra ser identificada para su uso practico.

Estos diferentes tipos de presentacion de resultados podran ser manejados por e
gedgrafo a distintas escalas, ya sea nacional, estatal o municipal, o incluso a
niveles micros dentro de estas grandes divisiones, sin perder en ningiin momento
el enfoque de interrelaciones espaciales que propician un conocimiento mas
objetivo de la realidad.
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La publicacién de resultados finales ser4 la culminacion del proceso censal, por lo
que antes de su divulgacién deberdn ser sometidos a una serie de revisiones
estrictas de caracter técnico que sdlo los idedlogos de la planeacion y operacion
podran realizar, en este sentido, la Geografia ha presentado un gran nidmero y
variedad de aportaciones, correspondera ahora a los gedgrafos la decision en
cuanto si deben ser ellos 0 no, quienes realicen dicha revisién.

Por ditimo, y enmarcando las aportaciones de la Geografia dentro de las
experiencias adquiridas en los eventos censales, podemos hablar particularmente
de los Censos Econdmicos 1986, 1989 y 1994; de! XI Censo General de Poblacion
y Vivienda 1990; del Vil Censo Agropecuario 1991, asi como del Conteo de
Poblacion y Vivienda 1995, en donde fue posible no sdlo el poder aplicar las
técnicas y metodologias censales anteriormente descritas, sino que ademas nos
permitieron contemplar una serie de situaciones no previstas en ningdn manval,
pero cuya trascendencia influyen directamente en la practica de los programas

censales.

Entre estas experiencias podemos destacar las siguientes:

« La actualizacion cartografica es un elemento medular para la planeacion y el
desarrollo de los Censos Nacionales. Los conocimientos adquiridos durante
diez afios de participar en estos eventos nos dan la facilidad de ubicar casetios
dispersos, éreas de dificil acceso, zonas de alto riesgo y cinturones en
constante crecimiento, ademds de que nos permite elaborar con mayor
precision los croguis a mano alzada que serviran como base de nuevas
actualizaciones.

» Durante los eventos censales se presentan unidades de observacién con

caracteristicas particulares que dificultan la obtencién de la informacién. Sin
embargo, éstas son ubicadas en &reas especificas y dentro de estrategias
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especiales para su cobertura. Entre este tipo de unidades se encuentran, por
ejemplo, viviendas ambutantes, como en los circos y ferias; establecimientos
que sdlo atienden en horario noctumo o en fines de semana;, empresas
famifiares cuyo establecimiento se encuentra en la misma vivienda, grandes
empresas que abarcan todos los giros, etcétera.

« De igual forma, la experiencia adquirida en estos eventos, confiere la autoridad
suficiente para facilitar el manejo del personal operativo, la presentacion de la
informacion ante diferentes autoridades censales y la exposicion de resultados
en diferentes foros sociales y politicos.

4. INFORMACION CENSAL Y SINTESIS DE INFORMACION GEOGRAFICA

Los Censos Nacionales tienen como propodsito fundamental contribuir a satisfacer
las necesidades de un sistema de informacion para sustentar los procesos de
planeacion.

Su importancia radica en la identificacién de los problemas y prioridades
particulares de cada region, para lo cual se debe valer no so6lo de presentar
estadisticas derivadas, sino .ademas, de realizar anélisis profundos que permitan

tener un mayor acercamiento a ia realidad nacional.

Dichos procesos deberan ser una parte indisoluble en los programas censales a
fin de que los diversos usuarios adquieran un conocimiento integrat de su objeto
de estudio, con lo que tendran una apreciacion mas objetiva de su medio, ademas
que sus andlisis y conclusiones seran mas acertadas.

En este sentido, la sintesis de informacién geografica se referira al tratamiento de

la informacién estadistica proporcionada por los Censos Nacionales mediante
andlisis de causalidad, ubicacién espacial y temporal, asf como de relaciones e
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interdependencias, buscando siempre el conocimiento integral de la realidad
nacional y su utilidad practica.

Como ejemplo de los procesos de sintesis de informacion geografica y estadistica,
a continuacidn se retomaran los datos amojados por los programas censales y se
presentaran de acuerdo a diferentes opciones de andlisis geogréaficos y al
tratamiento de la informacién considerado en las distintas etapas de un sistema de
informacion, los cuales podran ser aplicados en cualquier region de estudio donde
se consideren los procesos de planeacién como base indispensable para la toma
de decisiones.

La sintesis de informacién mediante el anlisis geografico puede tener diferentes
enfogues y niveles de profundidad, en funcion de la orientacién que se le de a los
procesos de planeacién, por lo que en este apartado sélo se hara mencién de un
bosquejo general, permitido por |a informacién censal.

4.1 Panorama General

Este primer apartado se deber4 iniciar con la delimitacién de la zona de estudio,
incluyendo una perspectiva global a fin de introducirse en sus aspectos generales
de localizacion e identificacion de sus caracteristicas fisicas, ast como de sus
aspectos mas relevantes en los sectores econdémico y social.

Para ello se debera conocer inicialmente su ubicacion geogréfica, destacando las
regiones naturales que conforman 1a zona de estudio, los sistemas orograficos e
hidrolégicos que en ella se encuentran y los aspectos sociales de mayor
relevancia dentro de la zona, como principales concentraciones humanas, vias de
comunicacion, infraestructura, etcétera; de igual forma, se destacaran las zohas
de influencia, tanto de aspectos flsico-naturales, como sociales, econdmicos y
politicos que puedan intervenir en sus procesos de desarrello.
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Dicha cartografia deberd estar acomparfiada por estudios monogréficos de los
diferentes temas considerados en ella, en donde se incluya, ademas, informacion
relacionada con el clima, la vegetacién y la fauna de la region, asi como del
andlisis de recursos forestales, mineros y pesqueros, si fuera el caso.

4.2 Poblacion

En este apartado se deberan conocer los datos de poblacién absoluta y relativa,
asi como los incrementos o decrementos que ha experimentado a lo largo de la
historia; serd necesario realizar comparaciones con la media nacional y con las
zonas circundantes a fin de conocer sus tendencias y tasas de crecimiento, asi
como para determinar influencias en estos procesos.

La estructura por edad y sexo constituye la caracteristica demografica
fundamental de la poblacidn de la zona de estudio, ya que influye de manera
directa en los procesos sociales y econémicos a los que se encuentra expuesta la
misma, por lo que su andlisis permitird conocer su comportamiento y tendencias
en los dltimos afics, asi como la identificacion de los fendmenos a los que

obedecen dichas fluctuaciones.

La composicién de una poblacién por edad y sexo es el resultado conjunto de las
tendencias de la fecundidad, mortalidad y migracién. A su vez, influye en los
niveles de las tasas vitales brutas y en la tasa misma del crecimiento de la
poblacién, dado que los nacimientos, las defunciones y la migracién ocurren con

desigual frecuencia en distintas edades.

Debido a sus importantes consecuencias demogréficas, economicas y sociales, la
dinimica de la estructura de una poblacién por edad y sexo constituye una
cuestion central en el andlisis demografico. Asimismo, los datos para obtener y
analizar la estructura poblacional, proporcionan informacién fundamental para
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conocer la ubicacién, estructura y distribucién espacial de la poblacion, insumos
basicos en el andlisis demagrafico de la zona de estudio.

La fecundidad y mortalidad de una sociedad constituyen dos aspectos esenciales
en los estudios demograficos, ya que son los componentes bésicos para explicar
el crecimiento natural de Ia poblacién.

En este sentido, los censos de poblacion captan informacién que permite derivar
estimaciones de la fecundidad acumulada a lo largo de la vida de cada mujer,
calcular las tasas especificas de fecundidad y la tasa global de este indicador;
hacer estimaciones sobre la mortalidad infantil y las proporciones de hijos
fallecidos.

Al comparar dicha informacién con la media nacional se podra tener un marco de
referencia en los estudios de ascenso y descenso de la fecundidad, movilidad en
los diferentes grupos de edades en donde se concentra la fuerza laboral, grado de
incorporacion de personas al mercado laboral, envejecimiento de la poblacién,
etcetera.

Los factores que determinan la tendencia y los cambios en la distribucién de la
poblacién son complejos y variados, entre ellos cabe destacar a los factores
demograficos que comprenden las tasas de natalidad y mortalidad y las corrientes
migratorias. La migracién constituye uno de los aspectos fundamentales para
estudiar la distribucién espacial, la dinamica demegréfica y los cambios en la
estructura poblacional, en fos distintos dmbitos geograficos que conforman la
regién estudiada.

Disponer de informacién que permita conocer el numero de migrantes, ia
intensidad de la migracion, su origen y direccion, es fundamental para realizar
estudios sobre la movilidad y distribucién regional, asi como para disefar
estrategias encaminadas a reordenar la distribucion de los asentamientos
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humanos y planificar el desarrollo y crecimiento de las distintas zonas que
conforman la regién en su conjunto.

Una vez realizados los andlisis correspondientes, se estard en la posicion de
identificar factores de atraccidn que incidan en dichos movimientos, ademas de
observar el comportamiento de dichos flujos en cuanto a la participacion de
migrantes de otras regiones y a nivel nacional.

Conociendo la movilidad de la estructura poblacional y las tendencias en los
altimos afios, serd factible realizar proyecciones con el objeto de anticipar las
presiones demograficas sobre la demanda general de bienes y servicios y los
efectos sobre el crecimiento econdmico de la region, pudiendo estimar el nimero
de viviendas por construir, nimero de empleos minimos por generar, asi como
aulas, maestros y servicios médicos necesarios para atender a la poblacion
demandante de este servicio,

En cuanto a la distribucion espacial de la poblacion dentro de la region de estudio,
serd necesario ubicar las principales concentraciones humanas y conocer las
caracteristicas de los grandes centros urbanos gque propician dichas
concentraciones; para fines de comparacién, también sera util manejar los datos
de densidades por 4reas dentro de la misma regién y en promedio, a fin de

equipararla con la media nacional.

Estos indicadores mostrardn el grado de integracion territorial de la poblacion,
Identificando las caracteristicas que dan lugar a ello, como puede ser la extension
territorial y disponibilidad de recursos, asi como las corrientes migratorias hacia

sus principales centros urbanos.

En este sentido, sera necesario identificar la poblacién urbana y rural de la zona
de estudio, su crecimiento y su distribucién, con el objeto de determinar
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tendencias y las causas que motivan a ello, con el fin practico de tomar medidas al
respecto.

Por otro lado, serd necesario conocer también, la situacidn conyugal de la
poblacion a fin de explicar algunos fendmenos y comportamientos
sociodemograficos y econémicos de ta poblacion. Basta seifialar la utlidad de
contar con informacién sobre estado civil cuando se analizan fenémenos como la

fecundidad, la migracion, la participacion econémica o la formacién de familias.

4.3 Bienestar Social

En materia de bienestar social, seré indispensable observar el grado de desarrolio
en cuanto a niveles de ingreso, educacion, vivienda y salud de sus habitantes en
ias Gltimas décadas, con el fin de conocer avances o retrocesos en dichos
sectores y compararlos a nivel nacional, con Jo que se podra conocer el grado de
impacto de las politicas sociales aplicadas en la region de estudio.

El estudio de las caracteristicas educativas de la poblacion, a través de sus
variables de analfabetismo, asistencia escolar y nivel de instruccion, proporcionara
informacion que permite evaluar los avances que en materia educativa se han
alcanzado en relacion con el plan de desarrollo econdmico.

La planeacion educativa requiere de datos que permitan evaluar el avance
educativo, por lo que es necesario contar con a informacion del nimero de grados
aprobados por la poblacién dentro del sistema educativo nacional, lo que a su vez
permitira estimar el promedio de escolaridad de la poblacion y los avances por

niveles educativos.
La informacién sobre el nivel de instruccion juega un papel muy importante en €l

andalisis de la dinamica social y econdmica de la poblacion, ya que permite evaluar
las caracteristicas del mercado de trabajo en funcién de la correspondencia entre

116




la ocupacion y el nivel de instruccién alcanzado, la sustitucion de camreras
profesionales por carreras terminales y ia demanda potencial de empleos, entre
otras.

Concluyendo el anlisis, se podran conocer las tasas de poblacion analfabeta por
grupos de edades y por areas dentro de [a zona de estudio, asi como su evolucién
en los Ultimos afios, ademas de determinar e nivel maximo de estudios de la
poblacién en general; asimismo, se podrad conocer el niGmero de planteles
educativos por nivel de ensefianza y el numero de alumnos promedio por maestro,
lo que indicara la atencion que reciben los estudiantes por parte del profesorado y
las necesidades actuales de este tipo de atencion.

Por otro lado, los datos sobre vivienda permitiran conocer la situacion en que vive
la poblacién con respecto a su habitacién: las caracteristicas de los materiales,
disponibilidad y uso del espacio, disponibilidad de servicios y fenencia.

Esta informacidn serad Ut para dimensionar la magnitud de los problemas
habitacionales y para orientar la accién de las instituciones gubemamentales al
disefiar politicas que respondan a las necesidades de vivienda de ia poblacién.

En cuanto a las estadisticas de salud, serd necesario ubicar las tasas de
mortalidad, habitantes por médico o centros hospitalarios, causas de morbilidad y
mortalidad, esperanza de vida por grupos de edades y sexo, recursos humanos y
materiales en el sector salud, etcétera, buscando la ubicacién de los grupos
poblacionales y las zonas de mayor rezago en estos aspectos, con el objeto de
conocer y analizar los factores que inciden en esta distribucion.

El analisis comparativo de los anteriores indicadores denota el nivel de vida de la

poblacién de la regién de estudio, identificando zonas de menor o mayor
desarrollo dentro de ésta y abriendo las posibilidades de comparacion a nivel
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nacional, ademas de servir de indicador para medir las politicas sociales aplicadas
en |a regidn.

Sin embargo, el nivel de bienestar social se debera analizar en estrecha relacién
con las caracteristicas de su estructura productiva, identificando la diversificacion
de actividades, la concentracién de algin sector o el impacto regional o nacional
que pudiera tener alguna de ellas.

4.4 Caracteristicas Econémicas de la Poblacién

La forma y los medios que utiliza el hombre para satisfacer sus necesidades estan
intimamente ligados al trabajo y a la organizacién social del mismo. Por ello, la
composicion de la fuerza de trabajo mantiene una estrecha relacién con el
desarrollo econémico de un pais. El interés por conocer las caracteristicas
esenciales de los proveedores del bienestar social ha ido cambiando; la
informacion estadistica y los estudios sobre la mano de obra son prioritarics por
ser parte indispensable de los planes de desarrollo econémico y social.

Si bien México cuenta con diversas fuentes de informacion estadistica sobre el
trabajo y los trabajadores, las estadisticas que proporcionan los censos de
poblacién resultan indispensables porque cubren al total de la poblacién en edad
de trabajar y, de esta forma, brindan informacién sobre el volumen de poblacion
econémicamente activa, abarcando sectores que no son captados por oftras
fuentes. Ademds, al proporcionar tanto las caracteristicas econdmicas como las
sociodemograficas y culturales de la poblacion, la informacidon censal permite
analizar la evolucién socicecondmica de la region de estudio y conocer factores
que se asocian al volumen, la composicion de la fuerza de trabajo y su
distribucion.

Esta informacién proporciona un panorama general de la poblacion ocupada, de
acuerdo con el trabajo especifico desarrollado, el tipo de organizacion de la
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produccion econémica que se desarrolia en la region y en cada zona dentro de
ella; el conocimiento sobre como se inserta la poblacion ocupada en los distintos
sectores econdmicos, los valimenes de poblacion que concentra cada sector, los
cambios de un sector a otro y el dinamismo de algunos sectores. Estos son los
indicadores mas claros sobre cémo se organiza la actividad econémica dentro de
la region de estudio.

Ademas, dicho analisis permite observar el grado de desarrollo alcanzado por
algunos sectores en funcién de las categorias laborales. Con elio, es posible
determinar en qué medida son utilizados los trabajadores remunerados, en
contraste con los trabajadores familiares no remunerados y los trabajadores por su

cuenta.

La distribucién de la poblacién ocupada por tipo de actividad dentro de cada
sector, da una idea muy completa del nivel de desarrollo y la complejidad

alcanzada en !a division del trabajo.

Por otra parte, los datos permiten analizar diferencias, segUn sexo, para cada
sector de actividad en relacion con su nivel de calificacion y especializacion. Esto
hace posible la estimacién de necesidades futuras de mano de obra para la regién

estudiada.

Finalmente, la informacion sobre ingresos es fundamental para conocer el nivel
gue se obtiene como retribucién por el trabajo y resulta un elemento necesario

para hacer estudios sobre estratificacion social.

4.5 Economia

Por otro lado, el conocer la evolucién del producto interno bruto de la zona de
estudio y su participacion actual en el ambito nacional, servira para mostrar el
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desarmoiio economico de la zona, Gtil para determinar los cambios en su economia
y para analizar las politicas econémicas locales.

A escala sectorial, serd necesario destacar las actividades predominantes dentro
de la economia regional, desde las agropecuarias y forestales, hasta las de
transporte, comunicaciones y financieras, pasando por las actividades mineras,

industriales, comerciales y de servicios.

Esta informacién podra arrojar datos en cuanto a su distribucion espacial y a la
participacion histérica de cada sector al producto interno bruto, tanto a nivel local
como en el Ambito nacional, con lo que se podrd conocer el aumento o
disminucién o incluso el predominio de determinado sector en dicha economia.

A fin de determinar los sectores predominantes en la zona, se podran realizar
estudios sobre el nimero y tipo de establecimientos por sector de actividad,
distribucién del personal ocupado, comparativos de ingreso-gasto e infraestructura
operativa, pudiendo llegar a conocer, incluso, la actividad especifica de cada
sector que sobresale en este sentido.

Al respecto, seran indispensables también, estudios de vias de comunicacion,
centros de almacenamiento, actividades de exportacion e importacion, dispersion
de la poblacion y concentraciones urbanas, ya que de ello dependera en gran
medida, el grado de desarrollo y la ubicacién de determinados sectores de la
economia regional.

En cuanto a las actividades agricolas, sera necesario conocer el tipo de productos,
las superficies cosechadas y la produccién total, ubicando las distintas superficies
agricolas en relacion con la superficie de la zoha de estudic y en el ambito
nacional; también seréd de relevante importancia conocer e! nivel tecnologico en
cuanto a sistemas de riego, uso de semillas mejoradas, fertilizantes, plaguicidas,

120




ctotters, asi conw ia uiilizacion de maquinaria y equipo, con la finalidad de ubicar
el grado de desarrollo de este sector en la region.

En el mismo sentido, de las actividades ganaderas se debera tormar en cuenta ta
participacién de su produccién por areas, en total de la regién y en un contexto
nacional, resaltando el tipo de ganaderia practicada, los principales tipos de
ganados por nimero de cabezas y los productos pecuarios con los que participa.

A fin de entender la ubicacion de las actividades agropecuarias, sera necesario
realizar un andlisis de interrelaciones en funcidn de la disponibilidad de recursos
naturales, tales como depésitos de agua, diferentes tipos de suelos, pastizales,
localizacion de regiones aridas o semiaridas, periodos de sequia, etcétera.

Para los casos de mineria, silvicultura y pesca, se deberad contar también con
informacion similar en cuanto al nivel de produccion, infraestructura y participacion

en el Ambito nacional.

Dentro de! sector econdmico, un renglén aparte comespondera a las actividades
turisticas, de las que se debera conocer la ubicacidn de los principales centros de
atraccion, infraestructura, participacién dentro de la economia regional y nacional,

tipo de inversiones, numero de personal empleado, ingresos, etcétera.

En funcion con el andlisis de los diferentes tipos de sectores que conforman la
economia de la zona y en relacién con la estructura poblacional, el conocimiento
de la poblacién econémicamente activa resulta de singular relevancia al poder
desagregar la fuerza laboral por sectores de actividad y por zonas, asi como su
participacion sectorial en la regidn y su evolucion a nivel nacional.

El conocimiento de la poblacién econdmicamente activa por zona podra servir de
insumo para la elaboracion de un ndice de diversificacion de la estructura
productiva que muestre el grado de concentracién de la fuerza laboral en las
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distintas actividades econémicas, con lo cual se podra sefialar en forma general la
correlacién entre el grado de especializacién productiva y el nivel de desarrollo
socioecondmico de las distintas 4reas de la region, de acuerdo a los Indices de
bienestar social analizados anteriormente.

De igual forma, el estudio comparativo de la poblacién econdmicamente activa en
funcién con la estructura por grupos de edades de la poblacién, mostrara el
comportamiento del empleo en la regidn v la demanda potencial de puestos de
trabajo para los préximos afios, sefialando el porcentaje de la poblacidn que
ingresara a la fuerza laboral y el nimero de plazas que deberan generarse para
incorporarios al mercado de trabajo.

Por ofro lado, también serd necesario conocer la evolucion de las actividades
bancarias, como captacion, créditos y liquidez, a fin de conocer las zonas y los
sectores que concentran dichas actividades, y las necesidades de financiamiento

que presentan otras areas.

La informacién censal analizada de esta forma repercutird en un conocimiento
objetivo de la zona de estudio en la medida en que se interrelacionan todos los
factores que inciden en el espacio estudiado, propiciando un acercamiento mas
preciso con la realidad nacional y favoreciendo la instrumentacion de politicas
publicas acordes a las necesidades actuales.

Cabe mencionar, por dltimo, que todos los indicadores considerados por los
programas censales, ain cuando se encuentran referidos a un tiempo
determinado, son de caracter estructural, ya que el ritmo de cambio de las
variables consideradas es gradual, por lo que el panorama tiende a mantenerse

por espacios prolongados de tiempo.
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. CAPITULO CINCO
INFORMACION GEOGRAFICA Y TOMA DE DECISIONES

1. LA GEOGRAFIA Y LOS CENSOS NACIONALES COMO BASE DE UN
SISTEMA DE INFORMACION NACIONAL

En el presente trabajo se ha sostenido el principio de que [a informacién en
general y la informacidon censal en particular, representa la base fundamental
sobre la que se debe partir para elaborar diagnosticos objetivos, proponer
altemativas de desarrollo viables y tomar decisiones acertadas.

Los gobiernos federales, estatales y municipales sustentan sus planes de
desarrollo en el analisis de |a evolucion de la economia vy de las caracteristicas de
la sociedad en su conjunto, 1o que a su vez esta basado en la comparacion de
estadisticas histdricas con la situacion actual de cada regién.

Esta practica comparativa y la subsecuente proyeccion de la realidad
socicecondmica del pais, son posibles gracias a la existencia de informacion
geografica y estadistica que proporciona los datos necesarios que permiten

conacer el pasado, actuar en el presente y planear et futuro.

Al respecto, se ha considerado a los Censos Nacionales como la fuente principal
en la generacion de informacidn geografica y estadistica, ya que no solo
proporcionan datos de primera mano para ser utilizados tal como se obtienen en la
apreciacion de la realidad, sino que ademas presentan informacion analizada
geograficamente que sirve de insumo para proyectar la realidad social y

econdmica del pals.
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Ademas, la informacion censal tambisn cirve de base para determinar nuevas
necesidades de informacion, con mayor grado de especificacion, motivando a la
formulacion de estudios particulares o de regiones especificas.

Los ultimos afios se han caracterizado por intensos cambios socioecondmicos y
politicos en paises de todo el mundo, buscando su modemizacion y su maximo
nivel de desarrolio, lo que a su vez ha generado un contexto internacional mas
interdependiente y competitivo. En este sentido, nuestro pais también debe
buscar el permanecer vigente dentro de este contexto mundial, impuisando su
desarrollo econdmico y buscando el bienestar de fa poblacion.

Para el logro de estos cbjetivos, es necesario realizar un profundo analisis de los
diversos sectores que conforman la realidad nacional, asi como disefiar
estrategias y promover lineas de accidn tendientes a la bdsqueda de cambios que
propicien un desarrolio sostenido.

Ante este reto, nuestro pals debe contar con un sistema de informacion de calidad,
que fundamente os procesos de planeacién, que facilite 1a toma de decisiones y
cuyo funcionamiento esté considerado como parte esencial de los objetivos

nacionales.

1.1 Geografia y Sistemas de Informacion

Todo sistema de planeacidn debe sustentarse en uha base informativa que
alimente los procesos y mecanismos para su desarrollo.? Por ello, un sistema de
informacién debera considerar como prioridad, la accion de mantener
perfectamente vinculada la toma de decisiones y la generacion de informacién
eficaz y oportuna.

5 Bases para la Planeacitn Econémica y Social de México. p. 6.
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Cn Mexico existe una antigua tradicion en la conduccion de sus politicas
socioecondmicas y de administracién publica mediante procesos de planificacion,
en este sentido, podemos mencionar la Ley de Planeacion de 1930, con lo que se
dio inicio a la prevision organizada de las actividades gubemamentales;
posteriormente se expidieron planes sexenales y programas de desarrollo
econdmico y social por regiones, hasta llegar al actual Plan Nacional de
Desarrollo. ‘

Sin embargo, aun cuando en los principios generales de toda planeacion se
establece la necesidad de contar con una base de informacién amplia, confiable y
oportuna, en las diferentes etapas de los procesos de planeaciéon en nuestro pais
no han existido politicas orientadas al establecimiento de un sistema de
informacién permanente y funcional que sustente politicas de planeacidn
acertadas.

A lo largo de la historia, se ha observado la existencia de procesos informativos
desvinculados entre si y con caracteristicas especificas, desarrollados por cada
uno de los sectores necesitados de informacidén.  Es decir, la informacion es
generada mediante sistemas propios de cada sector, con objetivos particulares y
metodologlas propias de acuerdo a los requerimientos para cada caso y para un

momento especifico.

De esta forma, la consolidacién de los datos se vuelve una tarea dificil y su
vinculacién con otro tipo de informacién practicamente no podra existir, ademas
los manejos politicos, que en ocasiones dosifican o interpretan la informacién de
acuerdo a intereses particulares, pueden ocasionar que la poca objetividad que

ésta pudiera tener, acabe por perderse.

La necesidad de contar con un sistema de informacién se acentda aun mas al
observar los esfuerzos de planeacion en nuestro pais, cuya orientacion se dirige al
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crecimiento interno en la busqueda de su incorporacion a este mundo cambiante e
inflexible.

Un sistema de informacién orientado hacia la bisqueda de los objetivos
nacionales, deberd consistir en un proceso integrade de generacion, andlisis y
divulgacion de informacion geografica. En este proceso, el andlisis espacial que
desarrolla ia ciencia geogréafica adquiere singular relevancia en el sentido de dar
un significado integral y practico a la informacion por ella generada.

En un sistena de informacién acorde a estas necesidades, los datos deben ser
recopilados de forma sistemética, registrarse en forma espacial, analizarse
mediante métodos geograficos y presentarse de forma interrelacionada.

Su proposito fundamental deberd estar orientado hacia la homogeneidad en los
procedimientos de captacidbn de datos emitidos por las diversas fuentes de
informacion estadistica y geografica, normando criterios y lineamientos generales
y promoviendo y operando la organizacién y desarrollo de diversos subsistemas
de acuerdo a las necesidades de los procesos de planeacion.

Ademas, al contemplar todos los sectores de la realidad nacional, los agentes que
en ella intervienen y la relacién con el medio en que se desarrollan, adquiere un
caracter interdisciplinario e interinstitucional, con funciones permanentes y
globalizadoras.

Estas particularidades son atendidas por los Censos Nacionales, en donde se
sigue una metodologia homogénea en la captacion y procesamiento de
informacién, asi como por sus caracteristicas globalizadoras y concentradoras de
informacion directa de todos los elementos de! universo de estudio.

De esta forma, el programa de Censos Nacionales, asi como los procesos de
investigacion censal, deberan ser considerados como parte fundamental en la
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integracidn da nn Sistema de Infimadidn Nacional, ya que no sélo alimentarian al
sistema en cuanto a formas, métodos y procedimientos, sino que ademds
garantizarian la generaciéon de informaci6n geografica lista para ser aplicada en la
realidad.

Un Sistema de Informacion Nacional deberad estar integrado, ademaés, por otras
fuentes generadoras de informacién estadistca como son las Encuestas
Continuas y las Cuentas Nacionales, las cuales se podran abocar a recopilar
informacion de caracter coyuntural indispensable para la planeacion a corto plazo.

Un sistema de informacion con estos alcances y caracteristicas lo podemos definir
como un conjunto de procedimientos, manuales o por medios computarizados,
para generar, captar, sistematizar, analizar y desplegar datos referenciados
geogrificamente, sustentados en una estructura organizada, integrando los
avances tecnoldgicos, soporte financiero y especialistas en la materia, orientados
hacia el conocimiento del medio, elaboracién de diagnésticos y toma de

decisiones.

Con un sistema de informacidén asi, se contara con informacion geogréfica
obtenida de manera directa y continua de los distintos sectores de la sociedad, lo
que permitird diagnosticos objetivos y pronosticos muy cercanos a la realidad
nacional, facilitando asl, 12 toma de decisiones acertadas.

1.2 Los Censos Nacionales y el Sistema de Informacién Nacional

Se ha mencionado que dentro de la infraestructura con que cuentan los procesos
de planeacion, deberid destacar un sistema de informacion puesto que serd el
instrumento que brinde los elementos cuantitativos y cualitativos que permitan
conocer la realidad nacional, de lo que dependera en gran medida todo el proceso

de planeacion y de toma de decisiones.
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Este sistema deberd estar sustentado en informacion continua, suficiente y
articulada a nivel nacional, desagregada por sectores y con diferentes niveles de
representacion geografica, cuidando la relacién e interdependencia de los

diferentes actores que intervienen en ella.

En este sentido, los Censos Nacionales representan, en primera instancia,
informacién numérica organizada para efectuar estudios cuantitativos de la
estructura econdmica y social del pais, lo cual permite conocer evoluciones y
perspectivas por sectores o regiones determinadas, pero ademas, cuentan con
una estructura conceptual que permite analisis espaciales integrales entre
fenémenos econdmicos, sociales y demograficos para orientar decisiones sin
riesgo de causar desequilibrios sectoriales o regionales.

Ademas, es un instrumento dindmico que se ajusta a los constantes cambios y
transformaciones de |a realidad, aplicando herramientas tedricas apropiadas a un
momento historico y territorio particular y adaptable al desarrollo de los avances

técnicos y cientificos de cada época.

Entre los alcances de los programas censales como eje rector dentro de un
Sistema de Infarmacion Nacional se destacan los siguientes:

« Permite conocer en forma global el universo de estudio, al mismo tiempo que
establece interrelaciones espaciates y temporales mediante el manejo de cada
una de sus partes.

« La informacion captada es la mas representativa de las unidades de
produccién y de la poblacion en general, ademas de que dicha informacién no
cambia en el corto plazo, sino que es estructural.

« La informacién que proporciona contribuye a la elaboracion de estadisticas
continuas que permiten el conocimiento permanente de 1a realidad nacional.

« Por ser una actividad constante, permite evaluar los impactos de las politicas
instrumentadas en periodos intercensales.
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« Proporciona elementos que garantizan la captacién de datos de un vasto
universo de estudio.

« Propicia la aplicacién de encuestas o sistemas de muestreo de acuerdo a las
caracteristicas especificas deseadas.

+ Los datos obtenidos no sdlo conforman un banco de datos generales, sino que
pueden ser utilizados para el anélisis sectorial y para el establecimiento de
procedimientos vy estrategias que agilicen los estudios especificos o
investigaciones particulares de cada regién.

« Este caracter permite conocer el comportamiento del universo completo y
comparaiio con cada una de sus partes, lo cual conduce a plantear estrategias de
equilibrio en las diversas regiones dei pals.

» Presenta informacibn homogénea, puesto que establece los conceptos,
definiciones y métodos que permiten armonizar la informacion, ademas de que
sirve de base para la realizacién de encuestas especializadas en periodos
intercensales.

« Un valor agregado a !a vasta informacién que proporcionan, son los directorios
actualizados de establecimientos y productores, a través de los cuales se pueden
establecer canales de comunicacion y procedimientos alternativos para agilizar
determinado tipo de estudios.

» Constituye un elemento que ubica y analiza el impacto de politicas econdmicas
y sociales aplicadas selectivamente.

« Pone en relieve los principales problemas del pais, indicando las zonas donde
se muestra necesario agilizar las estrategias para enfrentar problematicas mas
agudas sin distorsionar |las politicas generales.

« Permite establecer estratificaciones sectoriales y regionales para la aplicacion

de medidas de solucion.
La importancia de los programas censales dentro de un sistema de informacién,

estriba en cuanto a que representa un subsistema de informacion permanente,
con instrumentos tedricos propios y con cobertura nacional, siendo la base de la
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conhguracién de estadisticas continuas y de los diversos estudios en periodos’
intercensales.

De esta forma, los Censos Nacionales constituyen un instrumento fundamental
dentro de un Sistema de Informacion Nacional, proporcionando elementos
suficientes para el conocimiento de la realidad naciona! y para la elaboracion de
diagnosticos confiables y oportunos, pero sobre todo, aportando elementos
practicos que permitan revertir tendencias indeseables o consolidar politicas de
desarrollo.

1.3 Propuesta de un Sistema de informacién Naclonal

La demanda de amplios volimenes de informacién de diferentes tipos, origenes,
escalas, formatos, etcétera, con fines diversos, han propiciado la generacion de
nuevos métodos y tecnologlas en la blsqueda de la integracién de grandes
cantidades de datos que anteriormente eran dificiles de trabajar.

Los avances tecnoldgicos e informéticos de las Ultimas décadas han permitido un
desarrollo en la generacion y aplicacion de este tipo de sistemas acordes a las
crecientes necesidades de planeacién que actualmente requiere el pais.

Los datos que se utilizan en los procesos de planeacién, complejos y voluminosos,
involucran una amplia gama de disciplinas cientificas, que hacen de la
organizacién de la informacidn una actividad compleja. En este sentido, el contar
con un sistema de informacion se hace indispensable en cuanto que facilita la
integracién de la informacién y el andlisis espacial, transformando los datos

recolectados en informacian utilizable,
Un método de procesamiento de la informacion se refiere a los conceptos tedricos

y sistematicos, asi como a la infraestructura necesaria para el manejo de
informacién estadistica y geografica usadas en diferentes areas de aplicacion, (o
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cual permitira el establecimiento de tecrias sobre el analisis espacial y los medios
para llegar a hacerlo.

Un Sistema de Informacién con alcances Nacionales o podriamos definir como un
conjunto de procedimientos, manuales o por medios computarizados, para
generar, captar, sisternatizar, analizar y desplegar datos referenciados
geogréaficamente, sustentados en una estructura organizada, integrando los
avances tecnolégicos, soporte financiero y especialistas en la materia, orientados
hacia el conocimiento de! medio, elaboracién de diagnosticos y toma de

decisiones.?®

Un mecanismo con estas caracteristicas cumplira con la funcidn de ser la base
para el manejo e integracion de la informacién necesaria para dar elementos de
juicio a los procesos de planeacidn buscando establecer prioridades y metas.

La base informativa de este sistema estard conformada por datos objetivos y
definibles en e! tiempo y el espacio y sobre los cuales seran aplicados un conjunto
de procedimientos con el fin de alcanzar objetivos previamente establecidos.

La utilidad de un sistema de informacién serd mas clara conforme 1a base de datos
sea mas extensa, cuando se manejen y analicen gran variedad de datos
referenciados geograficamente y cuando incidan en ella metodologfas especificas

de acuerdo a los objetivos establecidos.

2 Modificado de la tabla de definiciones seleccionadas por Maguire, citado por Yafiez y Alvarez.
Material didéctico del Diplomade Intemacional de Percepcién Remota y Sistemas de
Informacién Geografica. p. 3.
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Figura 1. Lugar que ocuparia el Sistema de Informacién Nacional dentro de una
estructura de organizacion para la planeacion.

De acuerdo con Smith (1986)%, un sistema de informacion debe contar con una
serie de requerimientos técnico-metodoldgicos que permitan el cabal cumplimiento
de los objetivos planteados; entre éstos se proponen los siguientes como
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elementos indispensables para el adecuado funcionamiento del sistema:

+ Tener capacidad de manejar grandes bases de datos, heterogéneos y de gran

variedad temética, con representacion espacial y temporal definida.

7 Gitado por Yafez y Alvarez. Op. cit, p. 5.
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£si0 su puede iograr adcptandc o procesns censales eomn medin de acobio de
datos, utilizando su experiencia en cuanto al manejo de amplios volimenes de
informacion.

Asimismo, serd de vital importancia el contar con equipos y programas
informaticos y con expertos en la materia que realicen funciones en cuanto a [a
entrada, almacenamiento y manejo de la base de datos, y que coadyuven al
procesamiento y analisis de 1a informacidn.

» Contar con los medios técnicos y metodolégicos para inquirir en dichas bases
de datos sobre los atributos, posicién relativa, conexiones e influencias de un

amplio rango de elementos,

En este sentido, los programas censales por sl mismos ofrecen informacion
abundante en cuanto a las caracter{sticas y ubicacidén espacial y temporal de los
elementos que conforman el universo de estudio; asimismo proporcionan datos
suficientes para el andlisis de influencias e interdependencias de dichos elementos
como integrantes de un sistema espacial, permitiendo una comprension general,

pero objetiva, del grueso de la base de datos.

« Tener una configuracién flexible en el sentido de permitir modificaciones o
adecuaciones en funcion de los usuarios y de su amplia variedad de aplicaciones.

Un sistema de informacién con alcances nacionales puede implicar analisis
coyunturales o reorientaciones a las politicas aplicadas, por lo que debera tener
elasticidad en cuanto a la captacidn y manejo de informacion y en relacién con el
tipo de andlisis y utilidad practica que se le pueda dar a ésta.

» Contar con procedimientos geograficos y estadisticos para valorar, analizar y
procesar la informacién, a fin de otorgarle una aplicacion practica.
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“Un process de planificacion dentro del contexin metadnlbgicn de un sistema de

informacion, deberd contar en sus diferentes etapas con los atributos de
flexibilidad, retroalimentacién e interactividad”. (Valenzuela y Weir, 1989, citados
por Yafiez y Alvarez, 1998).

Et primer paso a considerar dentro de este sistema sera el tratar de concretar una
percepcién del mundo real que permita plantear las necesidades de informacion a
colectar, a partir de un analisis de los datos existentes y faltantes.

Después de haber delineado las necesidades de informacién, se debera plantear
la estrategia para la obtencion de esos datos, buscando un amplio grado de
detalle espacial y temporal que posibilite analisis variados y profundos a fin de
llegar a conclusiones atinadas.

Posteriormente se debera realizar una depuracion de la informacién obtenida y
una seleccion de {as variables a utilizar en el andlisis, en funcion de los objetivos
planteados en los procesos de planeacién, de tal forma que sélo se consideren los
realmente necesarios para las metas establecidas.

La etapa siguiente consistira en realizar una serie de procesos de andlisis y
sintesis, que permitan el conocimiento de cada uno de los factores que intervienen
en el proceso y !'a comprensién de las relaciones a las que estan sujetos,
orientando los procesos hacia el cumplimiento de los objetivos fijados previamente
por los planificadores.

En este punto es necesario subrayar que a medida que se tengan mayores
posibilidades de andlisis espaciales, se tendran disponibles herramientas
complejas para contestar los cuesticnamientos surgidos en los procesos de
planeacion.
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Ei iesiiliado de esla slapa do! proccse serd el ectahlacimiantn de una serie de
alternativas de manejo, a fin de poder brindar diversidad de soluciones de acuerdo
a los objetivos de la planeacion.

Finalmente se deberan realizar actividades de validacion de la informacién
revisando los aspectos técnicos empleados en los procesos de analisis y sintesis,
a fin de garantizar productos de calidad, cuidando que la interpretacién de los
resultados y de los analisis realizados, sean los mas adecuados.

La validacién se podra dar por si misma en cuanto la informacién satisfaga las
necesidades de una amplia diversidad de usuarios y cuando cumpla su funcion de
base para el desarrollo de los procesos de toma de decisiones.

A fin de garantizar el cumplimiento de las etapas mencionadas anteriormente, sera
necesario sistematizar los procedimientos enumerados, mediante el
establecimients de subsistemas que respondan a [as necesidades de las
subsiguientes etapas y que provean de insumos necesarios para su puntual
observancia, para lo cual se proponen como indispensables para el
establecimiento de un Sistema de Informacion Nacional los siguientes:

« Subsistema de generacién de informacion, en donde se debera ubicar al
programa de Censos Nacionales como una fuente fundamental y basica de datos
precisos, actualizados y con suficiente detalle que sirvan para alimentar las
diferentes etapas, ya sea con informacion proveniente directamente de! informante

o analizada de acuerdo a los métodos censales.
« Subsistema de captura de informacion, el cual deberéa recaer en especialistas

informaticos, quienes tendran la funcién no sélo de captura de datos, sino de
elaborar programas de entrada y almacenamiento de la informacion.
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Este moduio se reiieie a ia enilada y veiiiuaudn de 105 datos bésicos chionides
desde diversas fuentes, asi como a la forma en que es estructurada y organizada
{a informacion de los elementos considerados en el analisis, tomando en cuenta
sus caracteristicas de posicién, conectividad y atributos.

« Subsistema de analisis, mediante el cual se realizaran operaciones, cruces,
calculos, etcétera, que permitirdn la transformacion de los datos captados en
informacion util para la toma de decisiones.

En esta etapa se concentran las funciones principales que desempeiia &) sistema
en relacion a las repuestas requeridas por los usuarios con respecto a un estudio
en particular, mediante el andlisis de los aspectos espaciales y atributos de la
informacién geografica.

Los programas individuales deberan realizar una serie de rutinas a partir de las
cuales se presentan una serie de resultados de los procesos del manejo de la
informacion.

Ademas, este subsistema debera contar con una estructura que integre y utilice
dichos resultados directamente en programas del mismo sistema, de tal forma que

se integren analisis cada vez mas complejos.

e Subsistema de salida, mediante el cual se presentara [a informacion obtenida a
partir del analisis, en forma de tablas, graficas, mapas, informes, etcétera, por
medio de documentos impresos o por medios magnéticos, de acuerdo al tipo de

usuario que lo solicite.
En esta parte se considera la forma de interaccion del usuario con el sistema en

cuanto a la retroalimentacién que realiza al solicitar andlisis particulares no
considerados de origen.
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ai lamiien yue ius aspecius Eunicus consideladus podran
asegurar el procesamiento efectivo de la informacién, pero no pemitiran por si
mismos confirmar que el analisis y la interpretacién de los resultados hayan sido
los mas adecuados, por lo que sera de vital importancia el considerar el factor
humano en relacién con los objetivos y requerimientos planteados en los procesos
de planeacion, surgiendo entonces la necesidad de contar, dentro de la estructura
del propio sisterna, con profesionistas capaces de manejar una gran diversidad de

informaci6n y que garanticen interpretaciones vélidas y conclusiones precisas.

Un sistema de informacién debe tener la posibilidad de realizar todas las funciones
antes menciocnadas en forma adecuada y con un tiempo de respuesta aceptable,
ademas de estar en posicion de recibir actualizaciones constantes, tanto en la

informacion captada como en los programas que utiliza.

Andl IR1e ¥ /iINTERIQ aFNGRAFICA
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INTRODUGCION Tg’é’g’;ogﬁ“%‘g%”
DE DATOS MODELAMIENTO
OBTENCION DE DIAGNOSTICO Y
DATOS ALTERNATIVAS
TOMA DE
CENSOS REALIDAD |a DECISIONES

NACIONAL

Figura 2. El Sistema de Informacién Nacional como herramienta para la toma de

decisiones.
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Do aguerdo con Aronoff (citadn por Yafiaz v Alvarez, 1998). dentro de la gran

cantidad de aplicaciones que puede tener un sistema de informacion, se pueden

mencionar como los méas relevantes los siguientes:

- Labusqueda de coincidencia de factores que intervienen en la presencia de un
fenomeno, es decir, la definicion de patrones o creacion de escenarios.

- La actualizacién de la informacién geografica ya producida, ya sea basica o
analizada.

- Actividades de monitoreo o seguimiento, mantenimiento y planeacién de un
hecho en particular.

Sin embargo, la aplicacién que se le puede dar a un sistema de informacion
dependera en gran medida de las necesidades de la investigacion misma y del
tipo de usuario, pudiendo ir desde las consultas cotidianas de informacidn, hasta la
prediccidn de hechos o fenémenos geogréficos de impacto nacional.

De acuerdo a las caracteristicas de la informacion censal y en funcién del analisis
geografico que se le pueda adherir, se podran alcanzar diferentes niveles de

aplicacion: 2

« LOCALIZACION. Un primer nivel de aplicacion se referira al principio
fundamental de la Geografia, la localizacién, mediante el cual se podra conocer en
dénde se encuentra el objeto de estudio, o bien qué elementos se encuentran en

el sitio que se esta analizando.

En este nivel se determinan los hechos y fendmenos que concurren en una region
determinada por el usuario y por sus objetivos especificos. Por ejemplo, en este
nivel se podria contestar a la siguiente pregunta: ¢En dénde se localizan los
principales centros urbanos del pais? o bien ;Cuales son los tipos de cultivos
registrados en el municipio X?

28 wiodificads de Rhind, citado por Yakez y Alvarez. Op. cit., p. 9-11.
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« ATRIDUTCS. Partiendc do! conocimiente de la uhicacién det ohieto de
estudio, en e! segundo nivel de andlisis se determinaran las caracteristicas de los
elementos estudiados y de su localizacion espacial, el cual hard referencia a las
condiciones de localizacién de los sitios que se caracterizan por una propiedad

definida.

Este segundo nivel permitira contestar justamente en sentido opuesto al tipo de
andlisis mencionado en el primer nivel, esto es, a partir del conocimiento de las
caracteristicas descritas de los cbjetos o sitios, se podra contestar a la pregunta:
(En donde se localizan los objetos con tales caracteristicas?, es decir, se
establecen las caracteristicas de los hechos o fendmenos de estudio y se marcan
las condiciones de localizacion de los sitios que se caracterizan por una propiedad
definida. Por ejemplo: (Cuales son las caracteristicas socioeconémicas de los
principales centros urbanos del pais? o bien ;Cudles son las regiones dentro del

municipio X con cultivos de temporal?

o EVOLUCION ESPACIAL Y TEMPORAL. A la informacion analizada con un
seguimiento a través del tiempo corresponderé un nivel mas complejo, ya que se
estardn analizando las transformaciones de los fenémenos estudiados y los
factores que han intervenido en dicha transformacion, implicando andlisis de

relacién e interdependencia.

En esta etapa se considera el cémo han cambiado los objetos o sitios en un lapso
definido. Para ello es necesario tener una resolucion de la informacién al nivel
maximo de detalle con relacion al aspecto de temporalidad, teniendo cuando
menos registros de informacion en dos momentos diferentes a fin de establecer
una tendencia minima de la dindmica del fenémeno estudiado.

Esto mismo no sélo se plantea en términos de temporalidad, sino que debe ser
considerado con el mismo énfasis en los cambios en el espacio. Continuando con

los mismos ejemplos, podriamos plantear las siguientes preguntas: ;Cual ha sido
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Ia avnlinidn de los centros urbanoe an al norta del naie? o :CAma han cido
madificadas las distribuciones espaciales de tipos de vegetacidn en las dltimas
décadas dentro del municipio X?

« CONEXIONES. Paralelamente al analisis espacial y temporal que se realice,
sera indispensable conocer los factores que influyan o determinen su
comportamiento, para lo cual serd necesario realizar andlisis profundos de
relaciones ¢ interdependencias con cada uno de los factores que incidan dentro
del sitio de estudio.

Con este nivel se podra alcanzar el conocimiento pleno de! objeto estudiado, porlo
que a partir de estos analisis se podra describir y comparar el patron de
distribucién de los fenémenos y a partir de esto entender y concluir cuales son los
procesas que producen esa distribucion, Un ejemplo de consulta en este nivel
podria ser, por ejemplo: ¢ Cudl ha sido la influencia de los movimientos migratorios
o del establecimiento de correderes industriales en el desarrollo de centros
urbanos en la frontera norte del pais en las ultimas décadas? o bien, ;Cuales son
los factores que han incidido en la disminucién o aumento de la produccion

agricola del municipio X?

“El tipo de consultas relacionadas con la definicion de patrones permite a los
planificaderes, describir y comparar la distribucién de los fenémenos y entender
los procesos que estan involucrados en tal distribucion”. (Maguire, 1991, citado por
Yafiez y Alvarez, 1998).

« ESTABLECIMIENTO DE MODELOS. En este nivel se presenta la mayor
complejidad de anadlisis, ya que no sblo considera una consulta individualmente,
sino que conjuga una serie de funciones que permiten estudios del objeto en
cuestion y de las diferentes variables que intervienen en su comportamiento,
generalizandolo a otras regiones y ubicandolo en otros tiempos, buscando de esta
forma, el establecimiento de modelos.
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Dicho procedimiento se puede describir como 1a aplicacién de una representacion
del fenémeno estudiado, en térmminos de definir cuales son las variables
determinantes en el proceso y definir cudles son sus tendencias de cambio, de tal
forma que se establezcan las relaciones entre las variables de incidencia y el
objeto de estudio y se obtenga una respuesta de! comportamiento del fenémeno,
condicionada por e! sentido y magnitudes de su propia movilidad y de las
tendencias de las variables.

Esta representacion o modelo estard definida por un conjunto de teorias que
expliquen las relaciones entre el fendmeno estudiado y los elementos de conexién,
las cuales estaran determinadas por los resuitados obtenidos de las mediciones
sistematizadas del objeto de estudio.

« PREDICCIONES. Una vez definidos los patrones que permitan describir y
comparar la distribucién de los fendmenos y entender los procesos que estan
involucrados en tal distribucién, se obtienen las respuestas a un fendmeno
determinado sobre lo que podria pasar en lo futuro.

Otra forma de tratar el mismo aspecto es el de buscar respuestas al fenémeno
estudiado en base a la posibilidad de crear escenarios geograficos, lo cual
consistird en generar las condiciones futuras del objeto de estudio mediante la
aplicacién de un modelo, o bien a partir de las proyecciones del fendmeno mismo

y de las variables que inciden en él.

Este nivel tendra por objeto principal el realizar prondsticos geograficos con fines
aplicativos, fundamentales para los procesos de planeacion, elaboracion de
diagnésticos y toma de decisiones.

El conocimiento experto del interprete debera estar presente en cada uno de los
niveles de aplicacion, desde la seleccion y obtencidn de los datos, la formulacion
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resultados finales.

Un Sistema de Informacion Nacional conformado de esta manera representa un
poderaso instrumento de captacitn, analisis y modelamiento, cuya utilidad practica
radicara en la facilidad de la integracién de la informacidn para comprender y
resolver problemas multidisciplinarios y cuyo fin Ultimo responda a la elaboracién
de diagndsticos precisos y a la toma de decisiones acertadas.

2. UTILIDAD DE LA INFORMACION GEOGRAFICA EN EL LOGRO DE LOS
OBJETIVOS NACIONALES

Los (ltimos afics se han caracterizado por intensos cambios que han modificado
todos los ambitos de la vida mundial. Ha sido un contexto en el cual, paises de
todas las latitudes, han llevado a cabo procesos de transformacion, buscando
modemizarse para alcanzar su maximo desarrollo potencial. Este proceso genera
un mundo mas interdependiente y competitivo, ante el cual ningan pais debe

permanecer al margen.

En este sentido, nuestro pals debe buscar el permanecer vigente, trabajando en el
fortalecimiento intemo y la competitividad dentro de este &mbito mundial,
buscando la recuperacién econémica y el bienestar de la poblacion.

Para apoyar ¢! logro de estas metas, se requiere una amplia reforma econdmica y
social, que considere un andlisis objetivo de los cambios requeridos en los
diversos sectores del pais y que involucre la participacién de todos los sectores de

ia sociedad.
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smos vists quo ¢! dispencr do una base informativa eg reguicito fundamental
para elaborar diagnosticos objetivos e identificar ias condiciones imperantes en los
diferentes ambitos nacionales, asi como para disefiar estrategias de desarrollo
viables por parte de las autoridades gubernamentales, ademas de constituir un
elemento indispensable en la conformacion de una poblacidn informada y activa
que participe en las demandas ciudadanas, proponiendo acciones altemativas y

evaluando las politicas del gobiemno en todos sus sentidos.

De esta forma, y como parte de la necesidad de integrarse a este mundo
interdependiente y competitivo, el Sistema de Informacion Nacional que se
propone deberd erigirse como un instrumento prioritario para el avance en la
modernizacién de México vy en la consecucion de los grandes objetivas nacionales,
ya que ademas de constituirse como una plataforma informativa que proporciona
elementos esenciales para identificar y ubicar nuestra realidad actual, suministra
procesos informativos indispensables para proyectar la realidad socioecondmica

del pais.

Es claro que México se encuentra dentro de este proceso de modernizacidn, para
lo cual no sélo requiere fortalecer sus estructuras intemas, sino que ademas
requiere sentar las bases necesarias para lograr una participacion mas competitiva

en el ambito internacional.

En este sentido, Ias estrategias nacionales han basado sus lineas de accién en
cinco ejes primordiales de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo: 1a defensa de la
soberania y promocion de sus intereses en el extranjero, et fortalecimiento de un
Estado de derecho, la ampliacién de la vida democratica, el crecimiento

econdmico y el desarrollo social.

Al igual que los pianes nacionales involucran a todos los sectores del pals, el uso
de la informacidn se refleja en todos los segmentos de la sociedad, motivo por el
cual el analisis que se realizard sobre la importancia de la informacién geografica
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ostard bacado en un estudio de interdenendencia con los nrogramas sectorialas

del gobierno federal.?®

2.1 Soberania

La soberania es el valor mas importante de nuestra nacionalidad y su defensa y
fortalecimiento es el primer objetivo del Estado mexicano. Para describir su
importancia y subrayar la necesidad de la informacion en este sentido, es
necesario englobario en el entorno mundial actual.

En una época en que surgen legislaciones internacionales, donde se habla de la
internacionalizacién de la opinién puoblica, con la globalizacion de mercados y
emisiones de monedas transnacionales, la soberania adquiere y refuerza su

importancia.

Ante una tecnologia que acorta tiempos y distancias y en un escenario en el cual
los recursos naturales se valoran en el marco de un contexto global, la defensa de
la soberania resulta fundamental, ya que forma parte central del patrimonio del
pueblo mexicano, consecuencia de un largo proceso historico en el que se
enfrentd la necesidad de superar miltiples circunstancias que planteaban grandes

desafios.
La expresion concreta de nuestra soberania radica en preservar la integridad de
nuestro teritorio y asegurar la vigencia del Estado de Derecho, asegurando la

capacidad de los mexicanos de tomar libremente sus decisiones en el interior de la
nacion y con independencia del exterior.

23 \NEGI. Modemnizacion del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética. p. 98.
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terrtorio nacional. Por lo tanto es fundamental conocerlo con rigor y precision. Es
indispensable establecer la posicion de las fronteras intemacionales; posicionar
comectamente nuestras islas, definir con exactitud nuestro mar patrimonial,
conocer los limites y la extensién de nuestra zona econdmica exclusiva. También
es fundamental identificar y evaluar los recursos naturales y determinar su
distribucion en el territorio nacional.

El mundo de hoy esta regido por la interaccion, de tal modo que las actividades
econdémicas impactan el equilibrio ecolégico de nuestro territorio. La informacion
geografica de calidad ayuda a vigilar la evolucion de estas condiciones, dando
elementos para defender los intereses patrimoniales de México en el escenario
continenta! y mundial.

Los Censos Nacionales basan sus estudios en una cartografia actualizada y
detallada a distintos niveles, reconociendo no soélo limites fronterizos, sino que
ademas presentan una divisién politica especifica que puede servir de base para
la elaboracién de una cartografia tematica, facilitando la ubicacion de los recursos
naturales y de los fenémenos econdmicos que impactan determinadas regiones.
Asimismo sirven para planear estudios a mayor detalle sobre determinadas areas

geograficas y con una problematica especifica.

Por ofra parte, es preciso subrayar que para afrontar los retos internos que
producen el desempleo, la pobreza, la injusticia y la demanda de una real
democracia, es necesario dimensionarios, estratificarlos y ubicaros a fin de
determinar las politicas a seguir en cada una de estas materias.

De igual forma, los avances tecnolégicos que abren nuevas oportunidades para
acercar los beneficios de la educacién y 1a cultura a los lugares mas apartados del
pais, requieren de una precisa identificacién de las areas de mayor atraso y

conocer sus necesidades reales.
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Dz colo manora, so pucde choorvar que iz oblencidn, organizacidn ¢ uso da la
informacién geografica se identifica como una actividad de suma importancia, ya
que facilita un conocimiento profundo y exacto de nuestra poblacién y de sus
caracteristicas particulares, ubicando el problema y arrojando proyecciones que,

de no ser consideradas, seguiran con las mismas tendencias.

Con una amplia informacion sobre estas materias se podra conocer mejor el
territorio nacional y sus habitantes, condiciones esenciales para fortalecer la
soberania nacional.

2.2 Estado de Derecho

E! Estado de Derecho esté constituido por un orden juridico que da certidumbre y
seguridad para el goce de los derechos y del ejercicio de las libertades de un
pueblo. Sdlo el Estado de Derecho es garantia para una convivencia social
armoénica, e pleno desamollo nacional y el despliegue en la libertad de las
potencialidades de cada individuo y de la sociedad.

Hoy en dia, nuestro marco normativo e institucional no es del todo adecuado a las
expectativas y a las condiciones de nuestro tiempo. Debido a la evolucidn natural
de nuestra sociedad, actualmente subsisten atrasos o carencias en materia de
seguridad pudblica, procuracién de justicia, combate a la corrupcion y acceso de los
pueblos indigenas a [a justicia, entre muchas otras.

Vivir en un Estado de Derecho plenamente garantizado requiere definir estrategias
y lineas de accidn que permitan alcanzar objetivos de tendientes a la busqueda de
condiciones que aseguren el buen funcionamiento de nuestros drganos de justicia,
garantizando a la poblacidn confianza en un régimen donde los individuos y las
autoridades se sometan a los mandatos de la ley.
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Dichas acciones ohtisnen validez cuando existe. entre otros elementos. un
acercamiento det gobierno con la poblacion, buscando la participacién ciudadana
en las actividades de control de la gestion pdblica.

En este sentido, es indispensable tener un claro conocimiento sobre los aspectos
generales de la poblacion, detallando areas geograficas con alta concentracion
demografica y con diferentes estratos sociales, a fin de identificar zonas de
elevada delincuencia y priorizar alternativas de solucidn; asimismo, el planear
acercamientos con determinados grupos sociales, acceder a zonas indigenas,
adecuar inclusc el tipo de lenguaje a diferentes niveles sociocuiturales y
educativos, requiere un conocimiento preciso de los diferentes segmentos de la
poblacién.

Es necesario construir una cultura que refuerce los valores éticos y que aliente los
principios democraticos y las actitudes participativas de la sociedad, condiciones
que se lograran, de inicio, con un conocimiente preciso del factor humano de

nuestro pals.

2.3 Democracia

Otra de las estrategias nacionales es el desarrollo democratico, en este sentido, la
adecuada difusién de la informacién permite a una socledad estar mejor
informada, ser mas consciente y tener mayores posibilidades de ser participativa.

En México, como en otros muchos paises, €l derecho a la informacidn es un
mandato constitucional. Para cumplir con él, se requiere tener informacién
objetiva, oportuna y confiable. De esta manera cada individuo puede formarse su
propia opinién, condicion indispensable para el logro de una democracia efectiva.

Para enfrentar el reto de la modernizacién, la sociedad actual demanda

informacién amplia y oportuna, incluyendc la relativa a la evolucién de la
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aconomia, a las transfarmacinnas saniales v al uso v aprovechamiento de los
recursos naturales del territorio nacional. De esta manera, la poblacion tendra
elementos de juicio para seguir y analizar el comportamiento global del pais y de
esta forma evaluar el desempefio de sus gobemnantes y de las instituciones,
tomando decisiones propias y seleccionando las diversas opciones disponibles en
los asuntos que conciemen a la vida nacional.

Ejemplos claros del uso de la informacién geogréfica como apoyo para el logro de
objetivos democraticos se encuentran a menudo. La informacién sobre la
distribucidn territorial de la poblacién, asi como la cartografia del medio fisico y de
los asentamientos humanos, representa la base indispensable para que los
dirigentes de las diversas instancias politicas deriven sus planes de accién,
ponderen estrategias y areas geogréaficas y programen lineas de actuacién para
los distintos problemas a enfrentar.

En el mismo sentido, la delimitacion de los distritos electorales esta basado en el
conocimiento plenc de la poblacidn nacional y de su distribucion territorial,
ademas, para la integracién del Congreso de la Union se presenta el claro
compromiso de usar, de manera objetiva, los procedimientos para obtener datos o
registros de poblacidn ubicados en su dmbito geografico especifico, para que el
principio de representatividad sea justamente instrumentado en todo el territorio

nacional.

Dicha informacién geografica se puede constituir en un insumo basico para
integrar, de manera representativa, drganos fundamentales en la vida democrética
de México.

Lo anterior muestra que los sistemas de informacién geografica, ademas de estar

solidamente fundamentados en principios cientificos y técnicos, constituyen tareas
del mayor significado politico y social, lo que implica una cormelacién positiva entre
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al desarmilla de los sistemas de infarmaridn en astas materias v la vida

democratica de nuestra sociedad.

2.4 Crecimiento Econdémico

Una tasa de crecimiento econdmico en ascenso es condicion primordial para
impulsar el desarrollo del pais en todos sus aspectos, buscando empleos bien
remunerados y niveles de bienestar crecientes que sienten bases de justicia social
y que favorezcan un desarrollo politico arménico y democratico.

En lo que se refiere a la contribucién de la informacion geografica a los planes
para la recuperacidn econdmica, las estrategias adoptadas para lograr una mayor
produccion de bienes y servicios se fundamentan en informacién confiable y de
calidad. La adopcion de una politica comercial, fiscal, monetaria, salarial,
financiera y de estimulo a la produccién, entre otras, requerira de insumos basicos
como la produccién sectorial, un padrén confiable de contribuyentes, indice de
desempleo, importaciones y exportaciones, mano de obra, materias primas y
productos elaborados, andlisis del ingreso-gasto de los establecimientos
economicos del pals, requerimientos de infraestructura, etcétera.

Sin una sélida base informativa sobre 1a evolucién general de la economia y sobre
la integracién y complementacién de los mercados en su ambito geografico, la
conduccién de las politicas econémicas estaria practicamente al azar.

Adicional a estos crecientes requerimientos informativos por parte de las areas
encargadas de disefiar la politica econdmica, el sector privado requerira también
de este tipo de informacion para invertir en determinado sector productivo y en
regiones geograficas especificas, producir y distribuir sus productos de manera
competitiva y eficiente y explorar mercados internacionales.
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tina de las prinrinales aportaciones de 12 informacién gecgréfica al desarrelic del
sector privado, es la de facilitar el conocimiento de las potencialidades de los
mercados nacionales, las condiciones de la infraestructura productiva y la
evolucion de la economia nacional, ya sea para desarrollar nuevos proyectos o

para lograr una mayor competitividad de las unidades economicas existentes.

Ademas, ante la intensa competencia intemacional contraida por la integracion de
bloques comerciales, este tipo de informacion se convierte en un insumo
productivo estratégico para las empresas, al igual que lo hacen la maquinaria, el
persona) capacitado, la productividad, la tecnologia y el capital.

Esta informacion también ayuda a los establecimientos ecanémicos del pais en el
aprovechamiento de las ventajas comparativas de México en un contexto de uso
adecuado y racional del medio fisico y de los recursos del territorio nacional.

El programa nacional de crecimiento econémico genera demandas continuas y
especificas para el sistema de informacion, lo que obliga a proporcionar
informacion de calidad y oportuna para apoyar el crecimiento sostenido de la

economia nacional.

2.5 Desarrollo Social

Al igual que la estrategia econémica, los planes de desarmollo social también
quedaron planteados como metas prioritarias dentro los objetivos nacionales. En
un pais como México, con su gran diversidad de regiones geograficas, etnias,
culturas y recursos naturales, la estrategia para combatir los rezagos sociales
exige un amplio y detallado conocimiento sobre la materia.

Los retos para proporcionar igualdad de oportunidades a todos los mexicanos se

incrementa al considerar el desafio demografico. La poblacién nacional suma ya
noventa millones, conservando ailn una tasa decrecimiento elevada del 2% anual.

160




De acuerdo con los resultados definitivos del Conten de Poblacian v Viviendz
1595, la tasa promedio de fecundidad es también elevada y mayor en los sectores
pobres y marginados de la poblacién; 1a demanda de empleos se eleva a cerca de
un milldn por afio y la esperanza de vida de los mexicanos de la tercera edad
crece significativamente, presionando sobre los servicios de salud y de seguridad

social.

Para instrumentar programas de mejoras de vivienda, combate al analfabetismo,
campanas de salud o cualquier incremento en los beneficios sociales, se requiere
necesariamente de ubicar y dimensionar el problema, conocer su evolucién y
proyecciones futuras y programar las acciones a realizar, actividades que, sin [a
debida informacitdn, no seria posible realizaras.

Ademas, el alcanzar plenamente los propésitos de mayor desamollo social y
econdmico de la poblacién, requiere combatir 1a inequidad que se expresa entre
los diversos sectores de la sociedad y las distintas regiones geograficas del pais,
para lo cual es necesario analizar la problematica especifica de las distintas
comunidades y profundizar en la geografia economica y social de cada zona del

palis.

Al respecto, la informacion que cubra las caracteristicas del trabajo y el
desempleo, la salud, la educacién, asi como la seguridad plblica y la vivienda,
referidas a su ambito geografico especlfico, permitira elaborar diagnésticos
regionales tendientes a instrumentar politicas para satisfacer las necesidades y

elevar los niveles de bienestar de la poblacién.

En este sentido, el objetivo final de la investigacion geografica sera es el de dotar
al pais de un sistema de informacién acorde a las necesidades nacionales dentro
de un contexto de competencia intemnacional, que apoye la modemizacion
nacional, que ayude a su fortalecimiento interno y gue aliente su desarrollo

econdmico y social,
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3. INFORMACION GEOGRAFICA ¥ TOMA DE DEGISIUNES
“Se conoce como desarrollo econdmico en su sentido mas amplio al proceso

mediante el cual un pais obtiene mejores niveles de bienestar para su poblacién”.
{Gleason, 1968}.

A medida que se avanza en el proceso de desarrolio econdmico se logra una
satisfaccion mas efectiva de las necesidades de la poblacién. Por ello, fos
gobiemos tienen como una meta fundamental de su accion politica, el lograr un
desarrollo sostenido e integral que se obtenga al ritmo mas acelerado posible.

Para alcanzar ese maximo de la tasa de desarrollo, se requiere aprovechar en
forma optima los recursos disponibles en funcion de las necesidades por
satisfacer, siendo necesario conocer simultineamente cuéles son los recursos
disponibles, la forma en que éstos son aprovechados y la importancia relativa de

cada uno de ellos.

La necesidad de conocer las caracteristicas que manifiesta e! proceso de
desarrollo y la necesidad de programar y promover dicho desarrollo, obligan a
contar con informacién basica adecuada y oportuna sobre los sectores
econdémicos y sociales de! pais y sobre los fenémenos que conforman la

estructura de dichos sectores.

Los niveles que registran las diversas actividades econdmicas, 10s recursos con
que cuentan, la forma en que éstos son aprovechados, los grados de
concentracion o  distribucion  geografica de las actividades industriales,
comerciales, de servicios y de transportes, el empleo de la mano de obra y su
remuneracién, la produccién y los costos, son elementos indispensables para
determinar las caracteristicas econdémicas de un pais y determinar sus rumbos y

orentaciones.
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De esta forma, la informacién que se tenga de dichos faciores consiiiuia wi wiaics
méas adecuado para la planeacion de las actividades economicas y sociales con
miras al establecimiento de politicas pblicas hacia un desarroilo sustentable.

3.1 Desarrollo Estructural

Las estimaciones en cifras del futuro demografico, del sector comercial y
financiero, del proceso de urbanizacién y marginacion y de los desequilibrios
regionales, ilustran con numeros alarmantes las dimensiones y tendencias de
nuestros problemas, denunciando la urgente necesidad de emprender tareas de

grandes dimensiones y prolongados esfuerzos. 30

Ante tales advertencias, los procesos de planificacién y la elaboracion de politicas
de desarrollo, adquieren aun mas importancia para la integracién regional, para la
toma de decisiones, en el desarrollo nacional y para la cooperacion intemacional.
No parece oportuno, sin embargo, que los actores de dichos procesos conduzcan
sus acciones de manera inmediata y coyuntural, atacando determinado problema
o cierto sector de la sociedad sin considerar la globalidad el que estamos

inmersos.

Por el contrario, se requieren acciones inmediatas, si, pero sin abstenerse de
examinar la crisis global en la que vivimos y proponer medidas igualmente
globalizadoras y a diferentes niveles de temporalidad.

En la elaboracién y aplicacion de las politicas de desarrollo, son vitalmente
importantes los factores de orden institucional, politico, social, econdmico y
cultural, todos ellos vinculados entre si dentro de un marco estructural producto de
Ja evolucion histérica del pais y de sus relaciones con el exterior.

30 (svaldo Sunkel. La Tarea Politica y Tedrica del Planificador en América Latina, en La
Planificacion dal Desarrolic en América Latina. p. 48.
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desarrollo, sera necesario considerar los objetivos econémicos, sociales, politicos
y culturales de la comunidad, asi como los actores del proceso de desarrollo, la
situacion actual de la que se parte y los medios con que se cuenta. Una estrategia
del desarrollo seria asi, un programa de accidon integral de targo plazo, que
actuaria de forma inmediata y que reflejaria la evolucion planeada y objetivos
alcanzados en los diversos sectores de la sociedad.

De igual forma, “la tarea del desarrollo no puede ser planteada tomando a la
sociedad como mera receptora de decisiones cupulares, sino aceptando que los
diversos grupos sociales son a la vez sujeto y objeto del proceso, correspondiendo
a los niveles técnicos y directivos la racionalizacién y ejecucién de los respectivos
programas de accion”. (Kuklinski, 1985).

Estas fuerzas sociales pueden operar a través de drganos legislativos, partidos
politicos, entidades empresariales, sindicales, instituciones representativas del
sector agrario, o mediante la participacion de diversos grupos de presion de

distinto origen.

La elaboracién de estrategias de desarrollo exige una capacidad de apreciacion de
la realidad bastante mas amplia y compleja que la estrictamente técnica o politica.
Buena parte de los elementos que determinan las situaciones o procesos sobre
los cuales se pretende actuar, se definen por las instituciones, las tradiciones, los
grupos politicos, la distribucién espacial o regional y los vinculos internacionales
que configuran una sociedad.

La realidad objetiva, constituida por esos elementos, aparece como un conjunto
complejo y desordenado que el planificador debe enfrentar mediante e! empleo de
hipttesis y teorias ordenadoras. Para tal fin, serd necesario incorporar a la lista de
factores involucrados, dos elementos mas: informacion suficiente y adecuada para
la comprension de la realidad, y la contribucién de profesionistas capaces de
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visualizar y cnfrontar of problema de forma integradora e interrelacionada, quienes

deberan estar condicionados sélo por sus concepciones tedricas, metodoldgicas e
ideolagicas y no por visiones politicas o de grupos sociales.

Sera preciso, por ello, remplazar la vision idealizada y mecanicista de la teoria
convencional por un enfoque que ayude a percibir la naturaleza concreta de la
estructura y el funcionamiento de nuestra sociedad y de su proceso de
transformacion.

Un nuevo enfoque consistira en "apreciar las caracteristicas del retraso social y
econdémico como el conjunto de resultados inherentes al funcionamiento de un
determinado sistema. En otras palabras, dados los procesos y estructura de una
sociedad, queda definida su forma de funcionar y sus caracteristicas econémicas y
sociales”. (Kuldinski, 1981).

Tales resultados en nuestra sociedad son bien conocidos: bajo nivel de ingreso y
lento crecimiento, desequilibrios regionales, desigualdad social, dependencia
econdmica, etcétera. La visién tradicional podra percibir estos sintomas del
procesc econdmico-social como una etapa intermedia en el procese del desarrollo
y los puede atribuir a una etapa normal del crecimiento, sin apreciar que detras de
ellos existe una estructura cuyo funcionamiento cotidiano produce tales resultados
y que los seguira produciendo en tanto la politica de desarrollo siga atacando mas

los sintomas que los elementos estructurales bésicos que lo conforman.

No puede admitirse solamente que el subdesarrollo sea un momento en la
evolucién de una sociedad, debe considerarse que “el subdesarrollo y el desarrollo
son dos caras actuales de un mismo proceso universal, que ambos procesos son
histéricamente simultaneos [...] y que su expresion geogréfica se concreta en dos

grandes dualismos”. {(Sunkel, 1975).
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los resuitados del proceso estidn en funcién de la estructura social, dichos

resultados s6lo podran modificarse si cambia la estructura del mismo.

La dotacion de recursos naturales y de poblacién, las instituciones pablicas y
privadas, los estratos y clases sociopoliticas, las ideologias y actitudes de los
diferentes grupos sociales y las politicas concretas del Estado, asi como sus
relaciones e interdependencias entre si, constituyen en su conjunto la estructura
global de una sociedad y, en consecuencia, representa el marco de referencia
dentro del cual se produce el funcionamiento del sistema social y sobre el que
deberan de aplicarse los procesos de transformacién estructural.

De esta forma, el proceso de desarrollo aparecera como “la necesidad de superar
su estado de dependencia, de transformar su estructura en el sentido de lograr
una mayor capacidad auténoma de crecimiento y una reorientacién de su sistema
econdmico, social, politico y cultural hacia la satisfaccion de los objetivos de la
respectiva sociedad". (Sunkel, 1975). En otros términos, el desarrollo de una
sociedad significa lograr una creciente eficacia y autonomia en la transformacion
creativa de su medio natural, tecnolégico, cultural y social, asl como de sus
relaciones politicas y geograficas.

3.2 Politicas Econémicas y Soclales

Debido a su gran complejidad, los procesos de desarrollo que ahora ocurren
deberan estudiarse, entonces, en amplios proyectos de investigacién por parte de
profesionistas de varias ciencias que le den un caracter multidisciplinario,
necesario para la elaboracion de andlisis y evaluaciones, sobre todo en sus
conexiones reciprocas, de todos los procesos que ahi inciden, indicando los
conductos mas eficaces para la canalizacién de! desarrollo socioeconémico en la
direccion deseada y para controlario de la mejor manera posible.
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aspectos en su dinamica, el primero se refiere al funcionamiento del sistema
econbmico y el segundo trata de los aspectos sociales. Sin embargo, mas que
hablar del desamollo econ6mico y del desarrollo social como cuestiones
separadas, hoy se hace indispensable hablar del desarrolio en su globalidad.

En esta integridad del desarrollo existe un aspecto fundamentalmente econdmico
y ofro social, ambos son expresiones del funcionamiento de una misma sociedad,
por lo que consecuentemente no podré pensarse en realizar una polltica social
que no tenga incidencia en la politica econdmica y viceversa, debiéndose
enfrentar mediante un sistema de conexiones e interdependencias.

Al hablar de bienestar social se estara haciendo referencia a “una mejora en las
condiciones de vida de la poblacién paralela al desarrollo econtmico, o que
estaria denotando que el bienestar social se produciria automaticamente con el
desarrollo econdmico”. (Ezequiel Ander, 1980).

Actualmente los reportes oficiales de los indices de la economia nacional
muestran una recuperacién importante, con un crecimiento anual det 4.8 superior
a la de algunos palses desarrollados; sin embargo, las condiciones sociales
demeritan dichas estadisticas y hacen suponer que la economia nacional no s6lo
no se hq recuperado ni estabilizado, sino que cada vez se vuelve mas vulnerable a

las presiones internas y externas.

El mayor problema del pais es el rezago en el que viven millones de mexicanos.
Las politicas pablicas requieren una planeacién regional del desarrollo con vision
de futuro, orientada a combatir la desigualdad y pobreza en un marco de

crecimiento econémico y sustentabilidad.

México es un mosaico de reafidades: industrial y agricola, urbano y rural, moderno
y marginado, de concentracion y dispersion, rico y pobre. Ante ello, se deberan
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desarrollo estructural, convirtiendo la actual situacion demografica y el incipiente
crecimiento econdmico en oportunidades de avance social y rentabilidad
econdmica para toda la poblacién, atendiendo rezagos en educacion, salud y
empleo, ya que un pueblo culto, sano y ocupado redundara en mayores y mejores
beneficios propios y colectivos.

Se deberan definir las regiones promotoras que puedan incorporar a las zonas
méas marginadas, mediante cadenas de produccion, distribucién, exportacion y
financiamiento, aprovechando infraestructuras, vocaciones, ventajas vy
oportunidades en los ambitos local, regional y nacional.

De esta forma podra plantearse un proyecto de nacién para un desarrollo
equilibrado, privilegiando la planeacién regional y sectorial integradas, asi como
una politica publica que propicie un sostenido desarrollo social y econémico, con
metas y compromisos en diferentes niveles de temporalidad.

Una politica publica debera orientar sus metas hacia los objetivos sociales vy
econdmicos en igualdad de condiciones, sin embargo esto dependera del marco
ideoldgico y politico desde el cual se formulen. En este sentido, cada pals, y en el
particular en el nuestro, en cada sexenio, se estaran formulando planes de
desarrollo nacicnales en funcién de los objetivos y de las nuevas o viejas
ideologias de los grupos en el poder, ejercicio que no alienta esperanzas
promisorias para el futuro préximo.

3.3 Planeacién Regional Integral

Mas alla de la coyuntura politica, el pais necesita fortalecer su capacidad para
insertarse en el contexto internacional en forma compatible con los intereses
nacionales. En este nuevo proyecto nacional, las decisiones estratégicas de una
politica de estado deberan ser adoptadas con base en un amplio consenso, mas
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nuevo tipo de planeacion, abierta a la sociedad y fundada en la reflexion colectiva
sobre el futuro, tomando como partida los valores e intereses nacionales.

En este sentido, y de acuerdo a su naturaleza, la planeacién regional puede
conducir, impulsar e integrar la planeacién nacional a diferentes niveles de
temporalidad, mostrandose no s6lo como un estudio de regiones, sino ademds, y
en primera instancia, como un enfoque integral de! desarrollo nacional, en su
diversidad espacial y temporal.

“El objetivo general de esta politica regional seria un desarrollo econdmico
sostenido, socialmente incluyente y ambientalmente sustentable”. (Guillermo
Rosell, 1999). En este sentido se deberén articufar distintos aspectos de las
politicas econdmica, social y ambiental que sean suceptibles de circunscribirse en
una dimensién temitorial explicita y retomar los temas de la planeacién sectorial,
subordinandola a los objetivos y orientaciones regionales.

Los problemas y oportunidades para el desarrollo de nuestro pafs tienen un
caracter integrado. La pobreza, por ejemplo, es un problema social y cultural, pero
con ralces eminentemente econdmicas, que tiene fuertes implicaciones

ambientales y raices esencialmente politicas.

El reconocimiento y aceptacién de esta complejidad tiene implicaciones
significativas para el analisis exploratorio y normativo de nuestra realidad.

Impulsar el desarrolio de cualquier region es, evidentemente, muy complejo y
requiere de mecanismos que combinen intervenciones deliberadas, planificadas y
efectivas. Al respecto se proponen los siguientes puntos:

« En corespondencia con el caracter integrado de los problemas vy
oportunidades del desarollo, la participacion gubemamental se debera realizar
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deliberado de transformacion de Ia realidad, que implique la formulacion de planes
basados en un pleno conocimiento de la realidad, la precision en proyectos,
instrumentacion, ejecucion, seguimiento, evaluacién y retroalimentacién.  Un
sistema que se subdivida, exclusivamente para efectos operativos, en sus
coyunturas mas claras: sectores, horizontes temporales y niveles espaciales.

- En cuanto a los sectores, ademas de las estrategias de cada uno de ellos, se
requieren diferentes combinaciones intersectoriales, que incluyan
necesariamente una vision global.

- En relacién con la dimensién temporal, es importante que se rescaten el
mediano y largo plazo, junto al corto plazo predominante.

- Es necesario también recuperar la dimensién espacial de [a planeacion, en sus
diferentes niveles: nacional, regional, estatal, local, etcétera. Considerar
seriamente esta dimensién territorial resulta indispensable para articular las
visiones de los diferentes sectores, en su atencidn a los problemas y
oportunidades del desarrollo, constituyendo ademas, un marco de referencia
para hacer frente al actual entorno comercial intermnacional abierto y
competitivo.

- Se requiere una base informativa que permita, por un lado, ubicar las regiones
mas favorables en condiciones sociales, recursos naturales, infraestructura, y
cadenas productivas consoclidadas, a fin de impulsar un desarrcllo sustentable
que permita generar empleos, elevar la productividad y la competitividad, y
mejorar el bienestar social, y por otro, que localice las zonas con deterioro
ambientat mas grave, que deban ser atendidas si se quiere alcanzar alguna
vez un desarrollo sostenido.
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= FEl sigtema de nlaneanidn anni nmnuesto tiene la intencion de transformar la
realidad, no de publicar informacion. Por eso, se tiene que realizar en un proceso
descentralizado, intenso y permanente, de relacion con todos los grupos sociales
involucrados en cada nivel temitorial. Se trata de extender la aplicacién de las
experiencias participativas, de articular esfuerzos, de consolidar estrategias, éticas
y politicas, de alcanzar acuerdos concertados de accidn con objetivos y metas
claras y de operar en forma transparente y honesta.

» Por dltimo habria que considerar que sin instrumentos los planes resultan
practicamente inGtiles, por lo que sera necesario tomar en cuenta:

- Se debe adecuar la normatividad que rige !a planeacion a fin de propiciar
acciones concertadas, continuas y sisteméticas. Esto implica, por ejemplo,
consolidar acuerdos de participacion entre los sectores gubernamentales y con
los diferentes grupos de la sociedad civi. Un plan con la participacion y
aprobacién de todos los sectores de la sociedad, podra redundar en beneficios
colectivos para toda la nacidn, siendo garantia de la continuidad de la

planeacién a largo plazo.

- El gasto publico es un instrumento crucial de fomento del desarrolle. Su
asignacion territorial, es decir, la forma en que se distribuye en el territorio, se
debe normar si se desea que haya una efectiva planeacién regional.

- Finalmente, lo mas importante es crear un organismo que tenga a su cargo la
planeacion regional del pais, que pueda asegurar la coherencia de las
acciones sectoriales y estatales con esa planeacién y que participe
activamente en la concertacion con los sectores social y privado.

Este instrumento permitird concentrar respuestas integradas en los problemas y
oportunidades prioritarios del desarollo y aprovechar al maximo los recursos

disponibles.
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La nolitica de desarmollo renional constituve una via fundamental no edln nara
propiciar una mayor equidad y cohesién naclonal, sino ademas, “favorece fa
participacién social, la organizacion prospectiva, {...] certidumbre de que el hombre
es superior a sus problemas y, en fin, la autodeterminacion de lo que México
quiere y se merece como nacion.” (Guillermo Rosell, 1999).

3.4 Geografia y Toma de Decisiones

Para que la investigacidn geogréfica sirva a las politicas regionales en la
elaboracién de planes acordes a las necesidades actuales y futuras del pais,
orientandolas hacia su aplicacion practica en la solucién de problemas y busqueda
de desamollo sustentable, deber4d enfocarse dentro del sistema mismo de los
procesos sociales y econdmicos que se presenta en la realidad nacional.

En este sentido se deberdn considerar una serie de procedimientos que se han
venido describiendo a lo largo del presente trabajo. Dichos procesecs son:

+ La realidad naciocnal, en donde se localizan los problemas y necesidades
basicas de la sociedad y de donde emanan los justos reclamos de los diferentes
grupos sociales, generando de esta manera informacion Gtil en la identificacion de
la problematica sectorial y de su ubicacién espacial.

« Los Censos Nacionales que, por medio de la investigacion censal y utilizando
métodos geograficos, seran los programas encargados de recopilar los datos
vertidos por los diferentes sectores de econémicos y sociales que interactian en la
realidad nacional, constituyendo un importante elemento para el entendimiento de
fos procesos socioecondmicos en busca de planeaciones y politicas especificas.

» Informacion Geografica. Los datos obtenidos mediante los levantamientos
censales, ain cuando hayan considerado métodos geograficos en su elaboracion
y disefio, deberan ser analizados, interpretados y sintetizados mediante un
sistema de informacién que provea de insumos basicos y estructurales, asi como
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de anélisis profundos y especificos, a fin de proporcionar infarmacion geografica
indispensable para la elaboracion de diagndsticos dentro de los procesos de
planeacién del desarrollo.

« Planificacién. Una vez identificando el objeto de estudio mediante la
apreciacion integral de la realidad nacional, y después de analizar y seleccionar la
informacidon necesaria para su atencién, se procedera a la elaboracidn de
escenarios deseables y pronésticas controlados, mediante los cuales se busque la
resolucion de los principales problemas sociales y econdémicos actuales de nuestro
pais, programando un desarrolio sustentable, basado en el beneficio colectivo y en
el equilibrio regional.

s Politicas Piblicas. La elaboracién de la planeacion para el desamollo debera
sentar las bases para la formulacién de politicas de estado, buscando siempre el
manejo integrado de la problematica social y econdémica y atendiendo los
problemas estructurales del pais, dentro de un marco de participacion social,
equidad y sustentabilidad que permita la solucion de los problemas actuales y la
preparacién para un futuro incierto.

« Los problemas son objetivos y concretos y cada vez van en aumento; la
informacién existe y existen formas de manejarla y utilizarla; hay profesionistas
con un amplio fundamento cumicular y capaces de proponer alternativas de
solucidbn con miras a un desarrollo sustentable; los objetivos nacionales estan

planteados; ahora bien, ;como tomar las decisiones?

El gebgrafo debera tomar las decisiones en cuanto a la forma y los métodos para
captar, analizar y utilizar la informacién; sobre los problemas estructurales y
aquellos que requieren ser atendidos con mayor urgencia; en cuanto a cuales
deberan ser los planes para la solucion a un problema sectorial o integral,
regional, o nacional; podra decidir de esta forma, incluso, cuales deberan ser los
objetivos nacionales y las estrategias para enfrentarlos, pero en esta, nuestra
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reaiidad nacional, Jquien iomara ias decisiones? inciuso cabria ia pregunia,
squién tomara la decision de que debera ser la Geografia la encargada de tan
importantes y trascendentales actividades?

No podemos estar seguros de estas respuestas, lo que si podemos afirmar es que
fa Geografia, vista desde la 6ptica de nuestro analisis, debe ser considerada como
un instrumento esencial para la toma de decisiones.

PLANEACION

P {Planeacién
Regional Integral)

INFORMACION POLITICAS
GEOGRAFICA PUBLICAS
(Sistema de {Pollticas Integrales)
Informacién Nacicnal)

CENSQOS TOMA DE
NACIONALES DECISIONES

F 3

SOCIEDAD
(Realidad Nacional) <

Figura 3. La Informacién Geografica dentro del proceso de Toma de Decisiones.
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En 1882 se funda la Direccién General de Estadistica de México, reconociéndose
la enome utilidad de la informacién estadistica sistematizada y de calidad. En ese
entonces, e! planeta estaba poblado por 1'500 millones de personas y las
actividades econdmicas preponderantes eran las del sector primaric. Gracias a
los descubrimientos cientificos y a los avances tecnoldgicos de aquella época, se
abrié un horizonte promisorio para alcanzar un mayor desarrollo.

La tierra aGn contaba con muchas regiones de gran potencial y virtualmente
virgenes a ta mano del hombre. De los recursos naturales disponibles no se habia
configurado un inventario realista, ya que se podria suponer que eran tan
cuantiosos que nunca se acabarian,

“Actualmenta el mundo esta habitado por mas de 6'000 millones de personas, cifra
que cuadruplica la que se tenla hace cien afios, con la agravante de que, con las
tasas de crecimiento vigentes, cada quince afios se incorporan 1'500 millones de
personas mas”. (Guillermo Rosell, 1999). Esta tendencia dernografica significa,
entre muchas otras cosas, que la poblacidén que se acumuld desde los origenes
del hombre hasta principios del siglo XX, es equivalente a la que ahora se agrega

cada quince afios.

Otros aspectos también han experimentado grandes cambios. La actividad
econdmica se ha cuadruplicado en este siglo, pero ahora se observa el rapido
crecimiento del sector terciario, el cual concentra ya, la mayor parte de la

poblacién econdmicamente activa del mundo.™!

3 |nstituto de Recursos Mundiales. Hacia ef Desarrollo Sustertable. p. 60.
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tecnologico y particularmente en el de las telecomunicaciones e informatica. Es
un mundo en el cual, el grado tan avanzado de las telecomunicaciones y la
sofisticacion de la tecnologla computacional le han dado a la informacién una
impartancia inédita.

No seria una exageracién decir que el desamollo implica, como uno de sus
componentes esenciales, el fortalecimiento de la capacidad de obtener, procesar y
analizar informacién, la cual es un insumo esencial en la toma de decisiones.

Para desarrollar acciones tendientes a la blsqueda de la modemidad del pals, se
debe identificar a la informacién geografica como un elemento esencial.
Historicamente se ha reconocido a ésta como un componente imprescindible en el
conocimiento de la realidad;, se ha identificado su utilidad para preparar
diagnosticos, disefiar politicas y evaluar los resultados de las medidas puestas en
practica.

Mas aln, la dindmica demogréafica, e! entorno ecolégico, la sofisticacién de los
sistemas productivos, la interdependencia de los mercados, la globalizacion de la
economia, el caracter tan estrecho de las relaciones entre las naciones y el ritmo
tan acelerado con el que suceden los cambios tecnoldgicos, han robustecido el
protagonismo de la informacién y de los profesionistas encargados de generarla.

Esto implica el compromiso ineiudible de actualizar permanentemente la
informacién, de ampliar el nimero de sus usuarios, de garantizar el acceso a ella
por parte de los diversos sectores sociales y de ponera con oportunidad a
disposicién de quienes toman las decisicnes. De aqui se deriva la necesidad de
propiciar la mejora constante y permanente de los sistemas de informacion.

La experiencia adquirida durante las diferentes etapas del proceso de informacion
geografica y estadistica, nos indica que son muchas las contribuciones que ésta
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puede aporar en la consecucién de los objetivos nacionales, que en su conjunto
buscan la modemizacién de México.

Habida cuenta de su trascendencia, sus frutos y el a&mbito de su influencia, las
acciones no deben entenderse sélo como respuesta a los retos en el corto plazo,
sino como un proceso permanente que procure adaptar continuamente el sistema
de informaci6n a los requerimientos de los tiempos que vive el pais, para beneficio
de tada la sociedad mexicana.

Las labores de produccién de informacién geogréfica y estadistica tienen un
amplio impacto en el desamollo politico, econémico y social de México, de ahf que,
sin duda, esta estratégica actividad permanecerd como una de las &reas
prioritarias de atencién, ante una sociedad Avida de informacién y de cara al nuevo

milenio.

4.1 El Futuro de los Censos Nacionales

Los programas censales en nuestro pais han adquirido gran relevancia en los
ultimos afios, debido en gran parte a la amplia difusidn de los resultados obtenidos
y a la gran demanda de informacién por parte de los diversos usuarios de este tipo
de informacién. Asimismo, el entrar a la modemidad con tecnologias aplicadas a
estos programas ha causado buenas impresiones a nivel interacional.

La continuidad y permanencia de los Censos Nacionales hacen que cada dia sean
mas consultados por estudiantes, investigadores y por los diferentes sectores

productivos, tanto ptiblicos como privados.
En el dltimo censo de poblacidén y vivienda realizado en México se amplid la

tematica de acuerdo a las nuevas necesidades de informacién estadistica del pais,
utilizando para ello un cuestionario ampliado y estructurado de tal forma que
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permite un desglose espacial con un alto grado de detalle. Esta estrategia fue
exitosamente aplicada en el Conteo de Poblacién y Vivienda 1995 y ahora se
repite en este Ultimo evento censal.

L.a tematica considerada en el cuestionario base de este ultimo proyecto censal
fue: parentesco, sexo, edad, estado conyugal, caracteristicas econémicas,
caracteristicas  educativas, fecundidad, mortalidad, lengua indigena,
derechohabiencia, discapacidad, migracién, hogares, materiales de construccion
de la vivienda, servicios y bienes de la vivienda. Por su parte, el cuestionario
ampliado comprendié los mismos temas basicos, pero incrementd el numero de
conceptos a captar en cada uno de ellos, con lo que se espera enriquecer los
andlisis que se realicen a nivel regional.

Por otro lado, los censos econdmicos, cuyo levantamiento se realizd este afio y los
censos agropecuarios que se realizardn en el afio 2001, también consideran
deniro de su estructura, una temética ampliada en funcion de los nuevos
requerimientos.

La consolidacién de los servicios e informacion a fines del siglo XX, vy el ritmo con
que se amplian y mejoran en oportunidad, accesibilidad, diversidad de productos y
opciones de consulta, aunado al desarrollo de métodos, técnicas y recursos
informaticos, permite vislumbrar mejoras notables en la capacidad de los servicios
para dar respuesta a los requerimientos de los diferentes usuarios, con lo cual se
podra avanzar en un conocimiento mas preciso y objetivo de los diversos aspectos
dindmicos y estructurales de la realidad mexicana.

Para ello seri de particular importancia la continuidad de los proyectos censales e
intercensales, asi como los proyectos de generacién continua de informacién,
Todo ello bajo una visidn de ampliacién de coberturas teméticas, mejoramiento de
calidad y opertunidad de resuiltados y diversificacién de productos, tanto en
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contenido como en medios y formas de presentacion, ademas de concebirse una
red de servicio de facil acceso en todo el territorio nacional.

Bajo este esquema, ;qué nuevos avances se podran tener? Primero, los que
usuarios en general exijan, después los que permitan los nuevos adelantos
tecnoldgicos, y por lltimo, pero sobre todo, los que profesionistas y funcionarios
encargados de su disefio y ejecucion propongan.

169




CONCLUSIONES

A través de la historia, Ia informacion geografica ha jugado un papel fundamental
en las transformaciones realizadas por las sociedades. Gracias a estos
conocimientos podemas comprender mejor la realidad, hacer un uso mas eficiente
de nuestros recursos y contribuir a una sociedad mejor informada.

Actuaimente, en una sociedad caracterizada por grandes transformaciones
politicas, sociales y econémicas; por profundas modificaciones en las relaciones
internacionales; por !a creciente competitividad a escala mundial y por los grandes
avances cientificos y tecnolégicos, nuestro pals requiere de un conocimiento
preciso, oportuno y continuo de sus caracteristicas, de las circunstancias en las
que se desenvuelve y de los problemas a que se tiene que enfrentar.

Ademas, ante la contradiccion de la riqueza potencial en recursos naturales del
pais y la aguda desigualdad social que actualmente vivimos, surge la necesidad
de generar informacién de mayor calidad y de analizarla e interpretarla con un
enfoque multidisciplinario que conjugue y sintetice nuestra complejidad espacial,
buscando aportes que sirvan de base para la toma de decisiones tendientes a una
transformacién social integral.

En una sociedad con tales caracteristicas, la Geografia se hace indispensable si la
consideramos como una expresion del conocimiento humano que trata de
conocer, entender y transformar, consciente y racionalmente, el medio en que se
desenvuelve.
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Ademas. la naturaleza interdisciplinaria de la ciencia geogréfica la hace

indispensable en la estructuracién planificada del espacio y la aplicacién
transformadora del medio.

Para el logro de estos objetivos, la Geografia debe partir de una base de
informacion confiable, amplia y oportuna, que permita un conocimiento objetivo y
preciso de la realidad nacional y que petmita andlisis profundos.

A este respecto, los Censos Nacionales tienen especial importancia, puesto que
proveen informacién geografica, social, demografica y econémica, que sirve como
insumo para mostrar la situacién actual de! pais, contribuyendo a la elaboracién de
diagnosticos mas precisos y a la toma de decisiones con mayor certidumbre.

En este sentido, los -programas censales representan la esencia de las
estadisticas sociales y econdémicas del pafs, proporcionando la informacion basica
para un buen nimero de investigaciones y proyectos de importancia nacional que
requieren generalmente de un conocimiento detallado de su universo de estudio.

Los beneficios que pueden derivarse de la informacidn censal no son exclusivos
de un sector o grupo de la sociedad, sino que por el contrario, sirve para que el
Estado pueda cumplir con mayor eficiencia sus funciones, para que inversionistas
del sector privado puedan disefiar, evaluar y ejecutar miltiples proyectos y para
que el sector social y la poblacién en general, cuenten con un acervo informativo
que pueda ser aprovechado integramente para mayor ufilidad individual y
colectiva.

Para que la informacién pueda alcanzar los niveles antes sefialados debe pasar
de la mera captacién, clasificacidén y almacenamiento de datos, al andlisis e
interpretacion sistematica de la misma. De esta manera estara transitando de los
datos frios y estaticos, a una informacién Gtil y analitica, reclamando asl, su
aplicacién practica.
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Cuando la informacién captada en campo recibe un tratamiento de este tipo.
buscando su aplicacién dentro de los procesos soclales y econdmicos de una
region determinada con un sentido de prevision, obtiene un caracter
eminentemente geogréafico.

De esta forma, Censos y Geografia se conjugan para dar origen al proceso de
investigacién censal, como eje rector en la generacion de informacién, Util para los
procesos de planeacion y de toma de decisiones.

La investigacion censal, definida como el proceso mediante el cual se contribuye a
una correcta conduccion de los procedimientos que permiten obtener informacion
en forma continua y sistematica, asi como su andlisis, interpretacion y difusion,
debe ser considerada como parte de la metodologia de la investigacion
geografica, mediante la cual se busque la elaboracién de documentos geograficos
de origen, que eviten el trabajar con estudios parciales y monograficos concebidos
y realizados por otros profesionistas.

La adopcion de los censos como método de estudio en Geografia, implicaria una
interdependencia mutua, generando beneficios en ambos sentidos, buscando la
utilidad practica de la informacién y cuyo cauce final serla la generacidn de
documentos eminentemente geograficos.

La participacién del gedgrafo dentro del programa de Censos Nacionales deberd
ser fundamental y decisiva, ya que sus conocimientos técnicos y metodoldgicos,
asi como sus fundamentos curmiculares, lo ubican como el profesionista
indispensable en el desarrollo de sus diferentes etapas, desde la planeacién y
operacién, hasta la coordinacién misma de los programas censales en general.

La informacion asi generada por los programas censales, representaria por si
misma un elemento indispensable dentro de los procesos de planeacion,
proporcionando bases para la elaboracion de diagnosticos tendientes a la
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competencia.

La informacién censal podria entonces representar un pape! fundamental en el
establecimiento de un sistema de informacién de calidad que dé continuidad y
utilidad practica a la informacién generada, que fundamente los procesos de
planeacién y que proponga acciones en busca de un desarrolio integral.

Un sistema de informacién con estos alcances lo podriamos definir como un
conjunto de procedimientos, manuales o por medios computarizados, para
generar, captar, sistematizar, analizar y desplegar datos referenciados
geograficamente, sustentados en una estructura organizada, integrando los
avances tecnoldgicos, soporte financiero y especialistas en la materia, orientados
hacia el conocimiento del medio, elaboracién de diagndsticos y toma de

decisiones.

Este sistema debe sustentarse en una base informativa que alimente los procesos
y mecanismos para su desarrollo, por ello, se debera considerar como prioridad la
accion de mantener perfectamente vinculada la toma de decisiones y la

generaci6n de informacion eficaz y oportuna.

Un sistema de informacién orientado hacia la busqueda de los objetivos
nacionales, debera consistir en un proceso integrado de generacion, andlisis y
divulgacion de informacion geografica. En este proceso, el analisis espacial que
desarrolla la ciencia geografica adquiere singular relevancia en el sentido de dar
un significado integral y practico a la informacidn por ella generada.

Justamente, el programa de Censos Nacionales, asi como los procesos de
investigacién censal, deberan ser considerados como parte fundamental en la
integracién de un Sistema de Informacion Nacional, ya que no sélo alimentarian al
sistema en cuanto a formas, métodos y procedimientos, sino que ademas
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garantizarian fa generacién de informacién aangrafica lista para ser aslicada en la

realidad.

Un Sistema de Informacién Nacional conformado de esta manera representara un
poderoso instrumento de captacion, analisis y modelamiento, cuya utilidad practica
radicara en la facilidad de la integracién de la informacion para comprender y
resolver problemas multidisciplinarios y cuyo fin Gltimo responda a la elaboracién
de diagn6sticos precisos y a la toma de decisiones acertadas.

Por otro lado, las estimaciones en cifras del futuro demogréfico, del sector
comercial y financiero, del proceso de urbanizacién y marginacién y de los
desequilibrios regionales, ilustran con nimeros alarmantes las dimensiones y
tendencias de nuestros problemas, denunciando la urgente necesidad de
emprender tareas de grandes dimensiones y prolongados esfuerzos.

Por tal motivo, la elaboracién y aplicacion de politicas de desarrollo son vitalmente
importantes, siendo necesario considerar los objetivos economicos, sociales,
politicos y culturales de }a comunidad; los actores del proceso de desarrollo, la
situacién actual de la que se parte y los medios con que se cuenta. Una estrategia
del desamollo seria asl, un programa de accién integral de largo plazo, que
actuaria de forma inmediata y que reflejaria la evolucién planeada y objetivos
alcanzados en los diversos sectores de la sociedad.

Asimismo, la tarea de! desarrollo no puede ser ptanteada tomando a la sociedad
como mera receptora de decisiones superiores, sino aceptando que los diversos
grupos sociales son a la vez sujeto y objeto del proceso, correspondiendo a los
niveles técnicos y directivos la racionalizacién y ejecucién de los respectivos

programas de accidn.
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Para esto ser4 preciso tener una visién aue avirde a nercibir 12 naturalers conerota
de la estructura y el funcionamiento de nuestra sociedad y de su proceso de
transformacién. Esto es, en Gltimo término, lo decisivo en el andlisis del
desarrollo, puesto que si los resultados del proceso estdn en funcidn de la
estructura social, dichos resultados sdlo podran modificarse si cambia la estructura

del mismo.

En este nuevo proyecto nacional, las decisiones estratégicas de una politica de
estado deberan ser adoptadas con base en un amplio consenso, mas que ser
impuestas por un nuevo gobiemo. Es por ello que se requiere de un nuevo tipo de
planeacién, abierta a la sociedad y fundada en la reflexion colectiva sobre el
futuro, tomando como partida los valores e intereses nacionales.

Al respecto, la planeacion regional puede conducir, impulsar e integrar la
planeacion nacional, mostrandose como un estudio de regiones y con un enfoque
integral del desarrollo nacional, en su diversidad espacial y temporal.

Con este enfoque, el plan regional se mostraria como la expresion sintética de un
verdadero proyecto de desarrollo nacional, permitiendo la integracion de las
politicas y acciones sectoriales y regionales con una perspectiva de largo plazo en
funcién de los grandes problemas y orientaciones estratégicas del desarrollo.

El objetivo general de la politica regional seria un desarrollo econémico sostenido,
socialmente incluyente y ambientalmente sustentable. En este sentido se deberan
articular distintos aspectos de las politicas economica, social y ambiental que sean
suceptibles de circunscribirse en una dimension territorial explicita y retomar los
temas de la planeacion sectorial, subordiniandola a los objetivos y orientaciones
regionales.

En la actualidad, los planes de desarrollo del pais estan encaminados hacia cinco
grandes acuerdos nacionales: defensa de la soberania, ampliacion de la vida
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democratica, fortalecimiento def Estado de derecho. recuperacion del crecimiento
econdmico y desarrollo social de los mexicanos. En estas tareas son muchas las
contribuciones que la informacion geogréfica proporciona actuaimente para la
toma de decisiones.

Un conocimiento preciso, amplio y actualizado del teritorio permite el mayor y
mejor conocimiento de lo que es el pais y de lo que tiene, de manera que se
refuerza la identidad nacional y se consolidan los valores que, como nacidn,
México ha construido a lo largo de su historia.

La informacidn geografica también contribuye al objetivo de la ampliacién de la
vida demacrética, ya que al ser del dominio puiblico, ayuda a formarse una opinion
propia sobre los diversos aspectos de la vida cotidiana, brindando elementos para
evaluar el desempefo de todos los sectores de la sociedad, lo que a su vez sirve
de base para una mayor participacion democratica.

Asimismo, la informacion geografica sirve de insumo para disefiar, instrumentar y
evaluar las diversas politicas orientadas hacia crecimiento economico, ademas, al
contar con una base informativa amplia y desagregada por sectores y en diversos
niveles espaciales, es posible identificar actividades o regiones donde se puede
aprovechar su potencial para alcanzar mayores niveles de produccién.

En una época como la actual, de mayor apertura y competencia econdmica
internacional, 1a informaci6n detallada y circunscrita a esta realidad, también es un
componente valioso para determinar las ventajas comparativas del pals en su
conjunto, de sus regiones y de las ramas y sectores de su economia, lo cual
propicia condiciones de mayor competitividad.

La desagregacién geogréfica de la informacion permite, ademas, identificar areas
en donde persisten carencias en diversos dmbitos, como los de vivienda, empleo,
educacion, seguridad, agua potable, salud, etcétera. Al localizarlos posibilitan la
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ejecucion de medidas especificas para cada reqidn, atarando loe problemas
desde su raiz buscando beneficios para quienes maés lo necesitan. De esta
manera se puede contribuir al logro de a justicia y del mayor bienestar individual y
colectivo.

En este sentido, la importancia de la informacion geogréfica a fines del siglo XX, y
el ritmo con que se amplia y mejora gracias a la participacion de los Censos
Nacionales, permite vislumbrar avances sustanciales para dar respuesta mas
eficientemente a los requerimientos actuales de nuestro pais en materia de
informacion, planeacién e instrumentacion de politicas de desarrollo, con lo cual se
podra avanzar en un conocimiento mas preciso y objetivo de la realidad nacional y
en la atencién inmediata y continua de los problemas que nos aquejan.

Por ultimo, y toda vez completado el proceso de toma de decisiones mediante el
conocimiento de la realidad, su analisis e interpretacion, la elaboracion de planes y
la instrumentacion de politicas publicas, sdlo queda el dar respuesta a la hipétesis
formulada al inicio de este trabajo:

Si. La Geografia debe ser considerada como una herramienta fundamental e
imprescindible en el disefio, desarrollo y control del programa de Censos
Nacionales, a fin de no sélo generar instrumentos que permitan ampliar el
conacimiento de la realidad mexicana, sino ademads, elaborar diagnésticos mas
precisos con la finalidad de generar politicas integrales de desarrollo que
fundamenten decisiones acordes a la realidad actual y que sean aplicadas en la
busqueda de una transformacién justa de nuestra sociedad.
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