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INTRODUCCION

Una de las materias que se imparten en el occtavo semestre de nuestra
querida Facultad es Derecho Internacional Privade Primer Curso, asignatura que
tuve el gusto de cursar con el Maestro Victor Carlos Garcia Moreno, destacado
profesor de nuestra escuela, quien siempre provoecG en nosotros el deseo de
aprender mas scbre los temas de la materia, y el conflicto de leyes no fue la

excepcion.

Al exponer éste tépico. el Maestro Victor Caros hizo mencidn de 1o
misterioso que habia sido la aparicidn de las cinco bases del articulo 121 en la
Constituciéon de 1917, ya que se desconocia al autor de las mismas; es en ese
momento en donde surgid en mi la inquietud por saber la idenfidad de ese
autor, por 1o que pensé gue seria un buen tema de investigacion. Casi al
terminar fos estudios de la licenciatura vino a mi mente esta cuestion y lo
interesante que me habia resuttado por lo que tome la firme idea de hacer mi

frabagjo de tesis sobre el tema.

E! asunto en cuestion se fraia del conflicto de leyes entre los estados de
la federacion, objeto que regula el articulo 121 de Nuestra Carta Magna, que
ademds establece una regulacion de la maieria por parte del Poder Legislativo
Federal, que no se ha dado. razdn por la cual se provoca un vacio juridico que
causa problemas al interior de ka federacion. Al leer el precepto constitucional
parece que tiene sentido y queda claro cual es su intencién; sin embargo, o
realidad es otra. ya que con mala técnica juridica y por unha fraduccidn
literalista, establece una regla general {la cldusula de entera fe y crédito),
sefala que debe ser regulada por el Congreso de la Unidn y establece las bases
a las que ha de cedirse dicha reglamentacién, resuliando un caos total porque

repite olgunas disposiciones del mismo precepto y de ofros numerdles de lo
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Constitucion, ademdas sefala principios juridicos que estd por demds aseverar,

como o es la temitorialidad de la ley.

De io anterior surge la cuestion, zresulta conveniente regular el articulo
121 constitucional2 ses necesaria esta regulacion? zel precepto cumple con su

chietivo?

Para responder a estas incdgnitas, es menester hacer un andlisis del
Estado como institucién creada por el hombre, cuales son sus origenes, su
justificacién v las formas que ha adoptado a fravés del tiempo. Una de estos
formas es el federdlismo por lo gue es imperativo examinar sus caracteristicas vy
cual es la situacién en él de ias entidades federativas. El capitulo primero se

encuentra destinado a este rubro.

En el segundo capitulo nos encargamos de hacer un recuento de la
hisicria constitucional de rnuestro pais a través de las Leyes Supremas que fueron
dictadas desde la independencia de la corona espafnola hasta la Constitucion
de 1857, haciendo hincapié en como estaban esiructuradas ias relaciones
entre las entidades federativas y las medidas para resclver los conflictos en caso
de qgue se presentaran, El estudio de este aparfado abarca hasta ia Norma
Suprema anterior a la actual porque es la Ulitima vez que e contenido del
articulo 121, {115 en la Constitucidn de 1857) se compone de un parrafo, ya que

a la Constitucion actual se agregaron cinco fracciones.

El capitulo tercero esta dedicado a desentrafiar el origen del articuio 121
desde su mds remoto antecedente en las legislaciones romana y espafiola que
tanto influyeron en nuesiro actuat sistema juridico, hasta ef crigen de la clausula
de entera fe y crédito en el derecho estadounidense, pasando por las multiples
transformaciones que tuvo su redaccion hasta quedar como se encuentra en el

actual articulo 1V seccién primera de la Carta Magna de los Estados Unidos de



viil

Norfeameérica. Esta consagrado también a investigar como pasé de aquel pais
al nuestro, el por qué de su mala iraduccidn, a descifrar el verdadero
significado de cada uno de sus términos a la iuz de doctrinarios tanto del pais
de corigen como del nuestro, al andlisis de sus fracciones y a la inclusion de la
mencionada clausuia en las Constituciones de los Estados de la Federacion y en

las constituciones de cfros paises.

Bl Ollimo capitulo se destind al estudio de la juslificacion de la
regiamentacion, a examinar las tentativas de reglamentacién que ha sufrido el
precepto desde lo Constitucion anterior a la actucl y las tentativas de
regulacion por parie de doctrinarics, las materias en las que se presentan mas
frecuentemente los conflictos de leyes, la injerencia que pueden tener las
Gitimas reformas a la estructura del Distrito Federal y las perspectivas gue

apreciamos para el articulo 121constitucional.

Todo el trabgjo lo realizamos siempre con objetividad, desde los puntos
de vista de doctrinarios de! derecho constitucional y del derecho infernacional
privade, tanto nacionales como  extranjeros, con la seguridad de que
encontrariames al autor de las fracciones y que desentranariomos el verdadero
senfido que encierra este precepto, para poder ofrecer una respuesta a ias

incégnitas planteadas que fuera acorde con nuestra realidad juridica.



CAPITULO PRIMERO
EL FEDERALISMO Y LA NATURALEZA JURIDICA

DE LOS ESTADOS INTEGRANTES DE UNA FEDERACION
Sumario : |. Estado, su importancia y estructura. N. Lla soberania como

caracteristica del Estado. lli. El federalismo como forma de Estado.
iV. Naturaleza juridica de los Estados miembros de la Federacion.

i. ESTADO, SU IMPORTANCIA Y ESTRUCTURA.

£l Estado es eminentemenie una creacion del hombre, y en iorno @
aquel, se ha desarroliado abundante literatura para tratar de desentrafiar su
significado desde diferentes puntos de vista tales como a) el sociolégice, b) el

politico y, c) el juridico.

A. CONCEPTO DEL TERMINO ESTADO.

Es pertinente sefalor gue algunos de sus conceptos no corresponden G
su vision juridica, como son los siguientes:

a) Sociolégicomente, la palabra Estado es "el conjunto de todos tos

fendmencs sociales gue se dan en una determinada comunidad humana™,!

' SMITH, Juan Carlos. “Estado”. Verlo en Enciclopedia Juridica Omeba. T. X. Editorial Bibliografica
Argentina, S.R.L. Buenos Aires, Argentina, 1866. Pag. 818.
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b) Desde lo perpectiva politica, el poder es un elemento de
importancia trascendental en la creacion y mantenimiento del Estado, es por
ello que esta institucién, desde el punto de vista del poder, “es la unidad de
asociacién dotada originariamente del poder de dominacién y formada por

hombras aseniados en un termitorio.''?2

c) En un sentido historisista, significa “el acontecer histérico de la vida de

un determinado pueblo” .2

d) Desde la perspectiva de las ciencias del espiritu, tiene e! significado
de ser "una de ias formas de manifestacion del espiritu objetivo de una realidad
social—histdrica.  El término alude, pues, aquf, ¢ un sistema de vivencias y

creaciones humanas incorporadas al mundo de los sentidos valiosos™.4

A continuacién sefidlamos algunos de los conceptos propiamente

juridicos de este vocablo.

a) En la teoria general del Derecho, el Estado es "un objeto real gue el
conocimiento tiene por existente en el fiempo y en el espacio, bien a un objeto
ideal creado por el conocimiento mismo... el vocablo alude ya a una
comunidad politica juridicamente organizada; ya a una corporacion formada
por un pueblo, dotada de un poder de mando originario {Jellinek); ya o una
agrupacién humana filada en un tertorio donde ios mas fuertes imponen su
voluntad a los mds débiles (Duguit); ya, en fin, al conjunto de las acciones

sociales consideradas en su unidad y ordenacion {Heller).

“Y en el segundo sentido, lo voz 'Estado’ significa, bien a idea ética en

su desarollo y aciuvacion [Hegel); bien un conjunic de relaciones juridicas

2 PORRUA PEREZ, Francisco. Teorfa del Estado. 28" edicion. Editorial Porrua S.A. México, 1996,

Pag. 197.
:SMITH, Juan Carlos. “Esfado”. Vero en Enciclopedia Juridica Omeba. Ob. cit. P4g. 818.
ibidern.



EL ARTICULO 121 CONSTITUCIONAL ¥ SU PROBABLE RESLAMENT ACION
(Bierling, Haenel, etc.); bien wun sistema normative identificable con el

ordenamiento juridico mismo (Kelsen)".>

b) Desde la perspectiva estrictamente juridica, el vocablo Estado se
utiiza “para expresar tanto a uno de los elementos subjetivos vinculados por

una relacién de Derecho publico, como al objeto de la relacién misma.”¢

c) Para Francisco Pomria Pérez, el Estado “es una sociedad humana,
asentada de manera permanente en el temitorio que le comesponde, sujeta a
un poder soberano que crea, define y aplica un orden juridico que estructura la

sociedad estatal para obtener el bien publico temporal de sus componentes.”™’

d) En tanto que George lellinek seficla que el Estado "es la corporacion

temitorial dotada de un poder de mando originario.™8

€) El maestro Mario de la Cueva, en su libro “La idea del Estado™ define
al estado a partir de las obras de Duguit, Laski, Marx, Jouvenel y Duverger,
como: “una organizacion que ha servido v sirve a los duefios de los esclavos. a
los propietarios de la tierra, a fa nobleza v a la burguesia para dominar a las

grandes masas humanas y expiotar su trabajo.”?

f) En palabras det jurista Rolando Tamayo y Salmordn, “basicamente se
concibe al Estado como una corporacion, como una persena juridica.  Esta
corporacién es una corporacién temitorial, esto es, actia y se manifiesta en un
espacio, una determinada circunscripcion temitorial. Otfra de las caracteristicas

del Estado, igualmente esencial, es que actia, se conduce, de forma

5 SMITH, Juan Carlos. “Estado” Verlo en Enciclopedia Jurldica Omeba. Ob. cit. P4g. 818.

§ Jbid. P4g. 808.

" PORRUA PEREZ, Francisco. Ob. ¢if. Pag. 198,

# Citado por CUEVA, Mario de la. La Idea del Estado. Universidad Nacional Auténoma de México.
México, 1975, Pag. 5

® Inig. Pag. 9.
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auténoma e independiente. Este Ultimo dato se describe como poder

originario, auloridad soberana o simplemente, como la soberania,”'

Como se observa, el concepto, elementos v justificacion del Estado han
voriado a lo largo del tiempo debido a las influencias de movimientos politicos,
econdmicos v sociales que cambian la perspectiva desde la que se andliza a

esta institucién.

B. LAIMPORTANCIA DEL ESTADO.

Para conocer cual es la trascendencia de la instifucién en comento,
resulta imperativo saber cuales han side las diferentes perspectivas desde las
que se le ha visto, Asi tenemos que se le ha considerado como un organismo,
como una expresion del espiritu, como una institucidn, como una corporaciéon o

como un sistema normativo.

El Estado como organismo es una posicidn sostenida por fildsofos como
Platon v Aristdteles!; esta postura establece que el fendmeno estatal es una
proyecciéon de la biologia del hombre trasiadando sus caracteristicas
anatémicas y psicoldgicas a la organizacién del Estade en donde la actividad
de las clases sociales dirigentes se identifica con el intelecto humano; la funcién
de la clase frabajadora con la fuerza fisica de tas extremidades: el drgano
legislativo coresponde a los valores morales de la persona; el organo ejecuiivo

se reiaciona con la voluntad humana: y el drgano judicial con la conciencia.

Maurice Hauriou aporta la concepcidn del Estado como institucién
definiéndolo como “toda organizacién creada por la costumbre o por la ley,

aln cuando sea un simple medio de la técnica jurfdica ... es el conjunto de los

Y TAMAYO Y SALMORAN, Rolando. “Estado” Verlo en Diccionario Juridico Mexicano. T. D-H, 7°
edicién. Editorial Porriia S.A. y Universidad Nacional Auténoma de México. Mexico, 1994, Pag.
1322,

" MANSILLA Y MEJIA, Maria Elena. Anfofogfs. Obra inédita,
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elementos de las organizaciones sociales."'? Para el maestro De la Cueva, los
elementos del Estado, de acuerdo a esta tecria son: la idea de la obra que se
va a redlizar, es decir, la idea directriz; un peder organizado para la realizacion
de la ideq; v la adhesidn de los miembros del grupe a lo idea y los

procedimientos para llevara o cabe, '3

George Jelinek sostiene que e! Estado "es una corporacion temritorial
dotada de un poder de mando originaric."4 Esta idea es el punfo de partida
para determinar que los elementos det Estado son el terifario, la poblacidn vy el
gobierno; sin embarge esta comente no toma en cuenta el factor de la
soberania ya que Jellinek's sefala que esta corporacién puede o no carecer
de ella, por lo gue el Esiado se fraduce una sociedad sin el poder de

autodeterminarse.

A la luz del derecho, el Estado se puede ver desde tres perspectivas:
como un objeto, como una relacién juridica ¢ como un sujete de derecho.,
Como objefo, el Estado esta compuesto por dos elemenios que son los
dominadores y los dominados, en donde {os domindadores son la autoridad y los
dominados son el objeto de la autoridad, entonces el estado es un grupo de
personas sometidas a fa voluntad de la autoridad. Esta concepcién no explica
al Estado moderno, porque “estd formado por gobernantes y gobernados,
siendo ambos sujetos activos del Estado, ne son objeto (los gobernades) de la
actividad de la autoridad, sino que unos y otfros intervienen activamente para
formar la realidad del Estado; de las relaciones entre Gobierno y particulares y

de éstos entre si surge precisamente el Estado."'¢ Bajo esta idea, el derecho no

" CUEVA, Mario de 1a. Ob. ot. P4g. 154,

" ibid. Pégs. 155 y 156.

" ibid. Pag. 148.

" SANCHEZ BRINGAS, Enrique. Derecho constitucional. Editorial Porria. México, 1995. Pag. 17.
'S PORRUA PEREZ, Francisco. Ob. cit. P4g. 184,
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tendria cabida en el Estado ya que es el enlace enfre gobernantes y

gobermados.

£ Estado como relacion juridica se explica por las relaciones que existen
entre gobernantes y gobernados; concibe la naturaleza del Estado como una
ficcién juridica. Pero esta teoria no explica por qué las instituciones estatales no
cambian a la misma velocidad que las relaciones humanas ya que al cambiar
estas relaciones desaparecera un Estado para dar paso al surgimiento de otro
estado; ademds no deposita en alguna institucion la facultad de crear normaos

que reguien las relaciones juridicas del Estado.

Como sujeto de derecho, el Estado es reconocido por el orden juridico
como una entidad moral a la gue se atribuyen derechos y personalidad
juridica; difiere de otras personas morales en el orden normativo que Ia
constifuye, por cuanto que, el Estado es creado por un orden jurl’dicb naciondai,
“el Estado como persona juridica es la personificacion de dicha comunidad o el

orden juridico nacional que la constituye.”!?

La justificacién del Estado depende de las exigencias y necesidades del
hombre vy de sus relaciones en sociedad, por o que se requiere de un orden
normativo que permita la convivencia arménica sefalando derechos y
obligaciones para cada integrante de la sociedad: este orden normativo para
tener validez debe ser imperativo, y a la vez, debe existir un poder con la
capacidad de llevar a cabo este orden. La ausencia de un orden juridico
significaria que el Estado no existiria ya que "el orden juridico es un ingrediente
tan necesario, que sin &l, el Estado deja de serlo para convertirse en un simple

fenémeno de fuerza."12

" KELSEN, Hans. Teorfa general del derecho y del estado. 2® edicién. Universidad Nacional Auténoma
de México. México, 1988. P4gs. 215y 216.
¥ PORRUA PEREZ, Ob. cit. P4g. 446.
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Otras teorias sobre Ia justificacién del Estado sostienen que su origen es
divino y que por este motivo los hombres deben someterse a €l; el Estado es una
comunidad temporal sometida a la comunidad espiritual representada por 1a
iglesia. Esia teoria es expuesta por Santo Tomas de Aquino y San Agustin: pero

solo tuvo vigencia en la Edad Media.

Una teoria ética justifica al Estado como la dnica fuente de felicidad que
es el bien supremo del hombre, por lo que se debe cooperar con los demas
para mantener 1a unién en la sociedad y conservar al Estado, sujetdndose al

orden imperativo que deriva del mismo.

En la teoria contractualista de Juan Jacobo Rousseau' se afirma que el
Estado es el resuliads de un pacto entre los hombres, y mediante este centrato
los individuos se someten voluntariamente a un poder social que se depositc en
la comunidad que a su ver garantiza una vida esfable en el Estado; todo esto

gracias a que el hombre por naturaleza es un ente social.

La justificacion del Estado estd en relacion con el orden juridico del que
depende. El maestro Burgoa expone que “para realizarse a si misma, la nacion
requiere indispensablemente de un orden juridico gue presupone en esencia
una organizacion, y come en ese orden (el pimaric fundamental) se crea e
Estado como institucidn dindmica. el propio Estado es el agente para su

realizacién, ...". 2

La finalidad del Estado se manifiesta principalmente por fratar de lograr
el bienestar de 1a nacién, la solidaridad en la sociedad, la seguridad publica, la
proteccion de los intereses individuales y colectives, el sostenimiento

econdmico, la promocién de la cultura, la solucidn de los problemas

® CUEVA, Mario de la. Ob. cit. Pags. 100 y siguientes.
 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Dereche constitucional mexicano. 10* edicion. Editorial Pormia, S.A.
México, 1996. Pag. 303.
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nacionales, la satisfaccidn de las necesidades publicas; en e ambito
internacional la finalidad del Estado es mantener su independencia con
respecto a ofro Estado. Puede ser finalidad cudlguier objetivo que esté acorde
al orden normativa ya que “el Estado no puede perseguir ningun fin que esté en

conira, al margen o sobre le derecho bdsico o Constitucion”.2!

C. LA ESTRUCTURA DEL ESTADO.

Por lo que respecta ¢ su estruciura, el Estado se compone de los

siguientes elementos:

« TERRITORIO.

Existen dos cormientes respecto al termitorio como elemento esiatal; una
de ellas dice que es un elemento esencial y que sin él no se concibe al Estado y
por eso se le incluye como elemento de definicion; la ofra expresa que no es
elemento esencial ya que puede existir el Estado sin necesidad de un teritorio
determinado. Se puede decir que si bien no es un elemento esenciai si es
necesario porque es el asiento permanente de la poblacién, nacidn y

comunidades que forman al Estado.

Como elemento material del Estado, tiene una doble significacion
juridica; una posiiiva ya que los individuos que se encueniran en &l quedan
someiidos al poder del Estade, vy una negativa por lo que respecia a las normas
de derecho internacional que prohibe a oiro poder externo al Esiado de que se

trate. ejercer autoridad alguna en el territorio.

Bl teritorio es la superficie temestre o espacio tidimensional que
comprende al espacio situado ariba y debajo de la superficie: hacia abajo

juridicamente el espacio estatal adopta la forma de un cono cuyo vértice se

1 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Derecho constitucional mexicano. Ob. cit.. Pag. 289,
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encuentra en el centro de la tiema; hacica amiba se reconoce el espacio aéreo,
de acuerdo con la superficie temestre. H Estado, puede ejercer el dominio
sobre el territorio de dos formas; el dominium o derecho de propiedad sobre el
territorio el cual no coresponde al Estado, vy el imperium o poder de mando del

Estade en cuanto a los gobernados. 2

€l Estado cuenta con una porcion determinada de termitorio para en &
proporcionar medios necesarios para satisfacer ias necesidades materiales de
la poblaciédn. A escala internacional posee lo exclusividad en dicho temitorio vy

en caso de invasion puede defenderlo.

» POBLACION.

Se define como "el mimero de habitantes de un Estade",2 es un
elementio esencial porque es el titular del poder politico, de manera cjue sin este
importante elemento el poder politico no tendria vida. En ocasiones suele
confundirse a la poblacion con ofros términcs semejantes como pueblo o
nacién. El primer’concepto, se refiere a "los individuos cuya conducta se halla
regulada peor el orden juridico nacional”, en oiras palabras es la poblacién
con un elemento juridico; en cambio, nocidn es “el grupo de hombres,
generalmente grande, unido por sentimientos de solidaridad vy fidefidad que
ayudan a crear una historia comun y por dates como la raza, la lengua v el
teritorio, y que tiene el propdsito de vivir y de continuar viviendo juntos en el
futuro."?> Del término nacion deriva la nacionalidad que es "el atributo juridico

gue senala al individue como miembro det pueblo constitutivo de un Bstado. Es

2 MADRID HURTADO, Miguel de la. Efementos de Derecho Constitucional. Instituto de Capacitacién
Politica. Méxicp, 1982. Pag. 489.

 PEREZ PORRUA, Francisco. Ob. cit. Pag. 271.

# FIX FIERRO y LOPEZ AYLLON. “Pueble”. Verlo en Diccionario Jurfdico Mexicano. Ob. cit. T. P-Z.
Pag. 2641.

® CARPIZO, Jorge. "Nacion”. Verlo en Diccionario Juridico Mexicano. Ob, ¢it, T.1-O. Pag. 2171.
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el vinculo legal que relaciona a un individue con el Estado.”2 Nuestra Carta
Magna tampoco hace distincion al usar estos términos, pero en Uitima instancia,

el concepto de poblacidn es mds amplio v abarca a los demds.

« AUTORIDAD O PODER PUBLICO.

Para el maestro Burgoa, “"un Estado sin ninguna finalidad  seria
inconcebible y su formacién no tendria sentido, pues es eliq, ... la gue justifica su
existencia y su aparicidn en el mundo politico. Para que el Esfado consiga [os
diversos objetivos en que tal finalidad genérica se traduce, necesariamente
debe estar investido de un poder, es decir, de una actividad dindmica, vaiga la
redundancia. Esta actividad no es sino el poder publico o poder estatal que se
desenvuelve en las tres funciones cldsicas. infrinsecamente diferentes, y que
son: la iegislativa, la administrativa o ejecutiva y la jurisdiccional.  Estas
funciones, a su vez, se ejercitan medianie mdltiples actos de autoridod, o seq,
por actos del poder publico...".?” En otfras palabras, el Estado no serfa capoz de
cumpiir los fines para los que fue creado sin un poder publico que le permitiera
llevarios a cabo, dicho poder fiene diferentes labores como son: en el aspecio
internacional, representar al Estado: y en el aspecto internc, el mds importante,
es formular mandatos y exigir su realizacién para ia conservacion del Estado
mismo y el logre de sus fines, a esta labor se denomina gobierno que es “la
direccidon general de las actividades de los ciudadanos en vista del bien
publico en todos sus aspectos”.?  Por otra parte, dentro del Estado
encontramos a la administracidon, es decir “la funcidn organizadora de los

servicios publicos de direccidn, ayuda y suplencia de la activided de los

% TRIGUEROS GAISMAN, Laura, “Nacionalidad”. Verlo enen Diccionanio Juridico Mexicano. Ob. cit. T.
-0, Pag. 2173

7 BURGOA, Ignacio. Ob. cit. Pég. 256,

* PORRUA PEREZ. Francisco. Ob. Cit. Pég. 299.
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particulares”, 22 es decir, la autoridad se encuentra organizada en los servicios

publicos destinados a apoyar las actividades de los particulares.

Existen ofros elementos. que si bien no son considerados del todo
esenciales, contribuyen a la formacion del Estado vy a darle importancia, dichos

elementos son:
«FIN DEL ESTADO.

Este elemento se encuenira muy ligado con el bien publico cuya
materia es el bien del Estado mismo, su existencia y conservacion; la existencia
implica defenderio de posibles enemigos intermos y extemnos, y la conservacion
se reflere al buen funcionamiento de la administracion y de una economia
sana. El bien pUblico es general ya que se forma con los intereses de todos los
individuos del Estado; para su existencia son necesarios el orden, la paz. la
coordinacion vy suplencia eveniual de los actividades llevadas a cabo por lo

particulares.

El fin del Estado es el objetive para el cual fue creado, que es satistacer
fas necesidades de ios individuos que lo conforman, protegerlos de peligros
tanto internos como externos para procurar el desarrollo armonizado de las
cualidades de la poblacién, asegurando asi su subsistencia y la del Estado
mismo. es und refroalimentacién entre el Estado como institucion y los individuos

que le dan vida y objeto de ser.
+ IMPERIUM.

Esie es otro de los elementos que integran al Estado y que se refiere a
una funcién exclusiva de esta institucion que se define como “la capacidad o

facultamiento juridico gue tienen los drgancs del Estado de ejercer

¥ pPORRUA PEREZ, Francisco. Ob. Cit. P4g. 289.
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coerciblemente, las tareas de produccién o de ejecucién de normas juridicas
que son atribuidas a las funciones que realizan™.® Esta idea viene desde el
Derecho romano y tuvo su méximo esplendor durante los sigios XVI a XVill a tal
grado gue se le considero un poder con una fuerza tal. que ningun individuo
podia sustraerse de €l; pero actualmente el sentido de esie elemento ha
cambicdo por ic concepcién de ser la fuerza coercible de los drganos del

Estado para realizar sus funciones.

» ORDEN PUBLICO.

El orden puUbiico como elemento estatal se refiere al “conjunto de
instiftuciones juridicas que identifican o distinguen el derecho de una
comunicad; principios. normas e instituciones que no pueden ser alteradas ni
por la voluntad de los individuos (no estd bajo el imperio de la 'autonomia de lo
voluntad’) ni por la aplicacién de derecho exiranjero™.3 Estos principios e
instituciones se refieren a fas normas creadas por el poder legislativo; ademdas el
orden publico es mas amplio ya que abarca tradiciones. usos y costumbres de

cardcter juridico.
» ORGANIZACION.

Es un elemento ideal del Estado que se exterioriza con la aceptacidn
tacita o expresa de la poblacion para que los drganos estatales tengan ia
facultad de elaborar y ejecutar normas juridicas a través de los procedimientos
que para el efecto seon creados. Desde este punto de vista el Estado es "un
conjunto de organos y procedimientos expresamente establecidos o

consuetudinariamente aceptados mediante los cuales se ejercen las funciones

3 SMITH, Juan Carlos. “Estado”. Vero en Diccionario Juridico Qmeba. Ob. cit. P4g. B63.
31 TAMAYO Y SALMORAN, Rolando. “Estado”. Verlo en Diccionario Jurfdico Mexicano. Ob. cit. T, 1O
Pag. 2279.
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necesarias o contingentes para la produccion y ejecuciéon normativas dentro

de la compleja estructura de la vida social."32
{I. LA SOBERANIA COMO CARACTERISTICA DEL ESTADO.

Efimoidgicamente, soberania proviene del latin superagnus, super, que
quiere decir sobre, encima; o bien, de las locuciones latinas super cmnic que
significa ‘sobre todo’; este concepio que en sus inicios no fue muy bien
aceptado. en la Edod Media se convierte en caracteristica principai del Estado
nacional, es el resultado de las pugnas entre el rey, el imperio, el Papa y 0s
senores feudales originGndose un poder que no reconoce a otro superior. La
scberania puede definise como “aquella unidad decisoric que no estd
subordinada a ninguna otra unidad deciscria universal y eficaz"3; sin embargo,
Juan Jacobo Rousseau es quien aporta el concepto tradicional de-soberania,
que es “el poder de un pueblo formado por hombres libres, sobre el que nadie
tiene por naturaleza un poder de mando, para asegurar sv libertad como

puebilo y la de cado uno de sus miembros”,34

Haciendo una breve resefia histdrica de la soberania, el poder del
Estado en la anfigua Grecia y en Roma tuvo dos manifestaciones como
caracteristicas de la soberania, como son la independencia hacia el exterior vy
ia supremacia en el inferior. La polis griega. con su estructura autdrquica le
permitid bastarse a si misma, y mantener su independencia de ofras estructuras
semejantes, ademds de que fanto gobernantes como gobemados se
encontraban imposibilitados para oponerse al derechoe natural, En la Roma
ontigua los sectores sociales parlicipaban en la foma de decisiones politicas

denotando un grado de titularidad del poder del Estado.

3 oMITH, Juan Caros. “Estade”. Verlo en Diccionario Juridico Omeba. Ob. cf. Pag. 858.
¥ CARPIZO, Jorge, “Soheran/a”. Verdo en Diccionario Jurfdico Mexicano. Ob. cit. T. P-Z. Pég. 2936.
* Cfr. CUEVA, Mario de la. Ob. cit. Pag. 110.
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En la Edad Media, Europa se encontraba saturada de centros de poder
que gobernaban a una poblacion determinada, también estaba el poder del
Papa y del emperador debilitcndo la autoridad de los reyes. Con el nacimiento
del Estado moderno los Estados nacionales se independizaron del impetio. del
papado y de los monarcas para acatar las drdenes de los sehores feudales; es
aqui cuando nace la conceptualizacion de la soberania come elemenio
existencial del Estado y su fitularidad. Francic es un claro ejemplo de la
soberanic medieval, ya que cuando Felipe IV somete el peder de la iglesia al
pago de tributos, el Papa Bonifacio VIl en una cita de la bula Unam Sanctum
establece la "Teoria de las Des Espadas” proclamando la supremacia del poder
espiritual sobre el poder temporalt, pero el rey de Francia mantiene su posicion

alcanzando un nivel de independencia que sélo da ia soberania.

En esta época. fos pensadores se aproximaron a la idea de la soberania,
postulande a diversas entidades como su titular, asi por ejfemplo se dio que la
fitularidad era de Dics, del emperador para legitimar el poder de un grupo
sobre varias naciones, del Papa justificando el poder temporal de la iglesia, y
del rey para moiivar la independencia de las naciones europeas con €l
emperador y con el Papa; también se postula que el origen del poder del
Estado se encuenira en que el derecho y las leyes tienen validez por la voluntad
del pueblo y es éste gquien decide de manera directa o por representantes

electos lo que debe ser tomado como iey.

En el siglo XVi Jean Bodin sefidla en su obra “Les six livres de la
république™ que la soberania es el poder de la repUblica absoluto y perpetuc
que crea modifica y deroga la ley humana, es una cuestion de hecho va que la
ley es la expresion del poder scberano, limitado por las leyes divina y natural;
mads tarde se pensd que el titular de la soberania es el pueblo ya que el Estado

tiene su fundamento en el consentimiento de los individuos que o integran, por
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ello tiene las caracteristicas de ser indivisible como atributo del Estado, e

intfransferible como potestad del pueblo.

Con el nacimiento del Estado contemporaneo en el siglo XVIIl, se suman
ofros elementos para tratar de precisar que es la soherania, destacande el
pensamiento de Juan Jacobo Rousseau, gquien sefiala que la voluntad del
pueblo es la Unica forma en que se manifiesta la soberania, la cual, en su
aspecto externo, se concibe como la libertad de cada estado, en tanto que en
el interno es i faculiad del soberanc para dictar leyes y hacerlas cumplir.  Las
caracteristicas que le da a la soberania son: indivisible porque solo el pueblo la
realiza sin compartifla con nadie; inafienable ya que es parte de la esencia del
hombre; imprescriptible porque no es materia de pérdida o adquisicién por el

transcurso del tiempo.3

Estas ideas se conservan hasta nuestros dias ya que son el legado de la
revolucion francesa de 1789, a la formacion de Estados Unidos, en la guera de

independencia de México y Latincamérica.

Con lo fundacién del Estado federal surgid el problema de otorgar lo
fitularidad del poder soberano surgiendo dos comientes para dar la solucidn, el
sistema europeo vy el sistema americano. “HE primere deposita ficticiamente la
soberania en el Estado, en realidad en los gobernantes. Ficticiamente, porque
siguiendo la tecria de Ledn Duguit —quien considera al Estado como ente

ficticio- no podemos aceptar que dicha potestad se deposite en un ente ireal.

“En el sistema armericano, que tuvo su origen en ta América sajona, y
posteriormente pasd a los demds paises latinoamericanos, encontramos que se
niega a los érganos estatales la fitularidad de la soberania, para conferiia a la

voluntad del pueblo, externada en un texto escrito llamado Constitucidn, De

¥ Cfr MANSILLA Y MEJIA, Maria Elena. Ob. cit.
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este modo se lmifa el poder de los drganos o gobernantes del Estado, a lo
expresamente sefalado en el orden juridico y, principalmente, a lo prescrito en

fa Constitucidn,3é

La soberanic como elemento del Estado mexicano esta consagrado en
las constituciones mexicanas, comenzando por la Constitucién de Cdadiz de
1812, que en su articuio 3° establecia que ia soberania reside en la nacién y es a
ella a quien pertenece el derecho de determinar cuales seran sus leyes
fundamentales, pero se ejerce por la Constitucidn; en los "Sentimientos de 1o
Nacién", Morelos consagra, en el articulo 5°, que 'a soberania dimana del
pueblo en forma inmediata, la cual es depositacla en los poderes ejecutivo,
legislativo vy judicial la Constitucion de Apatzingdn sigue la comiente francesa
estableciendo o soberania como facullad del pueblo; las  Bases
Constitucionales en su primer pamafo expresaban gue fa nacién mexicana es
soberana e independientes; de igual manera la Constituciéon de 1824 disponia
en su articulo 3° la idea de la soberania e independencia de Méexico al sefialar
gue reside en la nacién y es ésta quien tiene el derecho de adoptar ia forma de
gobiemno y las leyes fundamentales que crea convenientes: tas Bases Orgdanicas
de 1843 sostienen en su articulo 1° que la nacion mexicana €s libre y soberana

en uso de sus prerogativas y derechos.

En cuanto a las Constituciones de 1857 y de 1917 no contienen
diferencias fundamentales en sus articulados, seialando en lo numerdles
marcados con el nimero 3% en ambos cuerpos juridicos que 1a soberanial reside
esencial y originariamente en el pueblo y que el poder publico emana de él,
ademds tiene el derecho de madificar su forma de gobierno. Es decir que la
soberania ya a partir del siglo XIX se ha hecho residir en el pueblo y ésfe en todo

momento es soberano. Ofro articulo que se refiere al ejercicic de la soberania

* MADRID, Miguel de la. Ob, cit. Pag. 284.
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es el 40, el cual contiene la disposicidn de la voluntad del pueblo para ser una
republica popular representativa. democrdtica, federal. conformada  por
Estados libres y soberanos internamente, unidos en una federacion, En cuanto a
la forma de ejercer todas estas facultades, en arficulo 41 constifucional sefiala
que es a través de los poderes de fa union dentro de su competencia. y por ids
entidades federativas en su régimen interno de acuerdo a su Constitucion local,

observande la Carta Magna.?’

En nuestros dias suele lamarse a ia soberania como autodeterminacion,
tomando g esta como la fuerza coercitiva del derecho, se establece gue un
Estado es soberano (autodeterminado} en la medida en que su orden
normativo tenga validez v eficacia. la autodeterminacién depende de la fuerza

que tenga cada sociedad en los dmbitos juridico, politico, econdmico y social.

lll. EL FEDERALISMO COMO FORMA DE ESTADO.

Por forma de Estado debemos entender “las diversas relaciones que
unen entre si a los diferentes elementos constitucionales de cardcter tradicional
del propio Estado-gobierno, pueblo y temitorio sobre la base de concepciones
especificas de cardcter politico juridice. A diferencia de las formas de gobierno
que sdlo aluden a las diversas maneras en que puede organizarse solo uno de
los llamados elementos del Estado, esto es. el gobiemo, en el caso de las formas
de Estado se hace referencia o las diversas relaciones enifre los distintos

elementos constitucionales del Estado.™3%

Dentro de las formas de Estado se encuentra la federacién que

etimoldgicamente proviene del vocabilo latino foedus que equivale a unir, ligar

¥ MORENO, Daniel. Derecho constitucional mexicano. 12® edicion. Editoriaf Pormia, $.A. México, 1993,
Pags. 264 a 265.

¥ OROZCO HENRIQUEZ, J. Jesis. “Formas de Estado” Verlo en Diccionario Jurfdico Mexicano. Ob.
cit. 7. D-H. Pag. 1462.
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o componer; implica una alianza o pacto de unidn; asi el Estado federal €s una
entidad que se crea a iraves de g composicidon de entidades o Estados que
antes estaban separados, sin ninguna vinculacién de dependencia entre ellos:s
o mejor dicho, "el federalismo es un sistema de divisién de poderes entre un
conjunto de comunidades de g nacidn, en el que federacion, estados vy
municipios desarrollan un campo de accidn de manera coordinada e
inferdependiente. La federacion es producto de la unidn entre estados para la
creacion de una entidad distinta que los comprende a todos; enire ellos hay
intereses comunes, ofros exclusivos, pero mantienen identidad y vida propia
como entidades politicas que gozan de autonomio tegislativa, administrativa y
judicial en ciertos casos. £l objetivo fundamental del sistema federal es
mantener la convivencia vy el equilibrio entre entidades miembros y los organos
de la federacion, preservando la autonomia de los primeros, y dofando a los
poderes federales de las facultades necesarias para mantener y desarroliar la

union, 40

£ tstado federal surgid durante el sigle XVt con el nacimiento de los
Estados Unidos de Norteamérica en la Consfitucion del 17 de septiembre ce

1787. Las notas distintivas de este primer Estado federal son:

1, establece dos drdenes juridicos coexistentes, el federail y el local de cada

entidad gque conforma la federacién;

2. dichas enitidades conservaban su soberania y algunas facultades para su

gobierno interno;

3. otorgaron muchas de sus atribuciones al Congreso en donde cada entidad

gozaba de un solo voto; vy

* BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Ob. cit. Pag. 407.
“ hitp:/fbufadora.astrosen.unam.mx/~aceves/Politicaffederal.bd  {Consultado el 3 de junio de 1999)
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4. forman un gobierno central y dividen el poder en ejecutivo, legislativo y

judicial con jurisdiccion en todo el teritorio y sobre fodos los habitantes.

Cabe destacar que la Constitucion de los Estados Unidos de 1787 sirvio
de modelo para las constituciones de América Latina e incluse para algunas
europeas. Por lo que respecta a nuestro pais; en México, después de su
independencia del dominic espafiol, se pretendid establecer el imperio, pero 1a
idea de la repUblica se impuso por imitacion el sistema federal de los Estados
Unidos creyendo que este era la causa de su progreso. Mas tarde surgid una
confrontacién entre el centralismo y el federalismo, pugna de fa que resulid un
gobiermo centralista, de hecho, desde 1830 y con el triunfo formal del
centralismo en 1835 se establecid este sistemac en las Siete Leyes

Consfitucionales de 1835-1836 y en las Bases Orgdnicas de 1843.

No fue sino hasta 1844-1847 cuando se restablece en forma breve el
federalismo, hasta que se impuso la dictadura del General Antonio Lépez de
Santa Anna, gue se derumbd el Plan de Ayutla de 1854 vy es en 1857 con la
Constitucion de ese ano en que definitivamente queda instaurado el sisterma
federal en nuestro régimen constitucional y que continia hasta nuestros dias

con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.

Desde el surgimiento del federalismo, se han elaborado diversas teorias

para explicar su naturaleza juridica, entre las que destacan las siguientes:

a) una primera tesis es la denominada 'de la co—soberania™!
sustentada por Alexander Hamilton, James Madison y Jonh Jay en sv obra Ef
federalista donde sostienen que los estados federados ceden una parte de su

soberania al poder central de la federacidn, conservando Unicamente la

1 GARCIA MOREND, Victor Caros y DIAZ ALCANTARA, Mario Arturo. “Los conflictos de leyes entre
entidades federativas en las constituciones de México y los Estados Unidos de América”. Vero en
Sexto Seminario Nacional de Derecho Internacional Privado. Revista de Investigaciones Juridicas de
la Escuela Libre de Derecho. Afio 6, Nimero 8, México, 1982. Pag. 35.
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soberania que ellos mismos se reservan.  Existen dos tipos de auvioridades
soberanas por lo que se debe hacer una disiribucion de competencias la cual
debe constar en un documento con tal fuerza que solo sea modificado por las
autoridades locales o federales. El poder central y los estados miembros de la
federacidn son independientes unos de ofros lo que implica una licertad de
accién, por lo tanto, existe un plano de igualdad entre el poder central v las
entidades federativas ya que comparten la soberania. Esta teoria carece de
bases solidas ya que una de las caracteristicas de la soberania es fa
indivisibilidad lo que impide que ef poder central y las enfidades federativas
estén en condiciones de igualdad, ademds de que el dominio de la federacion
es evidente, y por ulfimo, en caso de conflicto de competencias enire estos dos
niveles de poder, la resolucidn queda en manos de los drganos del Estado

federal.

b) George Jelinek*? sefala que los Estados miembro de la federacién y
el poder ceniral tienen el cardcier de estado, donde el Esiado soberano es una
unién de varios estados que participan de la misma soberania, por lo tanto
todos son co—soberanos y cada uno cuenta con una serie de obligaciones que

deben cumplir para conservar la estructura del Estado.

c) Para Hans Kelsen® en el Estado federal existen fres ordenes juridicos
diferentes que son la Federacion, los estados miembros y la constitucion local;
los dos primeros se encuentran en un nivel de igualdad ya gue su competencia
tiene como base la Constitucidn federal; en cuanto a la soberania, esta no se
deposita en alguno de los tres entes juridicos en especial. sino que la

comunidad total es el dnico orden soberano.

2 JELLINEK, George. Teorfa general del Estado. 2° edicion. Editorial Continental. México, 1958, PAgs.
597 y siguientes.
“ KELSEN, Hans. Ob. cit Pags. 376 a 379.
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d) Otra teoria es la que sostiene M. Mouskheli*t quien establece que el
Estado federal tiene un doble aspecio, como un Estado unitario y como una
agrupacién federativa de colectividades inferiores y que juntas forman Ia
voluntad del Estado. El poder central en lo que le da forma al Estado en el
ambito internacionat; pero en el dmbito interno la divisidn teritorial no afecia la
unidad de la federacién; por lo que respecta a lo nacionalidad, esta es solo
una, la federal, por lo que niega la doble nacionalidad; por Oltimo, en cuanio a
su organizacion, el Estado federal cuenta con los drgancs legislativos, ejecutivos
y judicial,

Las anteriores teocrias tienen rasgos rescatables y puntos criticables, sin
embargo en la realidad, en el Estado federal los estados miembros tienen
derechos limitados en la Carto Magna y en consecuencia no tienen la
soberania parg darse su propia consfitucién y mucho menos maodificaria sino es
por disposicidn expresa de la Constitucion, cormo se advierte en los articulos 40 y

41 constitucionales.
A continuacién, sefalaremos las caracteristicas del Estado federat:
1. Un gobiernc comun a todo el termitorio.

2. Un territorio propic formado por la suma de los femitorios de los Estados

miembros.

3. Una poblacién, con derechos y deberes de ciudadania en relacién con la
entidad local y que en conjunto con la poblacion de los demds Estados

miembros forma la poblacion del Estado federal.

4. Una sola soberania que es el origen del poder publico supremo del Estado

federal, los Estados miembros participan de ese poder perc Unicamente

* MOUSKHEL!, M. Teorla jurfdica del Estado federal. Edilora Nacional. Méxice, 1981. Paps. 149y
siguientes,
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dentro de su dmbito de competencia y en las materias que la Conslitucidn
Federal les designe ya que han cedido su soberania exterior al Estado federal

lo cual les hace perder personalidad juridica internacional.

. Bl Estade miembro de la federacidn goza de autonomia constitucional e
interviene por igual con los demds miembros en el proceso de reforma de la

Constitucién general.

. Las entidades federativas deben poseer los recursos econdémicos propios

para satisfacer sus necesidades.

. El Estado federdl tiene dos tipos de normas: las que valen por la tolalidad del
territorio, creadas por el Congreso Federal; v las que se refieren
exclusivamente al tenitoric de cada Estado miembro, y que emanan del

congreso local.

. Lo personalidad del Estade federal es una sola, la representacion de los
Estados miembros es por lo general, a través de la Camara de Senadores en

el Poder Legislativo.

De acuverdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, el Estade federal mexicano tiene los siguientes principios:

A. Por voluntad propia, el pueblo de México se erige en republica
representativa, democrdtica y federal, conformada por estados libres vy
soberanos en su régimen intemo y unidos por el pacto federal. [Articulo 40

constitucional)

B. Entre la federacidn vy las entidades federafivas existe coincidencia de

decisiones importantes. {Articulos 40 y 115 constitucionales)
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C. lLas entidades federativas tienen sy Constitucion local en donde se
encuentra la organizacién de la estructura de su gobiemno, observado lo

dispuesto por la Constitucién federal. {Articulo 41 constitucional}

D. Existe una clara divisién de facultades entre la federacion y las entidades
federativas al establecer que todo aquello que no esté expresamenie
airibuido a la federacion es competencia de ios entidades federativas.

(Articulo 124 constitucional)

Cabe resaltar que “a fin de asegurar la subsistencia de la paz y del
orden en cada estado vy, por tanto, en la propia Unidn, es que se faculla a la
faderacién ... a intervenir en los estados miembros en casos de que éstos sufran

la invasion de alguna potencia extranjera o algin grave trastorno interior™ 45

A. COMPETENCIA DE LA FEDERACION.

La principal consecuencia del sistema federal es la distribucion de
competencias entre la Federacion y las entidades federativas; a este respecto,
las constitfuciones locales de los Estados miembros, siguiendo las directrices
impuestas por la Constitucién Federal, establecen los limites entre sus
competencias respectivas.  Nuestra Carta Magna en un principio siguio el
sistema angloamericano de distribucion de competencias por exclusion, es
decir, que las entidades federativas, al momento de estructurarse como
Federacidon mediante pacio expreso en la Constitucidn, otorgaron cierias
facultades al Estado federal reservandose las restantes para ellos: pero con ¢l
tiempo la situacion ha cambiado a tal grado que ahora es la federacién quien
otorga las facultades no conferidas expresamente a si misma a los Estados

como se puede apreciar en el articulo 124 constitucional:

“ SAYEG HELU, Jorge. Instituciones de Derecho Constitucional Mexicano. Editoral Pomia, S.A.
México, 1987. Pég. 211.
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‘Las facultades que no estdn expresamente concedidas por esta Constitucién a

los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estado”.

De acuerdo con José Gamas Torruco, et principio constitucional que se
consagra en este articulo, es el siguiente: “la propia Constitucion sefidla,
expresamente cudles son las facuitades que comesponden a cada uno de tos
organos federgles. Dichos drganos solo podrdn realizar (excepto las faculiades
implicitas) precisamente io que constitucionaimente les es asignado. quedando
el resto reservado a los estados. La regia del ariculo 124 es ia misma de la
Constitucidn de ios Estados Unidos de América donde se dio el fenémeno de un
cenjunfo de estados, perdiendo su calidad de iaies, para fundar una unidad
polifica mayor; en consecuencia, se reservaron la mayor parte de las
competencias delegando facultades expresas a la federacion y quedandose
con las restantes."# A continuacion esbozaremos las diferentes clases de

facultades de la Federaciéon;
1. FACULTADES EXPRESAS.

Juridicamente, estas facultades tienen tres significados de acuerdo al
contexto con gue se interprete, dichos significados son: "a) en oposicidn a
facultades implicitas; b} como forma de afribucidén de competencias de los
funcionarios federales, y ¢} como elemento de la garantia de la autoridad
competente™¥. Todas las facultades del Estado Federal son expresas, es decir,
encuentran su fundamento en texto constitucional; ademdas de ias facultades
expresas la federacidn fiene asignadas facultades implicitas en el orden

constitucional.

% GAMAS TORRUCO, José. El federalismo mexicano. Secretaria de Educacién Publica. México, 1975.
Pag. 104.

* CARPIZO, Jorge. “Facuftades expresas” Vero en Diccionario Jurfdico Mexicano. T. B-H Ob. cit.
Péag. 1418.
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2. FACULTADES EXPLICITAS.

Las facultades explicitas “son las conferidas por la Consfitucion a
cualquiera de los poderes federales, concreta y determinadamente en alguna
materia”. 4 Son todas aquellas que la Constitucion Federal oforga a los poderes
federales en forma precisa y especifica; bdsicamente estas facultades se
encuentran en los articulos 73 en sus primeras 29 fracciones (facultades del
Congreso de la Unidn), 89 (facuttades del Ejecutivo Federal), y 103 a 106
(facultades del Poder Judiciat de la Federacidén}. Pero se advierten ofras en

muchos distintos preceptos de la misma Constitucién.

3. FACULTADES IMPLICITAS.

tas facultades implicitas son "lkas que el Poder Legisiativo puede
concederse como medio necesario para ejercer alguna de las faculiades
explicitas";# es decir que depende de una facultad principal, y soto el
Congreso de la Unidn puede conceder a ofro Poder o a si mismo dicha
facultad. Estas facultades encuentran previstas en el articulo 73 Constitucion

fraccion XXX, cuyo texto dice:

ARTICULO 73. El Congreso tiene facultad:

JOCX. Para expedir todas las leyes que sean necesarnias, a objeto de hacer efeclivas
fas facultades anteriores, y todas las otras concedidas por esta Constitucion a
fos Poderes de la Unién.

Para conceder una facultad de este tipo se fienen que reunir los

siguientes requisitos:°

1. Existencia de una facultad explicita que por si solo no puede ejercerse;

® TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano, 29* edicion. Editorial Pormia, S.A.
Meéxico, 1995. Pag. 118

“ TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Ob. cit. Pag. 116

% bidem.
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2. Relacion directa y necesaria entre la facultad impticita y el ejercicio de la

facultad explicita;

3. El andlisis por parte del Congreso sobre: la necesidad de la facuitad implicita v

otorgarc al poder gue |a necesita.
4. FACULTADES CONCURRENTES Y COINCIDENTES.

Las focultades concumentes “son aquellas en ks gue los Estados
miembros de la Federccion, pueden ejercitar ciertas materias que son de
competencia federal, mientras ia Federacion no 1o haga"® es decir, que son
faculiades que los Estados pueden ejercer en tanto no las ejerza la Federacion
que es el fitular de las mismas. En sentide gramatical estricto, la palabra
‘concurrencia’ no es la adecuada para denominar a este tipo de facultades ya
que no existe convergencia sino la posibilidad de accion de los Esiados

miembros mientras la Federacidn no actie.

las facultades coincidentes *“son aguellas que se  ejercitan
simultaneamente por ia Federacidn y por los Estados, y sobre el mismo obieto y
sobre la misma maotera”.s2  Ambos tipos de facultades constituyen una
excepcion al sistema federal ya que en este se delimitan las facultades de la
Federacion y de las entidades federativas. En nuesira Constitucion, si bien no
existe este tipo de facultades como tfal, encontrcmos fres ejemplos de
facultodes aparentemente coincidentes en el articulo 73 fracciones XVI, XVl y

XXV:y una mas en el articulo 117 Olimo parafo cuyo texto es el siguiente:

ARTICULO 73. El Congreso fiene facultad:

5' MADRID HURTADO, Miguel de la. Ob, cit. Pag. 334.
2 Ibidem.
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XVL Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juridica de los extranjeros,
ciudadania, naturalizacién, colonizacién, emigracién e inmigracion y

salubridad general de la Republica.

XVIil. Para dictar leyes sobre vias generales de cornunicacién, y sobre postas y
correos, para expedir leyes sobre el uso y aprovechamiento de las aguas de
Junisdiccion federal,

XV - XXV, ...

XXV. ... asi como para dictar las leyes encaminadas a distiibuir convenientemente
entre la Federacion, los Estados y los Municipios el ejercicio de la funcidn
educativa y las aportaciones econdmicas comespondientes a ese Servicio
publico, buscando unificar y coordinar la educacion en foda la Republica. Los
titulos que se expidan por los establecimientos de que se trata surtirdn sus
efectos en toda la Repablica;

ARTICULO 117. .......

E! Congreso de la Uni6n y las Legislaturas de los Estados dictardn, desde luego,

leyes encaminadas a combatir el alcoholisrmo.

La fraccién XVI del articulo 73 sefiala fa facultad del Congreso de la
Unién de legistar en materia de salubridad general vy de acuerdo al principio del
articulo 124 de la Cara Magna, la salubridad local es materia reservada a las
entidades federativas; la fraccidn XVIl del mismo articulo establece que el
Congreso tiene compeiencias para dictar leyes sobre vias generales de
comunicacién, entendiéndose que los estados miembros legislan sobre vias
locales de comunicacion; la fraccidén XXV de muliicitado articulo se refiere a
que ef Congreso dicta leyes con el objeto de distribuir entre la Federacion,
entidades federativas y municipios el ejercicio de la funcidn educativa y las
aportaciones econdmicas de esa materia. Los fres primeros ejemplos ne son del
todo coincidentes ya que reservan diversos aspecios de una misma materia a

la Federacion y a los Estados miembros, por lo que no hay una verdadera
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coincidencia: en cuanto al cuarto efemplo, encontramos que hay una mayor

coincidencia.

Respecto at aricule 124 constifucional, este no realiza una franca
distribucion de facultades; sobre él, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha emitido el siguienfe razonamienio: “Puesto que en algunos articulos de la
Carta Federal se confieren a los Estados algunas atribuciones, en ofros se les
prohibe el ejercicio de otras que también se especifican, y a veces se concede
la misma facultad atributiva a la Federacion vy a los Estados, estableciéndose asi
una jurisdiccidn concumente..."5?; en este principio se considera que es la
Constitucidn la encargada de llevar a cabo el reparto de facultades entre la

Federacidn y las enfidades federativas.
5. OTRAS FACULTADES.

Dentro de estas facultades se encuentran aguellas que tienen que ver
directamente con la soberania y que se encuentran consagradas en nuestra

Carta Magna. como son:

1. Es facultad ded Estado el controt de fa rectoria del desarollo nacional para
garantizar que sea integral v sustentable, y asi fortalecer la soberania v el

régimen democrdtico. (Articulo 25)

2.El pueblo posee el derecho de alterar o madificar su forma de gobiernc en
virtud de la soberania que reside en él, de igual manera, el poder plblico se

origina en el pueblo. {Articulo 29)

3. El pueblo, en virtud de su soberania, decide constituirse en una repiblica

representativa, democrdtica y federal, conformada por entidades federativas

 hittp:/iwww.scin,qob, mx (Consuitado el 28 de sepliembre de 1999)




29
EL ARTICULO 121 CONSTITUCIOMAL Y S\ PROBABLE REGLAMENTACION

ibres y soberanas en su régimen infemo y unidos en una Federacion. (Articulo
40)

4. El ejercicio de la soberania, es a través de los poderes de la Unidn en su
competencia vy por los Estados miembros de la Federacidn en sus regimenes

interiores. (Articulo 41)

5. los tribunales de la Federacidon tienen competencia para resolver
controversias que ocurran por leyes o actos de la Federacién gue lastimen o

limiten la soberania de las enfidades federativas. {Ariculos 103, 105y 107)

B. INTERVENCION DE LOS PODERES FEDERALES EN LOS ESTADOS.

Los poderes de la Federacidn pueden intervenir en las entidades

federativas en los siguientes materias:

l. Los Estados miembros de la Federacidn pueden ser afectados por el
decreto que se pueda emitir por el Congreso de la Unidn para cambiar la

residencia de los poderes de la Federacion {articulo 73 fraccion V).

2. En el caso de desaparicion de los poderes en una entidad federativa y que
no exista a nivellocal un sistema que supla la deficiencia, el Senado fiene la
facultad de nombrar un gobernador provisional de una terna propuesta por

el Fjecutivo federal (articule 76, fraccion V).

3. fl Senado tiene la facultad de resolver cuestiones politicas que se susciten

entre los poderes de un estado {articule 76, fraccion Vi).

4. Lo Suprema Corte de Justicia de la Nacion es competente para resolver
controversias constitucionales en un estadeo {articulos 103, 104 fraccién v, v
105).
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5. Es obligacion federal proteger a los Estados conira invasién o viclencia
exterior o conflicto interno a peticidn de la legislatura © de su gobemador
{arficulo 119).

6. A fraveés del juicio politico, se puede restablecer la forma de gobiernc
republicana o rectificar cualquier violacién grave a la Constitucion hecha
por los gobemaderes de los Estados, diputados locales, o los magistrados de
los tribunales supericres de justicia locales (orticulos 108 tercer pamrafo, y 110

parafo segundo).

7. Por el juicio de amparo el poder judiciol federal puede modificar, y aun
anular, los actos de las autoridades de las entidades federativas {articulos
103y 107).

B. H poder judicial federal estd facultado para resolver controvérsias entre
Estados miembros, o entre la Federacién y los Estados (articulos 104

fracciones IV, V, y 105},
9. ElCongreso de la Unién fiene facultad para reglamentar el articuto 121,

10. Bl titular det gjecutivo federal tiene el mando de la fuerza publica de los

lugares donde resida transitoriamente {articulo 115, fraccion VI

IV. NATURALEZA JURIDICA DE LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA FEDERACION.

También conocidos como entidades federativas son “los  Estados
miembros que integran parte del Estado federal. En ofros Estados se les
denomina provincias ¢ paises"?.  Su naturalezo es ser entidades plbficos

reconocidas y reguladas por nuestra Constitucion, particularmente en los

™ CARPIZO, Jorge. “Enfidades federativas”, Verlo en Diccionario Juridico Mexicano. Ob. cit. T. D-H.
Pag. 1291.
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arficuios 40, 41 y 43,5 fienen copacidad para adquirir derechos vy contraer
obligaciones en relaciones reciprocas entre si como con el Estado federal y en
las de coordinacién que emprendan con personas fisicas o morales gue no
sean autoridad: la personalidad juridica distingue a las entidades federativas de
los departamentos o provincias del Estado central.  También cuentan con
elementcs estatales como los son la poblacién, el teritorio, el poder publico v el

orden juridico.

Son parte integrante de la federacidn, con la caracteristica principal de
que gozan de autonomia que se materializa en que las entidades federativas
pueden otorgarse su propia Constitucidon local, observando los lineamientos de
la Constitucion federal, y que la reformabilidad de la Constitucion local es de
acuerdo a los procedimientos que en ia misma se sefidian. La autcnomia
implica un poder juridico limitado donde se tiene un espacio de actuacion libre

¥y uno que no debe traspasar,

Los arficulos 115 y 114 constitucionales sefiaian la estructura que deben

tener las entidades federativas y esta es:

1. Los Estados deben adoptar la forma de gobierno republicano, representativo

y popular.

2. El municipio es la base de la division temitorial v de la organizacion politica v

administrativa.

3. Los gobernadores pueden durar hasta 6 anos en su encargo, pueden durar

menos pero no rebasar el fimite constitucional.

* E{ anticulo 40 constitucional dispone que la federacion se compone de Estados libres y soberanos en su
régimen intemo, unidos en una federacién; ei articulo 41 constitucional hace mencién de que el pueblo
ejerce 1a soberania por los Poderes de la Unidn y por ias entidades federativas en sus regimenes
interiores correspondientes; el articulo 43 constitucional hace una lista de las parles integrantes de la
federacion, que son 31 estados y un Distrito Federal.
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4. La eleccion de gobernadores y diputados locales es en forma directa sin

necesidad de intermediarios.

5. Se prohibe tanto la reeleccién de los gobernadores como la ocupacion de
ese cargo como interino, substituto, provisicnal o encargado del despache.
De iguat manera. los gobernadores substitutos, provisionales o designados
para concluir el periodoe en caso de falta absoluta del gobernador

constitucional o intermno, no pueden ser electos para el periodo inmediato.

6. Los requisitos para ser gobernador son: ser civdadano mexicano por
nacimiento, nativo del estado o con residencia minima en él de 5 afios, esto

con el fin de cenoccer 1os problemas de la entidad federativa.

7. Las legislaturas locales se integrardn por un nimero proporcional a los
habitantes de la entidad teniende como minimo 7 diputados para Estados
con menos de 400 mil habitantes; minimo 9 para Estados con menos de 800
mil habitantes y minimo 11 para Estados con mas de 800 mii habitantes. Esto
no quiere decir que las Constituciones locales no puedan temer un ndmero

mayor de diputados del indicado.

8. Los diputados locales no pueden ser reelectos para el periodo inmediato; los
diputados suplentes si lo pueden hacer en el cargo de propietarios pero los

propietarios no pueden hacero como suplentes en el periodo inmediato.

9. &l ejecutivo local tiene e mando de la fuerza publica de los municipios, esta

facultad se comparte con el gjecutivo federal.

A. COMPETENCIA RESERVADAS A LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA
FEDERACION.

Lo competencia de los Estados miembros de la Federacidn esta

determinada por cinco preceptos que contienen las atribuciones residuales
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reservadas a ellos porque la Constitucidn no las asignd a la Federacion: fas
prohibiciones absolutas y relativas; las obligaciones, las atibuciones exclusivas y

las atribuciones compartidas.
T. FACULTADES RESERVADAS A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

B articulo 124 constitucional establece que a los Estados miembros les
comesponde las afribucicnes residuales, que reciben esic calficacion puesto
que la misma Constitucion no asignd las mismas a la Federacion; esta regla se
complementa con las  prohibiciones  absolutas, prohibiciones  relativas,

obligaciones, atribuciones exclusivas y afribuciones compartidas.

Expresamente, la Constitucion sefala cual es la intervencidn de los

Estados en la estructura juridica de la Federacion:

1. Las legislaturas de los Estados intervienen en el procedimiento de

reformas a la Constitucion Federal. [Articulo 135)

2. Las legislaturas focales intervienen en el procedimiento de formacién

de nuevos estados dentro de los limites de los existentes. [Articulo 73 fraccion Hl)

3. Cada Estado deberd tener, por lo menos, dos senadores y dos

diputados federales. (Articulos 53 y 56)
2. PROHIBICIONES ABSOLUTAS.

Este topo de prohibiciones “son los actos que jamds pueden realizar kas
entidades federativas';3 siendo las principales las que a confinuacion se

enlistan:

% CARPIZO, Jorge. “Facuftades en el Estado Federal”. Verlo en Diccionario Juridico Mexicans. Ob. cit
T. D-H. Pag. 1416.
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1. En el articulo 124 sefidla que comresponde a los Estados realizar las

atribuciones que no se asignd a las auvtoridades federales.

2. Prohibe la eieccion de los gobernadores de los Estados como diputados

federales de sus entidades, {articulo 55 fraccidn V)

3. Prohibicion de establecer restricciones al comercio interestatal {articulo 73

fraccidn [X)

4, Prohibicién de celebrar dlionzas, tratados o coalicidon con ofre Estado o

potencia extranjerq, [articulo 117 fraccion )

5. Prohibicion de acufiar moneda, emitir papel moneda, emitir estampillas ©

papel sellado [articulo 117 fraccidn 1}

6. Prohibicidn de gravar el trdnsito de personas o bienes que atraviesen su

temtorio {articule 117 fraccidn V)

~J

. Prohibicion de gravar el ingreso o salida de su teritorio de mercancias
nacionales o extranjeras; asi coma gravar g circulacidon © consumo de
bienes con impuestos o derechos cuya exencion se redlice por aduanas
locales o hacer inspecciones y exigir documentacidn sobre dicha

mercancia {articulo 117 fracciones V y Vi}

8. No pueden contraer directa o indrectamente obligaciones © empréstitos con
gobiernos extranjeros, sociedades o particulares exiranjeros nilos que deban
pagarse en moneda exiranjera o fuera del temitorio nactonal {117 fraccidn

Vil'y 73 fraccién Vi)

9. No pueden gravar la preduccidn, acopio o venta del tabaco en rama en

forma distinta a la autorizada por el Congreso de la Union. {Articulo 117)
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3. PROHIBICIONES RELATIVAS.

Son prohibiciones relativas “los actos que en principio estan prohibidos a
los estados mlembros, pero con la autorizacion del Congreso Federal si los
pueden realizar".¥ Las anteriores prohibiciones tienen la particularidad de que
como excepcion los esiados pueden ser facultados por el Congreso de la Unidn

para realizar tales acciones (Articule 118), dichas prohibiciones son:

a) Los secretarios de gobiernos, magistrados v jueces de las entidades
federativas no pueden competir en las elecciones de diputados federaies de
sus respectivas enfidades, excepto que se separen en forma definifiva de sus

cargos con 90 dias de anficipacion. (Articulo 55 fraccién V)

b) Los estados miembros de la Federacidn tienen prohibido establecer
derechos de tonelgje, puestos, contribuciones, © sobre importaciones ©
exportaciones; deciarar la guerra a Estado extranjero con la salvedad del
caso de invasién o peligro inminente, siempre dando cuenta de sus actos al

Presidente de la RepUblica.

4. OBLIGACIONES.

Entre las cbligaciones para los estados consagradas en la Constitucion,

enconframos:

1) Los Estados miembros de la Federacion tienen obligacién de establecer

instituciones para el tratamiento de menores infractores. (Articuio 18)

2) La Constitucién declara nulas las enajenaciones de tierras, aguas y montes de
pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades realizadas por
gobernadores de las entidades federativas u otras entidades locales en contra

de la Ley de 25 de junio de 1856; de igual manera son nulas las diligencias de

" CARPIZO, Jorge. “Facuttades en el Estado Federal” Verlo en Diccionario Jurfdico Mexicano. Ob. cit.
T.D-H. Pag. 1416,
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apeo y deslinde, transacciones, enajenaciones y remates hechas por
autoridades de los Estados desde el 1° de diciembre de 1876 al 1° de mayo de
1917 cuando se afecten derechos de ejidatarios, comuneros y nicleos de
poblacién. Es obligacién de los Estados velar por el cumplimiento de estas

disposiciones. {Articulo 27, fraccién Viil)

3) Los Estados miembros de la Federacion tienen la obligacién de entregar a
indiciados, procesados o sentenciados, asi como asegurar y entregar los
objetos, instrumentos o productos de los delitos que soliciten las autoridades

de otros Estados o de la Federacion. (Articulo 119}

4) Las entidades federativas deben reconocer la validez de los actos pablicos,

registros y procedimientos judiciales de otros Estados. (Articulo 121)

5) Los érganos de los Estados miembros de la Federacion tienen la obligacién de
respetar y observar la ley suprema de la Unién, compuesta por la Constitucion,
las leyes emanadas del Congreso de la Unidn y los tratados acordes a la Carta
Magna. (Articule 133}

5. ATRIBUCIONES EXCLUSIVAS.

Estas atribuciones son definidas como las “facultades que, de manera
exclusiva, comesponden @ los estades, por lo mismo, la federacidn esta

imposibililada para realizarias"s8, v son:

i. Cada Estado determinard dentro de su respectiva competencia cudles son
las profesiones que necesitan fitulo para su ejercicio, asi como los requisitos

para obtenerio v las autoridades que puedan expedirlo. [Articulo 5)

2. tos Bstados fiene facultad para organizar los sistfemas penitenciarios; y el
gobernador puede celebrar convenios con la Federacion para que los

sentenciados por delitos del orden comuin purguen su condena en recluscrios

8 SANCHEZ BRINGAS, Enrique. Ob. cit. Pag. 528.
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federales; asimismo, los gobernadores de los Estados pueden solicitar al
fiecutivo Federal la inclusién de exiranjeros sentenciados por los jueces de su
respectivo Estado en un intercambio que permita a los nacionales oriundos
de las enfidades federativas solicitante extinguir su condena en centros

penitenciarios del Estado. {Articulo 18)

. Los congresos locales pueden expedir leyes para regular el aprovechamiento
de las aguas gue no sean propiedad de la Federacidn, siempre que se

localice en dos o mas predios. (Articulo 27)

. Los congresos locales pueden expedir leyes sobre expropiacidn por causa de
utiidad publica que satisfago necesidades colectivas de los Estados en
cuestion o de sus municipios, y mediante indemnizacion; ademds tienen
capacidad para adquirr y poseer bienes raices necesarios para la prestacion

de los servicios pUblicos que tienen a su cargo. {Articulo 27 fraccidn Vi)

.Los congresos locales pueden expedir leyes que establezcan los
procedimientos para el fraccionamiento y enajenacion de los excedentes de
la propiedad rural de sociedades mercantiles por acciones o de la pequena
propiedad agraria; asi como expedir normas para organizar el patimonio

familiar. [Articulo 27 fraccion XVII)

. Derivada de la obligacién constitucional de contribuir al gasto pubiico de Ia
Federacién, Estados y municipios; las entidades federativas tienen la facultad
de expedir leyes en materia fiscal denfro del dmbito de su competencia.

{Articulo 31 fraccion V)

. Las legislaturas locales pueden iniciar ef procedimiento de creacidn de ieyes

y decreios del Congreso de la Unidn. (Articule 71 fraccidn ill)
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8. Comesponde a las auteridades locales la instruccion a los ciudadanos en |a

guardia nacional. [Articulo 73 fraccidn XV)

9. Los Estados tienen el derecho de pariicipar en las confribuciones federales y
son las legislaturas de los mismos Estados fos que fijan el porcentaje

correspondiente a los municipios. (Articulo 73 fraccidn XXIX)

10. Los gobemadores de los Estados pueden solicitar a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén nombre ung perscha o comisionade especial para la
reclizacion de investigaciones de conducia que se consideren violatorias de

garantias individuates. [Articulo 97)

11. Los congresos locales estan facultados para suspender un ayuntamiento,
desaparecerio y suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros
cuando asi lo prevea la ley local. También estdn facultados los congresos
locales para expedir leyes que organicen el municipio, coordinen y asocien
los municipios para la prestacion de los servicios publicos, establecer
contribuciones municipales, ingreses de los ayuntamienios y para revisar ias

cuentas poublicas municipales. (Articulo 115)

12. Se faculta a los auloridades estatales para apiicar ieyes laborales en
materias que no comesponden a la Federacidn. {Articuio 123 apartado A,

fraccién XXXI)

13.Las legislaturas locaies tienen la facuitad de autorizar a la Federacidn |a
adquisicion de bienes inmuebles en su temitorio para servicio publico o uso

comuan. {Arficulo 132)
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&. ATRIBUCIONES COMPARTIDAS.

Este tipo de afribuciones “son aquellas facultades que los estados
pueden redlizar coincidentemente en su desarrollo en con la federacién, con

los municipios o con ambas entidades™s?; la Consfitucion sefiala las siguientes:

a) Los Estados miembros de la Federacién fienen a su cargo los servicios
educativos dentro de los limites que sehcle la Constitucién; las legislaturas
locales pueden expedir normas parc ser aplicadas por el gebernados, sin
perivicio de las atfribuciones qgue ejerza la Federacion y los municipios.

(Articulos 3y 73 fraccion XXV}

bj Los Estados tienen la premogativa de prestar servicios de salud publica como
cumplimiento al derecho constitucional o la satud. ({Arficutes 4 v 73 fraccidn

XVl

c) Es una funcidbn de la Federacion, Estados y municipios el resguardar la

seguridad publica en el dmbito de sus competencias. {Articulo 21)

d) Los gobernadores de los Estados estan facultlados para celebrar convenios
de coordinacion con la Federacion para instrumentar los planes y programas

de desarollo nacional en cada entidad federativa. {Articulo 26)

&) Los Estados miembros de la Federacién comparten con la Federacién vy los
rmunicipios las atribuciones en materic de asentamientos humanos,

proteccién al ambienie y equilibrio ecoldgico. [Arficulo 73 fraccion XXIX-C)

f) Los tibunales tocales pueden conocer de controversias en materia civil o

penal ocumdas en el cumplimiento ¢ aplicacién de leyes federales o tratados

% SANCHEZ BRINGAS, Enrique. Ob. cit. PAg. 532,
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infernacionales cuando dichos actos afecten intereses particutares. [Articulo

104)

g) Las legislaturas locales tienen obligacion, junto con el Congreso de la Unidn,

de expedir normas para combatir el alcoholismo. {Arliculo 117)

h) Las cutoridades de los tres niveles de gobierne tienen lo obligacion de vigitar
la observancia de las normas gue regulan las asociaciones religiosas.

{Articulo 130)

Resulta pertinente aclarar, que "en un sistema federal las entidades
federativas son libres y autdnomas en todo o concerniente a su régimen
inferno; sin poseer una scberania en el sentide estfricto de la palabra, si gozan
de una independencia limitada. En consecuencia, cada entidad tiene el
poder de legislor sobre uwna varnedad de materias, aquéllas cuya
reglamentiacion no ha sido entregada a la federacion y desde luego. ésta
legislacién no resulta uniforme™ .0

En caso de surgir un conflicto de naturaleza juridica entre el orden
federal v el orden estatal respecto a sus respectivas compefencias, ia Suprema

Corte de Justicia de la Nacidn es la encargaeda de resolveros ya que actia

como un drgano constitucional, segon Io expresa el articulo 105 constitucionat:

ARTICULO 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocers, en los

términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

1. De las confroversias constitucionales qus, con excepcién de las que se refieran a

fa materia electoral, se susciten entre:

a) L a Federacion y un Estado o el Distrito Federal;

% GARCIA MORENQ, Carlos y DiAZ ALCANTARA, Maric Anturo. “Los conflictos de leyes entre
entidades federativas en las constituciones de México y jos Estados Unidos de América”. Vedo en
Sexto Seminario de Derecho internacional Privado. Ob. Git. P4ag. 39.
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b) La Federacion y un municipio;

¢} El Poder Ejecutivo y el Congreso de fa Union; aquél y cualquiera de las Camaras
de éste o, en su caso, la Comisibn Permanente, sean como érganos federales o
del Distrito Federal;

d} Un Estado y ofro;

e) Un Estado y el Distrito Federal;

f) El Distrito Federal y un municipio;

g) Dos municipios de diversos Esfados;

h) Dos Poderes de un mismo Estado, sobre la constitucionalidad de sus actos o

disposiciones generales;

i) Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o

disposiciones generales;

J) Un Estado y un municipio de ofro Estado, sobre la constitucionalidad de sus actos

o disposiciones generales; y

k) Dos érganos de gobiemo del Distrito Federal, sobre ia constitucionalidad de sus

actos o disposiciones generales.

Siempre que fas controversias versen sobre disposiciones generales de los Estados
o0 de los municipios impugnadas por la Federacion, de los municipios
impugnadas por los Estados, 0 en los casos a que se refieren 10s incisos ¢), h) y
k) anteriores, y la resolucién de la Suprema Corte de Justicia las declare
invélidas, dicha resolucidn tendra efectos generales cuando hubiera sido

aprobada por una mayoria de por lo menos acho votes.

En los demas casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia fendran

efectos unicamente respecto de las partes en la controversia.

Por ofra parte, existen conflictos entre los niveles federal y local, v de

estos entre si que el Poder Judiciol Federal resuelve por medio de o
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competencia judicial ordinaria regulada en ia Constitucién, como son las
confroversias entre un estado y uno o mdas vecinos de ofro [articulo 104 fraccién
V): controversias entre dos o mds estados, o un estado v la Federacién [articulos
104 fraccion IV y 105); controversias entre ios poderes de un estado sobre la
constitucionalidad de sus actos {articulo 105); v las controversias entre los
tribunaies federales, entre estos v los del Distrito Federal ¢ de los estados, entre
los tribunales de estados diferentes, o entre los tribunales de los estados v los del

Distrito Federal (articulo 106).



CAPITULO SEGUNDO
ANTECEDENTES HISTORICO-CONSTITUCIONALES Y EVOLUCION
DE LAS RELACIONES INTERESTADUALES.

Sumano : |. Derecho del México independiente. A. Los Sentimientos de [a Nacion.
Constitucion de Apatzingan de 1814. B. Plan de Iguala de 1821.
C.Tratados de Cérdoba de 1821, Bases Constitucionales de 1822,
Regiamento Provisional del Imperio Mexicano de 1823 y Acta Constitutiva
de la Federacion de 1824. ll. Constitucién Federal de los Estados Unidos
Mexicanos de 1824. |{ll. La estructura politica del México centralista,
Leyes Constitucionales de 18356. IV, Bases Organicas de 1843. V. El
restablecimiento del federalismo. VI, Los Estados de fa Unién durante la
vigencia de la Constitucién de 1857.

|. DERECHO DEL MEXICO INDEPENDIENTE.

Después de tres sigios de ocupacion espanola, México sostuvo una
guerra de independencia en contra de aquella nacidn ibérica para liberarse
de las desigualdades econdmicas, sociales v politicas de que eran victimas los
habitantes de la Nueva Espana; este movimiento se vio influenciado por la
lucha de independencia de las colonias britdnicas v por la ideologia de los
pensadores de la llusfracion francesa; pero es desde los Ultimos anos de Ia
colonia en donde se denota un declive de la corona espafola vy, por
consiguiente, de sus instifuciones como la encomienda, la esclavitud, los tributos

impuestos a los indigenas, el cobro de diezmos, vy el patronato, entre ofros.
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£l inicio de la independencia pudo concebirse, en parte, gracias a
sucesos externos como la unidn de Espana con Francia en la guera contra ta
Corona inglesa, el bloqueo de Napoledn conira Inglaterra, la denota de la
Corona esparicla a manos de os ingleses en Trafalgar, la abdicacién de Carlos

IV a favor de Fernando Vit y la entrega de la corona al emperador de francia.

El proceso de independencia llegd a su fin en 1821, durante este periodo
se mostrd un impulso por revisar las focultades de los monarcas espancles y por
proclamar la idea de soberania tal y como se muestra en documentos como el
Acta del Ayuniamienfo de la Ciudad de México expedida &l 17 de julic de
1808. © mds aun, el Plan de independencic elaborado por Melchor de
Talamantes en el mismo afo, donde se establecid gue un congreso nombrasia
al virrey, ademdas de suspender la Inquisicidn, prohibir los mayorazgos y extinguir
los creditos activos y pasivos entre América y Madrid; pero ninguno de estos
documentos tuvo éxito. No asi el bando que abolid la esclavitud expedido por
el infendente de Valladolid José Maria de Ansorena Caballero, siguiendo las
drdenes del cura Miguel Hidalge en donde se impuse la pena capital para
quien no acatara dicho documento; de la misma manera, el bando de Morelos
expedido el 17 de noviembre de 1810 abolid las caostas y la esclavitud; y
finalmente, el Decreto de Miguel Hidalge expedido en Guadalgjara el 6 de
diciembre del mismo cfio donde se refteraron las instrucciones dadas a

Ansorena y Morelos.

Al afio siguiente, Ignacio Lopez Raydn, quien a la muerte de Hidalgo
asumié la direccién del movimiento insurgente, instald en Zitdcuaro la Suprema
Junta Nacional Americana que se encargd de gobernar la Nueva Espafa,
ademas se ocupd de adoptar una Constitucion motive por el cual desarrollo el
documento llomado Elementos Constitucionales el cual no entré en vigor ya
que ni al mismo qutor satisfizo y hasta llegd a censurar. La importancia de esfe

documento radica en que constituye una notable influencia para tas ideas
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constitucionales de Morelos quien, después de ia desintegracion de la Junta de

Zitdcuaro, asumié la jefatura del movimiento independentista.

A. LOS SENTIMIENTOS DE LA NACION. CONSTITUCION DE APATZINGAN DE
1814.

Al tomar las riendas de la lucha de independencia, Morelos considerd a
conveniencia de organizar ofro cuerpo colegiado que siviera de centro
gubemnativo por lo que convocd e instald en ta ciudad de Chilpancingo. el 14
de septiembre de 1813, una asamblea que el propio Morelos llama Congreso

del Andhuac.

En la misma sesidon se da a conocer un proyecto de constitucion
elaborado por Morelos, conocido como Sentimientos de la Nacidn, documento
que se compone de 23 puntos que contienen las materas que mds importaban
a la causa insurgente; las caracteristicas que sobresalen de este documento
son la declaracion de libertad e independencia de América con respecto de
Espafia o de cualquier ofra nacién, gobierno ¢ monarguia; la proclamacion de
la religién catdlica como oficial; la afirmacién de que la soberania emana del
puebio v se deposita Unicamente en el Supremo Congreso Nacional; sefcla la
division de poderes; el establecimienio de premogativas a faver de los
americanos y resiricciones a extranjeros; la reiteracion de la prohibicidn de la
esclavitud, castas, tortura y los fributos onerosos, el reconocimiento de la
propiedad privada; v la colecacion de la ley en un plano superior a los

individuos, oforgdndole la caracteristica de generalidad.

En cuanto a las relaciones interestaduales. ésias fodavia no se
contemplaron en este documento, ya que por el contexto histérico en que se
dio este proyecto de consiitucidn apenas se estaba declarando o
independencia del temtorio americano respecto de la Corona de Espana,

ademds de que la organizacion del temitorio era un caos por lo que no podia
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existr ung federacidon y mucho menos estados federados; en su lugar
encontramos provincias, fal y como se establece en el punio quinto cuyo texto

es el siguiente:

57 La Soberania dimana inmediatamente del Pueblo, el gue sélo quiere
depositaria en sus representantes dividiendo los poderes de elfla en
Legislativo, Ejecutivo y Judiciario, eligiendo las Provincias sus vocales, y
&stos a los demds, que deben ser sujetos sabios y de probfdad.“

De lo anterior se deduce que el femitorio estuvo compuesto de
provincias las cuales elegian vocales vy éstos. a su vez. a 1os representantes de
los poderes legisiativo, ejecutivo v judiciario; no establecié nada respecto de
como debian llevarse ¢ cabo las relaciones enfre estas provincias © algun

método para solucionar ios posibles conflictos que pudieran suscitarse.

La importancia de sste proyecic de constitucion se observa en que
muchos de estos puntos fienen validez hasta nuestros dias, tales como los
relativos a la soberania, a la independencia, la generalidad de la ley v el

gobiernc democratico.

El 6 de noviembre de 1813 el Congreso del Andhuac expidid el Acta
solemne de la Declaracion de la Independencia de América Septenirional en
la que se declard la recuperacién del ejercicio de o soberania usurpada por el

frono espanocl y que nunca se volveria a estar bajo su dominio.

Esta declaracion de independencia constituye un antecedente directo
de lo que seria la primera ley suprema mexicana, la Constifucidn de Apaizingdn
expedidd el 22 de octubre de 1814 bajo el nombre de Decreto constitucional
para la Liberfad de la América Mexicang, tuvo una vigencio efimera, hecho

que era considerado desde f mismo texio constitucional ya que en su ariculo

® TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México, 1808-1998. 212 edicién, Editorial Porrua,
S.A. México, 1998, Pag. 29.
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237 se auiocdlifica con provisional ya que tendra vigencia en icnto la

representacién nacional dictara la constitucién permanente.

Dentro de los puntos a destacar en esta Carta Magna encontramaos que
contiene una pare dogmdlica con los principios politicos y derechos
fundamentales, y una parte organica con la estructura de fos drgancs del
poder publico, muy parecida al esquema de una constitucidn moderna; definio
la soberania popular como una faculiad de dictar leyes y establecer la forma
de gobierno, ademds le afribuyd las caracteristicas de imprescriptibiidad,
inalienabilidad e indivisibilidad: sefald la divisibn de poderes en Legislativo con
residencia en el Supremo Congreso Mexicano, el fecutive ostentado por el
Supremo Gobierno vy el Judicial depositado en el Supremo Tribunal; da o cada

uno de los poderes caracteristicas especiales como son:
« Supremo Congreso (legislativo):
* integrado con un diputado por cada provincia:

+ ¢l procedimiento de eleccidn de los diputados vy las airbuciones del Supremo

Congreso son aspectos regulados expresamente en la constitucidn,
s Supremo Gobierno {ejecutivo):
+ constituide como un érganc colegiado infegrado por fres personas;

+ cada una de estas personas tendria igual autoridad, y se altemarian por

periodos de 4 meses la presidencia del érgano colegiado;

* sus miembros sertan designados por el Supremo Congrese vy se renovarian uno

de sus integrantes cada afio, con algunas restriccionas para su reeleccion;

+ el Supremo Gobierno seria asistido por los ministerios de guerra, de hacienda

v de gobierno, con el caracter de cuerpos auxiliares.
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* Supremo Tribunal (judicial):
* infegrado por cince personas designadas por el Supremo Congreso.

La Constitucidn de Apotzingdn también consagré  derechos
fundamentales en sus capitulos IV vy V de la primera parte, declard que la
iqualdad, seguridad, propiedad vy libertad constituyen ef estado de felicidad del
pueblo; la conservacién de estos derechos es el objeto vy fin de los gobiernos;
mantuvo el nombramiento de religion oficial del estado a la catdlica; definid a
la ley como una expresidon de la voluntad general para logror la felicidad
comun derivada de la representacién nacional, atribuyéndole ia caracteristica
de ser igual para todos; comprendid tas causas por las cuales se podia perder ia
calidad de ciudadania entre las que se enconiraban el crimen de hergjiq,

apostasia y iesa nacién.

En opinidn del jurista Enrique Sanchez Bringas, “la forma de Esiado fue
centralisia en fanto que no prescribid grados de autonomia en favor de las
provincias. Lo forma de gobierno se presentd como republicana con visos de
gobierno convencional porque si bien es cierto que separd los organos del
Estado v tos hizo residir en el Supremo Congreso, en el supremo Gobierno vy en ef
Supremo Tribunal de justicia, atribuyd al primero Ias facultades de nombrar a los

integrantes del gobierno y del tribunal de justicia (articulos 44 y 103)."62

Por lo que respecta a las relaciones de los esfados, estas demarcaciones
no figuran como tal, sinc que al igual que en los Sentimientos de Ia Nacién, to
gue se contemplaron son provincias tal y como se aprecia en la segunda parte
de este cuerpo constitucional, denominada ‘Forma de Gobierno’, en su
capitulo primero ‘De las provincias gue comprende la América mexicana’,

articulos 42 y 43 cuyo texto es el siguiente:

® SANCHEZ BRINGAS, Enrique. Ob. cif. P4g. 86.
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“‘Articulo 42.  Mientras se haga una demarcacitn exacta de esta América
mexicana y de cada una de las provincias que la componen, se reputaran
gajo de este nombre y dentro de los mismos términos que hasta hoy se
has reconocido las siguientes: México, Puebla, Tlaxcala, Veracruz,
Yucatan, Qaxaca, Técpam, Michoacdn, Querdtaro, Guadalajara, Potosi,
Zacatecas, Durango, Sonora, Coahuila y Nuevo reino de Ledn,

‘Articulo 43.  Estas provincias no podran separarse una de ofras en Su
63

gobierno, ni menos enajenarse en todo o en parte.

Al igual que el anterior documento, no se temaron en consideracion |as
relaciones o controversias que pudieran suscitarse entre ias provincias, es mds,
todavia no se hacia una demarcacion definitiva del teritorio nacional para esa
eépoca, solo se consagré gque cada una de las demarcaciones provinciales seria
representada en el Supremo Congreso por un diputado, esto se debe a que
todavia se buscaba implantar un orden que permifiera sentar ‘as bases para

inickar una vida como nacidn independiente.

La imporiancia que reviste a la Constitucion de Apatzingdn es que se
fraté del primer movimiento constitucionalista mexicano, fue el primer
ordenamiento juridico para ordenar al Estado mexicano, en palabras de Miguel
de la Madrid Hurtado "la Constitucion de Apatzingan efectla el primer jalén del
movimiento liberal mexicano, que se esforzaria ... en edificar al estado
mexicano conforme a los principios constitucionales del Estade modemno vy

liberal, sujeto a una Constitucidn." ¢4
B. PLAN DE IGUALA DE 1821.

Después de las muertes de los curas Miguel Hidalge vy José Maria

Morelos, el movimiento de independencia continuo en la regidn sur con el

% TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México. 1808-1998.. Ob. cif. Pag. 36
% MADRID, Miguel de ia. Ob. cit. Pég. 133.
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gjercito insurgente bajo las érdenes de Vicente Guerero y Pedro Moreno.
Mientros que en o Peninsula Ibérica se consolidabo el triunfo de los liberales con
el restablecimiento de la Constitucién de Cédiz de 1812; en la Nueva Espana los
peninsuiares, criollos y la iglesia apoyaron el cisma con la corona espanola para
asegurar fas posiciones privilegiodas que gozaban ya que su poderio cormia

riesgo con la Constitucion de Cadiz

El Plan de Igudla es obra del coronel Agustin de lurbide, quien o
redactd a causa de la crisis politica sufrida por el restablecimiento de la
Constitucidn de Cadiz y con el objetivo de lograr una independencia rapida
con las menos muertes posibles, ademds de conciliar los intereses de los distintos
orupos en que esiaba dividida la sociedad. Mientras tantc fueron llevadas a
cabo las juntas de la Profesa con el objeto de realizar un plan que permitiera
independizar la colonia americana y ofrecer el trone a Fermando VI sin
necesidad de un Constitucién; Hurbide csistia a estos encuentros, pero mas
tarde fue comisionado por el virey Apodaca para combatr a  los
revelucionarios que se asenfaban en la regidn sur, situacidon que fue
aprovechada por el propio lturbide para elaborar un plan de independencia

parecido al de la Profesa ofreciendo una monarquia constitucional.

En los meses de diciembre de 1820 a febrero de 1821 Iturbide se dirigié a
Guerrero para provocar un acercamiento y lograr la adhesidn de éste Ultimo al
plan iturbidista; iambién tuvo tratos con los jefes realistas, obispos, el vimey, las
Cortes y el rey espancl. Todo esto fructificd el 24 de febrero de 1821 con la
proclomacion el Plan de Iguala con el que se establecieron las bases de Ia
independencia. Del conitenido de los 23 puntos de que consia este
documento, sobresaie el sefialamientc de ka independencia de la Nueva
Espafia; la intolerancia de cualquier otra religién que no sea la catdlica: la
forma mondrquica de geobierno; el llamamiento a gobemar a Fernando VII, o en

su caso, a los miembros expresamente designados de su dinastic o en su
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defecto a miembros de alguna otra casa reinante; la conformacion de un
gobierno provisional mientras se reuniera un congreso consfituyente que
elaborarian la Constitucion del Imperio mexicano; contempld los derechos de
livertad de trabajo y de propiedad: conservd los fueros v propiedades de |a

iglesia; y cred el ejército mexicano de las ires garantias.

En cuanto a las relaciones interestaduales, en el contenido del Plan de
lgucia no hubo disposicion expresa que indicara la organizacién a que habian
de ser sujetas las provincias existentes en ese momenio, lo Unico que se indicd
fue una forma de gobiernoc mondrquica que nos lleva a pensar que las
provincias estarian sujetas a las ordenes del monarca y que sera éste quien se
encargaria de la organizacion de dichas demarcaciones. Esta omisién se debid
a que el inferés preponderante en ese momento era declarar la independencia

de la Nueva Espafa de la Corona Espaficla.

La importancia del Plan de Iguala radica en que a través de él se
obtuvo un estado de pacificacion ya que la mayoria de los dirigentes de la
eépoca lo aceptaron, entre ellos al clero que gozaba de gran influencia, ya gque
les convenia a sus intereses por conservar sus fueros y privilegios; el destino de
este plan estuvo condicionado al equilibrio en fas relaciones entre las fuerzas
gue lo apoyaron y una vez gue estos sectores rompieron sus vinculos, los dias de
este plan estuvieron contados quedando como legado la declaracién de

independencia.

C. TRATADOS DE CORDOBA DE 1821, BASES CONSTITUCIONALES DE 1822,
REGLAMENTO PROVISIONAL DEL IMPERIO MEXICANO DE 1823 Y ACTA
CONSTITUVA DE LA FEDERACION DE 1824..

« TRATADOS DE CORDOBA

Poco tiempo después de la proclamacion dei Plan de Iguaia, Don Juan

O'Donoju fue designado jefe politico y capitan general substituyendo al virey
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Apodaca; el 24 de agosio de 1821, después de realizar las negociaciones
necesarias, O'Donoju acordd con lturbide firmar los Tratados de Cérdoba, acto
por el cual se rafificd y elevd o categoria de tratado el Plan de Igucia.  Este
tfratado celebrado en Villa de Cordoba mostrd un contenido donde destaca la
declaracién de soberania e independencia del pais cuyo nombre determing
gue serd Imperic Mexicano; el estabiecimiento, al igual que su antecesor, de
una forma de gobierno que seria una monarguia constitucional moederada; la
determinacion de manera expresa acerca de quien seria la persona
encargada de encabezar la monarquid; ia sujecion de México como la capital
del imperio; la conformacion de la Junta Gubernativa que se encargaria de
nombrar una regencia compuesta por tres personas que serian las encargadas
del Poder Ejecutive v que gobernarian hasta la llegada del emperador: v &l
establecimiento de la divisién de poderes en ejecutivo y legislativo, el primero
con residencia en la regencia, v el segundo en la Junta Provisional mientras se

reunieran ias Cortes.

Las relaciones interestaduales, en este caso entre las provincias, una vez
mads no fueron consideradas, toda vez que este tratado fue una ratificacidon del
Plan de Iguala donde, como diimos, su interés preponderante era &l
desembarazo del reino de Espafia; por lo que los Tratados de Cérdoba junto
con el Plan de Iguala, sentaron los bases para la organizacion politica del
naciente Estado mexicano; hasta que el 7 de abril de 1823 el Congreso
Constituyente declard que no habia derecho algunc de sujetar a la nacién
mexicana a ley o fratado alguno, por lo que dispuso que tanto el Plan como el
Tratado eran insubsistentes en lo que se refiere a la forma de gobierno, pero se
conservd o relativo a los llamadas Tres Garanfias gue son la independencia, 1o

refigién y la unidn.

Come consecuencia de los Tratados de Cordoba se formd el gjército

trigarante, cuya enfrada triunfal a la ciudad de México el 27 de septiembre de
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1821 fue tomada como simbolo de consumacién de la independencia, un dia
después se instald la Justa Provisional proclamando formaimente el Acta de
Independencia del Imperio Mexicano, y se eligid a Agustin de lturbide para
gobernar; de igual manera se designd la regencia que también fue presidida

por liurbide
» BASES CONSTITUCIONALES DE 1822.

El Congreso planteado desde el Plan de Iguala se formd y reunid por
primera vez el 24 de febrero de 1822, fecha en que fueron aprobadas las bases
que sirvieron para la confeccidn de la constitucion del imperio mexicano; estas
bases reiteraron glgunos lineamienios del Plan de Iguala y de los Tratados de
Cérdoba. Pronto este Congreso sustentd ias necesidades de las clases
mexicanas que no fueron consideradas como las mds fuertes politicamente; es
entonces cuando el propio lturbide, que era afin con los grupos poderosos,

comenzé una lucha en contra del Congreso.

Dentro de las caracteristicas de las Bases Constitucionales se encuentra
que el Congreso reiterd ser el residente de la soberania nacional: o ratificacion
de la religién catdlica como la Unica ostentada por el Estado y la conifinuacion
de la monarquia constitucional moderada como forma de gobierno; el
llamamiento al frono del imperic a las personas designadas en los Tratados de
Coérdoba, y previamente en el Plan de Iguala; ef senalamiento de la necesidad
de que se estipulara en lg Constituciédn la division de poderes en legisiativo,
ejecutivo y judicial con el privilegio para el Congreso de poder legislar, ademas
de [ainsercidn de la declaracion de igualdad de derechos civiles para toedos los
habitantes del imperio independientemente de su lugar de procedencia, Al
volver a imponer la monarquia como forma de gobierno, y tener como objetivo
principal el establecimiento de tos fundamentos para la creacidn de una

constitucién, las Bases Constitucionales dejaron de lado las relaciones que
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pudieran existic entre las provincias del imperio mexicano y por lo tanto no
incorporaron entre sus disposiciones sefialamiento alguno que se haya referido
a sste tema ya que estas demarcaciones se encontraban subordinadas a las

decisiones del Emperador.
« REGLAMENTO PROVISIONAL DEL IMPERIO MEXICANO,

Una vez instalodo el Congreso Consfituyente se tenia previsto
fraccionarlo en dos cdmaras. dicha division no tenia razon de ser ya que este
cuerpo legislativo Unicamente se lba a encargar de elaborar la nueva
constitucion, pero el Congreso al ver que si se dividia su poder se iba a ver
mermade frente a ia regencia presidida por Iturbide se negd a fraccionarse a
pesar de lo dispuesto en la convocatoria comenzando asi una sefie de
dificultades entre lturbide vy el Congreso: hasta que el 31 de octubre de 1822 las
diferencias politicas entre ambos son de tal magnitud que el emperador
decidié clausurar el congreso constituyente formando en su lugar la Junta
Nacional Instituyente que se encargd de elaborar un reglamento politico de

cardcter provisional del imperio mexicano, formulado por el propio iturbide,

Se presentd el 10 de enero de 1823 ante esta Junta Nacional el proyecto
del reglamento politico provisional del imperio que, con un iofal de 100
articulos, reveld una redaccion en forma de constitucidn, ademas presentd (as
siguientes caracierfsticas: el establecimiento de una formo de estado
centralizada; Ia aseveracion de la forma de estado mondarquica en donde el
emperador es el residente del Esiado y le oforge las calidades de persona
sagrada e inviclable; el sefialamiento de la divisibn de poderes en ejecutivo.
legislativo y judiéiol, predominando el primero sobre los ofros dos; la declaracidn
de la religion catdlica como la Unica que se podia profesar en el imperio; ia
confirmacion de los fueros, priviegios y propiedades del clero ademds de gue

los arzobispos y obispos serian consejeros honorarios del Estado; la consagracién
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los derechos de iguaidad, propiedad, libertad y seguridad juridica; ia obligacion
de los ciudadanos de contribuir en forma proporcional a las urgencias del
Estado; la disposicion expresa de que el Estado, solo por causa de inferes
comun legalmente justificado. puede sacrificar una propiedad particular <

fravés de la corespondiente indemnizacion.

En cuanto a las relaciones enfre los estados, por ser un estado
centralizado, siguiendo la tendencic de las Bases Corstifucionales de 1822,
estas demarcaciones no existian, en su lugar encontramos provincias carentes
de autonomia tal vy como se puede apreciar en algunos precepios reguladores
de su vida interna como la Seccidn Cuarta Del Poder Ejecutivo, Capitulo Sexto
Del gobiemo supremo con relacion a las provincias y pueblos del Imperio, en
donde se expresd que cada capital de provincia tendria un jefe superior
politico que es nombrade por el emperador, este jefe es el encargado de
ejercer la autoridad superior de la provincia; y estaria subordinado
drectoamente al ministro del interior respecto ol gobierno politico de la

provincia.

Por lo que respecta al Supremo Tribunal de Justicia. este no estaba
facultado para conocer posibles controversias que pudieran surgir entre las
provincias, motivo por el cual se estimé que serd el Poder Ejecutivo el
encargado de diimir problemas entre las mismas, ya sea a fravés del ministro
del interior y de relaciones exteriores, ¢ el emperador directamente. Cabe
destacar que en este reglamento provisional politico del imperio mexicano no
hubo disposicion expresa que determine cual es el temtorio del imperio o las

partes que lo integran.

La disolucion del Congreso a manos de lturbide fue causa por la cual los
generales Quintanar y Santa Anna se levantaron en armas contra del imperio,

hasta el 1° de febrero de 1823, fecha en que se fiimd el Plan de Casa Mata
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cuyo postulado principal fue lo reinstalacion del Congreso con el objeto de
instaurar la republica como forma de gobierno.  Una vez reinstalado el
Congreso, lturbide renuncié al carge de emperador; poco tiempo despues, €l
Congreso decretd que iodos los actos llevados a cabo por el imperio eran

declarados nulos.

A la caoida del impero iturbidista, las provincias se desligaron del
gobiemo central y no aceptaron al Congreso reinstalado como constituyente
ya que no estuvieron de acuverdo con su composicidn poliica por lo que
comenzaron a presionar para que este Congreso no fuviera el caracter de
constituyente sino de convocante a un nueve Congrese Constituyente el cual
deberfia de estar integrado por los representantes de los sectores mas amplics
de la sociedad, incluidos los delegados de las provincias y de olras comentes
politicas. Gracias a esta presién se formuld una convocatoria el 14 de mayo de
1823 para ofre Congreso con cardcter de constituyente y para la elaboracion
de unas bases constitucionales, estas Ultimas fueron presentadas el 28 de mayo
del mismo afio bajo el nombre de Plan de la Constitucion Polftica de la Nacidn
Mexicana preparada por fray Servando Tersa de Mier. Este proyecto no logrd

ser discutido, pero tuvo influencia sobre la Constitucion de 1824,

La preccupacidn de las provincias era saber la forma politica gue se iba
a esiablecer en la nueva Constitucion; la idea del federalismo fue adoptada
por las provincias desfavoreciendo al Congreso ya que el 5 de junio de 1923 la
diputacion de la provincia de Guadalajara Unicamente reconocid con calidad
de convocante al Congreso y que solo obedecerio solo los puntos acordados
que le convinieran; el 12 de junio del mismo afio esta provincia convocé a las
demarcaciones de Guanqgjuaic, Querétaro vy  San  Luis para  enviar
representantes con el objeto de instalar ofre congreso distinte al de la capiial,
para gue se hiciera cargo del gobiernc en case de que faltara aquel. Es asi

como “el 16 de junio de 1823, en la Nueva Gdlicia, se erige el Estado Libre y
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Soberano de Jalisco con la denominacién de ‘Estado soberano federado con
los demds de la grande nacidn mexicana' y el 14 de septiembre de 1823.

Jalisco instala su propio Congreso Constituyente,'s

El maestro Felipe Tena Ramirez asevera que “a Guadalajara siguieron
Qaxaca, Yucatan y lacatecas, cuyas diputaciones provinciales asumieron el
gobierno local con independencia del de México. para ser reemplazadas @
continuacion por los respectivos constituyenies, instolados et 6 de julio, et 20 de
agosto y el 19 de ocivbre de 23. E£n las demds provincias coniinuo
propagandose fa tendencia federalista, con et comespondiente
desconocimiento del gobiermo central. En un infento de contener [a
desmembracidn, disipando la desconfianza de las provincias acerca de sus
intenciones, el Congresc de Méxice emitié el 12 de junio lo que se conoce por
el ‘vofo del Congreso', en virtud del cudl aquel cuerpo legislativo, en visperas
de disolverse por no ser ya constituyente sino sélo convocante, se declaraba

por el sistema federal.”s¢
+ACTA CONSTITUTIVA DE LA FEDERACION DE 1824.

Para el 5 de noviembre de 1823 se reune el nuevo Congreso
Constituyente con el propdsito de elaborar una constitucidn, v el 20 de
noviembre del mismo afic se presentd el Acta Constitucionat @ manera de
predmbulo de la constitucidn que sentaria las bases del sistema federal. La
discusion de éste documento se realizd del 3 de diciembre de 1823 al 31 de
enero del afo siguiente, fecha en que el proyecto fue aprobado con pequeias

variantes y bajo el nombre de Acta Constitutiva de fa Federacion Mexicana.

Este documento contfiene las bases para la organizacion politica del

Estado mexicano; sus principales caracteristicas son la determinacion del

% MADRID, Miguel de la, Ob. cif. Pag. 139.
% TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México, 1808-1998.. Ob. cif. PAg. 147.
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temitorio de la nacidn mexicana: |a raiificacion de la libertad e independencia
de la nacién de cualquier Estado: el sefialamiento de la religidn catdlica como
Unica; el establecimiento de la soberania con residencia en la nacidn y de que
ésta es la encargada de elegir su forma de gobierno y las leyes que han de
regirla; establecié la divisién de poderes en legislativo, ejecufive vy judicial
asigndndoles a cada uno un capitulo especial para determinar sus funciones;
ademads contenia ta prohibicidn expresa de no poder reunir dos o mas de ellos

en una corporacion o persona.

Esta acta constitutiva contiene disposiciones importantes en cuanto a las
relaciones interestaduales, ya que expresd cuales son las partes que integran el
territorio de la nacién mexicana, estas demarcaciones fuercn las provincias que
formaban parte de la Nueva Espafia, la capitania general de Yucatan y las
comandancias generales de las provincias internas de oriente y occidente; dio
a las partes integrantes el cardcter de estados independientes, libres y
soberanos en su administracion y gobiemo internc; hizo una relacion de cuales

son los estados de la federaciéon en el articule 7, cuyo texto es el siguiente:

*Articulo T° Los Estados de la federacidén son por ahora los siguientes: el de
Guanajuato; el infemo de Occidente, compuesto de las provincias de
Sonora y Sinaloa, el interno de Oriente, compuesto de las provincias de
Coahuifa, Nuevo-Ledn y Tejas; ef intermo del Norte, compuesto de las
provincias de Chihuahua, Durango y Nuevo México; el de México, el de
Michoacan; el de Qajaca; el de Puebla de los Angeles; ef de Querdtaro;
ef de San Luis Potosi: el del Nuevo Samtander, que se llamard de las
Tamaulipas; el de Tabasco, el de Tlaxcala; el de Veracruz, ef de Xalisco;
el de Yucatan, el de los Zacatecas. Las Califomias y el partido de Colima
(sin el puebio de Tonila, que seguird unido a Xalisco) serdn por ahora
territorios de la federacidn, sujetos inmediatamente a los supremos
poderes de elfa. Los partidos y pueblos que componian ta provincia def
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istmo de Guazacualco, volverdn a las que antes han pertenecido. La
Laguna de Términos comesponderd al Estado de Yucatin.'™

Este documento previne que el nimero de estados podia aumentar de
acuerdo a ia voluniad de 10s pueblos; ordend que cada estado nombrard dos
senadores; ademads, dentro de las facultades exclusivas del Congreso General
relativas a las relaciones enire los estados encontramos las siguientes:

‘Articulo 13. Pertenece exclusivamente al congreso general dar leyes y
decretos;

b=
. Para mantener la independencia de los estados entre si.

1V. Para proteger y arreglar la libertad de imprenta en toda fa federacion.

V. Para conservar la unibn federal de los Estados, arregiar

definitivamente sus Iimites, y terminar sus diferencias.

VI. Para sostener la iguaidad proporcional de obligaciones o derechos

que los Estados tienen ante la ley.

VIl. Para admitir nuevos Estados o Teritorios a la unién federal,
incoporandolos en fa nacién.

Vil - 1xX ..,

X. Para arreglar el comercio con las naciones extranjeras, y entre los
diferentes Estados de la federacidn y tribus de los indios.

XI-Xvit ..

XVIil. Para amreglar y uniformar el peso, valor, tipo, ley y denominacién de
fas monedas en todos los Estados de la federacion, y adoptar un
sistema general de pesos y medidas.™®

Este documento contenia prevenciones generales para el gobiemo

interno de las entidades federativas, estas medidas preliminares eran las

5 TENA RAMIREZ, Felipe, Layes Fundamentales de México. 1808-1998.. Ob. cit. Pags. 154 y 155,
® Ibid. Pags. 155 y 156.
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siguientes: el gobiermno de cada Estado se dividid en los poderes gjecutivo,
legislativo v judicial, con la prohibicion de reunir dos © mas de estos poderes en
una corporacidn o persona, o depositar el legislative en una sola persona
(articulo 20); establecid prohibicidon a cualquier Estado de decretar aigun
derecho de tonelgje o imponer ¢confribuciones o derechos schre importaciones
o exportaciones (articulos 27 y 28); consagrd la prohibicion a las entidades
federotivas de tener tropas o navios de guemra en tiempo de paz, tampoco
podian tener convenios con otro pais v sdlo podian declarar ia guerra en ¢aso
de invasion o peligro inminente (articule 29); vy ios estados de la federacion
debian mondar al Congreso general un informe anual de su situacion

econdmica (articulo 32).

Ademds de los anteriores preceplos, enconframos ofras las disposiciones
enfocadas o los estade gue destacaron por sefaiar el contenido de G
constitucidn local y garantizar el sostenimiente de una federacién, esto

preceptos son los siguientes:

“Articulo 24. [as constituciones de los Estados no podran cponerse a esta acla
ni a lo que establezca la Constitucion general; por tanto, no podran

sarnicionarse hasta la publicacién de esta dftima.

“Articulo 25. Sin embargo, las legisiaturas de los Estados podran organizar
provisionalmente su gobiermno inferfor, y entre tanto lo verifican, se
cbservaran fas leyes vigentes.

“Articulo 34. La Constitucién general y esta acla garantizan a los Estados de la
federacion la forma de gobiemo adoptada en la presente ley, y cada
Estado queda también comprometido a sostener a toda costa la unién

federal. "

% TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes fundamentales de México. 1808-1998. Ob. cit. Pag, 158 y 159,
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La importancia de esta Acta Constitutiva radica en la consagracion de
la repuUblica representativa popular federal como forma de gobiemo vy en el
reconocimientfo expreso de las partes integrantes de la federacidén como
estados, libres, independientes y scberanos en sus circunscripciones termitoriales
respectivas. De igual manera, contiene la disposicién para los estados de
delegar su soberania a favor de la federacion en las materias comunes como fa
moneda, pesos y medidas; comercio con el exterior; creacion de nuevos

estados; y declaracion de guerra a cualquier potencia extranjera.

il. CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE 1824.

Los trabajos de discusidon del proyecto de constitucion federal para los
Estados Unidos mMexicanos comenzaron en el Congreso el 1¢ de abril de 1824,
este proyecto fue modificado y aprobado el 3 de octubre del mismo afio bajo
el nombre de Constitucion de los Estados-Unidos Mexicanos, siendo firmada el
dia 4 y promulgada al dia siguiente por el Ejecutivo con el titulo de Constifucion

Federal de los Estados-Unidos Mexicanos.

Esto Norma Suprema se vio influenciada por varias constituciones
extranjeras, ya que conservd el estilo de la Constitucion espafola de Cdadiz;
adoptd la forma de gobierno federal, logro ya conseguido por la Constitucion
de Filadelfia; el pensamiento politico revolucionaric francés también jugd un
papel muy imporante al momento de confeccionar esta Carta Magna ya que
en las discusiones los constituyentes citaron a Moniesquieu, Rousseau y otros

pensadores cldsicos de la época.

Por lo que se refiere al esquema que adopto esta Constitucion, ésta se
compuso de 171 arliculos repartidos en siete titulos; en cuanfo @ su contenido,
destacan los  siguientes notas distintivas:  declard  solemnemenie 1o

independencia del pais; determiné cual es el temitorio; adoptd como forma de
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gobierne la republica representativa popular federal; proclama la division del
supremo poder de la federacion en ejecutivo, legislativo vy judicial; dividid af
poder legislativo en 1as camaras de senadores y diputados; et poder gjecutivo
fue depositado en una persona por el pericdo de cuatro afos, a esta persona
se le liaméd Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y cred la figure del
vicepresidente, ademas contemplan la figura de lo no-reeleccién relativa, es
decir. no se podia ocupar el cargo de presidente en el periodo inmediato
siguiente; el poder judicial se depositd en 'a Corte Suprema de Justicia,
Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito; organizd el gobierno de los estados
de la federacidn sentondo las bases de su gobierno, ademds senald sus
obligaciones y ciertas restricciones a sus poderes; determind aiguncs derechos
de segurdad juridica en matera penal marcd un sistema de reformas
consfitucionales que tuvieron como base la participacidon de dos asambleas,

una califica las reformas y/o adiciones y la otfra las aprueba o rechaza.

En lo relative a las relaciones inferestaduales, en esta Constitucion se
dedicd un titulo entero, el sexto, a organizar la vida inferna de los estados,
aungue tambien encontramos que en ofros fitulos disposiciones referentes o
estas relaciones, asi tenemos que, comenzande por la forma de gobierno, se
establecid la republica representativa popular federal {articulo 4); al igual que
el anterior documento, encontramos dos preceptos relativos al temritorio, que

son los siguientes:

“Articulo 2. Su termitorio comprende el que fué el vireinato llamado antes Nueva
Espafla, el que se decia capitania general de Yucatan, el de las
comandancias lflamadas antes de provincias internas de QOrente y
COccidente, y ef de fa Baja y Afta California, con los terrenos anexos e
islas adyacentes en ambos mares. Por una les constitucional se hard
una demarcacién de los limites de la federacién, luego que las

circunstancias lo permitan.
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“Articulo 5. Las partes de esta federacion son los Estados y Terntonos
siguientes: el Estado de las Chiapas, el de Chihuahua. el de Coahuila, y
Tejas, el de Durango, el de Guanajuato, el de México, el de Michoacén, el
de Nuevo Leén, el de QOajaca, el de Puebla de los Angeles, ef de
Querétaro, el de San Luis Potesi, el de Sonora y Sinaloa, el de Tabasco,
el de las Tamaulipas, el de la Alta California, el de la Baja California, ef de

Clima y el de Santa Fe de Nuevo México. Una ley constitucional fijard el

caracter de Tiaxcala,™®

De igual manera, en el Tituie Il Def poder legisiativo, Seccidn quinta De
las facultades del Congreso General; en el Titulo IV Del supremo poder gjecutivo
de la federacion, Seccidn cucarfa De las afribuciones del presidente vy
resfricciones de sus facultades; vy en ei Titulo V Del poder judicial de la

federacion, encontframos disposiciones relativas a los estados, como io son:

‘Articulo 49. Las leyes y decretos que emanen del Congreso general feridran
por objeto:

/..

. Coniservar la unién federal de los Estados, y la paz y el orden publico en o
interior de la federacién.

1. Mantener la independencia de los Estados entre si en lo respectivo a su
gobiemno interior, segun la acta constitutiva y esta Constitucion.

v..
“Articulo 50. [as facultades exclusivas del Congreso general son las siguientes:

. Promover la ilustracién ... sin perqudicar la fiberfad que tienen las
legislaturas para el armeglo de la educacion publica en sus respectivos
Estados.

-

V. Admitir nuevos Estados a la unién federal, o temitorios, incorporandolos

en la nacién.

O TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México. 1808-1998. Ob. cit. PAag. 168.
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V. Ameglar definitivamente los limites de los Estados. terminando Sus
diferencias cuando no hayan convenido entre si sobre la demarcacion de
Sus respectivos distritos.

Vi. Erigir los temitonios en Estados, o agregarios a los existentes.

VI Unir dos o mas Estados a peticion de sus fegistaturas para que formen
urio solo, o erngir oo de nuevo dentro de los limites de los que ya
existen, con aprobacién de las lres cuartas parfes de ios miembros
presentes de ambas Camaras, y ratificacion de igual numero de las
legisiaturas de los deméas Estados de la federacion.

Vil - XIv ...

XV. Determinar y uniformar el peso, ley, valor, tipo y denominacién de las
monedas en todos los Estados de la federacion, y adoptar un sistema
general de pesos y medidas.

XV - XXV ...

XXV, Elegir un lugar que sirva de residencia a los supremos poderes de fa
federacion, y efercer en su distrito las atribuciones del poder legislativo de
un Estado.

XXX - XXX ...

XXXI. Dictar todas las feyes y decretos que sean conducentes para llegar los
chjetos de que habla el articulo 49, sin mezciarse en fa administracion

interior de los Estados.”
“Articulo 110. Las atribuciones del presidente son las que siguen:
-

1. Poner en ejecucion las leyes y decrefos dirigidos a conservar la integnidad
de la Federacion, y a sostener su independencia en lo exterior, y Su unién
y fibertad en lo interior.

WV-xXxt.”

“Articulo 137. Las atribuciones de ia Corte Suprema de Justicia son las

siguientes:
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I. Conocer de las diferencias que puede haber de uno a otro Estado de la
federacidn, siempre que las reduzcan a un juicio verdaderamente
contencioso en que deba recaer formal sentencia, y de las que se
susciten entre un Estado y uno o mas vecinos de otro, o entre
particufares, sobre pretensiones de femras, bajo concesiones de diversos
Estados, sin perjuicio de que las partes usen de su derecho, reclamando

fa concesién a la autoridad que la otorgo.
-

{V. Dirdmir las competencias que se susciten entre los tribunales de /a

federacidn, y entre éstos y los de los Estados, y las que se muevan entre
»l1

los de un Estado y los de otro,

También en el cuerpo constitucionat encontramos la cldusuia de entera

fe y crédito entre los estados; por o que respecta al gobierno interior de los
estados de la federacion, se dividid en legisiativo, ejecutivo y judicial con Ia
prohibicidn de que dos o mds de ellos residan en una corporacion ¢ persond, o
el legisiativo en una sola persona; el ndmero de integrantes det poder legislativo
se determinaria en la Constitucidn local correspondiente; de igual manera, en el
mismo ordenamiento particular se fijaria el tiempo por el que una persona
ejerceria el poder ejecutivo; también sefiald los tribunales que ejercerian el
poder judicial local v los litigios que conocerdn. Enfre las obligaciones que la
Carta Magna fija a los Estados encontramos que la organizacion de su gobierno
debia ser acorde con la Constitucion federal: debian cumplir la misma, ias leyes
generales, vy los tratados celebrados con ofre pais; preservarian la libertad de
imprenta; entregarian criminales a ofro Estado o autoridad que o sclicite;
enviarian un informe anual de su situacidn econdmica a las cdmaras del
Congreso general; y despacharian @ los poderes legislafivo y ejecutivo copia

auiorizada de sus constituciones locales, leyes y decretos. En cuanto a tas

" TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México. 1808-1998. Ob. cit. Pégs. 173 a 175,182,
y 188,
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resfricciones de los enfidades federativas, encontromos que no podian
establecer derecho de toneigje, contribuciones, derechos de importacidn o
exportacion, o tener ejército sin la autorizacién del Congreso general: tampoco

podian fener trato con ofro pais, ni declararle la guerra.

le Constifucion de 1824 tuvo vigencia hasta 1835, y como por
disposicidn del articulo 169 ésta sdlo podia ser revisada después de 1830, las
reformas a la misma que comenzaron a formularse desde 1826 se reservaron
para el afo indicado; perc ninguna propuesta de reforma, aun las posteriores a
1830, llegaron a votarse por lo que esta Constitucidn permanecid inalterable

durante toda su vigencia.

. LA ESTRUCTURA POLITICA DEL MEXICO CENTRALISTA, LEYES
CONSTITUCIONALES DE 1836.

g articulo 168 de la Consfitucion de 1824 establecid que para reformar la
Ley Suprema se requeria la participacion de dos congresos, uno Gue propusierg
las reformas y ofro, que seria el congreso del siguiente periodo, encargado de
llevar a cako la oprobacién de los cambios. Al iniciar las sesiones del segundo
pericdo, el Congreso recibid del ejecutivo las propuestas centralistas para que
fueran tomadas en cuenta; con este hecho se pretendid cambiar la forma

Estado del pais.

Se organizd una comisién dictaminadora para  analizar  dichas
propuestas, poce tiempo después, ésta comision solicitd a las dos camaras
(senadores y diputados} que se conformara una asambiea para realizar e
cambio de forma de estado, por lo que el 14 de septiembre de 1835 se
fusionaron ambas camaras para autoproclamarse en Congrese consiituyente;
a decir de Miguel de la Madrid se irata de "una maniobra sin fundamento

juridico ni politico, porque se supone que todo Congreso Constituyenie debe
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estar representando la voluntad de un pueblo paro variar, fundamentaimente,

su forma de gobierng.”72

Dentro de este Congreso Constituyente se nombrd una comisidn para
formular el proyecto de reformas, dicho plan se aprobd el 2 de octubre de 1835
con el nombre de Bases para la nueva Constifucién, cuyo objeto fue combatir
la descentralizacion politica impuesta por el sistema federal para consolidar el
centralisme, lo cual convine a los intereses de las clases privilegiadas ya que
deseaban tener el asiento principal de sus negocios donde residian, es decir, en

la capital del pais.

Come consecuencia del cambio al centralismo, en las mencionadas
bases se declard a la nacién mexicana como scberana e independiente vy
establecid la religion catdfica como Unica, sin tolerancia de alguna otra
(articulo 1°); se proclamaron unga serie de garantios para los mexicanos
condicionadas a que respetaran ta religion oficial v las leyes del pais {articulo
2°); se respetd el sistema republicano, representative y popular {articulo 3°);
conservo |a division de poderes vy la integracion bdsica de cado uno de esos

poderes (articulos 4° a 7°).

Con respecte a los estados de la federacidn, estos fueron convertidos en
departamentos con la particularidad de que se tratd de garantizares cieria
aufonomia en la designacion de sus juntas departamentales y en su sistema
judicial; los gobemadores de los deparfamentos serian designados por el fitular
del poder ejecutive a propuesta de las juntas departamentales: los miembros
de éstas juntas se elegirian de manera popular y serian consejeros del
gobermador con facuitades para decidir en materia econdmica, electoral y

legislativa (articulos 8% o 12).

2 MADRID, Miguel de 1a. Ob. ¢, Pag. 156.
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Estas bases constitucionales sirven de fundamento para la constifucion
ceniralista de 1834; esta nueva Ley Fundamental se dividio en siete esiatutos, es
por ello que se le conoce con baijo el titulo de Constifucidn de las Siefe Leyes o
Leyes constifucional de 1836. La primera de elias fue promulgada el 15 de
diciembre de 1835, las seis restantes se aprobaron todas juntas hasia el 21 de
diciembre de 1836 vy nueve dias después se enfregd el fexto at gobiernc para su

publicacion.
Bl contenido de estas siete leyes es el siguiente:

a. la primera ley sefiald los derechos y obligaciones de los mexicanos y
habitantes del pais destacando el derecho o la libertad personal, la
inviolabilidad del domicilio, la libertad de fransito v la libertad de expresion:
los requisitos para tener la calidad de mexicanos y las causas por las que se

pierde; las condiciones para ser ciudadancs, y la figura de la vecindad.

b. La segunda ley establecid la institucion del Supremo Poder Conservador
integrado por cinco personas electas entre quienes hubieran ocupado altos
cargos publicos, era el organismo defensor de la constitucionalidad y se le
atfribuyeron facultades para declarar nulos los actos emanados de los otros
poderes, para declarar la incapacidad fisica o moral del presidenie, para
suspender la Suprema Corte de Justicia, o para clausurar el Congrese de la
Unién, para restablecer cualquiera de los poderes en caso de ser disueltos
por actos de violencia; conformaba  onualmente un  fribunal  de

responsabilidades oficiales y calificaba las elecciones de senadores.

c. La tercera iey se ocupd de regular el Poder Legisiativo; éste se depositd en
un congreso bicameral donde los integrantes de la Camara de Dipuiados
serian electos en forma indirecta, uno por cada ciento cincuenta mil

personas vy se renovaria cada dos ofios;, por otra parte, la Cémara de
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Senadores estaria integrada por veinticuatro personas quienes ocuparian
ese cargo por un periodo de seis afios, en el proceso para su eleccidon
participarian el titular del Ejecutivo. tas junias departarmentales, la Suprema

Corte de Justicia y el Supremo Poder Conservador,

. La cuarta ley fue dedicada al Poder Ejecutive el cual se depositd en una
persona por un periodo de ocho afios con opcidn a ser reelecio, es
designado en forma indirecta con 1a intervencion del Ejecutivo en
funciones, la Junta de Ministros, el Senado v la Suprema Corte de Justicia, el
Presidente seria asescrado por un Consejo de Gobierno y la Junta de
Ministros; tuvo facultades para iniciar leyes, impulsar al Supreme Poder
Conservador para que ejerza sus atribuciones, y nombrar a los funcionarios

del gobierno y de los depariamentos.

. La quinta ley hizo referencia a la organizacion y funcionamiente del Poder
Judicial, el cual fue depositado en la Suprema Corte de Justicia, en los
Tribunales Superiores instaurados en los Departamentos, en los Tribunales de
Hacienda y en los juzgados de Primera Instancia. La Suprema Corte se
compuso por once ministros electos por el mismo procedimiento que para
elegir at Presidente, tuvo el cardcter de inamovible, y entre sus funciones
estaban solicitar al Supremo Poder Conservador la declaracidn de nulidad
de las leyes inconstitucionales, asi como pardicipar en la eleccién del

Presidente y de los senadores.

la sexta ley reguld lo relative a la creacién y organlzacién de los
departamenfos dependientes del gobierno central, quedando abolidos los
estados consagrados en el Acta Constitutiva y la Constituclén de 1824; Ios
departamentos fueron divididos en distritos y esfos en partidos; a la cabeza
del departamento se enconiraba el gobemador, una junta departamental

que cumplia con las funciones del drgano legislativo, y un fribunal superior.
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a. La séptima ley contenia las previsiones generales para la reforma de las
leyes constitucionales, consagrd la prohibicion de alterar el texto de dichas
leyes durante los primeros seis afios de vigencia centados a partir de su
pubiicacién; sefiald que solo al Congreso General le comespondia ia
interpretaciéon de estas normas y que la Camara de Diputados tenia la
faculiad de alterar, aumentar © modificar la redaccion de las reformas

constitucionales.

Como resuitado de la implantacién del régimen centralista, nuestro pais
fue dividido en departamentos, y es en la Sexta de las Leyes Constitucionales
donde se regula la vida interior de estas circunscripciones, pere no sefala nada
relafivo a las relaciones entre los departamentos ni al valor que se dardn Q ios

actos de las autoridades en departamentos distintos al de origen.

Las Siete Leyes Constitucionales tuvieron vigencia hasta la expedicion de
las Bases orgdnicas de 1843; durante este periodo los conflictos politicos que se
imputaron al régimen federal se acrecentaron a fal grado que se tuve la
necesidad de reformar este cuerpo de leyes antes de plaze fijado en las

mismas.

IV. BASES ORGANICAS DE 1843.

El grupo de los federalistas se dividid en dos grupos, los moderados que
pretendian restaurar la Constitucidn Federdlista de 1824, y los radicales que
ademds de pretender lg restauraciéon del federalismo deseaban una nueva
Constitucion que superara la de 1824; en 1840 los federalistas se levantaron en
oposicion de su contraparte centralista pero este movimientoe fue sofocado
rapidamente, mientfras tanto el presidente Anastasio Bustamante, al-tratar de
adoptar una posicidn conciliadora pidié gue todas las fuerzas politicas se

unieran para enfrentar ios problemas politicos del pais en el dmbito
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internacional pero esto no fue posible por las ideologias opuestas de los grupos

politicos.

En medio de este desorden Santa Anna subid al poder y propuso al
Congreso una reforma a la Constitucion, tarea que fue aceptada y a su vez
encargada o ka Camara de Diputados quien formd una comision para tal
efecto, pero en 1841 Bustamante regresd al poder sin que hubiera sido
aprobado el proyecto de reformas lo que provocd que el 8 de agosto de ese
mismo afo se proclamara el Plan de Guadalgjara donde se convocd g un
congrese de cardcter extraordinario para reformar las leyes constitucionales; al
mism¢e tiempo salieron a la luz ofros planes politicos como el Plan de la
Civdadela y el Plan de Perote, todos contando con un factor coman que fue el
desconocimiento de Bustamante como Presidente, quien ante el descontenfo

generdlizado aceptd convocar al Congreso constituyente.

El 28 de septiembre de 1841 fueron aprobadas las Bases de Tacubaya
donde se declard la desaparicion de los poderes constituidos con excepcion
del judicial, también se convocd a una junta de perscnalidades que designaria
un gobierno provisional y este a su vez nombraria al Congreso constituyente.,
Uno de los puntos de las Bases de Tacubaya establecid que el cuerpo
encargado de elaborar la nueva constitucion quedaba en total libertad para

implementar el sisterma federalista o continuar con el centralista.

El Congreso constituyente comenzo sus labores hasta junio de 1842, v
ante €l se presentd un proyecto constitucional el 25 de agosto de 1842 e cual
constaba de 182 articulos repartidos entre nueve titulos donde se confempld Ia
division cidsica de poderes; un temitorio dividide en 24 departamenios; un
apartado para las garantias individuales, las obligaciones y derechos de los
mexicanos; un titulo para regutar cada uno de los poderes; otro para estaiuir Ia
administracidn interior de los departamentos en donde enconframos |a
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disposicion de dar entera fe y crédito a los actos de los demds departamentos;
ofro titulo para normar al ejercito y ta hacienda:; y por vitimo, decretd la forma

en que se iba a observar y reformar la Constitucién.

Este documento no fue adopiado por lo que el congreso se dividi en
dos blogues. Ia mayoria y la minoria; el primer sector se identificaba con la
republica representativa, y el segundo querio establecer ta repiblica federal. &
grupo de ta minoria elabord un proyecto de Constitucion que fue presentado el
26 de agosto det mismo afo y que contd con 84 articulos donde se
contemplaron los derechos individuales de libertad, propiedad, seguridad e
igualdad; establecié la forma de adquirr y perder la calidad de mexicano:
reguld el poder electoral; impuso el sistema republicano, representativo, popular
y federal; dividi® al femitorio en 24 estados con la posibilidad de poder incluir a
nueves estados o formarlos con el temitorio de los ya existentes; estos estados
adminisirarian su organizacion inferior conservando lo division fradicional de
poderes locales, entre las obligaciones de las entidades enconframos la de dar
entera fe y crédito a los actos publicos de las avtoridades de los demds; reguld
lo administracion y organizacion de cada uno de los poderes federales; y

tambien al ejercito y la haclenda.

Ante estos dos proyectos se elabord un tercero de tendencia centralista
con una estructura similar @ ios anteriores, inclusive conteniendo entre sus
disposiciones relativas a los departamentos el dar cumplimienfo al principio de
entera fe y crédito a los actos pobiicos de las autoridades de los demas

departamentos.

Las tendencias se inclinaban por el federalismo, esto orilld a Santa Anna
a refirarse de su cargo y su lugar fue ocupado por Nicolds Bravo quien
desconocid al congreso constituyente el cual ya tenia avanzado su labor de

creacién de la nueva Carta Magna; en su lugar, el Presidente Bravo designd a
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ochenta notfables para integrar la junta Nacional Legistativa que seria la
encargada de elaborar las Bases Constitucionaies, las cuales fueron
sancionadas por el nuevamente Presidente Sania Anna el 12 de junio de 1843
Este documento constitucional fue caracterizado por su corte centralista; por
consagrar derechos a favor los habitantes del pais sin hacer distincion entre
mexicanos ¢ exfranjeros; suprimio el Supremo Poder Conservador y mantiene |a
divisiéon de poderes; por lo que respecte a las relaciones entre los
departamentcs, las Boses eliminan la posibiidad de conflictos de leyes
interprovinciales ya que las legisiaciones civiles, penales y mercantiles seran las

mismas para todos las demarcaciones.

Estas Bases Constitucionales no pudieron estabilizar vida pelitica de la
nacién: en 1844 se inicid un levantamiento en San Luis Potosi con el objetivo de
conformar otro congreso constifuyente, pero este movimienio no tuvo eco. por
el contrario, surgieron maniocbras monarquistas que exigieron el cumplimiento
del Plan de Iguala por lo gque era necesario fraer un monarca europec al frono
mexicano, esto provocd unda reqaccién violenta conocida como el "movimiento
de la ciudadelo”; para ese tiempo ya se habia reunido un congreso

constituyente.
V. EL RESTABLECIMIENTO DEL FEDERALISMO.

El Congreso., que inicid sus sesiones el 6 de diciembre de 1846, era al
mismo tiempo ordinario y constituyente; dentro de este drgano legislativo se
formd una comisién para crear la constitucidon pero este grupo se inclind por el
restablecimiento de la Constitucidn de 1824 y por un Acla de Reformas, cuyo
auter principal fue Mariano Oterc, este Ultimo documento fue aprobado el 22
de abril de 1987 y su importancia radica en que restaurd la vigencia de la

Conslitucién de corte federdlista de 1824 haciéndole algunas reformas vy
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adiciones, razén por la cual se le coroce como Acta Constifutiva v de

Reformas.

Por virtud de este documento se implantd ei sistema federal en el pais lo
que trajo como consecuencia el que los departamentos volvieran a ser estados
miembros de una federacion; ademdas, se reorganizé al senado: se suprimid la
vicepresidencia; se enumeraron los derechos del hombre; la Consfitucion seria
la encargada de limitar las facultades de fos Poderes de la Unidn: fueron
declaradas nulas las leyes de los estados que estuvieran en conlra de la
Constitfucién; confenia un procedimiento para analizar una ley que fuera
atacada de aniiconstitucional; sefiald 1a forma en que se habria de reformar la
Constitucion federal v el Acta misma; establecid un control mixto de Ia
constitucionalidad, 1o que dio origen al juicio de amparo y a la 'Férmula Otero’,
ya que precepiud que los fibunales federales que amparardn a los-habitantes
en el ejercicio y conservacion de sus derechos consagradoes en ta Constitucion
en confra de actes de los tres poderes, sean federales o locales, se limitarian a
proteger en el caso particular v sin hacer declaracion general sobre la ley o

acto que motivo la proteccion.

En lo relativeo a los relaciones entre los estados, esta Acta de reformas ol
restablecer el sistema federal en el pais, provocd que los deparfamentos
regresen a ser estados de la federaciéon y detentaran una constitucidn local, tal

y como se sefald en los articulos 6° y 30, cuyo fexto es:

“Articulo 6° Son Estados de la Federacién lo que Se expresaron en la
Constitucién Federal y fos que fueron formados después conforme & ella.
Se erige un nueve Estado con el nombre de Guerrero, compuesto de los
distritos de Acapulco, Chilapa, Tasco y Tlapa, y la Municipalidad de
Coyucan, pertenecientes los tres primeros al Estado de México, el cuarto
4 Puebla y la quinta & Michoacén, siempre que las Legisiaturas de estos
tres Estados den su consentimiento dentro de fos tres meses.
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“Articufo 30. ... Los Estados continuaran observando sus Constituciones

parnticulares, y conforme & ellas renovarén sus poderes.'”

Por los demds, se restaurd la vigencio de los ofros principios vy
disposiciones de la Constitucion de 1824, incluyendo la cldusula de entera fe y

crédito entre los estados de la federacion.

Esta Acta de Reformas cumplid con su cometido que fue unificar af pais
en medio de la inestabilidad politica v de la guera conira los Estados Unidos,
ademas de trascender porque en su cuerpo contiene la mencién del juicic de
amparo; el documento estuvo en vigor hasta 1853 cuande Santa Anna regresa

at poder intentando dar nuevas bases constitucionaies.

VI. LOS ESTADOS DE LA UNION DURANTE LA VIGENCIA DE LA CONSTITUCION
DE 1857.

Después de la demota sufrida a manos de los Estados Unidos, los
moderados subieron al poder de nuestro pais creando un clima de anarguia
caracterizado por los constantes levantamienios, la guera entre |a clase
acomodada y el resto det pais, y la bancamota de la hacienda publica. Santa
Anna nombid como jefe del gabinete a Lucas Alaman quien elabord las Bases
para la Administracién de la Republica hasta la promulgacion de la
Constitucion, documenfo gue fue promulgado el 23 de cbrl de 1853 y que
decretd el receso de las legistaturas de los estados ademds de anunciar 1a
expedicion de un reglamento que dictaminaria la forma en que los
gobernadores locales gjercerian el poder, acabando de nueva cuenta con el

sistema federal y reimplantando el centralismo.

A la muerte de Lucas Alaman, el ministeric conservador se desintegrd vy

Santa Anna se convirtid en dictador; el 1° de mayo de 1854 se proclamd el Plan

™ TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes fundamentales de México. 1808-1998. Ob. cit. Pags. 472y 473,
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de Ayutla, con el ebjete de atacar la dictadura santanista, principalmente por
ia venta que hizo del temtorio de la Mesilla, ademds reafirmao la necesidad de
constituir la forma republicana. Al regreso de Judrez de su destiero en los
Estados Unidos de América, la nacidn entera se unid al levantomiente en contra
de la dictadura, mismo que tuvo su frute el 9 de agosto de 1855 cuando Santa
Anna abandond definitivamente el poder, dando poso a lo estructuracion

poiitica republicana y liberal.

Con el tiunfo de movimiento de Ayutla, se instald un gobierno
provisional con sede en Cuernavaca de donde surgieron las primeras leyes de

reforma gue fueron;

¢ Ley Judrez sobre administracidn de Jusficia, de 23 de noviembre de 1855,

que suprimid los fueros eclesidstico y militar.

» Ley Lerdo, de 25 de junio de 1856, que decretd la desamortizacion de las
fincas rusticas y urbanas propiedad de corporaciones civiles y eclesiasticas,

dichas fincas fueron adjudicadas a sus amrendatarios © al mejor postor.

» Lley Iglesias, del 11 de abrl de 1857, establecié los aranceles paroquiales

parg el cobro de derechoes.

Con la llegada a la presidencia de Ignacio Comonfort se expidid el
Estatuto Orgdnico Provisional de la Replblica Mexicana que hizo las veces de
constitucion provisional en tanto se elaboraba la nueva Carta Magna por el
constituyente que ya se encontraba reunido desde el 17 de febrero de 1856;
este cuerpo legislativo, con residencia en la Ciudad de Mexico, tuvo un afio
como plazo para confeccionar la ey Suprema ademds de estar facultado
para revisar los actos de la administracion de Santa Anna y los de la
administracion de Comonfort. La mayoria de los integrantes del Constituyente

fueron liberales moderados quienes se proponian inserfar en el texto
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constifucional principios comao: “el sufragio universal; la desaparicién de los
fuercs v privilegios militar y eciesiéstico; lo igualdad y la libertad humanas: la
separacion de la iglesia y el Estado: la fbertad de conciencia, cultos,
ensefianza, pensamiento e imprenia; la libertad de trabgjo, industria y
comercio; la desamortizacién de los bienes del clero: la propiedad privada
frente c la propiedad corporativa y comunal; el sistema federal; la division de
poderes y el instrumento para garaniizar el estade de derecho: el juicio de

ampare,”74

El 18 de junio de 1856 se presentd a la Asamblea Constituyente el
proyecto de Constitucion advirtiendo que en &l no se habian consagrado todos
los principios liberales; a la par se presentaron dos votos particulares, uno de
Ponciano Ariaga sobre el derecho de propiedad, y ofro de José Maria del
Castillo Velasco sobre municipalidades donde planted la necesidad de imponer
medidas sociales. Dentro dei Congreso surgié una corriente que pedia restaurar

la Constitucion de 1824, pero esta idea no fructifico.

Finalmente, el 5 de febrero de 1857 fue jurada la nueva Constifucion por
el congreso v por el Presidente Comonfort bajo el nombre de Constitucion
Politica de o Republica Mexicana, sobre la indesfructible base de su legitima
independencia, proclamada el 16 de septiembre de 1810 y consumada el 27
de septiembre de 182; el 11 de marzo del mismo ano fue promulgada vy se
realizaron las elecciones de acuerdo con las nuevas disposiciones, quedando
infegrados los nuevos poderes federcles.  Esta Constitucion contenia 1o

estructura original de Carte Magna que actualmente nos rige.

La Ley Suprema de 1857 sustentd los derechos del hombre cuyas raices

se encuentran en el pensamiento francés det siglo XVill en donde todo hombre

™ GONZALEZ, Ma. Del Refugio. “Constitucion politica de fa Repiblica mexicana, de 1857." Verlo en
Diccionario Juridico Mexicano, T. A-CH. Ob. cit.. Pag. 668.
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es libre e igual a los demds por naturaleza, de esta condicion originaria
derivaron los derechos naturales y son las instituciones sociales quienes fendrian
por objeto el salvaguardar estas prerogetivas; este pensamienic se consagrod
en el articulo 1° de la Carta Magna en cuestion, a este respecto Miguel de fa
Madrid expresa gue "el arliculo empieza su redaccion diciendo gue se
reconoce la existencia de los derechos noturales y, posteriormente. como
consecuencia logica det reconocimienio, se habla de las garantias que otorga
la Constitucion a esos derechos. En la Constitucién de 1857 se puede hacer
una distincion docirinal muy exacta, de lo que se entiende por derechos del
hombre y garantias individuales: los dereches del hombre son el dmbito de la
ley: en cambio, las garantias individuales son la serie de mecanismos juridico-
positivos que estatuye la Constitucidn, para profeger los derechos naiurales del

hombre". 75

El maestro Mario de la Cueva,’ hace la siguiente clasificacion de los

derechos del hombre contenidos en la Constitucion:

1} Derechos de igualdad. Contenidos en el arficulo 2° {prohibicion de la
esclavitud), articulo 12 [prohibicidon de fitulos de nobleza). articulo 13
(prehibicion de fueros vy leyes privativas) v articulo 15 (proteccion de los

esclavos que pisen el termitorio nacional y que solicitados en extradicidn).

2} Derechos de libertad genérica. Condensados en el ariiculo 3 (liberiad de
ensefianza), articulo 6 {libertad de pensamiento), articulo 7 (libertad de
imprenta). y como la Constitucion no prescribid expresamente la intolerancia

religiosa se siguid el principic de que todo lo que no estd prohibido esta

™™ MADRID, Miguel de la. Ob. cit. Pag. 172.

® CUEVA, Mario de la. “La Constitucion de 5 de febrero de 1857: sus anfecedentes histéricos y
doctrinales. El Congreso Constituyente de 1856-1857. Los principios fundamentales de fa
Consfitucién”. Verlo en Ef constitucionalismo a mediados del siglo XIX. Vol. . Universidad Naciona!
Autonoma de México, 1957. Pags. 1217 y siguientes.
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permitido, por lo que se entendi®é que todos lgs religiones estabdn

permitidaos.

Derechos de libertades personales. También conocidos como libertades
strictfo sensu, las encontramos en tos ariculos 10 (liberiad de portacion de

armas), y 11 (libertad de fransito).

Derechos de seguridad personal.  Se encontraban en el arficulo 16
(seguridad de no ser molestado en ia persona, familia, domicilio, papeles y
posesiones, solo por escrito fundade y motivado emitido por auteridad
competente}, articulc 24 (seguridad de no dar alojomienio a ningun
miemibro de la milicia en tiempo de paz), y articulo 27 {la propiedad privada
no podia ser ocupada sin el consentimiento del duefio mds que por utilidad

publica, previa indemnizacion).

Libertades de grupos sociales. El articulo 25 establecié la inviclabiidad de la

comespondencia, y el arficulo 9 sefald la libertad de reunidn y asociacion.

Libertades politicas. A este grupo tambien pertenecieron los articulos 9, ¥ 15,

este Ultimo en lo refativo g la prohibicion de extradicion de recs politicos.

Principios de seguridad juridica. En este grupo se encontraban los articulos 8
(invictabilidad del derecho de peticion), 13 (prohibicidn de los ifbunales
especiales), 14 {prohibicidn de expedi leyes retroactivas, y solo se podia
juzgar a las personas con leyes dictadas con anterforidad), 16 {solo la
autoridad competente podia afectar ia esfera juridica de tos particulares), y

17 {prohibicion la violencia y las costas judiciales)

Garantias del procedimiento penal. Contenidos en los arficulos 17 a 24, que

también estan consagradas en la Constitucion actual.
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El articulo 29 constitucional establecio el derecho de excepcion o de
emergencia que permitia, en ciertos casos y bojo ciertas circunstancias, la

suspencion de las garantias individuales.

Un principio de gran importancia adopiado por esta Constitucion es el
de la soberania popular consagrado en el articulo 39 que afirma la residencia
de la scberania nacional en el pueblo, de igual manera, el poder publico
dimanaba del pueblo v ésie es quien tendria el derecho de cambiar ia forma
de gobierno; a este respecto el precepto nimero 40 sefialé que la voluntad del
pueblo es consliluirse en repiblica representativa, democrdtica, federal,
conformada por estados libres y soberanos en su régimen interior y unidos en
una federacién; el articuio 41 sefald que el pueblo ejerceria su soberanic a
traves de los Poderes de la Unidn y por los Poderes Locales en sus respectivas

competencias vy sin contravenir la Constitucion.

El principio de la division de poderes fue consagrado en el articulo 50
donde el Poder Legislativo Federal se depaositd en un solo cuerpe llamado
Congreso de la Unién, rechazando la técnica bicameralista; integraron a ésta
asamblea diputados electos cada dos arfios en eleccion popular: el Poder
Eiecutivo Federal se depositd en la persona del Presidente designado por
eleccion indirecia; y el Poder Judicial Federal tiene su sede en la Suprema Corte

de Justicio integrada por once ministros electos en forma popular indirecta.

£l texto constitucional realizé una distribucién de competencias entre la
federacion y los estados, particidn consagrada en el artficulo 117 donde
ademads senald que solo cuando la Constitucidn estableciera en forma expresa
las faculiades a favor de la Federacion hay competencia federal, en case
contrario, seria competencia local. Tanto el sistema federal como las garantics

individuales quedaron protegidas por el juicic de amparo yo que se establecid
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en los arficulos 97 y 101 que este juicio procederia por invasion de

competencias entre la Federacion v los estados ¢ entre estos.

Con respecio al procedimiento de reformas constitucionales, el articulo
127 constitucional exigid la intervencion del Congreso de ia Union requirendo
para la aprobocion de las adiciones o reformas el voto de las dos terceras
partes de sus miembros presentes y la aprobacidn de la mayoria de las
legisiaturas estatales. El principic de supremacia constitucional se consagré en
los articulos 126 y 128, el primero sefalaba que la Constitucidn, tas leyes
claboradas por el Congreso de la Unién v los tratados celebrados por el
Presidente serdn la ley suprema. El articulo 128 determind que la Constitucion
no perderia su vigencia por ningun motivo, incluso rebelidn; en caso de
perturbacion publica, cuando esta situacion fuera superada la Censtitucidn

restableceria su observancia.

Sobre el confrol de la constitucionalidad, los articuios 101, 102 vy 126
regularon este sistema; en los dos primeros preceptos se consagraron las bases
del juicic de amparoc. v el numeral 1246 esquematizd la forma de controf

constitucional a través de los jueces de cada estado.

En lo que se refiere a las relaciones interestaduales, esta Constitucion en
su articule 43 dividic el temritorio en las siguientes partes integrantes de la

federacidn:

“Articulo 43. Las parles integrantes de fa federacién son. los Estados de
Aguascalientes, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato,
Guerrero, Jalisco, México, Michoacan, Nuevo-Ledn y Coahuila, Oaxaca,
Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Valle de México, Veracruz, Yucatén, Zacatecas y el

Temitorio de la Baja California.””

"' TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México. 1808-1998. Ob. cit. Pag. 613.
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El Congreso de la Unidn, en materia de los estados. tuvo facuitades para
admiiir nuevas entidades, formar nuevas demarcaciones dentro de los limites
de los ya exisientes, y arreglar definitivomente los limites estatales {articulo 72,
fracciones | a V), La Constitucion impuso a los estados la obligacién de adoptar
la forma de gobierno republicano, representativo y popular en su régimen
interior (articulo 109); les permitié celebrar convenios entre ellos para arreglar sus
limites y los acuerdos o que se lleguen tendrian efecto hasta que el Congreso
de la Unidn los aprobara {articulo 110); sefald prohibiciones para redlizar ciertos
actos (articulos 111y 112), estas prohibiciones son muy similares a las contenidas
en la Constitucidon vigente; habia disposicion expresa de entregar los
delincuentes de ofro Estado cuando este los requiera (articulo 113), y contenia

expresamente la cldusuia de entera fe y crédito [articulo 113).

la importancia de esta ley Suprema radica en que establecié una
estructura semejante a la Constitucion actual, con excepcion de las
disposiciones relativas al constifucionalismo social que fueron el resultcdo de o]
revolucién de 1910; otro rasge distintivo es que reconccio ampliamente os
derechos y livertades de la persona vy la manera de hacerios efectivos y
protegerios mediante el juicio de amparo; a la par de los derechos individuales
se enconfraba el principio de la forma federativa y republicana, y lo consigna
de que los estados eran libres, independientes y soberanos en su régimen

interior, principios que en la actualidad se encuentran vigentes.



CAPITULO TERCERO
ANTECEDENTES, EVOLUCION Y TEXTO ACTUAL
DEL ARTICULOQ 121 CONSTITUCIONAL.

Surmario * |, Antecedentes en el derecho comparado. A. Antecedentes remotos en
el Derecho Romano. B. Antecedentes en la legislacion medieval
espafola. C. Relaciones interestaduales en la Constitucion de Estados
Unidos de Norteamérica. D. Antecedentes en el constitucionalismo
mexicano. ll. Discusién y aprobacion del articulo 121 constitucional por el
Congreso Constituyente de 1917, Ill. Principios de Derecho Internacional
Privado, contenidos en el articulo 121 constitucional, aplicables a la
resolucion de conflictos interestaduales. V. Andlisis de las vigentes
constituciones de los Estados de la Federacién Mexicana. V. E! articulo
121 constitucional en otros paises.

I. ANTECEDENTES EN EL. DERECHO COMPARADO.

Antes de comenzar la exposicidn de los antecedentes det articulo 121
de Nuesira Caria Magna, creemos necesario identfificar cual es la materia que
se encarga de regular dicho precepto constitucional; nos referimos al conflicto

de leyes entre los estados de la federacion.

Una caracteristica esencial que identifica al sistema federal come forma
de Estado es la particularidad de {a existencio de entidades federativas las
cuales son libres y auténomas por lo que respecia a su regimen intermno. es decir,

gozan de una cierta independencia que se encuentra limitada por Nuestra
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Caria Magna a través de un sistema de reparto de compeiencios. A este
respecto, Felipe Tena Ramirez sefiala que existen dos sistemas de distribucion
“en el primer caso los Estados coniratantes fransmiten al poder federal
determinadas facultades y se reservan las restantes, en el segundo suele
suceder que sea < los Estados a quienes se confieren los facultades
enumeradas, reservéndose para el poder federal todas las demas."’®  Nuestro
pais pertenece al segundo sistema de distibucidn lo que trae como
consecuencia que cada uno de los estados miembros de la federacion tenga
la facultad de legislar sobre determinadas materias que son de su competencia

y que la Constitucidn determina, las cuales son:
a] Otorgarse su propia constitucidn {articulo 41},

b} Legislar en las materiags civil, penal, procesal & impositiva que no se

han reservado a la federacion {articulos 73 y 124},

¢) Por exclusidn, iodo lo que no estd concedido a la federacion en

cualquier articulo de la Constitucidn.

fsta situacidn desemboca en una legislacion estatal que no resulta
vniforme. Si cada uno de los estados de la federacidn siguiera una corente
temitorialista absoluta v desconociera todos los actos y hechos que ocurrieran

en las demds entidades, no seria posibie concebir ai estado federal.

La diversidad de regulaciones normativas de Estado a Estado frae como
consecuencia que los derechos adquiridos en una de estas entidades pueda
legar a ser desconocida en ofra por la diferencia de legislaciones. A este
respecto Eduardo Trigueros sefiala que “la pluralidad de Estados con idénticas
funciones genéricas en el sistema federal, hace indispensable la coordinacién

de tales funciones para obtener de la unién el resulfado que en ella se busca; y

™8 TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Ob. cit. P4g. 113,
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asi al lado de aquellas disposiciones constitucionales que sefiatan fas facultades
del poder federcl en los asuntos que interesan a todo el sistema, existen
necesariamente en la Constitucion, normas que regulen el ejercicio del poder
auténomo, de los estados miembros, con vista a obtener un resulfado
arménico, manifestacién de unidad, garantia de equilibric y base de seguridad
y faciidad en las relaciones en que varios Estados intervienen"”  €n otras
palabras, la Ley Suprema es la indicada para establecer las bases y los medios
sobre los cuales ha de sustentarse la solucion de las posibles confroversias entre

las entidades federativas.

Este problema de legislacion estatal al cual nos hemos referido se le ha

denominado conflicto de leyes sobre el que recoen las siguientes definiciones:

1. Para Patrik Staelens, el conficto de leyes se presenta “cada vez gue una
relacion juridica contiene dos o mds elemenios que la vinculan con dos ©

mas sistemas juridicos"80,

2. Carlos Arellano Garcia sefiala gue el conflicto de leyes “surge cuando existen
puntos de conexién que ligan una situacién juridica concreta con las normas
juridicas de dos o mas Estados” .8 El autor atribuye los siguientes elementos al

conflicto de leyes:

¢ La existencia de un hecho concreto susceptible de regularse por via

juridica,

» De dicha accidén se deriva la redtizacion de hipdtesis previstas en ias

normas de diferentes Estados,

8 TRIGUEROS SARAVIA, Eduardo. Ef articulo 121 de la Constitucién en Revista Mexicana de Derecho
Publico. Volumen 1, nimero 2. México, octubre—diciembre, 1946. Pag. 158,
% STEALENS GUILLOT, Patrick. “Conficto de leyes”. Verlo en Diccionario Juridico Mexicana. T. A-CH.
Ob. cit. Pag. 811,
B ARELLANO GARCIA, Carlos. Derecho Infernacional Privado. 117 edicién. Editorial Porria, S.A,
México, 1895. Pag. 690.
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» La aplicacion de estas normas gue estan en posibilidad de regular

la situacion.

También distingue los conflictos de leyes en el dmbito internacional de
ios que se presentan entre los Estados de la federacidn a los cuales lamo
conflicios interprovinciales y define como “aquellos que se suscitan en un pais
estructurado de tal manera que, poseen faculiad iegisiativa drganos con

jurisdiccion territorial en fracciones del temitorio total™ 82

3. José Luis Siqueiros opina aue “los conflictos deniro det dmbito local se
presentan cuando dos o mds legislaciones locales pretenden regir un mismo

supuesto juridico™ .83

4. Al conflicto de leyes que se presenta en el interior de un pais, es decir entre
las enfidades que lo componen, se le ha denominado también derecho
interlocal vy este “"se trata siempre de unc cuestion de concurencia
lconflicto) entre dos © mdas ordenamientos locales del mismo pais de los
cuales se deberd determinar el aplicable en un casce concreto. a pesar de

que en éste exista un contacto exiranjerc indirecto” .84

5. Para nuestre tema es importante estudiar el concepto del término conflictos
de leyes en el sistema legal de los Estados Unidos de Norteameérica, donde se
le denomina conflict of laws® v se define como Ia inconsistencia o diferencia
entre las leyes de diferentes estados o paises, presentandose en el case de

personas que han adqguirido derechos, incurido en abligacionss. lesiones ©

32 ARELLANO GARCHA, Carlos. Ob. cit. Pag. 827.

B SIQUEIROS, José Luis. Sintesis del Derecho Intemacional Privado. 2° edicion. Universidad Nacicnal
Autdnoma de México. México, 1971. Pag. 70.

® FRISCH PHILIPP, Waller. “Las entidades federativas y la federacion en el derecho conflictual
mexicano”, Verlo en QOctavo Seminaric Nacional de Derecho Internacional Privado.  Universidad
Nacional Auténoma de México. México, 1989. Pag. 39.

¥ CAMBELL BLACK, Henry. Black's Law Dictionary. 6™ Edition. West Publishig Co. Estados Unidos ¢e
Norteamérica, 1990. P4gs. 299 y 300. (Traduccién nuestra)
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dafios, o celebrado contratos, en ei temitorio de dos o mds jurisdicciones; la
jurisprudencia en su aplicacion para corregir y remediar la situacion decide
cual iey o sistema es el aplicable en el caso particular ¢ esiablece el grado
de fuerza de la ley para ser aplicada por otra jurisdiccion cualquiera {las leyes
o derechos en cuestion han surgido en esia) donde hay muliiples formas de
tey doméstica, o donde la ley domeéstica no establece solucién alguna o no

es aplicable exciusivamente al caso en cuestidn.

6. Con los elementos anferiores, consideramos que los conflictos de leyes se
presentan cuando en una sola hipotesis juridica pretenden ser aplicadas 2 o
mds leyes simultdneamente, en el caso del articulo 121 constitucional

hablamos de leyes de los estados de la federacion.
Exisien varios fipos de conflictos de leyes a saber:

I. De orden infernacional, resuliante del choque enfre una ley extranjera y la ley

nacional

2. De orden interno, se presenta cuandoe la colisidn es enfre leyes de entidades

de una misma federacion.

Dentro de este vitime apartado, encentramos que pueden ser de tres

clases:

a) Conflictos entre la legislacion federal y una ley local, en este caso no
existe conflicio propiamenie, puesto que cada una actia en un
ambito diferente, ademnds de que el articulo 133 constitucional hace
el sefclamiento que las leyes federales estdn por encima de las
locales: sin embargo a ultimas fechas la Suprema Corfe de Justicia de
fa Nacion emitid una tesis que coloca a las teyes federales v locales

en un plone de igualdad tal y como se observa de la lectura del
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siguiente  fragmento: "Como consecuencia de lo onferior, la
interpretacion del articulo 133 lleva a considerar en un fercer lugar al
derecho federal y al local en una misma jerarquio en virfud de fo
dispuesto en el orticulo 124 de la Ley Fundomental, el cual ordena
que ‘Las facultades que no estdn expresamente concedidas por esta
Constitucién a los funcionarios federales, se enfienden reservadas o

los Estados. 86

bl Confiictos entre una ley local y una ley exiranjera, los cuaies se

presentan cuando ambos crdenamientos se refieren a un asuntc de
materia local por io que la entidad federativa es la encargada de

resolver el problema en los iérminos que dicte su propia legisiacion.

c) Conflictos entre dos © mds legislaciones locales, en vista de que cada
entidad federativa puede legislar sobre materias de su competencia,
y de que en ocasiones hay ka necesidad de que a tales actos se les
reconozca su validez fuera del temitorio del estade donde se llevo @

cabo, se origina este tipo de controversias.

En los sistemas federaies, los conflictos de leyes enfre los Estados
miembros se encuentran insertos en et texto constitucional, los estudiosos del
derecho internacional privado consideran que su soluciédn se encuentra en la
aplicacion de los mismos principios y reglas que se utiizan en las controversias
enire diferentes paises, sin embargo. el Unico punto de coincidencia entre estos
conflicios es “la igualdad enire las entfidodes federativas en sus relaciones

mutuas, sin predominar una sobre otra”.# La convivencia de estos sistemas

5 INFORME DE LA PRESIDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. 1999,
Pag. 842,
& GARCIA MORENO Victor Carlos y DIAZ ALCANTARA Mario Arture. “Los conflictos de leyes enire
entidades federativas en las conslituciones de México y los Estados Unidos de América”. Verlo en
Sexto Seminario Nacional de Derecho Internacional Privado. Ob, cit. Pag. 39.
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juridicos requiere necesariamente de una norma capaz de diigh la

cooperacion entre los Estados de la federacion.

La norma a la que nos referimos es el articulo 121 constitucional, este
precepto "esta destinado a servir de regla de ‘unidn’ entre los sistemas juridicos
locales, es la base constitucional del sisterna de aplicacidon del derecho de un
Estado de la federacion en oiro, en cuanto la doctdna y particularmente, la
jurisprudencia, encuentran en esta disposicidon base para imponer a los Estados

la obligacion constitucional de aplicar teyes de otros Estados."#

La naturaleza juridica de este numerdl es ser “una norma gue ordena la
aplicacion de leyes de un Estadc en otro vy la efectividad v ejecucidén de los
actos de las autoridades de un Estado por los demds miembres de |a

Federacion’ &

En el mismo sentido se expresa Laura Trigueros al decir gue “es una
norma complementaria del sistema federal, en tanto que delmita la
competencia de los poderes y al mismo tiempo establece las boses de la
solidaridad entre ellos ... a fravés de la implementacién de ta cldusula de

entera fe y crédito”.%

Finalmente mencionaremos la ambivalencia doctrinal de que es objeto
el articulo en comento, es decir, por encontrarse en la Constitucion se piensa
que su estudio deberia ser a la luz del Derecho Constitucionat, sin embarge, por
su contenido vy naturateza, su estudio es por parte del Derecho infernacional
Privado, tal y como lo sefiala en maestro Tena Ramirez al decir gue "el alcance

de dichas disposiciones en si mismas, independientemente de su significado

% TRIGUEROS SARAVIA, Eduardo. El artfcufo 121 de la constitucion. Ob. cit. Péag. 159.

% Ipid. Pég. 169. ,

% TRIGUEROS GAISMAN, Laura. “La cldusula de entera fe y crédito”. Verlo en Alegatos/3 Organo de
difusién del Departamento de Derecho. Division de Ciencias Sociales y Humanidades. Universidad
Auténoma Metropolitana. Mayo/Agosto. México, 1986. Pag. 55.
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dentro del sistema federai, es moteric que comesponde al derecho
internacional privado, porque la Constitucidén no ha hecho sino aplicar, con
mayor © menor acierto, nociones de aquel derecho a los relaciones de 1os

Estados entre si"'.#!

A. ANTECEDENTES REMOTOS EN EL DERECHO ROMANO.,

En el antiguo dereche Romano encontramos los principales raices de
nuestro derecho actual, vy el articulo 121 constitucional no es la excepcion ya
que algunos de los principios en &l contenidos tienen sus origenas en aquella
legislacion. En este apartado no ahondaremos en el estudio de los ineamientos
ya gue &s materia de ofra seccién, unicamente nos dedicaremos a mostrar los
textos de los cuerpos legislatives que muestran un contenido simitar ai del

precepto de la Constitucidn.

En el libro Il Titulo I, Ley 20 del Digesto? enconiframos la siguiente

disposicidn:

20. Pauo: Comentarios al Edicto, libro I.— Se desobedece
impunemente ol que administra jusficia fuero de su
teritforio. Y lo mismo sucede, si quisiera admnistrario

excedigndose de s jurisdiccion.

Como se observa, este precepto encierra la disposicion de no sancionar

a aquel que no comparece ante el juez que no comesponde a su jurisdiccidn,

También encontramos en el Lbro V, Titulo &, Ley 1 del mismo cuerpo

legal® lo siguienie:

% TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Ob. cit. Pag. 166,

%2 Cugrpo def Derecho Civil Romano. 1* parte Instilutas—Digesto. Edilor Consejo de Ciento. Barcelona,
Espaila, 1889, Pag. 248.

% Inid. P4g. 400.
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1. Utpiano; Comentorio ol Edicte, libro l—  Si algunos se
sujetasen o una jurisdiccion y g consintieran, enire los que
la consientes hay la jurisdiccion de un juez cualquiera que

preside un iribunal, o que tiene ofra jurisdiccion.

El parrafo anterior comprende el principio de forum prorrogatum, es
deci que una persona se puede sujetar a la jurisdiccion de ofro lugar diferente

al de su domicilio, siempre que sea con su consentimiento,
Por GHimo, el Libro V, Titulo |, Ley XX establece que:

19. EL mismo; Comentarios al Edicte, libro LX.— El heredero
dusente ha de ser defendido alil donde debid serlc el
difunfo, v ser demandado, si alli se enconfrara y no se

excusase por algun privilegio propio.

§ i.— S clguno administrd en cierfo lugar una futela, ©
curatela, 6 negocios, ¢ un banco, 0 alguna ofra cosa, de
donde nace una obligacién, y si allil no fuvo su domicilio,
deberd defenderse alli, v si no se defendiera ni tuviera allf

su domicilic, sufrird que sus bienes sean poseidos.

§ 2.— Por tanto, tambien si en cierfo lugar vendio, ¢ expuso, ©
comprd mercancias, si no convino en gue se defenderic
en ofro lugar, se entiende que se defiende alli mismo.
sDecimos, por ventura., que el que comprd ailguna cosa
a un mercader ambulante, ¢ se lo vendid ¢ quien sabe
que ol punto ha de partir de alli, no conviene que posea
alli los bienes, sinc que siga ol domicilio de éste? amas si

algunc compré af que tuvo tomada en arendamiento en

i Cuerpo det Derecho Civil Romano. Ob. cif. Pags. 419 y 420.
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cierto lugar ung tienda u oficing, se halla en el caso de
que allf sea demandado? Esto es mds razonable. Porque
cuando vino unoc con el propdsito de marcharse
enseguida, habiendo sido como compradas las cosas ¢
un viajero, & las compro uno del que era fransportado, o
del que pasa navegando, es dursimo que cuclquiera se
defienda en tantos lugares por cuantos fue llevado
navegondo & caminando. Pero si se detuvo en algunc,
no digo por derecho de domicilio, sinc porque fomd
arrendada una tiendecilla, un mostrador, un aimacén,
una cnaqueleria, ¢ un taller, y alll vendio, y habito,

debera defenderse en aquel lugar.

§ 3.— Inquierese por Labecn, que si un hombre de una
provincia en Roma de factor un esclavo para vender sus
mercancias, lo que con este esclavo se contraid se ha de
reputar como si se hubiere confratado con su senior, por

lo que allf deberd defenderse.

§ 4.— Ha de saberse, que el que se ohligd en estos términos,
que pagaric en lfalia, si tuvo su domicilic en uno
provincia, puede ser demandado en una v ofra parte,
tanto aqui, como alli; y asiles parece tambien g Juliano, y

& otros muchos.

En los parrafos anteriores, se denota la disposicion de que una persona
puede ser sujefo de diversas jurisdicciones, tantas como  relaciones
contractuales haya sostenide en diferentes lugares, de acuerdo con ias

siguientes reglas para determinar el juez competente:
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1. Eldel domicilio del deudor.

2. Eldel lugar donde tenga el comerciante su principal asiento de negocios.
3. Bl dellugar donde tenga el comercianie una sucursal,

4. Eldellugar donde se celebrd el contrato.

5. Fl que elijo el acreedor, sea el de la celebracion del contrato o el domicitio

del deudor.

B. ANTECEDENTES EN LA LEGISLACION MEDIEVAL ESPANOLA.

Nuestro derecho también tiene antecedentes en la legislacién de
aquella nacién ibérica como resuliado de sigios de dominacidn.  En este
sistema  juridico  enconfromos  disposiciones  relativas  a  principios  de
competencia en el Fuero Real, los Ordenanzas de Alcald v las Siete Partidas; el

texto de esias disposiciones lo mostramos a continuacion:

En el Fuero Rea!, especificamente en el Lbro I, Titulo 1. tey IF

encontramos el siguiente texto:

Si algun home ficiere demanda @ ofro sobre casa, ¢ sobre
vifia, O sobre ofra roiz qualquier, ante aquel Alcalde demande
do es la raiz: asi como de bestio, & ofra cosa mueble, ante
aquel Alcalde le demande, do es morador aquel d quien
demande: € si por aventura en ofro lugar, do no es morador,

emprestamo ficiere, & Pleyto, por loguna cosa, ¥y no le

cumplié: si el demandador lo halldre en el lugar do fue fecho

® Citado por ROSALES SILVA Manuel. “Anfecedentes doctrinales, legisfativos y judiciales def artfculo
121 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Durante fa vigencia de fa
Constitucidn Federal de 5 de febrerc de 1857". Vero en Sexto Seminario Nacional de Derecho
interngcional Privado. Ob. ci. Pag. 19.
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el emprestamo, allil puede demandar si quisiere, y el ofro no se
puede excusar que le no responda, porque diga que no es alff

morador.

En esta disposicion encontramos que se consagran los siguientes
principios: la ey gue rige a los bienes muebles e inmuebles, v la ley que rige la
celebracidn de un octo con la caracteristica de que e deudor tiene su

domicilic en otro lugar.

En las Ordenanzas de Alcald volvemas a encontrar el principio de forum
prorogatum en el Titulo Il, Ley V fitulada De los que van a otros logares dofra

juredicion por non comprir de Derecho en el su fogar, ® que prescribe:

Acaesce muchas veces, que algunos por su voluntaf, &
por non comprir de derecho a los quereliosos anfel Judgador,
de cuyg juredicion son, que se van & offos logares dofra
luredicion; et era dubda si aquel Judgador los polia emplacar
fuera de su juredicion. Nos por firar esfa dubda, €
oclogamientos de pleytos que por esfa racon podrian
acaescer; Mandamos que el ludgador en los pleyfos que @ el
pertenescieran de librar, que pueda ir por si 6 embiar su corta
& emplacar & la parte absente, aunque esté en el logar dofra
juredicion, para que paresco antel & compiir de derecho: Ef
el empiocamiento ¢ emplacamientos, que asi fueren fechos,

que sean valederos.

Por Ultimo. en las Siete Partidas, encontramos diferentes disposiciones

relativas al conflicto de leyes, estas disposiciones se localizan en aportados

¥ Citado por ROSALES SILVA Manuel. “Antecedentes doctrinales, legisiativos y judiciales del articulo
121 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Durante la vigencia de Ia
Constitucion Federal de 5 de febrero de 1857" Vedo en Sexto Seminario Nacional de Derecho
Infernacional Privado. Ob. ¢if. Péag. 19,
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como en la Primera Partida, Tituie | Ley i5%7 que expresa unc tendencic

territoriaiista al sefalar que:

Todos aquellos que son del senorio del facedor de las
leyes, sobre que las ef pone, son fenudos de fas obedecer e
guarder e juzgarse por ellas, en no por otro escrito de ofra ley.
fecha en ninguna manera: e el que face la ley es tenudo de lo
facer cumplir. E eso misrmo decimos de los ofros que fueren de
ofro senorio que ficiecen en el pleyto, postura o yerro en lo
tierra do se juzgarse por las leyes ca maguer sean de oirc lugar

non pueden ser excusados de estor al mandamiento de ellas

En la Tercera Partida, Titulo 1, Ley XXXl bajo el nombre de Anfe quien
deve el demandador fazer su demanda para responder el demandado, se
enumera las reglas para determinar el juez competente para demandar, v
sons:

1. Ante el juez de donde fuere natural ei demandado.

2. Ei juez del lugar donde hubiere sido liberado el esclavo, o en el lugar de

donde es natural quien lo liberd.
3. Eljuez dei lugar de celebracion del matrimonio.
4. Eljuez dellugar donde hubiere sido designado caballero.
5. Eljuez deliugar de apertura de la sucesion.

6. Eljuez de la ubicacidon de la cosa de la cual fuese heredero o se le hubiere

prometido aungue no ienga domicilio en ese lugar.

97 ARELLANQ GARGIA, Carlos. Derecho Internacional Privado. Ob. cit. Pag. 773.

% Citado por ROSALES SILVA Manuel. “Antecedentes doctrinales, legislativos y judiciaies del articulo
121 de la Constitucion Politica ds los Estados Unidos Mexicanos. Durante la vigencia de la
Constitucion Federal de 5 de febrero de 1857" Vero en Sexto Seminario Nacional do Derecho
intemacional Privado. Ob. ¢if, Pag. 20.
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7. Eljuez dellugar donde radique 10 ¢fios el demandado.

8. H juez del lugar donde fuviere e mayor numero de bienes el demandado

aungue tenga mencs de 10 afios de vivir en el mismo.

9. Bl juez ante guien se prorogd la competencia, por haber contestado la

demanda ante juez incompetente.
10.Et juez donde se hubiere cometido el delito.

11.El juez del iugar donde cometa desmanes el demandado, con derecho o
libertad bajo fianza, si e fiador se obliga a hacerlo observar buena

conducta.
12.El juez del lugar donde se encuenire la bestia del demandado.

13.El juez donde reconviene el demandado, sin que pueda el cetor aducir que

le deben hacer contrademanda ante juez diferente.

14.El juez del lugar donde existe custedia del menor, guarda de bienes, o tutor

de persongs sujetas a interdiccion.

La Tercera Partida, Titulo 1V, Ley é coniiene el juramento de ios jueceas
donde encontramos nuevamente el principio teriorialista de las leyes puesto
que impone a los juzgadores la obligacion de "... que los pleyios, que vinieren
ante ellos, que los libren bien v lealmente, o mas ayna y mejor que supieren e

por kas leyes deste fibro & non por otras”.#(sic)

En la Ley 15 del Titulo XV de la Tercera Partida, y Ley 24, Titulo XI de la
Cuarta Partida, encontramos un sistema rudimentario de aplicacién de leyes
ajenas al sistema juridico que normatmente se aplicaria, en el caso de los bienes
o celebracion de confratos la ley aplicable serd 1a det lugar de la ubicacion o

celebracién respectivamente. Por ditimo, en la Cuarta Partida, Titulo VI, Ley &°

% ARELLANO GARCIA, Carlos. Derecho Internacional Privado. Ob. cit. Pag. 773.
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se consagra un sistfema de aplicacion de derecho que sigue el esfatuto

personal.

C. RELACIONES INTERESTADUALES EN LA CONSTITUCION DE ESTADOS
UNIDOS DE NORTEAMERICA.

La importancic que reviste la Constitucion de los Esiados unidos de
Norteamérica en nuesiro estudio, es cque el articulo 121 de Nuestra Caria
Magna deriva de cauella fegislacidon por lo que resulta imperative hacer un
andlisis de las disposiciones de aquel pais en cuestidn de conflicto de leyes
entre los estados. Anfes de comenzar el estudio de las relaciones interestatales
en aguel pais. haremos una breve resenag de |0s acontecimientos que rodearon

y dieron origen a su sistema juridico vigente.

Con el descubrimiento del continente americano muchas naciones
europeas colonizaron las nuevas tieras con el fin de expandir su poderio, uno
de estos casos fue inglaterra, la cual asentd sus colonias en la costa atlantica,
en lo que hoy se conoce como Estados Unidos, en total fueron trece poblados
los que se fundaron existiendo marcadas diferencias entre ellos, esias
poblaciones fueron: al norte Nueva Inglaterra, integrada por las colonias de
New Hampshire, Massachusetts, Rhode Island y Connecticut; al sur fas colonias
de Maryland, Virginia, las dos Carolinas y Georgia; y al cenfro Nueva York, New
Jersey, Delaware y Pennsylvania.!'® Estas colonias se encontrabas supeditadas
a las ordenes de io Corona Inglesa, hastc gue recibieron un documenio
llamado Cartas de Concesion los cuales les oforgaban la facultad de legistar en
ciertas materias de indole interne atendiendo sus condiciones vy costumbres

pariiculares; es decir, aftord ei regionalismo legislalivo.

% Enciclopedia Muttimedia '99. Compact Disc, version PC L.01.01 Saivat Editores S.A. Estados Unidos
de Norteameérica, 1989.
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fiempo después la Corona Inglesa realizé un intenfo por aumeniar
desmesuradamenie los impuestos @ las colonias las cuctes acordaron que era el
momento de inicial el movimiento de independencia de 1a nacion europec ya
que su soberania interna se veia lesionada puesic que era requisito
indispenscbie que las confribuciones o pagar solo podia gravar ¢ los colonos si
estos estaban representados en el Parlamenio Inglés como consecuencia de la
representacion de clase impuesia a Juan Sin Tierra en la Carta Magna desde ¢l
siglo XIl.  Ante tal escenario, los colonias hicieron un frente comun cnte

Inglaterra motivando la unidn entre ellas.

Este no era el primer acercamiente de las colonias ya en el siglo XVt
habia una tendencic unificadora para formor un cuerpo distintc al de la
Corona ingtesa, muestra de ello es la Confederacion de New England de 1643
nombre oficial de las Unidn de Colonias de Nueva inglaterra que estuvo
formada por las colonias de Massachusetts Bay, Connecticut, New Haven y
Plymouth con el cbjetivo de formar una alianza mititar mientras conseguian su
independencia.” En esta confederacién se redacto un documento €l cual, en

su articulo IV establece:

“IV. It is also by these Confederates agreed, That ... Each jurisdiction, or
Plantation, being feft to their own just course, and custome, of rating
themselves, and people, according fo their qualities and exemptions
among themselves, though the Confederation take no nofice any such

priviledge ...

IV, También es acordado por estos Confederados que, ... cada Jurisdiccion o
Plantacidn, queda en libertad para regirse segun su propio y justo crteno
y costumbres de acuerde con sus diferentes estados. con el debido

' hipiencarta.msn.comvindex/conciseindex/1 0/01024000.htm {consultado el 19 de febrero de 2000)
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respelo a fas cualidades y excepciones entre elfos, puesto que 1a

Confederacién no toma en cuenta ningdn privilegio, '™

Es decir, se otorga a las plantaciones la libertad para regular su regimen
interno; en ta misma Confederacion enconiramos otro articulo, &t Vi, donde se
consagra fa ayuda entfre las plantacicones en cuestiones relacionadas con
delitos cometidos en alguna de eflas, se trata de un antecedente de la cldusula

de entera fe y crédito.

“WHii. it es also agreed, That the Commissicners for this Confederation hereagter at
their meetings whether ordinary or exiraordinary, as they may have
Commission or opportunity, doe endeavor or frame and establish
Agreements and Orders in general cases a civil nature, wherein all the
Plantations are interested, for reserving peace amongst themseives, and
preventing (as much as may be)} all occasions of war, or differences with
other, as about the free and speed passage of justice in each junisdiction to
alf the Confederates equally, as to their own, receiving those that remaove
from one Plantation to another, without due Certificates ... It is also agreed,
That if any Servant run away fron hes Mastes, intoc any other of these
Confederated Jurisdiction, That in such case, upon the Certificate of
uno Magistrate in the Jurisdictio, out of which the said Servant fled,or
upon other due proof, the said Servant shall be delivered either to his
Master, or any other that pursues, and brings such Certificate, or proof.
And that upon the escape of any Prisoner whatsoever or fugitive, for any
Criminall Cause, whether breaking Prison, or getting from the Officer or
otherwise escaping, upon the Certificate of two Magistrates of the
Jurisdiction out of which the escape in made, that he was a prisioner or such
an offender, at the time of the excape. The Magistrales, or some of themn, of
that Jurisdiction where for the present the said prisoner or fugitive abideth,
shall forthwith grant such a Warmant, as the case will bear, for the
apprenheding of any such person, and the delivery of him info the hand of

2 CABRERA COSIO, Ramén. Conflicto de feyes en el Estado Federal mexicano. {Andlisis general del
artfeulo 121 constitucional). Edilorial Cultura, México, 1943, P&g. 40.
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the Officer, aor other person who prusueth him. And if hel be required for the
safe retuming of any such offender, it shall be granted unto him that craves
the same, he paying the charges thereof.

"VIll, También es acordado que los Comisionades para esta Confederacion, en los
sucesivo en sus reuniones, sean ordinanas o extraordinarnias cuando esten
comisionados o tengas oportunidad, deben tratar de formar y establecer
Acuerdos y Omlenes sobre 105 casos generales de naturaleza civil, en fos
cuales todas las Plantaciones estén interesadas, para preservar entre elfas
fa paz, y prevenir {en lo que sea posible), toda ocasidn de guerra, o
diferencias con los demds, como sobre la pronta expedita administracion de
fa Justicia en cada Junsdiccién a fodos los confederados por igual, como a
los propios, aceptando a los que vayan de una Plantacién a otra sin ningun
debido certificado ... También es acordado que si algun Esclavo huye de
su Amo hacia alguna otra de estas Jurisdicciones Confederadas, que
en tal caso, con ef certificado de un Magistrado de la Jurisdiccién de la
cual huyd dicho Esclavo, o con cualquiera otra prueba cierta, el
mencionado Esclavo deberd ser enviado, ya sea a su Amo © a
cualquier otro que lo reclame y tenga tal certificado o prueba. Y sobre
la fuga de cualguier prisionero sea ef que fuere, o fugitivo substraido de
cualquier Juicio Criminal, ya sea de la prision o de manos del Oficial o de
cualquiera otra manera, con el cerificado de dos Magistrados de fa
Jurisdiccién de la cual haya huido, que era prisionero o culpable en ef tiempo
en que sucedib la huida. Los Magistrados, o alguno de eflos, de la
Jurisdiccidn en la que por el presente el dicho prsionero ¢ fugitive se
encuentre, deberdn sin dilacién dictar auto de aprehensién, si el caso lo
requiere, para la detencion de tal persona, y el envio de &l al Oficial o
cualquiera otra persona que lo reclame. Y si se requiere ayuda para el
seguro envio del tal cnminal, debera ser reembolsado por quien pida tal

cosa, dol pago de los gastos que efectie. ™

Del ariiculo anterior podemos concluir que, como consecuencia de la

formacion de una confederacion, se cred una especie de esiados con la

™ CABRERA COSIO, Ramén. Conflicto de leyes en'el Estado Federal mexicano. Ob, cit. P&gs. 40-42,
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facultad de legislar en su dmbito interno, y por lo mismo, existe la posibiidad de
que gparezcan centradicciones entre las diversas legislacicnes, y este precepio
tiene el objeto de tratar de resolver esos conflictos para que las situaciones
juridicas sujetas al régimen legal de algunas de las plantaciones puedan ser

aprobadas por las demds,

Después de este documento, se crearon otros mds que tuvieron por
objeto afianzar la unidn de las colonias, tates como el Plan de Willam Penn de
1698, los planes de Benjamin Franklin de 1754 y 1755, el Acta de Declaracién ce
Independencia de 1776 y la Constitucion de Filadelfia de 1777, antecedente

directo de ia Constitucidon de Norteamérica.

Después de ta Declaracion de Independencia de 4 de julio de 1776 se
convocod al Congreso Continental que establecio en forma temporal una
confederacidn de las colonias a través del Acta de Confederacion y Unidn
Perpetua, mejor conocida como Acfa de la Confederacion de Filadelfia,
frmado el 15 de noviembre de 1777, a traveés de este pacto las colonias
conservaron para s la mayor parde de las facultades ademds de sus
constituciones locoles, mientras que el Congreso Continental tenia a su cargo
dirigir la guera exterior, entablar relaciones comerciales con el exiranjero, el

servicio de correo y el sistema de pesos y medidas.

En el mismo documento se consagrd el reconocimiento de los actos vy
procedimientos de un Estado en los demds Estados confederados. El 10 de
noviembre de 1777 el Congreso designd un comité infegrade por Richard Law,
Richard Henry Lee y James Duane para estudiar algunas propuestas del texio
del Acta de Confederacion, al dia siguiente éste comité propuso algunos

arficulos enfre los cuales el siguiente:

“That full faith and credit shall be given in each of these Satates to the
Records, Acts and Judicial Proceedings of the Courts and Magistrates
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of every other State, and that any Action of Debt may lie in the Court of Law
in any Stale for the Recovery if Debt due on judgement of any Court in any
other State; provided the Judgement Creditor fives sufficient Bond with
Surities before Said Court before whom Action is brought fo respond in
Darmages fo the Adverse Parly in case the onginal judgement be agterwards
reversed abd Set aside” '™

i02

Eduardo Trigueros sefala gue, "una nota al pie del Journok of the

Continental Congres {1907} advierte que la proposicidn estuvo escrita del pufio

y letra de Richard Law — continua explicando — aparentemenie el deber de

dar entera fe y crédito estd limitado a tener como ciertos los actos de autoridad

de los otros Estados.

Parece quedar sin regulacion obfigatoria clguna la

facuttad de cada Estado para dar en su propio termitorio @ esos actos, tenidos

came ciertos, la eficacia o consecuencias juridicas que se estimen localmente

iustas o convenientes”, 105

En la confederacion de Filadelfia, aparece la redaccidn final del articulo

IV donde se insertd |a clausula de entera fe vy crédito, quedando como sigue:

‘Ant. IV.— The befter fo secure and perpetue multual frienship and intercourse

among the people of the different States in this Union, the free ingabitants of
each of these States, paupers, vagobonds and fugitives from justice
excepted, shall be entitled to all privileges and inmunities of free citizens in
the several States; and the people of each State shalf gave free ingress and
egress to and from any other State and enjoy therein all the privileges of
trade and commerce ... If any person guilty of, or charged with treason,
fel