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INTRODUCCION

La presente tesis es presentada en virtud de los
acontecimientos nacionales e internacionales que han desembocado en un cambio
en la vida social, econdémica y politica de México, ddndose una apertura
necesaria para las demds corrientes ideologicas de los diferentes partidos

politicos del pais, principalmente los que son mds protagénicos.

Es necesario mencionar que el referido cambio ha
afectado a las tres funciones del Estado, y por ende se piensa que puede darse un
mayor equilibrio entre las fuerzas partidistas, ya que hay mds pluralidad en
cuanto a lo que impiica el poder en su totalidad indivisible, habiendo por lo tanto
diferentes corrientes ideologicas, que al encontrarse de frente, pugnan por hacer
valer lo que piensan es lo correcto, segin para la colectividad, pero la realidad

es, que buscan ganar espacios dentro de la politica nacional.

También es de mencionarse el hecho de que al
iniciar el gobierno del Doctor Ernesto Zedillo Ponce de Leén tuvo de inmediato
puntos en contra que lo desacreditaron, se dio una crisis econdmica en los

primeros dias de su sexenio; de igual manera las diferentes crisis de indole social




que le fueron heredadas de su antecesor, como el asunto de Chiapas, que se le
salié de las manos segin opinan algunos analistas, y las politicas econdémicas
hasta en cierto punto agresivas, en contra de los mds necesitados, son el reflejo
de una perdida de control del ejecutivo por parte del Doctor Zedillo, ademds de
perdida de autoridad que lo han hecho ceder en diferentes campos de la politica
nacional, principalmente en cuanto a lo econémico se refiere. Por esias
circunstancias que se van entretefiendo durante el sexenio de Zedillo la opinion
publica, principalmente durante los tres primeros aflos de su gobierno, ha
manejado la posibilidad de que Zedillo pudiera renunciar a su cargo, dada la

presion interna y externa.

Como predmbulo se hace referencia de la nocion
Estado de Derecho, para poder posteriormente referirse a la division de poderes
hasta llegar al punto relativo al poder ejecutivo, y hacer una breve alusién de la
Jorma como la Constitucion contempla una posible sustitucion del Presidente de

la Repiblica, distinguiendo entre falta temporal y falta absoluta.

Posteriormente se estudia la forma en que las
constituciones que han regido México contemplan la sustitucién que se pudiera

dar en el poder efecutivo, la Constitucién de Cddiz de 1812, pasando por




diferentes ordenamientos intermedios no menos importantes, hasta llegar a la
Constitucién de 1917, observando también en esta wltima las reformas gue ha

tenido en lo que toca a la sustitucion presidencial en la Republica.

Se podrd ver también, un capitulo relativo a la
sustitucién presidencial en derecho comparado, para tener un punto de referencia
en cuanio a que ordenamiento extranjero tiene alguna similitud con el mexicano e

incluso examinar cual puede ser mds efectivo.

Finalmente se estudian las ventajas y desventajas
del sistema de sustitucion del Presidente de la Repiiblica en México, comenzando
por los requisitos para legar a la presidencia, pasando por el tema relativo a la
no reeleccion y terminando con la falta temporal y la falta absoluta, analizando

los posibles supuestos para que se puedan dar dichas faltas.
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CAPITULO

CONCEPTOS FUNDAMENTALES

1. EL ESTADO DE DERECHO. La nocién del
Estado de derecho, se perfila desde un principio como una contraposicion al
Estado Poder, el cual es ejercido despbticamente. En un Estado de Derecho se
prelende la supremacia de la ley en todos los dmbitos de la sociedad, que los
gobernantes lleven a cabo sus funciones estrictamente apegados al marco juridico
establecido por el Estado a través del poder legislativo. Este referido marco si
bien es cierto, el gobernante debe apegarse a él, lo es también la necesidad de
que se ajuste a la realidad social, tutelando derechos individuales fundamentales,
pero principalmente derechos sociales, derechos de las mayorias, que a fin de
cuentas es la riqueza de una nacion, ya que la mayoria es la clase trabajadora, es
la que da movimiento a la economia de un pais con su fuerza de trabajo, es por
esto que el Estado debe tratar de establecer el bien comiin que beneficie a las

mayorias.



“El Estado se inscribe en la juridicidad .Concibase
la ley como esquema general, formal y obligatorio, que se apoya en la fuerza del

aparato estatal. (1)

El Estado de Derecho se encuentra plasmado en la
mayoria de los textos constitucionales, pero se debe tomar en cuenta que debe ir
siempre acorde a las exigencias sociales, que son cambiantes de acuerdo a la
evolucion Iégica de la sociedad, poniendo por encima el bien comin sobre el
interés particular, siendo este ultimo el éue realmente prevalece, alcanzando

vigencia plena con el triunfo politico, econémico y social de la burguesia.

Se puede hablar de una vigencia de la nocién
Estado de Derecho, pero esto no es relevante para dar solucién a los problemas
que aquejan el mundo actual, en donde existe una gran pobreza de las mayorias
que conirasta con la opulencia en medio de la cual viven unos cuantos, ddndose
con esto una profunda desigualdad de clases, donde la rigueza se encuenira en
manos de un grupo reducido de gentes. La realidad que se vive es dentro de lo

que se podria definirse como un Estado liberal de Derecho que tutela los intereses

1. LUCAS VERDU, Pablo. La lucha por el Estado de Derecho. Editorial, Publicaciones del
Real Colegio de Espana. Bolonia. 1975. pag 16




de las minorias detentadoras del poder politico y econémico. Todo esto viene a
contraponerse con la verdadera esencia de lo que es el Estado de Derecho, al
cual se le da legitimidad con base a la expresion de la voluntad general y sin ésta
wltima realmente no se puede hablar de un Estado de Derecho, sino de un Estado
apegado a la legalidad pero en funcién de los intereses materialistas y

mercantilistas, deshumanizado y carente de valores.

La nocién de Estado de Derecho puede entenderse
como la adecuacion al Derecho Positivo vigente en una nacion determinada, por
parte de los gobernantes y gobernados. Los gobernantes para la exacta
aplicacién de la ley, para no transgredir derechos individuales fundamentales; y
los gobernados para la observancia de la ley, quedando garantizado el hecho de

que los particulares no se conduzcan con arbitrariedades entre si.

“El Estado de Derecho, sin embargo, no es
patrimonio de una clase determinada, sino que es, o debe ser, para todas las

clases que componen la sociedad.”(2)

2.LUCAS VERDU, Pablo.ob.cit.pag.20



En el Estado de Derecho existe una supremacia de
la ley, que regula la actividad estatal, dando legalidad a las determinaciones
gubernamentales, se habla también de una separacion de poderes, que mds bien
es una distribucicn de funciones en donde cada uno de los poderes se limita entre
si, en el sentido de no traspasar su esfera de competencia, para evitar de este
modo un ejercicio abusivo de poder. Se da la potestad a los ciudadanos para que
puedan acudir en caso de ser necesario ante la autoridad judicial a deducir sus
derechos en caso de que vean violados en sus libertades fundamentales, derechos
que son tutelados por la mayoria de las constituciones en el mundo, habiendo de
igual manera un control de la constitucionalidad de las leyes no acordes al
beneficio de la colectividad, es decir, que violen alguna garantia individual o

social.

Dentro del Estado de Derecho se actia apegado a
la ley, y limitado por ésta evitando asi el ejercicio de un poder ilimitado del
gobernante, propio de gobiernos absolutistas..."el Estado de Derecho es el
Estado sometido al Derecho o mejor, el Estado cuyo poder y actividad vienen
regulados y controlados por la ley. El Estado de Derecho consiste asi

Jundamentalmente en el «cimperio de la ley»»...(3)

3.DIAZ, Elias. Estado de Derecho y sociedad democrdtica. 3° edicion. Editorial. Cuadernos
para el didlogo S.A. Madrid 1969. Pag. 1].




La tendencia dentro de un Estado de Derecho debe
ser, ir disminuyendo las desigualdades sociales, muy marcada en los Estados
liberales, donde cada dia son menores las opciones para nivelar esto; por
ejemplo, aspectos de vital importancia dentro de toda sociedad, que en un
momento dado se hubieran considerado como intocables por el Estado, tales
como la seguridad social, que hoy en dia se ha visto menguada por la creacion de
mecanismos controlados por particulares, que si bien es cierto, al haber sido
dotados del capital que anteriormente manejaba el Instituto Mexicano del Seguro
Social, en el caso concreto de nuestro pais, se evité un desplome del sistema
bancario nacional, dando en buena medida seguridad a los ahorradores, pero a
cambio de un sacrificio de los ingresos de la clase trabajadora, toda vez que no se
garantiza el hecho de que no se pueda cambiar la medida adoptada, y segin las
circunstancias se llegaré a crear un sistema diferente, que en la mayoria de los
casos no loman en cuenta el bienestar general, desvirtuando los principios de
seguridad social que debe proporcionar el Estado precisamente para nivelar un
poco las desigualdades sociales, por lo tanto se hace menos creible la existencia
de un Estado de Derecho. Desde el mundo antiguo se podia observar un cierto
control al poder del Estado, determinado por otros aspectos no juridicos como el
apego a la ley de Dios y a principios de cardcter moral, pero no por esto se podia

hablar de un Estado de Derecho, donde la ley regula la actividad del Estado.




El Estado liberal de Derecho es creado para el
servicio de la burguesia, la cual alcanza esplendor con la Revolucién Francesa,
donde son exaltados valores como la libertad individual del hombre Jrente al
Estado, pero con francas inclinaciones materialistas Y mercantilistas, y de ser
‘ regimenes absolutistas pasan a ser liberales, que a su vez van a desembocar en el

Estado moderno actual donde el bien comiin pasa a segundo término.

“Las ideas de control juridico, de regulacion desde
el Derecho de la actividad estatal, de limitacién del poder del Estado por el
sometimiento a la ley, aparecen, pues, como centrales en el concepto del Estado
de Derecho, en relacion siempre con el respeto al hombre, a la persona humana y

a sus derechos fundamentales.” (4)

Para alcanzar plenamente el Estado de Derecho
debe haber expresion de la voluntad generales, decir que se habla de un Estado
de Derecho dentro de una democracia, contraria a los regimenes absolutisias
donde la ley es producto de la voluntad individual, tampoco se puede hablar del

caonceplto que nos ocupa en regimenes sujetos a la conveniencia de las clases

4.DIAZ, Elias. ob. cit. pag, 2.




econdémicamente dominantes, siendo creadas las leyes para beneficio de éstas, en

detrimento siempre de las clases mds desprotegidas.

En los Estados modernos, impregnados de ideas
liberales, si bien es cierto que existe una contraposicion al absolutismo, lo es
también el hecho de que sigue ausente la ley derivada de la expresién de la
voluntad popular. Se toma nada mds en cuenta la contraposicién al absolutismo
para decir que existe un Estado de Derecho. Sencillamente al caer en desuso
como un mecanismo para mantener el poder, la monarquia absoluta, evoluciona
para dar como resultado el Estado moderno, de buenas iﬁtenciones, pero que
lamentablemente por ambiciones desmedidas de los hombres de Estado, degenera

por carencia de valores.

“El Estado de Derecho comienza -légica e
histéricamente- con el «imperio de la ley)s; antes del control juridico no hay,

Estado de Derecho, sino Estados absolutos.”'(3)

La nocion del imperio de la ley surge con la

Revolucion Francesa, y con la misma surge el Estado de Derecho como una

5.DIAZ, Elias. ob. cii. pag. 13.




Institucién en la mayoria de las constituciones, atin y cuando no estuviera

expresamente plasmado.

“Las reglas de Derecho tienen por mision limitar el
poder en los casos concretos, segin el sistema dado.”(6). El poder del Estado se

encuentra supeditado por el Derecho, por el sistema de normas vigentes.

El articulo 39 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece el principio de que la soberania reside
esencial y originariamente en el pueblo, afianzando con esto la idea de que la ley
liene que ser expresion de la voluntad popular, exigiendo sujecién por parte de
los gobernantes al imperio de la ley, no ir mds allé de lo que la ley les establece.
Por lo tanto siendo voluntad general la ley, debe estar encaminada hacia el bien

comun.

“El quehacer del Estado moderno estd limitado por
el Derecho que, a su vez, otorga facultades y obligaciones tanto a gobernantes

como a gobernados.”’(7)

6.ARNAIZ, Aurora. Estructura del Estado. Editorial. Miguel Angel Porriia, S.A. México. 1979.

pag. 298,
7. 1bid. pag. 299,




“Si el Estado fuese exclusivamente el poder y el

Derecho la coaccion, los pueblos carecerian de civilizacion. " (8)

2. EL PODER EJECUTIVO Y LA DIVISION DE
PODERES. La separacién de poderes se da con la finalidad de que cada uno de
los organos del Estado se controlen entre si, el tantas veces mencionado sistema
de frenos y contrafrenos, pero cabe hacer mencién que siempre existirg
interrelacion entre éstos organos. Dentro del Estado se encomienda al érgano
* legislativo la funcion de elaborar leyes que deben ir en concordancia con la
realidad social y el bien comiin; de igual manera la funcion ejecutiva, ejecutar las
leyes expedidas por el legislativo, a la par de la administracion piblica dentro de
la legalidad, allegdndose de los medios idéneos que le permite la ley para
realizar la tarea que el pueblo le encomienda, haciendo la aclaracién que la
Constitucion le otorga al ejecutivo la facultad de crear el Derecho mediante
decretos, y en un momento dado de algiin suceso extraordinario suspender las
garantias y dictar las medidas que estime pertinentes, refiriéndose a México; y la
Juncion judicial para dirimir las relaciones juridicas entre particulares, y entre

éstos ultimos con el Estado; hacer posible la observancia de la ley, aplicar el

8.ARNAIZ, Aurora, ob. cit. pag. 299.




derecho a los casos concretos; ésta al igual que las otras dos funciones debe
realizarse con autonomia, atin cuando siga existiendo una interrelacion entre las
tres funciones de Estado; se puede hablar también de una separacién de

Junciones.

Esta separacicn de poderes, no se da con la rigidez
que implica su denominacién, sino que existe un cierto grado de cooperacion
entre cada uno de los érganos del Estado, hay comunicacion entre ellos, lo que
realmente se da es una division de funciones entre los tres érganos del Estado, y
dentro de esta divisién hay relaciones e intervenciones, dando lugar a una
desconcentracién de poderes. Un ejemplo claro de la cooperacion existente lo
podemos observar dentro de las facultades y obligaciones del Presidente de la
Repiblica donde en algunos casos interviene en el proceso legislativo, y en otros

necesita la aprobacion de este ultimo.

“El sentido historico e ideolégico del principio de
separacion de poderes es, asi, evitar la concentracion del poder en manos, sobre
todo, del titular del ejecutivo a fin de lograr el respeto a los derechos y libertades

de los ciudadanos que, representados democrdticamente, constituyen ahora el

10



poder legislativo.”'(9)

En el sistema de division de poderes existe la
supremacia de la ley, sobre todo en el orden estatal, suponiendo por encima del
poder ejecutivo y judicial, al poder legislativo, que, por ser una democracia
indirecta, es quien expresa la voluntad del pueblo; a su vez el legislativo se
encuentra limitado por la Constitucion. En realidad los tres poderes encuentran
restringida su actividad por la Carta Magna, también es real el hecho de
visualizar al poder legislativo por encima de los otros dos poderes con base en los
preceptos que la Lejz Suprema establece, toda que es pretendido se haga la
voluntad popular tutelando el bienestar de la colectividad, al menos en teoria,
porque si ponemos como ejemplo el caso particular de México, nos podemos
percatar que la realidad es, que por encima del poder legisiativo y judicial se
encuentra el efecutivo representade por la figura del Presidente de la Repiblica,
quién durard seis afios en el cargo, y cuyo poder va en aumento conforme
transcurre el periodo correspondiente, teniendo intimamente ligados para si y
para la clase detentadora del poder politico y econdmico, en beneficio de estos, a

las otras dos funciones del Estado.

9.DIAZ, Elias. ob. cit. pag. 31.
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“La existencia de este sistema de equilibrio y de
distribucion de poderes, con todas las matizaciones y correcciones exigibles por
la sociedad actual, sigue constituyendo, en su idea central requisito

indispensable para todo Estado de Derecho.”(10)

Corresponde al poder ejecutivo la funcion de
gobierno 'y administracion, fundada en el principio de legalidad de la
administracion, que es lo que viene a dar justificacion, ya que debe someter sus

actos al imperio de la ley.

En México el Presidente de la Republica es electo
por el pueblo democrdticamente; ya en funciones el titular del efecutivo, deberd
designar a sus colaboradores, y en algunos casos como la Procuraduria General
de la Republica, proponer al titular de la misma con aprobacion del Senado de la
Republica. El mismo mecanismo se manifiesta al proponer el presidente a los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, dando lugar también en
este caso a la aprobacion de la Camara de Senadores; aqui podemos observar la

interrelacién que hay entre los tres organos de gobierno.

10. DIAZ, Elias. ob. cit. pag. 32.
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“El Presidente en Meéxico es quién determina en
Jorma preponderante el estilo de vida durante, su periodo. Puede darle al pais un
sistema con orientacion social, de ayuda a grandes clases sociales las mds
débiles, o puede aliarse a la mds poderosa burguesia nacional. Puede encauzar
los recursos publicos a obras de ornato o a tratar de resolver los problemas
nacionales. En fin, durante seis aflos, mds que guiar los destinos de México, los
determina. Y es mds, con el transcurso del tiempo aumentan sus poderes
Jacultades constitucionales, y con los afios se le permite intervenir en campos que

con anterioridad a la reforma le estaban vedados. “(11)

El Presidente de Ia Republica tiene la faculiad
otorgada por la Constitucién de iniciar leyes y decretos, asimismo es el
encargado de orientar la politica internacional, y en el interior del pais llevar a
cabo la politica de educacién publica, del trabajo, hacendaria, petrolera,
monetaria , de seguridad social, salud publica, por ser éstos, aspectos
Jundamentales dentro de cualgquier Estado, es decir, realiza la funcién mds

estatal, que es la funcion administrativa.

11. CARPIZO, Jorge. La Constitucion mexicana de 1917. 4% Edicion. Editorial. UNAM.
México. 1980. pag. 294.
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El titular del ejecutivo funcionaré en coordinacion
con el legislativo y el judicial, en cuanto a sus funciones, ddndose supuestos en
los que el Presidente puede en un momento dado legislar, tales situaciones son las

siguientes:

a)En situaciones de emergencia.

b)En cuanto a tomar medidas sobre salubridad.

¢)Celebrar tratados internacionales con otros
Estados, con la aprobacicn de la Cdmara de Senadores.

djLa facultad reglamentaria.

e)La regulacion econémica, conforme al articulo

131 de la Constitucién.,

El presidente de la Repiblica es el verdadero jefe
del partido predominante, instalando y removiendo a su libre voluntad al
presidente del partido. De igual manera designa quién serd el candidato del
Partido Revolucionario Institucional a la presidencia de la Republica, que
generalmente sera el préximo jefe del ejecutivo. Esta designacién la lleva a cabo
escuchando los argumentos y el apoyo de los diversos sectores que integran la

sociedad mexicana, en especial de los mds fuertes sectores tales, como el obrero,
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empresarial, el campesino y diversas clases econémicas de gran poderio e incluso
injerencia en_cuanto a las decisiones gubernamentales, cuando obtienen provecho
ambas partes, por que lo ultimo que se busca en la realidad es el bienestar
general, porque esto no es provechoso para los gobernantes movidos por

intereses mercantilistas carentes de valores fundamentales.

Por lo general con la designacion que se hace, se
busca siempre la prevalecencia de la burguesia nacional, la cual ejerce presion
durante los seis afios que dura cada gobierno, al igual que la clase politica, que
es la misma de principio de siglo, e incluso del siglo pasado pero con un
mecanismo diferente de dominacion. El presidente electo guarda agradecimiento
a su predecesor, por la toma de decision con la cual se vio favorecido. Hasta
antes del actual sexenio se observaba que el ejecutivo era el predominante sobre
los poderes legisiativo y judicial, pero hoy en dia ya no es asi, ya que no todas las
iniciativas de ley provenientes del Presidente de la Republica son aprobadas, del
mismo modo el poder judicial ya no estd subordinado a las determinaciones del

efecutivo, actuando con mayor autonomia.

3.EL EJERCICIO TEMPORAL DEL PODER

EJECUTIVO. En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
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establece el tiempo que durard en el cargo el titular del poder efecutivo, en el
articulo 83 de la misma, que anteriormente establecia que el Presidente de la
Republica duraria en su funcién seis afios, y no podia ser reelecto para el periodo
inmediato. Estd en su funcion seis afios, y no puede ser reelecto para el periodo
inmediato. Esta circunstancia deja abierta la posibilidad para aquel que ya ha
sido Presidente de volver a ocupar el puesio en el periodo siguiente al inmediato

a aquel en el que habia dejado de ser Presidente.

En el afio de 1933, se reformé el citado articulo 83
de la Constitucion, el cual hoy dia a la letra dice: El Presidente entraré a efercer
su cargo el primero de diciembre y durard en él seis afios. Ei ciudadano que haya
desempefiado el cargo de Presidente de la Republica, electo popularmente, o con
el cardcter de interino, provisional o sustituto, en ningin caso ¥y por ningun

motive podrd volver a desempefiar ese puesto.

La temporalidad en el ejercicio del ejecutivo radica
esencialmente en el hecho de que el Presidente en turno dura seis aflos en el
cargo, y por ningun motive podrd volver a ocupar ese puesto, ni electo
popularmente, ni por el Congreso de la Union, en los casos en los que éste iltimo

tuviere en sus manos la designacién del titular del ejecutivo, ya sea en caso de
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Jalta temporal o absoluta, por via del procedimiento que la misma Constitucién

establece.

“En 1910 el movimiento armado, encabezado por
Madero en contra del presidente Diaz, tuvo como principal bandera el principio
de no reeleccion, ya que Diaz habia gobernado México de 1876 a 1911, salvo un

paréntesis de cuatro aos. ”(12)

El principio de no reeleccion, queda plasmado en el
articulo 83 de la Constitucion mexicana, y en esto radica la limitante para el

efercicio temporal del poder efecutivo.

“Dentro del contexto politico que vivimos, el
principio de no reeleccion es una de las principales reglas de juego del sistema:
la limitacion al presidente en el tiempo; si esta regla se alterara se modificaria el
equilibrio sobre el cual se sustentan las bases constitucionales de nuestro sistema

politico, siendo muy dificil de precisar cuales serian las consecuencias.” (13)

12.CARPIZ0, Jorge. Estudios constitucionales. 4°. Edicién, Editorial. Porria. S.4. México.
1994, pag. 336.
13. CARPIZO, Jorge. Ob. cit. pag. 338.
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En una democracia como la nuestra se justifica que
el cargo de Presidenta de la Repiblica sea temporal, toda vez que nuestra
sociedad politica, dentro de la cual nos desenvolvemos es un tanto inmadura, en
el sentido de poder adoptar un sistema dentro del cual pudiera caber reeleccion
del Presidente, esto con la finalidad de dar continuidad a una buena gestion

presidencial.

El principio ideoldgico de la no reeleccion radica
Jundamentaimente en el hecho de que es la nuestra una democracia que apenas
nace, con el sello muy particular de nuestro pais, y que con el solo hecho de que
nuestros gobernantes nos hablen de ella, pensamos que es el fin siltimo, de lo cual
se aprovecha la elite politica y econdmica dominante para justificar en sus

discursos su proceder.

En el supuesto de que pudiera darse en nuestro
sistema la reeleccion del titular del ejecutivo, dado el poderio que la funcidén
implica, el Presidente nuevamente electo conforme transcurriera el tiempo,
acrecentaria su poder y dadas las condiciones geogrdficas de México y su

idiosincrasia, seria factible que una vez instalada una dictadura se vieran
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Javorecidos los intereses imperialistas de algunos paises, para los cuales nuestro

pais es de gran importancia.

Por otro lado hay quienes estiman que como algo a
Javor de la reeleccion, pudiera ser la idoneidad de fa persona que ya fungié como
Presidente y que pudo realizar una buena gestion a favor de la colectividad, y la
posibilidad de que pudiera volver a ser titular del ejecutivo, darfa continuidad a
la labor realizada, no queddndose parados unos buenos programas de gobierno;
¥ en el caso contrario, al no dar cabida a la reeleccion, la nueva persona que
ocupara el cargo traerd nuevos planes y su propio programa de gobierno y con
una aptitud no comprobada, al contrario de alguien que ha recibido para si, el
crédito de varios sectores de haber llevado un buen gobierno, pero teniendo
cuidado en este iltimo punto, en el sentido de que el apoyo en los aciertos del

gobierno sea realmente popular, procurando el bien comiin, para dar legitimidad

a la reeleccion,

La temporalidad en el ejercicio del poder ejecutivo,
de seis afios en el desempefio de la funcion se debe al principio bdsico en nuestro

sistema de la no reeleccién aparte de que se puede considerar que es el tiempo
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suficiente para una continuidad en el ejercicio del poder, y que todas las

promesas hechas en la campaita por la presidencia, sean cumplidas.

“La prohibicibn mds enérgica se endereza a
impedir la perpetuacién en la presidencia de la Repiiblica, precisamente porque
quien una vez consigue ocupar ese puesto, es el que alcanza mds poder para

saltar las barreras de la ley apoderdndose indefinidamente del mando.”(14)

4.LA POSIBLE SUSTITUCION EN EL PODER
EJECUTIVO. El sistema de sustitucion del Presidente de la Repiblica, obedece, a
no dejar previamente seflalado quien, en su caso, pudiera ocupar la presidencia
de la Republica, ya que si de antemano se supiera que sobre determinada
persona, recaeria la funcion, serian factibles las pugnas, creando con esto un

clima de inestabilidad politica en el Estado.

Nuestra constitucion nos da tres definiciones de
tipos de presidentes que se pudieran dar, segin las circunstancias del caso, a

saber: presidente interino, provisional y ststituto.

14.TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho constitucional mexicano. 20° Edicion Editorial, Porria.
Meéxico. 1984. pag. 449.
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Para el caso de que la falta del Presidente
ocurrierq durante los dos primeros afios del periodo presidencial, el Congreso de
la Unién se erigird en Colegio Electoral, cubriendo por lo menos las dos terceras
partes del total de sus miembros y en escrutinio secreto Y por mayoria de volos se
nombrard el presidente interino, el cual no concluirg el sexenio, sino que
contados diez dias a partir de la designacién, se convocard a elecciones para
Presidente de la Repiiblica, siendo el Presidente electo el que concluya el
periodo. Entre la fecha a partir de la convocatoria Y la fecha en que tenga
verificativo las elecciones presidenciales, el periodo entre estas no deberg ser
menor de catorce meses, ni mayor de dieciocho, y una vez realizada la eleccién, el

Presidente interino cesard en sus funciones.

También serd elegido un Presidente interino para
el caso de que la eleccién no estuviera hecha y declarada para el primero de
diciembre del periodo que correspondiera, o bien no llegar a presentarse el
Presidente electo por el sufragio del pueblo, tomdndose esto como una falta dei
Presidente electo popularmente. La falta, del Presidente que, ocurra durante los
dos primeros aflos del periodo que se trate, se procederd como lo establece la
Constitucion en este supuesto, es decir, eligiendo el Congreso de la Union un

Presidente interino.
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El Presidente provisional es aquel que es nombrado
por la Comision Permanente del Congreso de la Unién, no estando este tiltimo en
sesiones, durando en el cargo hasta en fanto se convogue a sesiones
extraordinarias del Congreso para que se lleve a efecto la eleccidn de un

Presidente interino.

Si la falta del Presidente ocurre durante los dltimos
cuatro afos del sexenio, el Congreso de la Union se erigird en Colegio Electoral
y realizarg el nombramiento de un Presidente sustituto, siendo este iltimo el que
termine el periodo respectivo. Para el caso de que el Congreso de la Unién no se
enconirare en sesiones, la Comisién Permanente nombrard por el momento un
presidente provisional y convocard a sesiones extraordinarias al Congreso para

la eleccion del Presidente sustituto.

a)Para el caso de la falta temporal del titular del
efecutivo y conforme el articulo 79 de la Constitucion en su fraccién sexta, la
Comisién Permanente puede conceder licencia hasta por treinta dias al Jefe del
ejecutivo, designando un interino que ocupe el cargo durante dicha Jalta
temporal, asimismo, el articulo 73 de la Constitucion en la fraccion XXVI, puede

conceder licencia al Presidente de la Reptiblica, y nombrar sustituto, interino o
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provisional, procediendo conforme a los articulos 84 y 85 de la Constitucion;
cabe mencionar que en esta fraccién debe referirse solamente a Presidente
sustituto o interino, ya que el cardcter de provisional solo se lo puede dar la
Comisién Permanente del Congreso de la Unién cuando éste no se encuentre en

sesiones.

La comision permanente puede conceder licencia al
Presidente hasta por un periodo de treinta dias, nombrando al interino que cubra
el cargo por ese periodo; pero en caso de licencia, el interino que es nombrado

por el Congreso, no se especifica el maximo de tiempo que supla en la funcion.

b} En caso de falta absoluta del Presidente de la
Republica se procederd como ya lo hemos visto con base en los articulos 84 y 85
de la Constitucion; es decir, si la falta absoluta ocurre en los primeros dos aflos
del periodo respectivo, el Congreso de la Unidn, constituido en Colegio Elecioral,
Y quorum de asistencia de por lo menos las dos terceras partes del total de sus
miembros, designard un Presidente interino para después expedir dentro de los
diez dias contados a partir de la designacién, la convocatoria para elecciones
presidenciales, mediando un periodo no menor de catorce meses, ni mayor de

dieciocho entre la convocatoria y la verificacion de las elecciones.
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En el caso de que la falta absoluta se llegue a dar
dentro de los cuatro iiltimos afios del periodo respectivo, el Congreso de la Unidn
también erigido en Colegio Electoral hard la designacién, con una mayoria de las
dos terceras partes del total de sus miembros, y en escrutinio secreto, de un
Presidente sustituto que termine el sexenio que corresponda. Ya sea en el
supuesto o en otro, si el Congreso no estuviera en sesiones, la Comision
Permanente designard un Presidente provisional, convocando a sesiones
extraordinarias al Congreso, para que este iltimo nombre segin sea el caso, un

Presidente interino sustituto.

“La sustitucion del Presidente en sus faltas
absolutas o temporales nunca recae en una persona predeterminada. La
Constitucién de 1917, recogiendo las amargas experiencias politicas del pasado,
abolié los sistemas que antes de su expedicién regian para cubrir dichas Jaltas,
otorgando facultad al Congreso de la Unidn o a la Comision Permanente, en sus
respectivos casos, para proveer al nombramiento del individuo que reemplace al

Presidente. ”(15)

15. BURGOA, Ignacio. Derecho constitucional mexicano. 10° Edicion. Editorial. Porria.
Meéxico. I996. pag. 775.
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CAPITULO I

ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES DE LA SUSTITUCION DEL

EJECUTIVO FEDERAL

1. LA CONSTITUCION ESPANOLA DE CADIZ -
DE 1812. La constitucién de Cadiz se promulgo el 28 de marzo de 1812, con la
Jinalidad de renovar la organizacion politica de Espafia, y mantener unidos a los
espafioles por medio de una Carta Fundamental, ya que en aquellos afios Espafia
se encontraba ocupada, por la invasién napolednica, toda vez que Carlos IV

abdicé a la Corona al igual que Fernando VII, a favor de José Bonaparte.

Se reunieron Cortes extraordinarias y generales en
la isla de Ledn. Por lo que toca a México, tuvo una representacion en dichas
Cortes de 21 diputados. Tanto las Cortes como su obra son de gran importancia
para nuesiro pais, toda vez que sus disposiciones eran vigentes y aplicables en

territorio mexicano, incluso después de haberse consumado la independencia.

La Constitucion de la monarquia de Cadiz constaba

de 384 articulos que se dividian en 9 titulos, postulando a lo largo de todo el texto
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principios fundamentales diseminados, es decir, sin hacer la divisién tradicional,
de una parte dogmdtica y una parte orgdnica. Plasmaba como Jorma de gobierno
una monarquia moderada hereditaria, con una bien marcada distribucién de

Junciones.,

Para ser considerado ciudadano espaiiol se
requeria que por ambas lineas su origen fuera espailol, negdndose con esto
ciertos derechos a las castas dominadas, derechos tales como el Dposible

desempefio en cargos piblicos.

“La Constitucién de Cddiz de 1812 proclama la
soberania nacional, el principio de la separacion de poderes, Ia representacion
no estamental y el sistema elecioral representativo, al tiempo que reconoce
también una serie de derechos y libertades. Al consagrar estos principios,
instituciones y derechos, es evidente que sigue la pauta marcada por las
declaraciones y constituciones de la Francia revolucionaria y, aiin antes, por las
surgidas en la tradicién constitucional britinica o en el movimiento

independentista norteamericano.”(16)

16. PEREZ LUNO, Antonio Enrique. Los derechos Jundamentales en la Constitucion de Cddiz
de 1812. Anuario de Derechos Humanos 2. Editorial. Instituto de Derechos Humanos. Madrid
Marzo 1983. pag. 353.
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Se establecen principios no acordes con el
absolutismo mondrquico que antecede a la Constitucién, como el que declara que
la soberania reside en la nacién, y el de separacion de poderes, o de potestades,

que es éste término el que emplea en su texito.

En cuanto a los derechos y libertades reconocidos
en la Constitucion de Cddiz, ésta carece de una sistemdtica, que pudiera contener
un capitulo referente a estos conceptos; los reconoce pero se encuentran
diseminados en todo el texto de la Constitucion, no cuenta con la division

sistemdtica, de parte orgdnica y dogmadtica.

Para Espafia la Constitucion de Cddiz es el
precedente inmediato que da las bases sobre las cuales se encuentra la
organizacion politica y social actual de Espafia, quedando atrds la monarguia
absoluta como forma de gobierno, para dar paso a una democracia. Plasma en su
texto la ideologia de la Revolucién Francesa de 1789,... “la coincidencia en el
texto doceaiista de principios, instituciones y derechos consagrados en la
Constitucion francesa de 1791 se da mds a pesar que en virtud de que hubieran
sido recogidos en ésta. No podia ser de otro modo, porque la Guerra de la

Independencia se hallaba demasiado presente como para tomar como modelo
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cualguier instrumento normativo del «codiado invaser»”(17). En la Constitucién
gaditana se consagra un principio de reformas a la misma, rigido, dada la

complejidad de su proceso, el cual se establece en su titulo décimo.

La Constitucién de Cddiz representa la posibilidad
de cambio a la situacién sostenida durante la época colonial, proclamaba
algunos ideales por los que se luchaba, tales ideales como libertad de prensa,
soberania popular, paridad de las colonias con la metrépoli en lo referente a la

representacion a cortes y distribucion de empleos.

“En el aflo de 1813, el virrey Calleja proclamaba
en México la Constitucion Espafiola expedida por las Cortes de Cidiz el afio
anterior, y por la misma época el Lic, Ignacio Lopez Raydn, presidente de la junta
gubernativa instalada por los insurgentes (sic) en Zitdcuaro, proponia al general

Morelos un proyecto de Constitucién para organizar al pais.”(18)

El dltimo virrey de la Nueva Espaia fue Juan

O’Donajti, quien fue enviado por las cortes espafiolas en agosto de 1821, ya con

17. PEREZ LUNO, Antonio Enrique. 6b. cit. pag. 352.
18. RODRIGUEZ, Ramon. Derecho constitucional. 2° Edicién. Editorial. Nueva Biblioteca
Mexicana. México. pag. 257,
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el nombramiento de Jefe Superior, sustituyendo el titulo que se concedia de
virrey, siendo esta una de las muchas innovaciones que incorporo la Constitucion
de 1812,... “el régimen mondrquico absoluto en que estaba organizado el Estado
espaiiol y con coaccion de las vicisitudes inherentes a la invasién napolednica de
Espaha, se sustituye radicalmente, por la monarquia limitada que se instauré en

la constitucion gaditana de 1812"...(19)

La realidad es gue la Constitucion de Cddiz de
1812, si bien es cierto tiene gran influencia en las Cartas Fundamentales
posteriores en el territorio mexicano lo es también, que tuvo una aph'ca;:ién
limitada, ya que su continuidad se vio interrumpida por diferentes aspectos, como
por ejemplo el desconocimiento que hizo a ella Fernando VII, ademds de que fue
parcial, ya que de ella, en la Nueva Espafia, solo se tomaban en cuenta algunas
de las formas de organizacién politica que en ella se contemplaban, no se tomaba

en cuenta en su integridad el texto de la Constitucién.

Un ejemplo de esto ultimo fue que la Constitucion

de Cédiz implemento la figura del Jefe Superior como mdxima autoridad en las

19. BURGOA, Ignacio. Derecho constitucional mexicano. 10° Edicién. Editorial. Porria.
México. 1996. pag. 469.
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provincias espafiolas, y la realidad que se vivié en la Nueva Espafta fue que el
virreinato siguio su curso, haciendo caso omiso a lo indicado en el articulo 324

de la aludida Constitucion.

Se transformé el gobierno de las colonias,
establecido en los articulos 324 y 325 que el gobierno politico de las provincias
residiria en un Jefe Superior, nombrado por el rey, y en cada provincia habria
una diputacion providencial presidida por el Jefe Superior, para promover la
prosperidad de la provincia. Las diputaciones se integraban con siete diputados,
designados por el pueblo en votacion directa. En las instrucciones acordadas por
las diputaciones en 1813, se ordeno la formacién de las diputaciones provinciales
de Meéxico, capital de la Nueva Espafia, de Monterrey, para las provincias
internas de oriente, de Guadalajara, para la nueva Galicia, de Durango, para las
provincias internas de occidente, de Guatemala, para la capitania del mismo
nombre y la de Mérida para la capitania de Yucatin. El virrey cesé como
gobierno de cada una de las provincias, que se empezaron a acostumbrar a la
practica de un gobierno propio. La vigencia de la Constitucion de 1812 la
restituyo Fernando VIl y el 7 de marze de 1820, y en 1822, con [turbide

Jfuncionaron 18 diputaciones.
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Para el tema que nos ocupa, interesa el titulo sexto,
donde hace mencién de las provincias tanto de ultramar como de la propia
Espafia, asi quedaba dividida. Al frente de cada provincia quedaria un Jefe
Superior nombrado por el rey, presidiendo aquel Ia diputacion provincial
encargada de promover la prosperidad de la provincia, eliminando con esto la
Jigura del virrey. En la Nueva Espafia se Jura la Constitucion de Cddiz el dia 30
de septiembre de 1812, siendo su vigencia hasta 1814, para luego volver a
Pponerse en vigor el 31 de mayo de 1820 por el virrey Apodaca; el hecho por el
cual no estuvo vigente en el periodo comprendido de 1814 a 1820, Jue el ya
comentado desconocimiento que hizo a la Constitucion Fernando Vil. Es de
resaltar que el texto de la Constitucién no copia de manera fiel otros sistemas

constitucionales, sino que sigue tendencias doctrinales netamente espafiolas.

Tomando en consideracion que el Jefe Superior es
nombrado por el rey, se pudiera pensar que en caso de que por cualguier motivo
llegara a faltar el Jefe Superior, la facultad para instaurar un nuevo Jefe
corresponderia en todo momento al rey. El articulo 332 indica que cuando el Jefe
Superior no pudiera presidir la diputacién, debe entenderse que cualquier

imposibilidad para presidirla lo harg intendente, que en dado momento se puede
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pensar, él hubiera ejercido la funcién de Jefe Superior de manera provisional

hasta en tanto el rey hiciera la designacién respectiva.

Solo especifica él mencionado articulo que la
diputacion la presidiria el intendente si el Jefe Superior no pudiera. Si al presidir
la diputacion por ausencia del Jefe se piensa en el efercicio de la funcion de este
ultimo, si fuera definitiva la ausencia, es para no dejar sin cabeza la provincia

que se trate, es decir, sin gobierno polftico.

La Nueva Espafia al formar parte del territorio
espaflol, se consideraba como una de sus posesiones en el América septentrional,
Y de esta forma se iba a organizar el gobierno de ésta colonia y de las demds,
declardndose que el gobierno politico lo ejerceria un Jefe Superior nombrado por
el rey, contando también con un dérgano representativo denominado diputacion
provincial, que procuraria la prosperidad de la colonia respectiva. La
Constitucion de Cddiz tuvo repercusion en la vida politica de México, en ella se
sustituye la figura del virrey por la del Jefe Superior. Cabe seialar que en
capitulo relativo al gobierno politico de las provincias y por ende tocante al Jefe
Superior, no se entran en detalles tales como; en caso de falta absoluta o relativa

del Jefe Superior, se hace el cuestionamiento sobre en quién recaeria dicha
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Juncién. No especifica tampoco el procedimiento a seguir en caso de que se diera
cualquier supuesto de falta del Jefe, no se establece nada al respecto en el texto
de la Constitucion, pero es de pensarse, que en el articulo 324 se encuentra la
respuesta al manifestar que el Jefe Superior serd nombrado por el rey, se deduce
que si hubiera llegado a faltar el Jefe de la provincia, por cualquier motivo, la

designacion de uno nuevo la realizaria el rey de Espaita sin lugar a dudas.

2. LA CONSTITUCION DE APATZINGAN EN
1814. La constitucién de Apatzingdn fue sancionada el 22 de octubre de 1814. En
el Congreso de Chilpancingo del 14 de septiembre de 1813, se dan a conacer los
23 puntos que Morelos ofrece como los Sentimientos de la Nacion. En el acta
solemne de 6 de noviembre de 1813 se hace constar la declaracién de
independencia, se desconoce piblicamente al rey Fernando VI, y se declara rota

la dependencia hacia Esparia.

A la Constitucién de 1814, que no tuvo vigencia
practica se la tituld como “Decreto Constitucional para la libertad de América
Mexicana,” siendo sus autores, Herrera, Quintana Roo, Sotero Castafleda,
Verduzco y Agrandar. La tendencia fue la de estructurar juridica y politicamente

México, y sustituir el despotismo de la monarquia espariola.
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Se proclama la independencia de México, ademds
de que la soberania reside en el pueblo, quien solamente la deposita en sus
representantes. En el punto tocante a la religién se da un matiz de intolerancia,
cuando dice que la religion catélica serd la tinica, sin lugar para ninguna otra,

esto en cuanto a los 23 puntos dados por Morelos.

En la Constitucién de 1814, se copia del modelo
Jrancés de 1795 la figura del ejecutivo colegiado, pero en lugar de 5 miembros
como lo establecia la Constitucion francesa, se establecta en la nuestra que serian
tres los individuos que compondrdn en Supremo Gobierno, iguales en autoridad, ¥y i
asi lo indicaba el articulo 132. Los individuos que integraban el Supremo
Gobierno, no podian ser reelectos hasta que pasara un trienio después de su
administracion. Se turnaban la presidencia con base a un sorteo que realizaba la
asamblea, la eleccion de los integrantes del Supremo Gobierno la realizaba el

Supremo Congreso.
Es importante recordad que el articulo 44 de la

Constitucion de Apatzingdn hace referencia al régimen de separacion de poderes,

depositado el legislativo en un organismo llamado “Supremo Congreso
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Mexicano™, y el ejecutivo o “Supremo Gobierno™ en un cuerpo compuesto de 3

miembros y el judicial en un “Supremo Tribunal de Justicia. "(20)

Para el ejercicio del Supremo Gobierno, no con el
cargo de Presidente se establecia un tiempo de 4 meses pero se iba rotando el
cargo. Anualmente un miembro salia y dejaba su lugar a otro, aqui podia darse el
caso que en un buen tiempo alguno de los miembros no fuere sorteado para salir,
Ya sea por cuestiones de suerte, que se pueden dar, o bien por cuestiones de
manipulacién del sorteo. En el caso de falta de algiin miembro seria el Congreso
el que hiciera la eleccién de un nuevo miembro, ya sea por fallecimiento o por
cualquier otra causa, tanto del miembro que sale cada afto, como del que
absolutamente falta, conforme lo establecen los articulos del 151 al 156 de la
Constitucién de 1814. No se hace mencion especifica respecto de una falta
temporal, pero el articulo 141 puede interpretarse a manera de que en este caso
el Congreso conceda un permiso al que se ausente, o bien pedir una licencia a los
compafieros para que estos den aviso al Congreso en caso de que sea para mds de

tres dias.

20. BURGOA, Ignacio. ob. cit. pag. 84.
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En resumen, la Constitucién de Apatzingdn plasma
en su texto el principio de la soberania residiendo originaimente en el pueblo,
ademds de la separacién de funciones. En su capitulo V se encuentran las
garantias de seguridad, igualdad, propiedad y libertad de los ciudadanos. En la
misma ro se da como tal, pero si se esboza un sistema Jederal de gobierno, al
someler a las provincias en su articulo 43 a no separarse unas de otras en su

gobierno al engjenarse en todo o en parte.

En cuanio al tema de la sustitucion del Presidente
de la Republica, que no tenia esta demominacion, en su integridad, el poder
efecutivo recala en tres individuos iguales en autoridad, sorteando en su primera
sesién la presidencia, para fijar el orden en que la fueren a ocupar
invariablemente, manifestando al Congreso. Se establece en el articulo 133 que
cada afio saldrd por suerte uno de los tres, y el que ocupare la vacante tendrd el
mismo lugar que su antecesor, en el turno a ocupar la presidencia, tocando al
Congreso efectuar este sorteo. Si cabia la reeleccion, pero pasando un trienio

después de su administracion.

El articulo 142, dice que cuando por cualquier

causa faltare alguno de los miembros del Supremo Gobierno, hard de Presidente
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el que deba seguir en turno, pero faltando dos, el que queda daré aviso al
Supremo Congreso, quien proveerd conforme a lo establecido en el capitulo Xi
relativo a la eleccién de individuos para el supremo gobierno, y es aquel, el que
realizaba la eleccién de individuos para este iltimo. Como se puede observar, el
poder ejecutivo se encontraba en un orden inferior respecto del poder legislativo,

ya que la integracion del ejecutivo dependia totalmente del legisiativo.

3. LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1824. Es
considerada como la primera Constitucién de México, adoptando el sistema
Jederal como una necesidad ante la amendza de los Estados separatistas; se trato
en todo momento de unificar al pais, sentando las bases para la organizacion y
Juncionamiento del gobierno. “Se destacaba la autonomia de los estados en un
intento unificador que después resultaria fallido, y las garantias individuales

quedaron en un plano secundario.” (21)

“ No puede negarse que la Constitucion Federal de
1824 ha sido y es aiin blanco de duros ataques a pesar del siglo y medio de que se

promulgo. A nadie escapa la impugnacion que se le dirige en el sentido de que fite

21. DELGADOQ CANTU, Gloria M. Histaria de México. 2° edicidn. Edrrarml Alhambra.
Meéxico. 1998. pug. 21.
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una copia de la Carta Fundamental norteamericana de 1787. En repetidas
acasiones hemos sostenido que esta apreciacion no es valedera, ya que no es
verdad que nuestros constituyentes de 1823-24 hayan imitado servil y
extralégicamente (sic) el citado documento constitucional de los Estados de
América, aunque se hubiesen inspirado en el y hayan tomado de su contexto los

principios furidicos y politicos que lo informan”(22)

Como antecedente cabe destacar el acta
constitutiva de la federacién mexicana del 31 de enero de 1824, la cual fue
firmada por todos los miembros del Segéndo Congreso Constituyente Mexicano.
En dicha acta se establecen principios relativos a las partes integrantes de la
Unién, territorio, soberania nacional, independencia relativa y soberania de los
Estados miembros, religion, organizacién y funcionamiento de las tres funciones
de gobierno, y derechos del hombre y del ciudadano. En acta constitutiva del 31
de enero de 1824 es de gran importancia ya que sirve de base para que los puntos
contenidos en esta sean desarrollados sistemdticamente en la Constitucién
Federal de 1824, y marca el inicio del pacto federal; tvo como principio

Jundamenial el de la separacién de poderes.

22.BURGOA, Ignacio. ob. cit. pag. 87.
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La Constitucion de 1824 estuvo en vigor hasta
1835. En el acta constitutiva de la federacion, en su articulo quinto se adopta
como forma de gobierno la Repiiblica representativa popular federal. El articulo
noveno de la misma acta plasma el principio de la division de poderes. En su
articulo 15 dejaba abierta la posibilidad de que la Constitucién depositard el
efercicio del poder ejecutivo em uno o varios individuos. Se establece la
independencia de México del gobierno espafiol o cualguier otra potencia, y con
un tono intolerante establece como religion unica a la catélica sin dar cabida a

ninguna otra.

En el articulo cuarto de la Constitucién de 1824 se
establece la forma de gobierno como republica representativa popular federal. Ei
articulo quinto nos indicaba cuales eran las partes de la federacion, y el sexto

plasmaba el principio de la division de funciones.

Del articulo 7° al 73 de la Constitucion de 1824 se
establecen la forma de organizacién y funciones del poder legislativo, Cdmara de

Diputados y Camara de Senadores; y el procedimiento para la formacion de las

leyes.
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En cuanto al poder ejecutivo, el articulo 74 de la
Constitucion de 1824 establecia que se depositaba en un solo individuo
denominado Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. El 75 decia que habria
un vicepresidente que llegaria a la presidencia en caso de incapacidad fisica o
moral del Presidente. Los requisitos para ser Presidente y Vicepresidente eran;
ser ciudadano mexicano por nacimiento, edad minima de 35 aflos cumplidos al

momento de la eleccion, residente en el pats.

“Este sistema resulto funesto en Meéxico. El
Vicepresidente se dedicé a ver como podia conseguir la presidencia. El primer
Presidente de México fue Guadalupe Victoria y el primer Vicepresidente Nicolds
Bravo. Bravo se revelo en contra de Victoria adhiriéndose al plan de Montafo
que habla sido proclamado en Otumba el 23 de diciembre de ‘1827. El 7 de enero
de 1828 Bravo fue derrotado por Don Vicente Guerrero en Tulancingo y

desterrado por decreto del Congreso.”(23)

Como dato histérico cabe mencionar que el

verdadero nombre de Don Guadalupe Victoria fue el de “José Miguel Ramon

23. CARPIZO, Jorge. Esnudios constitucionales, 1° Edicion. Editorial. UNAM. México. ]980.
pag. 279.
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Adaucto Ferndndez y Félix.”(24)

El periodo presidencial duraba cuatro afios, y no
podia haber reeleccion sino transcurrido un termino igual después de haber
cesado en sus funciones. Tanto el Presidente como el Vicepresidente no eran
electos directamente por el pueblo, sino por las legislaturas de los Estados y por
la Cdmara de Diputados en el caso prevenido en el articulo 83, es decir, en caso
de empate con la misma mayoria. La Constitucion de 1824, da a México su

primera organizacién juridico politica.

Habia la posibilidad de reeleccién pasados cuairo
afios de haber cesado en sus funciones el Presidente. Del articulo 79 al 94 de la
Constitucion de 1824 se establece el procedimiento a seguir para la eleccion del
Presidente y Vicepresidentes cargo de las legislaturas de los Estados,
correspondiendo a la Cdmara de Diputados calificar y enumerar los votos, y
elegir Presidente en caso de empate en el numero de votos. El articulo 935
marcaba el tiempo de duracién de Presidente y Vicepresidente, el cual ya se

menciond, entrando en funciones el primero de abril. En caso de que Presidente’y

24, SAIAS RODRIGUEZ, Gonzalo. Prélogo. Guadalupe Victoria. LIl Legislatura. Senado de
la Repiiblica. pag. 18.
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Vicepresidente no se presentardn el primero de abril para iniciar el periodo que
les corresponda la Cémara de Diputados depositara el ejercicio de la funcion en

un Presidente interino.

En caso de faltas temporales de Presidente y
Vicepresidente, la Camara de Diputados nombrara un interino, pero si la faita
temporal ocurriera no estando el Congreso reunido, el Presidente de la Corte
Suprema de Justicia ejercerd la funcién ademds de dos individuos que elegird a
pluralidad absoluta de votos el Consejo de Gobierno. En tanto se llevan a cabo
las elecciones votando por Estados, el Presidente de la Corte se encargard del
poder ejecutivo, se habla del término votando por Estados, ya que mientras no se
haga esto, el ejecutivo del que habla el articulo 96, continuard con el cardcter de
interino. Para el caso de imposibilidad absoluta del Presidente y Vicepresidente
se proveerd conforme lo establecen los articulos 96 y 97, y enseguida se hard la

eleccion de Presidente y Vicepresidente.

El articulo 103 establecia que si, el Vicepresidente
prestaba el juramento establecido en el articulo 101, antes que el Presidente
electo, el primero entraria a gobernar provisionalmente hasta que el Presidente

Jurard. Tanto para elegir constitucionalmente al Presidente y al Vicepresidente,
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como para elegirlos en caso de faltas temporales y absolutas, se tomaba el
parecer tanto de Congresos locales como del Congreso de la Unién para la

eleccion.

En principio, en caso de falta del Presidente, la
Suncién iba a recaer en el Vicepresidente, que era la persona preestablecida
constitucionalmente. Esta situacicn respecto a la forma en que se podia sustituir
al Presidente fue contraria principalmente a los intereses del pueblo mexicano, ya
que en lugar de tratar de organizar la vida politica, econémica y social del pais,

se dedicaban a pugnar para conseguir la presidencia.

Se da también la figura del Presidente interino,
cuando la eleccion del Presidente y Vicepresidente no estuvieron hechas y
publicadas el primero de abril del periodo correspondiente; este Presidente
interino seria nombrado por la Cdmara de Diputados, igual en el caso de que se
diera una falta temporal de ambos. Como ya se comenté se daba el caso de que el
Presidente de la Corte Suprema de Justicia hiciera las veces de Presidente, si el
caso de impedimento de Presidente y Vicepresidente llegara en el momento de
que el Congreso no estuviere reunido, y mientras se hace la eleccion de un

Presidente interino. Este sistema de sustitucion tiene grandes desventajas, como
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la ya seialada de propiciar conflictos con el afin de ser Presidente, ademds de

inestabilidad dentro del pais.

4. LA CONSTITUCION CENTRALISTA DE 1836.
La Constitucién centralista de 1836 fue creada por el Congreso centralista, en
ella se establecian los derechos y obligaciones de los ciudadanos, se concedia la
ciudadania a aquellas personas que tuvieran un ingreso anual superior a los cien
pesos o algun privilegio concedido por el Congreso. Los Estados fueron
convertidos en Departamentos, supeditados al gobierno central. Es creado el
Supremo Poder Conservador, como 6rgano de vigilancia de las tres funciones de
gobierno. El periodo presidencial se modificé a modo de que el Presidente de la

Republica durara ocho afios en la funcién.

Durante la vigencia de esta Constitucion se dio la
separacion de Texas del territorio mexicano, tomando como pretexto su
manifestacién a favor del federalismo. La Constitucién de 1836 es conocida
también como las siete leyes, a saber: la primera bajo el titulo de derechos y
obligaciones de los mexicanos y habitantes de la Repiublica; la segunda,
organizacién de un Supremo Poder Conservador; la tercera del poder legislativo,

de sus miembros y de la formacién de sus leyes; organizacion del Supremo Poder
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Ejecutivo; la quinta del Poder Judicial de la Repiblica Mexicana; sexta, divisién
del lerritorio de la Repiblica y gobierno interior de sus pueblos; y la séptima,
variaciones de las leyes constitucionales. Esta constituciones divide en siete

estatulos, es por eso que se le denomina las siete leyes.

Estaba en contra del federalismo, a favor del
centralismo y de la oligarquia de clases. Se crea el Supremo Poder Conservador

para vigilar los actos de funciones ejecutiva, legislativa y judicial.

Establece en las bases constitucionales de 15 de
diciembre de 1835, que la nacién mexicana es soberana e independiente,
tutelando exclusivamente la religion catélica, sin respeto a la libertad de culto
religioso, también, como sistema de gobierno el republicano, representativo y
popular. Habia wna division del Supremo Poder en ejecutivo, legislativo y
Jjudicial. El poder legislativo se divide en cimara de diputados y de senadores. El
efecutivo residia en un presidente de eleccion popular indirecta. El poder judicial
en una suprema corte y tribunales y jueces que estableceria la ley constitucional.
El territorio nacional se dividia en Departamentos que tendrian al frente

gobernadores y juntas departamentales, pero sujetos al ejecutivo de la nacién.
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En el cuarto estatuto se establece lo relativo a la
organizacion y funcionamiento del Supremo Poder Ejecutivo, El poder ejecutivo
se depositaba en un supremo magistrado denominado Presidente de la Repiiblica,
quien duraria ocho afios en el cargo. Su eleccidn corria a cargo de los poderes
legislativo y judicial. Primeramente, en una junta del Consejo y ministros, el
senado y la alta Corte de Justicia elegirdn cada érgano una terna de individuos, y
el mismo dia (16 de agosto del aflo anterior a la renovacién} las pasaran a la
Cdmara de Diputados, quien a su vez escogerd una terna de individuos
remitiéndola a todas las juntas departamentales, quienes harian la eleccién de
Presidente de la Repiblica, quien tomaria posesién el dia dos de enero, y otorgar
el juramento. El Presidente podia ser reelecto, siempre que su nombre estuviera
en cada una de las ternas que se establecen en el articulo segundo, y obtuviera el

vato de tres cuartas partes de la juntas departamentales.

En cuanto al tema que nos ocupa, en caso de Jalta
temporal del Presidente de la Repiblica, gobernard el presidente del Consejo
(érgano colegiado compuesto de trece miembros, entre los cuales habia dos
eclesidsticos y dos militares) que de igual manera se harta cargo del gobierno en
el intervalo que hubiere entre la cesacién del antiguo ¥ la presentacién del nuevo.

En caso de falta absoluta, el articulo 10 de la Constitucion en su cuarto estatuto,




habla de vacante por muerte o destitucién legal del Presidente de la Repiiblica,
estableciendo las elecciones en los mismos términos del articulo segundo,
decretando el Congreso el dia en que cada una de las elecciones deba verificarse.
En el caso de que la falta absoluta ocurra en el ultimo aflo del periodo
correspondiente, la Cdmara de Diputados elegird una terna de individuos y la
remitirg al Senado, quien a su vez escogerd un Presidente que tendrd el cardcter
de interino, que funcionara hasta en tanto se haga la eleccion que previene el
articulo segundo tanto en modo como en tiempo. Es decir, con todo esto queda
claro que la Constitucion de 1836 contemplaba un presidente provisional, en el
caso de que la funcién recayera en el Presidente del Consejo, en faltas temporales

del Presidente de la Repiiblica, también se refiere al sustituto y al interino.

“ La Constitucion centralista de 1836 es hija
espuria de un congreso que no obstante que emand de la Constitucion de 1824, se

erigié en *' constituyente” violando con todo descaro el ordenamiento que le dio

vida juridica. "(25)

5. BASES ORGANICAS DE 1843. Las Bases

25. BURGOA, Ignacio. Las garantlas individuales.23° Edicién. Editorial. Porriia. México.
1991, pag. 131.
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Orgdnicas de 1843 es un documento solemne elaborado por la Junta Nacional
legislativa, que se componia de ochenta notables designados por el Presidente
Nicolds Bravo. En el titulo primero de los once con los que contaba, se establece
como forma de gobierno la Repiiblica representativa popular, territorio y la tutela
por parte del Estado a la religién catélica. En el titulo segundo se consagraban
ciertas garantias a los gobernados. En el titulo tercero se establecian las
obligaciones de los mexicanos. El titulo cuarto habiaba del poder legislative y el
quinto del poder ejecutivo. El titulo sexto relativo al poder judicial. En dichas
Bases Orgdnicas seguia habiendo Departamentos, por lo que el titulo séptimo
establece el gobierno de los mismos. El titulo octavo habla de un poder electoral.
El titulo noveno habla de disposiciones generales sobre la administracion de
Justicia. El décimo se refiere a la hacienda piblica; y el once habla de las reglas
para la observancia y reformas de las Bases Orgdnicas. Estas Bases de 1843,

siguen siendo de corte centralista, al igual que la Constitucion que le precedio.

La vigencia de las Bases Orgdnicas de 1843,
terming con el movimiento de la ciudadela en el afio de 1846 encabezado por el
General Mariano Salas, que se pronunciaba en contra de las tendencias

mondrguicas de Paredes Arrillaga.
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Las Bases Orgdnicas de 1843 instituyen la segunda
republica centralista, desaparece el Supremo FPoder Conservador, y se oforgan
mayores facultades al ejecutivo y se establece también el principio de separacion
de funciones. Se reconocen ciertas garantfas individuales, como libertad de
expresion, de legalidad, seguridad juridica, de debido proceso legal, y otras

reconocidas en la misma.

En el articulo 25, titulo cuarto, hace referencia a la
division de las dos cémaras, la de diputados y la de senadores, en las cuales se
depositard el poder legislativo, y también en el Presidente de la Repiblica por lo
que toca a la sancion de las leyes. En el articulo 28 marca los requisitos para ser

diputado, y en lo referente a los senadores lo establece el articulo 42.

En el capitulo respectivo a la formacion de las
leyes el articulo 53 nos dice que corresponde la iniciativa de las leyes: al
Presidente de la Reptiblica, a los diputados y a las asambleas departamentales en
todas las materias, y a la Suprema Corte de Justicia en lo relativo a la
administracion de su ramo. De los articulos 80 al 82 habla de la diputacion

permanente que funcionard cuando el Congreso no estuviere en sesiones.
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El titulo quinto relativo al poder ejecutivo, en el
articulo 83 esiablece que para el ejercicio de la funcion, se depositard en un
magistrado que se denominard Presidente de la Repiiblica, y durara 5 afios en sus
Junciones. Entre los requisitos para ser Presidente, se encontraban el ser
mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos, mayor de cuarenta
aflos, residir en la Repuiblica al tiempo de la eleccion, y pertenecer al estado

secular,

El articulo 158 establece que el primero de
noviembre del afio anterior a la renovacién de Presidente, cada asamblea
departamental sufragard para Presidente. El dia dos de enero del afio que deba
renovarse Presidente, las dos cdmaras abrirdn los pliegos certificados que antes
ya les fueron enviados por las asambleas, y regularan los votos, y calificaran las
elecciones, y declararan Presidente al que haya reunido mayoria absoluta de los
sufragios. El Presidente que sale terminard en su funcién el dia primero de

Jebreroy en el mismo dia tomard posesion el nuevo Presidente.

En caso de faltas temporales del Presidente de la

Repiblica, ejercerd la funcion el Presidente del Consejo de Gobierno, el cual

previamente fue nombrado por el Presidente de la Republica. Si la falta excede de
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15 dias, el senado elegird a la persona que supla en la falta, persona que deberd

reunir las cualidades requeridas para el cargo.

En caso de que la falta fuera absoluta, y no
ocurriera en el afio en que deba hacerse la renovacién, se verificara la eleccion
como lo establece el titulo octavo de las Bases, concretamente en los articulos
158 y relativos, para Presidente de la Repiiblica. Se establece de esta manera en
cuanto a las faltas absolutas, en razén de que no tendria sentido verificar
elecciones con el procedimiento establecido por las Bases de 1843, dada la
cercania de la renovacion constitucional, que era en el mes de febrero, ya que al
hablar de que la falta absoluta no ocurra en el aflo de la renovacion, se reduce a
un mes con un dia, y se debe entender que se procederd como si se tratara de una

Jalta temporal.

6.ACTA DE REFORMAS DE 1847. Es un
documento solemne que consta de 30 articulos que restauré la vigencia de la
Constitucién de 1824, haciéndole algunas adiciones y reformas, motivo por el
cual se le denomina acta constitutiva y de reformas de 1847. El principal objetivo

de dicha acta era restaurar el orden y la paz en el territorio nacional.
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El Congreso constituyente tomé como base de las
discusiones el voto particular de Mariano Otero, quien resume en cuairo punios
resolutivos. 1)Los Estados recobraran su independencia. 2)En el segundo alude a
que los Estados seguirdn unidos por el pacto federal. 3} El acta constitutiva y la
Constitucion de 1824 eran la tnica Constitucién de la Republica. 4) El cuarto
punto sancionaba el acta de reformas. Las actas de reformas de 1847 suprimen la
vicepresidencia. A propuesta de Otero, se introduce el sistema del amparo, donde
se iba a dar la proteccion de la justicia federal para que no fueren violados los
derechos del hombre por cualquier autoridad. Se establecié también la eleccién
para Presidente de la Republica y magistrados de la Suprema Corte, de manera
directa, ya no indirecta como cuando correspondia a las legislaturas de los
Estados. Entre las buenas cosas del acla de reformas, estd la introduccién del

Juicio de amparo y la unificacion del pals.

“Los federalistas hablian vuelto al poder en 1847,
después de once afios de desaciertos del gobierno centralista, en los que hubo
miiltiples cambios de Presidentes quienes, por ser ademds militares , abandonan

el cargo para comandar el ejercito en contra de enemigos nacionales o
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extranjeros luego regresaban a ocupar la presidencia en medio de gran

efervescencia politica. ”(26)

Se establece la segunda Republica federal. Se
indican los requisitos para ser ciudadano mexicano, y algunas garantias, las
cuales iban a ser fijadas por una ley secundaria para su cabal cumplimiento. Asi
mismo se indicaban las causas por las cuales se podian perder los derechos del
ciudadano. Se toma como Estados de la federacion a los reconocidos por la
Constitucion federal, mds uno nuevo, el de Guerrero. Se marcaban también los
requisitos para ser diputado y senador, y el tiempo de duracion del encargo. El
articulo 15 suprime la vicepresidencia derogando los articulos de la Constitucion
Jederal que a ella se referian, especificando que la falta temporal del presidente
se cubrirg por los medios que la Constitucién de 1824 establecia en caso de que

Jaltaran ambos funcionarios.

Para los casos de falta temporal del Presidente se
procederia conforme a los medios establecidos en la Constitucién del 24, es decir,

como si fuera falta de ambos funcionarios.

26. DELGADG CANTU, Gloria. m. Ob. cit. pag. 26.
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Por ejemplo en caso de falta temporal del
Presidente, la Cdmara de Diputados nombrard un interino, pero en caso de que el
congreso no estuviera reunido, asumird la presidencia el Presidente de la

Suprema Corte.

En caso de falta absoluta, segun lo establecia el
articulo 99 del Congreso y en sus recesos el Consejo de Gobierno, proveerdn
respectivamente conforme a los articulos 96, 97 dispondrdn que las legislaturas
procedan a la eleccion del Presidente y Vicepresidente, con a la salvedad de que
conforme a las reformas de 1847, sélo lo harén respecto del Presidente, quien

concluird el periodo respectivo, no reiniciard un nuevo periodo de 4 aflos.

7.LA CONSTITUCION LIBERAL DE 1847. En ella,
se establecieron los principios bdsicos del liberalismo politico y econdmico. Hubo
una ruptura de las relaciones del Estado con la iglesia, delimitando sus
respectivos campos de actuacion, desapareciendo de este modo los privilegios y

Jfueron eclesidsticos, ademas también de los militares.

El 16 de octubre de 1855 se hace la convocatoria al

congreso constituyente, iniciando sus sesiones el 18 de febrero de 1856. Las
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tendencias encontradas en el congreso, eran las ya tradicionales de liberales y
conservadores, y como mediadora entre ambas, la liberal moderada. Se buscaba
plasmar el ideario liberal, por ser el que realmente garantizaba la libertad

individual frente al poder del Estado.

Entre otras cuestiones se buscaba la libertad e
igualdad humana, libertad de culto religioso y de imprenta, de libre expresién de
ideas, el sistema federal, la division de poderes, y para garantizar el Estado de
Derecho el juicio de amparo “El 5 de febrero de 1857 fue jurada la Constitucién,
primero por el Congreso integrado en esos; momentos por mds de 90
representantes, después por el Presidente Comonfort. El 17 del mismo mes la
asamblea constituyente clausuré sus sesiones y el 11 de marzo se promulgé la

Constitucion.”(27)

En la Constitucion de 1857 se consagraron los
derechos fundamentales del hombre, se fijaba el concepto de soberania nacional,
se delimitaba cuales eran los Estados partes de la federacién, se establecio el

principio de la divisidn de funciones. Parte fundamental de la Constitucién es la

27. TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes fundamentales de México. 8% Edicion, Editorial. Porria.
México. 1978. pp. 604-605.
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relativa al reconocimiento de los derechos y libertades fundamentales del hombre,
¥ su forma de hacerlos efectivos frente a las autoridades a través del juicio de
amparo, esto sin demeritar el texto integral de la Constitucién, que es por demds
brillante. La Carta Fundamental de 1857 fue de vital importancia para una cierla
estabilizacién del pais, después de un prolongado estado de guerra interior que se
habia vivido durante los primeros 50 aflos del México independiente. “México
pudo orgulloso exhibir ante todas las naciones civilizadas su Constitucién de
1857 como uno de los ordenamientos mds avanzados del mundo dentro de sus
7 cantempordr_!eos, como una obra juridica producto de las mds preclaras

inteligencias mexicanas. ”(28)

Como puntos clave podemos citar el articulo
primero que menciona que los derechos del hombre son la base y objeto de las
instituciones sociales, por lo tanto las autoridades estardn en todo momento
obligadas a respetar las garantias que otorga la Constitucion; esto significa la
razén de ser del ordenamiento constitucional y de las leyes secundarias que de el
emanen. Se establecen también otras garantias como la de libre eleccion de
trabajo, siempre que sea honesto, libre manifestacion de ideas, libertad de

imprenta, derecho de peticion, libre asociacion, libertad de transito, de seguridad

28. BURGOA, Ignacio. ob. cit. pag. 143.
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Juridica, y de igualdad ante la ley. Se establece quienes son mexicanos y sus
obligaciones. En el titulo II, seccién I, queda establecido el principio de que la
soberania reside esencial y originariamente en el pueblo, sefialando en su
articulo 39 que todo poder piblico dimana del pueblo y se instituye para su
beneficio. El articulo 40 establece que es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una Repuiblica, representativa, democrdtica, Jederal, compuesta de
Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior. En la
seccion 11, titulo 1I, indica cuales son las partes integrantes de la federacion y del
territorio nacional. Se plasma el principio de la divisién de poderes, sefialando el
articulo 50 que el supremo poder de la federacion se divide para su ejercicio en
gjecutivo legislativo y judicial. En lo referente al poder legislativo, se depositaba
en ung asamblea denominada Congreso de la Unién, estableciendo un sistema
unicamaral, esto en el texto original de la Constitucién del 57, ya que en
noviembre de 1874 se restablecia el Senado de la Repiblica. En lo que toca al
poder ejecutivo, que en este caso es el que nos interesa, el articulo 75 establece
que se depositard en un individuo denominado Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos. En cuanto a la eleccién de Presidente el articulo 76 sefialaba que esta

seria indirecta en primer grado, remitiendo a una ley reglamentaria de este

articulo.
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El articulo 77 de la Constitucién de 1857 marcaba
los requisitos para ser Presidente , los cuales eran: ser ciudadano mexicano por
nacimiento, en ejercicio de sus derechos, de 35 ahos cumplidos al tiempo de la
eleccion, no pertenecer al estado eclesidstico y residir en el pais al tiempo de
verificarse la eleccién. Tal y coma se puede observar en este preceplo, se deja
abierta la posibilidad a los mexicanos que resinan los requisitos, que sean hijos de
padres extranjeros, no se coarta por este solo hecho. En el articulo 78 se refiere
al tiempo de duracion del Presidente, que seria de cuatro atos. El articulo 79 nos
indicaba que las faltas temporales del Presidente de la Repiblica serian suplidas
- por el Presidente de la Suprema Corte de Justicia, y lo mismo sucederia en el
caso de falias absolutas, hasta en tanto el nuevamente electo se preseniase a
ejercer el poder ejecutivo. El articulo 80 establece que si la falta fuere absoluta se
procederd a una nueva eleccion en los términos de la ley reglamentaria del
articulo 76 de la Constitucion en materia electoral, y el nmuevamente electo
ejercerd sus funciones hasta el dia wltimo de noviembre del cuarto afio siguiente
al de su eleccion, esto quiere decir que se iniciaria un nuevo periodo de cuatro
aflos, no iba a ser sustituto propiamente dicho, sino que iba a iniciar su propio

periodo presidencial, no terminaria uno ya iniciado por otro.
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“ El 11 de enero de 1838, Félix Zuloaga se
pronunciaba en contra de Comonfort y pedia su destitucion como jefe del
movimiento, mientras éste liberaba en Palacio Nacional a Judrez y a los
diputados que éI. mismo habla mandado apresar dias antes. Comonfort
renunciaba a la presidencia para entregaria a la persona que la Constitucién
designaba como sustituto, es decir, a Judrez, como Presidenie de la Suprema
Corte, cargo que equivalia al de vicepresidente.”(29) El nombre completo de

Judrez fué Benito Judrez Garcia.

Comentando el supuesto de que el Presidente de la
Suprema Corte asumiera el cargo de Presidente, pero de la Republica; esto
acarrearia las mismas consecuencias como si se tratase de un vicepresidente que
anhela la presidencia de la Republica, se podia prestar a las mismas

maquinaciones para hacer tambalear al Presidente de México,

El articulo 82 nos dice que si al momento que
debiera hacerse el reemplazo de Presidente la eleccion no estuviera hecha y
publicada el electo no estuviera puesto para ejercer el cargo, cesard en sus

Junciones el Presidente que sale, e interinamente ejercerd el Supremo Poder

29. DELGADO CANTU, Gloria. ob. cit. pp. 39-40
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Ejecutivo, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia. Con esta facultad que se
concede en cierta medida al Presidente de la Suprema Corte, se puede prestar a
extra limitaciones en lo que respecta al ejercicio de la funcién que originalmente
corresponde, con la finalidad primordial de desestabilizar al titular del ejecutivo.
Esto trae también como consecuencia una contraposicion al principio de
separacién de poderes, ya que si bien es cierto que se acepta dentro de este
principio la intercomunicacién de las tres funciones del Estado, para un ejercicio
integral del Supreme Poder de la Federacion, con las facultades que se otorgaban
al Presidente de la Suprema Corte, habia ya, no una interrelacién sino una
intromision autorizada constitucionalmente. Por lo demds en el articulo 85 se

consagraban las facultades y obligaciones del Presidente de la republica.

En el titulo I, seccion IlI, inicia con el articulo 90,
referente al Poder Judicial de la Federacion, y se depositard este en una Corte
Suprema de Justicia y en los Tribunales de Distrito y de Circuite. El titulo 1V
habla de la responsabilidad de los funcionarios publicos, el titulo V, de los
Estados de la federacion, el titulo VI es de prevenciones generales, el VII de la
reforma a la Constitucion, y el Vili de ia inviolabilidad de la Constitucién, temas
éstos que corresponderia tratarlos mas ampliamente en un estudio mds especifico

de la Constitucion de 1857.
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A. REFORMAS DE 3 DE OCTUBRE DE
1882 Estas reformas, estdn enfocadas al tema que nos ocupa referente a la
sustitucion del Presidente de la Republica, y al respecto se reformaron los
articulos del 79 al 82 de la Constitucidén de 1857. se realiza un cambio radical en
cuanio a la persona sobre la cual recaerd el cargo de Presidente de la repiblica
en caso de falta temporal o absoluta del electo constitucionalmente, y al respecto
del articulo 79 de la Constitucion establece que entrara al ejercicio del poder
efecutivo el Presidente o Vicepresidente del Senado, o de la Comisién Permanente
en periodos de receso, durante el mes anterior a aguel eﬁ que ocurran dichas
Jfaltas. Se establece en las mencionadas reformas que cuando el periodo de
sesiones del Senado o de la Comisién Permanente comenzard en la segunda
quincena de un mes, las faltas del Presidente de la Repuiblica serdn cubiertas por
el presidente o Vicepresidente del Senado o de la Comision Permanente durante
la primera quincena del propio mes. Cabe hacer mencion, que el Senado y la
Comision Permanente renovardn el dia dltimo de cada mes su Presidente y
Vicepresidente, eligiendo alternativamente la Comision Permanente dos
diputados un mes, y al siguiente dos senadores. En caso de falta absoluta del
Presidente de la Republica, el funcionario que entre interinamente a sustituirlo

deberd expedir la convocatoria para una nueva eleccién de Presidente dentro del
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Término de quince dias, y la eleccion deberd verificarse en el plazo de tres meses
con arreglo a lo dispuesto en el articulo 76 de la Constitucién de 1857. el interino
no podra ser electo propietario en las elecciones que se verifiquen, para poner fin
a su interinato. En caso de que por cualquier motivo, el funcionario que en
principio debiera sustituir al Presidente de la Republica no pudiera hacerlo, el
inciso “E” del articulo 79, conforme a la reforma establece que lo haré el
Presidente o Vicepresidente del Senado o de la Comision Permanente del mes

anterior en que los indicados en principio lo hubieren sido.

El inciso “F” establecia que si a la falta a la falta
del Presidente de la Repiblica ocurre en los seis ultimos meses del periodo
constitucional, terminard el periode la persona que en su caso sustituya al
Presidente de México. En el inciso “G"” se establece que para ser Presidente,
Vicepresidente del senado o de la Comision Permanente se requiere ser
ciudadano mexicano por nacimiento. Si la_falta ocurre cuando estén funcionando
{a Comision Permanente y el Senado en sesiones extraordinarias, entrard a suplir
dicha falta el Presidente de la Comisién. El inciso “I” establece que el
Vicepresidente del senado o de la Comision permanente entrardn a desempefiar

las funciones que el articulo 79 les confiere en las faltas absolutas del Senado o
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de la Comisién Permanente, y en las temporales sélo mientras dure el

impedimento.

El Presidente nuevamente electo entraré en
Junciones a mds tardar sesenta dias después de la eleccion. En caso de no estar
reunida la Camara de Diputados, serd convocada a sesiones extraordinarias para
hacer la computacion de votos respectiva. Segun estas reformas, al nuevamente
electo se le computard su periodo desde el primero de diciembre del afio anterior
al de su eleccion siempre que no haya tomado posesion en la fecha que previene
el articulo 78, es decir, siempre que no se de este Ultimo supuesto se le resta el
tiempo comprendido entre su eleccién y el primero de diciembre del afio anterior.
El articulo 82 establecié que si la eleccion del Presidente no estuviera hecha y
publicada para el primero de diciembre en que debe verificarse el reemplazo, o el
electo no estuviese pronto para entrar en funciones, cesard el antiguo en sus
Junciones, y es entonces cuando el Supremo Poder Ejecutivo se depositard en el

Juncionario que previene el articulo 79 de la Constitucién,

B. REFORMAS DEL 24 DE ABRIL DE 1896. En

estas reformas se cambia de funcionario para sustituir al Presidente de la

Republica, el poder ejecutivo ya no se deposita, si se da el caso, en el Presidente o
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Vicepresidente del Senado o de la Comisién Permanente, sino que ahora con esta
reforma entrarian a ejercer la funcion el Secretario de Relaciones Exteriores, o

en caso de impedimento de este iltimo, el Secretario de Gobernacién.

Primeramente se adiciona la fraccion XXXI del
articule 72, dando la facultad al Congreso de nombrar, funcionando ambas
Camaras reunidas, un Presidente de la Repiblica, ya sea sustituto o interino en
las faltas absolutas o temporales del Presidente de la Repiiblica. Del mismo modo
tiene la facultad para reemplazar al sustituto o al interino si estos a su vez
Jaltaren. Se adiciona también la fraccion XXXII, que le da la facultad para
calificar y decidir sobre la solicitud de licencia que hiciere el Presidente de la
Republica. En esta ultima fraccion se establece como facultad exclusiva de la
Cdmara de Diputados, calificar y decidir sobre las renuncias del Presidente de la

Republica y de los Magistrados de Ia Suprema Corte de Justicia.

Se comprende que en las faltas temporales del
Presidente de ia Republica, asi como en las absolutas, mientras se presenta el
nuevamente electo, entraré a ejercer el poder ejecutivo el Secretario de
Gobernacibn, aclarando que en las faltas absolutas con excepcién de la que

proceda la renuncia, es decir, en este supuesto podia ser que si no es por renuncia




es por muerte, y en las temporales, con excepcion de la que proceda la licencia,
podria ser en este caso que el Presidente no estuviese pronto a desempentar el
cargo, porque de otra forma en la falta temporal siempre debe caber la licencia,
ya sea por enfermedad, o que se ausente del pais, y no pase por su mente la

renuncia, quedando cualquiera de estas cuestiones a criterio del Congreso de la

Unién,

Aparece el articulo 79 de la Constitucion de 1857
con una nueva estructura y cambios radicales, en la fraccién 1, es donde se
establece que hasta que se presente- el Presidente nuevamente electo entrardn a
ejercer el cargo de Secretario de Relaciones Exteriores o en su caso el Secretario
de Gobernacién. La fraccién I, establece que al dia siguiente el Congreso de la
Union se reunird en sesiones extraordinarias en el local de la Cdmara de
Diputados con la asistencia de mds de la mitad del total de los miembros de
ambas Cdmaras. Si por falta de quérum u otra causa no pudiera verificarse la
sesion, los presentes compelerdn diariamente a los ausentes conforme a la ley a
Jin de celebrar la sesién lo mds pronto posible. La fraccién I, establece que enla
sesion extraordinaria se elegirG Presidente sustituto por la mayoria absoluta de
los presentes, se recogerd la votacién, se publicard, se formard el escrutinio yse

declarard el nombre del electo. La fraccion 1V, establece que si ningun candidato
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hubiere obtenido la mayorta abseoluta de los volos, se repetird la votacion entre
los dos, quedando electo el que oblenga la mayorta, pero si persiste el empate, la
suerte decidird quien es el Presidente sustituto. La fraccién VI, refiere a que si se
da la falta absoluta del Presidente por renuncia, el Congreso se reunird como lo
marca la Constitucién y nombrard un sustitulo e interino se cubrirdn de la
manera prescrita. El articulo 80 previene que si la falta fuere absoluta el sustituto

nombrado por el Congreso terminard el periodo constitucional.

C. REFORMAS DE 6 DE MAYO DE 1904. Cabe
hacer notar que al tiempo de éstas reformas ya estd instituida nuevamente la
Jigura de la vicepresidencia. Se concede a la Cdmara de Diputados en la fraccién
1 del articulo 72 la facultad exclusiva de erigirse en Colegio Electoral para la
eleccion de Presidente y Vicepresidente de la Repuiblica, y en la fraccion I, la
Jacultad de calificar y decidir sobre las renuncias y licencias del Presidente y
Vicepresidente de la Repiblica. En el articulo 78 reformado se establece que el
Presidente y Vicepresidente de la Repiiblica en su respectivo cargo seis afios. El
articulo 79 hace referencia a que los electores que designen al Presidente
elegirdn el mismo dia y de igual modo un Vicepresidente, en cuya persona
deberadn concurrir los requisitos exigidos por el articulo 77 de la Constitucién. El

mismo articulo, refiriéndose al Vicepresidente indica que éste ultimo es el




Presidente nato del Senado con voz pero sin voto, salve el voto de calidad que

tiene para los casos de empate.

También el Vicepresidente podré desempefiar
cualquier cargo de nombramiento por parte del ejecutivo, haciendo la aclaracién
de que seguird siendo Vicepresidente. Ya en el articulo 80 reformado se hace
alusion a las faltas del Presidente, y en estos casos nos indica que si el Presidente
no se presentard el dia designado por la ley para tomar posesién de su cargo,
cuando ya en el concurra una falta absoluta, o se le conceda licencia para
separarse de su encargo, serd el Vicepresidente quien asuma el poder ejecutivo
por ministerio de ley, sin necesidad de una nueva protesta. En caso de que la falta
sea absoluta el Vicepresidente terminard el periodo, pero si es temporal durarg el
tiempo que dure la licencia. E!l articulo 81 reformado de la Constitucion del 57
nos dice que cuando no se presentasen al comienzo de un periodo presidencial el
Presidente y ni el Vicepresidente, cesard en el cargo el que deba salir, y se hard
cargo de la presidencia de la Republica el Secretario de Relaciones Exteriores, y
si no lo hubiere o estuviese impedido, lo hard cualguiera de los demds
Secretarios, siguiendo el orden de la ley que establezca su mimero. De igual
Jorma se procederd cuando en falta absoluta o temporal del Presidente, no se

presente el Vicepresidente, se le conceda licencia para separarse de sus
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Junciones, o si en el curso del periodo ocurriera la Jalta absoluta de Presidente y
Vicepresidente. En caso de falta absoluta de Presidente y Vicepresidente, el
Congreso de la Unién, o en sus recesos de la Comisién Permanente, convocard a

elecciones extraordinarias.

Cuando la falla absoluta de Presidente y
Vicepresidente se dé en el wltimo aflo del periodo correspondiente, no se hard
convocatoria para elecciones extraordinarias, sino que el Secretario que enire a
ejercer el poder ejecutivo terminard el sexenio hasta la toma de posesion del
nuevo Presidente. El Presidente y Vicepresidente designados en elecciones
extraordinarias, tomardn posesion una vez que se haga la declaracion
correspondiente, y durardn en sus cargos por el tiempo que falte para la

expiracion del periodo constitucional,

8. LA CONSTITUCION DE 1917. El movimiento
politico y social surgido en el aflo de 1910, se originé principalmente para dar fin
a la dictadura de Porfirio Diaz, durante el periodo comprendido entre 1910 y
1917 se dan una serie de acontecimientos, entre los que se puede mencionar el
asesinato de Madero por Victoriano Huerta, quien después ocupd la presidencia;

el levantamiento armado de Don Venustiano Carranza en contra de Huerta. De
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igual forma y aparejadas a los sucesos propios de la revolucion, se van
expidiendo una serie de disposiciones de cardcter social, tendienies a mejorar
niveles de vida de las clases obrera y campesina, y todo esto en su conjunto va a
dar origen a la Constitucion I;olitica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual a
gusto personal debiera ser la Constitucién de la Republica de México, pero a Jfin
de cuentas ese no es el tema que nos ocupa. La Constitucion fue promulgada el 5
de febrero de 1917, se da como una nueva Constitucion, ya que su origen es el
movimiento politico-social de 1910, y no observa el procedimiento de reforma de
la Constitucién de 1857, ya que dicho movimiento revolucionario rompid el orden

Jjuridico establecido por esta uitima.

La Constitucién de 1917 se divide en una parte
dogmatica en sus primeros 28 articulos, relativos a las garantias individuales, y
el articulo 29 referente a la suspension de las garantias individuales cuando €stas
fueren obstdculo para hacer frente rdpida y ficilmente a la situacion de
emergencia que ponga en peligro o conflicto a la sociedad. Dicha suspension solo
podrg ser decretada por el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos con
aprobacién del Congreso de la Unién. Consta también de una parte orgdnica
referente a la organizacion juridico-politica del Estado mexicano. En cuanio a su

procedimiento de reformas a la misma, es de cardcler rigido, en relacion a su
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Jorma de gobierno es federal, presidencial y republicana, y consta de 136

articulos.

En la Constitucion de 1917 la soberania reside
esencial y originalmente en el pueblo, segin lo establece el articulo 39 de la
misma. En el articulo 49 se establece el principio de separacion de poderes,
disponiendo que el poder es tnico, y solo se divide para su ejercicio en ejecutivo,
legislativo y judicial. El sistema federal esta previsto en los articulos 40y 41 de la
Constitucién. Como parte importante se establece en los articulos 103 y 107 el
Juicio de amparo para el control de la constitucionalidad de los actos de las
autoridades en relacién con los particulares, para que estos no se vean lesionados

en sus derechos fundamentales.

El articulo 50 establece que el poder legislativo se
depositara en un Congreso General que se dividird en dos cdmaras, una de
diputados y una de senadores. En el articulo 73 se establecen las facultades del
Congreso, dentro de las cuales para el trabajo que nos ocupa, interesa la fraccién
XXVI referente a conceder licencia al Presidente de la Republica y para
constituirse en el Colegio Electoral, para designar al sustituto del Presidente de

la Republica, ya sea con el cardcter de sustituto, interino o provisional segiin lo
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previsto en los articulos 84 y 85 de la Constitucién, asimismo es de importancia la
Jraccién XXVII, que se refiere al hecho de aceptar la remuncia al cargo de
Presidente de la Republica. El articulo 80 de la Constitucion establece que el
ejecutivo, se depositard en un Supremo Poder Ejecutivo de la Union, en un solo
individuo que se denominard Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. El
articulo 81 nos dice que la eleccién de Presidente serd de manera directa en los
términos que disponga la ley electoral, reglamentaria de este articulo. El articulo
82 enumera los requisitos para ser Presidente de la Repiblica, de los cuales mds
adelante haremos referencia, pero cabe notar que ha tenido reformas en su
Jraccion VI que originalmente decia: “No ser secretario o subsecretario de
Estado a menos de que se separe de su puesto 90 dias antes de la eleccion, y en la
Jraccion VII que establecia el no haber figurado directamente en alguna asonada,
motin o cuartelazo.” Y por reformas del 22 de enero de 1927 se modifica la
Jraccién V] estableciendo el hecho de no ser secretario o subsecretario de Estado
o0 Gobernador de algin Estado a menos que se separe de su puesto un aflo antes
de la eleccién, y la fraccion VII queda como hoy en dia y por reforma del 8 de

enero de 1943 queda la fraccion VI como esté en el texto actual.

El texto actual del articulo 83 nos establece que el

Presidente entrard a efercer su encargo el 1° de diciembre, y durard en el seis
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afios. Ademds se previene que el ciudadano que haya desempefiado el cargo de
Presidente de la Republica, ya sea electo popularmente, o con el cardcter de
interino, sustituto o provisional, en ningiin caso y por ningun motivo podra volver
a desempeRar ese puesto. Es aqui donde se puede observar el principio de no
reeleccion para la Presidencia de la Republica, de lo que mds adelante haremos
referencia. El texto original del articulo 83 establecia que el Presidente entraria a
efercer el cargo el 1° de diciembre y duraria en la funcién cuatro afios y nunca
podia ser reelecto. En el mismo articulo hace referencia a que el ciudadano que
sustituya al Presidente en caso de falta absoluta, no podria reelegirse Presidente
para el periodo inmediato, al igual que el interino que lo remplazara en las faltas
temporales del presidente, v solo duraria mientras este ultimo estuviera ausente

de la Presidencia, no podria reelegirse para el perfodo inmediato.

Del andlisis de este texto original del articulo 83,
se puede observar como la reeleccién para la Presidencia de la Republica estaba
negada para el Presidente constitucional electo popularmente, pero podia caber
una posible reeleccién del que hubiera sido sustituto del Presidente en falia
absoluta, o interino en falta temporal, si bien no para el periodo inmediato a
aquel en que desempeiio el cargo, si para uno posterior. El 22 de enero de 1927,

se forma el articulo 83 variando un poce en sus términos y el contenido de fondo

72



del mismo, estableciendo que el Presidente entrard a ejercer su encargo el 1° de
diciembre precisando, el aflo en que se celebre la eleccibn, y durard en el cargo
cuatro aflos. En esta reforma donde se rompe con el principio de no reeleccion,
ya se pone en igualdad de condiciones al Presidente constitucional electo
popularmente, respecto del Presidente sustituto, o interino en cuanto a que estos
si podian ser reelectos para un periodo después del inmediato a aquel en que
habian desempeiado la funcién, lo mismo iba a ser para el Presidente
constitucional electo popularmente. Luego por reforma de 24 de enero de 1928, el
Presidente entraria a ejercer su encargo el 1° de diciembre y duraria en el seis
aflos y nunca podrdg ser reelecto para el periodo inmediato. Finalmente por
reforma del 29 de abril de 1933 el texto del articulo 83 quedo como actualmente
se puede observar, mds concreto, sintetizado, y sin lugar a una posible reeleccién
del ciudadano que hubiere desempefiado el cargo de Presidente de la Republica,
sea cual fuere la calidad con la cual lo hubiere desempefiado. Las reformas del
articulo 83 de la Constitucion, a excepcion de la reforma que da origen al texto
actual, fueron disefladas para que Plutarco Elias Calles y Alvaro Obregon se
fueran turnando el poder, lo cual no pudo llegar a ser, ya que Obregon fue
asesinado en 1928 ya siendo Presidente electo, no llego a ocupar nuevamente la
silla presidencial, lo que permitié que en el periodo comprendido entre 1928 y

1934, Calles tuviera una enorme influencia sobre los tres presidentes que durante
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dicho periodo desfilaron; Emilio Portes Gil, Pascual Ortiz Rubio vy Abelardo

Rodriguez.

El texto original del articulo 84 de la Constitucién
establecia que si la falta absoluta del Presidente ocurria dentro de los dos
primeros aflos del periodo respectivo, el cual duraba en aguel entonces cuatro
aflos, el Congreso de la Unidn, erigido en Colegio Electoral concurriendo porlo
menos las dos terceras partes del total de sus miembros nombrard en escrutinio
secrelo y por mayoria absoluta de votos un Presidente, sin precisar la calidad de
este iiltimo, pero se entiende que es interino. Asi mismo el Congreso de la Unidn
convocara a elecciones presidenciales, procurando que las mismas coincidan en
lo posible con las elecciones de diputados y senadores. Si el Congreso no
estuviese en Ssesiones, la Comision Permanente nombrard un Presidente
provisional, quien a su vez convocard a sesiones extraordinarias del Congreso
para que expida la convocatoria a elecciones presidenciales. Si la Jalta ocurria en
los dos ultimos afios, y el congreso se encontrara en sesiones nombrard un
Presidente sustitulo que concluya el periodo. En el caso que no se encuentre en
sesiones el Congreso, la Comisién permanente nombrardé un provisional y
convocard a sesiones exiraordinarias del Congreso para que se erija en Colegio

Electoral y haga la eleccidn del Presidente sustituto. El Presidente provisional en
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caso de falta absoluta durante los dos ultimos aRos, podra ser nombrado por el
Congreso como sustituto, pero no podrd ser electo Presidente si cubre una falta

absoluta durante los dos primeros afios del periodo respectivo.

En reforma de publicacion en el Diario oficial de
fecha 24 de noviembre de 1923 se modifican términos y facultades, suprimiendo
la del Presidente provisional nombrade por la Comision Permanente, cuya
Jacultad consistia en convocar a sesiones extraordinarias al Congreso de la
Unién, para que este ultimo expidiera la convocatoria para las elecciones
presidenciales, recayendo la fa(;'ultad en la propia Comision Permanente. Y por
reforma de 29 de abril de 1933 el texto queda como hoy en dia. El texto actual del
articulo 84 referente a las formas de sustituir al Presidente de la Republica nos
indica que si la falta absoluta del Presidente ocurre en los dos primeros afios del
periodo respectivo, el Congreso de la Unién se erigira en Colegio Electoral, y
estando presentes por lo menos las dos terceras parles del total de sus miembros y
por mayoria de votos, hard la designacion de un Presidente interino, para que
después, dentro de los diez dias siguientes a aquel en que se hizo la designacion,
convoque para elecciones extraordinarias, debiendo verificarse las mismas en un
plazo no menor de catorce meses, ni mayor de dieciocho, para elegir un

Presidente sustituto, propiamente dicho. Si el Congreso no se enconirara en
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sesiones, la Comisién Permanente nombraré un Presidente provisional,
comvocando a sesiones extraordinarias del Congreso para que se haga la

designacion de un Presidente interino.

En el otro supuesto, si la falta se verificara dentro
de los cuatro dltimos aflos del periodo respectivo, el Congreso de la Unién
erigido el Colegio Electoral hard la designacién de un Presidente sustituto. Si el
Congreso no se encontrara reunido, la Comisién Permanente del Congreso
nombrara un Presidente provisional, para después convocar a sesiones
extraordinarias al Congreso de la Unién, para que este designe al Presidente ‘

sustituto.

En el articulo 85 constitucional se previene que al
comenzar el periodo constitucional no se presentara el Presidente electo, o la
eleccidn no estuviera hecha y declarada el 1° de diciembre, cesard en el cargo el
Presidente cuyo periodo concluye, y se encargard del poder ejecutivo el que
designe el Congreso de la Union con el cardcter de interino, en caso de que se
encontrara en sesiones el Congreso, y si no lo estuviere, se encargara el que
designe la Comision Permanente con el cardcter de provisional, procediéndose

conforme a lo establecido por el articulo 84 de la Constitucién.
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Cuando la falta fuere temporal, el Congreso de la
Unién o en su caso la Comisién Permanente podrd hacer la designacion de un
Presidente interino, que se encargard del ejercicio del poder ejecutivo mientras
dure la falta del Presidente. Si la falta durara mas de treinta dias y el Congreso
no estuviera reunido, la Comisién Permanente convocard a sesiones
extraordinarias para que el Congreso resuelva sobre la licencia y nombre a un
Presidente interino. Advierte el articulo 85, que si la falta temporal se convierle
en absoluta, se procederd desde luego como lo establece el articulo 84. El texto
original del articulo 85 establece que si la eleccion no estuviera hecha y
declarada el 1° de diciembre, o no se presentare el electo, cesard el Presidente
cuyo periodo concluya, y el Congreso o en su defecto la Comision Permanente
designard un Presidente provisional y se procederd conforme al articulo 84. En
caso de falta temporal si estuviera reunido el Congreso, 0 la Comisién
Permanente, designard un Presidente interino que funcionard mientras dure la
falta. En caso de licencia del Presidente de la Repiblica, el interino no queda
impedido para ser electo Presidente para el periodo inmediato, siempre y cuando

no esié en funciones al celebrarse las elecciones.
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En el capitulo 1V habla de lo relativo al poder
Judicial, de los articulos 94 al 108, Del 108 al 114, de las responsabilidades de
los servidores publicos. Del 115 al 122 de los Estados de la federacién y del
Distrito Federal. El 123 del trabajo y de la previsién social. Del 124 al 134 son
prevenciones generales. EI 135 nos habla de las reformas a la Constitucion, y el

136 de la inviolabilidad de la constitucién.
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CAPITULO Il U bl

LA SUSTITUCION PRESIDENCIAL EN DERECHO COMPARADO.

1. LA SUSTITUCION DEL PRESIDENTE EN
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA. El articulo Il seccién primera habla de la
rama ejecutiva. El poder ejecutivo lo desempefiarg el Presidente de los Estados
Unidos de América, quien desempehard el cargo por un periodo de cuatro afios,
al igual que el Vicepresidente. Para ser Presidente y Vicepresidente se requiere
ser ciudadano americano por nacimiento, una edad minima de 35 afios, haber

residido en los Estados Unidos por lo menos catorce afios.

En cuanto al tema de sustitucion del Presidente, la
Constitucion Americana dispone que en caso de destitucion, muerte, dimisién del
cargo o incapacidad del Presidente, el cargo lo ocupard el Vicepresidente. Por
otro lado en casos extremos, si llegasen a faltar tanto el Presidente como el
Vicepresidente, el Congreso estard facultado para nombrar al funcionario que se
desempeile como Presidente hasta que desaparezca la incapacidad del Presidente

en caso de que la hubiera, 0 uno nuevo sea electo.
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La enmienda 25 le da al Vicepresidente la
posibilidad de convertirse en Presidente en caso de que éste iiltimo fallezca, se le

destituya o renuncie al cargo.

La Constitucién de los Estados Unidos de América
es clara al establecer que en caso de que el Presidente faltase, el Vicepresidente
ocuparia la Presidencia, para lo cual deberd nombrar a su vez un Vicepresidente,

que estard sujeto a la confirmacion de las dos Cdmaras.

El Presidente de los Estados Unidos de América
durard en su cargo cuatro aflos y tiene derecho a reelegirse solo un periodo mds.
En el caso de que el Vicepresidente llegara a ocupar la presidencia ya avanzado
un periodo presidencial, ya sea la mitad o en cualquier tiempo, se le tomard en

cuenta como uno de los dos a los que tiene derecho.

En caso de que la Vicepresidencia quede vacante,
el Presidente nombraré un Vicepresidente, que asumira el cargo cuando obtenga
la confirmacion correspondiente, por velo mayoritario de ambas Cdmaras del

Congreso.
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En 1973 a raiz de la renuncia del Vicepresidente
Spiro Agnew, el entonces Presidente Richard Nixon nombré como Vicepresidente
a Gerald Ford, quién después de la renuncia de Nixon en 1974, se convirtié en
Presidente americano, para acto seguido nombrar como Vicepresidente a Nelson
Rockefeller. El Vicepresidente es el sucesor en la presidencia en caso de
incapacidad del Presidente, quién, cuando desaparezca la incapacidad deberd
hacerlo por escrito al Presidente pro tempore del Senado y al Presidente de la
Cdmara de Representantes, poniendo fin al interinato de la presidencia por parte

del Vicepresidente.

Por otro lado la misma enmienda 25 en su seccién
4, le otorga un poder enorme al Vicepresidente en razén de que lo faculta para
que en un momento dado pueda acusar ante el Presidente pro tempore del Senado
y de la Cdmara de Representantes, lu incapacidad de su jefe inmediato, para
desempefiar las funciones y facultades del cargo de Presidente, asumiendo con
esto las facultades y funciones de la presidencia el Vicepresidente, en este caso no
se le deja al Presidente del todo indefenso, ya que cuenta con la posibilidad de
regresar a sus funciones con la sola declaracién por escrito ante los Presidentes
del Senado y de la Cémara de Representantes, en el sentido de que no existe

incapacidad alguna para desempefar la funcion.
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En 30 de marzo de 1981, el entonces presidente
Ronald Reagan resulté herido de bala en un atentado, dédndose la situacion en la
cual el Vicepresidente George Bush volaba de Texas a Washington, en tanto que
el Secretario de Estado Alexander Haig respondiendo a un cuestionamiento de la
prensa, en sentido de quién se encontraba en esos momentos al frente del poder
gjecutivo lo que Haig respondio que era él; declaracion que fue muy criticada ya
que ni disimulo su ambicion, y demostré desconocimiento de su propia
Constitucién en cuanto a quién es la persona indicada para sustituir al Presidente
en caso de falta absoluta o temporal; supuestos estos que no se llegaron a

consumar.

Entre las facultades del Presidente de los Estados
Unidos se encuentra la de ser comandante en jefe del ejercito y la armada; podrd
celebrar tratados con el consejo y consentimiento del Senado; de la misma
manera designard embajadores, consules y jueces de la Corte Suprema, a otros
ministros publicos; cuidard que las leyes sean acatadas fielmente, El Presidente
debe informar periddicamente al Congreso sobre el estado que guarda la Unién.
El Presidente, asi como el Vicepresidente y demds funcionaron civiles de los
Estados Unidos podradn ser retirados de su cargo si son impugnados y convictos

de traicidn, cohecho u otros delitos o falas.

82




El poder judicial en los Estados Unidos de América
recae en una Suprema Corte y en tribunales menores formados legalmente por el
Congreso. Los jueces podrdn desempeiar el cargo en forma vitalicia, siempre y

cuando observen buena conducta.

La Constitucién americana es poco practica para
la consulta, ya que no se encuentra sentido conservar el texto original de la
misma para posteriormente consultar la enmienda correspondiente al tema que se
ocupe, en este caso de la sustitucion presidencial, que ya ha sido explicado que el

Vicepresidente es quién asumira el cargo de Presidente en ausencia de éste.

Existe la separacion de poderes depositando el
legislativo en un Congreso, el ejecutivo representado por el Presidente y el

Jjudicial por la Corte Suprema.

El Congreso de los Estados Unidos estard
compuesto de un Senado y una Cdmara de Representantes. El articulo primero,
seccion Il habla de una Cdmara de Representantes. La seccion Il del mismo
articulo establece lo relativo al Senado. Los miembros de la Cdmara de

Representantes son elegidos para periodos de dos aos; y los senadores para

83




periodos de seis afos. El Presidente de los Estados Unidos presidiré el Senado y

solo tendrd voto de calidad en caso de empate.

2. LA SUSTITUCION EN ARGENTINA. la
Constitucién establece en el articulo primero que adopta para su forma de
gobierno la repiblica federal representativa. En su primera parte, del capitulo
primero se establecen las declaraciones, derechos y garanmtias. El articulo
segundo establece que el gobierno federal sostiene el culto catélico apostélico y
romano. Respecto de este articulo, el mismo es un tanto intolerante , porque al
establecer que el gobierno federal sostiene el culto catélico, se dejan al margen
cualquier otro tipo de practicas religiosas. Se declara en el articulo cuarto la
Jorma y fuentes de ingreso por medio de los cuales el gobierno federal proveeré
los gastos de la Nacién. El quinto nos habla de que cada provincia dictaré para si
una Constitucidn, que vaya acorde con los principios, declaraciones y garantias
de la Constitucién nacional. El sexto establece los casos y motivos para intervenir
el gobierno federal en las provincias, que en si implica una garantia respecto de
la forma de gobierno republicana. E! articulo octavo nos dice que los ciudadanos
de las provincias gozan de todos los derechos, privilegios e inmunidades

inherentes al titulo de ciudadano en las demds provincias. Establece también el




mismo articulo la reciprocidad entre las provincias respecto de la extradicién de

criminales.

En el articulo 14 se resumen los derechos de los
cuales gozan todos los habitantes de la Nacién: derecho de trabajar y ejercer
toda industria licita; de navegar y comerciar; de peticionar a las autoridades; de
entrar, permanecer, iransitar, y salir dentro del territorio argentino; de publicar
sus ideas por la prensa sin censura previa; de usar y disponer de su propiedad; de
asociarse con fines ttiles; de profesar libremente su culto; de ensefiar y aprender.
El articulo 14 bis enumera garantias y derechos de los trabajadores;
estableciendo derechos tales, como de huelga, libre organizacién sindical. Se
establece también como un beneficio que otorga el Estado la seguridad social. El
articulo 15 de la Constitucion argentina se prohibe la esclavitud y el 16 establece
la igualdad de los habitantes anta la ley. EI articulo 17 establece el derecho de
propiedad, prohibiendo también la confiscacion de bienes. Se habla también de la
expropiacién por causa de utilidad piblica, la cual debe ser calificada por una
ley e indemnizada. Habla de los derechos de autoria y de invencion, de los cuales
el autor o inventor serd propietario exclusivo de su obra. Ya el articulo 18 nos
habla de garantias de seguridad juridica, cuando nos sefala que ningiin habitante

de la Nacion puede ser penado sin previo juicio fundado en la ley anterior al
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hecho del proceso ni juzgado por comisiones especiales. El domicilio es
inviolable, asi como la correspondencia epistolar y papeles privados, salvo los
casos en que por ley se proceda a su allanamiento y ocupacién. Se prohibe
cualquier tipo de tormenio. Constitucionalmente hablando, las cdrceles de la

Nacion serdn sanas y limpias.

El articulo 20 establece los derechos del
extranjero, que en si son los mismos que los del ciudadano. El tiempo para
adquirir la nacionalidad argentina serg de dos afos, pero la autoridad podrd
acortar ese tiempo en determinados casos. El articulo 23 nos dice que en caso de
conmocion interna que ponga en peligro la Constitucion y las instituciones
creadas por ella, se declarard el estado de sitio en la provincia o territorio de que
se lrate, y quedard en suspensas las garantias constitucionales. El 30 establece
que la constitucién puede reformarse en todo o en parte, debiendo ser declarada
por el congreso la necesidad de la reforma con el voto de las dos terceras partes

de sus miembros.
El 31 nos dice que son ley suprema de la Nacién, la

Constitucion federal, las leyes de la nacién dictadas por el Congreso y los

tratados con las potencias extranjeras. El 35 nos indica los nombres oficiales
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indistintamente para la designacién del gobierno a saber: Provincias Unidas del
Rio de la Plata, Republica Argentina, Confederacion Argentina, y para la

Jormacién y sancién de las leyes se empleard el de” Nacion Argentina.”

En el capitulo segundo habla de “Nuevos Derechos
Y garantias™, y en el articulo 36 nos dice gque la Constitucién mantendrd sy
imperio atn cuando se interrumpa su observancia. El articulo 37 garantiza el
Ppleno ¢ejercicio de los derechos politicos con arreglo al principio de la soberania

popular. El sufragio serd igual, universal, secreto y obligatorio .

Los  partidos politicos son  instituciones
Jundamentales dentro de la democracia, y tendrén libertad en sus actividades
siempre que respeten la Constitucién. Se hace mencién también de que el Estado
contribuird para su sostenimiento econémico y capacitacién de sus dirigentes,

esto en el articulo 38,

El articulo 40 nos dice que el congreso a iniciativa
de la Cdmara de Diputados podrd someter a consulta popular un proyecto de ley,
y el voto afirmativo del pueblo la convertirg en ley y su promulgacion sera

automdtica. Cabe hacer el comentario que con este articulo se le da una
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participacién a ciudadano mds real y convincente que el de una simple
representacion en el Congreso. En el articulo 41 se da la pauta para la
reglamentacion tendiente a la preservacion del medio ambiente con la finalidad

de no ver comprometida la salud ¥ el buen desarrollo de las generaciones futuras.

La segunda parte de la constitucidén indica
autoridades de la nacién, titulo primero del gobierno federal, seccion 1°del poder
legislativo. Un congreso compuesto de dos camaras, una de Diputados de la
Nacidn y otra de Senadores de las provincias Y de la ciudad de Buenos Aires, serd
el poder legislativo de la Nacién, de esto nos habla el articulo 44. Los requisitos
para ser Diputado los enumera el articulo 48 y son: haber cumplido la edad de
25 aflos, tener cuatro aflos de ciudadania en gjercicio y ser natural de la
provincia que lo elija o dos afos de residencia inmediata en ella. La duracion de
los diputados es de cuatro afios, con posibilidad de ser reelectos. Es facultad
exclusiva de la Cdmara de Diputados la iniciativa de leyes sobre contribuciones y
reclutamiento de tropas, asi como ejercer el, derecho de acusar anie el senado al
Presidente, Vicepresidente, al Jefe de Gabinete de Ministros, a los ministros y los
miembros de la Corte Suprema, por mal desempefio o por delito en la funcion que

se les encomienda.
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En cuanto al Senado, este se compondrd de tres
senadores por cada provincia y tres por la ciudad de Buenos Aires. Para ser
Senador se requiere, segtin establece el articulo 35 de la Constitucion argentina:
tener la edad de treinta afios como minimo, haber sido seis afios ciudadano de la
Nacién, disfrutar de una renta anual de 2000 pesos fuertes o de una entrada
equivalente, y ser natural de la provincia que lo elija, y con dos aflos de
residencia inmediata en ella. Los senadores durardn seis afios en el desempefio de
su funcién, y serdn reelegibles de manera indefinida. El Vicepresidente de la
Nacién serd Presidente del Senado, y no tendrd derecho a voto, salvo en caso de
empate, es decir, cuenta con un voto de calidad. En caso de ausencia del
Vicepresidente, e{ Senado nombrard un Presidente provisional, y lo mismo
sucederd si el Vicepresidente llegara a ocupar la presidencia de la Nacidn. El
Senado funciona como Cdmara revisora, al corresponderle juzgar a los
funcionarios que alude la articulo 53 de la Constitucién. Si el acusado fuere
Presidente de la Nacion, el Presidente de la Corte Suprema presidird el Senado.
Para que alguno de los funcionarios publicos aludidos por el articulo 33 sea
declarado culpable, se necesita la mayoria de volos de dos tercios de los
miembros presentes. El fallo del senado respecto de la acusacion de algiin
funcionario tendrd el efecto de destituir al mismo e inhabilitarlo en cualquier

empleo de honor, de confianza, o a sueldo en la Nacién, no obstante quedard
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sujeto el condenado a juicio conforme a las leyes ante tribunales ordinarios.
Corresponderd también al Senado autorizar al Presidente de la Nacidn a declarar

en estado de sitio uno o varios puntos de la Repiiblica en caso de alague exterior,

En los articulos 68 y 69 se establece el fuero de
que gozan los miembros del Congreso Federal argentino, el primero alude a que
ningtin miembro podrd ser acusado, interrogado o molestado Judicialmente por
opiniones o discursos que realizard en el ejercicio de su funcién; y el segundo
nos habla de que no podrdn ser arrestados, salvo el caso en que se les sorprenda
ihﬁagami, en la comisién del un delito que merezca pena de muerte, pena
infamante u otra aflictiva. El articulo 73 excluye a los eclesidsticos regulares

para poder ser miembros del Congreso .

En el capitulo cuarto se establecen las atribuciones
del Congreso, del articulo 75 con treinta y dos fracciones al articulo 76. El
capitulo quinto indica la formacién y sancién de la leyes, de los articulos 77 al
84, donde a grandes rasgos se sigue un procedimiento mediante el cual se
aprueba un proyecto de ley por la Cdmara de su origen, luego pasa para su

discusién a la otra Cdmara; ya aprobado por ambas partes pasa al poder
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ejecutivo de la Nacién para su examen, y si se aprueba, el mismo ejecutivo lo

promulga como ley.

El capitulo sexto consta de un solo articulo, el 85,
que nos hace referencia de la Auditoria General de la Nacion, que es un
organismo de asistencia técnica del Congreso, mediante el cual este iltimo emite
su gpinion respecto del desempefio y situacion general de la administracion, todo
esto sustentado en los dictamenes de la Auditoria General de la Nacidn. La
Auditoria tendrd a su cargo el control de la legalidad, gestion y auditoria de toda

la actividad de la administracion publica centralizada y descentralizada.

El capitulo séptimo también con articulo tnico el
86, establece la figura del Defensor del Pueblo, que es un organo independiente,
con autonomia funcional, cuya mision es la defensa y proteccion de los derechos
humanos, viene siendo el equivalente de la Comision Nacional de Derechos
Humanos en México. Es designado y removide por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de cada una de las Cdmaras, y durard en su

cargo cinco afios, pudiendo ser nuevamente designado por una sola vez.
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En la seccién segunda nos habla ya del poder
ejecutivo, en su capitulo primero nos indica su naturaleza y duracién. El articulo
87 establece la dnica personalidad del poder ejecutivo, sefalando que éste serd
desempefado por un ciudadano con el titulo de presidente de Nacién Argentina.
El presidente y vicepresidente de la nacién argentina duraban en sus _funciones
cuatro aflos y podian sucederse reciprocamente por un solo periodo consecutivo,
pero cabe la posibilidad de volver a ocupar la presidencia si una vez que han sido
reelegidos pasa a un periodo igual de cuatro afios, es decir, si ha sido presidente
y vicepresidente; aqui si cabe la reeleccién. El presidente ¥ vicepresidente son
elegidos directamente por el pueblo. La eleccién se realiza dos meses antes de la
conclusién del mandato del presidente en turno, éstos se establece en el capitulo

segundo, articulos 94y 95,

En el capitulo tercero, articulo 99, en 20
Jracciones se establecen las atribuciones del poder ejecutivo, entre las cuales se
encuentran el ser jefe supremo de la Nacion, jefe del gobierno y responsable
politico de la administracion general del pals; expedir instrucciones y
reglamentos necesarios para la ejecucion de las leyes de la nacién; participar en
la formacion de leyes con arreglo a la Constitucién; nombrar magistrados de la

Corte Suprema con acuerdo del Senado; nombrar jueces de tribunales inferigres;
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es comandante en jefe de las fuerzas armadas de la nacién, entre otras tantas

atribuciones.

En cuanto al tema de la sustitucion presidencial
nos interesa el articulo 88 de la Constitucion argentina, que establece que en caso
de enfermedad, ausencia de la capital, muerte, renuncia o destitucion del
Presidente, el poder ejecutivo serd ejercido por el Vicepresidente de la Nacién.
En caso de destitucién, muérte, dimision o inhabilidad del presidente y del
Vicepresidente de la Nacién, el Congreso determinada que funcionario piblico va
a desempediar la presidencia, hasta que cese la causa de inkabiiidad o haya nuevo

Presidente electo.

Para ser elegido Presidente y Vicepresidente se
requiere haber nacido en el territorio argentino, o ser hijo de ciudadanos nativo,
habiendo nacido en pazs extranjero; y las demds calidades exigidas para ser
senador, entre ellas la edad minima de treinta afios. Estos requisitos para ser
Presidente y Vicepresidente no son tan celosos como lo son los de nuestra
Constitucion mexicana, que trata de cerrar al mdximo el posible ascenso al poder
efecutivo de un extranjero y mds aun para ocupar la presidencia tendria que ser

hijo de padres mexicanos por nacimiento, por el contrario en la Constitucion
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argentina si es permitido que alguien nacido en el extranjero y que en un
determinado momento hubiera tenido tal calidad, hasta haber obtenido su carta
de naturalizacion, pueda ocupar la presidencia de la Republica Argentina. En
cuanto a los padres del aspirante a la presidencia, estos, sélo uno deberd ser
ciudadano nativo, porque el otro bien pudiera ser extranjero, ya que el articulo

referente habla en singular.

La seccion tercera habla del poder judicial, el
capitulo primero trata sobre la naturaleza y duracion de este poder, el cual serd
ejercido por unas Corte Suprema de Justicia y por los demds tribunales inferiores
que el Congresc estableciera en el territorio de la Nacidn, articulo 108 de la

Constitucion argentina al 115.

El capitulo cuarto en sus articulos 100 al 107
establece las funciones y atribuciones del Jefe de Gabinete y demds ministros del
poder ejecutivo. Coma se puede observar, hay diferencias grandes en lo que toca
a la sustitucién presidencial en México y Argentina, en primer lugar en Argentina
si Hlegara a faltar el Presidente en forma absoluta o temporal, se hard cargo de
la funcion ejecutiva y Vicepresidente, de antemano se sabe sobre guien recaerd el

poder ¢jecutivo en cualquiera de los dos supuestos, y en México es una incégnita
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respecto de quien ejercerd la funcién en el caso de una falta temporal o absoluta
del Presidente de la Repiblica; en Argentina el Vicepresidente sélo puede ser
Presidente interino o sustituto. En caso de que haya vacante temporal en ambos
puestos, es decir, en la presidencia y en la vicepresidencia, el Congreso designard
al funcionario que desempefle el cargo hasta en tanto cese la causa de
inhabilitacion de los dos cargos; pero si la falta de dos es absoluta el mismo
Congreso designard al funcionario que desempeile la presidencia hasta que el
nuevo Presidente sea electo, aqui se entiende que el designado por el Congreso
termina el periodo constitucional, se puede tomar como un sustituto, ya que no se
alude a elecciones intermedias durante el periodo de cuatro afios, es decir,

elecciones extraordinarias.

El capitulo segundo establece las atribuciones del
poder judicial, de los articulos 116 al 119. La seccidn cuarta, articulo 120, es
relativo al Ministerio Piblico, y se integra por un Procurador General de la
Nacién, y un Defensor General de la Nacién y los demds miembros que la ley
establezca. El titulo segundo de la seccién tercera se refiere a los gobiernos de

. ———-previncia, esto, del articulo 121 al 129. Por diltimo al final de la Constitucion se

contienen 16 disposiciones transitorias.
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3. LA SUSTITUCION EN BRASIL. En Brasil se da
un régimen republicano de cardcter presidencialista, donde existe la division de
poderes. El ejecutivo se deposita en el Presidente de la Republica, que es
unipersonal ya que se menciona que sélo es auxiliado por ambos ministros de
Estado. El legislativo lo ejerce un Congreso Nacional compuesio de cdmara de
diputados y un senado federal. El ejercicio del poder judicial se deposita en un

Supremo Tribunal Federal,

Tanto el Presidente como el Vicepresidente para
poder ausentarse del pais un periodo mayor de quince dias, deberdn tener
licencia del Congreso Nacional, bajo pérdida del cargo si no lo hacen de

acuerdo a la Constitucién.

Entre las atribuciones mds importantes del
Presidente de la Republica, podemos mencionar: nombrar y separar los
ministros de Estado; ejercer con auxilio de los ministros de Estado, la direccion
superior de la administracion federal; iniciar el proceso legislativo en la forma y
casos previstos en la Constitucién; sancionar, promulgar y hacer pblicas las
leyes, asi como dictar decretos y reglamentos para su fiel ejecucién; vetar

proyecios de ley total o parcialmente; mantener relaciones con fos Estados




extranjeros y acreditar a sus representantes diplomdticos; celebrar tratados,
convenciones y actos internacionales, sujetos a refrendo del Congreso Nacional;
decretar el estado de defensa y de sitio; decretar- y ejecutar la intervencion
Jederal; ejercer el mando supremo de las fuerzas armadas; nombrar con
aprobacién del Senado a los ministros del Supremo Tribunal Federal, y de los
Tribunales Superiores, los gobernadores de territorios, al Procurador General de
la Republica, al Presidente y Dirgctores del Banco Central, entre otras tantas

atribuciones importantes.

En Brasil el poder ejecutivo es ejercido por el
Presidente de la Repiiblica auxiliade por los ministros de Fstado. La eleccién de
Presidente y Vicepresidente que la Repiblica se realizard simultineamente
novenia dias antes de el término del mandato presidencial vigente. Serd
considerado presidente a;quel que regisirado por un partido politico obtenga la
mayoria absoluta de vott;s. En caso de que ningin candidato obtuviese la mayoria
de votos, se hard una nueva eleccion dentro de los veinte dias siguientes a la
proclamacion del resultado, concurriendo los dos candidatos més votados;
resultando electo aquel que obtenga la mayoria de los votos vélidos. Si alguno de
estos dos candidatos restantes muere, se desiste o cae en algin impedimento

legal, antes de registrarse el segundo turno, es decir, la nueva eleccion, se
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convocard al de mayor votacion de entre los restantes. En estos supuesios, si
permaneciere en segundo lugar mas de un candidato con los mismos votos se

calificaré el de mds edad.

Si transcurridos diez dias desde la fecha fijada
para la toma de posesion, el Presidente o el Vicepresidente, de fuerza mayor no
hubiese asumido el cargo, éste serd declarado vacante, es decir, uno u otro, no
afecta en conjunto: si el Vicepresidente no ha asumido el cargo, solo éste serg
declarado vacante. En caso de impedimento del Presidente de la Republica lo
sustituird el Vicepresidente, y también en este ultimo funcionario lo sustituirg en
caso de vacante. En la funcién vicepresidencial se encuentra latente la
posibilidad de arribar al cargo de Presidente de la Repiiblica, correspondiéndole
ademds de las atribuciones que la ley complementaria le confiera, la de auxiliar
en las misiones especiales al Presidente, siempre que sea convocado por este
ultimo. En caso de impedimento o de vacante de los cargos de Presidente y
Vicepresidente, serdn llamados a ocupar la presidencia de la Republica
sucesivamente, el presidente de la Cémara de Diputados, el del Senado Federal y

el del Supremo Tribunal Federal,
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Si quedan vacantes los cargos de Presidente y
Vicepresidente, se hard la eleccién noventa dias después de haber quedado
vacante el ultimo cargo, debiendo, quien resulte electo completar el periodo
constitucional de cuatro afios. Si las vacantes se producen dentro de los dos
dltimos afios del periodo constitucional, la eleccion la realizara el Congreso
Nacional treinta dias después de producida la tiltima vacante; debiendo también,

quien resulte electo, completar el periodo constitucional.

En Brasil si existe la reeleccién para el Presidente
de la Republica, pero con la limitante de que se podrd dar sélo por un periodo
mds. El mandato del Presidente de la Repiiblica serd de cuatro afios, y tendrd

inicio el primero de enero del afto siguiente al de su eleccién.

4 LA SUSTITUCION EN VENEZUELA. La
Constitucion venezolana en su titulo primero habla de la Repiblica, su territorio y
su divisién politica; en el capitulo primero se tratan las disposiciones generales.
De el articulo primero al sexto se establecen la libertad e independencia de la
Repitblica de Venezuela, que es un Estado federal. El gobierno de la Repiblica

serd democrdtico, representativo, responsable y alterno. Se establece como




idioma oficial el castellano. Se establece también el principio de soberania

popular, que es ejercida por el pueblo mediante el sufragio.

El capitulo Il se refiere al territorio y la division
politica del articulo séptimo al quince, estableciendo dentro de estos la ciudad de
Caracas como capital de la Repiblica, y asiento permanente de los drganos

supremos del poder nacional.

El capitulo 11 habla de los Estados del articulo 16
al 24, indicando la autonomia e igualdad de los mismos como entidades politicas,
Jijando la competencia de cada Estado y sus obligaciones. El capitulo 1V del

articulo 25 al 34 habla de los municipios.

El titulo 11 se refiere a la nacionalidad. El articulo
35 de la Constitucién de Venezuela acoge los principio del ius soli y el ius
sanguinis para fijar quiénes son venezolanos por nacimiento. El articulo 36 habla
de los venezolanos por naturalizacién, al igual que el 37. El articulo 39 indica

las causas de pérdida de la nacionalidad venezolana .
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El titulo 111 es de los deberes, derechos y garantias.
El capitulo 1 de disposiciones generales del articulo 43 al 50, se plasman
derechos como el de libertad, con la limitante del respeto al derecho de los
demds, y del orden piblico y social; garantia de debido proceso legal, la no
retroactividad de la ley en perjuicio de los ciudadanos; la igualdad de los
extranjeros con los venezolanos en cuanio a deberes y derechos, siendo privativo
del los venezolanos los derechos politicos. El articulo 50 no niega la existencia
de otros derechos y garantias, ain cuando no se establezcan en la Constitucién.
El capitulo 11 habla de los deberes entre los cuales encontraremos el de honrar y
defender a la patria; tanto venezolanos como extranjeros deberdn cumplir y
obedecer la Constitucién; obligatoriedad del servicio militar; educacién
obligatoria en el grado y condiciones que fije la ley reglamentaria; obligacion de

contribuir a los gastos publicos .

El capitulo IIl es relativo a los derechos
individuales, y el articulo 58 establece que el derecho a la vida es inviolable,
ademds de que ninguna ley podrd establecer la pena de muerte, ni autoridad
alguna aplicarla; con este preceplo corta toda posibilidad de poder establecer la
pena de muerte en algin codigo penal, ya que constitucionalmente hay un respeto

por la vida del hombre, y una prohibicién tajante hacia la pena de muerte. A

101




diferencia de Venezuela, en nuestro pais si bien es cierto en el Cédigo Penal no se
encuentra considerada la privacién de la vida como castigo por la comisién de
algiin delito, la Constitucién mexicana si la contempla. El articulo 59 protege a

loda persona en su honor, reputacion o vida privada.

El articulo 60 en diez fracciones indica garantias
de libertad y de seguridad juridica. El 61 prohibe la discriminacion racial, sexual,
de credo religioso, o condicion social, ademds de el no reconocimiento de titulos
ni distinciones hereditarias. El 62 establece la inviolabilidad del domicilio, saivo
para impedir la perpetracion de algiin delito o cumplir con la decisién de algtin
tribunal. Previo el aviso de las autoridades correspondientes que las ordenen
podrdn realizarse visitas sanitarias. El articulo 63 establece la inviolabilidad de
la correspondencia; el 64 habla de la libertad de trdnsito; la libertad de culto
religioso la marca el articulo 65; el 66 es de libre expresion del pensamiento ya
sea por voz propia o utilizando algin medio de difusion, esto implica también
libertad de prensa; el articulo 67 constituye el derecho de peticién; el 68 es una
garantia de igualdad al poner a alcance de cualquier ciudadano e incluso de no
ciudadano, el acceso a los érganos de la administracion de justicia; el 69 es una
garantia de seguridad juridica; el 70 es el derecho de asociacién; y el 71 deriva

de la anterior garantia, al permitir el derecho de reunién con fines licitos, ademds
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de que aqui no se coarta a los ciudadanos de la Repiblica de Venezuela para
reunirse a tratar asuntos politicos, lo cual es un desacierto, ya que el aspecto
politico de una nacion determinada sélo le incumbe a los ciudadanos de esa
nacion, no debiéndose permitir nunca las intromisiones por parte de los

extranjeros. Finalmente el capitulo IV es de los derechos sociales.

Entre los derechos sociales contenidos en los
articulos del 72 al 94 podemos encontrar la proteccion a la asociacion, a las
corporaciones, sociedades, que tiendan a la mejor realizacion de los fines del ser
humano; proteccion a la fam:‘fia; a los menores; la seguridad social; derecho a la
salud, lineamientos fundamentales para la estructuracion de la legislacion
laboral, con inclinacion a tutelar los intereses del trabajador, otorgdndole
constitucionalmente una jornada minima de trabajo, derecho a huelga y muchos
otros derechos; de igual forma el derecho a la educacion; asi como el fomento
por parte del Estado venezolano de una vivienda cémoda e higiénica, todo esto
con la finalidad de un mejoramiento integral del desarrollo pleno de todos los
venezolanos.

’ El capitulo V se titula Derechos econdmicos, del

articulo 95 al 109, siendo base del régimen econémico de la Repiblica
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venezolana los principios de justicia social. Se deja en libertad para ejercer la
actividad lucrativa de preferencia de las gentes, salvo con las prohibiciones que
establece la Constitucién; asimismo se prohibe la usura y el establecimiento de
monopolios. El estado protegerd la iniciativa privada bajo las directrices que el
mismo establezca. El Estado garantizard el derecho de propiedad. Se protege el

derecho de autor.

Solo por causa de utilidad piblica se podrd
proceder a la expropiacién de cualquier clase de bienes; quedan prohibidos los
latifundios, obligdndose el Estado a proveer los medios necesarios para la
dotacién de tierras a campesinos, asi como de implementos indispensables para
hacerlas producir. El Estado se encontrard al tanto de la conservacién de los
recursos naturales; esto en beneficio de los venezolanos. Se busca favorecer la
integracion econémica latinoamericana. El capitulo VI es relativo a los derechos

politicos.

El titulo 1V es relativo al poder ptiblico; el capitulo
I son disposiciones generales. El articulo 117 establece el Estado de Derecho: el
poder piblico ejercido con pleno apego a la ley. El ejercicio del poder publico

implica la responsabilidad individual por abuso de poder o por violacién a la ley.
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Los articulos 128 y 129 tratan sobre convenios y tratados internacionales, los
cuales deberdn ser aprobados por ley especial para que tengan validez. El 133
indica que sélo el Estado puede poseer y usar armas de guerra, y el 135 nos dice

que los periodos constitucionales del Poder Nacional serdn de cinco afios.

El capitulo Il delimita la competencia del Poder
Nacional en 25 fracciones, entre los mds importantes podemos mencionar la
actuacion internacional de la Republica; defensa y suprema vigilancia de los
intereses de la Republica, la conservacion de la paz publica y la recta aplicacién
de las leyes; la naturalizacién, admision, extradicién y expulsion que extranjeros;
sistema monetario y la circulacion de la moneda extranjera; organizacién y
régimen de las aduanas; organizacién y régimen de las fuerzas armadas; y censo
y estadisticas nacionales; fomento a la vivienda popular; lo relativo al transporte
terrestre, a la navegacion aérea, maritima; correo y telecomunicaciones enire
otras. Este poder nacional al cual alude la Constitucién venezolana es relativo a

la competencia federal.

El titulo V es relativo al Poder Legislativo

nacionales el cual serd ejercido por el Congreso, que se integrard por dos

Cdmaras, una de Senadores y otra de Diputados.
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Corresponderd al Congreso legislar sobre materias
de la competencia nacional y sobre funcionamiento de los ramos de Poder
Nacional. El articulo 150 establece las atribuciones del Senado, entre las cuales
se pueden mencionar: iniciar la discusion de los proyectos de ley relativos a
tratados y convenios internacionales; autorizar al Presidente de la Repiiblica a
salir del territorio nacional; autorizar el nombramiento del Procurador General
de la Republica: autorizar por el voto de la mayoria de sus miembros el
enjuiciamiento del Presidente de la Repiblica y los demds que le seflale la

Constitucion y las leyes.

E articulo 153 establece las atribuciones de la
Cdmara de Diputados a saber: iniciar la discusion del presupuesto y de todo
proyecto de ley concerniente al régimen tributario; dar voto de censura a los
ministros; y las demds que le seflale la Constitucién. La iniciativa de leyes
corresponde a la Comisién Delegada del Congreso, 0 a las Comisiones
Permanentes de cualquiera de las Cdmaras; y al Ejecutivo Nacional; a los
Diputados y Senadores en un nimero no menor de tres; a la Corte Suprema de
Justicia en caso de leyes relativas a organizacion y procedimiento Judiciales; y a

un mimero no menor, de veinte mil electores, identificados de acuerdo con la ley.
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En Venezuela las tres funciones pueden intervenir en el proceso legislativo, hay
mds cooperacion entre ellas, ademds de otorgar una mayor participacion

ciudadana en dicho proceso.

El titulo VI se denomina del Poder Ejecutivo
Nacional, y en el capitulo 1 nos habla del Presidente de Republica. El articulo
181 difiere del articulo 80 de nuestra Constitucién de que esta iltima denota el
cardcter unipersonal del Poder Ejecutivo, en lanto que la venezolana establece
que el Poder Ejecutivo se ejerce por el Presidente de la Republica y los demds
funcionarios que determina la Constitucién y las leyes. Para ser elegido
Presidente de la Repiblica se requiere entre olras cosas, ser venezolano por
nacimiento, esto quiere decir que no importa la nacionalidad de los padres como
sucede en nuestro pais; y tomando en cuenta que para ser considerado
venezolano se toman los principios del ius soli y del ius sanguinis, alguien nacido
en el extranjero, de padres venezolanos por naturalizacion, puede ser Presidente

de la Repiiblica, ademds del requisito de ser mayor de treinta aflos.

Ne podra ser Presidente quien este en gjercicio del

poder ejecutivo al momento de la eleccion, o lo haya ejercido por mds de cien
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dias del afio anterior a la eleccién, ni sus parientes hasta el tercer grado por

consanguinidad, o segundo por afinidad.

En Venezuela si es permitida la eleccion
nuevamente del Presidente de la Repiiblica, es decir, la reeleccion, pero no con la
continuidad que deberia ser, sino que se puede dar una vez transcurridos diez

afios después de la terminacion del mandato respectivo.

El Presidente electo tomard posesion del cargo
mediante juramento ante las cGmaras, reunidas en sesién conjunta, o en su
defecto ante la Corte Suprema de Justicia. Dentro del término de toma de
posesion del cargo, que es dentro de los diez dias siguientes al comienzo del
periodo respectivo, el Presidente saliente depositard sus poderes en la persona
que debiera suplirlo provisionalmente en caso de falta absoluta, que seria el
Presidente del Congreso, o en su defecto el Vicepresidente del mismo, e incluso el
Presidente de la Corte Suprema de Justicia, esto es hasta en tanto el Presidente
electo asume el cargo. En caso de falta absoluta del Presidente electo antes de
lomar posesion, se procederd a una nueva eleccién universal y directa en la fecha
en que las cdmaras en sesién conjunta sefialen; pero si la falta absoluta acontece

después de la toma de posesion, las camaras en sesion conjunta procederdn a la
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eleccion de un nuevo Presidente, quien concluird el periodo constitucional ; este

Presidente serd un sustituto.

Las faltas temporales del Presidente de la
Repiblica serdn cubiertas por la persona que el mismo designe, o en su defecto
por la persona indicada en el articulo 187 de la Constitucion; es decir, por
presidente del Congreso, Vicepresidente del mismo o el Presidente de la Corte
Suprema de Justicia. Si la falta temporal se prolonga por mds de noventa dias, las
cdmaras en sesion conjunta decidirdn si debe considerarse que existe Jalta
absoluta. Podria darse el caso, por poner ur; ejemplo, una larga convalecencia

del Presidente de la Repiblica, en la cual fuera factible la prolongacion de la

misma o el mismo estado de salud indicard un pronéstico poco alentador.

El articulo 190 de la Constitucion venezolana
enumera en 22 puntos las atribuciones y deberes del Presidente de la Repiblica;
dentro de las mds importantes y propias de la funcion se encuentran: el hacer
cumplir la Constitucién y las leyes; nombrar y remover ministros; ejercer la
suprema autoridad jerdrquica con la que cuemta, sobre las fuerzas armadas;
dirigir relaciones exteriores de la Republica y celebrar y ratificar tratados,

convenios 0 acuerdos internacionales; administrar la Hacienda Prublica;
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nombrar al Procurador General de la Republica previa autorizacién del Senado,

enlre olras tantas.

La propia constitucion hace responsable al

Presidente de la Repiiblica de sus actos, segiin lo establece el articulo 192.

El capitulo Ill habla de los ministros, que son
érganos dependientes directamente del Presidente de Republica, quien presidira
las reuniones del Consejo de Ministros. Para ser designado minisiro se requiere
reunir los mismos requisitos que el Presidente de la Republica necesita. También
constitucionalmente los ministros son responsables de sus actos, atin y cuando
exista orden expresa del Presidente de la Republica. Conjuntamente serd
responsable el Consejo de Ministros en las decisiones adoptadas por éste, a

excepcion de los ministros que hubieren emitido un voto negativo.

El capitulo 1V, todavia dentro de lo que es el poder
efecutivo nos habla del Procurador General de la Republica, siendo este
nombrado por el Presidente de la Repiiblica, con autorizacién del Senado. Son
atribuciones de la Procuraduria General de la Repiblica las sefaladas en el

articulo 202, entre las mds importantes se pueden mencionar: el representar y
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defender judicial 6 extrajudicialmente los intereses patrimoniales de la
Repiblica; dictaminar en los casos y con los efectos sefalados en las leyes; y
asesorar juridicamente a la administracién publica nacional. Por siltimo en este
capitulo, el articulo 203 sefiala que el Procurador General de la Repiiblica podré
asistir con derecho a voz a las reuniones del Consejo de Ministros cuando sea

convocado por el Presidente de la Repuiblica.

El titwlo VII se denomina del poder judicial y del
ministerio publico; esto ultimo un tanto fuera de lugar, en el sentido de que

deberia estar dentro de lo que serfa el Poder Ejecutivo Nacional.

El Poder Judicial se ejercerd por la Suprema Corte
de Justicia y demds tribunales que determine la ley orgdnica. El capitulo Il habla
de la Corte Suprema de Justicia. Entre las atribuciones de la Corte podemos
enconirar; el declarar si hay o no mérito para el enjuiciamiento del Presidente de

la Reptiblica, entre otras tantas facultades propias de su_funcién.

El capitulo 1Il es del concejo de la judicatura que

tendrd como objeto primordial asegurar la independencia, eficacia, disciplina ¥
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decoro de los tribunales, y de garantizar a los jueces los beneficios de la carrera

Judicial.

Ya el capitulo 1V es del Ministerio Piblico, que
velard por la exacta observancia de la Constitucién y de las leyes, y estard a
cargo y bajo responsabilidad del Fiscal General de la Repiblica. En este punto
cabe seflalar que existe una delimitacién mds precisa del campo de actuacion
entre el Fiscal General y el Procurador General, ya que a diferencia nuestra, el
Procurador General de la Repiiblica encierra para si las funciones que en
Venezuela corresponderian al Procurador yal Fiscal. Entre las atribuciones mds
importantes del Ministerio Piublico podemos mencionar: velar por el respeto de
los derechos y garantias constitucionales; dar el impulso indispensable para la
celeridad y buena marcha de la administracién de justicia; ejercer la accion
penal en los casos en que para intentarla o proseguirla no fuere necesario
instancia de parte: velar por el correcto cumplimiento de las leyes y la garantia
de los derechos humanos en las cdrceles, todo esto sin menoscabo al ejercicio de

los derechos y acciones que correspondan a particulares y a otros funcionarios.

El titulo VIIl se denomina de la Hacienda Piblica,

del articulo 223 al 233. El capitulo 1l habla de la Contraloria General de la
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Repriblica, del articulo 234 al 239 y estard bajo la direccion y responsabilidad de

un Controlador General,

El titulo IX habla del estado de emergencia el cual
podra ser declarado por el Presidente del la Republica en caso de conflicto

interior o exterior.

El titulo X habla de las enmiendas y reformas a la

constitucicn del articulo 245 al 249,

El titwlo X1 es relativo a la inviolabilidad de la

Constitucion y el XI1 son disposiciones finales.

Contiene ademds disposiciones transitorias a la
Constitucicn, y las enmiendas, que se ponen al final del texto Constitucional, sin

alterar el mismo.
5. LA SUSTITUCION EN ALEMANIA. Alemania es

un estado federal, democrdtico y social donde el poder publico emana del pueblo.

El orden constitucional limita el ejercicio del poder legislativo, y la ley y el
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derecho a los poderes ejecutivos y judicial. El pueblo alemdn tiene como iiltimo
recurso, cuando se atente contra el orden constitucional, la ley y de derecho, la
resistencia cuando no exista otra salida. Esto es muesira del grado de cultura,
conciencia y madurez politica de los alemanes, cuando a todas luces se vean

vulnerados tanto en sus derechos individuales, sociales ¥ la propia Constitucion.

En la Constitucién alemana los principales
derechos fundamentales que contemplan son: la proteccién de la dignidad del
hombre; derechos de libertad siempre que se respeten los derechos de los demds,
Yy acordes a la moral y al orden constitucional; la igualdad ante la ley, esto es de
gran importancia toda vez que se hace énfasis en la igualdad de los hombres ante
la ley sin distincién alguna, y libertades de creencia; libertad de opinion; el
Estado procurard, protegerd a la familia y la institucién del matrimonio; el
sistema escolar estard bajo la vigilancia del Estado; libertad de reunién; libertad
de asociacion; secreto de correspondencia y comunicacion; libertad para los
alemanes de moverse a su entero albedrio dentro del territorio alemdn; libertad
de eleccion de profesion; obligacién del servicio militar; la inviolabilidad del
domicilio; derecho de propiedad y de heredar, contemplando también Ia
posibilidad de expropiacién por causas de interés general; la asociacion para

Jomentar la propiedad colectiva cuando esta favorezca intereses comunes: la

114




nacionalidad alemana sélo se pierde en virtud de una ley, ademds de que no
contempla la posibilidad de que un alemdn pueda ser extraditado a otro pais,
estableciendo como garantla el derecho de asilo; se contempla también el

derecho de peticion.

El texto constitucional de la Republica Federal de
Alemania entré en vigor el 23 de mayo de 1949. La Constitucion alemana
reconoce la proteccion de la libertad y de la dignidad humana, siendo

primordiales los derechos del hombre.

Contiene en su parte dogmdtica la proteccién de
los derechos fundamentales, como son la libertad de accién, derecho aviday ala
salud, derecho de profesar el credo de su preferencia, derecho a libre asociacion,
inviolabilidad del domicilio, derecho de propiedad, igualdad ante la ley,
proteccion del matrimonio y la familia, libertad de profesién, derecho de peticion.
Se plasma el principio de soberania, residente ésta en el pueblo, emanando de

este nltimo todo poder de! Estado.

Los Lander son las partes integrantes de la

Jederacion de la Republica de Alemania. Hay también separacion de poderes o de
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Junciones. El parlamento federal o Bundestag es legislador y drgano supremo de
la formacién de la voluntad politica. El parlamento se encarga de elegir al
Canciller federal; es el érgano legislativo, controla al gobierno y es la

representacion politica del pueblo aleman.

Corresponde  al  Presidente  federal la
representacion de la federacion en derecho internacional. Nombrard y relevard a
los jueces federales y funcionarios federales, oficiales y suboficiales siempre que
las leyes no dispongan otra cosa. El Gobierno Federal se compone de Canciller
Federal, y de los Ministros Federales. A propuesia del Presidente Federal, el
Canciller Federal es elegido por el Parlamento Federal resultando elegido el que
obtenga la mayoria de votos, y el nombramiento lo hard el Presidente Federal.
Atn cuando el Presidente Federal propone a la persona para ocupar el cargo de
Canciller, el Parlamento tiene la iltima palabra, ya que si no resulta elegida la
persona propuesta, el Parlamento podrd elegir una dentro de los catorce dias

siguientes a la votacion.

Los ministros federales serdn nombrados y

relevados por el Presidente Federal a propuesta de Canciller Federal. Al tomar
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posesion de sus cargos, el Canciller y los Ministros prestardn juramento ante el

Parlamento Federal.

Es el Canciller Federal quien fija las directrices de
la politica alemana, asumiendo la responsabilidad que el cargo implica. Cada
Ministro Federal a su vez, y dentro de las directrices dictadas por el Canciller
dirige los asuntos de su ministerio, asumiendo de igual manera la responsabilidad
del cargo. No es el Canciller Federal el comandante supremo de las fuerzas
armadas, como lo es en el caso de México el Presidente de la Repiiblica, en
Alemania es el ministro de defensa quien ejerce la jefatura y el mando de las
Juerzas armadas. El Canciller Federal y Ministros Federales, al ejercer estas
Junciones, quedan impedidos para ocupar cualquier otra funcién retribuida, ni

oficio, ni profesion, ni pertenecer a la administracion.

En cuanto a la sustitucion de Canciller, el
Parlamento Federal deberad solicitar del Presidente Federal el relevo de Canciller
y eligiende por mayoria de votos a un sucesor, quien posteriormente deberd ser
nombrado el Presidente Federal; esto es el voto constitutivo de desconfianza, por
la razén de que al expresar la desconfianza deberd mediar la eleccién del sucesor

¥ la solicitud al Presidente Federal de relevo de canciller.
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El Parlamento alemdn es elegido para cuatro afios.
Se verifican las elecciones en el cuadragésimo quinto mes o a mds tardar en el
cuadragésimo séptimo mes después de iniciar la legislatura. Al Parlamento
Federal se le denomina Bundestag. Corresponderd al Parlamento Federal o
Bundestag fungir como intermediario de los Lander en la cooperacion para la

legislacién y administracion de la federacion.

El Presidente Federal es elegido por la Asamblea
Federal, y es elegible todo alemdn que posea el derecho a sufragio para el
Parlamento Federal, y con cuarenta afios cumplidos. Durard en el cargo 5 aflos y

se le permite la reeleccion inmediata sélo por una vez.
En caso de impedimento o terminacion prematura
del mandato del Presidente Federal, las funciones propias del cargo seran

desempefiadas por el Presidente del Consejo Federal.

Las resoluciones y disposiciones del Presidente

Federal para su validez deberdn ser refrendadas por el Canciller Federal o por el
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Ministro Federal competente, salvo en el caso de nombramiento y relevo del

Canciller Federal.

Con el voto de desconfianza del Parlamento
Federal en cuanto al Canciller Federal se refiere, éste, no queda en total
desventaja, sino que cuenta con la posibilidad de poder disolver el Parlamento,
siendo el Presidente Federal quien realice dicha disolucién a propuesta del
Canciller Federal. Se puede dar en caso de que una mocién de voto de
desconfianza del Canciller Federal no fuere aprobada por la mayoria de los
miembros del Parlamento. Este derecho en la disolucion del Parlamento expirard
hasta en tanto el parlamento elija por la mayoria de sus miembros otro Canciller
Federal. El Canciller Federal nombraré un Ministro Federal para el cargo de
Vicecanciller, que serd en un determinado momento quién supla al Canciller si se
diera una falta temporal, y en caso de falta absoluta, es el Parlamento quien se
encarga de la eleccion. Al reunirse en un nuevo Parlamento Federal, termina la
funcién del Canciller y de los Ministros Federales. El Canciller queda obligado a
seguir conduciendo los negocios de la Repiblica hasta en tanto se haga el

nombramiento de un sucesor y lo mismo sucederd con los ministros federales.
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El Bundestag o Cdmara alla es el representante de
los Lander, y en un determinado momento en caso de afectacion de intereses de
éstos iltimos por alguna ley del Bundestag, deberd ser aprobada esta por el

Bundesrai.

El Presidente Federal es Jefe de Estado de
Alemania, representdndola en el extranjero. Entre sus facultades se encuentra la
de concluir tratados con paises extranjeros, acredita y recibe a los
plenipotenciarios extranjeros, propone a un candidato para el cargo de Canciller
Federal. Es elegido para un periodo de 5 afios, con posibilidad de reeleccién,
como ya se ha comentado, y sélo por un periodo mds. Su designacion la realiza la

Asamblea Federal, quien sélo se retine con éste proposito.

El Gobierno Federal es el érgano supremo del
poder ejecutivo, y a la cabeza se encuentra el Canciller, seguido de los Ministros
Federales, que son nombrados por el Presidente Federal a propuesta del
Canciller. El Bundestag es quien se encarga de elegir al Canciller. El gobierno
que encabeza el Canciller debe rendirle cuentas al parlamento, quien tiene la

posibilidad o facultad de poder disolver al gobierno mediante un voto de
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desconfianza, que deberd ser constructivo, es decir, aportando algo y motivando;

eligiendo con mayoria a un nuevo canciller federal.

El poder judicial en Alemania se encuenira
distribuido entre la federacién y las partes integrantes de ésta o Lander,
encontrando en la cuspide al Tribunal Federal Constitucional, Tribunales
Federales de la diferentes ramas del derecho, y Tribunales de los Lander. El
poder judicial estard confiado a los fueces, siendo ejercido por la Corie
Constitucional Federal, asi como por los Tribunales previstos por la Ley

Fundamental y por los tribunales de los Lander.
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CAPITULO IV

LA SUSTITUCION PRESIDENCIAL EN LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS VIGENTE, VENTAJAS Y

DESVENTAJAS.

1.REQUISITOS PARA SER PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA. En México el poder ejecutive concentra la Juerza de mando del
Estado en su totalidad. El articulo 82 de la Constitucién contiene los requisitos

para ser Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

La fraccién primera del citado articulo alude al
requisito indispensable de que el Presidente sea ciudadano mexicano por
nacimiento, y en pleno goce de sus derechos, cosa que no tiene lugar a discusion,
ya que se busca que la persona en la que recaiga la funcién ejecutiva tenga
verdadero arraigo en México, lo cual no sucederia sin este requisito. En cuanto q
esta cuestion, no queda salvado del todo el deseo del legislador de que el
Presidente tenga raices profundas por México, ya que se puede dar algiin
supuesto en el que un extranjero pueda llegar a la presidencia, dados los

criterios de nacionalidad mexicana por nacimiento que adopta nuestra
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Constitucién, del ius soli y del ius sanguinis, por ejemplo; si un matrimonio de
mexicanos por nacimiento, pero de ascendencia extranjera procrean un hijo en el
pais de origen de los padres de aquel matrimonio, luego el hijo procreado crece
y se desarrolia hasta su edad adulta en el extranjero, se considera que tiene las
raices propias del pais en el cual se desarrolld; pues bien, luego regresa este
individuo, se puede ir relacionando ya trae la relacion de sus padres y abuelos,
la Constitucién lo consideraré como ciudadano mqicano por nacimiento hijo de
padres mexicanos por nacimiento, en este caso la Constitucion le permite llegar a
ocupar la presidencia de la Republica. En nuestra opinion el requisito de que sea
hijo dé padres mexicanos por nacimienio es justificado en cierta medida alguna
inclinacién hacia otro pais, lo cual no implica que seamos xenofébicos, por el
contrario, el temor es que en ocasiones ciertas personas se sienten orgullosas de
ser descendientes de padres extranjeros, lo cual no tienen nada de reprochable
ya que son esos padres extranjeros los que le dieron el ser; pero si es de criticar
cuando esas personas pierden conciencia de su realidad como mexicanos, y no es
vdlido que ese orgullo por su ascendencia se vea reflejado en un menosprecio

hacia el pais que los vio nacer, y por ende hacia el pueblo mexicano.

Es digna de mencionarse, la reforma que se hace al

articulo 82 fraccién primera de la Constitucion, publicada en el Diario Oficial

123



Federacién el primero de julio de 1994, y que entra en vigor el 31 de diciembre
de 1999, que establece que: 1 “Ser ciudadano mexicano por nacimiento, el pleno
goce de sus derechos, hijo de padre o madre mexicanos y haber residido en el
pais al menos durante veinte aflos. "Dicha reforma es una enorme torpeza toda
vez que con ella se puede hacer una entrega total a un posible gobierno
extranjero que no tuviere raices profundas en México. Un extranjero que procree
en su pais de origen un hijo con una mexicana, incluso ésta ultima por
naturalizacioén, viven alld toda su vida, luego el hijo a los veinte afios se regresa a
Meéxico, pasa otros veinte acd, hace carrera politica gracias a la instruccion
escolar recibida en el pais de donde viene, y llega a ser Presidente de México, ya
que cumple con los requisitos Constitucionales, porque su madre es mexicana por

naturalizacion, por consiguiente él es mexicano por nacimiento.

El requisito de tener 35 aflos cumplidos al tiempo
de la eleccidon obedece al hecho de que se piensa es la edad minima en que se ha
alcanzado cierto grado de madurez , indispensable, para desempefiar un cargo de
tales dimensiones, pero pienso que de igual forma pudo haberse puesto una edad
minima de 38 o 40 aflos. De igual forma se debia haber establecido una edad

mdxima para desempefar la funcion.
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“Esta edad también la requirieron la Constitucion
Federal de 1824, el Proyecto de la Minoria de 1842 y la Constitucion de 1837, y
la de cuarenta aflos las Siete Leyes Constitucionales de 1836, el Proyecto de la
Mayoria de 1842 y las Bases Orgdnicas de 1843. La justificacién de dichas
edades minimas reside en que, en ellas, se ha calculado la suficiente experiencia y
madurez que la persona que encarne el cargo de presidente debe tener para poder

desempeniarlo con atingencia, lo que no amerita mayor comentario. "(30)

La fraccion Il del articulo 82 no presenta lugar a
dudas, al exigir un aflo de residencia en México antes del a-'th en que se verifiguen
las elecciones, es decir, todo el aiio anterior. La historia de México presenta una
excepcion a esta regla al permitir que el ingeniero Pascual Ortiz Rubio ocupard
la presidencia, ya que dicho personaje no cumplié con este requisito de residencia
en el pais durante todo el afio anterior al dia de la eleccion. En este caso
particular se interpreto el precepto en el sentido de alegar la extraterritorialidad
de las embajadas mexicanas en el extranjero, y tomando en cuenta esto, Ortiz

Rubio pudo llegar a la presidencia.

30. BURGOA, Ignacio. Derecho constitucional mexicano. 10% Edicidn. Editorial, Porria.
México. 1996. pag. 768.
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La fraccién 1V indica no pertenecer al Estado
eclesidstico, ni ministro de algin culto religioso; esto es entendible en virtud de la
separacion entre Iglesia y Estado a partir de las Leyes de reforma expedidas por

Don Benito Judrez Garcla.

“Esta exigencia es plenamente congruente con el
cardcter laico del Estado mexicano. La posibilidad contraria colocaria al
presidente entre el dilema de actuar conforme a los intereses de México y
obedeciendo las consignas de los altos jefes de la Iglesia, circunstancia que
colocaria en grave riesgo de mermarse a la soberania nacional, al sujetarla a un

poder internacional, como lo es, verbigracia, el del papado.”(31)

La fraccion V establece no estar en servicio activo
en caso de perienecer al ejército seis meses antes del dia de la eleccién. “El
ejército, la armada y la fuerza aérea, o sea la defensa nacional son un medio al
servicio de las instituciones tal y como lo concibié José Maria Morelos, por lo
tanto nosotros concluimos que en el caso de esta fraccién la prohibicion debe ser

absoluta: nunca el poder a los militares. ”(32) En esta fraccién no queda vedada

31. BURGOA, Ignacio. ob. cit. pag. 768.
32, MARTINEZ DE LA SERNA, Juan Antonio. Derecho constitucional mexicano. I% Edicion.
Editorial. Porria. México. 1983. pag. 211.
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la posibilidad de que alguien perteneciente al ejército pueda ocupar la
presidencia, cosa que en cierto modo un acierto de indole politico, ya que al dejar
un reducto para que los militares puedan llegar a la presidencia se les mantiene
apaciguados, enfocados en su actividad propiamente militar, un tanto al margen
de la vida politica nacional, y de otra manera si se les impidiera
constitucionalmente de manera tajante llegar a la presidencia por el hecho de ser
militares, podria desencadenar ciertos conflictos tendientes a ocupar la
presidencia de la Republica hasta por la via de la fuerza , que seria el unico
camino que les quedaria. La fraccibn VI establece no ser secretario o
subsecretario de Estado, jefe o secretario general Departamento Administrativo,
Procurador General de la Repiiblica, ni Gobernador de algun Estado a menos
que se separe de su cargo seis meses antes del dia de la eleccion, se piensa que
este requisito implica disminuir al candidato presidencial la fuerza que puede
implicar un cargo de Secretario de Estado o Procurador General de la Repuiblica
por ejemplo, ademds de que los seis meses anteriores al dia de la eleccion serd el
tiempo durante el cual desarrollard su campahia hacia la presidencia de la
Republica. Se intenta con esta fraccién, impedir que por el alto puesto que
desemperian, en el caso de que fueran candidatos, inclinaran el resultado de las

elecciones a su favor.
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La fraccién VI establece el no estar comprendido
en alguno de los casos de incapacidad que establece la articulo 83 también de la
Constitucién, lo cual implica el haber ocupado la presidencia de la Repiiblica, ya
sea con el cardcter de Presidente electo popularmente, sustituto, interino o
provisional, en ningiin caso y por ningin motivo podré volver a ocupar ese

puesto, aqui se encierra principio de no reeleccién de manera absoluta.

“Esta exigencia ratifica el principio de no
reeleccién, en el sentido de que toda persona que haya sido presidente electo
popularmente o con el cardcter de interino, provisional o sustituto,” en ningiin

caso y por ningtin motivo podrd volver a desempear el puesto. "(33)

2.L4 NO REELECCION. Antes de la Constitucién
de 1917, los textos constitucionales que rigieron a México, sin contar la
Constitucién de Cddiz de 1812, y si tomando en cuenta la de Apatzingdn que en
realidad no tuve vigencia, permitian de alguna manera la reeleccién del
Presidente, ya fuera de manera relativa, como por ejemplo la Constitucién de

1824 que permitia que se reeligiera pasado un cuatrienio después de aquel en que

33. BURGOA, Ignacio. ob. cit. pag. 769.
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hubiera ocupado el cargo, o permitiéndola de plano sin restricciones como ocurre
con la reforma al articulo 78 de la Constitucién de 1857, de fecha 20 de
diciembre que permitia la reeleccién de manera indefinida, siendo Presidente
Porfirio Diaz; aiin y cuando el principal postulado del Plan de Tuxtepec, era
precisamente el de no reeleccion del Presidente, toda vez que Sebastidn Lerdo de

Tejada se habia reelecto.

El 28 de noviembre de 1911, Presidente Madero
reformd la Constitucién de 1857, en el sentido de que el Presidente y el
Vicepresidente nunca podian ser reelectos; acorde a lo seflalado en el Plan de
San Luis Potosi, cuya bandera era el principio de no reeleccién."El congreso
constituyente fue a partir antirreeleccionista: se nutria de la experiencia de los
tltimos decenios y del movimiento Maderista. Se sabia de antemano, que uno de
los principios mds importantes de la nueva Constitucién serla el de no

reeleccion. ”(34)

La experiencia vivida por el pueblo mexicano en el

primer siglo de su independencia, da como resultado la tendencia del Congreso

34. CARFIZO, Jorge. Estudios Constitucionales. 6° Edicién. Editorial, Porria. México. 1998,
pag. 522.
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Constituyente de 1916-1917, de cardcter antirreeleccionista, institucionalizando
en el articulo 83 de la Constitucion, que marcaba que el presidente electo por
voluntad popular nunca podria ser reelecto. Pero dejaba la posibilidad de una
reeleccion para el periodo después del inmediato a aquel en que hubiera sido
Presidente la persona que sustituyera al Presidente en caso de falta absoluta , la
misma posibilidad habla para aquel que fuere nombrado Presidente interino en
las faltas temporales del Presidente. La Constitucién de 1917, como ya se dijo,
plasmo en su articulo 83 el principio de no reeleccion, pero en enero de 1927 se
reforma este precepto, fijando que el Presidente podria volver a serlo, sélo una
vez mds, después del periodo inmediato a aquel en que hubiera sido Presidente.
Esta reforma fue manejada por Obregén, quien designé a Plutarco Elias Calles

como sucesor, para asegurar la presidencia al salir Calles.

“Es bien distinto el presidencialismo del Perfriato
(sic) con reeleccion indefinida, que degeneré en una dictadura patriarcal yala
larga absoluta, del presidencialismo revolucionario con no-reeleccion, que al
mismo tiempo que auspicia la unidad y la eficacia en la autoridad permite la
capilaridad politica, y con ello la renovacion de la clase dirigente y la posibilidad

de cambios de importancia en el enfoque de los problemas nacionales y en la
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estrategia para resolverlos. ”(33)

En enero de 1928 se vuelve a reformar el articulo
83 de la Constitucion suprimiendo la parte referente a volver a reelegirse sélo un
periodo mds, es decir, las ambiciones de Alvaro Obregén fuerdn de cardcter
dictatorial, pero desgraciadamente para él, nunca se cumplié su suefio, ya que
habiendo ganado las elecciones, Obregdn fue asesinado, al respecto el maestro
Jorge Carpizo manifiesta: “Obregdn, después de las elecciones y antes de ser
declarado presidente electo, fue asesinado, lo que salvé a México de contar con
un segundo Diaz, pues dificilmente se hubiera podido sacar a Obregén de la sifla

presidencial. " (36)

El Presidente en México sea cual fuere su cardcter,
ya sea electo popularmente, provisional, sustituto o inte}ino, una vez concluido el
periodo presidencial de seis aflos, deberd dejar el cargo, y tampoco puede ser
reelecto, de manera absoluta, es decir, en ningtin periodo presidencial, pasado el
tiempo, nunca volverd a ocupar el cargo. En nuestro pais es necesario aunque sea

por el momento, la no reeleccion, ya que por la inmadurez politica con la que

35. MADRID HURTADO, Miguel de la. Estudios de derecho constitucional, 1° Edicién.
Editorial. Instituto de investigaciones juridicas. UNAM. México. 1977. pag. 144.
36. CARPIZO, Jorge. ob. cit. pag. 337.
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contamos, si permaneciera prolongadamente un Presidente, correriamos el riesgo
de que su permanencia fuera indefinida, la no reeleccion viene a ser una medida
de seguridad, que limita las aspiraciones personalistas egocentrista de gente que
desea el poder a costa de todo, y que es nociva para la colectividad. Francisco I.
Madero propone la fundacién de un partido antirreleccionista que paclara con
Porfirio Diaz a fin de que Vicepresidente, Gobernadores de algunos Estados y
parte de las cémaras fueran del mencionado partido, pero que Diaz siguiera
siendo Presidente, esto aparece en su publicacién denominada “La sucesién

presidencial de 1910.”

En el programa de reformas constitucionales que
suscribe el partido liberal mexicano el primero de julio de 1906 y el Plan de San
Luis de 5 de octubre de 1910 se proclama la supresion de la reeleccion
presidencial y efectividad del sufragio popular, que fueron el lema Ppolltico de la

Revolucién mexicana, quedando institucionalizados en la Constitucién de 1917,

Judrez en un momento dadoe dignificé la
presidencia de la Republica, después que si bien cierto el pueblo mexicano vio
siempre desde el virreinato al titular del poder ejecutive como la persona mds

importante y poderosa, y en él México independiente también. Durante los
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primeros aflos de este iltimo México mencionado, se vio rebajada la funcion por
la actitud ansiosa de poder de sus titulares, volviendo a caer en esta pradctica

viciosa con Porfirio Diaz, que convirtié su presidencia en una dictadura,

La no reeleccion de manera absoluta es uno de los
elemenios esenciales del sistema presidencialista en México. Gracias a la no
reeleccién se garantiza la renovacion cada seis afos de la clase pollitica
gobernante, asi como la posibilidad de mejoramiento de la vida social, que con
ideas frescas y renovadoras se podrian afrontar con éxito los grandes problemas

sociales, o al menos es siempre la esperanza la que Se cuenta.

El articulo 83 de la Constitucién de 1917, en su
Jorma original indicaba que el Presidente que entrara a ejercer el cargo el
primero de diciembre del periodo constitucional de cuatro afos nunca podia ser
reelecto, pero el ciudadano que hubiere ocupado el cargo con el cardcter de
sustituto, o bien interino en faltas absolutas o temporales del Presidente
constitucional no podia ser reelecto para el periodo inmediato, pero si para uno
posterior. En 1924 Obregén pone a Calles en la presidencia con la Jinalidad de
manipular la Constitucién, concretamente en su articulo 83, buscando su

reeleccion, para lo cual en 1927 se reforma permitiendo la reeleccion para un
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periodo después del inmediato a aquel en que habia ocupado la presidencia,
quedando luego de este periodo incapacitado para volver a ser Presidente.
Después en 1928 se reformé nuevamente el mismo articulo 83, estableciendo los
seis aflos de duracion del periodo presidencial, ademds de que la reeleccién podia
ser de manera indefinida siempre y cuando no fuere en el periodo inmediato. La
idea era que Obregon y Calles se fueran de la mano turndndose el poder. No fue
sino hasta 1933 cuando se reforma el tantas veces aludido articulo 83, quedando
prohibida de manera absoluta la reeleccién del Presidente de la Republica, que
ya sea Constitucional, interino, provisional o sustituto, no podrd volver a serlo.
No hay forma legal que pueda dar origen a una posible de reeleccién del
Presidente que con cualquier cardcter hubiera desempefado el cargo. El
principio de no reeleccién ha permitido que haya estabilidad politica en nuestro
Pals y no puede calificarse de antidemocrdtico, ya que el pueblo mismo en
gjercicio de su soberania delegada lo acepta como uno de los principios bésicos
de la vida politica y social del pais, pero ain con todo esto, dicho principio
cuenta con detractores y puntos en contra. La no reeleccién absoluta es un uso de
los principales obstdculos en contra de las posibles acciones arbitrarias del poder
ejecutivo. La Constitucion de 1917 y el principio antirrrelecciénista de manera
absoluta, fueron disefiados para que no fuera a dar de nuevo un dictador, como lo

Jue Porfirio Diaz. Cabe destacar que después de promulgada la Constitucion de
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1917, peligré la no reeleccion cuando Obregon buscé la reeleccion para suceder

a Calles.

Hay quienes piensan que el principio de no
reeleccion es antidemocrdtico, argumentando que coarta la voluntad soberana de
un pueblo, de poder reelegir a sus gobernantes, pero no se ponen a pensar que
tiene su razon de ser en virtud de los abusos y exceso del poder que se viene
dando en México desde que inicié su vida independiente, se tienen claros
efemplos como Santa Ana, el propio Benito Judrez, Porfirio Diaz y por iltimo
Ahvaro Obregén, al que le Jrenaron sus ambiciones dictatoriales, ya que una vez

reelecto fue asesinado por José de Ledn Toral.

“Obregén después de las elecciones y antes de ser
declarado Presidente Constitucional, fiue asesinado, lo que salvé a México de
contar con un segundo Diaz, pues dificilmente se hubiera podido sacar a Obregon
de la silla presidencial, ya que también hubiéramos tenido en este siglo nuestro

1890.7°(37)

37. CARPIZO, Jorge. ob. cit. Pag. 524.
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Son varios los autores que se pronuncian en conira
de la no reeleccion... “la no reeleccion ha impedido por un principio que encierra
contradiccion (sufragio efectivo, no reeleccién”), el ejercicio de la soberania del
pueblo, pues si éste es realmente soberano y quiere hacer efectivo el sufragio en
tratandose de un magnifico Presidente, este pueblo se queda sin el ejercicio de

sus supremos dictados. ”(38)

Esta cuestion de la no reeleccion, con el tiempo y
ya alcanzada una mayor conciencia politica de la sociedad y de los grupos
detentadores del poder, puede ser modificada en el sentido de aceptar la
reeleccion del Presidente de la Republica, este hecho pudiera dar impulso a un
beneficio para toda la sociedad, ya que si se diera ese supuesto, el Presidente en
turno se esmeraria para un buen desarrollo en todos los dmbitos de la
administracién publica, incluso alcanzando también a las otras funciones del
Estado con iniciativas bien planteadas; contando claro, con el talento necesario
que la funcion ejecutiva implica, ademds de que esta persona tendria que estar
libre de intereses mezquinos contrarios al bien comiin, ya que de lo contrario se

podria caer de nuevo en la dictadura. Se puede pensar en una reeleccion del

38 LOMEL] GARDUNO. Antonio. Comentarios constitucionales. Editorial. Instituto de
investigaciones juridicas. México. 1965. pag. 63.
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Presidente de la Repiblica para el periodo inmediato, Y sélo este periodo mds, ya
que es el que le va a dar continuidad a un buen mandato; en este sentido una
reeleccion posterior al perlodo inmediato no tendria el sentido que en un
momento dado se buscaria, y por otro lado permitir la reeleccién de manera
indefinida traeria aparejada una dictadura. En cuanto a una posible reforma que
permitiera la reeleccién del Presidente de la Repiblica; cuestion que siempre se
ha infiltrado en la vida politica nacional en virtud de rumores, dicha reforma
encuenira como uno de sus principales obsticulos la opinién piblica, o al menos
eso se piensa, ya que en la prdctica se dan las reformas constitucionales ain en

contra de la opinién piiblica.

3. FALTA TEMPORAL. Tienen lugar dichas faltas
cuando el titular del poder ejecutivo se ausenta de la funcién por cualquier hecho
que impida de manera transitoria el desempefio de su encargo, para lo cual el
Presidente solicitard licencia al Congreso de la Unién. Si la Jalta temporal no
excede de 30 dias el Congreso, 0 bien la Comisién Permanente pueden nombrar

al Presidente interino que funcione durante dicha Jfalta.

En caso de que la falta se verifique en receso del

Congreso de la Union, la Comision Permanente convocaré a sesion
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extraordinaria del Congreso de la Unién para que este iiltimo resuelva sobre la
licencia y haga la designacién de un Presidente interino. Si la Jalta temporal se
convierte en absoluta se procederd conforme lo establece el articulo 84 de la

Constitucién,

En el supuesto de una falta temporal, el Congreso
de la Union resuelve sobre la procedencia de una licencia para el Presidente de
la Repiblica, y en la misma sesion hard la designacion de un Presidente interino,
que ocupe el cargo mientras dure la falta. En este supuesto no se da la hipétesis
de dejar al poder ejecutivo sin cabeza, ni por un breve lapso, ya que mientras no
se resuelva sobre la licencia y se haga la designacién de un interino, el Presidente
constitucional electo por el pueblo, continuard en la funcién ejecutiva hasta en
tanto se resuelva sobre su situacion de licencia. El no dejar acéfalo el poder
ejecutivo en caso de falta temporal, se hace la aclaracién de que el Presidente
tenga plena conciencia, porque se puede dar una situacion en la cual, el jefe del
ejecutivo federal subitamente se enfermara y quedara inconsciente, tal vez en
estado de coma, con posibilidad de salir de él, en este si quedaria el poder
gjecutivo a la deriva mientras se resuelve sobre una licencia y se hagan la
designacién del interino. Es por estas razones que existe la figura del Presidente

provisional para los casos en los que el Congreso no se encontrara en sesiones,
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pero atn asi mediaré cuando menos un lapso entre la caida en inconsciencia del
Presidente de la Repiblica y la designacién del provisional. El articulo 85 de la
Constitucién elimina de tajo al Presidente electo popularmente si no se presentase
éste al comenzar el periodo constitucional de seis afos, ya que en este caso se
procederia conforme al articulo 84 de la Constitucion, lo cual es injusto, ya que
por distintas causas pudieran no presentarse al comenzar el periodo, puede sufrir
un infarto por ejemplo, pero recuperarse en unos dias, o bien sufrir un accidente
que a lo mejor de momento lo imposibilite por un dia y que fuere ese dia el
comienzo del periodo constitucional del Presidente, pero que no lo deje impedido
para q#e al dia siguiente se presente a trabajar. El citado articulo 85 debe tomar
en cuenta la voluntad popular para poder determinar si se procede o no conforme
articulo 84 de la Ley Fundamental, ya que en el texto actual del articulo 85 es
indistinto, generaliza en cuanto a la no presencia del Presidente electo al

comienzo del periodo respectivo.

“Lo que no debio decir la Constitucién en el
articulo 85 es simplemente “si al comenzar un perfodo constitucional no se
presentase el Presidente electo o la eleccion no estuviere hecha y declarada el
primero de diciembre, cesard, sin embargo, el Presidente cuyo periodo haya

concluido y se encarard desde luego del Poder Ejecutivo, en calidad de
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Presidente interino, el que designe el Congreso de la Unién, o en su falta, con el
cardcler de provisional, el que designe la Comision Permanente, procediéndose
conforme a lo dispuesto en el articulo anterior,” pues debié prever el caso
INVOLUNTARIO. "(39)} Es decir, puede sufrir algiin accidente por ejemplo en las
primeras horas del dia de protesta, el primero de diciembre, que lo imposibilite a
presentarse; y ya por esto se le coarta su derecho adguirido mediante el voto

popular.

Si la falta fuera absoluta si hay un intervalo de
tiempo entre la falta y la designacion de un Presidente sustituto, interino o
provisional, porque dicha falta se piensa que normalmente aconteceria sin
esperarla. Dada la importancia de la funcion ejecutiva no es recomendable
dejarla acéfala, toda vez que repercute en todos los émbitos de la vida social del
pais, es por eso que algunos autores opinan que para no revivir la
vicepresidencia, que tan dolorosas experiencias politicas acarred, la Constitucion
deberia preveer que en ese intervalo y solo por ese lapso, el Secretario de
gobernacion se hiciere cargo de la funcion, ya que es quien estd mejor informado

politica y administrativamente.

39. LOMELI GARDUNO, Antonio. ob. cit. pag. 102.
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4.FALTA ABSOLUTA. Proviene la falta absoluta
por fallecimiento del Presidente, por renuncia, por la no presentacién del
Presidente electo al comenzar el periodo, o por la no verificacién ni declaracién

de eleccion antes de iniciar el periodo presidencial el primero de diciembre.

Si ocurre la falta en los dos primeros aflos del
periodo respectivo de seis aflos, el Congreso de la Unidn se constituird en
Colegio Electoral y hard la designacién de un Presidente interino que durard
hasta que se haya electo popularmente otro Presidente, no sin antes el Congreso
hu!-:iere convocado a elecciones presidenciales, dentro de un plazo no menor de

catorce meses ni mayor de dieciocho.

Pero si la falta ocurre dentro de los cuatro tltimos
aftos, el Congreso designard al ciudadano que deba hacerse cargo de la
presidencia por el tiempo que falte para concluir el periodo presidencial de seis
afios. Si la falta ocurre en recesos del Congreso de la Unidn, la Comisién
Permanente nombrard un Presidente provisional, convocando a sesiones
extraordinarias para que se haga el nombramiento del interino o sustituto, segun

sea el caso pero esto es aplicable a los dos supuestos . La renuncia se da sélo por
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causa grave que califica el Congreso de la Unidn, que es el 6rgano ante el cual se

presentard la renuncia.

En cuanto a la destitucion, el articulo 108 de la
Constitucién establece que el Presidente de la Repiblica, durante el tiempo que
dure su encargo, sélo podrd ser acusado de traicién a la patria y delitos graves
del orden comiin, y corresponderd a la Cémara de Senadores resolver respecto de
la gravedad de los delitos del orden comiin, y de comprobarse la responsabilidad
que establece el articulo 108, la consecuencia serd la destitucion; esta causa es
dificil que se presente en la realidad, por la ﬁzérza politica que ejerce el

Presidente de la Republica, que en nuestro sistema es précticamente intocable.

La posible muerte del Presidente de la Repiblica,
en caso de que se diera, se procederd como si se tratase de falta absoluta. Pero,
que aconteceria en el caso de que el Presidente del Repiblica cayera en una
incapacidad mental, en estado de interdiccion; en este caso no habiendo
destitucion, renuncia o muerte, a nuestro parecer deberfa ser destituido del cargo,

y proceder conforme a la Constitucion.
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En cuanto a las desventajas del sistema de
sustitucion en México, se puede ver que el ejecutivo queda sin titular, mientras el
Congreso o la Comisién Permanente, designan un Presidente. Otro inconveniente
es el liempo excesivo para que, de darse el supuesto, tengan verificativo las
elecciones presidenciales, en caso de que la falta fuera dentro de los dos primeros
afios del sexenio. Como propuesta para reformar la Constitucién en lo que a este
supuesto se refiere deberia reducir el tiempo para que tengan verificativo las
elecciones, que actualmente es un plazo no meno;r, de catorce meses, ni mayor de
dieciocho, quedando en un tiempo no menor de cinco meses ni mayor de ocho,
tiempo que es suficiente para que los candidatos realicen sus respectivas
campapas, ademas de adicionar el articulo 82 en su fraccién IV, dejando los seis
meses como liempo para separarse de su cargo si aspira a la presidencia de
Republica, pero tomar en cuenta una posible sustitucién del Presidente de la
Republica, estableciendo para esto, el dejar su puesto dos meses antes de que
tengan verificativo las elecciones, dando con esto mds tiempo al gobierno que
resulte electo, por lo demds es correcto este tipo de eleccién para un presidente
sustituto, ya que es mds democrdtica. En cuanto a la facultad de la Comisién
Permanente para nombrar un Presidente provisional, ésta deberia desaparecer,
ya que no concuerda con funcién que le es atribuida a la Comisién, que no tiene

la importancia requerida para una toma de decision de tal relevancia; y si la idea
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es no dejar acéfalo el poder ejecutivo, de todas formas sucede esto, hasta que el
Congreso nombra a un interino; lo iinico que le corresponderia a la Comisién,
serla convocar al Congreso a sesion extraordinaria, lo cual puede hacerse de

inmediato y en unas horas designar al sustituto.

En cuanto a la designacién del Presidente
sustitulo,, interino o provisional existe el problema de que el articulo 82 de la
Constitucién al establecer los requisitos para ser presidente de la Repiiblica, en la
Yya mencionada fraccion VI expresa que para ser Presidente es necesario no ser
secretario o subsecretario de Estado, jefe de Departamento administrativo,
Procurador General de la Repiblica, ni Gobernador de algiin Estado, a menos
que se separe de su encargd seis meses antes del dia de la eleccién. Cabe
mencionar que hoy en dia ya no se deberia hablar de jefe de Departamento
Administrativo, porque actualmente es Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
como lo establece el articulo 122 de la Constitucidn, que serd elegido por voto
universal. Podria pensarse que con esto quedan imposibilitados los funcionarios
ya mencionados; pero la interpretacién que se da en caso de falta temporal o
absoluta, concretamente con el Presidente provisional, interino o sustituto es que
ni la Comision permanente, ni el Congreso de la Unidn realizan una eleccién, lo

cual es incorrecto, pero esta interpretacion permitié a Pértes Gil y Abelardo L.
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Rodriguez llegar a la presidencia de la Repiiblica. Como ya se dijo, es incorrecta
dicha interpretacion, ya que el 82 en su fraccién VI es muy claro, no especifica,
sino generaliza, y por otro lado en virtud de la representatividad con la que

cuenta el Congreso de la Unién, realmente si se hace una eleccion.

Dada la fuerza politica con la que cuenta el
Presidente de la Republica, actualmente es muy dificil hacerlo caer por cualquier
via o0 maquinacion politica de que se trate, menos aiin, ningiin servidor pitblico de
rango menor como puede ser un Secretario de Estado nombrado por él, puede
hacerlo tambalear. Este es uno de los puntos a favor para poder reinstalar
constitucionalmente la figura del Vicepresidente, que en un momento dado, bien
pudiera ser nombrado por el Presidente de la Repiblica, para tener tomadas las
riendas en caso de que el Vicepresidente conspirara en su contra, y tuviera la
potestad que de igual forma como lo nombré, poder destituirlo. La
vicepresidencia pudiera considerarse como una mejor via para no dejar sin
cabeza, ni por un instante al poder ejecutivo, si este fuere el punto relevante. El
Vicepresidente tendria que ser alguien cercano al Presidente, el segundo al
mando, que pudiera ser un Secretario de Estado, con una cartera, pero investido
también de la Vicepresidencia. También pudiera ser el Vicepresidente al igual

que el Presidente fueran electos por la via democrdtica, siendo el pueblo quien
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decidiera, para lo cual, previa campaia presidencial de diferentes partidos
contendientes, pero con la novedad de contar con una férmula en la cual, fuera
candidato, uno a la presidencia de la Repiblica y otro en la misma férmula a la

Vicepresidencia.

“Lo que interesa es no dejar al Pals sin Poder
Ejecutivo Federal, toda vez que por mandato del articulo 80, radica en la persona

del Presidente de la Republica y nada mds que en ella este poder.”'(40)

40. LOMELI GARDUNO, Antonio. ob. cit. pag. 97.

146



CONCLUSIONES.

Primero, es una realidad que aiin cuando se vive
dentro de un orden juridico Constitucional, prevalece el interés de los poderosos
en el aspecto econdmico y politico, existiendo en estas circunstancias, profundas
desigualdades de clases, en donde unos tienen exceso, y otros carecen de lo
indispensable para poder vivir, pero con todo y esto, por demds injusto, es
innegable que el Estado debe apegar todos sus actos al marco Juridico
Constitucional establecido en donde la supremacta de la Constitucién debe
prevalecer. Es una verdad sin lugar a discusiones el hecho de sefialar que la ley
no es expresion de la voluntad general, sino del capricho de las gentes que
manejan intereses individuales, sometiendo el poder estatal para si mismos, no

importando otra cosa para ellos sino su solo progreso.

En nuestro pais existe la division de poderes en
donde el ejecutivo tiene una mayor relevancia sobre los otros dos poderes, el
legislativo y el judicial, éstos ultimos empiezan a actuar con la autonomia que
deberian ejercer en relacién al ejecutivo, reaimente ya no hay una sumision del

legislativo y el judicial respecto del ejecutivo, pero prevalece eso si una

interrelacion entre los tres poderes.
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La temporalidad en el efercicio del poder ejecutivo
va de la mano con el principio de no reeleccién; es temporal para el Presidente

en turno, porque el poder ejecutivo en esencia es permanente, es personal no

institucional.

Por cuanio a la sustitucién presidencial se refiere,
la Constitucion no deja preestablecido quién ocupa la Presidencia de la
Repiblica en caso de que ésta quedara vacante, ya fuera por falta temporal o
Jalta absoluta, fijando las clases de presidente que se pueden dar; provisional,

interino y sustituto.

La forma como la Constitucién contempla la
posible sustitucion del titular del poder ejecutivo federal en si, es correcta, lo
unico que deberia corregirse es en lo tocante al supuesto en el cual la falta ocurra
dentro de los dos primeros aflos del periodo respectivo, reduciendo para esto los
términos consagrados en la Ley Fundamental mexicana para que tengan
verificativo las elecciones presidenciales después de que ocurra la falta, que
actualmente es en un plazo no menor de catorce meses ni mayor de dieciocho, y a

nuestro juicio deberian verificarse dichas elecciones en un plazo no menor de
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cinco meses ni mayor de ocho, para que le de un mayor tiempo de gobierno al que

salga electo Presidente sustituto.

Por otra parte se deberia adicionar la fraccion
sexta del articulo 82 Constitucional, referente a los requisitos para ser Presidente
de la Republica, previendo una posible sustitucién de este dltimo, y si se diera se
lendria que precisar en un término de dos meses para separarse de su cargo en
caso de que el aspirante estuviese contemplado en las funciones del Estado que

previene el referido articulo.

Por dltimo, es de recalcar que a partir del gobierno
de General Ldzaro Cdrdenas no ha habido lugar a sustituir a ningin Presidente
de la Repiblica, ya que todos han terminado sus respectivos periodos
constitucionales de seis aflos, no ha habido decesos de Presidentes encontréndose
en funciones, y por otro lado la figura del titular del ejecutivo federal es la mds
Juerte en loda la Republica mexicana, no hay quién se meta con el, y si lo llegan a
hacer lo hacen en forma velada, si la opinién publica lo llegase a censurar, toma
sus medidas pertinentes al caso, reprimiendo cualquier expresion de ideas que

puedan ir en contra de su gobierno.
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