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PROLOGO

En el ambito labora! el seguro social es el instrumento Unico y
general obligatorio como instrumento de prevision social adoptado por la
totalidad de las empresas en el sector privado det pais. La integracién del
salario base de cotizacién reviste una gran importancia en el calculo de las
cuotas obrero-patronales, las cuales deben declararse periédicamente al
Instituto Mexicano del Seguro Social.

Al hacer una revisidn del sisterna de recaudacion
imptementado por el Instituto Mexicano del Seguro Social, es facil darse
cuenta de la importancia que reviste la correcta determinacion del salario
base de cotizacion.

Y es asi como me surge el inferés por investigar sobre e!
tema, con el fin de sefalar los parametros basicos y necesarios para su
correcta integracion, tomando en cuenta que el resultado final serd la base
de la informacion que proporcionaremos al instituto, y respecto de la cual
nosotros seremos los responsabies directos; ante la empresa y ante dicho
organismo.



INTRODUCCION

El trabajo de investigacion que a continuacion se
presenta tiene como finalidad principal, el presentar al lector una vision
general de lo que es y ha sido la creacion del sistema de recaudacion
del Instituto Mexicano del Seguro Social, desde sus origenes y
fundamentos previos y posteriores al periodo revolucionario, hasta los
procesos de cambio que se observan en la actualidad.

Alrededor del mundo y a lo largo de la historia, ia mayor
preocupacion del ser humano ha sido el procurarse el bienestar propio
y de los seres queridos; pero este objetivo no es facil de tograr como
fruto de una lucha individual, como se ha demostrado a lo largo de la
historia. Por lo que el hombre como ser pensante y gregario ha
optado por formar grupos y determinar objetivos comunes, lo que ie ha
llevado a lograr sus fines, la seguridad social es uno estos objetivos y
sus origenes se presentan con la revolucién industrial y el proletariado
de la Inglaterra de principios del siglo XIX, extendiéndose poco a poco
a otros paises, entre los cuales se encuentra México. La forma como
surge y se desarrolla la seguridad social en nuestro pais la veremos
en el capitulo |, encontrandonos con un México de principios de siglo
donde se gestaban multiples ideas para mejorar la situaciéon de los
pobres y mas desamparados.




En el capitulo dos hablaremos sobre el marco juridico de
la sequridad social, observando las distintas disposiciones
establecidas por las leyes y coédigos que rigen nuestro hacer vy
acontecer ~diario; iniciando con 1los derechos y obligaciones
constitucionales, para finalizar con los lineamientos especificamente
sefalados por la Ley del Seguro Social procurando el bienestar fisico y
mental de cada trébajador :

Dentro del capitulo tres haremos una revisién o mas
completa posible, de los distintos rubros que comprende la Ley del
Seguro Social; tanto en el régimen general de ley como en el régimen
voluntario, haciendo mencidn de los cambios ocurridos en la ley actual
con respecto de la ley vigente hasta el 30 de junio de 1997. Esto es
con el propdsito de dar a conocer los puntos mas significativos de
dicha ley.

Puntualizando en el capitulo cuatro con el tema central
de este trabajo, la integracion del salario base de cotizacién.
Enlistando y analizando los distintos puntos que pueden integrar el
salario de un trabajador. Se mencionan los mas importantes, aquellos
gue por su use continuado se han tomado como base en el calculo
normal de los salarios: vacaciones, aguinaldo, prima vacacional, bonos
de productividad, puntualidad y asistencia, etc. Se realiza célculo
individual por cada rubro, ejemplificado con casos relacionados y
acordes al tema en cuestidn, sefalando en cada caso las restricciones

marcadas por la ley.
ii




El capitulo cinco comprende la puesta en practica de lo
antes mencionado, se relaciona directamente con el capitulo cuatro.
Desarrollando un caso practico donde se ejemplifican las posibles
variantes en la determinacion del salario, para cada uno de los
empleados aun dentro de una misma empresa.
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ANTECEDENTES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL

En la lucha def hombre contra la injusticia, la miseria, el temor, la ignorancia
y la enfermedad se han promovido muchas y muy variadas soluciones, entre las
que destaca a nivel mundial la férmula de la seguridad social. A juzgar por los
campos de su aplicacion el alcance de la seguridad social es cada vez mas vasto
y mayor su significado econdmico y social.

Algunas de las definiciones que se han enunciado son las siguientes:

‘La seguridad social es el deseo universail de todos los seres humanos por
una vida mejor, comprendiendo la liberacion de la miseria. La conservacion de la
salud y la garantia de la educacién y de condiciones décorosas de vida,
principalmente el trabajo adecuado y seguro” (Arthur J. Alimeyer)

“L.a seguridad sccial es una lucha contra los cinco grandes factores de la
infelicidad humana, entre los cuales la ignorancia juega igual papel que la
indigencia, la enfermedad., la suciedad y la ociosidad” (William Henry Beveridge)

Tiene como finalidad garantizar el derecho humano a la saiud, la asistencia
médica, la proteccion de los medio de subsistencia y los servicios sociales
necesarios para el bienestar individua! y colectivo. El seguro social, es establecido
como un servicio publico de caracter nacional.

El origen de ia seguridad social puede situarse en Europa a principios del
siglo XIX, cuando en virtud de la industrializacién aparecid el proletariado.  Los
seguros sociales, en su concepcion moderna, se originaron en Alemania, durante
el gobierno de Bismarck, en las decadencias del sigio XIX. Pronto se implantaron



disposiciones semejantes en Francia, Inglaterra, Italia y Espafna; y ya en el

presente siglo, en Chile, Peru Bolivia, Brasil, México y Estados Unidos.

1.1. ANTECEDENTES DEL INSTITUTC MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

Los principales antecedentes de la seguridad social en México se dan
cuando José Maria Morelos presenta en el afio de 1813 dentro del documento
llamado “Sentimientos de la Nacion”, 1a recomendacion de que “se dictaran leyes
para moderar la opulencia y la indigencia, de tal suerte que se mejorasen el jornal
del pobre y sus costumbres y se mitigara fa ignorancia”. !

El 19 de enero de 1943 fue publicada en el Diario oficial de la Federacion la
Ley del Seguro Social.  E! entonces presidente de la Repdblica Manuel Avila
Camacho, durante una gira por el Estado de Veracruz declaraba que *la aplicacién
del seguro Social no se detendria por ninguna circunstancia”, tratando de poner fin
a la campafia de desprestigio que desarrollaban algunos industriales,
comerciantes, representantes de empresas bancarias y de seguros,
cooperativistas y ciertas organizaciones obreras, el sector patronal por su parte
veia la implantacion del IMSS como el resultado de un complot de la izquierda que

los haria volverse pobres,

Convertido en una institucién de consistencia humanitaria, el seguro social
constituiria un sistema racional y técnico de proteccién, que al solventar los
costos de la maternidad, la vejez, la invalidez, la cesantia y 1a muerte, actuaria
para el trabajador como un complemento del salario, capaz de elevar sus

posibilidades de adquirir productos manufacturados, y por ende, de reforzar ese

! Enciclopedia Britanica de México, 1993.



mercado interno requerido por el desarrollo. Ademas frente a esas ventajas, se
afiadiria la confianza que el obrero podria sentir al saber que en lo futuro, cuando
hubiera gastado sus fuerzas en la produccién, disfrutaria de una pensién que le
hiciera desaparecer la inquietud que sufre todo aguel que teme no contar con el
pan del dia siguiente,

Alrededor del mundo podemos encontrar como principal antecedente la
revolucion industrial ocurrida en Inglaterra y los problemas ocasionados en ia
poblacion al surgir el proletariado. Para tratar concrelamente los problemas del
continente americano, durante el mes de septiembre de 1942 fue celebrada en
Santiago de Chile {a Primera Conferencia Interamericana de Seguridad Social, de
la cual surgid un comunicado conjunto de la mayoria de los paises, en el que se
especificaba, que la sociedad deberia encontrar en e! “esfuerzo solidario de todas
las naciones y los hombres una nueva inspiracion para abolir la miseria y lograr la
conquista digna y suficiente de los medios de vida”. 2

En la misma conferancia los representantes de México lograron la
ratificacion de su proyecto de seguridad Social. Este contaba con las variantes
necesarias para ajustarse a la realidad del pais, sin que por ello sus objetivos
basicos se diferenciaran, en lo esencial, de los del resto del mundo su Unica
limitante fue determinada por la situacion econdmica nacional, pues ésta resultaba
incapaz de solventar una proteccién a nivel general y hubo que restringirla a la
clase obrera. El seguro social constituiria una necesidad inaplazable para un
México empefiado en industrializarse y en el que con su implantacién, solo se
cristalizaba un proceso ideoldgico, y practico forjado desde los primeros afios del
siglo XX en pos del bienestar laboral,

2 Historia def Institute Mexicano del Seguro Social, Los primeros afios, 1980,



Para justificar su existencia el Seguro Social, requiere de un desarrolio
industrial previo, enmarcado en el capitalismo, pues sélo en ese sistema las
relaciones obrero—patronales que se establecen pueden crear el clima y las
necesidades propicias para su implantacion, Partiendo de tal premisa es factible
afirmar que fue hasta 1904 cuando comenzaron a manifestarse en México las

primeras inquietudes para amparar a las trabajadores con la justicia..

En el "Manifiesto”, los Flores Magon exigian el mejoramiento de las
condiciones laborales en todos los 6rdenes. Entre sus propuestas destacaban: la
reglamentacién de los horarios dei trabajo, del salaric minimo, del servicio
doméstico y de! trabajo a domicilio; la prehibicién del empleo a nifios menores de
14 afios y la obligacion que tenian los patrones de mantener las mejores
condiciones de higiene, de “guardar los lugares de peligro en un estado que preste

seguridad a la vida de los operarios” °

y de pagar indemnizaciones por los
accidentes de trabajo, pues consideraban que el legislar sobre estos puntos
“... era de necesidad y justicia patentes... (dadas las tristes condiciones de trabajo

de nuestra Patria)...” *

En 1909 el Partido Democratico, siguiendo los mismos conceptos que
habian planteado los Flores Magon, se compromelié en su programa a expedir
leyes que responsabilizaran a los patrones de los accidentes laborales sufridos por
sus trabajadores. Durante ese mismo adio, la aparicion del libro de Andrés Molina
Enriquez intitulado “Los grandes problemas nacionales”, vendria a poner en
evidencia que, a diferencia de los contratos celebrados con mexicanos, los
establecidos con trabajadores extranjeros estipulaban “.. indemnizaciones (en)
caso de que fueran despedidos antes de cierto tiempo...” con o cual se explicaba
el por qué los industriales prefirieron a los obreros nacicnales, en tanto que éstos
no °... tenian ni gue pedir sequros ni que exigir indemnizaciones”

3 Historia de! Instituto Mexicano det Seguro Social.
* Ibidem.



En 1810 Francisco I. Madera, al aceptar su candidatura a la presidehcia de

x

la Republica expresé la necesidad de elaborar leyes convenientes “.. para
asegurar pensiones a obreros mutilados en la industria, en las minas o en la
agricultura, o bien, pensionando a sus familiares, cuando éstos pierdan la vida en

servicio de alguna empresa..."®

La Revolucidn surgid con el proposito de mejorar las condiciones
econdmicas y sociales de los mexicanos, por 1o que en el caso de los obreros, se
propuso hacer una legislacion adecuada que no sélo fomentara el trabajo vy su
justa retribucion, sino que ademas proporcionara los medios necesarios para la
vida, la salud y el bienestar de los asalariados.

En agoste de 1911 el presidente Madero decretd el establecimiento del
Departamento del Trabajo, cuya finalidad consistia en determinar fas “ condiciones
¥y convenciones del trabajo, duracién de éste, accidentes industiales, cajas de
ahorros, seguros, fondos de auxilios, habitaciones baratas, higiene y sequridad de
las fabricas, talleres, minas y demas lugares donde los obreros se entrequen a sus

labores, proteccién de mujeres y nifios”. ©

El 12 de octubre de 1912,se expide el Reglamento de Policia Minera y de
Seguridad en los Trabajos de las Minas, en el que quedd establecida la obligacion
de los patrones de brindar la seguridad necesaria para prevenir los accidentes que
pusieran en peligro la vida de los operarios.

Los postulados emitidos en 1913, se caracterizaban por su afan de
disminuir |a pobreza y de prevenir al obrero contra los riesgos profesionates que

pudieran ocurrirle.

> tbidem
S thidern



La “Ley de Candido Aguilar” expedida en el puerto de Veracruz en octubre
de 1914, aobligd a los patrones a cubrir por su cuenta asistencia de meédicos,
medicinas y alimentos a los obreras enfermos, asi como a pagaries el salario que
tuvieran asignado cuando fueran victimas de accidentes en el trabajo, Los
propietarios en establecimientos industriales o de negociaciones agricolas
mantendrian por su cuenta hospitales y enfermerias dotadas convenientemente
del arsenal quirdrgico, las drogas, medicinas, médicos y enfermeros que
resultaran indispensables.

El “Proyecto de Ley de Accidentes” presentado en enero de 1915 al
entonces Presidente Venustiano Carranza por la seccidn de Legislacién Social,

cubria cuatro clases de accidentes:
a) Los que imposibilitaban temporalmente el trabajo,
b) los que incapacitaban al trabajador perpetuamente,
c) los que lo inhabilitaban para cualquier clase de labor y

d) los que le causaban la muerte.

Todos los accidentes comprometian a los patrones a cubrir los gastos de
curaciéon y a pagar a la victima su sueldo, segun el tiempo de imposibilidad.
Aunado a ello, si el obrero era capaz de desempefiar otro trabajo, el patron podria
descargarse de su obligacidn dandole un nuevo empleo y pagandole el sueido
anterior. Pero si el trabajador quedaba incapacitado de por vida o fallecia, el
patrén tendria que pagar el salario integro de cuatro afos a la familia y los gastos
de inhumacion. Por su parte, los patrones tenjan derecho a reclamar al
accidentado los dafos y perjuicios que hubiera causado.
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Los gobernadores constitucionales se dispusieron a dictar medidas en sus
respectivas jurisdicciones que apoyaran las disposiciones carrancistas de
proteccién a la clase trabajadora.  Dos modalidades distintas se presentaron en
los estados de Yucatdn y Jalisco; en el primero, se vio la necesidad de crear una
sociedad mutualista que a través de la unidad obrera y de las garantias que
brindara el estado, proporcionara beneficios como pensiones para la vejez y
fondos contra la miseria de una familia en caso de muerte del empleado, en el
segundo se constituiria un fondo de reserva en donde los obreros guardarian un
5 % de las cuotas recibidas semanaimente, con el objeto de obtener un servicio de
proteccion mutualista,

Una vez en el poder, Alvaro Obregén con el fin de lograr el equilibrio social
propuso la Ley del Seguro Obrero segdn la cual el Estado crearia un impuesto a
pagar por los patrones que equivaldria al 10 % del salario percibido por sus
trabajadores.

El 9 de diciembre de 1921 fue publicado en el Diario Oficial el proyecto de |a
mencionada Ley y en ¢l se declaré que era preciso federalizar |a legislacion del
trabajo. Con ese mismo fin, a finales de 1922 dos comisiones unidas, la de
Trabajo y la de Previsién Social de la Camara de Diputados, elaboraron el
Proyecto de Ley de Accidentes [ndustriales, en el que se pidié la expedicion de
polizas por las companias de seguros para garantizar la indemnizacion de una
Caja de Riesgos Profesionales que formaria parte del Nacional Mante de Piedad.,

La presidencia de Plutarco Elias Calles se caracterizd por un gran apoyo
popular, lo cual permitié que el sector piblico jugara un papel mas dinamico ante

los problemas econdmicos.

La paz era indispensable, y el sector obrero organizado por la CROM:;
colaboré en ef proyecto. Como respuesta a tal actitud, el gobierno expidié leyes y

7



proyectos de leyes que pudieran hacer factible et mejoramiento econémico y social
del proletariado. Asi una de las primera medidas fue la Ley General de
Pensiones Civiles del Retiro de 1926, con la que, tanto funcionarios y empleados
de la Federacion como de los gobiemos del Distrito Federal, estados y territorios
federales, obtuvieron el derecho a ser pensionados cuandoe cumplieran 55 arios de

servicio o estuvieran imposibilitados para realizar un trabajo.

Ese mismo afio se termino el Proyecto de Ley del Seguro Obrero por
accidentes y enfermedades profesionales adquiridas durante el trabajo, en
concordancia con las fracciones XIV y XV del articulo 123, Y se proyecté una Ley
Reglamentaria de dicho articulo en la que se determinaria la obligacién de los
patrones a garantizar la atencién médica y el pago de indemnizaciones por
accidentes o enfermedades profesionales. Otro intento fue presentade por la
Comision del Trabajo y Prevision Social de la Camara de Senadores, que
aconsejé la formacion de un fondo de ahorro a favor de cada trabajador, cuyo
retiro solo podria ser efectuado en caso de incapacidad definitiva. De accidente,
por enfermedad incurable o al llegar a los 60 afios cumplidos,

Todos los planes se alteraron ¢on el asesinato de Alvaro Obregdn el 17 de
julio de 1928. La crisis politica se recrudecio y las diferencias entre los
revolucionarios se agudizaron, 1o que llevd al presidente Calles a decidir quién
habria de ocupar provisionalmente |a presidencia y a crear nuevas instituciones
que modemizaran el sistema politico y le permitieran mantenerse al frente del

grupo revolucionario.

En 1931, siendo presidente Pascual Orliz Rubio, se expidi¢ la primera Ley
Federal del Trabajo, en ia que se hizo extensivo el deber de asegurar el provenir
de los asalariados y de sus familiares, mediante el pago de indemnizaciones en
caso de riesgos profesionales. El 27 de enero de 1932 se determiné que en un
plazo de 7 meses deberia expedirse la Ley del Seguro Social Obligatorio, pero

8



ello se frustré por la renuncia de Ortiz Rubio a la presidencia de la Republica. Ese
mismo afio, en la Conferencia Internacional del Trabajo, el Departamento de
Salubridad hizo hincapié en el establecimiento de un seguro de invalidez, vejez y
defuncion, que quedaria a cargo del Departamento del Trabajo.

La politica de mejoramiento del nivel de vida de las clases trabajadoras
continud en la presidencia de Abelardo L. Rodrigusz, quien a consecuencia de |a
Segunda Convencién Nacionat del Partido Nacional Revolucionario, que aprobd el
Primer Plan Sexenal, acepté la implantacion del Seguro Social obligatorio
aplicable a todos los trabajadores y que cubria los riesgos no amparados por la
Ley Federal del Trabajo.

Lazaro Cardenas siendo unc de los mas decididos defensores de la
seguridad social seria el encargado de poner en marcha el prirher plan sexenal, y
durante su primer afio de gobierno se presentaron varias iniciativas tendientes a
lograr su implantacion, entre ellas:

v El 1° de enero de 1935 ofrecid un estudio referente a la formacion y

organizacion de un seguro social que cubriria los riesgos de trabajo.

v En febrero el problema de los riesgos operado en esta materia, fue puesto
en relieve en |a sentencia dictada por ia Suprema Corte de Justicia el 21 del
mismo mes, cuando se responsabilizo a los empresarios de los accidentes
y enfermedades que padecieran sus trabajadores en el desempeiio de sus

labores.

Los estudios durante el gobierno de Cardenas prosiguieron teniendo como
base los censos industriales que llevd a cabo la Secretaria de la Economia
Nacional y el Departamento del Trabajo y Prevision Social. En Orizaba en 19386
se publicé un estudio del Seguro General del Trabajo y Prevision Social aplicable

en cualguier pais, pero mas que nada, influyeron en este aspecto las Conferencias
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del Trabajo de los Estados de América celebradas en Santiago de Chile que
comprometieron a México a promutgar una ley del Seguro Social. Por lo tanto el
31 de marzo de 1938 Cardenas encargd la preparacion de un anteproyecto de ley
de seguro social al Licenciado Ignacio Garcia Téllez, titular de la Secretaria de
Gobernacién.  La ley terminada definié como riesgo social, de acuerdo con el
criterio de la Oficina Internacional del Trabajo, a cualquier amenaza que pusiera
en peligro los ingresos de los trabajadores asalariados e independientes que
fueran econémicamente débiles, por lo que su misién consistia en cubrir o prevenir
los riesgos sociales: *... enfermedades profesionales y accidentes de trabajo,
enfermedades no profesionales maternidad, vejez o invalidez y desocupaci6n
involuntaria®. No se incluyé la muerte como riesgo especial, porque debia
fomentarse la implantacion de los seguros privados contratados por instituciones
nacionales o particulares. La ley se declard incapaz de cubrir todos los riesgos
asegurables y se limitd a reconocer solo los que consideraba como
inmediatamente mas graves y amplios.

La obligatoriedad de pertenecer al Instituto se aplicaria solo a aquellos que
no percibieran ingrescs suficientes para hacer frente a los riesgos. La iniciativa
también previ6 que los empleados independientes y los asalariados que recibieran

ingresos superiores, podrian afiliarse pagando integramente sus cuotas.

Las aporlaciones al seguro obligatorio, como en los casos anteriores, serian
tripartitas. Mas que en cubrir los “siniestros”, la finalidad del Instituto consistiria en
prevenirlos, por lo que concederia prestaciones directas e individuales que
indemnizaran los riesgos y otras indirectas colectivas que los previnieran. Los
subsidios se pagarian desde el dia en que el dafio afectara al asegurado, sin
importar el tiempo que a cada situacion real hiciera corresponder un servicio
adecuado.
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El 1° de diciembre de 1940 el Presidente Manuel Avila Camacho manifesté
su deseo de implantar las leyes del Seguro Social protegtendo de esa manera a

todos los mexicanos en las momentos de mayor adversidad.

Con el afan de dar seguimiento al establecimiento de la Ley del Seguro
Social, el 2 de junio de 1941 se dicta un acuerdo en el cual se ordenan Ia
elaboracion de proyectos encaminados a establecer el Seguro Social.

Finalmente en 1942 se envid al Congreso de la Unién el praoyecto de ley,
con lo cual surgié el Instituto Mexicano del Seguro Social.

1.2. INICIATIVAS DE LEY DEL SEGURO SOCIAL

La llamada Ley del Seguro Social entra en vigor el 19 de enero de 1943,
publicandose en el Diario Oficial,

Dentro de los aspectos méas importantes de la iniciativa de esta ley

destacan:

1) PROTECCION AL SALARIO. EIl régimen del Seguro Sacial representa un
complemento del salario en la medida en que otorga prestaciones al obrero.

2} RIESGOS DE TRABAJO. El trabajador queda protegido contra los posibles
riesgos que pudiera sufrir en su trabajo, asi como en los riesgos considerados
como no profesionales, como son las enfermedades generales, ta invalidez, la

vejez o la muerte prematura.
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3) CARACTER OBLIGATORIO. Se establece con caracter obligatorio para
garantizar la estabilidad y la permanencia del sistema. El caracter obligatorio

se refiere al aseguramiento y pago de cuolas.
4) RAMAS. Lainiciativa de ley conside_ra los siguientes riesgos:
» Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales
¢ Enfermedades generales y maternidad
« |nvalidez, vejez y muerte
» Desocupacion en edad avanzada

5) CRECIMIENTQ. Comprenderd solo a los trabajadores que presten servicios
en empresas privadas estatales, de administracién obrera ¢ mixtas, a los
miembros de sociedades cooperativas de produccion y a los apéndices
contratados con ese caracter para extenderse posteriormente a los
trabajadores del Estado, de empresas de tipo familiar y a domicilio, dei campo,
de los domésticos, los temporales y los eventuales.

6} CLASIFICACION POR RIESGOS. Este riesgo es determinado por el método
y el procedimiento de trabajo de la empresa, por la maquinaria empleada y
especialmente por los medios técnicos de proteccion y prevencién de tos
accidentes,

Dentro de los riesgos que comprendia el seguro de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales podemos observar lo siguiente:

» El Trabajador que fuera victima de un riesgo profesional tenia derecho a

recibir asistencia medica, quirdrgica y farmacéutica, servicio de los

12



aparatos de protesis y ortopedia que fuesen necesarios, asi como un

subsidio econémico.

¢ Para definir lo que es enfermedad profesional se apega a lo establecido
por la Ley Federai dei Trabajo.

» Si como consecuencia de un riesgo profesional el trabajador llegase a
morir la ley establecid otorgar pensiones a ta viuda y a los huérfanos,
requiriendo para esto que ia primera se encuentre en estado de viudez y
los segundos fueran menores de 16 afos o mayores siempre y cuando
se encontraran totalmente incapacitados.

Del seguro de Enfermedades generales y de maternidad la ley establecia lo
siguiente:

= El trabajador que padeciera alguna enfermedad que quedara fuera de las
profesionales, pero cuya consecuencia lo dejard incapacitado para trabajar,
quedaba amparado al lener ef derecho a recibir igualmente asistencia médico-
quirdargica y farmacéutica necesarta, asi como un subsidio en especie.

» Ademas se consagra el beneficio de la prestacién de la asistencia médico-
quirdrgica y farmacéutica a la esposa e hijos menores de 16 afios.

« Para obtener dicha percepcion el trabajador tenia que cubrir 6 cotizaciones
semanales en los meses anteriores a |a enfermedad.

En cuanto at sequro de maternidad, !la mujer asegurada tenia el derecho

durante el embarazo a un subsidio cubierto durante [os 42 dias antes y 42
dias después del parto, lactancia hasta por seis meses.
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Del seguro de Invalidez, vejez y muerte la ley sefala.

» El segure de invalidez tiene como finalidad proteger al trabajador en caso de
incapacidad general que no haya sido causa de un riesgo profesional y a
brindarle ayuda econdmica.

* El seguro de vejez tiene como finalidad proteger al trabajador que dada su
edad avanzada, pierde {a fuerza para continuar trabajando y
consecuentemente |a habilidad de percibir un salario, por lo que al llegar a los
65 afos de edad obtendra una ayuda econdémica conocida come pensién.

La ley de 1943 fue derogada por la publicada el 12 de marzo de 1973, gque
a su vez fue sustituida por la que entrd en vigor el 1° de julio de 1997.

La ley del Seguro Social en vigor a partir del 1 de abril de 1973 distingue
dos tipos de seguro:

> Obligatorio

» Voluntario

La obligatoriedad se refleja tanto en la inscripcion como en el pago de
cuotas. E! articulo 19 dispone que los patrones estan obligados a registrarse e
inscribir a sus trabajadores en el Instituto Mexicano del Seguro Social, en un plazo
no mayor de cinco dias, asi como de enterar las cuctas obrero-patronales. La
omision en el cumplimiento de estas obligaciones lo hace objeto de sanciones y
responsabilidades.
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El régimen voluntario se refiere a los sujetos no asalariados, campesinos,

patrones, personas fisicas y trabajadores domésticos, cuya incorporacion se deja

como facultad discrecional del instituto en cuanto a plazos, condiciones y

modalidades. Asimismo, corresponde a lo sujetos de aseguramiento decidir a su

conveniencia su inscripcion.

Las modificaciones mas importantes realizadas en este afio son las

siguientes:

>

A\t

v

At

Cambio de terminologia de ‘“accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales” por “Riesgos de Trabajo”.

Aumenta la cuantia de las pensiones por incapacidad permanente total.

Se establecen las bases para la clasificacién de los empresarios
considerando a su actividad para la ubicacién de los diferentes riesgos
segun la frecuencia y gravedad de los siniestros.

Ampliacion de |as prestaciones para gastos de funeral no siendo inferior a
los ciento cincuenta pesos ni superior a los doce mil pesos.

En el ramo de enfermedad y maternidad se amplid el servicio médico a los
hijos asegurados hasta la edad de 21 afios, asimismo por el lado de
invalidez, vejez y cesantia en edad avanzada se ampli¢ este servicio a la
edad de 25 afios.

La cuantia basica de las pensiones en invalidez, vejez, cesantia y muerte,

se eleva un noventa y cinco por ciento del salario base,
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* Para mejorar la situacion econdmica de los pensionados por muerte del
asegurado, se introducen nuevas asignaciones familiares: a la esposa o
concubina aumentando un 15 % y 10 % a los padres del pensionado si
dependian econémicamente de él. '

* Se eleva a seiscientos la pensién por invalidez.

Y

Se podria disfrutar simultdneamente de las pensiones de invalidez, vejez,
cesantla y muerte y de riesgo de trabajo, siempre y cuando su cuantia no
exceda del cien por ciento del salario mayor que sirvio de base para el

célculo de las mismas.

La ley del Seguro Social sufre dos reformas mas, antes de la reforma final
del 1 de julio de 1997. El 31 de diciembre de 1974, se proponen el mejoramiento
de las prestaciones y el hacer extensivos los esquemas de proteccion para

comprender a un mayor nimerg de asegurados.

Entre los cambios mas significativos dentro de esta reforma encontramos

que:

> Se modifica Ia tabla de grupos de cotizacién en relaciona de los nuevos
salarios minimos generales.

v

Se establece ef derecho a las prestaciones médicas al esposo o
concubina de la asegurada o pensionada que se encuentre totalmente

incapacitada para trabajar.

Se consideran las ausencias por incapacidad médica como cotizadas a

At

favor def trabajador.

16



> Se eleva a ochocientos cincuenta pesos mensuales las pensiones de
invalidez, vejez y cesantia en edad avanzada. Se establece el derecho

de otorgar un aguinaldo anual a los pensionados.

En 1984 se constituye una eficaz tutela del derecho de los trabajadores que
desarrollan trabajos lemporales en la actividad de la construccidn, configura una
formula legal idonea para proteger a los asalariados que tradicicnalmente
quedaban fuera de la proteccion del instituto por la omision de su afiliacién.

En 1992 se establece una prestacion con el caracter de seguro adicional a
lo establecido por la LSS, encaminada a la proteccién y el bienestar de los
trabajadores y sus familiares, tratdndose de un seguro de retiro por medio de un
sistema de ahorro.  Obligando a los patrones a cubrir un 2% sobre el SBC con un
limite superior equivalente a 25 veces el SMGDF. Estas aportaciones se
conslituyen en depdsitos a favor de cada trabajador, los fondos serén susceptibles
de retiro cuando se cumplan 65 afos o se tenga derecho a recibir una pensidn por
jubilacién.  En caso de estar sujeto, a una relacién laboral tendra la opcion de
efectuar retiros hasta por e 10% del saldo de la subcuenta, también podré hacer

aportaciones voluntarias a su cuenta.
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CAPITULO 2

MARCO JURIDICO




MARCO JURIDICO

2.1. DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

La Ley del Seguroc Social es una materia de utilidad publica y desde sus
inicios se fundamenta en uno de los principales ordenamientos en México: La
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma que sefala en su
articulo 123, apartado “A”, fraccion XXIX, que “Es de utilidad publica ta Ley del
Seguro Social, y ella comprenderan seguros de invalidez, vejez, de vida, de
cesantia involuntaria de trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de
guarderias y cualquier otro encaminado a la proteccion y bienestar de los

trabajadores, campesinos no asalariados y otros sectores sociales™.

De esta fraccion se desprende que:

+ Pueden existir diferentes especies de seguros.
+ Ninguna especie de seguro tiene jerarquia o prioridad sobre otra.

+ Son ramos  diferentes encaminados al bienestar de grupos de

trabajadores y sectores sociales y sus familiares.

Desde el punto de vista del Derecho Administrativo el Instituto
Mexicano del Seguro Social es:

a) Un organismo publico descentralizado por servicio, con personalidad
juridica propia,

b) El instrumento basico de la Seguridad Social,

¢} Un organismo fiscal auténomo
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d) Una entidad que participa de las caracteristicas de una persona moral,
sujeto del derecho privado y dotada con facultades de imperio para hacer

cumplir ciertas determinaciones,

e) Un organismo dotado de facultades legislativas, desde el punto de vista
material, y

f)  Un organismo publico dotado de facultades de juzgador.

Por otro lado el articulo 31 constitucional en su fraccién IV nos dice que:

“Son obligacicnes de los mexicanos: _

V. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del
Distrito Federal o de! Estado y Municipio en que residan, de la manera
propercional y equitativa que dispongan las leyes”.

De donde observamos la obligatoriedad de las contribuciones y el punto de
partida para la contribucion tripartita en relacién a la seguridad social.

2.2. DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

La Ley Federal del Trabajo, otorga un especial cuidado a la seguridad
social, a la salud, a |a higiene y a todos aquellos elementos que dan al trabajador
la tranquilidad en la realizacién de su trabajo.  Ciertamente, cuando e trabajador
sabe que si se incapacita cuenta con un seguro que lo respalda, esto le llevara a
desarrollar su actividad con mayor tranquilidad y gusto, Para el empleador, un
trabajador sano no implica costos extraordinarios y puede obtener mayor

productividad.  En esta ley se contemplan en forma especifica diversos aspectos
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relacionados con ia seguridad que debe brindar el patrén al trabajador como ias

que a continuacion se mencionan:

En ei articulo 3. de |a citada ley se dice que "el trabajo es un derecho y un
deber social. No es articulo de comercio, exige respeto para las libertades ¥
dignidad de quién lo presta debe efectuarse en condiciones que aseguren la vida,

la salud y un nivel econdémico decoroso para el trabajador y su familia”.

Del articulo anterior se desprende la obligacion para el patrén de proteger al
trabajador y cumplir con la legislacién laboral proporcionandole las condiciones
adecuadas y su bienestar, el cual tiene estrecha vinculacion en la LSS,

Para que exista dicha vinculacién debemos establecer que:

» TRABAJADOR: Segun el articulo 8 de la Ley Federal del Trabajo, “Es la
persona fisica que presta a otra, fisica o moral, un trabajo personal
subordinado. Para efectos de esta disposicion, se entiende por trabajo toda
actividad humana, intelectual o material, independientemente del grado de
preparacion técnica requerido por cada profesion u oficio.”

» PATRON: en conformidad con e} articulo 10 de la Ley Federal del Trabajo,
“Es la persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o varios
trabajadores. Si el trabajador conforme a lo pactado o a la costumbre, utiliza
los servicios de ofros trabajadores, el patrén de aquél lo sera también de

éstos.”

» RELACION DE TRABAJO: El articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo
sefiala que “Se entiende por relacion de Trabajo, cualquiera que sea el acto
que ie de origen, Ia prestacion de un trabajo personal subardinado a una

persona, mediante el pago de un salario.”
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Cualquiera que sea la relacion de trabajo debera constar por escrito en los

terminos senalados en el articulo 24 y 25 de la Ley Federal del Trabajo.

2.3. DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

En las disposiciones del Cédigo Fiscal de ta Federacién encontramos 3
puntos de gran importancia, las contribuciones de seguridad social en principio, el
momento de causacion de las mismas y las obligaciones de los retenedores, cada
una de ellas fundamentada en los siguientes articulos, respectivamente:

Articulo 2. “Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de
seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos, las que se definen de la
siguiente manera: Fraccién Il Aportaciones de seguridad social son las
contribuciones establecidas en ley a cargo de personas que son sustituidas por el
Estado en el cumplimiento de obligaciones fijladas por la ley en materia de
seguridad social ¢ a las personas que se beneficien en forma especial por
servicios de seguridad social proporcionados por el misrmo Estado”.

Articulo 6° “La contribucién se causa conforme se realizan las situaciones
juridicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en
que ocurran, Dichas contribuciones se determinaran conforme a las
disposiciones vigentes en el momento de su causacion, pero les seran aplicables
las normas sobre procedimientos que se expidan con posterioridad. Corresponde
a los contribuyentes la determinacion de las contribuciones a su cargo, salvo

disposicion expresa en contrario.  Si las autoridades fiscales deben hacer la
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determinacion, los contribuyentes les proporcionaran la informacién necesaria

dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de su causacion.

En el caso de contribuciones que se deben pagar mediante retencion, ain
cuando quien deba efectuarla no retenga o no haga pago de la contraprestacién
relativa, el retenedor estara obligado a enterar una cantidad equivalente a la que

debid haber retenido”.

Articulo 57. “Las autoridades fiscales podran determinar presuntivamente
las contribuciones que se debieron haber retenido, cuando aparezca omisién en la
retencién y entero, por mas del 3% sobre las retenciones enteradas.

Si las retenciones no enteradas corresponden al pago a que se refiere el
Capitulo | Titulo IV de la Ley del iImpuesto Sobre la Renta y el retenedor tiene mas
de 20 Trabajadores a su servicio, se presumird que las contribuciones que deben

enterarse son las siguientes:

Las que resuiten de aplicar la tarifa que corresponda sobre el limite maximo del
grupo en que, para efectos del pago de cotizaciones al Instituto Mexicano del
Seguro Social, se encuentre cada trabajador al servicio del retenedor, elevado

al periodo que se revisa.

En el caso de que el retenedor no hubiera efectuado pago de cotizaciones por
sus trabajadores al Instituto Mexicano del Seguro Social, se considerara que
las retenciones no enteradas son las que resulten de aplicar la tarifa que

corresponda sobre una cantidad equivalente a cuatro veces el salario minimo
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general de la zona econdémica del retenedor elevado al periodo que se revisa,

por cada trabajador a su servicio.

2.4. DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL

Como se menciond con anterioridad el Instituto es un organismo fiscal
autdnomo con facultades para determinar créditos y las bases para la liquidacion,
asi como para fijarlos en cantidad liquida, cobrarlos y percibirlos, de conformidad
con la Ley del Seguro Social.

Ademas una de las obligaciones constitucionales de los ciudadanos es la
de contribuir con el Estado en los gastos de Seguridad Social que éste realiza;
como lo menciona el Codigo Fiscal de ia Federacién en su articulo 2 fraccion I,
citado con anterioridad; mediante las aportaciones de Seguridad Social dentro del

marco de las contribuciones.

Ahora bien, en la Ley del Seguro Social se dice que:

Articulo 2. “La Seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho a
la salud, la asistencia médica, la proteccidon de los medios de subsistencia y los

servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo.....”
Articulo 4. “El Seguro Social es el instrumento basico de la seguridad

social, establecido como un servicio publico de caracter nacional en los términos
de esta Ley, sin perjuicio de los sistemas instituidos por otros ordenamientos”.
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Articulo 5. “La organizacion y administracion del Seguro Social, en los
términos consignados en esta Ley, estdn a cargo del organismo ptblico
descentralizado con personalidad y patrimonio propios, denominado Instituto
Mexicano del Seguro Social, el cual tiene el caracter de organismo fiscal

auténomo, cuando asi lo prevea la presente ley."

Articulo 7. “El Seguro Social cubre las contingencias y proporciona los
servicios que se especifican a propdsito de cada régimen particular, mediante
prestaciones en especie y en dinero, en las formas y condiciones previstas por
esta Ley y sus reglamentos.”

Articulo 8. “Las disposiciones fiscales de esta Ley que establecen cargas a
los particulares y las que sefialan excepciones a las mismas, asi como las que
fijan infracciones y sanciones, son de aplicacidn estricta.  Se considera que

establecen cargas las normas que se refieran a sujeto, objeto, base de

cotizacién y tasa.

+ Sujeto: Los sefalados en el articulo 12 de la LSS,
% Objeto: La seguridad social.

< Base de Cotizacion: Salario diario integrado por el nimero de dias
del periodo.

< Tasa: aplicables segun la LSS.
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FACULTADES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

El Instituto establecera los procedimientos para la inscripcion, cobro de
cuotas y otorgamiento de prestaciones.
Las liquidaciones de las cuotas del seguro del retiro son emitidas y
notificadas conjuntamente con las liquidaciones de las aportaciones y
descuentos correspondientes al fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores.
Los recursos del Instituto estan formados por;
o Las cuotas a cargo de los patrones, trabajadores y la contribucion del
Estado.
o Intereses, alquileres, rentas, rendimientos, utilidades y frutos de
cualquier clase.
o Las donaciones, herencias, legados, subsidios y adjudicaciones que
se hagan a su favor.

Los drganos superiores del Instituto son:

La Asamblea General: integrada por treinta miembros.

Et Consejo Técnico serd quién decida sobre las inversiones de ios fordas
del Instituto, exceplo los provenientes del seguro de retiro.

La Comisidn de Vigilancia quién vigilara las inversiones que se realicen.

La Direccion General donde estd un representante del IMSS como

organismo fiscal autdnomo ante todas las autoridades.

25



DE LOS PROCEDIMIENTOS, DE LLA CADUCIDAD Y PRESCRIPCION

El Instituto tiene el caracter de arganismo fiscal auténomo con facultades
para determinar los créditos y las bases para su liquidacion, asi como para fijarlos

en cantidad liquida, cobrarlos y percibirlos,

El derecho del Instituto a fijar en cantidad liquida los créditos a su favor se
extingue en el término de cinco afios no sujeto a interrupcion, contado a partir de
ia fecha de la presentacion por el patrén o por cualquier otro sujeto obligado en
términos de ia Ley del Seguro Social.

El plazo de caducidad sélo se suspendera cuando se interponga el recurso
de inconformidad o juicio.

El derecho de tos asegurados o sus beneficiarios para reclamar el pago de
las prestaciones en dinero, respectc a los seguros de riesgos de trabajo,
enfermedades y maternidad, invalidez y vida, asi como guarderias y prestaciones
sociales, prescribe en un afo; en lo que se refiere a pensiones, asignaciones
familiares, ayudas asistenciales, subsidios por incapacidad por enfermedad no

profesional y maternidad, ayuda para gastos de funeral.

Los subsidios por incapacidad para trabajar derivada de un riesgo de
trabajo, prescriben en dos afios a partir del dia en que se hubiera generado el
derecho a su percepcién.

Obligaciones de fos patranes y derechos de los trabajadores

Se habla de obligaciones para el patrén, que puede ser una persona fisica o
moral beneficiada con la prestacion de servicios de uno o mas trabajadores dentro
de la relacion laboral, y de derechos para los sujetos de aseguramiento.
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Las obligaciones del patron que a su vez, son derechos a favor del

trabajador se enumeran en el articulo 15 de la Ley del Seguro Social:

V1.

Vi,

Wil

Obtener su registro e inscribir a cada uno de sus trabajadores en el Instituto
Mexicano det Seguro Social, asi como comunicar sus altas, bajas,
modificaciones de salarios y cambios de domicilio dentro de los plazos no
mayores a cinco dias habiles, conforme a las disposiciones en la Ley y en
sus reglamentos,

Calcular néminas y listas de raya enmarcando los dias trabajados y los
salarios de los trabajadores y deberd conservar estos registros durante los
cinco afos siguientes a los de su fecha de expedicion.

Determinar sus cuotas obrero-patronales y enterar su importe al Instituto,

Proporcionar al Instituto ios elementos necesarios para precisar la existencia,
naturaleza y cuantia de las obligaciones a su cargo establecidas por la Ley y
sus reglamentos.

Permitir inspecciones y visitas domiciliarias que se les practiquen por parte
del instituto sujetandose a lo establecido en la Ley del Seguro Social y, al
Codigo Fiscal de la Federacion y a sus reglamentos.

Cuando los patrones se dediquen en forma permanente o temporal a la
actividad de la construccién deberan expedir y entregar a cada trabajador
constancia escrita de numero de dias trabajados y de salario percibido,
semanal o quincenalmente segn la forma de pago establecida.

Tratandose de trabajadores eventuales de la ciudad o del campo, conforme al
reglamento de afiliacion.

Cumplir con las obligaciones y disposiciones de la Ley del Seguro Social y de
su Reglamento.
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Cuando los patrones tengan a su cargo 300 ¢ mas trabajadores, estaran
cbligados a dictaminar sus estados financieros por contader publico autorizado,
para efectos del Segurc Social debera presentar copia con firma autégrafa del
informe sobre la situacidn fiscal del contribuyente junto con anexos de ias
contribuciones por concepto de cuotas obrero-patronates segin lo dispuesto en el
Reglamento del Cadigo Fiscal de la Federacion,

Los trabajadores tendran derecho a:

1. Solicitar al Instituto su inscripcion, comunicar las modificaciones de su salario

y demas condiciones de trabajo,

2. Realizar los tramites administrativos necesarios para los derechos que se

deriven de las pensiones que se establecen en la Ley

28



CAPITULO 3

ESTRUCTURA DE LA LEY
DEL SEGURO SOCIAL



LA LEY DEL SEGURO SOCIAL

3.1. OBJETIVOS DE LA LEY DEL SEGURO SQOCIAL,

El Instituto Mexicano del Seguro Social a 52 afios de su fundacién, ha
cumplide con un ciclo histdrico que se ha destacado por los grandes beneficios
proporcionados a la poblacién trabajadora, contribuyendo decisivamente a mejorar
los niveles de salud y bienestar de toda la poblacién. El IMSS ha sido instrumento
redistribuidor del ingreso, sélida expresién institucionalizada de solidaridad social y
un auténtico valuarte de la justicia de nuestro pais. Estos son sus principios
fundamentales que deben permanecer inaiterables.

El IMSS debe permanecer como instrumento de la seguridad social integral,
para coadyuvar a alcanzar la plena igualdad de oportunidades que nuestro pais
exige.

En la iniciativa de Ley publicada el 21 de Diciembre de 1995 se enumeran
los siguientes objetivos de la misma:

+ Fortalecer la Seguridad Social Mexicana

« Ampliar la cobertura asi como los beneficios que ofrece la Seguridad Social

a través de sus prestaciones economicas, médicas y sociales,

= Crear las condiciones para mejorara en todos los drdenes, la eficiencia y

calidad de los servicios que ofrece.
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* Resolver un problema de viabilidad financiera que de no atenderse de
inmediato pone en peligro a la Institucién y a los servicios que presta a la
poblacion,

+ Preservar al IMSS como patrimonio invaluable de los trabajadores

+ Crear un nuevo sistema de pensiones que brinde garantias al trabajador ai

momento de su retiro.

» Eliminar las clases de riesgo y ajustar ias cuotas a la siniestralidad de cada
empresa, asi como reducir la prima de riesgos de trabajo para las empresas
que inviertan en la prevencion de accidentes y modernizacion de su planta.

* Ampliar la oferta de lugares de guarderias para los hijos de las madres
trabajadores y reducir el costo de operacién de estos servicios.

+ Unificar las prestaciones sociales y los servicios de guarderias en un nuevo

seguro de Guarderfas y Prestaciones Sociales.

» Reducir los costos de atencion de servicio médico, disefiar un nuevo sistema
de abastecimiento de medicamentos, materiales de curacion, asi como
mejorar la calidad y oportunidad en |la atencion.

De lo anterior podemos decir que con las modificaciones a la Ley del
Seguro Social, el IMSS se plantea tres grandes objetivos generales, que son:

1. Renovarse para evitarse un colapso financierc y garantizar su capacidad
para brindar mayor proteccion, elevar la calidad de sus servicios y mejorar las

prestaciones, asi como las condiciones en que se otorgan.
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2. Reformar sus esquemas de financiamiento, porque en estos momento es

inconveniente incrementar la cuotas obrero-patronates, siendo necesaria una

mayor participacion de recursos fiscales.

3. Contribuir a incrementar el ahorro interno y promover con decision la creacién

de nuevas fuentes de trabajo. Afirmando que sin empleo no hay seguridad

social.

a)

b)

c)

d)

Y para que se logren alcanzar estos tres objetivos se necesita:

Garantizar {a autonomia real y permanente de los recursos de cada rama

de seguridad, dar fin a los subsidios entre ellos.;

Disminuir el déficit financiero en los esquemas modificados de
aseguramiento. Los subsidios que generan deberan ser cubiertos por el

Gobierno Federal y por las cuotas obrero-patronales.

Crear un nuevo sistema de seguro de salud para la familia a costos

accesibles y con procedimientos sencillos para su obtencion.
Establecer controles efectivos sobre la expedicion de incapacidades.

Modificar el Sistema de Pensiones y que las nuevas pensiones sean

inmunes a los efectos de la crisis econdmica.

3.2. REGIMEN OBLIGATORIO LA LEY DEL SEGUROQO SOCIAL

La Ley del Seguro Social es de aplicacion general para todo el pais, su

objetivo es garantizar la seguridad social individual y colectiva, para {o cual se

vale de entidades publicas y descentralizadas. El Instituto Mexicano del Seguro

Social es un organismo publico descentratizado con personalidad y patrimonio
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propios. Comprende dos regimenes: Obligatorio y voluntario, Las prestaciones
que otorga a los derechohabientes tendran ef caracter de inembargables, salvo las
pensiones, subsidios y los fondos de las subcuentas del seguro de retiro, hasta
por un cincuenta por ciento.

Dentro del régimen obligatorio se encuentran los seguros de:

a) Riesgos de trabajo

b) Enfermedad y maternidad

¢) Invalidez y vida

d) Seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez

e} Seguro de guarderias y Prestaciones sociales

Los sujetos al régimen obligatorio son citados en la ley por los siguientes
articulos:

El articulo 12 dice que: “Son sujetos al Régimen Obligatorio:

I. Las personas que se encuentran vinculadas a otras, de manera permanente
© eventual, por una relacion de trabajo, cualguiera que sea el acto que le de
origen y cualquiera que sea la personalidad juridica, o la naturaleza
economica del patron y aun cuando éste, en virtud de alguna Ley especial,
este exento del pago de impuesto o derechos.

Il. Los miembros de sociedades cooperativas de produccion.

Il. Las personas que determine el Ejeculivo Federal, a través del Decreto
Respectivo, bajo los términos y condiciones que sefiala la Ley del Seguro
Social.
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Y en el articulo 13 se establece, que podran ser sujetos de aseguramiento
al regimen obligatorio:

Il. Los trabajadores en industrias familiares y las independientes, como
profesionales, comerciantes en pequefio, artesanos y demds trabajadores no
asalariados.

1. Los trabajadores domesticos.
IV. Los ejidatarios, comuneros. Colonos y pequefos propietarios.
V. Los patrones, personas fisicas con trabajadores asegurados a su servicio

VI. Los trabajadores al servicio de las Administraciones Pulblicas de la
Federacion, Entidades Federativas y Municipios que estén excluidos o no

comprendidos en ofras leyes o decretos como sujetos de seguridad social.

El salario base de cotizacién se integra con los pagos hecho en efectivo por
cuota diaria, gratificaciones, percepciones, alimentacion, habitacion, primas,
comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o prestacion que se
entregue al trabajador por sus servicios con sus respeclivos porcentajes.

Se establece como limite superior de salario base de cotizacion el
equivalente a 25 veces el salario minimo general que rija en el Distrito Federal y
como limite inferior el salario minimo general del érea geografica respectiva.
Tratandose de seguro de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte el
limite sera el equivalente a diez veces el salario minimo general vigente en e!
Distrito Federal.
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DE LAS BASES DE COTIZACION Y DE LAS CUOTAS

El salario base de cotizacion se integra con los pagos hechos en efectivo
por cuota diaria y las gratificaciones, percepciones, alimentacion, habitacion,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o prestacién
que se entregue al trabajador por sus servicios, en los montos méximos que
sefiala la Ley.

Dentro de los conceptos que sefala la Ley como excluyentes del Saiario
Base de Cotizacion, se precisa con toda claridad lo correspondiente a fas horas
extras, porque no integrara siempre y cuandc no rebase el tiempo extra autorizado
por la LFT, en su articulo 66: “...el tiempo extraordinario no debera exceder de tres
horas diarias, ni de tres vecas por semana”.

En lo qus toca a los topes méximos de SBC, el maximo es de 25 veces el
equivalenie al SMGDF para los seguros de invalidez y vida y cesantia en edad
avanzada y vejez.

El incremento del tope del Salario Base de Cotizacion correspondiente a
estas ramas entra en vigor el 1° de julio de 2007, porque a partir del 1° de julio de
1997, el tope méximo de cotizacion es el equivalente a 15 veces el SMGDF. El
cual aumentara un salario minimo por cada afio subsecuente hasta liegar a 25 en

el afio 2007. Estos cambios se ilustran en la siguiente tabla:
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) LIMITE SUPERIOR
ANO

(VECES EN SMG)
1997 15 VECES
1998 16 VECES
1999 17 VECES
2000 18 VECES
2001 19 VECES
2002 20 VECES
2003 21 VECES
2004 22 VECES
2005 23 VECES
2006 24 VECES
2007 25 VECES

Para el afio 2007 el tope maximo de cotizacion sera el mismo en todas las
ramas de aseguramiento

En diversas ocasiones el Instituto Mexicano del Seguro Secial indicé que
con el cambio en la Ley, no habria aumentos en las cuoctas obrero-patronales, sin
embargo, el incremento en el tope salarial antes indicado traerd como
consecuencia el pago de cantidades mayores. Esle cambio sera hasta el
momento de llegar al tope maximo de cotizacton de 25 veces en todos las ramas,
por ahora el cambio ocasiond una pequefa disminucion, tanto patronal como

obrera.
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Con las reformas se suprime la posibilidad de que los patrones puedan
cotizar con base en el salario que se pague a los trabajadores que laboran por
jornada reducida.

El articulo 29 en su fraccion i1l establece que en ningun case se recibirén
cuotas con base a un salario inferior al minimo, lo que podria resultar
inconstitucional, al pretender que se paguen cuotas con un salario base de
cotizacion superior al que realmente recibe el trabajador. En el caso de los
trabajadores gue a la entrada en vigor de esta ley, cotizaban con un salario inferior
al minimo, continuaran cotizando en los mismos términos, segun lo establece el
articulo sexto transitorio.

Para determinar el salario base de cotizacion los supuestos a considerar
han sido fijos en las diferentes modificaciones a la Ley del Seguro Social, en
cuanto a salario fijo, variable y mixto.

Se reduce a solo cinco dias habiles el plazo maximo para presentar avisos

de modificacion de salarios que sean fijos.
Con la reforma a la ley se reduce de dos a solo uno el periodo para
determinar el salario diario promedio, esto es en caso de los trabajadores con

ingresos variables.

La presentacion de los avisos de modificacion de salarios variables se

reduce de un mes a tan solo quince dias el plazo.

En el caso de los avisos salariales por revision de contrato colectivos se

reduce de 35 a 30 dias el plazo para presentar dichos avisos.
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Asi también se reduce el plazo para el pago de cuotas, anteriormente era
bimestral, ahora desaparecen los pagos provisionales, y deberd enterarse
mensualmente al Instituto las cuotas obrero-patronales a mds tardar los dias 17

del mes inmediato siguiente.

Respecto de las ramas del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez el pago continuara realizandose en forma bimestral, hasta que se
homologuen los periodos de pago de las Leyes de ISSSTE e INFONAVIT.

En cuanto a los pagos no realizados oportunamente, continda vigente la
disposicion gue permite al patron solicitar al Instituto autorizacién para la prorroga
del pago de las cuolas, y se suprime el impedimento que existia respecto del
seguro de retiro, por lo tanto, se permite la posibilidad de pagar a plazos las

cuotas incluyendo las del seguro de retiro, cesantia y vejez,

RIESGOS DE TRABAJO

Esta rama del seguro cubre los riesgos de trabajo como son los accidentes
y enfermedades a los que estan expuestos los trabajadores en ejercicio ¢ con
motivo del trabajo.

Un accidente de trabajo es:

“Toda lesién organica o perturbacion funcional, inmediata o posterior, o la

muerte producida repentinamente en ejercicio, 0 con motivo def trabajo, cualquiera
que sea el lugar y el tiempo en que dicho trabajo se preste™
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Una enfermedad de trabajo es:

“Todo estado patolbgico derivado de la accién continuada de una causa que
tenga su origen o motivo en el trabajo, © en el medio en que el trabajador se vea
obligado a prestar sus servicios”.

Los riesgos de trabajo seran cubiertos integramente por las cuotas que para
tal efecto aporten los patrones, en el cual se determina una cuota con base a los

riesgos inherentes a la actividad de la negociacién de que se trate.

Las consecuencias derivadas de un accidente de trabajo son:

v

{ncapacidad temporal

» Incapacidad permanente

¥ Incapacidad permanente total
>

La muerte

Cuando un trabajador sufre un accidente de trabajo tiene derecho a las

prestaciones en especie y dinero que la ley establece.

En especie:

»  Asistencia médica, quirdrgica y farmacéutica
+  Servicios de hospitalizacion
* Aparatos de prétesis y ortopedia

« rehabilitacion
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En dinero:

e Si ocurre una incapacidad temporal se tiene derecho a percibir un
subsidio del 100 % de! salario con el que cotiza en ese momento.

» En caso de incapacidad permanente total recibira un subsidio del 70 %
en forma mensual del salario percibide al momento de ser declarada la
incapacidad. Si la incapacidad es por enfermedad de trabajo se tomara

el promedio de las ultimas 52 semanas de cotizacion.

» Por incapacidad permanente parcial la pension que se torga depende del
tipo de accidente que padezca el trabajador, debido a que se determina
en funcion a la tabla de incapacidades contenida en la Ley Federal del
Trabajo, tomando como base el monto de la’ pensién que le
corresponderia por 1a incapacidad permanente total.

En cualquiera de los casos antes mencionados se otorgard un aguinaldo
anual equivalente a 15 dias basado en el monto de la pension a la que se
estuviera sujeto,

En caso de muerte del asegurado, se otorgard a sus beneficiarios lo

siguiente:

¢+ Una ayuda econdmica para cubrir los gastos de funeral equivalente a 2
meses de Salario minimo general del Distrito Federal a la persona que
presente copia del acta de defuncidn, preferentemente que sea un familiar.

¢ Alaviuda {0} del asegurado (a) una pension equivalente al 40 % de la que

hubiera correspondido en caso de incapacidad permanente total.
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¢ A cada uno de los huérfanos de padre o madre que se encuentren
totalmente incapacitados o sea menores de 16 afios, se les dard una
pensidn equivalente al 20% que le hubiera correspondido por incapacidad
permanente total, y deberda extenderse esta pension a los huérfanos
mayores de 16 afos y hasta los 25 afios como maximo cuando se’

encuentren estudiando en planteles del sistema Educativo Nacional.

Adicionalmente, en cualquiera de los supuestos anteriores, se les otorgara

un aguinaldo anual equivalente a 15 dias del importe de la pension que perciban.

E! incremento de las pensiones sera:

* Por incapacidad permanente cada vez que se modifiqguen los salarios

minimos se incrementara en el mismo porcentaje.

+ Por las pensiones de viudez, orfandad y ascendientes del éseguradu se

incrementara en proporcion a la que corresponda el punto anterior.

Ahora las pensiones, las rentas vitalicias, el seguro de sobrevivencia y
demas prestaciones econdmicas por Incapacidad permanente, sea parcial o total,
no se cubriran directamente por el Instituto Mexicano del Seguro Social, sine la

institucion de seguros privada que elija el trabajador,

Esto constituye una verdadera desventaja para el trabajador, porque ahora
ya no sera el seguro quién responda por el accidente, sino que sera el propio
trabajador quien con el dinero que ha reunide para su jubilacién tenga que
protegerse también de eventualidades futuras, lo que ademas viene a disminuir su
fondo para el retiro.
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Cuando un trabajador victima de un riesgo de trabajo tenga una
incapacidad permanente total debera contratar un seguro de sobrevivencia con la
aseguradora privada que elija, para el otorgamiento de pensiones y prestaciones
econdmicas para sus beneficiarios en caso de fallecimiento. Ei costo de dicho
seguro lo determinaré y cubrira el IMSS con fondos de la cuenta individual del
trabajador.

Si el asegurado al que se le declaro la incapacidad permanente total o
parcial con derecho a la contratacion de la renta vitalicia y del seguro de
sobrevivencia, se rehabilita y tienen un trabajo remunerado que le proporciona un
ingreso de cuando menos el equivalente al 50 % de la remuneracion que percibiria
de continuar trabajando , dejara de tener derecho al page de {a pensién por parte
de la aseguradora.

En este caso la aseguradora devolvera al Instituto y a la AFORE, el fondo
de reserva de las obligaciones futuras pendientes de cubrir, y la AFORE debera
abrir nuevamente la cuenta individual al trabajador con los recursos que le fueron

devueltos por ia aseguradora.

Cuando el riesgo de trabajo trae como consecuencia el fallecimiento del
trabajador, sus beneficiarios podran elegir la institucion de seguros privada con la
que deberan contratar un seguro de sobrevivencia, que les cubrira las pensiones

y prestaciones en dinero correspondiente,

Es de suponerse que los beneficiarios recibiran prestaciones superiores, ya
que ademas de las pensiones vitalicias, de tener fondos excedentes al pago del

seguro de sobrevivencia en su cuenta individual, podran con el sobrante:

+ Retirar el excedente.

+ Contratar ventas por mayor cuantia.
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Se reconoce el derecho del concubinario ¢ recibir pension de viudez,
siempre y cuando hubiera dependido econdémicamente de la trabajadora
asegurada.

Incremento periédico de las pensiones

La cuantia de las pensiones por incapacidad permanente parcial o total sera
incrementada anualmente en el mes de febrero, conforme al indice Nacional de
Precios al Consumidor y no con base en el incremento del salario minimo como
sucedia con anterioridad. De cualquier forma, ninguno de los dos conceptos se
ajusta a la realidad.

REGIMEN FINANCIERO

Los patrones continuaran cubriendo integramente las cuotas de! segurc de
Riesgos de lrabajo, con base en la siniestralidad que anualmente arrojen las
empresas. Con las reformas desaparecen las cinco clases que establecia el
articulo 79 de ta ley anterior.

Esto significa que al desaparecer las clases, las empresas
independientemente de su actividad, podran llegar a cotizar una prima minima del
0.25 % y como maxima una prima del 15.00 % del salario base de cotizacion.

En la ley anterior, la prima maxima era del 10.03500 % con las reformas a

la ley se incrementa hasta e 15 %, pese a las reiteradas ocasiones en que las

autoridades ofrecieron no aumentar las cuotas al seguro social.
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SINIESTRALIDAD

Se modifica totalmente la férmula para Ia determinacion de la siniestralidad
de las empresas conforme a la cual se pagarén las cuotas al seguro de Riesgos
de Trabajo. En dicha formula el cambio mas importante es que ya no se tomod en
cuenta la frecuencia, considerando sbio la gravedad, io que posiblemente
repercutira en la mayoria de los casos incrementando ia siniestralidad.

Para los efectos de la fijacion de las primas a cubrir por el seguro de
Riesgos de Trabajo, las empresas deberan calcular sus primas, muitiplicando la
siniestralidad por un factor de prima y el producto se le sumara al 0.0025. El
resultado seré la prima a aplicar sobre los salarios de cotizacion, conforme a la
férmula siguiente:

Prima: [($/365) + V * (1+D)] * (F/N) + M

Dicha formuta debera ser revisada por el Instituto al cumplirse un afio de
vigencia, a efecto de determinar el factor de prima que permita mantener el
equilibrio financiero del seguro de Riesgos de Trabajo.

Al inscribirse por primera vez en et Instituto o al cambiar de actividad, las
empresas cubrirdn la prima media de la clase que canforme al reglamento les
corresponda, de acuerdo a lo siguiente:
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PRIMA MEDIA EN PORCENTAJE
CLASE ) 0.54355
CLASE Il 1.13065
CLASE I 2.59840
CLASE IV 465325
CLASE V 7 58875

Los patrones tienen la obligacion de revisar anualmente en febrero, la
siniestralidad, para determinar si siguen con el mismo factor, disminuyen o
aumentan. Estas modificaciones no podran ser mayores o menores a 0.01 del
salario base de cotizacion. Es decir que el aumento o disminucion en &l
porcentaje anual no podra ser mayor a una unidad

El Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social promovera
ante el Congreso de la Union cada tres afios, la revision del factor de prima para
propiciar el equilibrio financiero de esta rama del seguro.

Con estos cambios se pretende fomentar y premiar a los patrones que
realicen acciones para prevenir accidentes de trabajo, porque ahora las cuotas se
pagaran con base en la siniestralidad que generen, es decir, desaparecen las
clases de riesgos, consecuentemente si un patrdn cubria sus cuctas con grado de
riesgo en ia clase V, al disminuir sus accidentes de trabajo, podran llegar a pagar
cuotas correspondientes a grados de riesgos inferiores a la clase a la que

pertenecia originaimente
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Para determinar las clases, habra una lista de los diversos tipos de
actividades y ramas industriales, catalogandolos en razén de la mayor © menor
peligrosidad a que estan expuestos los trabajadores, y asignando a cada uno de
los grupos que formen dicha lista, una clase determinada. Este supuesto solo se
aplicara a las empresas que se inscriban por primera vez en el Instituto o cambien
de actividad.

En el caso de que el Instituto califique algun accidente u enfermedad como
riesgo de trabajo, deberd notificarlo al patron, asi como la valuacidn
correspondiente de la incapacidad.

ENFERMEDADES Y MATERNIDAD

Quedan amparados por esta rama del seguro social;

» FElasegurado

» El pensionade por incapacidad permanente, invalidez, vejez, cesantia en

edad avanzada, y viudez, orfandad ¢ ascendencia.

» Laesposa del asegurado, a faita de ésta la mujer con quién ha hecho vida
marital durante los cinco afos anteriores a la enfermedad o haya tenido

hijos. Sera el mismo caso para el esposo de la asegurada o pensionada.
* Los hijos menores de dieciséis afios del asegurado y los pensionados.

¢ Los hijos del asegurado hasta la edad de veinticinco afios siempre y cuando
realicen estudios en planteles del Sistema Educativo Nacional, o bien,
aquellos que sufran alguna enfermedad crénica, defecto fisico o psiquica.

-+ Los hijos mayores de dieciséis afios de los pensionados por invalidez,

vejez, cesantia en edad avanzada, que se encuentren disfrutando de
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asignaciones familiares, asi como de ios pensionados por incapacidad
permanente.

» Elpadre y la madre del asegurado que vivan en el hogar de éste

* El padre y la madre del pensionado por incapacidad permanente y por la

invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada, que vivan en el lugar de éste.

Para tener derecho a las prestaciones tanto del asegurado, el pensionado y
los beneficios deberan sujetarse a las prescripciones y tratamientos médicos
indicados por el Instituto. En caso de requerir hospitalizacién por que asi se
determing, se requerird ef consentimiento expreso de! enfermo, a menos que ia
naturaleza de la enfermedad imponga como indispensable esa medida. Los
menores de edad precisan el consentimiento de quien ejerza la patria potestad o
la tutela.

Los servicios que podra otorgar el Instituto son de la siguiente forma:

+ Directamente a través de su propio personal e instalaciones
+ Indirectamente, por convenios con otros organismos ptblicos o particulares

» Podra celebrar convenios con quienes tuvieran establecidos servicios
médicos y hospitalarios.

Prestaciones en especie por enfermedad:

» Asijstencia médico-quirlrgica

» Farmacéutica y hospitalaria, desde el comienzo de la enfermedad y durante
el plazo de 52 semanas para el mismo padecimiento. Si al término de este
plazo el asegurado continda enferina se prorrogara su tratamiento hasta por

52 semanas mas.
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En especie por maternidad (durante el embarazo, el alumbramiento y el
puerperio)

¢ Asistencia obstétrica.
* Ayuda en especie por seis meses para lactancia.

+ Una canastilla,

En dinero:

Et disfrute de las prestaciones de enfermedad y maternidad se iniciaran a
partir del dia en que el Instituto certifique el padecimiento o el estado de
embarazo. Aclarando que se cubren enfermedades no derivadas por riesgos de
trabajo, enfermedades no profesionales. Se mantiene el requisito de cuatro
cotizaciones para tener derecho al seguro de enfermedad y en el caso de
trabajadores eventuales cuando tengan seis cotizaciones en los Gltimos cuatro
meses anteriores a la enfermedad.

El subsidio en dinero sera al 60% del dltimo salario diario de cotizacion, por
periodos vencidos que no excederan de una semana.

Tratandose de enfermedad no profesional el asegurado tendra derecho a
un subsidio cuando el Instituto declare su incapacidad para trabajar, surtiendo

efectos a partir del cuarto dia del inicio de la incapacidad.

Para que el asegurado perciba el subsidio por enfermedad, debera tener

cubtertas por los menos cuatro cotizaciones semanales anteriores a la
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enfermedad. En el caso de trabajadores eventuales cuando tengan seis

cotizaciones en los Gltimos cuatro meses anteriores a la enfermedad.

El subsidio en dinero serd al 60 % del dltimo salario diario de cotizacion, por

periodos vencidos que no excederan de una semana.

El subsidio por maternidad a la que tendra derecho la asegurada durante el
embarazo y el puerperio sera igual al 100% del salario promedio de su grupo de
cotizacion, que recibira durante 42dias antes del parto y 42 dias posteriores al
mismo.

Para que la asegurada tenga derecho a este subsidio, requerira haber
cubierto por lo menos 30 cotizaciones semanales en el periodo de doce meses
anteriores a la fecha en que deberia comenzar el subsidio; que se haya certificado
por el Instituto el embarazo y la fecha probable del parto y que no ejecute trabajo

alguno mediante retribucion durante los periodos anteriores y posteriores al parto.

Cuando el asegurado quede privado de un trabajo remunerado pero tuvo un
minimo de 8 cotizaciones semanales interrumpidas, conservara durante las ocho
semanas posteriores el derecho a recibir exclusivamente las prestaciones en

especie. El mismo derecho disfrutaran sus beneficiarios.

En el régimen financiero uno de los cambios mas importantes es el
financiamientc con el que quedan cubierias las prestaciones en dinero y las

prestaciones en especie:

» Las prestaciones en especie se financiaran de la siguiente forma; por cada
asegurado se pagara una cuota diaria patronal equivalente al 13.9% del
SMG del D.F., incrementandose este porcentaje el 1° de julio de cada afc
en 0.65, de acuerdo al decreto publicado en el DOF del 21 de noviembre de
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1996 donde se extiende el plazo en un periodo de seis meses para guardar
congruencia con fa entrada en vigor de la nueva ley, por lo cual el
incremento mencionado empezara a operar a partir del 1° de enero de

1999, y asi sucesivamente como se ilustra en la siguiente tabla:

ANO PORCENTAJE
1997 13.90
1998 13.90
1999 14.55
2000 15.20
2001 15.85
2002 16.50
2003 17.15
2004 17.80
2005 18.45
2008 18.10
2007 18.75
2008 20.40

Para los asegurados cuyo SBC sea mayor a 3 veces el SMG del DF, se
cubrira por la diferencia que resulte, una cuota adicionat de la siguiente manera:

¢ Al patrén le corresponde cubrir el 6% de la diferencia de! SBC menos 3
veces el SMG

= Al trabajador le corresponde cubrir el 2% sobre Ia diferencia del SBC menos
3 veces el SMG.
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Eslas tasas se disminuiran ei 1° de enero de cada afo a partir de 1999 y
hasta el 2007 de la siguiente manera:

* La cuota del patrén disminuira en 0.49

+ L& cucta del trabajador disminuira en 0.16 quedando de la siguiente forma:

E ANO PATRON TRABAJADOR

[ 1997 6.00% 2.00%
1998 6.00% 2.00%
1999 551% 1.84%
2000 5.02% 1.68%
2001 4.53% 152%
2002 4.04% 1.36%
2003 3.55% 1.20%
2004 3.06% 1.04%
2005 257% 0.88%
2006 2.08% 172%
2007 1.55% 0.56%
2008 1.10% 0.40%

El gobierno federal cubrird mensualmente una cuota diaria por cada
asegurado, el equivalente al 13.9% de un SMG para el D.F.
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Las prestaciones en dinero se financiaran con el 1% del SBC, que se

pagara de la siguiente forma:

t El patrén cubrird el 70% de la cuota,
t El trabajador cubrira el 25% de Ja misma.

t Al gobierno le corresponde pagar el 5% restante.

Las aportaciones de! Gobierno Federal seran cubiertas por pagos
mensuales iguales, que equivaien a la 122 parte de la estimacion que presente el
Instituto para el afo siguiente a la SHCP en el mes de julio de cada ejercicio. Si
se diera el caso de que en algin cuatrimestre la inflacién sea 4 puntos
porcentuates mayor o menor a la prevista, se haran compensaciones preliminares
antes de que termine el siguiente bimestre, realizandose los gjustes definitivos,

con base en la inflacion real anual, durante el mes de enero del afio siguiente.

INVALIDEZ Y VIDA

Las reformas a la ley dividen la rama conocida como: Invalidez, Vejez,
cesantia en edad avanzada y Muerte en;

o Seguro de Invalidez y Vida (1)

o Seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez (RCV)

El primero de ellos, protege los riesgos de Invalidez y la muerte del

asegurado o del pensionado por invalidez.

La pensién de invalidez se suspendera cuando el pensionado regrese a
laborar en un puesto igual al que desarrollaba al momento de ocurrir el incidente.
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A diferencia de 1a ley anterior, en donde se requeria ocupar un puesto distinto y

percibir un salario diferente.

En el caso de fos asegurados, asi como sus beneficiarios inscritos con
anterioridad al 1° de julio de 1997, los ariculos transitorios sefialan que al
cumplirse 10s supuestos legales de la ley anterior o el siniestro respectivo que den
derecho al pago de |as pensiones, podran optar por acogerse al beneficio de la ley

anterior, 0 si lo prefieren at esquema de pensiones previsto en la ley actual.

Si se trata de trabajadores que cotizaron en términos de la ley anterior, y se
pensionan durante la vigencia de la nueva ley, el IMSS estara obligado a peticién
del trabajador, a calcular estimativamente el importe de su pensién para cada uno

de los regimenes, de cual podra elegir libremente el que mas del convenga.

Las pensiones que sé hallen en curso de pago, asi como las prestacionas o
pensiones de aquellos sujetos que se encuentren en periodos de conservacion de
derechos y las pensiones otorgados a los asegurados que opten por el esquema
establecido en la ley anterior, el régimen transitorio sefiala que estaran a cargo del
Gobierno Federal.

Si los asegurados optan por pensionarse en los términos de la nueva ley,
les seran reconocidas las semanas colizadas bajo el esquema anterior, con la
finalidad de que al cumplirse los requisitos legales, se les conceda la pensién que

les corresponda.

Para otorgar las prestaciones a que se refiere el seguro de Invalidez y Vida
se requiere cumplir con las semanas de cotizacién reconocidas por el Instituto,
tomando en cuenta incluso las que constan por certificados de incapacidad médica

para el trabajo.
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Cuando un pensionado cambie de demicilio al extranjero, continuarg
recibiendo la pensidn mientras dure su ausencia, siempre y cuado sea con
aquellos paises con los cuales el nuestro tenga celebrado convenio internacional,
actualmente son los paises de Estados Unidos de Norteamérica, Canad3, Espana
e ltalia. En caso contrario la pensién podra ser enviada, si el pensionado cubre
ios gastos del traslado de fondos,

DEL SEGURO DE INVALIDEZ

Se considera que existe invalidez cuando el asegurado se encuentra
imposibilitado para procurarse mediante un trabajo igual al que venia
desempefiando, una remuneracién superior al 50% de su remuneracion habitual,

y que esa imposibilidad se derive de una enfermedad o accidente no profesional.

Las prestaciones a las que tiene derecho el asegurado que se encuentra en
esle supuesto son:

. Pensién temporal
. Pensitn definitiva.
e  Seguros de renta vitalicia y de sobrevivencia.

s+  Ayuda asistencial,

Dentro de lo nuevo de ia ley estén precisamente los seguros de renta
vitalicia y de sobrevivencia, que consiste en que el asegurado contratara con Ia
institucion de seguros privada que elija, estos seguros, los cuales se pagaran con
los fondos de su cuenta individual. El monto necesario para la contratacion de
estos seguros serén calculados por el IMSS asi como 1a suma asegurada.
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Si el trabajador llega a tener un saldo a favor en su cuenta individual,

después de haber cubierto los seguros de sobrevivencia y de renta vitalicia podra
optar por:

* Retirar el excedente
+ Contratar una renta vitalicia por una cuantia mayor
« Aplicar el excedente para incrementar fos beneficios del seguro de

sobrevivencia.

En la ley anterior se dejaba desamparado al trabajador en los siguientes
casos. cuando existe la posibilidad de recuperacion del trabajador o bien cuando
por la continuacién de una enfermedad no profesional concluya el pago de los
subsidios y la enfermedad persista; con la nueva ley la pensién temporal es ja que
se otorga por periodos renovables, de tal forma que no gueda desamparado el
trabajador enfermo.

Para gozar de las prestaciones de este seguro, se requiere gue el
asegurado tenga acreditado el pago de 250 cotizaciones semanales. Sin embargo
cuando un dictamen determine el 75% o mas de invalidez, se requeriran

Unicamente 150 semanas cotizadas.

Si se declara el estado de invalidez y no se retinen las semanas cotizadas
antes precisadas, el trabajador podra retirar e} saldo de su cuenta individual del

seguro de RCV, en una sola exhibicion.

No se tiene derecho a disfrutar de esta pensién cuando:

» El asegurado por si, 0 de acuerdo con otra persona se haya provocado
intencionalmente ia invalidez.

« Resulte culpable del delito intencional que originé la invalidez.
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* Padezca un estado de invalidez anterior a su afiliacion al régimen del

seguro social.

DEL SEGURO DE VIDA

En caso de fallecimiento de! trabajador asegurado gue no sea por riesgo de

trabajo se otorgaran pensiones de:

* Viudez
+ Orfandad
» Ascendientes

Los cuales se cubriran por medio de ia Institucién de seguros privada que
elijan los beneficiarios para la contratacién de una renta vitalicia, con cargo a la
cuenta individual del trabajador. Se adiciona que también el esposo o concubino
tendra derecho a la pension de viudez si dependiera econémicamente de la
trabajadora asegurada.

Cuando ef trabajador fallecido haya tenido un saldo mayor al necesario para
contratar un seguro de renta vitalicia, podran retirar los beneficiarios la suma
excedente, o bien, contratar una renta por una cantidad mayor.

En este ramo subsiste el requisito de las 150 semanas de cotizacion para
tener derecho a este seguro. La pension de viudez, es del 90% de la que le
hubiere correspondido al asegurade en caso de invalidez o la que tenia el
pensionado por invalidez.

Si el huérfano mayor de 16 afos desempefa un trabajo remunerado, no
tendra derecho a percibir pensién de orfandad, salvo que no pueda mantenerse
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por su propio trabajo, debido a una enfermedad cronica, defecto fisico o psiguico,
en este caso la pension serd del 20%. Si es huérfano de padre y madre, la
pensién sera del 30%.

En cuanto a la cuantia de las pensiones de invalidez, se modifica por
completo la forma de como se habra de determinar el monto de la pension de
invalidez, fa cual antes se componia de una cuantia basica y de incrementos
anuales por cada 52 semanas cotizadas. Conforme a las reformas, la cuantia de
la pensidén se determina solamente con el 35% del promedio de los salarios
correspondientes a las 500 semanas de cotizaciones anteriores al otorgamiento de
la pension, actualizadas en base al INPC, mas asignaciones familiares y ayudas
asistenciales cuya suma no excedera del 100% promedio que sirvio de base para
fijar la pension,

En ninguin caso, la pensién de invalidez, incluyendo asignacion familiar y
ayuda asistencia!, podra ser inferior a la pensidon minima garantizada que es el
equivalente a un salario minimo general para el Distrito Federal, Igualmente en el
mes de febrero de cada afio se incrementaran las pensiones conforme al INPC y
no con base en el aumento del salario minimo como en la ley anterior. En dicha
ley la cuantia basica maxima era del 80% vy la minima del 13%, en tanto que el
monto de fos incrementos anuales iban del 2.450% al 0.563%

Dentro del régimen financiero, para el funcionamiento del seguro de
invalidez y vida, a los patrones les corresponde aportar el 1.75% del salario base
de cotizacion y los trabajadores el 0.625%. Al estado por su parte, le
corresponde cubrir el 7.143% de la cuota patronal, es decir, el 0.125% del salario

base de cotizacion.
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Se incrementa ef tope maximo del salario base de cotizacién de 10 a 25
veces el equivalente del salario minimo general del Distrito Federal para los
seguros de invalidez y vida y cesantia en edad avanzada y vejez ios topes

maximos del salario base de cotizacion sera de 25 veces el SMGDF.

Como se indico con anterioridad, el incremento del tope del SBC
correspondiente a los seguros de Invalidez, Viday Cesantia en edad avanzada y
vejez entrara en vigor hasta el 1° de julio del afio 2007. Sin embargo a partir del 1°
de julio de 1997 el tope maximo de cotizacion es el equivalente a 15 veces el
SMGDF, el cual aumentara un salario minimo por cada afio subsecuente hasta
llegar a 25 en el 2007,

De la conservacion y reconocimiento de derechos el tnico cambio es en el
caso de pensionados por invalidez que regresen a laborar. ‘ Porque deberan
cotizar en todos los ramos del régimen obligatorio del seguro social, con excepcién
del de invalidez y vida, con ello se le reconocerad el tiempo cubierto por sus

cotizaciones anteriores.

DEL SEGURO DE RETIRO, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ

Al modificarse completamente el sistema de pensiones y dividirse el seguro
de Invalidez y vida, cesantia en edad avanzada y muerte, se incorpora también el
seguro de retiro que forma parte del SAR, el cual incluye al INFONAVIT, para
quedar como seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

Este nuevo sistema de pensiones toma como base las cuentas individuales
de cada trabajader, y sustituye al anterior que se apoyaba en las aportaciones
acumuladas por todos los trabajadores.
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En el sistema anterior se llegd al extremo de que los trabajadores jovenes
sostenian las pensiones de los viejos trabajadores. Parece ser que ya eran mas
los viejos que los jovenes. Este fue solo uno de los elementos que condujeron

practicamente a la quiebra del anterior sistema de pensiones.

Con el nuevo sistema cada uno de los trabajadores sera quien con su
propic ahorro individual habrd de financiar sus futuras pensiones. Ahora las
aportaciones de los trabajadores y de los paltrones en el ramo del seguro de RCV
seran manejadas por las AFORES, las cuales incluyen la subcuenta del
INFONAVIT y la subcuenta de aportaciones voluntarias.

El manejo de las cuentas individuales para las AFORES se espera que
fomente el ahorro interno que tanto necesita nuestro pais, pero todo dependers de
su adecuada y correcta administracion,

Dentro de tas ventajas de este sistema podemos sefialar las siguientes:

¢ El trabajador conocera el monto exacto de las cantidades a su favor,

« Se garantiza que las cantidades aportadas no perderan su valor adquisitivo,
ya que se actualizaran con base en el INPC.

* Lainversion de dichas cuentas generara intereses para los trabajadores

* Sefomentarad en los trabajadores el habito del ahorro.,

» Alincrementarse el ahorro interno se promovera el desarrollo del pais.

» El estado, a través de la que sigue siendo una de las mas “nobles
instituciones”, el Instituto Mexicano del Seguro Social garantizara en todo

caso el otorgamiento de las pensiones.
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DEL SEGURO DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA

Existe cesantia en edad avanzada cuando el asegurado quede privado de
un trabajo remunerado y tiene por lo menos 60 afios de edad. En la iniciativa de
reformas, se pretendia aumentar 2 afios mas en la edad, pero el Congreso de la
Unién lo rechazo, por lo que subsiste el requisito de 60 afios de edad para tener
derecho a la pensidn de casantia.

Lo que se modificd es el requisito del numero de semana a cotizar, de 500 a
1250, es decir que de 10 afos aumento a 28 y medio aproximadamente., Sin
embargo, si el trabajador no retne las semanas de cotizacion podra retirar el saldo
de su cuenta individual en una sola exhibicion, o bien, seguir cotizando hasta

cubrir las semanas requeridas.

Si el asegurado cuenta con un minimo de 750 semanas cotizadas, tendra
derecho a los servicios médicos del seguro de enfermedades y maternidad.

Cuando el trabajador asegurado tenga derecho a la pension por cesantia en
edad avanzada podra optar por:

1) Contratar con la institucion de seguros privada de su eleccion una renta
vitalicia, la cual se debera actualizar anualmente conforme al INPC.

2) Mantener el saldo de su cuenta individual en la AFORE de su eleccion y
efectuar con cargo a ésta, retiros programados.

En ambos supuestos se sujetaran a las reglas que expida la CONSAR.

El asegurado que opte por la 2% opcién podra en cualquier momento,
contratar una renta vitalicia siempre y cuando no resulte inferior a la pensian
garantizada.
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El asegurado podra pensionarse en el ramo de cesantia en edad avanzada
antes de cumplir los 60 o bien si lo desea, recibir el excedente de los recursos
acumulados a su favor en su cuenta individual, en una o varias exhibiciones,
siempre y cuando a pension que se calcule en el sistema de rentas vitalicias sea
superior en mas del 30% de la pensidn garantizada, que es el equivalente a un
salario minimo, una vez cubierta la prima del seguro de rentas vitalicias, asi como
el de sobrevivencia para sus beneficiarios en caso de fallecimiento del asegurado.
Actualmente, el 30% del salario minimo es:

SM 37.90* 30% * 30 DIAS = $ 341.10 MENSUALES

la disposicion de la cuenta asi como de sus rendimientos, estara exenta del

pago de impuestos.

Para recordar un poco, la ley anterior establecia para 'a pension de
cesantia en edad avanzada un porcentaje determinado de! monto de la pensién de
vejez, conforme a la edad del trabajador. Es decir, si el trabajador lenia 60 afios
de edad recibiria el 75% de la pension de vejez, si contaba con 61 afios el 80%,
62 anos 85%, 63 afios 90%, 64 afos 95% y a los 65 afos ya se tenia derecho a la
pension de vejez. En la ley actual esto no aparece reguiado, no obstante que la
edad para la pensidn de cesantia sigue siendo de 60 a 64 afos y 65 para la de

vejez.
Los conceptos que se manejan en la ley actual son;

1. CUENTA INDIVIDUAL: es aqguella que abrira cada trabajador en la AFORE
que elija, para que se depositen en la misma las cuotas obrero-patronales
por concepto de seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez

incluyendo sus rendimientos.
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La cuenta individual se integrara por las siguientes subcuenta:

* Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.
* Vivienda, compuesta por las aportaciones al INFONAVIT.

= Aportaciones voluntarias.

Con respecto a la subcuenta de vivienda, las AFORES deberan hacer
entrega de los recursos al INFONAWVIT en términos de su ley.

2. INDIVIDUALIZACION DE CUENTAS: es el proceso mediante el cual se
identifica la parte que se abona a cada una de las subcuentas
correspondientes a cada trabajador, de los pagos hechos por el patron, el
estado y el propio trabajador, incluyendo los rendimientos que se generen.

3. PENSIONES: Se cubriran mediante una renta vitalicia o bien, mediante
retiros programados. La renta vilalicia es el contrato por el cual la
aseguradora privada, a cambio de recibir una determinada cantidad de los
recursos acumulados en ia cuenta individual del trabajador, se obliga a
pagar periddicamente una cantidad determinada durante la vida del
pensionado.

4. RENTA VITALICIA: Es el contrato por el cual a cambio de recibir los
recursos acumulados en la cuenta individual se obliga a pagar

periodicamente una pensidn durante la vida del pensionado.

5. RETIROS PROGRAMADOS: Son una opcion de la pension que se
obtienen dividiendo el monto total de los recursos de la cuenta individual
segun la esperanza de vida del pensionado y los rendimientos previsibles

de los saldos.

6. SEGUROS DE SOBREVIVENCIA: Es el que se contrata por los
pensionados por riesgo de trabajo, o por invalidez, cesantia y vejez, con

cargo a los recursos de la suma asegurada, adicional a los recursos de la
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cuenta individual, a favor de los beneficiarios del trabajador fallecido a fin de
otorgarles |a pension, ayudas asistenciales y demas prestaciones en dinero,

previstas en los respectivos seguros.

7. MONTO CONSTITUTIVO: Es la cantidad que se requiere para contratar
los seguros de renta vitalicia y de sobrevivencia, con la comparia de
seguros privada que elija el trabajador o sus beneficiarios en caso de

fallecimiento de éste.

8. SUMA ASEGURADA: Es la cantidad que resuita de restar al monto
constitutivo el saldo de la cuenta individual del trabajador.

9. AFORES: La individualizacion y administracion de los recursos de las
cuentas estaran a cargo de las Administradoras de fondos para el retiro.

Las AFORES deberan contar, para su constitucion y funcionamiento con la
autorizacién de la CONSAR sujetandose en cuanto a su contabilidad, informacion,
sistema de comercializacién y publicidad a lo dispuesto por la Ley para la
Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el retiro,

Los patrones entregaran las aportaciones a las instituciones de crédito o
entidades financieras autorizadas por la CONSAR. Para abono en la subcuenta
del seguro de retiro de las cuentas individuales abiertas a nombre de los
trabajadores.

Las cuentas individuales del SAR deberan tener dos subcuentas: la del
seguro de retiro y la dei Fondo Nacional de la Vivienda.

El trabajador podra notificar a la SHCP directamente o a través de la
CONSAR o al IMSS el incumplimiento de ias obligaciones a cargo de los patrones
y al respecto, ambas autoridades, indistintamente tendran la facultad de practicar

inspeccionas domiciliarias.
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Los derechos de los trabajadores respecto de su cuenta individual del SAR
seran:

* Solicitar a la institucion o entidad depositaria el traspaso a otra institucién
de crédito los fondos de su cuenta individual.

« Solicitar la transferencia de parte o de la totalidad de los fondos de la
subcuenta del seguro de retiro, a sociedades de inversién administradas
por instituciones de crédito, casa de bolsa, instituciones de $6guros o
sociedades operadoras.

e Refirar el saldo de la subcuenta del seguro de retiro de su cuenta
individual, siempre y cuando por razones de una nueva relacion laboral
se deje de ser sujeto de aseguramiento obligatorio del Instituto y dicho
saldo se abone en otra cuenta a su nombre que se réﬁera a algin otro
mecanismo de ahorro para el retirc.

s Tendra derecho a solicitar la contratacién de un seguro de vida o
invalidez con cargoe a fos recursos de la subcuenta del seguro de retiro.

» El trabajador que cumpla 65 afios de edad o adquiera el derecho a
disfrutar una pensién por Cesantia en edad avanzada, Vejez, invalidez,
Incapacidad permanente total o incapacidad permanente parcial del
50%, fendra derecho a que se le entregue por cuenta def Instituto, los
fondos de la subcuenta def seguro de retiro, situandoselos en la entidad
financiera que designe, o bien entregandoselos al propio trabajador en
una sola exhibicién,

DE LA RAMA DE VEJEZ

También para esta pension se modifico el requisito de semanas cotizadas
de 550 a 1250 para el caso que solo tuviese 750 cotizaciones, el asegurado
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tendra derecho en forma vitalicia a los servicio medicos del ramo de Enfermedad y
maternidad.

En casoc de que el asegurado tenga 65 arios de edad, pero no las 1250
semanas cotizadas, podra retirar el total del saldo de su cuenta individual en una

sola exhibicion.

Los asegurados que tengan derecho a la pensién de vejez, podran disponer
de su cuenta individual a fin de disfrutar de la pensién correspondiente, y elegir

alguna de las siguientes opciones:

= Contratar con una compariia de seguros privada de su eleccién, una renta
vitalicia, que anualmente se actualizara con el INPC.

* Mantener el saldo de su cuenta individual en una AFORE vy efectuar retiros
programados.

Ambos supuestos se sujetaran a las disposiciones administrativas que
expida la CONSAR:
DE LAS ASIGNACIONES FAMILIARES Y AYUDA ASISTENCIAL
Las asignaciones familiares son una ayuda por carga familiar y se
concedera los beneficiarios del pensionado por Invalidez, Vejez, cesantia en edad
avanzada, de acuerdo a lo siguiente:
» Para la esposa o concubina el 15% de la cuantia de la pension.

» Para cada uno de los hijos menores de 16 afios del pensionado un
10%.
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* A falta de los anteriores, para cada uno de los padres el 10%, si
dependieran econdmicamente de él.

* A falta de los anteriores se fe concedera una ayuda asistencial
eguivalente al 15%

+ 3isolo tiene un ascendiente, se le concedera el 10%.

Las asignaciones familiares cesaran con la muerte del familiar que la origing
y en el caso de los hijos termina cuando cumplan 16 afios o 25 si estan
estudiando.

DE LA AYUDA PARA GASTOS DE MATRIMONIO,

El asegurado tendra derecho a recibir una ayuda para gaétos de matrimonic
equivalente a 30 dias de salario minimo general que rija en el Distrito Federal
cuando cumptla los siguientes requisitos;

1) Que tenga acreditado un minimo de 150 semanas de cotizacién en
las ramas de Invalidez, Vida, Retiro, Cesantia en edad avanzada y
Vejez en la fecha de celebracion del matrimonio.

2) Que compruebe con documentos fehacientes fa muerte de la
persona que registro como esposa en el Instituto, o bien exhiba e}
acta de divorcio.

3} Que la cényuge no haya sido registrada con anterioridad en el
Instituto como esposa.

Esta ayuda se olorga una sola vez.
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GUARDERIAS Y DE LAS PRESTACIONES SOCIALES

Este ramo de seguro cubre el riesgo de la mujer en su jornada de trabajo
consistente en el cuidado de sus hijos durante la primera infancia.  El servicio
incluye el aseo, la alimentacién, el cuidado de Ia salud, la educacion y Ia
recreacion de los hijos de las trabajadoras aseguradas. Los servicios de

guarderia se proporcionaran a los hijos desde la edad de 43 dias hasta gque
cumplan cuatro afos.

Los patrones estan obligados al pago de la cuota indepsndientemente de
que tenga o no trabajadoras a su servicio. El monto de la prima sera del 1%
sobre el salario base de cotizacion con el tope méaximo de hasta 25 veces el
salario minimo general.

CONTINUACION VOLUNTARIA EN EL REGIMEN OBLIGATORIO

Si el asegurado cuenta con un minimo de 52 cotizaciones semanales
acreditadas en el régimen obligatorio, y es dado de baja, tendra derecho a
continuar voluntariamente en el mismo, pero solo en los seguros de Enfermedad y
Maternidad e Invalidez, Vejez, Cesantia en edad avanzada y Muerie, o si lo
prefiere puede elegir solo uno de ellos, cubriendo integramente las cuotas obrero-
patronales respectivos quedando inscrito con el grupo de salario al que pertenecia
al momento de la baja o en el grupo inmediato inferior o superior.

El derecho a la continuacién se pierde si no se solicita en un plazo de doce
rmeses a partir de la fecha de baja.
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La continuacion voluntaria del régimen obiigatorio termina por:

Declaracion expresa firmada por el asegurado.

Dejar de pagar las cuotas durante seis meses, y

Ser dado de alta nuevamente en el régimen obligatorio, en los términos
del articulo 12 de la Ley del Seguro Social.

INCORPORACION VOLUNTARIA EN EL REGIMEN OBLIGATORIO

La incorporacién voluntaria de los sujetos a que se refiere este apartado se

realizara por convenio y se sujetara a las siguientes modalidades:

I. Podra efectuarse en forma individual o grupal a solicitud escrita de los

interesados.  En ef caso de incorporacién colectiva casa uno de los

asegurados sera responsable de sus obligaciones frente at Instituto

El esquema de aseguramiento es como sigue:

a)

b)

Para los trabajadores de la pequefia industria y los no asalariados, asi
como ejidatarios, comuneros, colonos y pequerios propietarios las
prestaciones en especie del seguro de enfermedades y maternidad y las
correspondientes de los seguros de invalidez y vida, asi como de retiro y
vejez, en los términos de los capitulos respectivos.

Para los trabajadores domeésticos, las prestaciones en especie de los
seguros de riesgo de trabajo y de enfermedades y maternidad y las
correspondientes de los seguras de invalidez y vida, asi como de retiro,

cesantia en edad avanzada y vejez

Para las personas fisicas con trabajadores asegurados a su servicio, las
prestaciones del seguro de riesgos de trabajo, las prestaciones en
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d)

e)

especie del seguro de enfermedades y maternidad y las correspondientes

de los seguros de invalidez y vida, asi como de retiro y vejez.

Para los empleados de administraciones publicas de la federacién,
entidades federativas y municipios que estén excluidos o no
comprendidos en otras leyes como sujetos de seguridad social, las
prestaciones del seguro de riesgos de trabajo, las prestaciones en
especie del seguro de enfermedades y maternidad y las correspondientes
de los seguros de invalidez y vida, asi como de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez.

En casoc de muerte del asegurado, el Instituto dara una ayuda a la
persona o familiar que presente un acta de defuncion y la cuenta original
de los gastos de funeral, consistente en 2 meses del SMGDF; siempre
que el fallecido tenga reconocidas 12 cotizaciones semanales en los

ultimos @ meses,

Las cuotas se cubriran sobre |a base de un SMG del DF o bien conforme al

salario real integrado.

La incorperacion a este régimen termina;

Por declaracion expresa firmada por el sujeto 0 grupo de asegurados ¥y no

pagar la cuota

Cuando se termine la relacién laboral que le dio origen y se comunique esta

circunstancia al instituto.
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SEGURIDAD SOCIAL EN EL. CAMPO

Las mujeres y hombres del campo que tengan el caracter de trabajadores
independientes, respecto de quienes no medie ninguna relacién de subordinacion
laboral, ejidatarios, comuneros, colonos y pequenos propietarios podran
incorporarse al sistema por convenio grupal, o bien por el seguro de salud para la
familia.

En los casos que dichas personas se encuentren en situacion de pobreza
extrema, tendrdn acceso a los servicios mediante las prestaciones de solidaridad
social.  Los beneficiarios de estos servicios contribuiran con aportaciones en
efectivo o con la realizacién de trabajados personales de beneficio para las
comunidades en que habiten y que propicien que alcancen el nivel de desarrollo

necesario para llegar a ser sujetos de aseguramiento,

3.3. DEL REGIMEN VOLUNTARIO

DEL SEGURQ DE SALUD PARA LA FAMILIA

Todas las familias en México tienen derecho a un seguro de salud para sus
miembros y para ese efecto, podran celebrar con el Instituto Mexicano del Seguro
Social convenio para el otorgamiento de las prestaciones en especie del seguro de
enfermedades y maternidad. Este seguro podra extenderse a los familiares que
vivan con el asegurado y dependan econdmicamente de el.

Quienes se incorporen voluntariamente a este sistema pagaran anualmente

una cuota equivalente al 22.4% de un salario minimo general diario para el Distrito

Federal.
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Par cada familiar adicional se pagara una cuota equivalente al 65 % de la

que corresponde a este seguro.

DE LOS SEGUROS ADICIONALES

El instituto podrd contratar seguros adicionales para satisfacer las
prestaciones economicas pactadas en los contratos Ley o en los contratos
colectivos de trabajo que fueran superiores a las de la misma naturaleza que
establece el régimen obligatorio del Seguro Social.

Las condiciones superiores de las prestaciones sobre las cuales pueden
tratar los convenios, son aumentos en las cuantias: disminucién de la edad
minima para su disfrute; modificacion del salario promedio base del calculo y en
general todas aquellas que se traduzcan en coberturas y prestaciones superiores

a las legales o en mejores condiciones de disfrute de las mismas,
Las prestaciones econdmicas a que se refiere el presente articulo

corresponderan a los ramos de los seguros de riesgo de trabajo y de invalidez y

vida asi como retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.
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CAPITULO 4

INTEGRACION DEL SALARIO
BASE DE COTIZACION



INTEGRACION DEL SALARIO BASE DE COTIZACION

4.1. BASES DE COTIZACION

Los asegurados se inscribirdn con el salario base de cotizacion que
percibiran en el momento de su afiliacién, estableciéndose como limite superior el
equivalente a veinticinco veces el salario minimo que rija en el Distrito Federal y

como limite inferior el Salario minimo general del area geografica respectiva.

Para determinar la forma de cotizacién se aplicaran las siguientes reglas:

I.  El mes natural sera el periodo de pago de cuotas,

li. - Para fijar el salario diaric en caso de que se pague por semana, quincena o
mes, se dividira la remuneracion correspondiente entre siete, quince o treinta
respectivamente. Este procedimiento se llevara a cabo cuando el salario se
fije por periodos distintos a los anteriormente mencionados, y

lil.  Si por la naturaleza o peculiaridad de las labores, el salario no se eslipula por
semana o mes, sino por dias trabajados y comprende menos dias de los de
una semana, ¢ el asegurado labora jomadas reducidas y su salario se
determina por unidad de tiempo, no se recibiran cuotas con base en un salario

inferior al minimo.
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Para determinar el safario base de cotizacidn se realizara lo siguiente:

Cuando ademas de los elementos fijos del salario de! trabajador percibiera
regularmente otras retribuciones periddicas de cuantia previamente conocida,

éstas se sumaran a dichos elementos fijos;

Si por la naturaleza del trabajo, el salario se integra con elementos variables
que no puedan ser previamente conocidos, se sumaran los ingresos totales
percibidos, durante el mes inmediato anterior y se dividira entre el numero
(remuneracién) de salario devengado. Si se trata de un trabajador de nuevo

ingreso, se tomard el salario probable que ie corresponda a dicho periodo; y

En los casos en el que el salario de un trabajador se integre con elementos
fijos y variables, se considerara de caracler mixto, por o que, para los efectos
de cotizacion, se sumara a los elementos fijos el promedio obtenido de los
variables.

Cuando subsista la relacién laboral, pero por ausencias del trabajador a sus

labores no se paguen salarios, la cotizacion mensual se ajustara a las siguientes

reglas:

Si las ausencias del trabajador son por periodos menores a quince dias
consecutivos o interrumpidos, se cotizara y pagard por dichos periodos
unicamente en el seguro de enfermedades y maternidad. En estos casos el
patron debera presentar la aclaracion correspondiente, indicando que se trata
de cuotas omitidas por ausentismo y comprobaran la faita de pago de salarios
respeclives, mediante la exhibicion de las listas de raya de las nominas
correspondientes.  Para esie efecto el numero de dias de cada mes se

obtendra restando del tolal de dias que contenga el periodo de cuotas de que
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se trate, el nimero de ausencias sin pago de salarios correspondiente al
mismo periodo.

Si tas ausencias del trabajador son por periodos de quince dias consecutivos o
mayores, el patron quedara liberado del pago de las cuotas obrero-patronales
respectivas, sin embargo, si se comprueba que dicho trabajador fue inscrito por
otro patrdn, el Instituto devolvera al patrén omiso a su solicitud, el importe de
las cuotas obrero patronales pagadas en exceso, a partir de la fecha de la
nueva alta.

En los casos que por naturaleza de! trabajo el salario se integre con elementos
fijos y elementos variables, considerAndose de cardcter mixto se seguiran las

mismas reglas de la fraccion primera.

Cuando por ausencias de trabajadores por naturaleza o peculiaridades de las
labores, el salario no se estipula por mes o semana, sino por dia trabajado y
comprende menos dias de los de una semana o el asegurado labora jornadas
reducidas y su salario se determina por unidad de tiempo, en ningln caso se
recibiran, cuotas con base en un salario inferior al minimo, cualquiera que sea
la naturaleza del salario que perciban, el reglamento determinara lo

procedente, y

Tratdndose de ausencias amparadas por incapacidades médicas expedidas
por el instituto no serd obligatorio cubrir las cuotas obrero-patronales, excepto

lo que se refiere a la rama de retiro.

Cuando el asegurado preste servicios a varios patrones, podra disfrutar de

las prestaciones en dinero, tomando en cuenta el total de los salarios percibidos

en los distintos empleos y cuando sea menor a 25 Salarios Minimos Generales del

Distrito Federal, los patrones por separado deberan cubrir las aportaciones a que

estén obligados con base en el salario que paguen al trabajador y cuando el total

sea superior, los patrones cubrirdn los aportes del salario minimo de cotizacion,
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pagando la parte proporcional que resulte entre e salario que cubre

individualmente y la suma total de los salarios que percibe el trabajador.

Cuando encontrandose el asegurado al servicio de un mismo patron, se

modifique el salario estipulado, se estara a lo siguiente.

POR SALARIO FLIO: En los casos previstos en la Fraccion | del Art. 30
LSS, el patron estara obligado a presentar los avisos de modificaciones del Salario
Diario Base de Cotizacian, dentro de un plazo maxime de 5 dias habiles.

POR SALARIO VARIABLE: En los casos previstos en la Fraccion 1l del Art.
30 LSS, los patrones estaran obligados a comunicar al instituto, dentro de los
meses de enero, marzo, mayo, julio, septiembre y noviembre, las modificaciones
del Salario promedio obtenido en el bimestre anterior.

POR SALARIO MIXTO: En los casos previsto en la Fraccion ill del Art. 30
LSS, si se modifican los elementos fijos del salario, el patron, debera presentar el
aviso de modificacion, dentro de los cinco dias habiles siguientes de la fecha en
que cambie el salario. Si al concluir el bimestre respectivo hubo modificacion, de
los elementos variables que se integran al salario, el patrén presentara al Instituto
el aviso de modificacion, dentro del primer mes del siguiente bimestre. El salario
diario se determinar dividiendo el importe total de los ingresos variables obtenidos
en el bimestre anterior entre el nimero de dias de salario devengado, y sumando
su resultado a ios elementos fijos del salario diario.

En todos los casos anteriores si la modificacion se origina por revision del

contrato colectivo, se comunicard al Instituto dentre de los 35 dias siguientes a su

otorgamiento.
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Los cambios en gl Salario Base de Cotizacion derivados de las
modificaciones sefialadas anteriormente, asi como aquelios que por ley deben
efectuarse al Salario Minimo, surtiran efecto a partir de la fecha en que ocurrio el

cambio, tanto para la cotizacién como para las prestaciones en dinero.

Para un mejor entendimiento de la integracion del salario, es conveniente
definir el Saiario. En el Art. 82 de la Ley Federal del Trabajo, se define como “la
retribucion que se debe pagar al trabajador por su trabajo”.

En el Art. 84 del mismo ordenamiento, hace mencién de cémo se integra el
salario base de cotizacidn: “Se entiende por cuota Diaria la cantidad periddica y
en efectivo que percibe el trabajador por el cumplimiento de la jornada ordinaria,
sin adicion a otra prestacion™.  Por otro lado, la ley considera, que el salario debe

ser remunerativo y nunca menor al fijado como el minimo,

Conforme a la Ley del Seguro Social en su articulo 27, se tienen los
siguientes esquemas de integracién del salario:

Por los pagos hechos en efectivo en los conceptos de:

. Cuota diaria . Comisiones

. Gratificaciones . Primas

. Percepciones . Alimentacion
. RHabitacién . Tiempo extra

Prestaciones en especie: cualquier otra prestacién que se entregue al
trabajador por sus servicios. Tomando en cuenta que todos los conceptos deben

estar registrados en la contabilidad del patrén.
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4.2. CONCEPTOS QUE INTEGRAN EL SALARIO BASE DE COTIZACION

De lo anteriormente citado , se dice que el salario es la retribucion que debe
pagar el patron al trabajador por su trabajo.  En la practica las empresas otorgan
a sus trabajadores diversas prestaciones adicionales al salario, lo que podria
parecer una violacion al Articulo 101 de la LFT, que dice: “ef salario en efectivo
debera pagarse precisamente en moneda de curso legal, no siendo permitido
hacerfo en mercancias, vales, fichas o cualguier otro signo representativo con que
se pretenda substituir la moneda”,

En relacién con lo anterior también encontramos que en el articufo 102;
‘Las prestaciones en especie deberén ser apropiadas al uso personal del
trabajador y de su famifia y razonablemente proporcionadas al monto del salario
que se pague en efectivo”.

De lo anterior podemos concluir que el salario puede componerse de dos
elementos:

Moneda de curso legal

) Traspascs a cuenta bancaria a

En efectivo { .
favor del trabajador

Cheque a favor del trabajador

Salario

Vales de despensa

Enespecie { Vales de gasolina

Despensas, etc.
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forma;

a)

b}

c}

e)

f)

g)

h)

El Dr. Néstor de Buen L. Seiiala los atributos del salario de la siguiente

Debe ser remunerador; Ningun trabajador puede recibir un salario inferior
al minimo general o especial, en su caso cuando trabaje la jornada legal
maxima. Serd remunerador el salario inferior al minimo que se cubra como
consecuencia de una jornada inferior a la maxima.

Debe ser por lo menos equivalente al minimo: No puede pactarse un
salario inferior al minimo general o especial, en su caso.

Debe ser suficiente: El trabajo debe efectuarse en condiciones que
aseguren un nivel econdmico decoroso para el trabajador y su familia.
Debe ser determinado o determinable: E| trabajador debe de saber de
anternano a qué tienen derecho por 1a prestacion del servicio convenido.
Debe cubrirse periddicamente: Con respecto a los obreros la ley exige que
se les cubra semanalmente y a los demas trabajadores, cada quince dias.
En el caso de comisidn el periodo es mensual o al ritmo de los diversos
pagos que realicen los clientes,

El salario en efectivo debe de pagarse en moneda del curso legal: Es
obligatorio pagar el salario en moneda de curso legal y se prohibe hacerlo
en mercancias, vales, fichas o cualquier otro signo representativo con que
se pretenda sustituir la moneda.

El salario en especie debe ser apropiado y proporcional al salaric pagado
en efectivo: Las prestaciones en especie deberan ser apropiadas al uso
personal del trabajador y de su familia y razonablemente proporcionadas al
monto del salario que se pague en efectivo.

Debe haber reciprocidad entre el salario y el servicio: La doctrina atribuye

al salario, ademas, la condicion de ser una prestacién reciproca.
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FORMAS EN QUE SE PUEDE FIJAR EL SALARIO

La LFT senala en su articulo 83 las formas en que puede fijarse el salario:
“El salario puede fijarse por unidad de tiempo, por unidad de obra, por comisién, a

precio alzado o de cualquier otra manera”

De lo anterior se dice que, las empresas pueden determinar la forma de

pago en funcion de! periodo:

Por unidad de tiempo

i Por unidad de obra
Formas de fijar el oL
i { Por comisién
salario .
A precio alzado

Cualquier otra manera

Con respecio a esto la LSS sefiala en su articulo 29 que: Para determinar

la forma de cotizacion, se aplicaran {as siguientes reglas:

Il. Para fijar el salaric diario en caso de que se pague por semana,
guincena o mes, se dividird la remuneracion correspondiente entre siete,
quince o treinta respectivamente.  Analogo procedimiento serd

empleado cuando se fije por periodos distintos a los sefialados, y

Ifl. Si por la naturaleza o peculiaridades de las labores, el salario no se
estipula por semana o por mes, sino por dia trabajado y comprende
menos dias de los de una semana o el asegurado labora jornadas
reducidas y su salario se determina por unidad de tiempo, en ningln

caso se recibirdn cuotas con base en un salario inferior al minimo,
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Por ejemplo: m BE M B’wm

SALARIO

L SEMANAL | DECENAL , QUINCENALI MENSUAL—|
Monto 300.00 450.00 700.00 3,000.00
Entre dias pericdo 7 10 15 30
Salario diario 42 86 45.00 46.67 100.00

L CLASIFICACION DEL SALARIO

Es posible observar los distintos tipos de salario en cuadros sindpticos que
permitan una vision general del tema:

Zona “A’
[ General Zona “B”
Minimo Zona “C”
Profesional
fFijo
Salario < Por unidad de tiempo
Variable Por comision
< A destajo
No Minimo
Por unidad de tiempo
Mixto (cuocta fija mas| Por comisién
\ ingreso variable
\[ng )

A destajo
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El salario para efectos de la LSS puede denominarse:

f  Diario o cuota diaria

Diario integrado Segln LFT (art. 84)
Segln LSS (an. 27)
Diario
Salario Base de cotizacién (LSS) Mensual
Bimestral
[ Diario
Base de  aportacién Mensual
{LINFONAVIT) \
bimestral

Cuota diaria: Que es la cuantia sobre la cual se paga al trabajador por los
dias efectivamente laborados mas las partes proporcionales de los dias de
descanso.

Diario Integrado: Que en los términos de la LFT “se integra con los pagos
hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitacion,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o prestacion
que se entregue al trabajador por su trabajo”.

Diario Integrade: Que en los términos de la LSS se integra con la cuocta
diaria, gratificaciones, percepciones, alimentacion, habitacién, primas, comisiones,
prestaciones en especie, cualquier otra cantidad o prestacion que se entregue al

trabajador por sus servicios.
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Base de cotizacion: Puede ser el propio salario diario integrado o también,
al multipticarse por el periodo de pago, es la cuantia sobre |a que se aplican las
tasas por cada ramo del Seguro Social.

Base de aportacion: Para efectos de la LINFONAVIT, es la cuantia sobre la
que se aplican las tasa sea para la aportacion patronal o las retenciones en el
caso de trabajadores con crédito otorgado por el Instituto,

Finalmente de acuerdo con el periodo de pago, el salario puede clasificarse
de ia siguiente forma:

Semanal
Decenal
Salario { Catorcenal
Quincenal

Otro periodo

INTEGRACION DEL SALARIO BASE DE COTIZACION

El salario base de cotizacion se integra con los pagos hechos en efectivo
por cuota diaria y las gratificaciones, percepciones, alimentacion, habitacion,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o prestacion
que se enlregue al trabajador por sus servicios, en los montos maximos que
sefiala la Ley. Los montos que sirven como base para calcular las cuotas obrero
patronales tiene que ver con las distintas ramas que conforman los seguros de la
LSS, ademas por una siluacion transitoria, que se considera debera concluir en el

afio 2007, afio en que los limites maximos de cotizacion seran iguales para todas
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las ramas, subsistiendo Unicamente las variantes para el Seguro de Enfermedades

y Maternidad, que para su calculo considera tres bases:

1. Salario minimo general para el Distrito Federal.

2. La diferencia entre el salario base de catizacién y tres veces el salario

rinimo general para el Distrita Federal.

3. Salario base de cotizacion,

Aunado a estas diferencias, se encuentran otras variantes como:

1. Las ausencias que no se consideran para el Seguro de Enfermedades y
Maternidad.

2. Las incapacidades que no se consideran para el Seguro de Retiro

Para determinar las cuotas que deben enterarse en el Seguro Social, se
- consideran como base |os pagos que los patrones realizan a los trabajadores en
su conjunto, sin embargo, en ocasiones, tos patronas con la intencion de evadir |a
contribucion efectian pagos diversos a sus trabajadores y con denominacion
variada, sin considerar que en la LSS, se prevé tal situacién en el articulo 27
primer parrafo, dejando abierta la posibilidad para cualquier pago que se realice al
trabajador.

Cuando un patrén contrata un trabajador da inicio una relacién laboral y por
lo tanto se crean una serie de obligaciones, sefaladas en la LFT, denominadas
Prestaciones minimas de ley, esto quiere decir que sumado al salario que pacten
el patron y el trabajador, el primero deberd entregar al segundo como
complemento a su salaric cantidades adicionales por los conceptos que se

mencionan a continuacion.
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Vacaciones: Los trébajadores que tengan mas de un afno de servicios
disfrutaran de un periodo anual de vacaciones pagadas, que en ningun caso podra
ser menor a seis dias laborables, y que aumentara en dos dias laborables hasta
liegar a doce por cada afio subsecuente de servicios. Después del cuarto afio, el
periodo de vacaciones se aumentara en dos dias por cada cinco de servicios
(articulo 76 LFT).

Prima vacacional: Los trabajadores tendran derecho a una prima no menor
del 25% de los salarios que les correspondan durante el periodo vacacional
{articulo 80 LFT).

Aguinaldo anual: Los trabajadores tendran derecho a un aguinaido anual
que debera pagarse antes del dia veinte de diciembre, equivalente a quince dias
de salario, por lo menos. Los que no haya cumplido el afic de servicios,
independientemente de que se encuentren laborando o no en la fecha de
hiquidacion del aguinaldo, tendrdn derecho a que se les pague la parte
proporcional del mismo, conforme al tiempo que hubieren trabajado, cualquiera
que fuere éste (articulo 87 LFT).

Con estos tres conceptos se integran ios pagos que forman parte del
salario, de ahi que el nombre con que se conoce la base para cotizar en el IMSS
se denomine Salario Integrado. Ahora bien, el salario al que se hace mencién es
anual porque como la LFT emplea las expresiones “periodo anual de vacaciones”,
“aguinaldo anual®, “prima scbre salarios durante el periodo anual de vacaciones”.
Si el ingreso anual se divide entre el nimero de dias del afo tendremos un Salario

Diario Integrado.

Por ejemplo, si se prayecta un ingreso diario de $ 200.00, con prestaciones

minimas de ley el célculo seria como sigue:
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Ingreso por dias laborados

Salario por dia de trabajo 200.00
Por dias del afio; 359 71,800.00

Ingreso por dias de vacaciones

Salario por dia 200.00
Por dias de vacaciones: 6 1,200.00

Ingreso por prima vacacional

Salario por vacaciones 200.00
Por % de prima vacacional; 0.25 300.00

Ingreso por aguinaldo

Satario por dia de trabajo 200.00

Por dias del aguinaldo: 15 3,000.00
Suma salario integrado anual 76,300.00
Entre, dias del afio: 365
SALARIO DIARIO INTEGRADO 209.04

Si se toma en consideracién que las vacaciones, prima vacacional y
aguinaldo, son por periodos anuales, pero proporcionales al tiempo trabajado, se
puede decir gue por ¢ada dia de trabajo el trabajador se hace acreedor a ta parte
proporcionat de cada prestacion que le corresponde, por 1o tanto, al contratar un
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empleado, en términos reales, no se le pagan 365 dias que tiene e afo, sino
ademas, 15 dias de aguinaldo, mas una prima vacacional de un dia medio
calcutado sobre 6 dias de vacaciones, esto es, el 25% de prima vacacional, como

se puede ver a continuacidn:

Dias de salario de un afio 359.00
Dias de vacaciones 6.00
Subtotal T 365.00
Dias de prima vacacionat 1.80
Dias de aguinaldo 15.00
TOTAL - 38150

Factor de integracién en prestaciones de ley, es una representacion
numérica porcentual def salario real que se paga a un trabajador, que obtienen las
prestaciones minimas que sefiala la LFT, como son la prima vacacional y el
aguinaldo, las vacaciones por considerarse como dias laborados no se suman a
los dias del ario, sino que se incluyen en ellos. Si se divide el total de dias a pagar
entre los dias del afio; se obtiene el factor de integracion.

381.50 / 365= 1.0452

A este respecto la LSS en su articulo 23 nos dice: * ef Insfitufo aplicaré de
oficic las modificaciones criginadas por el cambio en los salarios minimos
generales, adicionandole los porcentajes minimos establecidos por la LFT
correspondientes a prima vacacional y aguinaldo” Los porcentajes minimos
son : 0.41% de prima vacacional y 411% de aguinaldo, sumando da 4.52%
adicional en el primer afio. Este factor variaré en funcion de las prestaciones que

se ctorguen en cada empresa,
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Existen variaciones en las prestaciones que cada una de las empresas

otorgan a sus trabajadores, por ello no siempre es conveniente emplear el factor

de integracion, o en su caso, complementar el calculo con las demas prestaciones,

dependiendo de que sea un salario fijo, variable o mixto.

En funcién de lo mencionado en el parrafo anterior se excluyen como

integrantes del salario base de cotizacion (art. 27):

Vi

Los instrumentos de trabajo, tales como herramientas, ropa y otros similares;

El ahorro cuando se integre por un depdsito de cantidad semanaria,
quincenal o mensual igual del trabajador y de la empresa, si se constituye en
forma diversa o puede el trabajador retirarlo mas de dos veces al afo,
integrara el salario, tampoco se tomaran en cuenta las cantidades otorgadas
por el patron para fines sociales de cardcter sindical;

Las aportaciones adicionales que el patrén convenga otorgar a favor de sus
trabajadores por concepto de cuotas del seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez;

Las aportaciones al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores y Ias participaciones en las utilidades de las empresas;

La alimentacion y la habitacién cuando se entreguen en forma onerosa, se
entendera asi cuando representen ¢ada una de ellas, como minimo el veinte

por ciento del salario minimo general diario, que rija en el Distrito Federal;

Las despensas en especie 0 en dinero, siempre y cuando su importe no
rebase el cuarenta por ciento del salario minimo general diario vigente en el
Distrito Federal;
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Vil

VIl

Los premios por asistencia y puntualidad siempre que el importe de cada no

de éstos conceptos no rebase el diez por ciento del salario base de
cotizacion,

Las cantidades aportadas para fines sociales considerandose como tales las
entregadas para constituir fondos de algin plan de pensiones establecidos
por el patrén o derivado de contratacién colectiva.  Los planes de pensiones
seran solo los que rednan los requisitos que establezca la comisién Nacional

del Sistema de Ahorro para el Retiro, y

El tiempo extraordinario dentro de los margenes sefialados en la Ley Federal
del Trabajo.

Todos estos conceptos deberan estar registrado en la contabilidad del

patron,

UTILES, ROPA Y HERRAMIENTAS

Cuando los uniformes, zapatos, mascarilias y otros equipos que los

trabajadares reciben son necesarios para la realizacion de su trabajo no formaran

parte del SBC. del empleado, segun se sefiala en la | del articulo 27 def la LSS, en

congruencia con la LFT en su articulo 132, que sefiala como obligacién de ios

patrones el otorgar Utiles, instrumentos y materiales necesarios para la ejecucion

del trabajo, por otra parte en la fraccion XVII del mismo articulo obliga a cumplir

las disposiciones de seguridad e higiene, para prevenir los accidentes y

enfermadades en los centros de trabajo.
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Por ejemplo:

Una empresa cuya actividad es la transformacion de alimentos naturales
sometiendolos a un proceso de deshidratacion y pulverizacion, para transformarlos
en pastillas con un elevado porcentaje nutricional en vitaminas y minerales. Para
poder realizar este proceso los trabajadores requieren de zapalos con suela
antiderrapante, uniformes, batas y mascarillas que ios protejan del polvo, ya que
por la naturaleza de los productos que fabrica se requiere de limpieza extrema y
evitar que los trabajadores inhalen los polvos que genera el proceso de
produccion.  Por todo esto, la empresa les hace entrega cada aiio de un par de
zapatos, tres uniformes y el equipo especial de proteccién lo cambia de acuerdo a
la evaluacion que la comision mixta de higiene y sequridad realiza.

En este caso los uniformes, zapatos y mascarillas no infegran, porque son
necesarios para la realizacion dei trabajo.

FONDO DE AHORRO

La fraccion I} del articulo 27 de la LSS, senala que el ahorro se excluye
como integrante del salario base de cotizacién “..cuando se integre por un
deposito de cantidad semanaria, quincenal o mensual igual del trabajador y de la
empresa, sise constituye en forma diversa o puede el trabajador retirarlo més de
dos veces al aflo, integraré salario...”, al hacerse confusa la redaccion de este
parrafo, nos auxiliamos con el acuerdo dictado por el HCT con numero 494/93,

que indica:

‘I ... cuando el fondo de ahorro se integra medianie aportaciones comunes
y periddicas, y las correspondientes al patrén sea igual o inferior a la cantidad
aportada por el trabajador, no constituye salario base de cofizacion: y s§ila
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contribucion patronal al fondo de ahorro es mayor que la del trabajador, el salario
base de cotizacion se incrementard dnicamente en la cantidad gue exceda a la
aportada por el trabajador”

Por ejemplo;

Caso A: el trabajador aporta un 6% y la empresa otro tanto sobre un salario
de $4,100.00; el trabajador no realiza retiros y recibe el total a fin de afio

Caso B: el trabajador aporta un 6 y la empresa aporta el 4%, el salario
base es de $ 4,000.00, no hace retiros en el transcurso del afio, por lo tanto no
integra cantidad alguna al salario base de cotizacién.

Caso C: El trabajador aporta un 5% de su salario y la empresa un 8%, por
lo que la empresa aporta una cantidad superior en 3 puntos. Con un pago
mensual de § 6,000.00, y aun cuando el total del fondo de ahorro se entrega al
final del afio o al término de la relacion laboral, la diferencia si integra al salario

base de cotizacién.

Los ejemplos fos podemos resumir en el siguiente cuadro:

CASO SALARIO APORTACION | APORTACION | CANTIDAD QUE
MENSUAL EMPLEADO PATRON INTEGRA
“A” 4,100.00 246.00 246.00 0.00
“B” 4,000.00 240.00 160.00 0.00
“c” 6,000.00 300.00 480.00 180.00
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Es importante mencionar que el reglamento de ia LISR, en el articulo 22

condiciona las aportaciones para fondos de ahorro a lo siguiente:

Que el monto de las apertaciones no exceda del 13% de los salarios de
cada trabajador.

Considerar exclusivamente la parte que no exceda de diez veces al SMG def
area geografica en que se encuentre el establecimiento en que el trabajador
preste sus servicios.

Que el plan establezca que el trabajador pueda retirar las aportaciones de
que se trata, unicamente al término de la relacién De trabajo, 0 una vez por
ano.

Que el fondo se destine a otorgar préstamos a los trabajadores parlicipantes
y el remanente se invierta en valores a cargo del Gobierno Federal inscritos
en el Registro Nacional de Valores o Intermediarios, asi cbmo en valores de

renta fija que la Secretaria determine.

APORTACION PATRONAL ADICIONAL AL SEGURO DE RETIRQ,
CESANTIA Y VEJEZ

Digamos que una empresa conviene con sus empleados el aportar un 2%

sobre el §BC como cuota adicional ala sefialada en el articulo 168 fraccion | de la
LSS, que es del 2%.

Esta cuota adicional convenida no se integra al salario base de cotizacion,

porque el trabajador no esta recibiendo cantidad alguna y el beneficio sera efectivo

hasta el momento en que el trabajador se pensione.
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ALIMENTOS Y HABITACION

Algunos patrones otorgan prestaciones a sus trabajadores, sin costo
alguno, tales como habitacién o aiimentacién, a continuacion se presentan algunos

Casos, con el respectivo tratamiento fiscal.

La fraccion V del articulo 27 de la LSS sefala que no integrara el salario
base de cotizacion la alimentacion y habitacion cuando se entreguen de forma
onerosa al trabajador, atendiendo a un 20% como minimo del salario minimo
general diario, que rija en el Distrito Federal. Por otro lado en el articulo 32 de la
LSS se indica que: "Si ademas del salario en dinero el trabajador recibe det
patron, sin costo para aquél, habitacién o alimentacién se estimara aumentado su
salario en un 25% vy si recibe ambas prestaciones se aumentara en un 50%,

Cuando la alimentacién no cubre los tres alimentos, sino uno o dos de
éstos, por cada uno de ello se adicionara el salario en un 8.33%". siempre que

sea gratuito.

Basta con que se cobre como minime la suma indicada (20% como minimo)
para que el concepto en cuestion quede exceptuado de integracion de salario, aun
cuando por el mismo casto se reciban los 3 alimentos, porque al no distinguir si se
debe comprender uno, dos o tres alimentos y referirse a la alimentacion, indica
que por el mismo costo se pueden proporcionar ios tres alimentos. Por el
contrario, si el precio pagado por el trabafador es inferior al porcentaje legal, esta
prestacion debera considerarse como otorgada a titulo gratuito y bajo estos

supuestos.

91




Por ejemplo, veamos tres casos:

La empresa “A cuenta con comedor para sus trabajadores, en él les venden
comida al equivalente del 20% del SMGDF que es de $ 37.90, es decir § 7.58, no
integra cantidad alguna por este concepto.

La empresa “B” cuenta con comedor para sus trabajadores y en él tienen la

oportunidad de desayunar y comer, basta con qué les cobren el equivalente al 20

del SMGDF, es decir $ 7.58 para que no integre cantidad alguna.

La empresa “C" cuenta con comedor para sus empleados pero les cobra

por comida la cantidad de $ 6.00, debido a que no representa ni el 20% del

SMGDF y en cumplimiento por lo sefialado en e! articulo 32, se estimara

aumenitado su salario en un 8.33%.

SALARIO COSTO DE LA | INCREMENTO | INCREMENTO
SMGDF 20% SMG
TRABAJADOR COMIDA AL SALARIO % | AL SALARIO $
EMPRESA A 37.90 7.58 7.58 .00 0.00
EMPRESA B 37.90 7.58 7.58 0.00 0.00
EMPRESA C 37.90 7.58 5.00 8.33 12.50

La empresa “D” oforga como prestacion a sus trabajadores habitaciones y

servicio de comedor para que desayunen, coman y cenen ¥ no les cobra por esto,

su salario se considera incrementado en un 50%.

SALARIO INCREMENTO | INCREMENTO [ INCREMENTO [INCREMENTO [ INCREMENTO
ALIMENTOS | HABITACION { ALIMENTOS | HABITACION | AL SALARIO
TRABAJADOR
% % $ $ $
50.00 25 25 12.50 12.50 25.00
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En relacion con este tema, hay controversia por la habitacion gratuita, en el
caso de la conserjeria, porque el conserje de manera comdn no paga renta del
lugar que ocupa, pero necesita la habitacion para cumplir con sus funciones. Este
caso no ha sido aclarado por el Instituto, pero en las auditorias que el Seguro
Social realiza, incrementa el salario del conserje en un 25%.

VALES DE DESPENSA

La fraccién Vi del articulo 27 explica que no formaran parte del SBC “las
despensas en especie o dinero, siempre y cuando su importe no rebase el 40%,
del salario minimo general diario vigente en ef Distrito Federal”, el HCT en su
acuerdo 495/93 aclara que ‘1 ...cuando este concepto se otorgue en un porcentaje
superior al sefialado en el precepto citado, el excedente integrard el salario base
de cotizacién. También se consideran como despensa los vales..., que algunas
empresas entregan a sus trabajadores”.

Veamos los siguientes ejemplos:;
La empresa “A” otorga a sus trabajadores una cantidad fija en vales de

despensa por un monto de $ 440.00; debido a que estos también se consideran
despensa, comparamos con el equivalente al 40% de SMGDF.

L CONCEPTO PORCIENTO | MONTO MENSUAL—|
SMGDF § 37.90 40 454.80
Vales otorgados 440.00
Monto mensual que integra SBC 0.00
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LA EMPRESA “B” otorga a sus trabajadores una cantidad fija en vales de
despensa por un monto de $ 570.00; debido a que estos también se consideran
despensa, comparamos con el equivaiente al 40% del SMGDE.

CONCEPTO PORCIENTO LMONTO MENSUAL
SMGDF $ 37.90 40 454.80
Vales otorgados 570.00
Monto mensual que integra SBC 115.20

PREMIO POR ASISTENCIA Y PUNTUALIDAD

La fraccién VIl de! articulo 27 exceptia los “Premios por asistencia vy
puntualidad, siempre que el importe de cada uno de estos conceplos no rebase e/
diez por ciento del salario base de cotizacién”, y el acuerdo 496/93 dictado por el
HCT aclara que “I..si se otorgan estas prestaciones en cantidad superior, para
cada uno de los conceptos sefialados, integrardn ef salario base de colizacidn
unicamente las sumas que excedan dichos fopes™

Por ejemplo:
Caso 1, un trabajador obtuvo el premio por puntualidad que otorga ia
empresa por un monto de $ 228.00 en el mes, su salario diario integrade es de

$ 178.73; como la disposicion sefala que la parte que no integra es del 10% del
SBC, comparamos los montos:
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MONTO
CONCEPTO PORCENTAJE MONTO
MENSUAL §
SBC $178.73 $5,361.90 10 536.19
Premio por puntualidad 228.00
Excedente integrante de SBC. 0.00

Caso 2, un trabajador obtuvo el premio por asistencia que otorga la
empresa por un montc de $ 228.00 en el mes, su salario diario integrado es de
$ 58.61; como la disposicién sefala que la parte que no integra es del 10% del
SBC, comparamos los montos:

MONTO
CONCEPTO PORCENTAJE MONTO
MENSUAL $
SBC $ 59.61 $1,788.30 10 178.83
Premic por puntualidad 228.00
Excedente integrante de SBC. 49.17

Caso 3, un trabajador obtuvo el premio por asistencia que otorga la
empresa por una cantidad de $ 228.00 en el mes, y también obtuvo ef premio por
puntualidad que otorga la empresa por una cantidad de $ 342.00, si su salario
diario integrado es de $ 119.23; como la disposicién sefiala que la parte que no
integra es del 10% del SBC, comparamos los montos:
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MONTO

CONCEPTO MENSUAL $ PORCENTAJE MONTO
SBC $119.23 $ 3,576.90 10 536.19
Premio por asistencia 22800
Premio por puntualidad 342.00
Excedente integrante de SBC. 0.00

En este caso como ninguno de los premios excede del 10% del salario base

de cotizacion, no hay canlidad alguna que se integra al salario.

BONOS O PREMIO POR PRODUCTIVIDAD

Este concepto no lo considera la ley como excluido en ia integracion del

SBC, por lo tanto, el HCT aclara en el Acuerdo 77/94 fraccion | que *...constituye

una percepcion que se entrega al trabajador por sus servicios, razén por la cual

integra el salario base de cotizacion”.

Por ejemplo:  Un trabajador que tiene un salario diario de $ 250.00 y

prestaciones de la LFT, la empresa el otorga un premio por productividad que

asciende a $ 2,500.00, integrara en su totalidad,

PREMIO POR DIAS DE SALARIO
PROMEDIO DIARIO $
PRODUCTIVIDAD $ DEVENGADO
2,500.00 30 83.33
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Salario fijo integrado $ 250.00

Mas:
Prom. Diario premio productividad 83.33
SALARIO A COTIZAR 333.33

En este caso el tratamiento al ingreso por premio de productividad es de

una parte variable, por lo tanto ef salario se convierte en mixto,

BONOS DE PRODUCTIVIDAD

El HCT en el acuerdo 77/94 explica que ‘cualquier cantidad que se
entregue al trabajador por sus servicios constituye salario y en razén a que no
estan excluidos expresamente, estos conceptos integran ef salario”

BONO O AYUDA PARA TRANSPORTE

La Ley del Seguro Social no hace mencidn de este concepto en ninguno de
sus articulos, para efectos de la integracion del salario base de cotizacion, pero el
HCT en el acuerdo 77/94 fraccion VI aclara que este concepto no integra salario
cuando |a prestacién se otorgue como instrumento de trabajo, en forma de boleto,
cupén o bien a manera de reembolso, por un gasto especifico sujeto a
comprobacién. Por el contrario, si la prestacién se otorga en efectivo, en forma
general y permanente, debe considerarse como integrante del salario.

La empresa "A” otorga a sus vendedores vales de transporte, para que
visiten a sus clientes, la cantidad para cada uno de elios esta en funcién de la ruta
que deban reccrrer; uno de ellos recibe $ 100.00 semanales, de esta forma no

integra cantidad alguna debido a que se Ie esta otorgando en vales.
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La empresa “B” otorga en efectivo y de manera fija a todo el personal ayuda
para transportes apareciendo en sus recibos de cobro quincenal el concepto, de
“ayuda para transporte”, por un monto de $ 130.00.

Salario del empleado 5 60.40
Ayuda para transporte $ 130.00
Monto que integra $ 130.00
Monto mensual de ayuda para transporte $ 260.00
Dias del mes 30
Promedio diario que integra $ 8.67
Cuota diaria $ 60.40
Salario diario integrado $ 63.13
Promedio diario que integra 3 8.67
Salario integrado. $ 71.80

HORAS EXTRAS

La fraccion IX del articulo 27 de la LSS excluye como integrante del SBC
‘el tiempo extraordinario dentro de los margenes sefialados en la Ley Federal del
Trabajo”, que a su vez en el articulo 66 dice que “podra también prolongarse la
jornada de trabajo por circunstancias extraordinarias, sin exceder nunca de tres
horas diarias ni de tres veces en una semana’, lo que significa que no importa si el
tiempo extra es fijo 0 eventual, siempre y cuando no exceda los limites anles

citados.
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Por ejemplo:

El sefior Juan Mendoza trabaja como velador en una empresa donde por
razones de horario 10s dias lunes cubre 2 horas extras en lo que se realiza el

cambio de turno y el viernes debe cubrir 3. su salario diario es de $ 60.00

Salario diario 5 60.00
Entre: Horas de |a jornada nocturna 7
Salario por hora laborada $ 857
Por: Doble de hora extra 2
Salario por hora extra $ 1714
Por: Horas extras a la semana 5
Salario por horas extras a la semana $ 8570

SALARIO FlJO, MIXTO Y VARIABLE

Existe otra variante en relacion con los ingresos que percibe el trabajador y
que puede formar parte de su salario base de cotizacion. Veamos el ejlemplo de
tres empleados que obtienen ingresos por su actividad en distinta forma. Para su
determinacion nos apegaremoes a lo dispuesto por el articulo 30 de |a LSS

El empleado “A” tiene un salario fijo de $ 228.00 diarios, y la empresa le
otorga prestaciones minimas de ley. Multiplicando su salario diario por el factor de
integracion se obtiene el SBC.

, SALARIO DIARIO § l FACTOR DE INTEGRACION | SBC § —]

L 228.00 , 1.0452 | 238.31 —|
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El empleado “B” tiene un salario fijo de $ 57.00 diarios, y la empresa le
otorga prestaciones minimas de ley, pero también recibe iNgresos por comisiones
en venta de mostrador. En el presente mes recibid un total de $ 1,550.00
concepto de comisiones. Tiene tratamiento de salario mixto, so6lo obtiene
prestaciones minimas de ley.

POR LA PARTE FlJA

LSALAR[O DIARIO § ] FACTOR DE INTEGRACION | SBC $ |

L 57.00 | 1.0452 ’ 59.58 j

POR LA PARTE VARIABLE

l INGRESOS DEL MESS | DIAS DEL MES | POR LA PARTE VARIABLE § ]

| 1,550.00 | 31 l 50 |

En este caso se suma la parte fija a la parte variable obteniéndose:

Parte fija $ 59.58
Mas:

Parte variable $ 50.00
Salario mixto $  109.58

El resultado es el salario base de cotizacion para el mes siguiente, y el
aviso de modificacion de salario debera presentarse dentro de los 15 dias
naturales del mes inmediato siguiente de conformidad con la fraccion 1l del

articulo 30 de la LSS, por la modificacion en base a elementos variables. Si se
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hubiera modificado la parte fifa, el aviso tendria que presentarse en un plazo

maximo de cinco dias habiles posteriores al cambio.

El empleado “C” es un vendedor que obtiene todo su ingreso por concepto
de comisiones, y en el presente mes obtuvo $ 7,980.00; acumulé dos inasistencias
injustificadas y un dia de incapacidad. Tiene tratamiento de salario variable, gélo
obtiene ingresos variables, debera determinarse de acuerdo con lo sefalado por ja
fraccion If del articulo 30 de |a LSS, que indica que si el salario se integra con
elementos variables que no puedan ser previamente conocidos, se sumaran los
ingresos totales percibidos durante el mes inmediato anterior y se dividiran entre el
numero de dias de salario devengado..

l DIAS DEL MES I AUSENCIAS IINCAPACIDADES' DIAS DEVENGADOS ]

L 31 | 2 l 1 | 28 1

POR LA PARTE VARIABLE

INGRESOS DEL MES § l DIAS DE SALARIO DEVENGADO ! SBCS

L 7.980.00 l 28 | 285.00 ]

El resultado es el salario base de cotizacién para el mes siguiente | y el
aviso de modificacion de salario debers presentarse dentro de los 15 dias
naturales del mes inmediato siguiente, debiendo comunicar las modificaciones del

saiario promedio obtenido.

De io anterior se deriva el siguiente cuadro:
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CAPITULO 5

CASO PRACTICO




CASO PRACTICO

La empresa “El Final, S.A. De C.V. " tiene 12 empleados en némina, y
desea determinar el salario base de colizacion de forma correcta, para declarar

sus cuotas obrero patronales por el mes de junio, y las cuotas bimestrales por los
meses de mayo y junio.

La empresa otorga las siguientes prestaciones.

L CONCEPTO | PORCIENTO | DIAS | MONTOS |
Vacaciones de Ley

Prima vacacional 50%

Aguinaldo 20

Vales de despensa 376.00 al mes
Vales de transporte s0lo a vendedores 251.00 al mes
Fondo de ahorro 4% trab. y 6% patrdn.

En el mes de junio otorgé premios de antigliedad como sigue;

L NOMBRE MONTO
Cérdenas Ruiz Ma. Estela 6,270.00
Pifa Jiménez Victor 6,270.00
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Los vendedores en los meses de febrero y marzo obtuvieron ingresos por

comisiones conforme a la siguiente tabla:

INGRESOS DE |INGRESOS DE| TOTAL DE
NOMBRE ABRIL MAYO INGRESOS
PUENTE ARGUETA FEDERICO | 13,996.83 26,524.61 40,521 44
TEPEPAN PUENTE EUSTAQUIO|  7.774.80 5,643.00 13,417 80
BELTRAN SOLIS ARTURO 14.388.40 4,012.80 18.401.20
CARMARGO TINOCO
FRANCISCO 10,672.50 12,078.53 23,051.03
ZALDIVAR PICHARDO MARTHA | 22 851 .64 33.578.36 56.430.00

Las incidencias del mes de abril se presentan en la siguiente tabla:

I

NOMBRE |

ALTAS

|  Basas

| INCAPACIDADES | AUSENCIAS

Herrera Gonzalez Valente
Silva Ramirez Sandra
Camarena Gonzalez Jorge
lAmezcua Cardenas Hilario
\Veldzquez Frias Donatelo
Pichardo Amador Pedro
Hemrera Gonzalez Luis

13-Abr
21-Abr

06-Abr

SMG

Veinticinco veces

Diecisiete veces

Tres veces

37.90
947.50
644.30
113.70
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CONCLUSIONES

Como se ha podido observar en el desarrollo de este trabajo, en la Ley
del Seguro Social a los trabajadores se les senalan derechos y
obligaciones, al Instituto se le otorgan derechas, atribuciones y obligaciones,
sin embargo a los patrones se les sefialan obligaciones en forma
indiscriminada, lo que nos permite asegurar que el patron practicamente no
tiene derechos, solo obligaciones.

En tal situacién se hace necesaria la correcta redaccion y calculo de los
datos y documentos que se entregan al instituto; por tal motivo se
recomienda la mayor honestidad posible en nuestra calidad de “informantes”
hacia el instituto, puesto que si por algun error u omisién de nuestra parte se
registra al trabajador con un salario inferior al que realmente se le paga, la
ley del Seguro Social en su articulo 305 sefiala que “se equiparan al delito
de defraudacion fiscal ... el que fos patrones [l. No formulen los avisos de
inscripcién o proporcionen al instituto datos falsos evadiendo el pago o
reduciendo el importe de las cuotas obrero-patronales, en perjuicio del
instituto o de los trabajadores, en un porcentaje de 25% o mas de Ia
obligacion fiscal”.

En el parrafo anterior se menciona un limite porcentual aplicable al
resultado final, que obviamente puede variar por cada trabajador, sin
embargo seria erroneo utilizar esto como un indicador sobre el cual tomar
una decision inmediata, puesto due cuando se cumple el supuesto
mencionado, en ese preciso momento el sujeto 0 contribuyente comete un
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acto delictivo que tendra una repercusion econémica a largo plazo, cuando

lo que busca el patron es pagar menos al determinar las cuotas obero-
patronales.

La conclusion a que llegamos es que, en vista de la problematica
generada por el desconocimiento de los conceptos que integran el salario
base de cotizacidn con que se inscribe al trabajador en el Instituto Mexicano
del Seguro Social, se hace indispensable el allegarse la mayor informacion
y formacion posible para el personal que realiza esta tarea. Si el E)atrc'm
tiene en mente el disminuir los gastos de su empresa con tacticas
financieras con respecto a este rubro, lo mas recomendable es el consultar
a los profesionales especializados en el tema, asi como un abogado de lo
laboral, para tener una vision mas amplia de los riesgos y beneficios que
tendra a corto, mediano y largo plazo en el desarrollo de su empresa,
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