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OBJETIVO

EL OBJETIVO ES DEMOSTRAR QUE EL ARTICULO 130 DE LA LEY DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL ES VIOLATORIO DE LOS
DERECHOS HUMANOS Y DEL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 4o
CONSTITUCIONAL, MOTIVO POR EL CUAL DEBE SER REFORMADO DE
TAL FORMA QUE NO SE VIOLEN LOS DERECHOS DEL viUDO AL
SOLICITAR LA PENSION DE VIUDEZ POR LA MUERTE DE SU ESPOSA O
CONCUBINA ASEGURADA EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL.




INTRO DUCCION

El respeto a los Derechos Humanos constituye uno de los pilares que sostiene
toda sociedad; su vigencia, efectividad y proteccién son reconocidos por la
mayoria de los ordenamientos legales de los paises. En México el 5 de Junio de
1990 se crea la Comision Nacional de Derechos Humanas, la cual, tiene como
propésito fundamental, la proteccion de los Derechos Humanos de los
mexicanos, y es debido a la confianza y trascendencia que cobré la Comision,
Nacional de Derechos Humanos en la sociedad que, fue elevada a rango

constitucional el 29 de junio de 1992

Uno de los mas grandes logros humanos €s, sin duda, la Igualdad de todos
frente a la ley, sobre todo ante las practicas historicas de esclavitud y
discriminacién que diferencian a los hombres por situaciones innatas o de

dominacion.

De esta forma, en nuestro pais todas las personas son iguales juridicamente,
como se contempla en la primera parte, parrafo segundo del articulo 4° de la

Constitucion Mexicana: “el varén y la mujer son iguaies ante la ley".

£s por lo anteriormente expuesto que, en el primer capitulo de nuestra
investigacion, titulado los Derechos Humanos; y para su mejor comprension
citaremos algunos conceptos o definiciones de Derechos Humanos, asi como
una breve resefa historica sobre su reconocimiento juridico en el ambito
internacional y nacional. Asimismo analizaremos la figura del Ombudsman como
defensor de los Derechos Humanos, en el mismo analizaremos el papel que
representa en México, la Comisién Nacional de Derechos Humanos. Siendo el

objeto de este capitulo dar un panorama general de los Derechos Humanos,




En el segundo capitulo entraremos al estudio y analisis del motivo de nuestra
investigacion, que es la desigualdad entre el hombre y la mujer en el
otorgamiento de la pensién de viudez prevista en el articulo 130 de la ley del
Instituto Mexicano del Seguro Social, comenzaremos con un estudio breve
sobre la pension de viudez. Analizaremos la igualdad de derechos derivados de
las cuotas que la trabajadora aporta al Seguro Social. Asimismo estudiaremos
brevemente la historia del articulo 4 de la Constitucion Mexicana, analizando la
contradiccion en la cual incurre el articuto 130 de la Ley del Seguro Social, con
relacién a lo establecido en la primera parte, parrafo segundo del articulo antes
mencionado, terminaremos este capitulo, realizando un andalisis comparativa en
los requisitos para el otorgamiento de la pensién de viudez, en la ley del
1S.8.8.T.E. @ 1.8.S.F.AM. en relacion con la Ley del ILM.S.S.

En el capitulo 3, haremos un analisis del Derecho a la Seguridad Social, el
Derecho de Igualdad y et Derecho a la Salud, como Derechos Humanos. Asi
mismo la violacion a los anteriores derechas, en la que Incurre el articulo 130
de la Ley del Seguro Social, al dar un trato desigual al hombre respecto a la

mujer, como beneficiario de la pensidn de viudez.

En el 4° y Gitimo capitulo de nuestra investigacion, analizaremos brevemente el
proceso de reforma a las leyes. En el mismo daremos algunas propuestas para
que el articulo 130 de la Ley del 1 M.S.S., sea reformado, de forma tal que no se
afecten los derechos de Igualdad ante la ley, del varon y la mujer. Concluiremos
este trabajo de investigacidn, con una propuesta de reforma al articulo en
cuestién, que a nuestro parecer es como deberia quedar redactado. En las

conclusiones resumiremos los resultados obtenides en nuastra investigacion.




CAPITULO 1
LOS DERECHOS HUMANOS

1.1. CONCEPTO

Los Derechos Humanos; ya que no hay una definicion universal que nos sirva
como fundamento para comprender y entender su significado serd necesario
citar varios conceptos o definiciones que a este respecto nos dan los tratadistas
de los Derechos Humanos; primeramente citaremos al maestro Jesus Rodriguez

y Rodriguez que a este respecto menciona que Derechos Humanos:

“Conjunto de facultades, prerrogativas, libertades y pretensiones de caracter
civil, politico, econémico, social y cultural, incluidos los recursos y mecanismos
de garantia de todas ellas, que reconocen al ser humano, considerado individual

y colectivamente™.
Para Magdalena Aguilar Cuevas, Derechos Humanos:

“Son todas aquellas facultades, prefrogativas y libertades fundamentales que
tiene una persona por el simple hecho de serlo, sin las cuales no se puede vivir
como ser humano.

Tienen como fundamento la dignidad de la persona humana que ha sido
reivindicada en cada momento historico.

Rebasan cualquier limite cultural, racial e inclusive al propio Estado.

Son un conjunto de normas juridicas que imponen deberes y obligaciones al
Estado para su efectivo respeto y cumplimiento y conceden facultades a las

personas previstas de sanciones para asegurar su efectividad”. 2

' Aguilar Cuevas, Magdatena. MANUAL DE CAPACITACION, DERECHOS HUMANOS. Ed.
C.N.D.H. México. 1993, pag. 15.
2 DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Letras D-H. Ed. Porria. México. 1989. pag. 1063.




Por su parte Mireille Roccatti los define como:

“Los Derechos Humanos son aquellas facultades y prerrogativas inherentes a fa
persona humana, que le comesponden por su propia naturaleza, indispensables
para asegurar su pleno desarrollo dentro de una sociedad organizada, mismos
que deben ser reconocidos y respetados por el poder publico o autoridad, al ser

garantizados por el orden juridico positivo”. 3

Analizando los conceptos anteriores podemos extraer algunas caracteristicas
principales las cuales nos ayudaran a comprender mejor la nocion de Derechos

Humanos, las cuales son las siguientes:

. Son facultades y prerrogalivas exclusivas del ser humano dadas por su
propia naturaleza.

_ Son derechos de igualdad por que no hacen distincion de ninguna clase
social, raza, color, 0 sexo.

- Son derechos universales minimos fundamentales sin los cuales una persona
no puede vivir dignamente.

- Ef Estado tiene el deber de protegerios con normas juridicas que aseguren

su efectividad.
TEORIAS QUE JUSTIFICAN SU EXISTENCIA

Prosiguiendo con el andlisis mencionaremos gue entre los autores estudiosos
de los Derechos Humanos existen varias corrientes con las que intentan
explicar el origen y la naturaleza de los Derechos Humanos y de las cuales se
apoyan para dar su concepto. A este respecto citaremos dos de las teorias que
han influido en el estudio de los Derechos Humanos:

3 Roceatti, Mireille. LOS DERECHOS HUMANOS Y LA ESPERIENCIA DEL OMBUDSMAN EN
MEXICO. Ed C.N.D.H. México. 1995, pags. 14-13.




TEORIA IUSNATURALISTA

La cual “Sostiene la existencia de los Derechos Humanos como reglas de
derecho natural, superiores a las normas juridicas, que emanan de la propia
naturaleza humana, considerandose por lo tanto inherentes al hombre por el

simple hecho de serlo; son gircunstanciales del ser humano”. 4

Como se puede apreciar la teoria lusnaturalista sostiene la supremacia del
derecho natural sobre el derecho positivo, pero no niega la existencia de éste
ultimo.

TEORIA POSITIVISTA

En cuanto a la Teoria del Positivismo “sostiene que la norma juridica esta por
encima de cualquier otra norma de indole diferente, que los Derechos Humanos
son un producto de la actividad normativa del Estado, en consecuencia, solo
pueden ser exigidos por el individuo, hasta que el Estado los haya

promulgado”. °

Esta corriente sostiene la supremacia del derecho positivo y no acepla la
existencia del derecho natural ya que todo derecho debe estar tutelado por el
Estado. Por dltimo podemos referimos a lo que a este respecto Norberto Bobbio
nos dice: “Cuando se presentan como diversas teorias generales de derecho, el
iusnaturalismo y e! positivismo juridico son también incompatibles, en el sentido
de que no se puede sosiener simultaneamente la superioridad del derecho

natural sobre el derecho positivo y la exclusividad del derecho positivo™. 6

* Ibidem. pag. 16.
? 1dem.
& Bobbio. Norberte, EL PROBLEMA DEL POSITIVISMO JURIDICO. 3* Edicién. Ed. Distribuciones
Fomarama. 5.A. México. 1994 pag. 86,
[




Podemos encontrar una clara distincion de estas dos corrientes en el concepto
de Derechos Humanos inmerso en el Articulo 6° del Reglamento Interno de la
Comision Nacional de Derechos Humanos, el cual nos dice textualmente: “Para
los efectos del desarrollo de las funciones de la Comision Nacional, se entiende
que tos Derechos Humanos son los inherentes a la naturaleza humana, sin los
cuales no se puede vivir como ser humano. En su aspecto positivo, son los que
reconoce la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los que se
recogen en los pactos, los convenios y los tratados internacionales suscritos y
ratificados por México’.

CLASIFICACION DE LOS DERECHOS HUMANOS

Para finalizar este primer apartado, haremos mencion de la clasificacion mas
conocida de los Derechos Humanos que es la de "Las Tres Generaciones” ' se
basa en un enfoque historico evolutivo de los Derechos Humanos a partir del
reconocimiento por parte del Estado dentro del orden juridico de cada pais.

Estas tres generaciones son las siguientes.

PRIMERA GENERACION

Surgen con la Revolucion Francesa como rebelion contra el absolutismo del
monarca. Se encuentra integrada por los denominados derechos civiles y
politicos. Imponen al Estado respetar siempre los derechos fundamentales del
ser humano como son la Vida, 1a Libertad, la Igualdad.

SEGUNDA GENERACION
La constituyen los derechos de tipo colectivo, los derechos sociales. Surgen

como resultado de la Revolucion industrial, en México, la Constitucion de 1917

incluy6 los derechos sociales por primera vez en el Mundo. Constituyen una




obligacion de hacer del Estado y son de satisfaccidn progresiva de acuerdo a las
posibilidades econdmicas del mismo. A este respecto el maestro Lara Ponte nos
dice:

“Los derechos sociales repercutieron ampliamente en el campo politico al dar
sustento material a la idea democratica moderna, al dotarla de elementos para ir
mas halla de la igualdad formal para los miembros de la sociedad y alcanzar una
autentica nivelacién social, fundada en la igualdad de oportunidades, al margen

de la carencia de los bienes necesarios de vida™. 8

TERCERA GENERACION

“Los derechos de la Tercera Generacién empigzan a promoverse a partir de los
afos sesenta, entre ellos tenemos el derecho al desarrollo, el derecho a la libre
autodeterminacién de los pueblos, el derecho a la paz, el derecho a un ambiente
sano. En 1966, las Naciones Unidas anuncian el nacimiento de estos derechos,
cuyo fin es el promover el progreso social y elevar el nivel de vida de los
pueblos. A los que integran este gnupo también se les denomina derechos de
solidaridad, consecuentemente requieren de ja intervencion participativa de
todos los estados, de los pueblos y de la sociedad civil. Llevan intrinseco un
espiritu de corresponsabilidad en bien de la humanidad que es unica,
independientemente de las fronteras, razas, religion, color o cualquier otra
condicién”. °

Estos derechos no solo se refieren al Hombre como individuo o como miembro
de una clase social sino ademas considerado como un ente colectivo. Derechos
que han sido recogidos por algunas constituciones a fin de que paulatinamente

se vayan implementando mecanismos juridicos para facilitar su eficacia.

? Roceatti. Mircille. Op. Cit. pag. 20.

% Lara Ponte. Rodolfo. LOS DERECHOS HUMANOS EN EL CONSTITUCIONALISMO
MEXICANO. Ed. Universidad Nacional Amobnorna de México. Instituto de Investigaciones Juridicas.
Porria. México. 1997. pag. 21.




1.2. RESENA HISTORICA

ANTECEDENTES UNIVERSALES

El concepto de derechos humanos aparece en la época modemna; sin embargo
desde los origenes de la historia esta presente el profundo arraigo que tiene la
humanidad la exigencia de justicia. La forma en que se han transgredido o
respetado los derechos humanos se ha manifestado bajo diferentes
modalidades adecuadas a las circunstancias sociales, culturales, econdmicas y
politicas de cada época. Es por ello imprescindible sefalar, en términos
generales, la situacion juridica y social en que se enconltraba el individuo en

cuanto a sus derechos fundamentales.

EDAD ANTIGUA

“En los primeros tiempos de esta época, la problematica de los valores dei ser
humano ya se ve reflejada en un documento normativo: el Codigo de Hamurabi
en Babilonia, en el que se encuentra cierto contenido social, ya que establece
limites a la esclavitud por deudas y regula precios. En China, entre los afos 800
y 200 A:C:, con Confucio y Laot-tse, la capacidad de reflexién sobre las
injusticias sociales ocupd un lugar importante. Se predico la lgualdad entre los
hombres, argumentando gue la democracia era la forma idénea de gobiemo.
Estos pensadores también promovieron el derecho legitimo del gobernado para

revelarse contra |os tratos déspotas y arbitrarios del gobernante”. 10

En Roma, “en el siglo V A.C., se expidid un ordenamiento de mucha
importancia, nos referimos a la Ley de las Doce Tablas, cuyo contenido era
extenso y variado pues encontramos derechos referentes a las sucesiones y a 1a

familia: entre otros aspectos. Esta ley, expedida durante 1a época republicana,

% Roceatti, Mircillc Op. Cit. pag. 23.




consagré algunos principios muy importantes que significaron una especie de
seguridad juridica de los gobermnados frente al poder publico. Asi la tabla IX
consigno el elemento de generalidad como esencial de toda ley, prohibiendo que
ésta se conirajese a un individuo en particular. Esta prohibicion significa el
antecedente juridico romano del postulado constitucional moderno que veda gue
todo hombre sea juzgado por leyes privativas. Ademas, en la propia Tabla se
establecié una garantia competencial, en el sentido, de que los comicios por
centurias eran los Unicos que tenian la facultad de dictar decisiones que
implicasen la perdida de la vida, de la libertad y de los derechos del

ciudadano”. "

No podemos hablar de que en esta época existieran los derechos humanos
como los conocemos en la actualidad ya que el derecho no era igual para todos,
este se aplicaba Unicamente al ciudadano romano, ya que existian clases
sociales a quienes no contaban con |os beneficios de estos derechos, incluso
encontramos a los esclavos los cuales no se les consideraba seres humanos
sino que incluso se les trataba igual que animéles ellos no contaban con
ningun tipo de derechos, incluso no se les respetaba la vida misma. Pero ciertos
ordenamientos que concaden algun tipo de derechos a los gobemados pueden
ser considerados como antecedentes de lo que hoy se consideramas como
derechos fundamentales de! ser humano.

Es con el cristianismo, cuya incidencia en la concepcién de la lgualdad de los
hombres es un precedente muy notable de los Derechos Humanos.

A diferencia de los periodos anteriores, el mensaje de Cristo se dirige a todos los
hombres, cuya dignidad radica en haber sido creados por Dios a su imagen y
semejanza. Ef pensamiento cristiano, iniciado en el Medio Oriente y difundido en
los primeros siglos de nuestra era por los discipulos de Cristo, se fue
diseminando por buena parte de los territorios del Imperic Romano. Estas

o Quintana Roldan, Carlos F.. Sabido Peniche, Norma. DERECHOS HUMANOS, Ed. Pormia. México.
1998. pag. 3.

10




nuevas ideas otorgaron al ser humano un valor superior, proclamaron también
la igualdad de los hombres como hijos y criaturas de Dios, fomentaron ideas de
rechazo a la esclavitud y establecieron nuevos valores morales a la conducta
individual y colectiva de los seres humanos.

“Se fue creando asi una amplia corriente de doctrina y de ordenamientos
juridicos que transformaron substantivamente al Dereche Romano, introduciendo
en su esquema instituciones humanitarias que, posteriormente,  se
transformarian en derechos que reconocen la dignidad de la vida de todos los

hombres”. '?

EDAD MEDIA

En esta época domina |a filosofia del cristianismo sobre cualquier otra ideologia.
En este sentido podemos mencionar a Congcilio de Toledo del afio 638, ordenaba
no se condene a nadie sin acusador legal. “Es justo que la vida de los inocentes
no sea manchada por la malicia de los acusadores, y, por lo tanto, nadie que
esté acusado por otro sera entregado al suplicio hasta que el acusador se
presente y se examinen las normas de las leyes y de los canones, y si se prueba
que es persona incapaz de acusar, no sé admita la acusacién,..”.
Posteriormente encontramos la llamada “Carta Magna del Rey Juan Sin Tierra
de Inglaterra, promulgada en el afio de 1215. Es sin duda uno de los
documentos medievales de mayor trascendencia y el més importante dentro de
la evolucién de! reconocimiento de los Derechos Humanos durante esa epoca.
La cual concedia garantias de seguridad juridica, de Igualdad, libertad
comercial, libertad de iglesia, prohibicion de incautacién de tierras por conceplto
de deudas, si el deudor poseia bienes muebles, el respeto de las costumbres y
libertades de los pueblos y ciudades, el derecho a ser juzgado por sus pares o
iguales, la proporcionalidad de las penas en relacion con el delito cometido sin

" Tidem. pag. 4.
' [hidem. pag. 6.
13 Roceatti, Mircille. Op. Cit. pag. 26.




que se llegase a privar de lo necesario para la subsistencia, también establecia
que nadie puede ser privado de la libertad o de sus bienes, sino mediante un

juicio legal de sus iguales y por |as leyes de! pais”. 1

Por lo que se refiere al texto de “La Carta Magna, revisle gran interés la clausula
39, conocida en la actualidad como la garantia de audiencia, 13 cual durante el
reinado de Enrique Wl se transformé en la disposicion 29, que establecia;
“Ningun hombre libre debera ser puesto en prision, detenido o desposeido de
sus bienes sin previo juicio”. Ninguna clausula de la Carta Magna ha tenido tal
trascendencia y significacion en el proceso historico de la evolucién de los
Derechos Humanos como la referida disposicion, la cual seria retomada por los
posteriores documentos ingleses, y repercutiria en las declaraciones de
derechos de las colonias inglesas en Norteamérica’. »

Otro documento que contribuy6 al reconocimiento de los Derechos Humanos en
ese tiempo es el #tamado; “El Bill of Petition o Peticion de Derechos, redactada
por la Camara de los Lores y La Camara de los Comunes y presentada a Carlos
| de Inglaterra por el Parlamento y aceptada por el Rey en 1628, Este
documento confirma y amplia las garantias concedidas en la Carta Magna.
Disponia que ningun hombre libre seria preso sin expresar el motivo de su
detencién, que nadie seria juzgado, sino segun las leyes y procedimientos del
pais y que no se impondrian contribuciones sin el consentimiento  del
Parlamento. De los principios establecidos se llega a la concepcién de la libertad
civil y 1a limitacién al poder mondrquico”. 16

La Ley de Habeas Corpus. Esta disposicién fue promulgada en Inglaterra en
1679, bajo el reinado de Carlos Il tenia el proposito de garantizar la efectividad
de la libertad corporal, poniendo al alcance de los individuos un mecanismo legal

para obtener |a proteccién del estado contra la detencion o arrestos arbitrarios.

M hidem. pags. 26-27.
15 Lara Ponte, Rodolfo. Op. Cit. pag. 27.
16 Roccatti. Mireille. Op. Cit. pag. 27.




Contiene una significacion importante de la libertad sin mandato judicial y
abiigaba a presentar a la persona detenida ante el Juez Ordinario en un plazo no
mayor a 20 dias, para que el Juez determinase ia legalidad de la detencion, y
prohibia la reclusion en ultramar, ya que podia afectar la eficacia de la misma
norma: conlenia un principio juridico aun vigente: “nadie puede ser juzgado dos

veces por el mismo delito”. '’

El Bill of Rights de 1689. La Declaracion de Derechos (The Bill of Rights) inglesa
es el resultado de una intensa lucha del pueblo inglés contra e! absolutismo de
Jaime |l. Dicha declaracién fue promuigada el 16 de Diciembre de 1689, con el
triunfo de 1a “Gloriosa Revolucion®. El significado general de The Bill of Rights se
traduce en los siguientes aspectos: la supremacia del parlamento sobre €l
flamado derecho divino de los reyes. Consistia principalmente en una
declaracién de derechos y diversas leyes, comprendidas en la Corona a
Guillermo de Orange y su esposa Maria (hija de Jaime I1), en donde se establece
el derecho a la libertad de culto (no asi a catdlica), “se reconocen las garantias
de peticién, el derecho de portacion de armas, la libertad de expresion, se
establece el principio de legalidad suprimiendo al poder real la facultad de
suspender o dispersar leyes, se establece la libertad de eleccidn de los
miembros del Parlamento, establecen el derecho de! procesado a ser asistido
por un abogado y a exigir la declaracién de dos testigos, se definian las
condiciones del ejercicio def poder real, y la estabilidad e independencia de ios

magistrados”. '*

EPQOCA MODERNA

“En la Epoca Moderna encontramos 1a Declaracion de los Derechos de los
Estados del Norte de Virginia, del afio de 1776, en ella se abordan por primera
vez con claridad, los Derechos Humanos.

' 1dem.
* Ibidem. pag. 28.




En Filadelfia se redne un Congreso General de colonias y se expide la
Declaracion de independencia. Antes de separarse, algunas colonias formulan
sus constituciones; la de Virginia destaca por incluir Una verdadera Declaracion
de Derechos. Fue modelo y fuente de inspiracion de ja Constitucion Americana
de 1787, y de ofros paises como Francia y la posterior Declaracion de Derechos
de! Hombre del Ciudadano de 1789". *°

Contiene el estatuto clasico de libertad civil y el Derecho a la Revolucion. La
Declaracion de los Derechos del Estado de virginia de 1776 estipulaba
sSostenemos como  verdades individuales que todos los Hombres nacen
iguales, que a lodos les confiere su creador ciertos derechos que soOn
inalienables, como la vida, la libertad y la busqueda de la felicidad. Que para
garantizar esos derechos, los hombres instituyeron gobiernos que derivan sus

poderes de! consentimiento de los gobernadores”.

“Después de la Declaracion de independencia de los Estados Unidos de
América, el Congreso prepart el Plan de la Corfederacion, en este Plan destaca
el Articulo 4°: “Consagra garantias de Libertad, {GUALDAD vy Libre Transito” por
primera vez en la historia democratica de una Nacién se formulaba un

documento basado en la soberania popular y los Derechos de! Hombre™. ©
LA REVOLUCION FRANCESA DE 1789

A principios del siglo XVIII, habia en Francia un gobiemo monarquico,
autocratico, centralizado y despotico, en donde la libertad personal estaba a
merced del Rey sus cortesanos y funcionarios.

Dentro de las causas que originaron la caida de la monarquia francesa
encontramos: }a marcada division de clases, los abusos de la monarquia, y las
ideas de los pensadores filasofos-politicos, quienes sostenian la supremacia de

' Ibidem. pags. 28-29.
® Ibidem. pag. 29.




la aplicacion del derecho natural, que rigen los derechos del hombre y 1a
soberania popular.
Como consecuencia se logro el triunfo del pueblo en contra de la monarquia

absoluta.

“De las aportaciones juridicas derivadas del movimiento revolucionario de 1789
se destaca la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,

aprobada por la Asamblea Francesa el 26 de Agosto de aquel ano”. 2

Esta Declaracion reconoce la igualdad de derechos entre los hombres, en su
articulo primero nos refiere: “Los hombres nacen y permanecen libres e iguales
en derechos. Las distinciones sociales no pueden fundarse mas que en la
utilidad coman”. #

Esta Declaracién representa, conjuntamente con la Declaracion de Derechos del
pueblo de Virginia, el inicio de propiamente dicho de la era de los Derechos
Humanos. Estos principios, muchos de ellos con la misma vigencia de hace dos
siglos, marcan un presente fundamental en Ia independencia de la mayor parte
de los paises latinoamericanos. Conceptos como Nacion, Libertad; Igualdad
Juridica, Libertad de Pensamiento, Separacién de Poderes, encontraron en

México un terreno fértil.

“Sera hasta principios de nuestro siglo cuando aparezcan los derechos
denominados sociales, como en el caso de México, que se hizo a través de la
Constitucién de 1917. Que fue el primer documento conslitucional que los

recoge en su texto”. &

* Quintana Roldan, Carlos F. Op. Cit. pégs. 14-15.

2 pOCUMENTOS Y TESTIMONIOS DE CINCO SIGLOS. Compilacion. Coleccién de Manuales.
1991/9. Ed. Comisién Nacional de Derechos Huymanos. México. 1991, pig. 25.

3 Quintana Roldan. Carlos F. Op. Cit. pag. 17.




En el siglo XiX se abrid la brecha hacia tas libertades humanas, consiguio abolir
la esclavitud y prohibir el comercio internacional de los esclavos, se consagran
jos derechos y libertades de corte liberal e individualista en la mayoria de los
estados demacraticos.

El Siglo XX, es testigo de dos guerras mundiales: unificando a las Naciones en
el repudio total por los abusos a la dignidad humana, propiciando el consenso
universal sobre los Derechos Humanos en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, adoptada por la Organizacion de las Naciones Unidas el 10 de
Diciembre de 1948,

En los términos de su articulado, la Declaraciéon en andlisis establece que:
* todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos
dotados como estan de razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente

los unos con los otros”, (art. 1°).

De su estructura normativa podemos derivar una serie de derechos que alli se

establecen en calidad de fundamentales, como son:

- Derechos Individuates: a la vida, a la libertad, a |a seguridad, a la propiedad,
a la igualdad ante la Ley; aun debido proceso y acceso recursos efectivos de
defensa.

. Derechos Ciudadanos: a la vida privada; a participar en el gobierno; al asilo;
a las funciones publicas; a contar con una nacionalidad.

. Derechos de Conciencia: a la libertad de pensamiento, conciencia y religidn;
a |a libertad de opinién y de expresién; ala libertad de reunidn y asociacion; a
la libertad de circulacion.

. Derechos Sociales: a la seguridad social, al trabajo, al descanso, a un nivel

de vida adecuado, a |la educacion.




Esta Declaracion Universal representa él mas importante documento
internacional sobre esta materia, puesto que al estar aceptado por todos los
miembros integrantes de la Organizacién de las Naciones Unidas, es base que
da certidumbre histérica de que la humanidad comparte vaiores comunes con

relacion a la dignidad de |as personas y el respeto de sus derechos. »
ANTECEDENTES EN EL CONSTITUCIONALISMO MEXICANO

En los albores de la Independencia, en México, existieron diversos documentos
que declaraban la existencia de los derechos fundamentales, como el Bando de
Hidalgo del 6 de Diciembre de 1810, en donde declara:

“4a Que todos los duefios de esclavos deberan darles la libertad dentro del
término de diez dias so pena de muerte, que se le aplicara por transgresion de
este articulo.

22 Que cese para lo sucesivo la contribucion de tributos respecto de las castas
que los pagaban y toda exaccion que a los indios se les exigia.

32 Que todos los negocios judiciales, documentos, escrituras y actuaciones, se

haga uso de papel comun, quedando abolido el del sellado”. ®

Morelos, en los Sentimientos de la Nacién del 14 de Septiembre de 1813,
establecia: El Congreso dictara leyes que moderen la opulencia y la indulgencia,
que se aumente el jornal del pobre, que la aplicacion de la ley sea para todos sin
exceso de privilegios, asimismo proctamo el principio de Igualdad al prohibir 1a
esclavitud, consagré el derecho de propiedad y prohibio la tortura.

LA CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814

En el Constitucionalismo Mexicano encontramos preceptos que garantizan el
respeto de los Derechos Humanos, 1a Constitucion de Apatzingdn de 1814,

* Ibidem. pags. 55-56.
* BOCUMENTOS Y TESTIMONIOS DE CINCO SIGLOS. Op. Cit Pég. 29.




contiene un verdadero catdlogo de fos Derechos del Hombre, recogiendo gran
influencia de la Declaracién Francesa de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789, en su articulo 5° consagra los derechos de IGUALDAD,
seguridad, propiedad y libertad, dispone que la conservacion de estos derechos
son el objeto de las instituciones de los gobiernos vy el Gnico fin de las

instituciones politicas.

EL REGLAMENTO PROVISIONAL DEL IMPERIO MEXICANO

Con posterioridad a fa consumacion a la Independencia, el General lturbide
expide, el 18 de Diciembre de 1822, el Reglamento Provisional Politico del
Imperio Mexicano que reconocié los derechos de fibertad, de propiedad, de
seguridad, y de IGUALDAD LEGAL, asi como la inviolabilidad del domicilio;
prohibié la confiscacion, el tormento y que las penas infamantes trascendieran a

{a familia del reo.

LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1824

La primera Constitucién Federal Mexicana, promulgada el 4 de Octubre de 1824,
consta de 171 articulos y no contd con una enumeracion sistematica de
derechos o garantias individuales. En su articulo 50, fraccidn IH; y en el 171,
Unicamente se habla de la libertad de imprenta. De igual forma, solo se
establece el respeto al domicilio y la prohibicion de ser detenido sin orden

judicial.
LAS CONSTITUCIONES CENTRALISTAS DE 1836
Posteriormente, como producto del enfrentamiento  entre liberales vy

conservadores, el pais, una vez dominado por los conservadores, cambié el

sistema federal por el centralista. En las Siete Leyes Constitucionales de 1836,




gue estructuraron esta nueva organizacion, el articulo 2°, de la primera ley
establecio lo siguiente:

“Derechos del Mexicano: No poder ser preso sino por mandalo del juez
competente dado por escrito y firmado; que ninguna persona puede ser detenida
por autoridad politica mas de tres dias, sin entregarla a la autoridad judicial, ni
esta Ulima mas de diez dias sin proveer el auto motivado de prision; le
establecia el derecho de propiedad y un procedimiento de expropiacion
prohibiendo el cateo a casa y papeles a los tribunales especiales; establecia el
derecho at libre transito y la libertad de expresion y de imprenta y, finalmente en
el articulo 8°, establecia los derechos de votar y poder ser eiecto en cargos

puiblicos”. ®

'CONSTITUCION FEDERAL DEL 5 DE FEBRERO DE 1857

Si en alguna Constitucion Mexicana se encuentra reflejados fielmente los
principios de la Declaracién de los Derechos del Hombre y de! Ciudadano,
promulgada en Francia el 26 de agosto de 1789, es en la de 1857. En ella se
afirma que los derechos del hombre son el sustento indispensable de las
instituciones sociales y hace patente que todos los mexicanos nacen libres e
Iguales, por lo que las leyes y autoridades deben hacer cumplir las Garantias
Individuales que aqui se consagran.

Asi lo expresa la Constitucion Federal de 1857 la cual contenia en su Titulo
Primero, seccion 1, denominada “de los Derechos del Hombre", una serie de
articulos que con toda claridad establecieron los Derechos Humanos
fundamentales, en los que se nota la influencia del liberalismo y del
individualismo propios del siglo pasado, como lo fue el:

“ Articulo 1.- El pueblo mexicano reconoce que l0s derechos del hombre son

base y objeto de las instituciones sociales. En consecuencia, declara que todas

% (uinmana Roldan. Carlos F. Op. Cit. pigs. 37-38.




las leyes y todas las autoridades del pais deben respetar y sostener las
garantias que otorga la presente Constitucion.

Articulo 2.- En la Republica todos nacen libres. Los esclavos que pisen el
territorio nacional recobraran, por ese solo hecho, su libertad y tienen derecho a

la proteccion de las leyes...". ¥

LOS DERECHOS HUMANOS EN LA CONSTITUCION VIGENTE DE 1917.

“Justicia, Igualdad, Seguridad y Bienestar Social, son derechos que siempre se
han buscado en nuestro pais para mejorar y elevar la vida de los mexicanos. Es
por elio que en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos fueron

plasmados estos conceplos.

La constitucién de 1917 supera los alcances logrados por las anteriores cartas
politicas y al lado de los derechos individuales consagra los derechos sociales y
con prevision admirable, se adelanta en materia laboral a todos los paises del
mundo. En sus primeros 24 articulos incluyd todo lo referente a las garantias
individuales, por to que establece, de esta forma, un sistema de Igualdad basado

en los Derechos Humanos” %

% nOCUMENTOS Y TESTIMONIOS DE CINCO SIGLOS. Op. Cit. pig. 45.
= thidem. pag. 49.
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1.3. EL OMBUDSMAN

La constante violacién a los Derechos Humanos de los gobernados por parte de
los érganos de gobierno, asi como la necesidad de asegurar su proteccion,
observancia y divulgacion, crea la necesidad de un organismo no gubemamental
que funcione como un verdadero defensor de los Derechos Humanos. Es asi
como se crea la Comisidn Nacional de Derechos Humanos en México, el 05 de
junio de 1990, que como nos dice Jesus Lara Ponte:

“Significo el algin sentido |a adopcion del Ombudsman en el pais”. *

Pero cual es el significado de la palabra Ombudsman, no hay en nuestro idioma
una definicién que equivaiga a esta palabra de origen suizo. En su acepcion
etimologica la palabra Ombudsman se descompone en “ombud” que significa; el

que actia como vocero o representante de otro y “‘man” hombre.

El origen del Ombudsman lo encontramos en la Constitucion Suiza de 1809,
dicho ordenamiento estaria vigente hasta el afio de 1974, la cual contuvo
multiples innovaciones e instituciones democréticas y dentro de ellas, la
establecida en el articulo 96, que decia:

“El paramento debe en cada sesiébn ordinaria designar un jurisconsulto de
probada ciencia y de especial integridad en calidad de mandatario (justitie
ombudsman) del parlamento, encargado segun las instrucciones que este le
dara, de controlar la observancia de las leyes por los tribunales competentes,
segun las leyes, a aquellos que en el cumplimiento de sus funciones hayan
cometido ilegalidades o negfigencias por parcialidad, favor o cualquier otro
motivo. Estard sujeto en todo caso a las mismas responsabilidades y tendra los

*® | ara Ponte. Radotfo. Op. CiL pag. 201,
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mismos deberes que el codigo de procedimientos prescribe para los acusadores

publicos”. *

“El Parlamento Sueco nombra en &l afio de 1810 en base ha este estatuto el
primer Justice Ombudsman del mundo, siendo el portador de este nombramiento
el Barén Mannerheim, uno de los redactores de la Constitucion Sueca. El cual
tenia como funcién 1a vigilancia y fiscalizacion del gobierno. El Ombudsman
aparece como un instrumento del parlamento para el desarollo de las funciones
de control sobre la administracién publica. Es de este modo que podemaos
mencionar que el Ombudsman es, un Organo representante del parlamento ¥
por lo tanto un representante del pueblo para velar por los derechos generales
e individuales de este y para vigilar el cumplimiento de ias leyes por parte de los
jueces y funcionarios administrativos con las atribuciones de recibir las quejas de
los gobemados contra las acciones de los gobernantes, para formular
recomendaciones no obligatorias a las autoridades infractoras y para publicar
sus opiniones en los informes periédicos  presentados  ante el poder

£

legistativo™. >

Durante méas de un Siglo la figura del Ombudsman fue exclusiva del gobierno
sueco: es Finlandia que en el afio de 1919 dos anos después de obtener su
Independencia de Rusia, que incorpora en su Constitucion la figura del
Ombudsman conforme al modelo suecs, como medida para brindar una mayor

proteccion a los ciudadanos.

Es hasta después de la primera y segunda guerra mundial, en el afio de 1952
que el gobiemo Noruego crea la figura del Ombudsman Militar, reflejando el
modelo sueco donde esta instancia venia funcionando desde 1915 de forma

paralela al Justice Ombudsman.

30 pfadrazo, Jorge. EL OMBUDSMAN CRIOLLO. Ed. Acadcmia Mcxicana de Derechos Humanos,
Comisién nacional dc Derechos Humanos. México, 1996. pig. 12.
31 pjvarez de Lara, Rosa Maria. LEGISLACION ESTATAL EN DEFENSA DE LOS BERECHOS
HUMANOS. Ed. Comisién Nacional de Derechos Humanos. Meéxico. 1991, Pag. 7.
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“Esta institucién ha sido adoptada por muchos paises y ha tenido un auge
notable, principalmente después de la segunda conflagracion mundial; existe ya
en la mayoria de las legistaciones contemporaneas de muy diversas tradiciones

juridicas y de diferentes sistemas politicos”.

En México podemos destacar como antecedentes del Ombudsman a la
“Procuraduria de los Pobres®, creada en el afio de 1847, en el Estado de San
Luis Potosi, y cuya norma establecio la competencia de tres procuradores, los
cuales defendian a las personas desvalidas sobre cualquier exceso, agravio,
vejacién, maltrato que cometieran contra ellas la autoridad publica. Estos
procuradores de los pobres averiguaban hechos y sefialaban medios

reparadores 0 en su ¢aso, llevaban al responsable ante el Juez.

Es hasta el afio de 1979, que en el Estado de Nuevo Lebn se crea la Direccion
para la Defensa de los Derechos Humanos, con la funcién de proteger los
Derechos Humanos consagrados Constitucionalmente, La Procuradurié de
Vecinos en ¢! afo de 1983; La Defensoria de los Derechos Universitarios, el 29
de Mayo de 1985; La Prpcuradﬁria de Proteccién Ciudadana en el Estado de
Aguascalientes, e 14 de agosto de 1988; La Defensoria de los Derechos de los
Vecinos en Querétaro, el 22 de Diciembre de 1988; La Procuraduria Social del
Distrito Federal, en el afio 1989; La Direccion General de Derechos Humanos, el
13 de Febrero de 1989 como parte de la Sacretaria de Gobernacién; La
Comisién de Derechos Humanos en Morelos, creada en Abril de 1983

Pero es hasta el 05 de Junio de 1990,que se crea por dec;reto presidencial “La
Comisién Nacional de Derechos Humanos’, como un verdadero Ombudsman

mexicano.

Es de esta manera que el Ombudsman se ha consolidado mundialmente como

un verdadero defensor de los Derechos Humanos ya que cuenta con elementos

32 poccatti, Mirscille. Op. Cit, pag. 57.
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caracteristicos Gnicos del Ombusman para su desempefio los cuales podemos

sintetizar de la forma siguiente:

- Suindependencia de cualquier otra autoridad publica.

- Suautonomia.

- Su imparcialidad, su deber de abstenerse de resolver a favor de alguna de
las partes involucradas sin la debida fundamentacién juridica.

- Su facil accesibilidad por parte de los quejosos.

- La publicidad de su trabajo.

- Su neutralidad politica.

- Su gratuidad, sus servicios a la sociedad son gratuitos.

De lo anterior se desprende que: “la eficacia de la actuacion del Ombudsman
reside en la fuerza moral que ante la opinibn publica tengan las personas
encargadas de encabezarlo. Su fuerza prescinde de elementos coaclivos; es
mas bien propositiva y de recomendacion y, dado el prestigio publico de su

personal; constituye un flamado de autoridad moral”. *
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1.4. LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

“La Comision Nacional de Derechos Humanos surge como un reclamo de la
sociedad civil, originado de la necesidad de una mejor y mas transparente
imparticién de justicia, asi como de una profunda exigencia social de evitar la
impunidad, hasta convertirse en un reclamo general la creacién de un organo
para la defensa y proteccion de los derechos fundamentales de los

mexicanos”. >*

El 05 de Junio de 1990 se crea la Comision Nacional de Derechos Humanos, por
decreto presidencial. Como un Organo Desconcentrado de la Secretaria de
Gobarmnacion. México no contaba con experiencia juridica, poiitica y social sobre
el funcionamiento de un Ombudsman como organismo defensor de los Derechos
Humanos de los mexicanos y extranjeros en el teritorio nacional. "Si bien
existian varios antecedentes aislados de 6rganos defensores de los derechos
humanos en algunas entidades federativas y con atribuciones muy limitadas,
ademas de un numero creciente de organismos no gubemamentales {ONG),
habia que dar el primer paso para crear una entidad de dimensién nacional, que
fuera creciendo con el aprendizaje que sdlo brinda la experiencia adquirida; de
ahi que lo logico fuese iniciar las operaciones de la Comision Nacional de

Derechos Humanos por decreto”. *

La instalacion de la C.N.D.H. dentro del Poder Ejecutivo, hizo blanco de criticas
las cuales iban dirigidas precisamente a su ubicacién  dentro de una
dependencia del poder ejecutivo, donde supuestamente no cumpliria
cabalmente su cometido de vigilancia y proteccion de los Derechos Humanos.

Pero es debido a la confianza y trascendencia que cobrd la Comision Nacional

3 | ara Ponte, Rodolfo. Op. Cit. pag. 198.
 Aguilar Cuevas, Magdalena. MANUAL DE CAPACITACION, DERECHOS HUMANOS. Ed
Comisién Nacional de Derechos Humanos. México. 1993. Pag. 163.
3 Rabasa Gamboa, Emilio. VIGENCIA Y EFECTIVIDAD DE LOS DPERECHOS HUMANOS EN
MEXICO. Ed. Comisién Nacional de Derechos Humanos. México. 1992, pag. 4.
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de Derechos Humanos en la sociedad la cual fue elevada a rango

constitucional, e 29 de Junio de 1992

BASE CONSTITUCIONAL

Es asi como el 29 de junio de 1992, se adicioné el apartado B del Articulo 102
de la Constitucion. El cual dota a la Comisién Nacicnal de Derechos Humanos
de un nuevo marco juridico derivado de su reconocimiento constitucional. El
Articulo 102 apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, quedd como sigue:

“El congreso de la unidn y las legislaturas de los estados en el &mbito de sus
respectivas competencias estableceran los organismos de proteccion de los
derechos humanos que otorga el orden juridico mexicano, los que conoceran de
quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes
de cualquier autoridad o servidor publico, con excepcion de los del poder judicial
de la federacién, que violen estos derechos. Formularén recomendaciones
publicas auténomas, no vinculatorias y denuncias y quejas ante las autoridades
respectivas.

Estos organismos no seran competentes tratdndose de asuntos electorales,
laborales y jurisdiccionales.

Ei organismo que establezca e Congreso de la Unidén conocerd las
inconformidades que se presenten en relacidn con las recomendaciones,
acuerdos u omisiones de los organismos equivalentes de los estados.”

De esta forma la Comisién Nacional de Derechos Humanos alcanzo, “a s6lo dos
afios de su creacion, el nivel constitucional que los defensores de los derechos
humanos reclamaban, con base en la confianza gue generd su actuacion al
atender innumerables quejas por medio de la emision de Sus

recomendaciones”. *

36 | ara Ponte, Rodolfo. Op. Cit. pag. 205.
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LEY Y REGLAMENTO INTERNO

Los fines, ia competencia y las atribuciones de la Comision Nacional, asi como
de sus organos, quedan establecidos en la Ley y el Reglamento Interno de la

Comision Nacional de Derechos Humanos.
NATURALEZA JURIDICA

La Comisién Nacional de Derechos Humanos es:

- Un organismo descentralizado.

- Cuenta con personalidad juridica y patrimonio propio.

- Es apartidista, apolitico y antiburocratico.

- Encargado de la proteccién, observancia; estudio y promocion de los
Derechos Humanos.

- También es un drgano de la sociedad y protector de esta.

COMPETENCIA

La Comisién es competente para conocer de quejas por presuntas violaciones a
Derechos Humanos, motivadas por actos u omisiones de autoridades
administrativas federales, entre las que se incluyen tolerancia 0 anuencia en la
persecucion a las acciones ilicitas de particulares y la abstencion de actuar
contra quien vulnere Derechos Humanos; formular recomendaciones publicas
auténomas, no vinculatorias, y denuncias y quejas ante las autoridades
respectivas; conoacer en ultima instancia respecto de las recomendaciones y
acuerdos de los organismos de Derechos humanos de las entidades federativas,
procurar la conciliacion entre quejosos y autoridades; proponer los cambios y
modificaciones de disposiciones legislativas y reglamentarias, y de préacticas

administrativas, en la materia, etcétera.
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Esta institucion, esta impedida para conocer de los actos y resoluciones de
organismos y autoridades electorales, resoluciones de caracter jurisdiccional,
conflictos de caracler laboral, y consultas formuladas por autoridades
particulares u ofras entidades, sobre tas disposiciones constitucionales y legales.
Sin embargo, cabe sefialar que en materia de actos u omisiones administrativas
de autoridades judiciales del dmbito federal, la Comisién puede admitir la queja,
pero sin la posibilidad de examinar las cuestiones de fondo.

“Los motivos de las limitaciones de organismo en las materias citadas, son: con
relacién a las actuaciones de autoridades y organismos electorales, asegurar el
carécter apolitico de la institucion; respecto de conflictos de caracter laboral,
respetar el ambito de competencia determinado por la legislacién a las
autoridades det trabajo y por ser conflictos entre particulares, y en el supuesto de
resoluciones de caracter jurisdiccional, para evitar la funcién relativa a la
proteccién a los derechos humanos, se constituya en un hecho por encima de
los poderes legislativo y judicial”. ¥’

Cabe hacer mencién que la Comision Nacional de Derechos Humanos si podra
intervenir en:

“Asuntos jurisdiccionales: cuando durante el procedimiento se violen las
garantias individuales; por ejemplo, si mi juicio dura mas de un afio y no se ha
dictado sentencia.

Asuntos electorales: conocer de violaciones de garantias individuales ocurridas
durante los procesos electorales, hasta antes de que se califique la eleccion, por
ejemplo, cuando una autoridad me golpea por manifestar pacificamente mis
ideas politicas.

Asuntos laborales; puede conocer de violaciones administrativas durante el
procedimiento laboral por autoridades o servidores publicos; por ejemplo: que no

se cumpla con un laudo emitido por la junta”. 38

* Ibidem. pag. 207.
% Aguilar Cucvas, Magadalcna. Op. Cit. pag. 172.
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ORGANOS QUE INTEGRAN LA COMISION NACIONAL

. Un Presidente, nombrado por el titular del ejecutivo y ratificado por la camara
de senadores.

- Un Consejo, constituido por 10 personas que desempefian su cargb
honorificamente, invitadas a participar por el Presidente de la Republica y
aprobados por la Camara de Senadores.

- Un Secretario Técnico del Consejo, el cual sera designado por el propio
Consejo a propuesta del Presidente de la Comision Nacional,

- Hasta cinco Visitadores Generales, designados por el Presidente de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos.

- Y el personal profesional, técnico y administrativo necesario para 1a

realizacion de sus funciones.

Entre las facultades que la ley otorga a los integrantes de la Comision dastacan,
la fe publica del Presidente y de los Visitadores durante sus actuaciones para
certificar la veracidad de los hechos vinculados con las quejas e inconformidades
que analicen; las especificas del Presidente para distribuir y delegar funciones a
los Visitadores Generales, para informar anualmente al Congreso de la Union y
al titular del poder ejecutivo federal sobre las actividades, de la institucién, para
celebrar convenios enfocados a la defensa de los Derechos Humanos, formular
propueslas para su mejor proteccién y desde luego, para aprobar y emitir
recomendaciones auténomas y acuerdos que resulten de las investigaciones

realizadas por los Visitadores.
LEGITIMACION PROCESAL

Cualquier persona —incluso un menor de edad o algin representante del
afectado- puede acudir a la Comision a denunciar los hechos materia de queja,
dentro del termino de un afio a partir de la ejecucion de los mismos o bien del
dia en que el gquejoso hubiese tenido conocimiento de los hechos.
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Rompiendo formalidades procesales, la queja bien puede presentarse por,
escrito, pero en situaciones urgentes pueden ser trasmitida por cualquier medio
de comunicacion y aun oralmente. En caso de comparecientes que no sepan o
no puedan escribir o sean menores de edad, asi como de quienes no hablen
aspafiol, se les deberd proporcionar un asesor o traductor, segin sea el caso.
Para el caso en que los afectados o denunciantes se encuentren recluidos,
seran los responsables de los centros de detencion o reclusorios quienes
entregaran de manera inmediata los escritos respectivos.

En cualquiera de estos supuestos queda reservado el derecho del quejoso para
utilizar los medios de defensa legal previstos por los ordenamientos mexicanos.
Iniciado el procedimiento, la Comision debera ponerse en comunicacién con la
autoridad sefialada como responsable con el propésito de buscar inicialmente
una conciliacién entre las partes involucradas y dar asi, en el caso, una solucién
de cumplimiento inmediato, pero si transcurren 90 dias y |la autoridad se abstiene
de dar cumplimiento, debera reabrirse el procedimiento. En el supuesto de no
producirse |a conciliacion, la Comision dispondra en forma expedita la solicitud
de un informe por parte de la autoridad sefialada como responsable, mismo que
de no ser enviado implicara, salvo prueba en contrario, la aceptacion de la tacita
impugnacion.

Tratdndose de la presentacion de guejas improcedentes o infundadas, éstas
deberan ser rechazadas de inmediato, no obstante la Comision tiene la
obligacién de proporcionar orientacion al reclamante, a fin de que acuda ante la
autoridad o servidor publico a quien corresponda conocer o resolver del asunto.
Mediante las pruebas que sean aportadas por el quejoso, las autoridades
sefialadas como responsables y las que obtenga la propia comision, se realizara
una valo\racic'm en conjunto por parle del Visitador General, basandose en los
principios de |a,lpgic':a y de 1a experiencia, y en su caso en la legalidad, a fin de

que puedan producirse conviccionas sobre los hechos, que permitan emitir a




buena fe guardada la recomendacion adecuada o la emision del acuerdo de no

responsabilidad. *

LAS RECOMENDACIONES

Las recomendacicnes no tienen un caracter obligatorio, solamente cuentan con
fuerza moral, la cual esta dada por el prestigio que a través de su actividad se ha
ganado la Comisién Nacional y el apoyo que le brinda la sociedad civil.

Obligan, en la medida que ninguna autoridad desea aparecer como violadora de
Derechos Humanos, porque seria un desprestigio para ella.

Una vez que se emite una recomendacion, es difundida por los medios masivos
de comunicacidn {solamente en algunos cascs relevantes), y especialmente a
través de la Gaceta que publica mensualmente la Comision Nacional.

La actividad de la Comisién Nacional no concluye con la emision de la
recomendacion, ni se considera concluido el expediente; es funcion de la
Comisién Nacional dar seguimiento a la recomendacion. Las autoridades tienen
la obligacién de comunicar a la Comisién Nacional, en un termino de 15 dias
habiles siguientes a la notificacion de la recomendacion, si la aceptan o no, y de
presentar pruebas del cumplimiento de ia recomendacién dentro de los 15 dias
siguientes, contados a partir del vencimiento del término del que disponia para
responder sobre la aceptacién. En caso contrario, la Comisién Nacional tiene la
libertad para manifestar publicamente que la recomendacion no fue atendida o

totalmente cumplida por la autoridad que viold los Derechos Humanos.
LOS INFORMES
*E| Presidente de la Comision Nacional rinde un informe anual al Congreso de la

Unién y al Presidente de la Republica, en el que se describe en forma detallada
todas las actividades realizadas por la Comision Nacional durante ese periodo, y

% | ara Ponte. Rodotfo. Op. Cit. pigs. 208-209.
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en qué medida se han cumplidd sus programas, asi como sobre el cumplimiento

de las recomendaciones por parte de las autoridades”. 40

“ Aguilar Cucvas, Magdalena. Op. Cit. pag. 182,
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CAPITULO 2

EL DERECHO DE LA PENSION DE VIUDEZ POR LA MUERTE
DEL ASEGURADO (A) DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL

214. LA PENSION DE VIUDEZ UN DERECHO LOGRADO EN
VIDA POR EL ASEGURADO (A} DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL

Cuando se habla de los sobrevivientes en el contexto de la seguridad social se
interpreta que el término se refiere a viudas 0 concubinas y a huérfanos, y claro
estd que, en gran medida, esta interpretaciéon es correcta. Las ramas de
prestaciones de sobrevivientes de la seguridad social se concibio en sus
origenes para una forma de vida familiar en que la mujer casada permanecia en
su hogar ocupéndose de sus labores domésticas y del cuidado de sus hijos,
mientras que el cometido de ganar el sustento de la familia correspondia
exclusivamente al marido. Si éste fallecia, la viuda y los huérfanos quedaban
privados de su sustento y expuestos a todas las vicisitudes.

Este reparto de ios papeles ha cambiado y sigue cambiando. Nuevos estilos de
vida han hecho su aparicion, y el concepto de dependencia ya no se aplica
siempre en su forma Iradicional a la mujer y los hijos. Ahora es comun que
ambos trabajen: no faltan casos en que es la madre la que mas gana y en que la
parte del padre en el cuidado de los nifos y en los trabajos del hogar es igual a
la de elia, sino mayor. Por lo demas, el debifitamiento en algunas sociedades de
la idea ftradicional del matrimonio ha aumentado el namero de familias

constituidas solo alrededor de la madre, o bien del padre. Por consiguiente, las
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contingencias cambian, pero estas modificaciones se reflejan mas bien en las
prestaciones familiares que en las de sobrevivientes, que siguen estando
destinadas principalmente a la viuda y a los huérfanos. iguales prestaciones se
conceden al viudo o concubinario, pero normalmente sélo si es invélido y
dependia econémicamente de la trabajadora fallecida, aunque corresponde

hacer notar que se tiende a suprimir esta disposicion discriminatoria.

En algunos paises se ha registrado en los ultimos cincuenta afios un cambio
radical en la situacién economica de la mujer. La proteccién de la seguridad
social a la viuda ya no reviste la forma de una simple pension vitalicia, que en
otra época se creyo que era la solucion légica y suficiente para su situacién. Hoy
muchos regimenes de seguridad social, aparte de imponerle condiciones que
debe satisfacer para tener derecho a su proteccion, adaptan sus prestaciones a
las circunstancias particutares de la viuda, como si es joven o entrada en afos,

si tiene hijos a cargo o no, y asi sucesivamente.

Aungque la viuda sigue siendo fa principal beneficiaria en todos los regimenes de
prestaciones de sobrevivientes, las diferencias entre los regimenes son notables
en lo que respecta a la ayuda que le otorgan y a las condiciones que ponen para
ello. Algunos conceden a la viuda una pension sin tener en cuenta su edad, su
estado de salud y si tiene 0 No personas a su cargo —como es el caso de la
pension de viudez prevista en la Ley del 1.M.S.8- esto es comun en paises en
que tradicionalmente se considera que la mujer no debe trabajar fuera del hogar.
Otros le otorgan, sin condiciones, una prestacién por determinado periodo para
facilitarie la adaptacién a las nuevas circunstancias en que deberia vivir en

adelante.

En casi todos los casos en que la viuda tiene derecho a pension a la muerte de
su marido. a la misma pension tiene derecho éste si la que fallece es aquella —a
condicion, claro esté, de que ia mujer esté cubierta por el régimen de seguridad
social -, pero sblo si es un invalido incapaz de subvenir a sus necesidades y
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dependia econémicamente de ésta. Aunque se tiende a eliminar las diferencias
fundadas en el sexo, hasta ahora muy pocos regimenes de seguridad social han

suprimido las que acabamos de mencionar.
FINANCIAMIENTO DE LAS PRESTACIONES

Ningun régimen merece denominarse de seguridad social si no puede
garantizar, dentro de limites razonables, que estara en condiciones de pagar las
\

prestaciones que promete cuando deba hacerlo.

El costo de un régimen de seguridad social es la suma de las prestaciones que
pagé/ y de sus gastos administrativos y oscila de afio en afno. El problema
fundamental del financiamiento es como recaudar los fondos necesarios a fin de
poder efectuar los pagos en el momento que corresponda. Este problema tiene
mas de una faceta. Una de ellas es que los recursos deben recaudarse de una
manera regular y sistematica, mientras que los beneficiarios adquieren derecho
a las prestaciones en fechas muchas veces imprevisibles, _escalonadaé a
intervalos irregulares y por periodos que a menudo tampoco pueden conocerse
de antemano. Ademas, es menester decidir como se reuniran los fondos, es
decir, si provendrén del producto de los impuestos o bien de cotizaciones que se
cobraran a las personas protegidas y, si estos son trabajadores asalariados,
también a sus empleadores.

El seguro social implantado por Bismarck —del cual trataremos en el capitulo
siguiente- se costeaba mediante cotizaciones de la persona asegurada - el
trabajador asalariado en este caso — Y de su empleador, a las que venia a
agregarse un subsidio del Estado. Mismo procedimiento se adopto en el Instituto

Mexicano del Seguro Social.

Para justificar el financiamiento tripartita se esgrimen argumentos bien
conocidos. La cotizacion de la persona protegida es la suma que cabe esperar
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que ahorre para hacer frente por si misma a la contingencia, si se presenta, o
que pague a una asociacion de socorros mutuos o a una compania de seguros
para obtener una proteccion contra el riesgo mas o menos comparable a la gue
le proporciona el régimen. Su importancia psicoldgica es grande, porque
apuntala su sentido de responsabilidad como cotizante y mas tarde su dignidad
como beneficiaria; ademas, constituye ia prueba que el asegurado tiene derecho

a las prestaciones.

LAS CUOTAS DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

El medio por el cual el sistema det Seguro Social se allega de recursos para
hacer frente a sus obligaciones es a través de las cuotas, mismas que puedsn
definirse, en sentido amplio, como las cantidades calculadas sobre el salario
base de cotizacion, que periddicamente deben pagarse para que pueda
cumplirse con las finalidades y obligaciones contempladas en 1a Ley del Seguro
Social.

Las cuotas al 1.M.S.S. se integran tripartitamente, es decir, se conforman con la
aportacion del patron (denominada normalmente cuola patronal), la aportacion
del trabajador (llamada regularmente cuota obrera) y la aportacién del Estado,
que en este caso es el Estado federal. No obstante esta aportacion, tripartita, el
nombre de cuotas obrero-patronales es muy comun, e inclusive asi les denomina
por la Ley del Seguro social en varios articulos {(como por ejemplo los articulos
15, fraccion I, 37 y 39 de la Ley del Seguro Social).

LAS CUQTAS COMO DERECHOS

Originalmente (desde 1945) a las cuotas del Seguro Social las leyes de ingresos
de la Federacion le otorgan la naturaleza de derechos. Asi también lo sostuvo en
su oportunidad el H. Tribunal Fiscal de fa federacidn, que en una tesis de 1953
dijo: “DERECHQS, LO SON LAS APORTACIONES AL SEGURO SOCIAL.
Deben considerarse como derechos tales aportaciones, en virtud de sus pagos
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que se hacen en razén de los servicios que el Instituto presta y debe prestar;
contraprestaciones por dichos servicios, pues, en efeclo, el Art. 1°de la Ley del
Seguro Social lo califica como un servicio publico nacional, y a través de sus
varias disposiciones, se comprende con toda claridad que las aportaciones se
pagan a dicho Instituto para que él, por su parte, otorgue los beneficios
contenidos en la propia Ley. Ademds, esa naturaleza de las aportaciones al
Seguro Social se hace mas palpable por las disposiciones de la Ley de Ingresos
de la Federacién, en donde las aportaciones figuran con el caracter de
derechos’.

Cabe hacer notar que las cuotas, son el medio por el cual el asegurado (a), crea
derechos, tal es el caso, del derecho de la pension de viudez, que a de
otorgarse, siempre y cuando cuente con l0s requisitos que establece el articulo
128 de la Ley del Seguro Social, el cual establece: “Son requisitos para que se
otorguen a los beneficiarios las prestaciones contenidas en el articulo anterior,

ias siguientes:

L Que el asegurado al faliecer hubiese tenido reconocido el pago al Instituto
de un minimo de ciento cincuenta cotizaciones semanales, o bien que se
encontrara disfrutando de una pension de invalidez, y

B Que la muerte del asegurado o pensionado por invalidez no se deba a un

riesgo de trabajo”.

Un caso especial en que también se tendra derecho a disfrutar de las pensiones
de Viudez (incluyendo ayuda asistencial), de orfandad y de ascendientes, lo
contempla el articulo 129 de la Ley del Seguro Social:

“También tendran derecho a pension los beneficiarios de un asegurado fallecido
por causa distinta a un riesgo de trabajo que se encontrara disfrutando de una
pension por incapacidad permanente derivada de un riesgo igual, si aquel
luviere acreditado el pago al Instituto de un minimo de ciento cincuenta
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cotizaciones semanales y hubiese causado baja en el régimen obligatorio,

cualquiera que fuere el tiempo transcurrido desde la fecha de la baja.

Si el asegurado disfrutaba de una pension de incapacidad permanente total y
fallece por causa distinta a un riesgo de trabajo, sin cumplir el requisito del
parrafo anterior, sus beneficiarios tendrén derecho a pension, si la que gozo el

fallecido no tuvo una duracién mayor de cinco afos”.

La complicada redaccion de este articulo se refiere al caso de un pensicnado
por riesgos de trabajo que muere por causa distinta a un riesgo de trabajo. En
este caso sus beneficiarios tendran derecho a las pensiones de viudez
{incluyendo ayuda asistencial), orfandad y ascendientes, siempre gue ocurra
cualquiera de las siguientes dos hipétesis:

a ) Que el asegurado fallecido hubiese cotizado at LM.S.S. por o menos
durante 150 semanas (2.88 afios) y hubiese causado baja en el régimen
abligatorio del LM.S.S.

b) Que el asegurado faltecido, sin cumplir el requisito que se establece en el
inciso anterior, haya disfrutado de una pensién por incapacidad permanente total

menos de cinco afios.

Como podemos darnos cuenta, el requisito indispensable para que le sea
otorgada la pensidn de viudez al beneficiario sobreviviente, lo constituye
principaimente él numero de semanas que el fallecido hubiese cotizado.

Analizando estos requisitos, es de hacer notar que el trabajador al fallecer, y
quien hubiese tenido reconacido el pago al Seguro Social de ciento cincuenta
cotizaciones semanales, o bien; que se encontrara disfrutando de una pensién
de invalidez, tendra derecho a que le sea otorgada a su muerte una pension a

sus sobrevivientes registrados en el seguro Sacial.
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2.2. EL ARTICULO 130 DE LA LEY DEL INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL CONTRARIO A LA PRIMERA PARTE DEL
PERRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 4° DE LA CONSTITUCION
MEXICANA

MARCO HISTORICO DEL ARTICULO 4° DE LA CONSTITUCION MEXICANA

En el periodo de los aztecas la situacion juridica y social de la mujer era de
franca desigualdad con respecto a la del hombre, ya que en esa sociedad se
enaltecia de manera desmedida el valor de lo masculino.

El papel que se le asignaba a la mujer quedo claramente establecido en la
costumbre que, segun Fray Bernardino de Sahagun, (Fraile franciscanc que
llego a la Nueva Espafia en 1529. Recogit entre los naturales informes en
lengua nahua, los cuales compilé en doce libros: Historia general de las cosas
de la Nueva Espafia, que detallaron |as ideas, costumbres, instituciones, religion
e historia de la cultura nahua) tenian los aztecas de enterrar el ombligo de la
recién nacida debajo de! fogén, en sefial de que la mujer no ha de salir de su
casa, y que todo su trabajo ha de ser cerca de! hogar haciendo de comer.

Puede afirmarse que tanto en los grupos populares como en los altos circulos
gobernantes (de marcada tendencia militar y teocratica) se consideraba que la
mujer tenia una importancia secundaria. Sin embargo, el status femenino en la
época prehispénica se tenia jerarquia a nivel de culto y ceremonial religioso. Las
deidades femeninas protagonizaban un papel principal como generadoras de la
vida, y sus sacerdotisas cumplian las altas funciones relacionadas con este

culto.

Las mujeres tenian derechos definidos aunque inferiores a los de los hombres.

Aquellas podian poseer bienes, celebrar contratos y acudir a los tribunales en
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solicitud de justicia; pero, a diferencia de los varones, se les exigia castidad

prematrimonial y fidelidad conyugal.

LA CONQUISTAY LA COLONIA

La Conquista de Mexico-tenochtitian, por Hernan Cortes y sus seguidores, en el
afio de 1521, motivo profundas transformaciones en el orden sociocultural de las
sociedades indigenas y un subsecuente menoscabo a la dignidad humana de

los pobladores originales de las tierras americanas.

Durante los afios posteriores a la Conquista, los indigenas fueron degradados en
extremo en su condicion de seres humanos, especiaimente las mujeres, a
quienes se les hizo objeto de abusos sexuales. De esta forma se perdio la
dignidad con la que se les trataba en los puebios prehispanicos, y se les

convirtié practicamente en esclavas o sirvientas.

Es la mujer del siglo XV1 la que tuvo la tarea de restablecer un orden domestico
de aparente paz y armonia; a su vez correspondié ser la transmisora de
tradiciones antiguas que rescataban, en alguna medida, la identidad indigena
perdida.

La relacibn hombre-mujer, en los pueblos indigenas, sufri6 fuertes
transformaciones, debido a que las frailes se dieron a la tarea de desterrar
muchas de las practicas que iban en contra de la moral y religion cristiana. De
estas manera se impusieron las nupcias catélicas y el bautismo. Antes de la
Conquista, los nobles indigenas acostumbraban vivir en poligamia, pero fueron
forzados a elegir solo a una de sus esposas, que seria legitima. Las otras
quedaban desamparadas o se convertian en concubinas, carentes de derechos

ante la sociedad.
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Sin embargo, a situacion econdmica determinaba la posicion y las actividades
que la mujer habria de desempedar a nivel social y, a su vez, le sefialaba una
serie de prerogativas. Asi, sélo aquellas que disponian de sirvientas tenian
posibilidad y tiempo para dedicarse a labores intelectuales.

A mediados del siglo XVIII, Sor Juana Inés de la Cruz, fue un claro ejemplo de ia
mujer que, para dedicarse a las letras tuvo que, recluirse en un convento, en

donde pudo escribir poesia, obras de teatro, y prosa.

Cabe sefialar que la preparacion intelectual de la mujer tenia un gran obstaculo:
el de la censura masculina. Los padres, hermanos y confesores llevaban

normalmente los libros a los hogares y determinaban lo que ellas podian leer.

Como se ha visto, durante la Colonia el trato de los espafoles hacia los
naturales se caractetizd por un abuso permanente, que se radicalizé aun mas
con la politica de segregacién de distinto ambitos sociales. Las medidas
adoptadas por la hegemonia colonial tendian a reafirmar su dominic y a

conservar sus privilegios.

DE 1810 A 1847

La guerra de Independencia fue motivada en gran medida, por las
desigualdades existentes entre los diferentes grupos sociales de aquella epoca,
principalmente, por la inconformidad criolla. El anhelo de libertad no sdlo
perteneci6 a los varones; la mujer, aleniada por el interés de emancipacion de la
Colonia Espafiola y por lograr mejores condiciones de vida, también fue participe

de estas inquietudes.

Afirmar que la mujer mexicana no participo dentro del movimiento de
Independencia, seria una grave error; esto se comprueba at analizar el papel
que jugaron diversas mujeres en dicho movimiento como: Josefa Ortiz de
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Dominguez, Leona Vicario, Manuela Medina, Fermina Rivera, Luisa Martinez,
Gertrudis Bocanegra, por mencionar sélo algunas de fas que estuvieron

comprometidas con esta causa.

Es indudable de la presencia de muchas mujeres dentro del proceso de
Independencia, ya sea como esposa, COmo enfermera, o como guerrillera,

empuiando las armas en defensa de un ideal.

Al declararse el México independiente, la Constitucion de 1824 carecio de un
capitulo sobre las garantias individuales, a pesar de incluir dispersamente toda
una serie de derechos y libertades. La mujer tenia personalidad juridica
especifica, aunque siempre estuvo en calidad de menor, bajo la tutela dei padre,

del hermano o del marido.
EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1856-1857

Después de varios intentos por organizar el pais a través de proyectos y
constituciones centralistas y federales, fue hasta 1855 que, con la caida de
Antonio Lépez de Santa Anna y con el triunfo de la Revolucion de Ayutla, se
convoco a un Congreso para elaborar una de las constituciones mas importantes

de nuestra historia, la de 1857.

En los debates de este Congreso, concretamente en la sesion del 1° de Jutio de
1856 refente al articulo 1° de la Constitucion, Ignacio Ramirez, llamo la atencién
de sus colegas diputados debido al olvido de incluir en el proyecto los derechos
sociales de la mujer. Asimismo, abogd por su Igualdad ante el hombre dentro del
matrimonio y afirmo que los derechos de la mujer, dentro de éste, deberian
consignarse en la ley, ademas de que en atencién a su condicién especifica, la

legislacion debia otorgarle privilegios y prerrogativas.
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De igual forma, Ponciano Arriaga, diputado liberal del congreso, defendié la tesis
de los derechos por naturaleza, la cual senala que el hombre (genéricamente

hablando}) tiene derecho a la vida, ala seguridad, al alimento, etcétera.

Ademas, planteo contundentemente que la mujer es igual al varon y anadié: a
medida que los pueblos adelantan en la civilizacién enallecen a la mujer y

reconocen sus derechos.

A pesar del espiritu igualitario de la cormente liberal de Congreso de 1856-1857,
a la mujer no se le otorgaron derechos politicos. Sin embargo, para 1859 y
dentro de las Leyes de Reforma, si tuvo algunas prerrogativas en lo relativo al

matrimonio civil.
EL PORFIRIATO Y LA REVOLUCION MEXICANA

La situacién de mujer obrera durante el porfiriato (1 876-1910) fue de un grave
estado de expiotacion. Los salarios eran bajos y los horarios de trabajo excedian
las diez horas, incluyendo los de los nifios. Asimismo, el endeudamiento de los

trabajadores no terminaba, debido al sistema de las tiendas de raya.

Durante la primera década del siglo XX, los obreros —hombres y mujeres-
externaron sus inconformidades a través de huelgas, como la de Cananea, en

Sonora, y la de Rio Blanco, Veracruz.

La participacién de la mujer dentro del proceso revolucionario se dio en el
campo intelectual, denunciando las anomalias del porfiriato: asi, encontramos
los periddicos Vésper, de Juana B. Gutiérrez de Mendoza; Juan Panadero, de
Guadalupe Rojo viuda de Alvarado, y El Campo Libre, de Carlota Antuna de
Borrego, a través de los cuales se expresaba contundentemente |la necesidad de
que la mujer tomara conciencia de su situacion social. Como respuesta, el
gobiermo de Porfirié Diaz encarcelo a los hombres y mujeres que externaron su
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pensamiento y clausuro todos fos establecimientos en donde se imprimian
dichos periodicos.

Durante la Revolucion, la colaboracion de fa mujer fue decisiva y clara, y el
feminismo comenzd a manifestarse como corriente agiutinadora. El 13 de Enero
de 1916, en Mérida, Yucatan, se celebré el Primer Congreso Feminista en
México. Sus objetivos fueron el andlisis de las relaciones hombre-mujer dentro
de la sociedad, y la demanda de tener en la realidad social, politica y civil,
derechos y funciones iguales a los de! varon, El texto aprobado en este
consagro e! primer esfuerzo de la mujer por reclamar sus derechos. Se concluyo
que la mujer tenia tanto el derecho de ejercer cualquier cargo ptiblico, como el

de ser elemento capaz de dirigir a la sociedad.

En 1916-1917, e! Congreso Constituyente, encargado de la elaboracion de la
Carta Magna vigente, tampoco reconocio los derechos politicos de la mujer, pero
si acepto su igualdad en el ambito laboral. Cabe sefalar que el articulo 4° de

osta Constitucion todavia planteaba lo relativo a la libertad de trabajo.

Pocos meses después de la promulgacion de la Constitucién de 1917,
Venustiano Carranza en calidad de Presidente de la Republica, expidio la Ley de
Relaciones Familiares, en donde iguaiaba al hombre y a la mujer en el dmbito
hogarefio: “E) marido y la mujer tendran en el hogar autoridad y consideraciones
iguales; por lo mismo, de comun acuerdo ameglaran todo lo relativo a la
educacion y establecimiento de los hijos, y a la administracion de los bienes que

a éstos pertenezcan *, (articulo 43).

MEXICO CONTEMPORANEOQ

Durante los afos veinte, se impulsaron las virtudes intelectuales y civicas de la
mujer. Esta comenzé a desarrollar diversas actividades, como la publicacién de

obras.
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En Mayo de 1923 se llevo a acabo el Primer Congreso Nacional Feminista, con
la asistencia de 100 delegadas. Entre las principales resoluciones destacaron
sus demandas por:. la lgualdad civil para poder ser elegidas a cargos
administrativos: la reforma a la Ley de Relaciones Familiares y, en aspecial, se

puso énfasis en el derecho al sufragio femenino.

Anteriormente, el 8 de Enero de 1923, el gobemador de San Luis Potosi, Rafael
Nieto, expidié el decreto 103, concediendo a las mujeres de este Estado el
derecho a votar y a ser elegidas en las elecciones municipales.

La legistacién referente a la mujer quedo intacta hasta que el Presidente
Plutarco Elias Calles expidi6, en 1928, el Cddigo Civil para ¢l Distrito Federal. En
este codigo se establecid la Igualdad juridica del hombre y la mujer, ademas
otorgaba a ésta la plena libertad de practicar sus derechos civiles, lo que
significo que se le permitiera, desde entonces, ejercer un empleo, profesion o
industria, o dedicarse al comercio; pudo manejar libremente sus propios bienes y
disponer de ellos; asi mismo, adquirié la capacidad de ser fiadora, testigo en un

testamento, albacea, etcétera.

En la cambiante sociedad que México vivia en los afios treinta, el presidente
Lazaro Cardenas emprendié, en 1938, una activa campafia por una justa
rehabilitacion de la mujer. Se sometié al Congreso de la Unién una iniciativa en
refacion al sufragio femenino. Sin embargo, los legisladores detuvieron el tramite
debido a los problemas que se suscitaron por la expropiacion de bienes de
compariias petroleras y los levantamientos armados en San Luis Potosi.

Miguel Aleman, durante su campafa presidencial, en un mitin organizado por la
Alianza Nacional Femenina, prometio otorgar el voto a fa mujer en las elecciones
municipales, y el 24 de Diciembre de 1946; ya con el al frente de gobiemno, la

Céamara de Diputados aprobé la adicién al articulo 115 Constitucional en estos
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términos “en las elecciones municipales participaran las mujeres en igualdad de

condicién que los varones, con el derecho de votar y ser votadas”.

El 2 de Diciembre de 1952 el presidente Adolfo Ruiz Cortines presentd al
Congreso de la Unién una iniciativa para reformar el articulo 34 de la
Constitucion, a fin de conceder la ciudadania a la mujer mexicana, lo que
implicaba su derecho a votar y ser votada. A partir del 17 de Octubre de 1953 la
ciudadania se otorgo indistintamente a hombres y mujeres que cumplieran con

los requisitos que el propio articulo establecia.

El presidente Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970), a instancias de las diputadas
Fidelia Sanchez de Mendiburu y Diana Torres, reformd la Constitucién en su
articulo 30, segun el cual ambos padres mexicanos, 0 bien, el padre o la madre,
pueden indistintamente transmitir la nacionalidad mexicana a sus descendientes
nacidos en el extranjero; en 1969 el articulo 34 se reformo, estableciendo los 18

afios como la edad para alcanzar la ciudadania tanto en hombres como mujeres.

Durante las elecciones federales de 1982 se presentd, por primera vez en la
historia de México, una candidata a la Presidencia de ia Republica, la Sra.
Rosario Ibarra de Piedra.

En términos generales, los grandes avances que ha sustentado el articulo 4° se
han desarrollado en este siglo. Igualmente, en lo que respecta al establecimiento
y preocupacion de los gobiernos por los servicios de salud, vivienda e

integracion de la famitia.
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TEXTO ORIGINAL DEL ARTICULO 4° DE LA CONSTITUCION DE 1817E 1917

Articulo 4°. - A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion,
industria, comercio o trabajo que ie acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta
libertad sélo podra vedarse por determinacién judicial, cuando se ataguen los
derechos de tercero, o por resolucion gubernativa, dictada en los términos que
marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser
privado del producto de su trabajo, sino por resolucion judicial.

La ley determinara en cada estado cuales son las profesiones que necesitan
titulo para su ejercicio, las condiciones que deben llenarse para obtenerio y las
autcridades que han de expedirlo.

TEXTO VIGENTE DEL ARTICULO 4° CONSTITUCIONAL

Articulo 4°.- La Nacién mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas. La ley protegera y promoverd el
desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas
especificas de organizacién social, y garantizara a sus integrantes el efectivo
acceso a la jurisdiccién del Estado. En los juicios y procedimientos agrarios en
que aquellos sean parte, se tomaran en cuenta sus practicas y costumbres
juridicas en los términos que establezca la ley.

El varén y 1a mujer son iguales ante la ley. Esta protegeré la organizacion y el
desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada
sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definird las bases
y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la

concurrencia de ia Federacién y las entidades federativas en materia de

4 NUESTRA CONSTITUCION. No. 7. Historia dc la Libertad y Soberania del Pucblo Mexicano. D las
Garantias Individuales. Articulos 4° al 8 de la Constitucién Mexicana. Ed. Instituto Nacional de Estudios
Histéricos de la Revolucién Mexicana. México D.F. 1990. pigs. 13-39. ’
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salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de
esta Constitucion.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley
estableceré los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.
Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a la satisfaccion de
sus necesidades y a la salud fisica y mental. La ley determinara los apoyos a la

proteccién de los menores, a cargo de las instituciones publicas.

DELIMITACION DEL ERROR EN EL CUAL INCURRE EL ARTICULO 130 DE
LA LEY DEL SEGURO SOCIAL

Como hemos tratado el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos es muy amplio en su alcance, por lo que solo nos
ocuparemos de la primera parte del parrafo segundo del mencionado articulo
referente a la igualdad del varén y la mujer ante ia ley, motivo de nuestra

investigacion.

Existen movimientos contemporaneos con marcado contenido igualitario y de
caracter asociativo; por ello nuestro texto constitucional ha hecho explicita 1a

igualdad del varon y la mujer frente a laley.

A pesar de ello, esta expresion constitucional ain no ha tenido un debido reflejo

en las disposiciones civiles y persiste |a existencia de textos que la contrarian.

Uno de esos textos es e! articulo 130 de la ley del Instituto Mexicano del Seguro

Social, el cual refiere que:

“Tendr4 derecho a la pension de viudez la que fue esposa del asegurado ©
pensionado por invalidez. A falta de esposa, tendré& derecho a recibir la pensidn,
la mujer con guien el asegurado o pensionado por invalidez vivié como si fuera
su marido, durante los cinco anos que procedieron inmediatamente a la muerte
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de aquél, o con la gue hubiera tenido hijos, siempre que ambos hayan
permanecido libres de matrimonio durante el concubinato. Si al morir el
asegurado o pensionado por invalidez tenia varias concubinas, ninguna de ellas
tendra derecho a recibir la pension.

La misma pension le comesponderd al viudo o concubinario que dependiera

econdmicamente de la trabajadora asegurada o pensionada por invalidez".

Analizando el texto del articulo traﬁscrito, cabe destacarse que el viudo o
concubinario, sélo tendra derecho a la pensién de viudez si dependid
econémicamente de la asegurada o pensionada, requisito éste, que no se exige
por lo que hace a la viuda o concubina, quien para recibir la pensién no necesita
probar que dependia econdmicamente del asegurado o pensionado. No
obstante que la primera parte del segundo parrafo del ariculo 4° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que:

“E| vardn y la mujer son iguales ante la ley”.

En atencion a ello, estimamos que esta regulacion discriminatoria, de los
requisitos para el otorgamiento de la pension de viudez es contraria a lo

establecido en el articulo 4° de 1a Constitucion Mexicana.

Como hemos tratado parrafos anteriores, la mujer siempre a sufrido de
discriminacion por motivos del su sexo, por lo cual, ha fibrado una larga lucha
por el reconocimiento de sus derechos, uno de esos logros lo representa la
primera parte, péarrafo segundo del articulo 4° de la Constitucién mexicana, que
representa la igualdad ante la ley del hombre y la mujer, pero, aun existen leyes
y reglamentos que discriminan a la mujer por su Sexo, prueba de ello lo
representa el articulo 130 de la Ley del Seguro Social, en el cual existe una

marcada desigualdad.
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Es necesario, en vista de lo antes expuesto que, e! articulo 130 de la Ley del
Seguro Social, sea reformado, de tal manera, que la iguaidad ante 1a ley del
vardn y la mujer, que protege nuestra Constitucion, se vea reflejada en dicho

articulo.




2.3. ANALISIS COMPARATIVO EN LOS REQUISITOS PARA EL
OTORGAMIENTO DE LA PENSION DE VIUDEZ EN LA LEY
DEL I.S.S.S.T.E. Y DEL LS.S.F.A.M.

Prosiguiendo con el desarrollo de nuestra investigacion, analizaremos 1os
requisitos para el otorgamienta de la pension de viudez, en dos de las leyes de
seguridad social mas importantes en nuestro pais, me refiero a la Ley del
instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
{LS.8.STE) y la Ley del Institulo de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas (|.S.S.F.AM.).

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

otorgar los servicios de la seguridad social a los trabajadores al servicio de!
Estado. Esto incluye a quienes laboran en las entidades de la administracion
publica federal, a quienes lo hacen a partir de los gobiernos estatales y
municipales que han establecido los convenios comespondientes, a los
trabajadores de los poderes legislativo y judicial y a otros cuyas agrupaciones 0
entidades, por acuerdo de la Junta Directiva, se incorporen al régimen que

especifica la Ley correspondiente.

Dentro del régimen obligatorio se ofrecen los siguientes seguros, prestaciones y

servicios:

- Seguro de enfermedades y maternidad, que incluye servicios de medicina
preventiva y rehabilitacion fisica y mental,

- Seguro de riesgos de trabajo;

- Seguros de jubilacion, invalidez, muerte y cesantia;

- Seguro de retiro;




- Prestaciones sociales y culturales,
- Servicios para el bienestar y desarrollo infantil;
- Prestaciones econdmicas.

PENSION POR CAUSA DE MUERTE EN LA LEY DEL |S.S.S.T.E.

Los requisitos para el otorgamiento de la pension de viudez, lo encontramos en
el articulo 73 el cual refiere:

“La muerte del trabajador por causas ajenas al servicio, cualquiera que sea su
edad, y siempre que hubiese cotizado al Instituto por mas de quince afos, © bien
acaecida cuando haya cumplido sesenta o mas afios de edad y minimo de diez
afios de cotizacion, asi como la de un pensionado por jubilacién, retiro por edad
y tiempo de servicios, cesantia en edad avanzada o invalidez, daré origen a las
pensiones de viudez, concubinato, orfandad o ascendencia en su ¢aso, segin lo
previsto por esta ley”.

Analizando el articulo anterior, desprendemos que: su beneficiario solo tendran
derecho a la pension de viudez, Unicamente gue ocurra una de las siguientes

hipbtesis:

1. Que el asegurado fallecido hubiese cotizado al I.5.8.8.T.E. por mas de 15
anos.

2. Que el asegurado faltecido haya cumplido sesenta o mas anos de edad y
minimo 10 afos de cotizacion.

3. Que fuese pensionado por jubilacién, retiro por edad y tiempo de servicios,

cesantia en edad avanzada o invalidez.

La pension de viudez, debera otorgarse conforme a lo dispuesto en las cuatro

primeras fracciones del articulo 75 de la Ley del.S.S.S.T.E.




El orden para gozar de las pensiones a que se refiere este articulo serd el

siguiente:

L

L.

La esposa supérstite sola si no hay hijos o en concurrencia con éstos si
los hay y son menores de dieciocho afos o que no lo sean pero estén
incapacitados o imposibilitados parcial 0 totalmente para trabajar, o bien
hasta veinticinco afos previa comprobacion de que estan realizando
estudios de nivel medio o superior de cualquier rama del conocimiento en
planteles oficiates o reconocidos y que no tengan trabajo remunerado;

A falta de esposa, la concubina sola o en concurrencia con los hijos ©
é&stos solos cuando reunan las condiciones sefialadas en la fraccion
anterior, siempre que aquella hubiese tenido hijos con el trabajador o
pensicnista, 0 vivido en su compafia durante los cinco afos que
procedieron a su muerte y ambos hayan permanecido libres de
matrimonio durante e! concubinato: Si al morir el trabajador o pensionista
tuviere varias concubinas, ninguna tendra derecho a pension.

El esposo supérstite solo, o en concurrencia con los hijos o éstos solos
cuando retnan las condiciones a que se refiere la fraccion 1, siempre que
aquel fuese mayor de mayor de cincuenta afos, o esté incapacitado para
trabajar y hubiese dependido econémicamente de |a esposa trabajadora o
pensionada;

El concubinario solo en concurrencia con los hijos o éstos solos cuando
retnan las condiciones sefialadas en la fraccion | siempre que aquel

reuna los requisitos sefialados en las fracciones 1 y lll.

Al respecto, debe destacarse que el viudo o concubinario solo tendré derecho a

la pension de viudez si es mayor de cincuenta y cinco afios, o este incapacitado

para trabajar, no importando su edad, y ademas, que hubiere dependido

econdmicamente de la trabajadora o pensionada, requisitos que No se exigen

por lo que hace ala viuda o concubina, quien para recibir la pension no necesita

comprobar su edad, ni si se encuentra incapacitada para trabajar y hubiere

dependido econémicamente del trabajador.
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Una vez analizado el marco general de la pension de viudez, podemos distinguir
que estos requisitos, al igual que en la Ley del Instituto Mexicano del Seguro
Social, violan el derecho de igualdad ante la ley, el cual protege el articulo 4°,
primera parte, parrafo segundo, de nuestra Constitucién, y que como hemas
analizado, son aun mas marcados en la Ley del 1.§.5.5.T.E., ya que aparte de la
dependencia econdmica, - que también marca la Ley del LM.S.3., y que es el
Gnico requisito que no se le exige a la viuda -, pone como requisito la edad, ya
que debe ser mayor de cincuenta y cinco afios, o estar incapacitado para
trabajar, estos requisitos no violarian el derecho de igualdad juridica, si fueran

los mismos para la viuda o concubina.

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS
ARMADAS MEXICANAS

La Ley del instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas,
es un organismo publico descentralizado federal, con personalidad juridica y
patrimonio propio.

PRESTACIONES QUE OTORGA EL 1.S.S.F.AM.

Las prestaciones que otorga las marca su arliculo 16, de las cuales

transcribiremos las de mayor importancia para nuestra investigacion:

- Haberes de retiro;

- Pensiones;

- Pagas de defuncion;

- Ayuda para gastos de sepelio;
- Segquro de vida;

- Servicio funerario;




- Servicio medico integral; y

. Servicio medico subrogado y de farmacias econdémicas:

El articulo 37 de la Ley del 1.5.S.F.AM, nos menciona quienes tienen de
derecho a la pension de viudez:

“Se considera familiares de los militares para los efectos de este capitulo:

l. La viuda sola o en concurrencia con los hijos ¢ éstos solos, siempre que
las mujeres sean solteras y ios varones menores de edad, o mayores
incapacitados o imposibilitados para trabajar en forma total y permanente
si son solteros;

il La concubina sola © en concurrencia con los hijos o éstos solos que
retinan las condiciones a que se refiere la fraccién anterior, siempre que
por aquélia existan las siguientes circunstancias:

a) Que tanto el militar como ella hayan permanecido libres de matrimonio

durante su unién;

b) Que haya habido vida marital durante los cinco anos consecutivos a la

muerte;

il E| viudo de la mujer militar, incapacitado o imposibilitado fisicamente para
trabajar en forma total 0 permanente, o mayor de 55 afos.”

Analizando los requisitos para el otorgamiento de la pension de viudez al familiar

sobreviviente podemos destacar que:

1. El viudo de la mujer militar, debe estar imposibilitado o incapacitado para
trabajar en forma total 0 permanente; o
2. Que el viudo sea mayor de 55 anos.




Estos son los Gnicos casos en que al viudo le es otorgada la pension de viudez,
requisitos estos que no se exigen por lo que hace a la viuda o concubina, del

militar faltecido.

Es también notorio que el concubinario de la mujer militar fallecida, no esla
incluido, como posible beneficiario con derecho a la pension de viudez, ya que la
Ley del 1.8.S.F.A.M., no lo menciona.

Esta injustificada diferencia, es aun mas marcada, por que, esta ley si reconoce
a la concubina del militar fallecido, pero no asi, al concubinario de la militar
fallecida, con lo que la violacién at derecho de igualdad ante la ley, es mas

notorio que en las anteriores leyes.

Como podemos distinguir, de las tres leyes traladas, en lo que respecta a los
requisitos para el otorgamiento de la pension de viudez, encontramos una
mayor desigualdad es en la Ley del 1.S.SF.AM. ya que los derechos de la
mujer son relegados a segundo termino, no tomando en cuenta que vivimos en
una sociedad la cual ha sido formada por hombres y mujeres, que con su trabajo
hacen posible el desarroiio de nuestro pais, parte importante de este desarrollo
se lo debemos al trabajo de las mujeres, las cuales merecen iguaidad de trato

ante ia ley.

56




CAPITULO 3

CASOS CONCRETOS DE VIOLACION A LOS DERECHOS
HUMANOS EN LA PENSION POR VIUDEZ PREVISTA EN EL
ARTICULO 130 DE LA LEY DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL

En el desarrollo del capitulo 3, haremos referencia como casos concretos de
violacion a los Derechos Humanos, a los concernientes, al Derecho a la
Seguridad Social, al Derecho de Igualdad y al Derecho a ta Salud, los cuales

analizaremos a continuacion:

3.1. DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

En el curso de! siglo XIX, los paises que hoy calificamos de industrializados
pasaron por las diversas fases de la Revolucion Industrial, que transformé a
Europa y fue una de las principales influencias que plasmaron a los Estados
Unidos, y tuvieron que hacer frente a las consecuencias sociales y econdémicas
de ese proceso. Mas tarde los otros paises del mundo trataron de emular, al
principio con algunas vacilaciones y después cada vez con mayor determinacion,
los avances industriales y comerciales de los primeros. Esta evolucion cred
toda clase de problemas, entre los cuales ninguno era mas patente que el del
espectaculo de la pobreza extrema en medio de la abundancia, de la necesidad
al lado de un sin numero de recursos no utilizados, de la indigencia vecina de la
rigueza.

Mucho antes de que se admitiera explicitamente que era indispensable una

accion de la comunidad, el alivio de la pobreza se consideraba ya como una
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obligacién de los particulares: fundaciones religiosas proporcionaban a los
pobres algun refugio provisional y cierto sustento, y los gremios medievales
ayudaban a los miembros en la adversidad y & sus familias. A partir de estos
modestos comienzos en algunos paises se fue elaborando una legislacidn de
beneficencia cuyo objeto era eliminar los sufrimientos de los pobres y
proporcionaries algun alojamiento, legislacién que tuvo mérito de reconacer la
responsabilidad de! Estado en este campo, sentar el principio de sufragar la
accion con €l con fondos pablicos y ser de aplicacion universal. No obstante,
esta legislacion, a causa — en opinion de algunos — de que su verdadera
finalidad era reducir al minimo la probabilidad de que las privaciones
desembocaran en agitacion social, no fue mas que un paliativo. Ninguna ayuda
se concedia a un pobre que no habia agotado aun totalmente sus recursos
personales o que no era socorrido por sus parientes. Por lo demds muy pocos se
resignaban a la humillacion de aceptar la ayuda prevista en las leyes de
beneficencia — aceptacion que a veces suponia la pérdida de los derechos
civiles y el traslado obligatorio de los conyuges a asilos distintos - si tenian
alguna manera de evitarlo. En las economias no monetarias, la defensa
tradicional contra la pobreza habia sido siempre la solidaridad de fa familia, del
clan o de la tribu, pues cada generacién aceptaba el deber de cuidar ancianos y
a los débiles, pero la industrializacion acarreé el abandono gradual de la
economia pastoral y de la agricultura de subsistencia, y esa forma de proteccion

sancionada por la tradicién no se adaptaba a la nueva situacién.

La industrializacion dio origen a una nueva y numerosa categoria de
trabajadores: la de los obreros de las fabricas, que dependian por compieto
para su sustento dei cobro regular de sus salarios y que, si dejaban de
percibirlos al quedar desempleados, o caer enfermos, O sufrir un accidente del
trabajo, o alcanzar una edad demasiado avanzada para trabajar, podian muy
bien verse reducidos a la indigencia. Los intentos de proteger contra ésta a las
masas laboriosas de las ciudades adoptaron diversas formas: cajas o bancos de
ahorro patrocinados por el Estado, disposiciones que imponian a los
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empleadores la obligacion de mantener a los trabajadores enfermos © heridos,
difusién de las asociaciones de ayuda mutua que proporcionaba una modesta
ayuda pecuniaria en la enfermedad y a la vejez, y polizas de seguro de vida vy
para costear los gastos de los funerales ofrecidas por compafias de seguros
privadas.

Todo esto era Util, pero sdlo hasta cierlo punto, para resolver el probiema. Uno
de los principales erores del pensamiento social de la época fue la persistencia
de la optimista idea de que, si se permitia a los trabajadores solucionar por si
mismos sus dificultades, demostrarian disposicion, capacidad y suficiente
imaginacién para cubrir sus riesgos, sea cada uno por su lado, sea merced a
algun régimen colectivo voluntario. Habria debido saltar a la vista que se trataba
de un error: los trabajadores estaban totalmente enfrascados en la lucha por
sobrevivic hasta el dia siguiente y apenas si tenian tiempo para pensar en
riesgos relativamente alejados en el tiempo; hacer frente a los gastos que con
seguridad deberian hacer hoy era mas imporante para ellos ahorrar para
protegerse contra lo que tal vez podia reservarles a futuro, y de todos modos,
poco 0 nada podian ahorrar para defenderse incluso de peligros tal reales e
inmediatos como la enfermedad y el desempleo. Pero al mismo tiempo la
difusion de la instruccién y ta extensién del derecho al voto hacian nacer
esperanzas, y se creia que todo mejoraria, para las generaciones futuras sino
para el presente. Paulatinamente, ciertos grupos politicos y sociales dejaron de
sentir su influencia en las politicas que se aplicaban; en algunos paises la
reaccién fue mas rapida que en otros, y esta evolucion recibié un fuerte impulso
de las grandes crisis que sacudieron el mundo, en paricular durante los
periodos de reconstruccion que siguieron a las dos grandes cortiendas
mundiales y en el curso de ia lucha contra la gran depresion econdémica de los

primeros afios del decenio de 1930.

Poco a poco como van apareciendo las figuras de un rompecabezas a medida
que cada pieza se pone en su lugar, se organizaron diversos regimenes de
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prestaciones, hasta gue en los paises industrializados su cobertura llegd a ser
practicamente total tanto a lo que se refiere a los grupos de poblacion como a
las distintas contingencias que amenazaron los salarios e ingresos, y por lo tanto
el nivel y la calidad de la vida, de los hombres y mujeres que trabajaban, y la
expresion que se escogid para describir esta nueva situacion fue la de
Seguridad Social.

DEFINICION DE LA SEGURIDAD SOCIAL

En la breve sintesis que precede se ha trazado la evolucion del concepto de los
que hoy se llama Seguridad Social. La expresién tiene un significado mas amplio
en unos paises que en otros, pero en lo esencial puede interpretarse comao: la
proteccion que la sociedad proporciona a sus miembros, mediante una serie de
medida publicas, contra las privaciones econoémicas y sociales que de otra
manera derivarian de la desaparicion o de una fuerte reduccion de sus ingresos
como consecuencia de enfermedad, maternidad, accidente de trabajo o
enfermedad profesional, desempleo, invalidez, vejez y muerte; y también la
proteccion en forma de asistencia médica y de ayuda a las familias con hijos.

SEGURO SOCIAL

E1 primer régimen de seguro social fue instituido en Alemania por el Gobiemo de
Bismarck entre 1883 y 1889, si bien a partir de unos treinta anos antes varios
estados alemanes ya ayudaban a Sus municipios a establecer cajas de
enfermedad a los que los trabajadores podian ser obligados a contribuir. Por
consiguiente, el principio de seguro obligatorio ya se aplicaba, aunque a la sazdn
en unico cotizante era el asegurado. El primer elemento de régimen fue el
seguro de enfermedad, que comenzé en 1883 era administrado por
mulualidades ya existentes. En 1884 se inicid el segundo de accidente de
trabajo y enfermedad profesional, cuya administracion se confié a las
asociaciones de empleadores. En 1889 se cred el seguro de invalidez y vejez,
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que administraban autoridades provisionales. Tanto los trabajadores como los
empleadores y el estado desempefiaba un papel y tenian voz en la direccidn del
régimen en su conjunto. El seguro soctal, como su nombre indica, se financiaba
mediante cotizaciones. La afiliacién era obligatoria para todos los asalanados a
los que estaba destinado: varones y mujeres, jévenes y ancianos, calificados y
no calificados, y cualquiera que fuera su eslado de salud. Ahora todos ellos,
hasta entonces no habian tenido casi ningin recurso de que echar mano, salvo
la legistacidon de beneficencia, estaban protegidos por un régimen de
prestaciones garantizadas y liberadas del temor de asilo y de la necesidad de
probar, para obtener ayuda, que carecian de recursos. Ei principio de! seguro fue
una expresion de la solidaridad de los trabajadores — pues las cotizaciones que
periddicamente abonaban todos servian para sostener a cualquiera de ellos en
un momento de necesidad — y del interés que tanto como eflos como los
empleadores tenian que financiar un régimen que en realidad era beneficioso

tanto para unos como para otros.

En Europa y otros continenies se siguié el ejemplo de Alemania, ya al promediar
el decenio de 1930 el seguro social se habia extendido en América latina, los
Estados Unidos y en Canada, implantandose después de la segunda guerra
mundial en muchos paises de Africa y el caribe que se independizaron entonces.

Entre los diferentes regimenes existen ciertas diferencias, pero hay elementos

que caracterizan al seguro social y que puede resumirse como sigue:

. La financiacion se asegura mediante cotizaciones, por lo comun tanto de
empleadores como de los trabajadores, contribuyendo a veces el Estado con
subsidio o aporte adicional del erano;

. La afiliacién es obligatoria safvo contadas excepciones;

. Las cotizaciones ingresan en cajas especificas a cuyo cargo esta el pago de

las prestaciones;
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. Los fondos que no necesitan para pagar las presentaciones se invierten a fin
de que produzcan ingresos suptementarios;

- Una persona adquiere derecho a las prestaciones en virtud de las
cotizaciones que ha pagado, sin que deba demostrar para ello su carencia de
recursos,

- Ei monto de las cotizaciones como de las prestaciones guarda a menudo
relacion con los ingresos que el afiliado percibe o percibia;

- Los regimenes de seguro de accidente del trabajo y enfermedad profesional
son por lo regular financiados en su totalidad por los empleadores, aunque a

veces hay un aporte de fondos publicos. *

EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

Es en este contexto internacional se publica en el Diario Oficial del 19 de Enero
de 1943 la Ley del Seguro Social. Dicha Ley nace con el caracter solidario para
beneficio del pueblb mexicano, puesto que desde antes de su nacimiento, ya lo
exprasaba asi el Acuerdo Presidencial que crea ta Comisién Técnica del Seguro
Social, del 3 de Junio de 1941, el cual nos menciona:

“PRIMEROQ: E! primero de Diciembre de 1940, al asumir la primera magistratura
de la nacion, el ejecutivo adquirié el compromiso de que las leyes de seguridad
social protegeran a todos los mexicanos en horas de adversidad, en la orfandad,
en la viudez de las mujeres, en la enfermedad, en la vejez, para subsistir este
régimen secular que por la pobreza de la nacién hemos tenido que vivir. Tal
compromiso obedecié al deseo de realizar los anhelos consagrados en la
Eraccién XXIX del Articulo 123 Constitucional, que considera de utilidad publica
la expedicién de una Ley de Seguros Sociales; de acatar el mandato contenido
en el Articulo 8 de |a ley general de seguros que obliga al Ejecutivo de la Union a
dictar las medidas complementarias de ta Ley...

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION. EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLCA
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MANUEL AVILA CAMACHO".*

Asimismo la Exposicion de Motivos de la Ley del Seguro Social, nos hace
referencia al caracter socia! con el que surge la mencionada Ley, a continuacion

transcribiremos algunos de sus aspectos importantes:

“La ley de 1943 es un hecho relevante en la historia del derecho positivo
mexicano, pues con ello se inicio una nueva etapa de nuestra politica social.

La creacién de un sistema encaminado a proteger eficazmente al trabajador y a
su familia, contra los riesgos de la existencia y encauzarta en un marco de mayor
justicia social.

Las relaciones cbrero-patronales, dieron ofigen a nuevas formas de instituciones
de solidaridad comunitaria en la patria.

En Meéxico, el régimen de la Seguridad Social ha contribuido a la expansioén
econémica mediante el mejoramiento de las condiciones de vida del trabajador;
dado que es un instrumento redistribuidor del ingreso y un factor de integracion

social nacional”. *

Como podemos observar en los anteriores parrafos el Seguro Social surge para
brindar la Seguridad Social a los trabajadores y a los familiares de estos, dichos
familiares son la esposa o concubina, el esposo o concubinano, los hijos, la
madre y el padre - estos Ultimos siempre que cumplan una serie de requisitos -,
asi lo expreso el ex Director General del IMSS, Genaro Borrego Estrada, el cual

manifesto lo siguiente:

“Todos los trabajadores de México y sus familias tiene el derecho y - merced a
nuestra institucion - la oportunidad de ser atendidos en los momentos mas

dificiles de su existencia.

2 INTRODUCCION A LA SEGURIDAD SOCIAL. Oficina Intemnacional del Trabajo. Ginebra. Ed.

Ediciones Alfaomega. México. 1992, pags. 1-5.
43 Garcia Flores. Marganita. LA SEGURIDAD SOCIAL Y LA POBLACION MARGINADA EN
MEXICO. Ed. Universidad Nacional Auténoma de Mexico. México. 1989, pags. 141y 145,
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El LM.S.S. protege desde antes de nacer hasta después de morir. Atiende a los
mexicanos y a las familias en los momentos mas crilicos de su propia existencia
y es0, lo subrayo, se debe a que ha habido una voluntad inquebrantable de que
con tas aportaciones de los patrones —es decir, de las empresas- de los propios
trabajadores y del gobierno, se logre un efecto redistributivo y sclidario, a efecto
de que en Instituto pueda servir al que lo necesita, independientemente del
monto de su aportacion.

Tiene, en materia de atencién a la salud, idénticos derechos un trabajador de un
salario minimo que un alto ejecutivo de una empresa; es decir, los de mas altos
ingresos financian a los de mas bajos. Los trabajadores sanos financian a los
trabajadores que se enferman, y es por lo tanto una institucion formidable para
redistribuir el ingreso y, lo subrayo, como expresion tangible, elocuente de

sofidaridad entre los mexicanos’. ©

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DEL SEGURO SOCIAL

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos hace referencia a la
Ley del Seguro Social en su Articulo 123 Fraccion XXIX:

“ Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella comprenderd seguros de
invalidez, de vejez, de vida, de cesién involuntaria del trabajo, de enfermedades
y accidentes, de servicios de guarderia y cuaiquier otro encaminado a la
proteccion y bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros

sectores sociales y sus familiares’.

* hidem, pigs. 148y 149.
4 pALABRAS DEL DIRECTOR GENERAL DEL IMSS, GENARO BORREGO ESTRADA,
DURANTE LA REUNION DE LA ASOCIACION DE INDUSTRIALES DEL ESTADO DE
MEXICO. Ed. Instituto Mexicano del Seguro Social. México, D.F. Abril de 1998, pags. 5-6.
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FUNDAMENTACION EN ACUERDOS Y TRATADOS INTERNACIONALES,
REFERENTES AL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL

Es muy comprensible entonces que ia Seguridad Social sea considerada como
un Derecho Humano puesto que fundamental para e} desarrollo del ser humano,
ya que sin ella estaria expuesto a una serie de necesidades que impedirian su

pleno desarrollo, a continuacién transcribire algunos acuerdos y tratados

internacionales en los cuales se reccnoce plenamente este derecho:
“DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS

Articulo 25. 1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y e! bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia meédica y los servicios sociales
necesarios: tiene. asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL
HOMBRE

Articulo XVI. Toda persona tiene derecho a la Seguridad Social que le proteja
contra las consecuencias de la desocupacion, de la vejez y de la incapacidad
que, proveniente de cualquier otra causa ajena a su voluntad, la imposibilite

fisica 0 mentalmente para obtener los medios de subsistencia.
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MOTIVOS DE VIOLACION AL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL

La Ley del Segurc Social hace referencia en su articulo 4% “El Seguro Social es
el instrumento basico de la seguridad social...” al respecto el articulo 2° de la
mencionada ley, nos indica que: “ La seguridad social tiene por finalidad
garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica, la proteccién de los
medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar
individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una pensidn gue, en su €aso

y previo cumplimiento de los requisitos legales, sera garantizada por el Estado”.

Del andlisis de los articulos anteriores encontramos que, el Seguro Social es el
instrumento basico de la seguridad social, asi como el del otorgamiento de una
pension, pero esto en la practica no se da, ya que la misma ley en su articulo
130, deja sin derecho a la pensién de viudez, al viudo o concubinario, que no
dependiera econdmicamente de la asegurada fallecida, motivo por &l cual pierde
la proteccion que le otorgaba el Seguro Social.

Tal parece que la asegurada en vida, tuvo que tener un minusvalido o un
mantenido por esposc 0 concubinario, para que éste goce de la pension de
viudez a su muerte, ya que si la asegurada trabajaba, es por la necesidad, que
sus ingresos representaban para el sostenimiento del hogar, ya que los ingresos
de! esposo o concubinario, no eran suficientes para cubrir las necesidades. En el
anterior supuesto queda claro que marido o concubinario no dependia
econdmicamente de la asegurada, en este caso y de fallecer la asegurada, le

seria negada la pension de viudez.

Es por lo anteriormente expuesto gue consideramos que, el articulo 130 de la
Ley del Seguro Social, viola el Derecho a la Seguridad Social del viudo ¢
concubinario al cual es negada la pensién de viudez, por el simple requisito de
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no existir dependencia econdmica, con la asegurada fallecida, motivo por el cual
&l mencionado articulo debe ser reformado, garantizando de esta manera el
derecho a la pensién de viudez al viudo © concubinario de la asegurada

fallecida.
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3.2. DERECHO DE IGUALDAD

El concepto de Igualdad esta intimamente ligado a los de libertad y dignidad de
la persona humana. Por ser todos los hombres participes de una misma
naturaleza, hay entre ellos una Igualdad esencial que no puede ser desconocida
sin atentar contra la dignidad; pero, al mismo tiempo, la justicia y el respeto al
desarrolio de la personalidad exigen que, salvada esta gualdad esencial, no se
llegue al establecimiento de una igualacion mecanica que cierre los ojos ante las
diferencias concretas que existen entre cada uno de los hombres. Antes que
individuo de uno u otro sexo, que perteneciente a una determinada raza, que
miembro de una particular secta religiosa o subdito de un estado, el hombre es
primaria y fundamentalmente hombre y, por el solo hecho de serlo, goza de
derechos que derivan de su propia naturaleza y estan por encima de
cualquier distincién fundada en el sexo, el idioma, la raza, la nacionalidad, el
color o el credo. Esto no quiere decir, sin embargo, que una sociedad no tenga
el derecho de proteger a sus miembros de manera preferente en relacion con
quienes no forman parte de ella, o que, enun momento dado no pueda, limitar o
prohibir las actividades de un grupo minoritario que vayan en conltra de los
intereses generales de la colectividad. La afirmacién de gue todo hombre posee
por naturaleza un conjunto de derechos fundamemntales, solo significa que estos
derechos deben serie siempre respetados como un minimo que salvaguarde y
proteja su calidad del hombre y que no se le podran desconocer por razones
ajenas a su propia conducta e invocando el mero hecho de su pertenencia a un

determinado grupo.
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LA IGUALDAD COMO UN DERECHO

La nocién de Igualdad como Derecho es dificil de precisar. Lo unico que puede
decirse es que los hombres tienen derecho a que se les reconozca a todos ellos

como personas y que la justicia ordena que se trate igualmente a los iguales. 4

Desde la Revolucién Francesa, ef principio de que todos los seres humanos son
Iguales ante la ley ha sido expresado con estas similares palabras, en un gran
numero de constiluciones europeas y no eurcpeas. Es asi como podemos
mencionar la Declaracion de los Derechos Del Hombre y del Ciudadano, de
1789, plasma en su articulo primero dicho derecho:

* Articulo 1°. Los hombres nacen y permanecen libres e Iguales en derechos.

Las distinciones sociales no pueden fundarse mas que en fa utilidad comun’.

Es gracias a esta Declaracion que muchos pueblos hoy en dia reconocen la
Igualdad como un derecho fundamental del hombre y lo plasman en sus
constituciones como un derecho. México no fue la excepcion ya que al igual que

otras naciones incluyo en su Constitucion vigente de 1917.

“La Constitucién vigente, no solamente catalogé un conjunto de derechos y
garantias de tipo individual, sino que fue pionera en el mundo en establecer los
derechos sociales propios de los grupos que por su especial situacion de
desventaja social requieren de proteccién especial de la Ley, como es el caso de

los trabajadores, los campesinos y los indigenas”. 8

GARANTIAS DE IGUALDAD EN LA CONSTITUCION MEXICANA

Uno de los mas grandes logros humanos es, sin duda, la igualdad de todos

frente a la ley, sobre todo ante las practicas histéricas de esclavitud, castas o

+ Campillo Sainz, Jos¢. DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA PERSONA HUMANA. Dercchos
Sociales. Ed Comision Nacional de Derechos Humanos. México. 1995, pags. 40-41.
* (Quintana Roldan, Carlos F. Op. Cit. pag. 41.
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estamentos que diferencian a los hombres por situaciones innatas © de
denominacion.
De esta forma, en nuestro pais todas las personas son iguales juridicamente,

como se contempla en las siguientes Garantias Constitucionales:

Articulo 1°. En los estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las
garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni
suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que elia misma estabiece.
Articulo 2°. Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los
esclavos del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por ese solo
hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Articulo 4, Parrafo 2°. El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta
protegera la organizacion y el desarrollo de la familia.

Articulo 12. En los Estados Unidos Mexicanos no se concederan titulos de
nobleza, ni premogativas y honores hereditarios, ni se dard alguno a los

otorgados por cualquier otro pais.

FUNDAMENTACION EN ACUERDOS Y TRATADOS INTERNACIONALES
REFERENTES AL DERECHO DE IGUALDAD

Estos derechos de igualdad no solamente son reconocidos en nuestro pals si no
que son la base de Acuerdos y Tratados Internacionales, como lo son los

siguientes:
DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS

Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres e Iguales en dignidad y
derechos y, dotados como estan de razén y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los otres.

Articulo 2. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamadas en
esta Declaracion, sin distincién alguna de'raza. color, sexo, idioma, religion,
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opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
econémica, nacimiento o cualquier otra condicion.

Articulo 10. Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena Igualdad, a
ser oida publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial,
para la determinacién de sus derechos y obligaciones o para el examen de

cualquier acusacion contras eila en materia penal.

DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL
HOMBRE

Articulo 11. Todas las personas son iguales ante la Ley y tienen los derechos y
deberes consagrados en esta declaracion sin distincion de raza, sexo, idioma,

credo ni alguna otra cosa.

DECLARACION SOBRE LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION CONTRA
LA MUJER

Articulo 1. La discriminacién contra la mujer, por cuanto niega o limita su
Igualdad de derechos con el hombre, es fundamentalmente injusta y
constituye una ofensa a la dignidad humana.

Articulo 2. Deberan adoptarse todas las medidas apropiadas a fin de abolir las

leyes, costumbres, reglamentos y practicas existentes que constituyan una

discriminacion en contra de la mujer, y para asegurar la proteccion juridica
adecuada de la Iguaidad de derechos del hombre y la mujer, en particular:

a) Ei principio de la igualdad de derechos figurara en las constituciones o serd
garantizado de otro modo por laley,

b} Los instrumentos internacionales de las Naciones Unidas y de los
organismos especializados relativos a la eliminacién de la discriminacion en
contra de la mujer se aceptaran mediante ratificacion o adhesion y se
aplicaran plenamente tan pronto como sea posible.

Articulo 6.
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1. Sin perjuicio de la salvaguardia de la unidad y la armonia de 1a familia, que

sigue siendo la unidad basica de toda sociedad, deberan adoptarse todas las

medidas apropiadas, especiaimente medidas legislativas, para que la mujer,

casada o no, tenga iguales derechos que el hombre en el campo del derecho

civil y en particular:

a) El derecho a adquirir, administrar y heredar bienes y a disfrutar y disponer de
ellos, incluyendo los adquiridos durante el matrimonio;

b) La Igualdad en la capacidad juridica y en su gjercicio,

¢} Los mismos derechos que el hombre en la legislacitn sobre circulacion de las
personas.

2. Deberan adoptarse todas las medidas apropiadas para asegurar el principio

de la Igualdad de condicién del marido y de la esposa...

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Articulo 2.

1. Cada uno de los estados partes en el presente Pacto se compromete a
respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su
territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el
presente Pacto, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinion politca o de otra indole, origen nacional o social, posicion
acondmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

2 Cada Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones del presente Pacto, las
medidas oporiunas para dictar las disposiciones legislativas o de ofro
caracter que fuesen necesarias para hacer efectivos los derechos
reconocidos en el presente Pacto y que no estuviesen ya garantizados por
disposiciones legislativas o de otro caracter.

Ariculo 3. Los estados partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar

a hombres y mujeres la Igualdad en el goce de todos los derechos civiles y

politicos enunciados en el presente pacto.

3




Articulo 26. Todas las personas son Iguales ante la ley y tienen derecho sin
discriminacion a igual protecci6n de la ley. A este respecto, la ley prohibira
toda discriminacidn y garantizara a todas las personas proteccion igual y efectiva
contra cualquier discriminacion por motivos de raza, color, sexo, religion,

opiniones poiiticas o de cualquier otra condicion social.

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES

Articulo 3. Los estados partes en el presente Pacto se comprometen a asegurar

a los hombres y tas mujeres igual titulo a gozar de todos los derechos

econdmicos, sociales y culturales enunciados en el presente Pacto.

Articulo 7. Los estados partes en el presente pacto reconocen el derecho de

toda persona al goce de condiciones de trabajo, equitativas y satisfactorias, que

le asequren en especial:

d) Igual oportunidad para todos de ser promovidos, dentro de su trabajo, ala
categoria superior que les corresponda, sin mas consideraciones que los

factores del tiempo de servicio y capacidad.

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los estados partes de estd Convencion se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
gjercicio a toda persona que éste sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color sexo, idioma, religion, opiniones politicas o
de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica,
nacimiento, o cualquier otra condicion social.

2 Para los efectos de esta Conveccion, persona es todo ser humano.

Articulo 24. lgualdad ante la Ley.
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Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho,

sin discriminacion, a igual proteccion de la ley. 49
IV CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE LA MUJER

Asi mismo haremos mencién de la IV Conferencia Mundial sobre la Muijer,
(celebrada en el Pekin, en septiembre de 1995), en la cual se afirmo en el
parrafo 15 que: La lgualdad de derechos, de oportunidades y de acceso a los
recursos, la distribucion equitativa entre los hombres y mujeres de las
responsabilidades respecto de la familia, y una asociacién armoniosa entre ellos,
son indispensables para su bienestar y el de su familia, asi como para la

consolidacion de la democracia.

En este mismo documento, los paises participantes en la Conferencia de Pekin
se declararon decididos a tomar todas las medidas que fueren necesarias, no
solo para eliminar todas las formas de discriminacion contra las mujeres de
todas las edades, sino para suprimir todos los obstaculos a los que todavia se
enfrentan la Igualdad de Género y el adelanto y ia potenciacion del papel de la
mujer. Esta lgualdad se refiere de todos los derechos humanos y todas las
liertades fundamentales, los estados participantes se comprometieron a
Intensificar los esfuerzos encaminados a lograrla, sobre todo en aquellos grupos
sistematicamente marginados por cuestiones de raza, edad, idioma, origen

&tnico, cultural, religion o discapacidad.

En ta declaracion de objetivos de la Plataforma de Accion de la IV Conferencia
Mundial sobre la Mujer se sefiala con claridad que la Igualdad entre hombres y
mujeres es, ademas de una cuestion de Derechos Humanos; condicion
indispensable para lograr la justicia social, el desarrollo y la paz, (Parrafo 1°, de
la Deciaracion de Pekin). Este sefalamiento orienta todas y cada una de 12

© MANUAL PARA LA CALIFICACION DE HECHOS VIOLATORIOS DE DERECHOS
HUMANOS. Op. Cit. pdgs. 103-105.
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esferas de especial preocupacion que fueron analizadas en la Conferencia;
persistente y creciente carga de la pobreza que afecta a la mujer: disparidades,
insuficiencia y desigualdad de acceso en materia de educacion y capacitacion, y
en materia de atencién de la salud y servicios conexos, violencia contra la mujer;
consecuencia de los conflictos armados y de todo tipo en la vida de las mujeres;
desigualdad en las estructuras y politicas econamicas, en todas las actividades y
en el acceso a los recursos; desigualdad entre la mujer y el hombre en el
ejercicio del poder y en la adopcion de decisiones en todos los niveles, falta de
mecanismos suficientes, también en todos los niveles, para promover el adelanto
de la mujer; falta de respelo de los Derechos Humanos de la mujer, asi como
promocién y proteccion insuficientes de ellos; estereotipos sobre la mujer y
desigualdad de acceso y participacion de ta mujer en todos los sistemas de
comunicacion, especialmente en los medios de difusion; desigualdades,

basadas en el género... %

Cabe hacer notar prosiguiendo nuestra investigacién, que en los Pactos y
Convenios antes expuestos se utiliza la palabra diseriminacion para hacer notar
la desigualdad, es por elio gque creemos necesario transcribir el texto del autor

Kart Josef Partsch, el cual nos dice al respecto:

“ ..l principio de Igualdad ante la ley tiene un significado distinto en los 6rdenes
juridico y constitucional de las naciones. Entre las tradiciones juridicas
principales —el derecho anglosajon, el derecho socialista y el derecho europeo
pasado en la tradicion romana- existen concepciones completamente distintas.

Las intimas relaciones entre el principio de lgualdad ante la Ley y ta estructura
constitucional de un determinado Estado, las diferencias entre los sistemas
legales cuando tienen que definir los valores que determinan si un acto tiene que
ser considerado “arbitrario” o “socialmente injusto” y, por ultimo, el ambito de
aplicacion de este principio, amplio en extremo, hacen imposible una definicion

% Ibidem. pags. 18-19.
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del mismo que sea valida para todos los sistemas juridicos nacionales y para la

formacion de una base sélida para su aplicacion universal.

Para evitar tales incertidumbres y para establecer criterios que permitan decidir
qué hechos deben considerarse conformes al principio de Igualdad, en muchos
sistemas juridicos nacionales, asi como en el derecho internacional, ha ido
ganando importancia progresivamente la formulacion negativa de este derecho
con la prohibicion de la discriminacion.

La pretensidon basica a favor de esta formulacion negativa es conseguir un
mayor grado de claridad y certidumbre en lo tocante a la Igualdad. La clausula
de no discriminacién no se limita a la afirmacion de gue debe alcanzarse la
Iguatdad, sino que indica también el concepto de qué debe ser igual, y segun
qué criterios. La nocion abstracta de Igualdad es reemplazada por la indicacion
concreta del campo de aplicacién y de los criterios como raza, color o
descendencia. No obstante, debe mencionarse que el uso de esta formulacioén
negativa no resuelve todos los problemas. Si se prohibe la discriminacién por
razon del sexo, ¢significa ello que hombre y mujer deben ser tratados sin
diferencias en lo concerniente a hechos o circunstancias relacionadas con las
diferencias biolégicas {como la maternidad)? ;O s6lo queda prohibida la
discriminacion  arbitraria? ;Sé prohibe sdlo la discriminacion que causa
perjuicios, o también el trato preferente que produce un efecto indirecto
discriminatorio? ¢ Se requiere la intencion de discriminar, 0 es suficiente con que
el efecto sea discriminatorio?

No todas las preguntas anteriores quedan contestadas en las numerosas

definiciones del término. Reproducimos, coma ejemplo, s6lo una de ellas:

Ef tarmino discriminacion se utiliza generalmente para denotar un trato desigual
a personas iguales, bien por el otorgamiento de favores o por la imposicion de
cargas. Por tanto, siempre que aparece el término discriminacion en el contexto
del derecho internacional existe una presuncién implicita de su relacién con una
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relacion con una norma, © conjunto de normas, que imponen la igualdad de
trato. Ademas, &l termino discriminacién conlleva generalmente a la idea de

injusticia.

A la vista de estas consideraciones generales, no es sorprendente que estos
instrumentos se preste mas atencion a la no discriminacién gue al principio de

Igualdad ante la Ley.

1) La Carta de las Naciones Unidas

El principio de no-discriminacion aparece tres veces en el cuerpa de la Carta: en
el articulo 1, parrafo 3, en el articulo 55, parrafo 6, y en el articulo 76, c). Solo
puede encontrarse una referencia expresa a "la lgualdad de derechos entre el
hombre y la mujer” en el predmbulo. Con todo, implicitamente, la Igualdad ante
la Ley estd incluida en todas las referencias a la proteccion de los Derechos

Humanos.”

Analizando los textos anteriores podemos concluir que discriminacién y

desigualdad son palabras utilizadas para mencionar un trato diferente.
MOTIVOS DE VIOLACION AL DERECHO DE IGUALDAD

Es notorio que en la mayoria de los textos consultados, la Igualdad ante 1a Ley,
sea un derecho reconocido por la mayoria de los paises del mundo, protegido
por sus constituciones y ordenamientos juridicos, en los cuales no existen
distinciones entre e} hombre y la mujer. La Constitucién Mexicana &s ejemplo
de este derecho ya que esta implicito en la primera parte del parrafo segundo
del articulo 4°, que garantiza |a igualdad ante la ley del varén y la mujer.

Resulta incomprensible que, ia Ley del Seguro Social, no respete el articulo

Constitucional invocado con antefacion, ya que permite la desigualdad del

S\ vasak. Karel. Editor general. LAS DIMENSIONES INTERNACIONALES DE LOS DERECHOS
HUMANOS. Volumen L. Ed. SERBAL/UNESCO. Espafia. 1984. pigs. 112-113.
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hombre y la mujer ante |a ley en su articulo 130, al no ser iguales los requisitos

para el atorgamiento de la pension de viudez.

Analizando el articulo 130 de la mencionada ley, en donde existe una
desigualdad notoria entre el hombre y la mujer, ya que ésta Ultima, dnicamente
tiene que demostrar haber sido la esposa o concubina del asegurado fallecido,
para que le sea otorgada la pensién de viudez; mientras que al hombre ademas
de demostrar que fue &f esposo 0 concubinaric de 1a asegurada fallecida, tiene
que comprobar que dependia econémicamente de esta dltima, en caso de no
cumplir con este ultimo requisito, pierde ei derecho a la pension de viudez,

Es por lo tanto una clara violacién al Derecho de Igualdad ante la Ley, ya que
viola los derechos tanto del hombre como de la mujer, al negarle la pension de
viudez, al esposo o concubinario, pierde un derecho que la asegurada fallecida
consiguié en vida al haber cotizado el tiempo necesaric para que le fuera
otorgada la mencionada pension a su beneficiario sobreviviente lamese viudo ¢
concubinario. Caso contrario, que el asegurado al fallecer hubiese contado con
las cotizaciones necesarias para el otorgamiento de la pensién de viudez, la
viuda solo tendria que comprobar el parentesco, aunque no dependiera

econdémicamente del asegurado fallecido.

Por lo anterior podemos hacer la siguiente reflexién acerca del Seguro Social,
el cua! para el cobro de sus cuotas, no hace distincion entre hombre o mujer, ya
que dichas cuotas, son las mismas para el trabajador que para la trabajadora
asegurados, - la unica diferencia que existe en cuanto al cobro de las cuotas,
es dependiendo det salario diario que perciba el trabajador (a} -, por lo tanto
debiera darse igualdad de derechos tanto al hombre como a la mujer

asegurados.
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Mismo caso sucede con el otorgamiento de la pensién de viudez por el
fallecimiento del trabajador asegurado a consecuencia de un accidente de
trabajo. La Ley del Seguro Social;, hace referencia, en el articulo 64, fraccion 1k
“A la viuda del asegurado se le otorgara una pension equivalente al cuarenta por
ciento de la que hubiese correspondido a aquél tratandose de incapacidad
permanente total. La misma pension corresponde al viudo o concubinario que
hubiera dependido econdmicamente de la asegurada. El importe de esta
prestacion no podra ser inferior a la cuantia minima que comresponda a la
pensién de viudez del seguro de invalidez y vida"

Como podemos apreciar encontramos fa misma desigualdad, que en el articulo
130 de la ley en cuestion, ya que el viudo o concubinario que no dependio
econdmicamente de la trabajadora fallecida, no se le otorga la pensidén de

viudez.

Es por lo tratado, en los pérrafos anteriores, que el Articulo 130 de la Ley det
Seguro Social, viola los Derechos Humanos, ya que atenta contra uno de sus
principios fundamentales como es el Derecho de Igualdad, principio que fue
enarbolado por la Revolucién Francesa de 1789; valor que con el tiempo a
contribuido de manera significativa en ia busqueda de una politica de equilibrio
y justicia entre los hombres, por lo anterior debe ser reformado, de tal forma que
los requisitos para el otorgamiento de la pension de viudez sean los mismos

para el hombre como para la mujer.

80




3.3. DERECHO A LA SALUD

“La salud humana es uno de los componentes basicos del bienestar de la
poblacion y, a su vez, elemento esencial para indicar y evaluar el desarrollo
social de un pueblo en el nivel individual y colectivo. Ofrece, ademas un

incentivo para alcanzar una mejor calidad de vida.

La proteccion de fa salud en México es un derecho constitucional, y toca al
Estado garantizarlo, creando las condiciones para que todos los habitantes de
México tengan acceso a los servicios de salud, y asi contribuir al bienestar de la
sociedad.

Este derecho social implica, también, el compromiso de incorporar a los grupos
marginados de nula o escasa cultura en donde la subalimentacion, las
enfermedades transmisibles y la insuficiente atencion médica, constituyen en si
mismas una viclacién de este derecho. Por lo tanto, debemos evolucicnar del
concepto de enfermedad al concepto de salud, mediante acciones que ubiquen
al ser humano en el centro del problema, asi como mediante eficientes sistemas

de proteccion y restauracion de la salud”. >

Estas son las palabras con las cuales el Dr. Fernando Cano valle, realizo la
presentacién del Seminario Sobre Salud y Derechos Humanos, en la cual
podemos apreciar la importancia que el Derecho a la Salud representa para la
poblacién en general, asi como la obligacion del Estado en crear mecanismos
para su proteccién, asi mismo podemos hacer mencién de las palabras de la

Dra. Mireille Roccatti:

51 GEMINARIO. SALUD Y DERECHOQS HUMANOS. Coleccion Manuales. Ed. Comisién Nacionat de
Derechos Humanos, Memoria, 1991/13. México. 1991, pig. 6.
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* _la salud es un valor importante que, sumado a otros gue condicionan un
bienestar general, se constituyen como indicador del logro de oportunidades
para el desarrollo de los individuos en igualdad de circunstancias. Luego
entonces, la salud es un bien vital, que ademas de ser un bien bioldgico para
que el individuo pueda desarrollarse de manera armonica fisica y mentalmente,
también es un bien social y cultural imprescindible para la convivencia humana
en sociedad.

E} Derecho protege, desde luego, determinados bienes vitales que, a su vez, son
valores existenciales como la salud, |a vida, la dignidad, la integridad corporal, la
libertad, etc. La salud como un bien fundamental del ser humano dentro de
nuestro sistema de valores, representa un derecho esencial que el Estado esta
obligado a garantizar y satisfacer, procurando la salud integral de todos sus

habitantes”. &

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DEL DERECHO A LA SALUD

En México, para lograr alcanzar estos objetivos, se adiciono en 1983 un tercer
parrafo al Articulo 4° de la Constitucién Federal para establecer que:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de salud. La ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone |a fraccion XV del Articulo 73 de

esta Constitucion”.

Con esta reforma, México seguia la linea de los organismos internacionales de
la materia, como son la Organizacién Mundial de la Salud y la Organizacion
Panamericana de la Salud, asi como también con los compromisos adquiridos al

$3 patahras de la Dra. Mireille Roccatti, dentro de 1 exposicion del tema, LOS DERECHOS HUMANOS
Y EL DERECHOS A LA PROTECCION DE SALUD EN EL ESTADQ DE MEXICO. Durante la
realizacién de 1a Primera Reunidn Internacional, Quincuagésima Nacional y la Quinta Estatal de Salud
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ratificar diversos tratados internacionales que sobre derechos humanos han sido

adoptados por nuestro pais.

Lo dispuesto por el Articulo 4° Constitucional y demas normatividad en materia
de salud, obliga al Estado a instrumentar acciones tendentes a lograr el
bienestar fisico y mental de los mexicanos, a prolongar y mejorar la calidad de
vida en todos los sectores sociales, especialmente en los mas necesitados; a
propiciar y expandir en la medida de lo posible, la preservacion y conservacion
de la salud, a promover servicios de salud y asistencia social capaces de
satisfacer las necesidades de la poblacién; a difundir los conocimientos técnicos
y sociales para el debido aprovechamiento y uso de los servicios de salud y, a
obtener un desarrollo en la ensefianza e investigacion cientifica y tecnolégica

adecuada.

FUNDAMENTACION EN ACUERDOS Y TRATADOS INTERNACIONALES
REFERENTES AL DERECHO A LA SALUD

Existen Declaraciones y Tratados internacionales sobre Derechos humanos en
los que se Reconoce explicita o implicitamente a la Salud como un Derecho
Humano.

A continuacién se transcriben los preceptos relativos al Derecho a la Salud, que
se establecen en la normatividad internacional:

DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL
HOMBRE

{Aprobada por la Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA), el 2 de Mayo de 1948).

Publica en México y tas Américas: organizada por la Sociedad Mexicana de Salud Publica en el Estado de
Meéxico, en la Ciudad de Toluca, México. Del 16 al 19 de Octubre de 1996.
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Articulo XI. Toda persona tiene derecho a gue su salud sea preservada por
medidas sanitarias y sociales, relativas a la alimentacion, el vestido, la vivienda y
la asistencia médica, correspondientes al nivel que permitan los recursos
publicos y los de la comunidad.

DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS
(Aprobada por la Asamblea General de la Organizacion de Naciones Unidas, el
10 de Noviembre de 1948).

Articulo 25

1. Todo ser Humano tiene derecho a un nivel de vida que le permita a él mismo
y a su familia gozar de Salud y bienestar que incluyan la alimentacion, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios,
liene asimismo derecho a seguridad en caso de desempleo, enfermedad,
discapacidad, Viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias ajenas a su voluntad.

2. La maternidad y la infancia han de ser objeto de especial cuidado y
asistencia. Todos los nifios, nacidos o no de matrimonio, tienen derecho a

igual proteccion social.

CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION RACIAL

(Aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, e! 20 de Noviembre
de 1963}

Articulo 5. En conformidad con las obligaciones fundamentales estipuladas en el
articulo 2 de la presente Convencién, los Estados Partes se comprometen 2
Prohibir y eliminar la discriminacién-racial en todas sus formas y a garantizar el
derecho de toda persona a la Igualdad ante 1a ley, sin distincion de raza, color y
origen nacional o étnico, particularmente en el goce de los derechos siguientes:
e) Los derechos economicos, sociales y culturales, en particular:
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IV) El Derecho a la Salud Publica, la asistencia meédica, la seguridad social y los

servicios sociales;

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES

(Aprobado por la Asamblea General de Naciones Unidas, el 16 de Diciembre de
1966)

Articuto 12.1. Los estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de

toda persona al disfrute del mas alto nivel de Salud Fisica y Mental.

12.2. entre las medidas que deberén adoptar los Estados Partes en el Pacto a

fin de asegurar la plena afectividad de este derecho, figuraran las necesarias

para:

a) La reduccion de la morialidad y de la mortalidad infantil, y el sano desarrolio
de los nifios,

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de 1a higiene del trabajo y del medio
ambiente;

c) La prevencién y el tratamiento de enfermedades epidémicas, endémicas,
profesionales y de otra inmole, y la lucha contra ellos;

d) La creacién de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y

servicios médicos en caso de enfermedad.

CONSTITUCION DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD
(Con sede en Ginebra, fue creada por la Organizacion de las Naciones Unidas el
22 de julio de 1946, entrando en vigor el 7 de Abril de 1948)

La Constitucién de ta OMS contiene la definicion moderna de salud, y reconoce

como funicién del Estado la promocion de la salud fisica y mental de los pueblos.

El preambulo de dicha Constitucion sienta nueve principios basicos.
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Los Estados Partes de esta Constitucion declaran, en conformidad con la Carta
de las Naciones Unidas, que los siguientes principios son basicos para la
19ﬁddadjasrebdonesannoMosasyIaseguﬁdaddelospueMo&

1- La Salud es un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no
solamente |a ausencia de afecciones o enfermedades.

2- El goce del grado maximo de Salud que pueda lograr €s uno de los derechos
fundamentales de todo ser humano sin distincién de raza, religién, ideociogia
politica o condicién econémica o social.

3- La salud de todos los pueblos es una condicion fundamental para lograr la
paz y la seguridad, y depende de la mas amplia cooperacién de las personas y
de los Estados.

4- Los resultados alcanzados por cada estado en el fomento y proteccion de la
Salud, son valiosos para todos.

5- La desigualdad de los diversos paises, en o relativo al fomento de la Salud y
el control de las enfermedades, sobre todo las transmisibles, constituye un
peligro comun.

6- El desarrollo saludable del nifio es de importancia fundamental; la capacidad
de vivir en armonia en un mundo que cambia constantemente, es indispensable
para este desarrollo.

7- La extension a todos los pueblos de los beneficios de los conocimientos
médicos, psicolégicos y afines es esencial para alcanzar el mas alto grado de
Salud.

8- Una opinion publica bien informada y una cooperacion activa por parte de
publico son de importancia capital para el mejoramiento de |a Salud del pueblo.
9- Los gobiernos tienen responsabilidad en la Salud de sus pueblos, la cual soio
puede ser cumplida mediante la adopcion de medidas sanitarias y sociales

adecuadas.
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FUNDAMENTO EN LA LEGISLACION NACIONAL SOBRE EL DERECHO A LA
SALUD

LEY GENERAL DE SALUD

Articulo 2°. EI Derecho a la Proteccion a la Salud, tiene las siguientes
finalidades:

- El bienestar fisico y mental del hombre, para contribuir al ejercicio pleno de sus
capacidades;

- La prolongacién y mejoramiento de la calidad de la vida humana;

- La proteccién y el acrecentamiento de los valores que coadyuven ala creacion,
conservacién y disfrute de condiciones de Salud que contribuyan al desarrollo
social;

- La extension de actitudes solidarias y responsables de la poblacion en la
preservacion, conservacion, mejoramiento y restauracion de la Salud;

- Bl disfrute de servicios de Salud y de asistencia social que satisfaga eficaz y
oportunamente las necesidades de la poblacion;

- El conocimiento para el adecuado aprovechamiento y utilizacion de los
servicios de Salud, y

- El desarrollo de la ensefianza y la investigacion cientifica y tecnologica para la
salud.

MOTIVOS DE VIOLACION AL DERECHO A LA SALUD

Con fundamento en lo anteriormente expuesto y mucho mas que podriamos
sefalar al respecto, resultaria absurdo preguntarnos si el Derecho a la Salud es
un Derecho Humano, ya que incluso es un derecho reconocido por nuestra

Constitucion.

Sin embargo, resulta vélido e incluso interesante preguntamos si 10s mexicanos
efectivamente gozamos del Derecho a la Salud en nuestro pais, pues sin olvidar
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el jubilo con. el que se festejd la inclusion de este derecho en nuestra Ley
Fundamental, la realidad actual pareciera indicar que aun falta mucho por hacer
para que podamos afirmar que el Derecho a la Proteccion de la Salud es un

derecho de todos los mexicanos.

Prueba de lo anterior son ias leyes y reglamentos los cuales hacen distinciones
por, mot:vos de sexo, como el caso del Articulo 130 de la Ley de! Instituto
Mexacano del Seguro Social, el cual como hemos estado tratando deja sin
derecho ala pensién de viudez al viudo o concubinario, por el simple hecho de

no haber dependido econémicamente de la asegurada fallecida.

Este es un reflejo muy claro de que en nuestro pais las leyes todavia discriminan
a las personas (hombres y mujeres), por el simple hecho de ser de sexo
diferente. Hoy en dia tanto hombres como mujeres trabajan para sostener a la
familia. Existen casos en que la esposa es la que otorga el servicio medico a su
familia por parte de! Seguro Social, éste como parte de las prestaciones que le
otorgan en su trabajo; ya que el marido realiza trabajos por su cuenta o en algun
negocio familiar, u oficio, entre los cuales podemos mencionar los siguientes:
albafiil, herrero, plomero, electricista, cerrajero, tendero, operador de microbus,
taxista, etc., éstos por nombrar algunos, son parte de los empleos personales
en donde no se cuenta con algin tipo de seguro medico para elios y sus
familias, es en estos casos cuando el trabajo de la mujer se vuelve pieza
fundamental, ya que gracias al frabajo que elia desempefia, su familia cuenta
con /la atencion médica que le otorga el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Todo lo anterior es parte de lo que viven muchas familias mexicanas. Si la
trabajadora fallece por alguna circunstancia, es en este caso que el articulo 130
de la Ley dei Seguro Social menciona, que et viudo o concubinario solo tendra
derecho a la pension de viudez si éste dependia gcondmicamente de la
trabajadora. En caso contrario, si el marido se encontraba en ese momento
realizando algun trabajo por su cuenta, éste queda sin derecho a la pension de
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viudez, porque, segun el mencionado articulo no existe dependencia econdmica
de éste ultimo con la asegurada fallecida, ya que él realiza un trabajo
remunerado. Con base en el ejemplo anterior podemos mencionar que el
articulo 130 de Ia Ley del Seguro Social viola el Derecho a la Salud, ya que el
viugo o concubinario pierde todo derecho a la atencion médica que le otorgaba
el Seguro Sociat como beneficiario. Al no tener derecho a la pension de viudez,
automaticamente es dado de baja por el Seguro Social, por lo cuél queda sin
ninguin tipo de seguro para la atencion medica que pueda llegar a necesitar. Al
quedar viudo se convierte en el Unico sostén de su familia ya que deja de
percibir los ingresos economicos que |a fallecida aportaba a la economia familiar,
es por esta razon que es imposible que cuide su salud adecuadamente, y esto

conlleva al decremento de la misma.

Esta condicionante que establece el articulo 130 de la Ley del Seguro Social
para el otorgamiento de la pensién de viudez al esposo o concubinano de la
fallecida, no toma en cuenta situacion econémica, ni edad del viudo o
concubinario, asi como el tiempo que colizé para el Seguro Social la trabajadora
fallecida, unicamente la falta de dependencia economica es lo que le niega la
pension de viudez al viudo o concubinario, sin importar que con esta negativa se

deje sin derecho a la atencién medica al sobreviviente.

Es por estos motivos antes tratados, que el articulo 130 de la Ley deél Seguro
Social debe ser reformado, de forma tal, que asegure al viudo 0 concubinario la
pensién de viudez, lo que representaria sequir recibiendo la atencion medica
que brinda el instituto Mexicano del Seguro Social.
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CAPITULO 4

PROPUESTAS DE REFORMA AL ARTICULO 130 DE LA LEY DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

4.1. PROCESO DE REFORMA A LAS LEYES

Es necesario primeramente, establecer a quien le comesponde la iniciativa y
formacion de ias leyes, a este respecto el articulo 71 de la Conslitucion
Mexicana, nos indica que:

El derecho de iniciar leyes o decretos compete: al Presidente de la Republica; a
los Diputados y Senadores al Congreso de la Unidn; y a las Legislaturas de los
Estados.

Por su parte el articulo 72 constitucional, nos indica el procesc a seguir, después
de fa iniciativa, para la discusién y posterior aprobacion o desaprobacion del
correspondiente proyecto de ley o decreto.

Son varias las hipotesis que al respecto pueden presentarse, que se hailan
previstas en el propio articulo 72 constitucional, y que varios autores han venido
sistematizando y ordenando, de tal suerte gue hacen mas facil su comprension,

de tales proyectos transcribiremos el siguiente:
"PROYECTOS NO VETADOS POR EL PODER EJECUTIVO
1. CAMARA DE ORIGEN: aprueba. CAMARA REVISORA: aprueba:

RESULTADO: pasa al Ejecutivo. PODER EJECUTIVO: publica.
2 CAMARA DE ORIGEN: aprueba. CAMARA REVISORA: rechaza totaimente.

90




RESULTADO: vuelve a la Camara de origen con las observaciones respectivas,

a fin de ser discutidos nuevamente.

CAMARA DE ORIGEN: aprueba nuevamente. CAMARA REVISORA: desecha

nuevamente. RESULTADO: el proyecto no puede volver a presentarse en el

mismo periodo de sesiones.

3. CAMARA DE ORIGEN: aprueba. CAMARA REVISORA: rechaza totalmente.
RESULTADO: vuelve a la Camara de origen con las observaciones
respectivas, a fin de ser discutido nuevamente.

CAMARA DE ORIGEN: aprueba nuevamente. CAMARA REVISORA: aprueba.

RESULTADO: pasa al Ejecutivo. PODER EJECUTIVO: publica.

4. CAMARA DE ORIGEN: aprueba. CAMARA REVISORA: desecha en parte,
reforma o adiciona. RESULTADO: vuelve a la Camara de origen pera la
discusion de lo desechado o de las reformas o adiciones.

CAMARA DE ORIGEN: aprueba supresién reformas ¢ adiciones. RESULTADO:

pasa al Ejecutivo. PODER EJECUTIVO: publica.

5 CAMARA DE ORIGEN: aprueba. CAMARA REVISORA: desecha en parte,
reforma o adiciona. RESULTADO: vuelve a la Camara de origen para la
discusion de lo desechado o de las reformas o adiciones.

CAMARA DE ORIGEN: rechaza supresién, reformas o adiciones. CAMARA

REVISORA: insiste en supresiones, adiciones o reformas. RESULTADO: el

proyecto no puede volver a presentarse sino hasta el siguiente periodo de

sesiones.

6. CAMARA DE ORIGEN: aprueba. CAMARA REVISORA: desecha en parte,
reforma o adiciona. RESULTADO: vuelve a la Camara de origen para su
discusion de lo desechado o de las reformas o adicione.

CAMARA DE ORIGEN: rechaza supresion reformas o adiciones, CAMARA

REVISORA: rechaza supresion, reformas o adiciones, es decir, acepta el

proyecto primitivo, RESULTADO: pasa al Ejecutivo. PODER EJECUTIVO:

publica.

7. CAMARA DE ORIGEN: rechaza. RESULTADO: no puede volver a
presentarse en las sesiones del aro.
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PROYECTOS VETADOS POR EL PODER EJECUTIVO

CAMARA DE ORIGEN: aprueba. CAMARA REVISORA: aprueba. PODER
EJECUTIVO: desecha en todo o en parte. RESULTADO: vuelve ala Camara de
origen con sus observaciones.

CAMARA DE ORIGEN: insiste en su proyeclo por mayoria de las 2/3 partes de
votos. CAMARA REVISORA: insiste en la misma mayoria. PODER EJECUTIVO:
debe ordenar la publicacién”®.

Podemos distinguir las diferentes hipétesis que se hallan en el articulo 72
constitucional y que, en los anteriores cuadros se simplifican, para su mejor
comprension, para nuestro estudio, es necesario transcribir el inciso F del
articulo antes mencionado: “En la interpretacion, reforma, derogacion de las
leyes o decretos, se observaran los mismos tramites establecidos para su

formacion”.

Asi encontramos que se seguird el mismo proceso, para la creacion de las

leyes, como para su reforma.

Cabe hacer mencion que, para reformar la Constitucion Mexicana, se estard a lo
establecido por el articulo 135 de la misma, el cual nos indica que: “...Para que
las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el
Congreso de la Unién, por voto de las dos terceras partes de los individuos
presentas, acuerde las reformas 0 adiciones y que estas sean aprobadas por la
mayoria de las legislaturas de los estados. Ei Congreso de la Unién o la
Comision Permanente en su caso, hardn el computo de los votos de las

legislaturas y la dectaracion de haber sido aprobadas las adiciones o reformas”.

** Sayeg Helu, Jorge. INSTITUCIONES DE DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO. Ed.
Pormia, S.A.. México. 1987. Pags. 280-281.
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4.2. RECOMENDACION EMITIDA POR LA COMISION
NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS PARA QUE SE REFORME
EL ARTICULO 130 DE LA LEY DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL

Entre las atribuciones de la Comisién Nacional de Derechos Humanos,
contamos con ta gue nos indica el articulo 6 fraccion 1l de la Ley de Comision
Nacional de Derechos Humanos, la cual nos menciona que es atribucion de la

Comision Nacional:

*Formular recomendaciones publicas auténomas, no vinculatorias y denuncias-y
quejas ante las autoridades respectivas, en los terminos establecidos por el
articulo 102, apartado B, de la Conslitucion Politica de los Estados unidos
mexicanocs”.

De acuerdo con lo que indica el parrafo antes citado, es facultad de la Comision
el emitir recomendaciones publicas auténomas en contra dé presuntas
violaciones a los derechos humanos.

A este respecto el maestro Rodolfo Lara Ponte nos menciona que: “Uno de los
aspectos importantes respecto de la actuacién de la Comision es ia difusién de
sus recomendaciones para que la sociedad tenga conocimiento de sus
gestiones que por interés general se reflejan en confianza para {a Institucién, asi
como para que las autoridades consideren la posibiiidad de expedir o modificar
disposiciones legisiativas y reglamentarias, o practicas administrativas que

mejoren la salvaguarda de los derechos humanos”. 58

Podemos apreciar la referencia que hace, a la posibilidad de que las

autoridades consideren expedir o modificar en su caso, disposiciones legislativas

%% Lara Ponte, Rodolfo. Op. Cit. pag. 209.
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y reglamentarias, esto para la mejor salvaguarda de los derechos humanos, en
este sentido la Comisién puede proponer a las autoridades la modificacion de
disposiciones legislativas y reglamentarias, como la indica la mencionada tey de
la Comisién Nacional de Derechos Humanos en su articulo 6°, fraccion VIII:

“...Proponer a las diversas autoridades del Pais, que en exclusivo ambito de su
competencia, promuevan los cambios y modificaciones de disposiciones
legislativas y reglamentarias, asi como de practicas administrativas, que a juicio
de la Comision Nacional redunden en una mejor proteccién de los derechos

humanos”.

En este sentido ia Comisién Nacional de Derechos Humanos con el objeto de
establecer las vias adecuadas para proteger los Derechos Humanos y para
instrumentar de mejor manera sus actividades, ha establecido algunos
programas especificos, tal es el caso del “Programa de Estudios Legistativos: Su
propésito es procurar el estudio de la ley para proponer cambios que
favorezcan las reformas legislativas encaminadas a combatir las
situaciones de racismo, xenofobia y antisemitismo, también para procurar
la proteccion de grupos vulnerables como los indigenas y nifios, entre

otros”. ¥

Como es notorio dicho programa esta encaminado a proponer cambios,
mediante reformas legislativas a las leyes que vulneren los derechos humanos,
“an este sentido, el Consejo de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, en
su sesion ordinaria namero 103, celebrada el 4 de agosto del afno en curso,
aprobé el Programa Anual de Trabajo de este Organismo para el ejercicio Mayo
1997- Mayo 1998...

En el presente Programa General de Trabajo, que consta de 22 programas
especificos, se contienen 231 metas que la Comision Nacional se ha propuesto
realizar: unas estan previstas en la normativa que regula su actuacion y otras se
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refieren a las demandas mas sentidas que la sociedad ha formulado a través de
las diversas reuniones de trabajo y eventos académicos que se han llevado a

cabo durante los afios anteriores”. ¥

Una de estas metas ia encontramos en el Programa de Estudios Legistativo, el
cual nos hace mencion que se ha de “preparar un documento tipo en el que se
sefialen las principales disposiciones legales gue connoten discriminacion racial
y de ofros tipos para dar cumplimiento a las obligaciones que impone a México

la Convencion Internacional sobre todas las formas de Discriminacion Racial." *®

Dicho programa esta encaminado a velar por la proteccion de los derechos
humanos. En este sentido y tal como expusimos en €I capitulb 3, el articuto 130
de la Ley de Seguro Sacial, es violatorio de los derechos humanos, por le tanto
es competencia de la Comisién Nacional de Derechos Humanos proponer su

modificacién a las autoridades competentes.

Con fundamento en lo anterior, es facultad de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, emitir recomendaciones que redunden en una mejor proteccion de los
Derechos Humanos, en este sentido, una de |as propuestas que proponemos,
sea que: la Comision Nacional emita una recomendacion, dirigida al H.
Congreso de fa Unién, en la cual se expongan los motivos, del por que, la
necesidad de modificar el articulo 130 de la Ley del |LM.S.S.

Una segunda propuesta para modificar el articulo 130 de la ley del IM.S.S., es
que en el informe anual del Presidente de la Comisidn Nacional, proponga al H.
Congreso de la Unién la necesidad de reformar el antes mencionado articulo.

% CQuiintana Roldan, Carlos F. Op. Cit. pag. 196.
7 pROGRAMA ANUAL DE TRABAJO DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS, PARA EL EJERCICIO MAYO DE 1997, MAYO DE 1998. Copias fotostaticas. pag. 1.
* Thidem. pag. 24.
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Esta segunda propuesta es fundamentada en el articulo 53, parrafo segundo,
de la Ley de Comision Nacional de Derechos Humanos, el cual refiere que:

“.. el informe podréd contener proposiciones dirigidas a las autoridades y
servidores publicos competentes, tanto federales como locales y municipales,
para promover la expedicion o modificacién de disposiciones tegislativas y
reglamentarias, asi como para perfeccionar las practicas administrativas
correspondientes con objeto de tutelar de manera mas efectiva los derechos
humanos de los gobernados y lograr una mayor eficiencia en la prestacion de los

servidares publicos”.

Con base en lo anteriormente tratado, proponemos que sea la Comision
Nacional de Derechos Humanos la encargada de emitir las propuestas para
reformar el articulo 130 de la Ley del LM.S.S., ya que la propia Ley de la
C.N.D.H. la faculta para ello, ademas de contar con el poder moral para que

sean tomadas en cuenta sus recomendacicnes y propuestas.
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4.3. REFORMA AL ARTICULO 130 DE LA LEY DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

Con fundamento en la investigacion realizada, surge la necesidad de reformar el
articulo 130 de la Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social, a efecto de que
sea congruente con la parte primera, parrafo segundo, del articulo 4° de la
Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con lo cual se respetaria
la igualdad ante la ley del varén y la mujer.

Es por lo anteriormente expuesto que proponemos que &l articulo 130 de la ley
del Instituto Mexicano del Seguro Social, debe ser reformado y quedar redactado

de la siguiente manera:

“Tendr4 derecho a la pension de viudez la que fue esposa del asegurado o
pensionado por invalidez. A falta de esposa, tendra derecho a recibir la pension,
la mujer con quien ef asegurado o pensionado por invalidez vivi6 como si fuera
su marido, durante los cinco afios que precedieron inmediatamente a la muerte
de aquél, o con la que hubiera tenido hijos, siempre que ambos hayan
permanecido libres de matrimonio durante el concubinato. Si al morir el
asegurado o pensionado por invalidez tenia varias concubinas, ninguna de ellas
tendra derecho a recibir 1a pension.

La misma pensién le correspondera al que fue esposo de la asegurada o

pensionada por invalidez o, a falta de éste, el concubinario, siempre que redna,
en su caso, los requisitos det parrafo anterior”.
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CONCLUSIONES

Del estudio e investigacion realizado en el presente trabajo, podemos concluir lo

siguiente:

Primera.- El ser humano por su propia naturaleza cuenta con derechos, que han
sido reconocidos y tutelados por los diferentes paises a traves de la historia de
la humanidad, a los cuales se les ha dado el nombre de Derechos Humanos,
como son el derecho a la vida, a la libertad, a la justicia y a la igualdad, entre

muchos otros.

Segunda.- Podemos definir a los Derechos Humanos, como él conjunto de
facultades, atribuciones y libertades, que son inherentes al ser humano, los
cuales permiten su pleno desarollo, correspondiendo  al Estado su

reconocimiento y proteccidn.

Tercera: Los Derechos Humanos, se han incrementado a través del iempo ya
que estos se van adecuando a las necesidades humanas, motivo de una

constante evolucion y desarrolio det ser humano.

Cuarta- La Comisién Nacional de Derechos Humanos, surge como un
organismo protector de los Derechos Humanos en México. Tiene la facuitad de
emitir recomendaciones contra violaciones a los Derechos Humanos imputadas
a autoridades y servidores publicos de caracter federal, las cuales no son
obligatorias, ya que el poder coercitivo de las resoluciones es exclusivo del
Poder Judicial.
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Quinta.- E! articulo 130 de la Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social, es
violatorio de los Derechos Humanos del hombre y de la mujer, especificamente
el Derecho de lgualdad ante la Ley, al establecer como requisito para el
otorgamiento de la pensién de viudez al viudo o concubinario, que éste hubiese
dependido econdmicamente de la trabajadora fallecida, ésegurada o pensionada
por invalidez. Puesto que dicho requisito, en caso contrario, no se exige a la

viuda o concubina.

Sexta.- No existe razén juridica para que las cotizaciones de la mujer produzcan
menores efectos que las cotizaciones de un hombre. Es un hecho practicamente
evidente, que si la mujer esta trabajando es porque el nucieo familiar requiere de
sus ingresos para su sostenimiento y, en consecuencia, 1a falta de esos ingresos
indudablemente producird trastomos econémicos por lo que, en caso de
fallecimiento de la mujer, su viudo ¢ concubinario deberia en justicia poder

contar con la pensién de viudez.

Séptima.- Asi mismo el articulo 130 de la Ley del Instituto Mexicano del Seguro
Social, es contrario a la primera parte, parrafo segundo, del articulo 4° de la

Constitucion Mexicana, al no respetar la Igualdad ante la ley del varén y la mujer.

Octava.- Por lo tanto concluimos que el articulo 130 de la Ley del Instituto
Mexicano del Seguro Social debe necesariamente ser reformado, suprimiendo el
concepto de dependencia econdmica, que condicionan al viudo ¢ concubinario
en su caracter de beneficiario, para recibir 1a pensidn de viudez, por la muerte de

la asegurada o pensionada por invalidez.
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