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3% INTRODUCCION.

EI reportaje profundo _Del olvido a las ocho colummas o5 resultado de cineo afios de
recorridos, entrevistas v recopilacion de nformacion en los estados de Chiapas, Guerrero,
Jalisco v otras partes de la Repablica Mexicana donde he observado la pobreza y marginacién
e ofende y Hega al corazon de guien busque una vida digna para los habitantes de este pais.

La extraordinaria oportunidad de estar of primero de enere de 1094 en San Cristobal de las
Casas, Chiapas, fecha de inicio del levantamiento armado dei Ejéreito Zapatista de Liberacion
Nacional me ayudd a desarroflar en mi provecto de tesis , en o mivel licenciatura de ta Carrera
Cliencias de la Comunicacion algo referente a ta situacion en Chiapas.

Este acontecimiento cambié vertiginosamente. La dimension y el impacto que logré hizo que
cada vez mas mexicanos se interesaran ¢n la problemaiica chiapancea. De la noche a la maiana
salieron decenas de investigaciones, estudios v tesis sobre lo que ocurria en esa entidad surcna. El
movimiento ¢recid y se consolidd,  se sumaron  actores civiles ¥ lo que inicid como un
enfrentamiento guerrillero se conformé en un movimiento civil pacifico que con gran destreza en
¢l uso del lenguaje y los medios de comunicacién impactaba cada dia mas la vida nacicnal ¢
internacional.

Paralelarnente, resurgia un movimiento indigena que babia tenide algunas experiencias, sin
que hubieran podido trascender los momentos coyunturales, como sucedio en 1992 con ¢
“movimiento 500 afios de resistencia indigena, negra v popular” que pese a la importante
convocatoria que logré en torno de la conmemoracion del quinto centenario no pudo consolidar
un movimientc unitario, y poco a poco ,"tada una de las diferentes organizaciones indias que lo
integraron regresaron a trahajar en sus comunidades v @ luchar por sus demandas locales.

Sin embargo, la aparicion del EZLN puso un punto de encuentro y equilibrio que dio nuevos
brios a la lucha iniciada antes de 1994 y  significativamente empezé a ganar espacios en los
medios de comunicacion gracias a la destreza de los zapatistas para relacionarse con [os medios.

A partir de entonces, gran parte de mexicanos y de extranjeros han quedado asombrados e
indignados por las condiciones de miseria y marginacion en las que viven los pueblos indios de
nuestro pais. Pero mas alla de las balas y la sangre evidenciadoras de esa injusticia o del impacto
del Ejéreito Zapatista de Liberacion Nacional en el mapa politico mexicano, los  pueblos indios
han consolidado wn movimicnio gue no lucha solamente contra la pobreza, sino principalmente
contra ¢l olvido en el cual las politcas gubernamentales v ¢l resto de los mexicanos los han
mantenida.

Mucha se haescrito sobre Chiapas v el EZLN, principalmente desde ¢l punto de visia bélico,
folklérico, semantico ¢ incluso romantico, pero  trascendiendo  los  comunicadns  det
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Subeomandante Marcos se ha generado una discusion nacional que ha legado al Congreso de la
Union y ala Gasa Presidencial v gne dene gue ver con los derechos de fos pueblos indios.

Si bien Chiapas pucde considerarse el detonador de est nueva insurgencia indigena pacifica,
Iy cierto, es qque la Jucha de los indios desde hace mis de 500 afos v desde diversas triincheras
busca ¢l respeto a sus tradiciones, usos, costimbres voaosus territorios origmales,  los cuales
después de tantas guerras v redistribuciones administatvis han quedado ragmentados y
olvidados en las serranias, los desicrios, los Bosques | las selvas y los pantanos.

Lo que en un principio parccia un levantamienio indigena mas, de las deeenas de rebeliones
registradas a lo largo de los siglos. lue transforméandose en el eje agtutinador de voces indias de
todo ¢l pals que se sumaron a un didlogo nacional que desermboed en 1996 en los acuerdos de
San Andrés Larrainzar o como los propios indigenas los llaman “ los acuerdos de Sacam che 'n
de los pobres™.

En efecto, las voces chiapanecas llegaron a ofros rincones tejanos, desde los vaquis de Sonora
hasta los mayas de Yucatin nacid fa intencidn de organizar una red amplia que les permitiera
unificar su lucha y sus demandas. Sin embargo, la exiension geografica, la problematica regional
y los victos politicos provocaron que esa fuerza aglutinadora que se conformd alrededor del
Congreso Nacional Indigena {CN, quedard nuevamente minimizada.

Esta situacion no cvitd que las aficjas luchas indigenas se dicran a conocer, tal v como
ocurrid con los Huicholes de Jalisee v Navarit, quicnes en los ilimos afios han enfrentado una
dura lucha legal para recuperar sus weritorios en manos de ganaderos, lucha que ha trascendido
fronteras y tribunates, pues ha sido ventilado hasta en Ginebra. Esta lucha, es un ejemplo claro
de cémo su refacion con los denuis grupos indios del pais sirvié para proyectarlos v jal fin ;

después de afios de sordera los estados involucrados en fa delimitacion territorial del pueblo
wirrarika se sentaron a negociar y la legendaria demanda ha emperado a solucionarse.

Otra lucha que destaca por su resistencia es la de los indigenas guerrerenses, pese a ios
asesinatos y a los fuertes cacicazgos de la entidad luchan porque se les reconozca el municipio
indio de “ Rancho Nuevo de la Democracia”. Esta movilizacion ya ha logrado acercamientos
con las autoridades y en coordinacion con otros preblos de Guerrero han iniciado una discusion
sobre la remunicipalizacion de esa entidad.

Asi, a lolargo de los cinco capitulos que integran éste reportaje se da una vision de la forma
de arganizacion  politica de los indigenas < de la Jucha armada iniciada por los integrantes del
Ejército Zapatista de Liberacidn Naciomal en Chiapas; de las respuestas y posturas del gobierno
ante  esta nueva rebeldia indigenas asimismo  aun cuando  argumentan las  autoridades cl
caracler  “local” del conllicto chiapaneco con los casos de los mixtecos y amusgos de Guerrero
v con los huicholes de Jafisco, se muestra el impacto extrachiapaneco que ha logradoe esia lucha
en opostcion a los planteamicntos oficiales: finalmente se explican  los diferentes procesos
legislativos que se han iniciado pava dar reconocimiento a los derechos y a la cultura de los 56
grupos étnicos de éste pais despuds de siglos v oafios de vacios legales e indiferencia transformada
en atencién primigenia.



Del olvido a las ocho columnas pretende ser el titulo que englobe ¢l término del encierro
pcnodlstlu) (que ubicaba a los indigenas en las paginas de cultura, folklor o nota roja de los
noticiarios y periadicos. Actualmente  se fortalece cada vez méas una mayor presencia india en
lus paginas de politica y justicia, pucs a fuerza de ser tenaces han empezado a reivindicar, o por
lo menos ventilan ante la opinién pablica que son los sujetos de sus propias historias y que
pueden encontrarles ¢l final que decidan ellos.

Y aunque apenas s inicien los registros en las paginas de los diarios o en las ondas hertizianas,
la lucha indigena ha tenido diferentes momentos de luz y  sombra que les han permitido ir
ganando los espacios. .

Tan s6lo en la década que termina suman millares las historias de comunidades o individuos
movilizados en busca del reconocimiento de sus derechos pluriétnicos. La modilicacion al
articulo 40 constitucional en 1992 sirvid como puerta de entrada para la reivindicacion de estos
millones de  indios que se sienten mexicanos, pero que se saben diferentes no solo cn
oportumdades sino también en tas formas de ver y pensar la vida,

Uno de los momentos mas significativos de la década que termina foe la gran movilizacion
que se realizé para conmemorar los 500 afios de “ resistencia y lucha indigena , negra y
popular” o Tlamado también “encuentro de dos mundos” o como tedavia lo consideran
algunos “ el descubrimiento de América”. Esta movilizacion enlazd a Jos indigenas de todo
continente y sirvié para que mas tarde s estableciera la década de los pucblos indios
{1994-2004), lapse durante el cual Ja Organizacién de las Naciones Unidas realizard el marco
juridico que garantice el respeto a las costumbres y tradiciones de los pueblos indios no solo de
América Latina, sino de todo €]l mundo.

Fn México, otra movilizacidn que wvo gran significado, aunque fue victima del © alvido™

la prensa, fue la marcha que en 1992, dos afios antes del levantamiento armado, realizaron
indigenas bajo la imagen de una hormiga xi-nich- desde la Selva Lacandona hasta la Ciudad de
M¢éxico. Caminaron durante semanas mas del mil kilémetros hasta la capital de la Replblica
para recordarle al gobierno que existian y exigirle realizara obras piblicas
minimo-indispensables para vivir con dignidad. Esta marcha tuvo poco impacto en €l panorama
informativo, los asesores de Carlos Salinas, entonces presidente de la Repiblica, dieron rapida
respuesta para nunca curnplir y los indigenas regresaron a la Selva Lacandona con la ilusién de
que su caminar y forma pacifica de lucha bastaria para que sus demandas fueran cumplidas,
esto no ocurrid y dos afios mas tarde en otra zona de la Selva lacandona, lejos de las ensefianzas
jesuitas que guiaron a fa Xi-Nich salié a la luz pablica ¢l EZLN,

Estos fueron los antecedentes que sirvieren para enlazar los cinco capitulos de este reportaje
profundo.




En el capitulo princero, "Exe {as ceremonias prehispanicas a la organizacion”, se narra cf
surgimiento del Congreso Nacional Indigena eomo organizacton agiuinadora de las demandas
indias tanto de civiles comao armados, v sirve de marco para explicar las principales demandas
indigenas de autonomizs, respeio asas werritorios, y a sus usos y costumbres, wdo ello reflejado
en los Acuerdos de San Andres Larrdinzar. A través de una cronica de o que fue la
conformacidn del Congreso Nacional Indigena (CNI) en septicmbre de 1997, se busca detallar
los puntos de conflicto v exigencia de Jos 36 grupos ¢aricos de México.

Sin embargo, ol éxito que wve ol CNI en su momento, al ser cublierto por los medios
informativos mas importanies del pais fue resultado no sélo  de la organizacién  indigena, sino
principalmente del rompimicnio del cerco informativo que tres afios atrds abrié e} EZLN al
levantarse en armas. Sin pretzeader asegurar que el movimiento indigena existe gracias al EZLN,
fo que si se busca ¢s reivindicar los lazos de unidad y coordinacion que han ayudado a que las
diferentes movilizaciones indigenas del pafs destaquen en su lucha a la par del movimiento
zapatista.

Asi, en el capitulo segunde, “Las voces de la Selva”, se realiza una rapida revision de la forma
en que se han encontrado y coordinadao las diferentes organizaciones sociales y el EZLN a partir
de su aparicion en 1994. Tgualmenie se desarrolla une de los objetivos de esta tesis que es <l
origen indigena de muchas de las demandas del grupo rebelde de Chiapas.

Los programas y formas de accidén que ha puesto en marcha el gobierno luego de fa
emergencia india son ¢l tema que se desarrolla en cl tercer capitulo, “Pe los rincones olvidados
de la Patria a los esiritorios gubernamentales”, donde a través de una revision  por la politicas
indigenistas de los dltimos 200 anos se da cuenta de por qué no ha podido establecerse una
mejor relacién entre ol Hstado y los indigenas. Las politicas de incorporacion v olvide han

prevalecido sobre las politicas de inclusion cultural v de formas de entender la - cosmogonia
indigena.

La respuesta gubernamemal ha pasado también por diferentes momentos de didlogo y
negociacion los cuales culminan cn una propuesia de ey en materia indigena que no ha podido
ser aceptada y por ol contrario ha generado controversia luego de propiciar la iniciativa de ley
de la Comisién de Concordia y Pacificacién en materia indigena. -

El cuarte capitulo, *Mas alld del primero de enero de 19947, refleja la forma de
organizacion y de vida de tres grupos indigenas del pais que sc han sumado a la gran
movilizacién indigena de la cual ahora dan cuenta los medios de comunicacién. Los mixtecos y
amusgos cont la intencion de crear su propio municipio auiénomo de Rancho Nuevo de la
Democracia en Guerrero han saltado del olvido de sus comunidades a las primeras planas de los
periodicos y hasta et Congresn local donde mds de un diputada ha pedido su exterminio. Todo
esto ha quedado plasmado en este reportaje como secucta de lo publicado en los diarios v de lo
que 3¢ ha sido transmitido en la radio,

Los huicholes, ef pueblo wixarica, ese que suefia para poder vivir al siguiente dia, el que
cautiva a los extranjeros por sus colores, el orgutlo folkidrico de los gobiernos.  Este pueblo
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eminenicrmente espiritual, ha levantado ta voz y ante la amenaza de perder sus tersitorios y en
consecuencia sus tierras sagradas y sus espacios de comunién y desarrollo se unen a ésta
movilizacidn nacional que deja cacr de las nubes y montafias a este pucblo publicitade, pero
olvidado en malteria presupuestal.

Con estos dos ejemplos se pretende aclarar que la efervescencia india trasciende a los armados
de Chiapas y aunque no comparten los métodos armados para hacerse escuchar los mixtecos,
amusgos, huichales y chipanecos comparten la ilusion de cambiar. ‘

Pcro sin duda todas estas luchas, toda su energia desprendida no tendria ningtin sentir si
finalmente no se reconocen los derechos de  los pueblos indigenas, es por eso que el dltimo
capitulo, * Las demandas llegan al Congreso de la Union”, se dedica a los diferentes esfuerzos
legislativos realizados en la materia. Esto como muestra de fa importancia que la problematica
indigena ha alcanzado en el debate nacional. De la mano compiten informativamente el
Fobaproa, la privatizacion eléctrica, y las iniciativas de ley para reconocer los derechos de los
pueblos indios.

Es en este capitulo donde se incluyen los altimos acontecimientos de 1999 respecio a la
movilizacién civil, la Consulta del EZLN para defender la propuesta de la Comisién de
Concordia y Pacificacion (COCOPA) y sus consecuencias.

La importancia y vigencia de este reportaje es que con todas sus aristas, vertientes y
posiciones enfrentadas ¢l tema ha llegado a la agenda de la discusién nacional y se ha plasmado
principalmente en los trabajos de la quincoagésimasexta legislatura, mediante la Comision de
Concordia y Pacificacién. La famosa COCQPA creada por una iniciativa presidencial promovié
con el gobierno federal y con ef EZLN encuentros, cuyos resultados fueron plasmados en una
iniciativa de ley, que se basa principalmente en los Acuerdos de San Andrés Larrainzar que
hasta el momento no ha sido enviada al pleno de la Camara de diputados, y que tras largas
discusiones parece quedara en la congeladora o serd reducida por las nuevas propuestas en la
maieria enviadas por el gobierno Federal, ¢! Partido Accion Nacional (PAN) y hasta e} Partido
Verde Ecologista de México.

Pero, iporqué realizar este trabajo como tesis en la licenciatura de Clencias de la
Comunicacién?. Principalmente se debe a que en los dltimos afios se ha visto una presencia
importante en la prensa escrita y en los medios electrénicos de la problemitica indigena; sin
embargo, la voragine informativa y la inmediatez de las noticias no ha plasmado, que mas all de
los encabezados de un dia o de la foto desgarradora, se esta consolidando un movimienio
indigena en posibilidades, por primera vez, de alcanzar modificaciones legales que tengan que
ver con una nueva relacton entre el Estado y las comunidades indigenas.

El objetivo general serd demostrar que mas alla de la nota roja, de la sangre de las balas o ¢l
lolklore empieza a generarse un respeto hacia las comunidades indigenas, tas cuales se han
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ganado en los altimos meses una mayor prescncia en los medios de comunicacién y en los foros
nacionales ¢ internacionales,

REFERENTES TEORICO METODOLOGICOS.

Para este trabajo se utilizé la teerfa de los nuevos movimientos sociales, tomando
principalmente ef concepto de la emergencia del actor social, que no se conforma con ser testigo
de los acontecimientos histdricos, sing que este asume conscientemente su protagonismo junto
con el hacer colectivo de la transformacién de su realidad.

En el plano metodolégico se combinaran las entrevistas de campo con la informacién
hemerografica y bibliografica. De igual manera, la sistematizacion de los temas y su
presentacidn parti de lo general a lo particular.

El género periodistico que se empleo fue “el gran reportaje” , porque considero es el mas
completo de todos los géneros vy es el que abre la posibilidad de exponer de manera mis
detallada y bien documentada este tema.

Mediante el género “Rey” del periodismo se pretende cxplicar que hoy se fortalece una
organizacion indigena que posibilita a Jos indios ser sujetos de su transformacién e inclusién en el
proyccto nacional. Con la narracion de las constantes movilizaciones que desde diversas
trincheras se han realizado en estos afios, se pretende reflejar las nuevas formas de expresion de
los indigenas, que afa con vicios y defectos adquiridos han tenido impacto nacional e
internacional.

La creciente participacién de los indigenas en la vida politica nacional ha hecho posible la
difusién de su problemnatica, la cual s¢ ha agravado no sdlo por los conflictos anteriores, sino
% _ agr
principalmente por el tratamiento politico militar que ha dado el gobierno como respuesta.

Eswo se ha reflejado en los medios de comunicacion, los cuales poco a poco empiezan a
difundir més reportajes sobre la vida cotidiana en las comunidades indigenas o destacan los usos
y costumbres de estos grupos étnicos.

El lenguaje indigena, se ha incorporado a los discursos politicos que se transmiten por los
medios de comunicacién, se ha reconocido la pluralidad de la poblacién mexicana . El pasado
indigena ha recobrado fuerza y sirve como identidad en sectores amplios del pafs, al punto que
algunos grupos de mexicanos han asumido la consigna de “ tados somos indios”,
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CAPITULO PRIMERO

De las ceremonias prehispanicas
a la organizacién.
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La nueva esperanza.

Las familias Brito, Aguirre. Adorve, Guillén, Caballero, os decir la gente “de razon” de
Ometepee empezd a sentirse impaciente y nerviosa al escuchar que de las montaniay cercanas
bajaban decenas de indigenas con rostros adustos y nifos enfermos, temian gue los indios ~igual
que siempre- fueran a su cindad @ hacer destrozos o manifestaciones, pues eran los Gnicos
conceptos que sobre los indigenas Ja gente mestiza habia propalado.

Lejos de ese desprecio, descendian los indigenas amusgos v mixtecos de la Costa Chica de
Guerrero quienes con penurias decidieron dejar los jacales v recorrer méds de un dia a pie para
llegar & Gnica centro comerdial de fa region, Ometepec, donde siempre los esperan los coyotes
para comprarles sus pocos productos  a bajos precios para después venderlos caro en el
paradisiaco puerto de Acapulco ; pero ahora fas cosas eran diferentes, estas  decenas de
indigenas que se concentraban afuera de las oficinas del Instituto Nacional Indigenista, no
venian a protestar por la indiferencia de las avtoridades locales, ni a regalarle sus producios a los
intermediarios, esta vez la esperanza iba mas lejos, llegaria hasta al centro del pais. ¢l ruido, la
algarabia y ese habli interminable caracteristico de los mixtecos y amusgos se preparaba para
salir hacia la ciudad de México donde se reunirian con miles de indfgenas mas, que cansados
igual que cllos de esperar la “buena voluntad”™ de las autoridades de sus estados v municipios
decidieron lanzarse ¢n marcha v acompafiar a los mil 111 indigenas chiapanecos representantes
del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional.

Sin embargo, el camino no seria facil adn cuando algunos de los dirigentes de esa locura ya
habian ido anteriormenie a la cludad de México para participar en otras manifestaciones como
la del “movimiento guerrense 500 afios de resistencia indigena”, esta vez la gente era mas y la
disposicién de los choleres era poca, asi que los ansiosos mixtecos y amusgos que buscaban
reunirse con miles de indigenas mas tuvieron que sacar sus escasos ahorros y convencer a los
choferes de que llegando a México les pagarfan, ya que conocian de la gran “solidaridad” que
la gente del DY habia dado a otras marchas indigenas , aunque en ese momento no tenian claro
como le ihan a hacer para pagar los 7 mil pesos - cantdad exorbitante para clios - que les
cobraban por los dos camiones que necesitaban.

Fue tanta la necedad - que para eso son Gnicos los indigenas de la Costa Chica - v las ganas
de estar en la Ciodad de México antes del 12 de Septiembre de 1997 fecha prevista para el
encuentro pluriculural, que los Choferes de la linca “Cuaji-Ometepec y puntos intermedios”
accedieron a embarcarse con estas 80 indigenas.

El camino fue pesado, pues poco acostumbrados a vigjar distancias tan largas en autobis los
indigenas que llevaban 2 la reunién su experiencia sobre * Rancho Nuevo de Ja Democracia®
pedian a los camioneros se pararan a cada momeno, para hacer sus necesidades, vomitar o
simplemente caminar porque ya se habian cansado de ir sentados, eso sin comtar los desperfectos
mecanicos, ponchaduras de llantas v hasta el extravio de uno de los camiones que sin avisar
decidid meterse a wi pachlo & “conocer”, provocande of retraso del vigje hacia la cindad de
México por mis de svis horas.
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Conlorme corria la mafiana del viernes 12 de Septicmbre los amusgos y mixiccos que primero
habian retrasado ¢l viaje ahora se desesperaban ante la posibilidad de no llegar a tiempo al
zocalo capitaline donde se reunirian con los “hermanos indigenas” de otras partes de la
Repablica, Marceling, Laure y Dona Laura - quien no paraba de hablar un minuto - atosigaban
a los choferes para que apuraran ¢l paso o de lo contrario no les pagarian. Los mancjadores,
mas por orgullo  que por ganas, hicicron malabares y sin hacer caso de las necesidades
fisioldgicas o peticiones turisticas, encaminaron sus destartalados camiones a wda velocidad hacia
la Ciudad de México.

Sin conocer tampoco las calles y avenidas de este monstruo citadino detuvieron su andar para
preguntar a los capitatinos ¢dénde era el zocalo? quienes extrafiados de ver tanto indigena junto
sefialaban - derecho por la Calzada de Tlalpan saldran al centro de fa Ciudad - pero los
cawioneros no  contaban conque ya eran las cuatro de la tarde y la policia capitalina habia
tomado sus precauciones, cerrando atgunas calles por la marcha indigena que en unos cuantos
minios saldria del monumento a los nifios héroes en Chapultepec.

Los amusgos y mixtecos desesperados vy un poco temerosos por el desconocimiento de la
ciudad pedian a los policias los dejaran pasar pues tenian que llegar al zécalo para reunirse con
otros indigenas de toda la Repiiblica, los guardianes del orden les explicaban que no les podian
permitir el paso porque estaban a la espera de que una marcha de indigenas Hegara al zécalo. La
platica de oidos sordos amenazaba con alargarse interminablemente ante la insistencia tanto de
los policias como de los amusgos y mixtecos que llevaban més de un dia de camino para
participar en esa movilizacidn, sin embargo ésta llegd a buen puerto cuando uno de los oficiales
les suginé que en vez de intentar entrar - porque de antemane les adelantaba que no lo lograrfan
- se dirigieran hacia paseo de la Reforma para incorporarse a la marcha y llegar al zécalo con
los demds indios.

Al ser la iltima alternativa, los dos camiones salieron sin conocer el rumbo directo , tras
algunas vueltas de mas y un transito de viernes, quincena y marcha indigena, los amusgos y
mixiecos llegaron a tiempo para unirse a esa movilizacion que llamaba su atencién , ya que
ademas de ir un numeroso contingente de indigenas encabezado por “los armados de Chiapas™,
lo mismo caminaban estudiantes, maestros, trabajadores y muchas “sefioras y sefiores”.

Los camiones se formaron al final del gran contingente que ya cubria todo el Paseo de la
Reforma y los choferes se resignaron a esperar que sus pasajeros cumplieran la promesa de
pagarles al Hegar a México, Lauro y las hijas de Dofia Laura,- Socorro y Martina - amusgas
parlanchinas y trabajadoras vieron que en la calle indigenas y gente pobre como ellas pedian
ayuda en botes, a los que pasaban , asi que decidieron pedir apoyo econémico para pagar la
deuda de los camiones, rdpidamente se hicieron de unas bolsas y Jatas de refresco, para de una
vez liguidar 1a deuda adquirida ,jcudl fue su sorpresa ; que el fruto de esa colecta no sélo
alcanzd para pagarle a los choferes - que ya empezaban a disfrutar de 1a marcha - sino también
para comprar algo de comida , dinero que finalmente no fuc utitizado para eso, pues apenas se
habian enfilado en la marcha ya habia un grupo de voluntarios que ofrecian proporcionarles,
vivienda, ropa y comida durante el iempo que estuvieran en la ciudad de México.
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Los indigenas amusgos v mixtecos que apenas unas horas antes habian sufrido ¢l desprecio de
“Ta gente de tazon de Ometepec”, sentfan extraiieza ante tanta amabifidad y atencién por parte
de estas personas a las que sentan traternas v solidarias, la algarabia de la marcha |, los gritos de
“No estan solos” o “Todos somos Tndios” resonaban en sus oidos con asombro, y aun cuando
muchos no fos catendian sentian un gran calor humano en esas palabras,

El caminar por las calles de la Ciudad v sentir el apoyo de tanto desconecido, fortalecia su
espiritu, al igual que ver a mas indigenas de otras partes vestir con orgullo sus ropas multicolores
o hablar una lengua que no entendian.

La fiesta, la solidaridad v of calor hurnano, abria ¢l camino a una nueva esperanza para cstos
grupos indigenas que vieron que valié la pena dejar el jacal , los animales y la milpa por unos
dias, para intentar construir con estos indios de otras partes del pafs, una organizacién suya,
construir el Congreso Nacionad Indigena.

* Surge una nueva Fuerza aglutinadora, el Congreso Nacional Indigena

Cuando aun era de noche,
cuando atin no habia dfa ni luz
se reunieron y se convocaron 1os
dioses ahi en Teotihuacan,
hoy aqui nosotros.

Joel Aquino’

La piramide circular de Cuicuilco Gnica en su tipo v una de las mas antiguas de Mesoamérica,
abrid los siglos de historia que la cubren para recibir a cientos de indigenas que como hace 500
anos veneran al sol, la luna y a la madre-tierra.

El motivo de la reunién explicd Juan Chavez indigena purepecha de Michoacan, quien junto
con centenares mas ha decidido dejar atras el silencio y el sometimiento es * sentar las bases
para la reconstruccion de los pueblos indios a partir del gjercicio del derecho a la libre
determinaciéon v autonomia”. Temas que en ¢l transcurso de su lucha se han erigido en la
columna vertebral de un proceso de reconciliacion , gue no logra fortalecerse e iniciarse,

Llamé la atencion en ese domingo |4 de septiembre de 1997, la decision de cientos de
indigenas mayas, tzeltales, teotviles, vaquis, seris, choles, mixtecos, hitahfius, trigquis, amusgos,

1- JIQEL AQUINQ. Indigena zapoteco de Yalalag,, Oaxaca
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raramuris, huicholes, pureprchas, nahuas, zapotecos ¥ wjolabales entre 56 pueblos indios, de
dejar de ser objetos de lastima y abandono.

El motivo de esta reunién pluriéinica fue la realizacion de la segunda Asamblea del Congreso
Nacional Indigena (CNI) donde integrantes de los diversos puchlos indios del pafs en medio de
la construccién preshispanica cucstionaban el papel de “ mexican curiuos” al que se les ha
encasiliado, al considerarlos como los nativos a los que se les compra artesania, laboriosos
textiles, vajillas y articulos decorativos, a quiencs siempre ¢l mestizo les “ regatea” sabiendo las
horas de trabajo de cada producto, para después venderlos al triple de lo pagado, aplicando “la
ley de San Garabato de vender caro y comprar barato”.

Estos indigenas de fin de milenio utilizaron los micréfonos para esparcir la voz que en el
pasado les fue negada y ante representantes de los medios de comunicacion del pais y el mundo,
hicieron un llamado al gobierno y a las auteridades de antropologia, para que cntendieran gue
los indios de hoy a los que se desprecia en las calles vy son victimas de caciques en lejanos
poblados, son los descendientes de aquellos indios cuyos histéricos relatos se destacan en los
libros de texto y cuyas ciudades sagradas o fortalezas militares dejan jugosas utilidades, al ser una
de las principales ofertas turisticas del pais.

¥ aunque para muchos ciudadanos estas voces apenas surgen, el movimiento indigena no es
algo nuevo en el panorama nacional , pues como explica el antropdlogo y asesor de Ja
Coordinadora Nacional de Organizaciones Cafetaleras, Luis Hernandez Navarro “antes de
1994 prevalecia una organizacién indigena muy significativa que habfa luchado para recuperar
espacios de autonomia en las comunidades, municipios y algunas regiones y habia formado
nueves liderazgos pero, en ¢l panorama nacional no era muy visible, ¢s decir, que los indios
ocupaban, para utilizar una metdlora muy recurrida, el sétano. Entonces, lo que hizo el
levantamiento del EZLN fue poner en el centro de la discusién politica nacional, la vida de los
pueblos indios y después facilitd el proceso de encuentro de reflexion, de organizaciones que
aungue habfan estado activas durante mucho tiempo, no  habian encontrado los espacios de
convergencia”.?

Esto se nota en la inauguracion del Congrego Nacional Indigena en Cuicuilco, pues al
asumirse los indios como protagonistas de esa discusién nacional que ha dado jaquecas a no
pocos funcionarios gubernamentales y juristas, los indios en armas y civiles se unen para
CODStruir una nueva historia a la que invitan a sectores de la sociedad civil, Juan Chavez , junto
con marakames (chamanes) del pueblo wixarika (huichol) y representantes del Ejército Zapatista
de Liberacién Nacional son los encargados de inaugurar los trabajos de esta reunién indigena
que esperan “ tenga repercusion y quienes gobiernan entiendan que los indigenas no quicren la
guerra, sino una paz jusia y digna y un México unido, nuevo y sin discordia.”

Discreto entre la multitud congregada en el encuentro pluriétnice de  Cuicuilco se localiza a
Juan Gregorio Regino quien como pocos de los reunidos saben, es el Presidente de ia
Asociacion de escritores Indigenas. Sencillo, con habla clara, lejos de Tas fotos sefiala que hoy los

? Entrevista de la autora a Luis Hernandez Navarro. Octubre de 1997 Meéxico, D'F.
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pucblos indios se dirigen a México y al mundo para expresar que “quieren garantias para ejercer
su derecho a tener voz propia en odos los ambitos de la vida nacional, derecho a preservar y
desarrollar nuestras lenguas, derecho a una educacion que lome en cucnta NUEsLro acervo ético,
lingiistico y cultural, derecho a participar en los medios de comunicacién, derecho a expresar
nuestra verdad y en la riqueza creativa de la lengua v culluras indigenas que también son
mexicanas y patimonio de fa humanidad™

Hay que decir, que ¢l complejo arquitectonico de Cuicuileo  cobijé a 3,200 delegados
indigenas ,631 observadores internacionales y 85 invitados | tuego de que un afio antes (1996) el
Congreso Nacional Indigena diera el primer grito de “Nunca mas un México sin nosotros”
durante un encuentro que tuvo como protagonista a la Comandante Ramona del EZLN, quien
enferma y fragit rompid el cerco militar de 40 mil soldados acantonados en la zona zapatista y
el cerco politico, que la suspensidn  indefinida del didlogo ha provocado para las demandas
indigenas.*

Ahi, ante los ojos de importantes sectores del pafs hablo por los Gnicos indigenas que segin
dijo; “ a pesar de estar armados y con los rostros cubiertos, han logrado quitarle la mascara al
gobierno € impulsar un movimiento de paz”, y refrendé los resolutivos del CNI de exigir el
cumplimiento de los Acuerdos de San Andrés Larrainzar en tanto, engloban algunas de las
demandas mas sentidas de los pucblos indios en  referencia a la autonomia y la libre
determinacion.

Pero, no obstante ¢l momentaneo impacto politico alcanzado durante la visita de la indigena
rebelde al centro del pais. el CNT apenas se esbozé como una nueva fuerza politica , fue hasta la
scgunda asamblea en Septicinbre de 1957 cuando se pudo apreciar a un movimiento indio
mucho mds compacto y diverso.

e

En esta ocasién se recuperd la cosmovision indigena mas legendaria, puces anie los ojos de
turistas, investigadores, organizaciones civiles, prensa, zapatistas, representantes indios y curiosos
se realiz6 un ritual en honor del “abuelo Fuego™ que segin precisé el huichol, Martin Lopez
Carrillo sirvio para demostrar que los indigenas no han desaparecido y que la madre tierra es
de todos . En lo mas alto de la pirimide circular los wixaritari (huicholes) en representacién de
los pueblos indios que asisticron de las diversas regiones del pais intercambiaron bastones de
mando con la delegacion del EZIN que se encontraba en el acto.

El copal, las plegarias, la mésica tradicional con los risticos violines y acompasadas voces
hicieron de ese encuentro pluriéinico un cafién de resonancias que exploté frente al gobierno ,
al tener que reflexionar con mayor profundidad sobre lo firmado en febrero de 1996 en San
Andrés Larrainzar relacionado directamente con los derechos y la cultura indigena.

Pero. :Como es que se logra la reunion de toda esa diversidad étnica por una causa comiin? ,
b £ | £

3 Texto leido durante la inauguracion de los Trabajos del CNI en el Museo de Antropologia, Octubre de 1997,

* La comandante Ramona indigena de origen tzotzil, primera integrante del EZLN que llegé al D.F. en 1996, para
tratarse un mal hepatico. Su presencia causo inquietud entre el gobierno y movilizaciones de apoyo en las calles de
la Ciudad. Sobre la lucha del EZLN revisar capitulo 2.

17




Joel Aquino, lider zapoteco de Yalalag, Oaxaca explica con voz enérgica - que da cuenta del
porqué todos fo llaman el jefe - “ el movimiento indigena existe mucho antes de La aparicién del
LEZLN, pero cf levantamiento armado ayudé a profundizar y amphiar la reflexién por eso ahora
hay mayor claridad sobre las demandas que hay que plantear, como en el caso de los derechos
politicos™  Aquino completa  “ahora la demanda fundamental os la lucha por la
autodeterminacion comunitaria y conquistar espacios en ¢l Congreso local y Federal, pere al
margen de los partidos politicos, pues pensamos que Jos pueblos indios tienen formas distintas de
organizacion que rebasan en alguna medida el marco yue ofrecen Ios partidos politicos™.*

Y mientras las voces lideres de los indigenas dan su palabra, en los campos de Cuicuilco,, en
los salones de la Escuela Nacional de Antropologia e Historia se ve a decenas de indigenas en la
bisqueda de los lugares donde se instalaran sus mesas de trabajo., que divididas en tres plantean
en ungs cuantos dias recabar opiniones, propuesias y demandas de los puchblos indios asistentes,
a través de sus representantes,

A un costado del edificio administrativo de la ENAH se encuentra la mesa, “ Los pueblos
indigenas ante fa Nacidn”, en el patio centrai del edificio que alberga el quehacer académico se
discute sobre “ los pueblos indigenas ante ¢l Estado Mexicano”, mientras que la mesa de “Las
estrategias del movimiento indigena Nacional” encucntra mejor cobijo en ¢l auditorio. Ahf van
los indigenas con sus cuadernos y lapices bajo el brazo, afin cuando a muches de ellos les cueste
trabajo utilizarlos, sin embargo, la decisién con la que van deja ver su profunda determinacién
de alejar de sus personas el aspecto de desvalidos.

Melquiades Rosas, indigena mazateco de Oaxaca, siempre  con una amplia sonrisa que
acompafia una platica interminablemente expresa “.la reforma del Estado que pretenden
impulsar incluye una nucva relacién con las comunidades indias, en la que no prevalezca por
unia parte la actitud paternalista y asistencialista defl gobierno y la sociedad civil, pero tampoco
esa imagen que a veces pesa mucho sobre los pueblos indios de que son muy “pedinches”,* flojos
¢ ignorantes, yo creo que ese tipo de indigenas ya no caben en este pais, todos somos
responsables, todes debemos construir, todos debemos estar involucrados y no estar a la
expectativa”.’®

Aiin cuando en Cuicuilco se respira ese ambiente de pluriculturalidad en un marco de
respeto, los problemas no dejan de aparecer a cada rato, el plurilingiiismo del que tanto se
orgullecen los indigenas, por momentos impide una comunicacién inmediata pero, es tanta la
emocién, ya que muchos de ellos vienen a la Ciudad de México por primera vez a platicar y a
intercambiar visiones sobre lo que deben hacer los indigenas, que rapido se superan esos baches
en el camino del Congreso.

* Entrevista de la autora con Joe! Aquino. Octubre de 1997. México, D.F.
* Entrevista de [a autora con Melquiades Rosas. Octubre de 1997. México, D.F.

*Pedinches, forma cologuial mexicana de flamar a las personas que piden todo tipo de beneficios sin trabajar o
poner de su parte.
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Luis Hernédndez Navarro observa el iy venir de estos indios que por primera vez quieren ser
clios los que escriban su historia, y al contestar la pregunta de como ve a esta nucva organizacion
comenta “ en la historia reciente delb pais, no habia existido una organizacion que tenga la
representatividad, capacidad de convocatoria y movilizacian que tiene ¢n cstos momentos el
CNI” y ¢s que segin recuerda el asesor de tla GNOC “la anterior organizacion indigena que
existia formada alrededor de 1975 era netamente oficialista y consistia en los consejos supremos
de Pueblos Indios, que practicamente se fueron diluyendo Ahora el trabajo del CNI  ha
alcanzado una interlocusion politica y una presencia nacional y sobre todo regional”.®

Cabe recordar, que segin describe el antropologo Guillermo  Bonfil Batalla  la permanente
exclusion de los pueblos indius de ta organizacion politica del Estado mexicano provocd que las
crisis comunitarias, gencradas principalmente por la lenencia  de tierras empezaran a
desbordarse, lo quc obligd a las autoridades a crear “una organizacién india que aceptase el
didlogo en los términos que del gobierno requerian. Surgié asi, como resultado del Primer
Congreso Nacional de Puchlos celebrado en Patzcuaro en 1975, el Consejo Nacional de Pueblos
Indigenas integrado por varias docenas de Consejos supremos que deberian representar a los
diversos grupos étnicos™’

Sin embargo, esta organizacién oficial no loged consolidarse pues no gozaba de credibilidad
entre muchas de las comunidades indigenas, que apenas un afio antes habian participado en el
Congreso Indigena de Chiapas.

20 afios después de gue “ el Estado capturd * esa iniciativa indigena, asegura Jocl Aguino se
han roto las cadenas e Inicta un nuevo movimiento que ha proliferado no solo en Chiapas sino
en todo el pais .

Muestra de ello son los huicholes, pueblo indio aposentado en cuatro estados de la Repiiblica
{Zacatecas, Nayarit, Jalisco y Durango} que a pesar de ser uno de los grupos énicos  mas
publicitados y admirados por sus artesanias enfrenta una dificil problematica territorial que los
han alejado del concepto de * indigenas de exportacion” para asumirse como uno de los
puntales del movimiento indigena.

En este sentido, Luis Hernandez Navarro, comenta “ la lucha de los huicholes originalmente se
habia manifestado en cf plano de la espiritualidad, pero hoy ademds de manifestarse en ese
plano, se expresa en la recuperacién de ticrras, en expulsion de ganaderos y en la realizacién de
actividades politicas en las que tradicionalmente no actuaban, y de la misma manera se puede
hablar del avance de los procesos de organizacion de los indigenas no sélo de Chiapas, sino de
Hidalgo, Guerrero™ por eso concluye Navarro “ a pesar de las dificultades que en su primer afio
de vida ha enfrentado ¢l CNT este ha ganado un importante peso politico™,?

¢ Entrevista citada, en pag 14
7 Guiltermo Bonfil Batalla. México Profindo. Ling civilizacion negada, p.207
¥ Entrevista citada, en pag 14
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Mientras tanto, en las pluribilingiics discusiones se empiezan a escuchar conceptos arraigados
de siglos, pero que ahora en voz de la colectividad se convierten en la bandera a defender, asi de
manera simultanea se escucha hablar sobre la costumbre, fa tradicidn, la falta de respeto a sus
creencias, la opresion de los caciques, la falta de participacion en las decisiones politicas, y de
manera reiterada se escucha nombrar los Acuerdos de San Andrés. En la mesa * los Pueblos
indios ante la Nacion” la demanda tnica fue que se cumplan dichos acuerdos para que los
derechos indigenas queden plasmados en Ja Constitucion.

En el resto de las mesas ademds de las desgarradoras historias de maltrato, represion y hambre
se escuchd hablar de la autonomia, esa que ha sacado llagas a los acuerdos firmades en febrero
de 1996 y que segan explican consisten en otorgar el pleno reconocimiento de los derechos
colectivos de los pueblos indios, relacionados con los limites territoriales, la aplicacion de la
justicia v la participacién politica, situaciones que en la realidad s¢ ejercen y que en ningin
momento han buscado Ja separacion del Estado mexicano, aseguran .

Y aim cuando se mencionan de manera reiterada en muchas de las intervenciones y en las
manifestaciones de la calle se escucha a cada momento Qué se cumplan los Acuerdos de San
Andrés; indigenas de diversas regiones del pais empiczan a preguntar de manera timida y directa

k]
-Y bueno jqué son esos acuerdos?-

Los més involucrados con e tema o aquellos que incluso participaron en la elaboracién de los
mismos en la mesa | del didlogo de paz en San Andrés Larrdinzar, Chiapas, explican lentamente
y con detalle que son esos acuerdos.

Llama la atencién por su modo de hablar ripido y enredado, pero también por su
conocimiento del tema, un indigena mixteco de Guerrero, Lauro Garcia Vazguez mixteco que
ha trabajo principalmente cn fa gestién soctal para las comunidades de la Costa Chica, su
oposicién y constante denuncia de los hechos que se viven en la regidn varias veces le ha costado
ir a la carcel. Pero, ahora, abandonando €l “lenguaje cantinflezco™ trata de explicar a sus
compaiieros, ;qué son los Acuerdos de San Andrés?.

Primero les aclara que estos acuerdos fueron firmados por el gobierno federal y el Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional, a los que llama “los armados de Chiapas”, después de una
proceso de didlogo y negociacion de diez meses, en los que sc discuti6 todo lo referente a la
cultura y los derechos de los pucblos indios, es decir,- hablaron de la pobreza en gue nos
encontramos, los caciques, la falta de maestros y escuelas, que no tenemos luz, ni servicios y
sobre todo de c6mo nos discriminan cuando vamos a las ciudades™.

Sin embargo, la clartdad del lenguaje con la que empezo se le termina y Lauro decide en ese

momenta mejor leerles algunas partes fundamentales de los acuerdos, que estan editados por la
revista CE-ACATL la cual fue repartida gratuitamente durante la inauguracion de los trabajos.
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Con una lectura pausada y en momentos dificultosa, el lider mixteco leyé “la reunion plenaria
Resolutiva entre el EZLN y el Gobicrno Federal sobre Derechos vy Cultura Indigena simi6 de
Foro para que el gobierno Federal y el LZLN presentaran la propuesta “ Nueva refacion de
los pueblos indigenas y el gobierno”.

“Este pronunciamiento contiene los principios y fundamentos necesarios para la construccién
de un pacto social integrador de una nueva relacion entre los pueblos indigenas, la sociedad y o
Estado. Este pacto social para una nueva relacién parte de la conviccién de que una nueva
situacién nacional y local para los pueblos indigenas'solo podra arraigar y culminar con la
participacién de los propios indigenas y la sociedad en su conjunto, en el marco de una profunda

reforma del Estado”.®

Hasta ahi, Lauro Garcia Vazquez con su dificil lectura sélo habia leido la introduccion del
pronunciariento conjunte que ¢l EZLN y el gobiemo Federal enviaron a las instancias de
debate y decisién nacional, y ya habia logrado que los mixtecos y amusgos oyentes dispersaran
su imaginacion en otras partes. Ante esto, un encargado de la comision de prensa opté por
repartir una version sintética de los acuerdos, para que ellos solos o con ayuda de algin
traducior, - que desde luego seria Lauro - reflexionaran sobre los acuerdos.

Asli, se puda leer que los “compromises del Gobierno Federal con los Pueblos Indigenas” son ;

- Reconocer a los pueblos indigenas en la Constitucion General. En tanto, se reconocerd la libre
determinacidén de los pueblos indigenas v podrdn decidir su forma de gobierno y sus maneras de
organizacion politica, social, economica y culturalmente. El murco constitucional de autonomia
permitird alcanzar la efectividad de los derechos sociales, econdmicos, culturales y politicos con
respeto a su identidad.

- Ampligr la participacion y representacién politica de los pueblos indigenas en el nivel local y
nacional, esto se hard impulsando cambios juridicos y legislativos, al tiempo que se reconocerdn
los derechos politicos, econdmicos y culturales de los pueblos indigenas. El reclamo de que las
voces y demandas de los indigenas sean escuchadas y atendidas debe llevar af reconocimiento de
derechos politicos, econdmicos, sociales y culturales de los pueblos indigenas, dentro del marco
de la nacion mexicana.

- Garantizar acceso pleno a la justicia, mediante el reconocimiento de sus sistemas normativos
internos para sofucion de conflictos, asi como sus formas especificas de organizacidn con objeto
de incluirlos en el derecho positivo de México.

- Promover fas manifestaciones culturales de los pueblos indigenas. Iin este punto el Estudo debe
impulsar politicas culturales nacionales y locales de reconocimiento y aplicacion de los espacios
de los pueblos indigenas para la produccion, recreacion y difusion de sus culturas.

® Ce-Acatl, Los primeros acuerdos de Sacam Ch'en_Compropmisos, propuestas y pronunciamientos de la mesa de
trabajo 1. “Derechos y Cultura indigena™. México, Ediciones Ce-Acatl; abril de 1996
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~ Asegurar la educacion y lu capacitacion. El Estado debe asegurar a los indigenas una
educacion que respete y aproveche sus saberes, tradiciones y formuas de organizdcion,

- Garantizar la satisfaceion de sus necesidades bdsicas. I stado debe garantizar a los pueblos
indigenas candiciones que les permitan ocuparse de su alimentacion, solud y servicios de
vivienda en forma satisfactoria y por lo menos un nivel de bienestur acepablie.

- Impulsar la produccion y el empleo. El Estado debe impulsar lu base econdmica de los pueblos
indigenas con estrategias especificas de desarrollo acordadas con ellos, que aprovechen sus
potencialidades humanas mediante actividudes econdmicas indusiriales y agroindustriales que
cobran sus necesidades y produzcan excedentes para los mercados, que coadyuven a generar
empleo a través de procesos productivos que incrementen el valor agregado de sus recursos, y
que mejoren la dotacion de servicios bdsicos de las comunidades y su entorno regional,

- Proteger a los indigenas migrantes. Il Estado debe impulsar politicas saciales especificas para
proteger a los indigenas migrantes, tanto en el territorio nacional como mas alld de las
Jronteras, con acciones interinstitucionales de apoyo al trabajo v educacion de las mujeres | y de
salud v educacidn o los nifios y jovenes, las que en las regiones rurales deberdn estar
coordinadas en las zonas de aportacion v en las de atraccion de jornaleros agricolas.

Cabe mencionar, que estos acuerdos que firmaron las dos partes son asumidos por todos los
presentes ain cuando comunidades comao fos mixiecos y amusgos de Guerrero los desconocian
hasta antes de este Congreso. Sin embargo, esto sucede porque son frulo de una interrelacion
entre uno de los protagonistas, el EZLN y miembros de las organizaciones civiles, y sociales,
considera Luis Herndndez Navarro quien agrega “ a partir de la discustén del tema indigena en
San Andrés y luego en el Foro Nacional Indigena, surgen iniciativas que finalmente se
consolidan en ¢l CNI . Ha aparecido un nuevo actor politico, el movimiento indigena que ha
resultado ser “respondén™ y combative, incomodo para los partidos, porque plantea la
representacion politica al margen de ellos, incdmodo para la Iglesia porque las comunidades no
estan dispuestas a ser ovejas de un rebafio, incémodo para intelectuales que quisieran ver a un
México liberal de individuos y no de pueblos, que quisieran ver a un México criollo en el mejor
de los casos mestizo, pero no indigena, incémodo para todos los que habian ocupado el espectro
politico nacional, porque los indigenas han llegado y se han sentado por derecho propic en la

mesa de la politca nacional con sus propias reivindicaciones™.'?

En este sentido, destaca lo establecido en los Acuerdos de San Andrés Larrdinzar respecto a
los principios que deben considerarse para entablar una nueva relacién.

En primer termino destaca ¢f pluralismo, pues se afirma gque ¢ desarrollo de la nacién debe
sustentarse en la plurafidad, entendida como convivencia pacifica, productiva, respetuosa y

10 - .

Entrevista citada, en pag 14.

* Respondén, manera cologuial mexicana para calificar a aguellas personas que responden verbilmente o
fisicamente ante su inconformidad con actos de autoridad

22




equitativa en lo diverso. El trato entre los pueblos y culturas que forman la sociedad mexicana
ha de busarse en el respeto g sus diferencias, bajo ef supuesto de su ipualdad fundamental.

Como consecuencia, ha de ser politica del Estado normar su propia accion y fomentar en la
sociedad una orientacién pluralista que combata activamente toda forma de discriminacion y
corrifa las desigualdades econdmicas y sociales.

Sobre la Sustentabilidad sefiala que es indispensable y urgente asegurar la perduracién de ia
naturaleza y la cultura en las territorios que ocupan y utilizan los pueblos indigenas y la
sustentabilidad de produccion y de vida (Articulo 13..2 del convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo). Se impulsard el reconocimiento, en lu legislacion, del derecho de los
pueblos y comunidades indigenas a recibir la indemnizacién correspondiente cuando la
explotacion de los recursos naturales, que el Lstado realice, ocasione dafios en su habitat que
vuineren su reproduccion cultural.

Aqui , valdria la pena abrir un paréntesis para ejemplificar las decenas de-atropellos que han
sufrido los pueblos indios en sus territorios y recursos naturales, segin relata Francisco Lépez
Barcenas, indigena mixteco de la Comisién de seguimiento de] CNI, existen casos registrados
“cn la Sierra Negra de Puebla donde comunidades enteras de poblaciones nahuas han huido de
la violencia caciquil que quiere acabar con su riqueza forestal, para lo cual no duda en asesinar a
quienes se le oponen; en Chihuahua, una empresa norteamericana, la International Paper
Company, se esta levando las riquezas forestales de los indigenas pagindoles miserables 116
pesos por tonelada; en Quitovac, Sonora, la minera Hecla, de triste memoria internacional, esta
explotando tos recursos mineros de los ) odham, envenenando los anicos mantos fredticos de la
region. Un caso dramatico es la destruccion de los territorios indigenas por la construccion de
presas v grandes obras pablicas. En Oaxaca, por estas sinrazones se desplazé a més de 2 mil
mazatecos y 26 mil chinantecos, para la construccion de las presas Miguel Alemén y Cerro de
Oro; en Chiapas, la Presa Angostura desalojé a 17 mil personas y la Chicoasén a 2 mil; en
Guerrero, la Presa el Caracol expulsd a2 5 mil. Lo mistmo ha sucedido con la construccion de
otras presas como la 02 en Hidalgo, que afecté a los otomies del Valle de Mezquital, la de
Aguamilpa a los huicholes de Nayarit y la Luis Donaldo Colosio que desarticuld completamente
a los mayos de Sinaloa™

Segin el indigena oaxaquefio todo este desastre ecolégico y cultural en contra de ellos no sélo
deja en el desamparo a los pueblos indios, sino que también destruye su culwra y el
conocimiento que durante siglos han adquirido para la conservacién natural de sus recursos. Sin
embargo, a éste tipo de problemas se suman otros, tales coman los derechos politicos. por lo gue
los Acuerdos de San Andrés Larrainzar los incluye.

De esta forma, se suma el concepto de la integratidud o conswlia y acuerdo que consistird en la
accion integral y concurrente de las instituciones y mveles de gobierno que inciden en la vida de
los pueblos indigenas, con la participacidn de estos ditimos en las decisiones en cuanto al gasto

"Francisco Lopez Barcenas. “El territorio: un derecho especifico de Ios pueblos indigenas™. Perfi) de La Jornada, 16
de Febrero de 1998, pag 10
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social y politicas publicas. Debe, asimismo, propiciar el manejo honesto y transparente de los
recursos publicos destinados af desarrollo de los pueblos indigenas, a través de una mayor
participacion indigena en la toma de decisiones y en la contraloria social def gasto piblico,

Sobresale ¢l tema de la libre determinacién  porgue por su diferenciada interpretacion ha
causado el retraso de la aprobacidn de la iniciativa legislativa, y es que los acucrdos seitalan que
la libre determinacidn_ serd respetada por el Estado y consistird en hacer valer la autonomia de los
pueblos indios sin menoscabo de la soberania nacional y dentra del nuevo marco normativo.
Esto implica respetar sus identidades culturales y formas de organizacion social. De igual
manera, el Estado se compromete a no intervenir unilateralmente en los asuntos v decisiones de
los pueblos indios. '

Finalmente, la parte de adopcidn de principios considera indispensable una mayor
participacién indigena, que mediante lo descentralizacion del Sistema Federal, otorgard mds facultades,
funciones y recursos de las tnstancias federales y estatales hacia los gobiemos municipales .

Joel Aquino quien conoce “al dedillo™ la treintena de hojas que integran los acuerdos de San
Andrés Sacam Ch’en de los pobres , como los llaman una gran parte de la sociedad civil y el
CNI, descarta que la continua exigencia de que se cumplan los acuerdos de San Andrés sea un
empecinamiento, - subiendo el tono de voz, que por momentos cohibe a los presentes - Aquino
expresa “ no es obstinacidn de los indigenas , sino la perseverancia de muchos de los pucblos
indigenas de este pais que quieren dignificar sus vidas y dignificar la vida en sus comunidades”.

Con mds energia todavia, el indigena zapoteco recuerda que ellos necesitan plasmar derechos
de los pueblos indios en la Constitucion, “porque es de todos sabide, que el goblerno mexicano a
| ) porq queel g
lo largo de las décadas ha instrumentado politicas para someler y marginar a los indigenas, en la
medida en que el gobierno tenga la capacidad de reconocer los derechos fundamentales de los
nq g ga P :
pueblos indigenas, en esa medida habrA posibilidades de construir una nueva democracia,
porque [a nueva democracia significa que no haya hambre en las comunidades indigenas, que no
haya analfabetas en las comunidades, que haya proyectos de desarrollo comunitario regional
¥y ‘ q ya proy g1 y
que se pueda dignificar la vida de los nifios y las mujeres.”'?

Un hombre que ha participado desde el principio en la movilizacidn del Congreso Nacional
Indigena, es Efrén Capiz, viejo abogado y comunero de Santa Fe de la Laguna, Michoacan
quien ha dado muchos dolores de cabeza a caciques de su Estado, su conocimiento en leyes le
permite hablar sobre el marco juridico de estos acuerdos, que en lo general dictan:

- Reconocimiento en la Carta Magna de demandas indigenas que deben quedar consagradas
como derechos legitimos.

PEntrevista citada en pag 16.
* Al dedillo, expresion utilizada para demostrar la profundidad con que se conoce alguna tema o cosa.
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a} Derechos politicos. Paru fortalecer su representacion politica y participacién en las
legislaturas y en ¢l gohicrna, con respefa a sus tradiciones y para garantizar la vigencia de sus
formas propias de gohicrao wmierno,

b) Derechos de jurisdiccion. 'ura gue se acepten sus propios procedimientos para designar sus
autoridades v sus sistemas normativos para la resolucion de conflictos internos, con respeto a
los derechos humanos.

¢) Derechos sociales. Para que se garanticen sus formus de organizacion social, la satisfaccion
de sus necesidudes humanas fundamentales y sus Instituciones nternas.

d} Derechos econdmicos. Para que se desarrollen sus esquemas y alternativas de organizacion
para el trabajo y de mejora de lu eficiencia de la produccicn.

e} Derechos culturales. Para gque desarrollen su creatividad y diversidad cultural y la
persistencia de sus identidades.

Destaca el reconocimicnto de las comunidades como entidades de derecho puablico, lo que
significa, la libertad de asociarse en municipios con poblacién mayoritariamente indigena y entre
varios municipios. Las autoridades competentes realizaran ba transferencia ordenada y paulatina
de recursos, para que cllos mismos administren los fondos pablicos que se les asignen, y para
fortalecer en sus diferentes ambitos v niveles.

Iguatmente se fortalecerd la participacion indigena en cl gobierno, gestion y administracién ,
en sus diferentes Ambitos y niveles.

Otre punto, al que debe ponerse atencion es al de las legislaciones de los estados de la
Republica , donde quedardn establecidas’ las caracteristicas de la libre determinacion y
autonomia que expresen las aspiraciones de los pucblos indios.

Al respecto, los avuerdos sugieren legislar para que los pueblos indios puedan elegir a sus
autoridades y ejercer la autoridad de acuerdo a sus propias normas cn el interior de sus ambitos
de autonomnia, garantizando la participacion de la mujer en condiciones de equidad

De igual manera, sc establece en ¢l contenido de la legislacion la consideracion de que México
es una nacién pluricultural | en la que debe prevalecer el didlogo intercultural con normas
comunes para todos los pucblos v respeto a los sistema normativos internos de los pueblos
indigenas,

Efrén Capiz quien se asume como  indigena purépecha v cstuvo muy atento durante la
negociacion de los Acuerdos de San Andrés junto con su inseparable esposa Eva y un gabin
multicolor que se cific al hombro, comema que las opiniones del gobierno y de juristas sobre {a
pretendida separacion de los pucblos indios del Estado mexicano son falsas, con euféricos gritos
¥ haciendo pausas & cada momentos para lanzar alguna consigna, Don Efrén explica “ lo que se
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busca y esta reflejado en los Acuerdos lirmados o5 of reconovimiento de los pueblos indios como
primeras naciones, cs decie que México es un Fstada multinacional, en el que debicra respetarse
a los indigenas como personas morales v juridicas, no solamente como individuos | sino como
puebles.

Si se reconocen los derechos del Bstado libre y soberano de Michoacén, porque no reconocer
los derechos a cada unao de los Pueblos Indios. Ahora se pregunta gqué es la libre determinacién?
y responde, ¢s un derecho inalicnable de odo pueblo o nacidn para gobernarse s6lo con propia
organizacion, leyes y constiucion igual de como sucede con los estados, que tienen sus propias

EEN B

leyes ¢ instituciones”.

Hay que decir, que la parte de los Acuerdos a [a que més se hace referencia en este Congreso
Nacional Indigena y en Foros especializados es la propuesta conjunta entre el Gobierno Federal
y el EZLN y que contempla

- Las reformas legales gue se promuevan deberdan partir del principio juridico de la igualdad de
todos los mexicanos ante la ley v los Grganos jurisdiccionales, y ln no creacion de fueros
especiales en privilegio de persona alguna, respetando el principio de que la Nacién mexicang
tiene una composicidn pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indias.

- La remunicipalizacion, previa consulla con las comunidudes y pueblos indigenas.

- Planeacion de los puebios indigenas en los procesos electorales sin la necesaria intervencion
de los partidos politicos.

Para muchos de los indigenas que desde diversas fronteras han tratado de participar
infructuosamente en esta nueva relacion de los pucblos indios con el Estado, los Acuerdos de San
Andrés contribuven al cespeto hacia los indigenas y ponen en el centro de la discusion la
diversidad. Juan Gregorio Regino, Presidente de la Asociacion de eseritores indigenas, sefiala ©
no se podra hablar de igualdad mientras nuestras lenguas y culturas sigan subordinadas, no
puede haber verdad micntras se siga negando nuestra existencia, no puede haber razén mientras
no comprendamos que ia diversidad es riqueza, no puede haber equidad mientras se privilegie a
una cultura y se someta a las otras, no pucde haber respeto mientras }a discriminacion persista y
no puede haber justicia mientras el flagelo de la marginacion social, econdmica y cultural formen
parte de la vida cotidiana de nuestros pueblos™'*

Con conceptos que en ¢l papel suenan confusos pero, que en la realidad las comunidades
indigenas ejercen sin que hasia ©f momento nadie quicra reconocer e incluso sean victimas de
burlas , desprecio v descalilicacion de sus procesos politicos v sociales, las decenas de indigenas
se enfrascan en interminables discusiones sobre su futuro. Esto claro ademas de mirar de vez en
vez fas toneladas de avuda que organizaciones civiles de todos e pais y el extranjero han
enviado, para gque no sea of hambre, enoesta ocasion, ano de fos factores que detenga of proceso

PEntrevista de la autora con Efreén (apiz. Septiembre de 1997 D F.

*Reging, Juan Gregorio. Documento leido durante Ja inauguracion de Ja Ja_Asamblea del CNI .octubre de 1997
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de transfosmacién que de manera lenta estin impulsando los indigenas de diversas partes del
pais.

Sin embargo, reconocen que la lucha y el camino no serdn nada faciles, pues cn el fondo de fa
propuesta de transformar la relacién del Estado mexicano hacia los indigenas esta un cambio de
cultura racista que prevatece en la sociedad y que esta enquistado desde hace mas de 500 anios.
Joel Aquino expresa de manera contundente que s ¢l “racismo oficial” ¢l que impide ¢l
reconocimiento de los derechos de los pueblos indios plasmados cn los acuerdos de San Andrés,
ya que las demandas que hoy cn ¢l umbral del milenio encabeza el CNI son reclamos que
debieron haberse plasmado hace més de 30 o 40 afios en fa Carta Magna “el racismo de quiencs
nos gobierna ha impedido una y otra vez que esos dercchos queden plasmades en la
Constitucion Federal y en las locales,” y agrega que esto sucede ain cuando México firmé el
acuerdo 169 de la Organizacién Internacienal del Trabajo (OIT) que da reconocimiento pleno a
los derechos de los pueblos indigenas y recomendé con aceptacion del EZLN a la Comisién de
Concordia y Pacificacion la elaboracitn de una iniciativa de ley, que posteriormente el gobierno
mismo no aceptd. Ante esto explica Aquino, “los indigenas fundan hoy sus reclamos en una
nueva base juridica en la que millares de comunidades indigenas puedan basar sus demandas de
dignificar su vida, sin embargo, esto no puede cristalizarse si en la Constitucion no existe la base

juridica con la que los indigenas reclamaran al gobicrno o que les corresponde™.'*

En este sentido, Guillermo Bonfil Batalla describe en su libro México Profundo, como pese
a los discursos que pretenden ocultar las actitudes racistas, los grupos privilegiados y del poder
en México han adoptado una mentalidad neacolonialista v de dependencia a las grandes
metrépolis occidentales en las que prevalecen esquemas de belleza fisica | en los cuales
generalmente las personas son blancas y cristianas.

Sin embargo, escribe Bonfil Batalla este racismo va mas alla de ciertos rasgos y (onalidades.

“La discriminacién de lo indio, su negacién como parte principal de “nosotres”, licne que ver
mas bien con el rechazo de la cultura india que con el rechazo de la piel bronceada. Se preiende
ocultar ¢ ignorar el rostro indio de México, porque no se admite una vinculacidn real con la
civilizacién mesoaménicana. La presencia rownda ¢ inevitable de nuestra ascendencia india es un

espejo en el que no queremos mirarnos”. '°

Palabras pronunciadas durante la inauguracion def CNI, en el Museo de Antropologia, Octubre 1997
% Guillermo Bonfil Batalia. op.cit. p.43.
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* Las demandas que los unen.

£n ef umbral def siglo XX!

flegamos excluidas del munda maderna,
pese a elio, estamos aqui

con nuestros  pensamientos y

con nuestra  historia como pueblos .

Juan Gregorio Regino."’

Los indigenas reunidos en Cuicuileo estin conscientes de gue su constante marginacion,
cxplotacion, y largos trayectos migratorios en busca de mejores condiciones de vida tienen wna
misma raiz, la exclusion en a vida y el desarrotio del Estado mexicano, ¢s esa ansiedad la que los
obliga a hablar de conceptos que adn cuando no tienen muy claros tedricantente, €SHAN SCRUros
de que su ejercicio cotidiano en sus comunidades los ayudard a que se cleven a rango
constitucional y los ayuden a proteger sus recursos naturales, territorios, usos y costumbres vy a
aplicar su justicia.

Fa los pasillos académicos llenos de indigenas, se escucha la palabra recurrentemente de
autonomia y libre determinacion.

Indigenas de Oaxaca, Chiapas y el Estado de México llevan fa batta en fa difusitn de esa
palabra que pese a que muchos de los presentes no habian escuchaio ya la habian vivido de
muy diversas maneras, como es el caso de los yaquis en Sonora a los Raramuris en Chihuahua
que aunque no encabezan esta discusién si aportan sus experiencias concretas en las
comunidades.

Pero, sin duda , esta palabra que va y viene en el pensatmiento v en el lenguaje de los indigenas
es al mismo tiempo tan sencilla y tan dificil que es en si misma la que ha provocada el retraso de
la aplicacion de los Acuerdos de San Andrés que en gran ceremonia protocolaria firmé el
gobierno y el EZLN, pero que una vez que el primero profundizé con sus asesores en lo signado
descubrié que ese simple concepto de autonomia que ejercen algunas instituctones en nuestro
pais, con los pueblos indios resultaba mucho més complejo y trascendente.

Esto pese a que muchos de los seguidores de la libre determinacién representada en la
autonomia indigena aseguran que los estados de la Repiblica son “libres y soberanos™ sin que
ello signifique un peligro para la unidad nacional, de igual manera gjemplifican que el municipio
es “libre” y no atenta contra la integridad territorial y finalmente ponen el cjemplo de la Maxima
Casa de estudios del pais la cual desde 1929 goza de una autonomia que le permite desarrollar
sus labores académicas v sindicales , sin que ello haya generado un fuero especial para los
universitarios.

7Juan Gregorio Regino. palabras citadas,
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Sin embargo, estos indigenas que vienen en representacion de sus pueblos, han aprovechado a
cada momento las mismas herramientas gque ¢l gobicrno mexicano les ha dado, - sin pensar
siquiera gue ellos las wilizarian para enarbolar su lucha - esto no sélo bajo fa jurisdiceion
nacional , sino tambifn por la internacional.

Asi, en la mesa de © los pueldos indios ante la Nacién”, se empieza a hacer un analisis de lo
gue la autonomia significa para tas comunidades y puebios indios de México.

De entrada reiteran gue no es una propuesta desiitegradora del Estado Mexicano, sino que al
contrario o que buscan es que asi como son y han sido sean aceptados v se establezca una
nueva relacion catre el Fstado v los indigenas.

#ero que entienden los indigenas por la autonomia?

Francisco (areia, indigena Nahuatl y comunero de Milpa Alta sefiala que los pueblos indios
entienden  la antonomia “como la forma para administrar nuestros propios recursos, nuestro
propio territorio, ejercer nuestra propia forma particular de aplicar justicia, de repartir los bienes
que tenemos en la comunidad, esa o5 la esencia de los pueblos indigenas v afortunadamente la
Constitucion todaviz no ha borrado la terra comunal de los pueblos porque, ahi es donde
tenemos el primer nivel de ¢jereer la autonomia Jos puchblos indigenas, hay mas niveles de
autonomia pero esa ¢s la fundamental , en donde el puehlo comunal se organiza para decidir su

propio desting, eso es lo esencial en esta primera etapa de la lucha™ '

Otro indigena nahuatl que ha trabajado muy cerca de Franctsco Garcia en su lucha por
proteger los usos y costumbres de los Milpaltenses ¢s Estanislao Garcia quien con una vision mas
radical y estudiosa, pucs su cercanfa con los centros escolares del DF le han permitido
profundizar en el asunio asegura, que los pueblos indios creen realmente en un proyecto inico “
tos recursos en nuestro pais deben ser explotados por nuestra gente, que las riquezas se queden
para heneficio de nuestro pais, y que 1o se enajene para un capitalisma voraz, que se olvida de
fronteras y se olvida de todo con ¢l alin de sacar adelantc sus proyectos” y descarta las visiones
fatalistas que advierten de un posible separatismo de una “nueva Yugoslavia® “estamos-dice- en
un intento de rescatar un proyecto de cste pais pero por tos propios mexicanos y no por gente
que ha ido a estudiar al extranjero y traia de aplicar modelos externos sin tomar en cuenta los
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derechos historicos de nuestro pais”.

Entre los mas de tres mil delegados indigenas que se mezelan y confunden en las instalaciones
de la Escuela Nacional de Antropologia ¢ Historia, destaca un joven moreno, delgado, cabellera
larga negra v fécil sonrisa que con desbordado orgullo muestra su traje huichol, su nombre es
Jestis Candelaria, mejor conocido como CHUY. [l es un indigena wixarika que por
circunstancias de la vida, desde pequeio salio de su comunidad (Santa Catarina
Cuexcomaltittan) para irse a Sinaloa v Baju Calilornia a sembrar tomates y hortalizas para aliviar

“®Entrevista de la autora con Francisco Garcia. Octubre de 1996. México, D F,
'9Entrevista de la autora con Estanislao Garcia. Octubre de 1996, México, D.F.
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las necesidades en su hogar, nids tarde se fue de” mojado” a los Estados Unidos y de regreso
hasta en el Colegio Militar se inscribio, todo este andar por el mundo le permitié que al volver a
la zona huichola le entrard una gran nostalgia y ganas de ayudar a su comunidad y asi fue como
s¢ involuerd nuevamente con su gente, a Ja que enseito a leer y a defenderse de los abusos que
los mestizos desde siempre han querido mantener en sus territorios. Chuy  detalla la vision que
sobre autonomia tiene uno de los grupos indigenas mis espirituales de México “la autonomia es
que se reconozea todo lo que siempre ha tenido ta estructura social o religiosa dentro de lo que
se hace cn la comunidad y eso sc ha tenido siempre porque los habitantes han ejercido su propia

justicia que no llega mas alla de la gravedad, la camunidad ha tenido siempre su forma de hacer

una organizacién religiosa, eso que no atenta con otros valores de afuera. Sin embargo, eso s ha
desarrollado a través de mucho tempo, ahi ha permanccido esa autonomia, entonces llega.esa
otra forma de gobierno tratando de desconocer lo que ya estaba estructurado, tratando de
turnbar ¢sa organizacién. Entonces para nosotros si os complicado porque siempre que se legisla
en el estado o a nivel federal no se contemplan estas particularidades que existen, sino que nada
méis se dan una visita por la sierra, pero eso no se vale porque si tenemos nuestras
particularidades”.®

Pero, a diferencia de los indigenas det centro y sur del pais ( DF, Hidalgo, Chiapas, Oaxaca y
Guerrero) los huicholes en voz de Chuy muestran una postura diferenciada respecto al
reconacimiento de su autonomia, pues consideran que una mala interpretacién les puede traer
posteriormcme problemas administrativos o falta de presupuesto,  “realmente la autonomia
garantiza la vida comunitaria de cada pucblo, pero para nosotros €s un riesgo porque rnuchas
veces no tenemos la experiencia, en ¢l caso conereto de la comunidad wixarika tememos que el
reconocimiente de las comunidades autdnomas pueda provocar que el Estado deje de destinar
presupuesto a los municipios para debilitar a las comunidades indigenas”.

Sin embargo, Chuy quien por clerto, es de los pocos indigenas que han podido asistir a las
reuniones que la Organizacién de las Naciones Unidas realiza para elaborar una legislacion
internacional sobre derechos indigenas en el marco de la década de los Pueblos Indios asegura
que Jos huicholes afin cuando no enticnden bien fos conceptos si saben que la autonomia la estin
viviendo “ o que mucha gente hace es aunque no entienda, pide que se mantenga la
autonomia, porque si no s mantiene se rompe todo lo que se esta trabajando y se debilita
entonces y ya no tenemaos autonomia”.®'

Fn tanto, los trabajos del Congreso Nacional Indigena se alargan todo el 14 y 15 de
septiembre las vigjas discusiones sobre lo que debe emenderse por antonomia resurgen a cada
momento, las diversas corrientes encabezadas por la Asamblea  Nacional Plural por la
Autonomia (ANIPA) , et Frente Independiente de los Pueblos Indios (FIPL, et Ejército Zapatista
de Liberacion Nacional (EZLN), v el Consejo General de las regiones Auténomas Pluriéinicas de
Chiapas tratan de sacar una vision conjunta sobre la forma en que la autonomia indigena debe

DEntrevista de la antora con Jesis Cossio. Febrero de 1998, México, DF.
?'Entrevista citada en pag 27.
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entenderse v difundirse, Con lo que se demuestra gue no solo en el gobierno existe confusidn
sobre la delimitacion de la awonomia indigena.

Cabe recordar, que esta discusion sobre la aotonemia, si bien cobroé fuerza a partir del
levaniamiento armado de 1994, ¢s una idea que desde linales de los ochentas tomé relevancia y
fue incluso bandera de movimientos indigenas en el nivel continental, al grado que en julio de
1999 se realizd en Quilo, Levador of Primer encuentro Continental de Pueblos Indios.

Uno de fos participantes de aguella jornada y .de diversos Foros regionales  que se
desarrollaron en Sonora, Quxaca y Guerrco, previo al Foro Nacional Indigena®, y que ha
contribuido al impulso de la idea de autonomia para los pueblos indios, es Antonio Herndndez,
indigena maya-tojol ab’al quien desde diferentes trincheras ha participado para que se de el
reconocimiento legal, “estas autonomias de hecho deben ser convertidas en autonomias de
derecho”. En su papet de lider indigena v de diputado Federal en la quincuagésima sexta
legislatura, Antonio Herndnder sefiata “el nuevo Estado o el nuevo Federalismo sélo lo seran, si
estos suponen su refundacion: refundar el Estado Mexicano y dar nacimiento a un nuevo
Federalismo que incluya una nueva territorialidad en los que los pueblos indigenas seamos parte
organica, estas son las transformaciones profundas que México necesita para poder llegar al siglo
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XXI con la brena nueva de que los indios de México somos. ahora si, verdaderos mexicanos™.

La efervescencia neoindigena gue esie Congreso trajo se plasmd en la prensa y en los andlisis
posteriores a la visita de los mil 111 zapatistas que encabezaron los trabajos del CNIy de los mas
de tres mil delegados indigenas de 40 grupos étnicos que asistieron a esta concentracion
indigena, las preguntas lanzadas en Jos articulos y columnas eran princpalmente  si esta
autonomia solucionaria ¢l problema de pobreza de las comunidades, o st los derechos humanos
iban a ser violados de acucrdo a una normatividad interna de los pueblos indigenas que en
ciertas ocasiones lo provocaban.

Sobre este ltimo tema, los participantes hacen hincapié en un concepto refativamente nuevo
para los oidos mestizos-occidentales acostumbrados a escuchar hablar sobre las “garantias
individuales y los derechos hurnanos det hombre™. Los indigenas mexicanos introducen una
discusién, que incluso al nivel internacional ya se trabaja, al pretender formalizar una legislacién
defensora de los dercchos colectivos de los pueblos indios, asi toman la vanguardia y ponen
sobre la mesa la discusion sobre  “los derechos colectivos™, que como explica el Padre Miguel
Concha, presidente del Centro de Derechos Humanos Fray Francisco de Vittoria, son
intrinsecos a la movilizacion histdrica de los indigenas para recobrar su dignidad y el lugar que
les corresponde en este pais.

Sobre este controversial punto ¢l Doctor v Premio Nacional de Ciencias Sociales 1997,
Rodolfo Stavenhagen  publicd varios afios antes del “Boom-indigena”, “ la historia de los
Gltimos 100 afios ha demostrado, a veces ont forma dramitica que el goce de los derechos

2 Encuentra anterior a la organizacion del CNT que fue convocade por el EZLN contando con el apoyo de la
COCOPA y la CONAL en encro de 1956, en San Cristdbal de las Casas, Chis.

2 Antonio Hernindez Cruz.” La autonomia indigena y el nusvo Federalismo™. La autonomia de los pueblos indios.
México. Ediciones de la Camara de Diputados. 1996, p.9.
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individuales  resulla ilusorio o, cuando menos, problematico en sociedades  alttamente
estratificadas, con grandes desigualdades socioecondmicas y regionales y con Tuertes divisiones
¢inicas (culturas, lingiisticas, religiosas y/o racistas). Es en este tipo de sociedades que se ha
venido plantcando la necesidad de reconocer Jos derechos grupales, colectivos, como mecanismo
tndispensable para la proteecion de los derechos individuales. Fxisten situaciones en que los
derechos individuales no pueden ser realizados plenamente sino se reconocen los derechos
colectivos; o, dicho de otra manera, el pleno ejercicio de los derechos individuales pasa
necesariamende por ¢l reconocimiento de los derechos colectivos™ 2

En este sentido, el padre dominico Miguel Concha recuerda que incluso en instangias
internacionales tales como la ONU se ha puesto énfasis en que los flamados “derechos grupales o
colectivos deberan ser considerados como humanos en la medida en que su reconocimiento y
ejercicio promueven, a su vez los derechos individuales de sus miembros™ Mas atin, el defensor
de los derechos humanos en nuestro pais descarta que sean considerados dercchos humanos,
aquelios derechos colectivos que atenten, violen o menosprecien los derechos individuales de sus
integrantes,

En este punto vale sefialar, que muchos de los opositores a la autonemia con todo lo que
conlleva se fundamentan en un incremento a las  violaciones de los derechos individuales de los
integrantes de la comunidad, -esto claro legalizado- y ponen como ejemplo reiterado, el asunto
del Tequio* en algunas comunidades de Oaxaca, que si bicn es reconocido como un derecho
indigena  se han registrado casos en los que en  particular algunos indios buscan ampararse
contra él. Asi , como también investigadoras de la condicién de la mujer denuncian el “derecha
de pernada™ que a unos cuantos afios del 2 mil todavia existe en algunas comunidades
haricholas,

Mientras tanto, lejos de las discusiones academicistas sobre lo que hacen o dejan de hacer los
Indigenas. €l cansancio vence a algunos de los participantes a este CNI que acostumbrados a la
concrecion de las asambieas comunales se desesperan ante tanta vuelta para un mismo tema,
-que por cierto viven diario en sus comunidades- sin embargo, la discusién entre los sustentantes
de las diferentes visiones sobre lo que la autonomia debe ser, se acrecientan.

! Stavenhagen , Rodolfo. ** Los derechos indigenas algunos problemas conceptuales”. Revista del Instituto
Interamericano de derechos humanos. Ne. 15, 1992 pag 13
PConcha, Miguel.” Derechos Colectivos” Perfil de Ia Jornada. México. 16 de febrero de 1998 p8
*Tequio. Organizacién del trabajo en las comunidades indigenas para de manera conjunta v sin pago se realicen
obras en favor del pueblo. Es por orden de las autoridades comunitarias.

* Derecho de pernada. Faculiad que la awtoridad o patron del pueblo o regitin 1iene sobre las mujeres proximas a
casarse, quienes deben pasar su primera noche con €I, antes que con el esposo, simbolo de dominio y opresién.
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Por un lado estain  Antonio Herndndez, acompaiado de su compariera Margarita indigena
fiahfiuh, ambos asesorados por ¢l Antopéloge  Heéewor Dz Polanco, estos encabezan la
corriente de las regtones autdnomas, que se refleja en los lncamicntos de la Asamblea Nacional
Indigena por la Autonomiax (ANTPA).

Mis “localizados™ s¢ encuentran Adello Regino y [os abogados indigenas quicnes apoyan la
visidn de la comuonidad como centro generador ¢ impulsor de esta antonomia indigena, la
discusion parece interminable, joomo conciliar corriéntes antropolégicas tan divergentes en
apenas unas horas?. No obstante, pese al cansancio , ¢l sueito v la pereza que se apodera de
algunas de las mentes v corazones de los presentes, la discusion Jlega a un histérico acucrdo,- al
menos asi lo calificaran los estudios posteriores- de ahora en adelante se definird la autonomia
indigena con una visién intermedia, que abarca a las comunidades, regiones y municipios.

Al respecta, los huicholes  del Crocidente del pais y los mixtecos y amusgos de Guerrero
manifiestan su interés por defender  sus territorios, desde dpticas muy distantes pero
confluyentes, asi, micniras para el pueblo wirrarika su terriorio es lo fundamental para su vida
espiritual en comunidad, para los indigenas de Guerrero, ¢l municipio represema su lucha
politica para desterrar a los caciques.

En los ditimos afos tos titulares de la prensa sca para condenar o reconocer han destacado las
luchas de los huicholes por defender sus territorios de la * estampida ganadera” que abarca
hectareas destruyendo todo lo que hay a su alrededor. Y es que mas alla del uso agricola que
puedan darle a esas ticrras, los huicholes buscan prescrvar sus lugares sagrados y realizar la
costumbre. Para cuidar sus lugares los wixaritari asociados en la Unidén de  Comunidades
Indigenas Huicholas de Jalisco (UCIHJ) han recurrido no sélo 2 tribunales agrarios nacionales,
sino incluso a tribunales internacionales basandose en ¢l Gonvenio 169 de la Organizacion
Internacionat del Trabaje. Chuy Cosio cxplica “en el interlor de la comunidad siempre esta lleno
de lugares sagrados, estin las aguas y lo que hemos planteado en los juicios es que tenemos
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nuestros lugares sagracdos y que cstos son lugares sagrados con una actividad mas directa™.

Francisco Ldpez Barcenas , abogado indigena detalla que la demanda de reconocer
legalmente los territorios de los pueblos indios en estricto sentido no significa que los indigenas
estén pensando en crear muchos territorios o que pretendan hacerse de més tierra de la que les
corresponde  pues para «los el territorio © es ¢l espacio donde los grupos humanos que los
integran pueden libremente practicar y desarrollar su cultura sin que nadie pueda interferir ni
prohibirselo, salvo cn el case en que noe se observen las normas de convivencia que todos los
mexicanos estamos comprometidos a respetar”®’

®Entrevista citada pag 27,

TFrancisco Lopez Bircenas gpeit p 11




Acota Lopez Barcenas esta demanda de legalizacion no otorgaria derecho de propicdad de los
indigenas a hacia los pueblos, sino la Tavultad para usar y dislrutar de esos espacios para su
desarrollo sin que pucdan venderlos, enajenarlos o disponer de ellos de otra manera,

Por ejemplo en Milpa Al , delegacion del sur de la Giudad de México que ocupa fa tereera
parte de la extension territorial del 117 se han dado diversos intentos por acabar con los
recursos naturales de esa region v han sido fos milpalienses quienes los han defendido de los
megaproyectas como explica Francisco Garefa, “.. queremos que fa gente en da Ciudad de
México entienda que preservando esos puchlos originarios con sus recursos se logrard que la
Ciudad sobreviva, no estamos ¢n una posicion separatista con nuestros bosques proporcionamos
oxigeno a la Ciudad de México, con la tercera parte del territorio de milpa Alia,
aproximadamente 6 mil hectareas tenemos el 60 por clento de la produccion de nopal, que son
miles de toneladas que abastecen al DY, en alimentos, esto nos da una idea de como con una
organizaci6n , con trabajo v con un espirita pleno de autonomia, podremos brindar ¢l beneficio
no sélo para nuestros puchlos indios, sino también para los pueblos urbanos™.

Otro caso que exige la reordenacion territorial del pais con base a sus pueblos indigenas se ve
en la creacion de “municipios rebeldes o auténomos™ que sintiéndose excluidos de las politcas
de desarrollo regional por parte de los mestizos gobernantes quiencs la mayoria de las veces
fundan su administracion en relaciones con los caciques locales, han empezado a realizar sus
propias politicas de desarrollo para aplicarlos en sus “municipios”, como el cjemplo de los
mixtecos v amusgos de Guerrero, quiencs desde 1995 mantienen en jaque a uno gue otro
diputado local y a las autoridades de desarrollo social de la entidad, guiencs no aceptan el nuevo
esquema administrativo para las zonas que Jos indigenas proponen.

La construccién de este llamado municipio indigena en rebeldia de Rancha Nuevo de la
Democracta conticne muchas de las lineas marcadas en las discusiones de la auntonomia
territorial, como expone Lauro Garcia “no estamos pidiendo de favor al gobierno que nos diera
fa autonomia, no, es que corresponde a nosetros de por si, es que esa cs la ralz que de nosotros

nace, desde ahi venimos naciendo”.

Y aunque para algunos de fos indigenas que han cursado alguna carrera universitaria o
estudios de algin tipo, el Convenio 169 de Ta OIT resulta algo cercano, comprensible y hasta
una bandera para sustentar sus demandas, atrds decenas de indigenas participantes tratan de
descifrar esas palabras que con tanta confianza les habla del 169, mientras en otros espacios de
Cuicuilco se realizan circulos explicativos sobre ¢l Coavenio 169.

A la cabeza de esas mesas explicativas se encuentra Margarita Gueiérrez, indigena haahiiu
{otomi) de Hidalgo quien ha tenido cxperiencia legislaiva como compaiera de Antonio
Hernindez y maneja aspectos de este multicitado acuerdo | ella desglosa con especial paciencia,
sobre todo por las traducciones simuttaneas a varias fenguas indigenas que se realizan después
de cada concepto, que ¢l Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos indigenas v Tribaies en paises independientes establece el término de “pueblos

2 Eptrevista realizada por la antora a Lauro Garcia Vizquez Septiembre [997. D.F.
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indigenas™, lo que implica ¢! reconocimiento de su autodeterminacion, ademis se indica ¢l
caracier pluriéinico y pluricultural de las naciones en donde viven, asimismo se le da la categoria
de territorio a sus tierras con el consecuente control sobre los recursos del subsuclo. se remarea
el respeto a sus derechos, a sus costumbres y a sus formas de educacion como parte de su
identidad, igualmente se reconoce su participacién en la toma de decisiones,

Pero, un punto que constantermente recalcaba Margarita ante ese circulo multicolor  de
indigenas que sobresalia en ¢l gris de los salones de la ENAH, era que ol gobierno habia firmado
ese convenio con plena conciencia y sin ninguna presion en 1990 un afio después de la
septuagésima sexta Conferencia Internacional de [a OIT que se realizd en Ginebra, Suiza, con lo
que dejaba atras el Convenio 107 que databa de 1957 y que sostenia [a intencion de integrar a
los pueblos indios a sus paises. Otro punto que {lama la atencion es que este acuerdo solo ha sido
firmado por un pufiado de paises en los que se encuentra en primer lugar Noruega y lucgo
México, por lo que el Senado de la Repiblica lo ratificé en 1990 convirtiéndolo en ley suprema.
Esta ratificacidn explica Margarita obliga al gobierno mexicano a adecuar la legistacién nacional
¥ a instrumentar acciones de gobierno que reditien a favor de los pueblos indios.

Pero, ;porqué tanto alboroto por este Convenio?, primero, explica Margarita “ se demuestra
que el gobierno desde siempre ha mantenido un doble lenguaje respecto a tos indigenas pues
firma una legislacién que no esta dispuesto a cumplir y segundo porque este Convenio es de las
pocas herramientas juridicas que los pueblos indios pueden utilizar para  reclamar derechos
sobre icrritorios  y respeto a sus usos y costumbres v sobre todo al reconocimiento a su
autonomia de accién.”

Francisco Garcia contribuye en esta mesa y precisa “ el acuerdo de la OIT consiste en que la
ONU da caracter de pueblo a las comunidades que tienen territorio y culiura propia, estos
territorios y cstas culturas son pueblos, no poblados de indigenas, somos pueblos y es donde la
OIT determina que los Estados Nacionales deben garantizar la preservacion de la cultura y de
los pueblos originarios, esa es la caracteristica que queremos darle a nuestra lucha, somos
pueblos con rostro, territorio y cultura , es la acepcién que no le quiere dar el gobierno”.

Fue a partir de ese Convenio redondea Margarita, que el gobierne de Carlos Salinas de
Gortar{ modificé el Articulo 4.to Constitucional en el que acepta que México es una Nacién
pluricultural. Pero, para el lider zapoteco Joel Aquino si bien los cambios representaron un
avance “se reducen a las demandas de tipo cultural y eso no resuelve el problema fundamental
dc los pueblos, los pueblos necesitan comer, los pueblos necesitan proyectos de desarrollo y por
lo tanto necesitan reclamar derechos polincos y econdmicos”

Segin el estudio Los pueblos Indigenas en la legisiacién nasional reslizado por el Instituto Nacional
Indigenista en 1996, de las 31 Estados de la Repiblica, sdlo [4 conceden en sus legislaciones
derechos a los pueblos indios, derechos que van desde simple menciones a la pluralidad, caso
CGuerrero hasta la adopcidn de  elecciones de acuerdo a los usos y costumbres como en
Oaxaca.?

*Hasta marzo de 1999 ya eran 18 los Estados de lz Republica Mexicana que reconocen en algin grado derechos
indigenas.
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Entre os ires y venires de la cosmogonia indigena de las diferentes regiones del pais, los mas de
3 mil delegados llegaron a la Plenaria Final, que si no fuera por o exceso de comida -gue siguio
liegando  por toneladas-hubicra fulminado a dos que 1res indigenas ante los cternos diseursos
reivindicativos de los pueblos indios. Sin embargo, la demanda final undnime fue que en los
nuevos tiempos politicos que vive ol pais, la etapa de la tragsicién democritica no puede tener
éxito sino ¢ toma on cuenta a los indigenas como sujetos politicos que quieren participar en la
construccién de su propio destino.

Todo se preparaba para que después de los dos dias de largas discusiones, ese encuentro entre
“ hermanos indigenas™ fuera clausurado en la piramide circular de Cuicuileo-lugar de cantos-
ahi donde e} domingo soleado de hace unas hovas habis recibido a los mil ] zapatistas y més
de 3 mil delegados de la Reptiblica para discutir sobre el futuro de los pueblos indios, pero ahora
, la Huvia impedia que los chamanes y marakames huicholes limpiaran el ambicnte v oraran por
¢l buen camino de cste Congreso Nacional Indigena, lo que no evitd que los impacientes
participantes realizaran la clausura en uno de los patios centrales de la ENAH con los acuerdos.

- Cumplimiento de los Acuerdos de San Andrés y la propuesta legistativa de la Comisién de
Concordia y Pacificacidn sobre materia de derechos y cultura indigenas.

- Terminar con la militarizacion de las zonas indigenas y las fuerzas paramilitares que se han
aparecido en Chiapas auspiciadas por los gobiernos estatal y federal.

- Ni un paso airds a su demanda de autonomia y libre determinacion. Sin que se entienda como
separatismo, pues no pretenden dejar de pertenecer a este México ‘“construido sobre las
espaldas de nuestros vivos y los huesos de nuesiros muerios ™%

Pasada la Huvia y la ceremonta, sdlo vino la fiesta y la algarabia, se habia logrado lo més
importante, la reunion y unidad de los pueblos indios del pais, que poco a poco irfan sumandose
a su manera, a la lucha.

Este tipo de frases y la intensa discustén sobre ¢l futuro y presente de los grupos indigenas del
pais que se realizaba en la cosmogénica zona arqueoldgica de Cuicuilco, rodeada de vias
rapidas y un centro comercial impugnado por organizaciones civiles que lo consideran
“contaminacién visual”, resond en la clpula politica, lejos de este “lugar de canws”, en el
palacio de Covidn se preparaba un discurso para contestar a estos miles de indigenas reunidos
en México, el Secretario de gobernacidn, Emilio Chuayfett y sus asesores afinaban los detalles
del discurso que el martes 16 de Septiembre leeria antes de dar paso al gran desfile militar, que
inundé de verde olivo a la Cindad de México v con el cual los gobiernos de ahora rinden
tributo a los héroes de la Independencia.

En ese discurso se delinearon los argumentos que caracterizarian posteriormente al gobicrno, ©
nyestra diversidad politica debe enriquecer nuestro examen y nuestras opciones, pero no hay

*Resolutivos de la Segunda Asamblea del CNI, septiembre de 1997,
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lugar para imponer visiones unibnerales de México, ni wmpoco para dilapidar cnergia en cl
debate sin acuerdo™!

Esto contribuyd a polarizar adn mds fa discusion indipena . Los acuerdos aleanzados en los
meses anteriores se disolvian ante el endureeimiento de posturas . La durcza mostrada dolia
mds que las primeras muertes v i guerr iniciadora deeste debate, La sombra de ese primero
de enero de 1994, cuando varios millares de indigenas chispanecos decidieron alzarse en armas
liegaba al pensamiento de los grupaos étnicos reunidos en Culcuileo, pues sabian que la paz se
alejaba de sus comunidades por compartir los ideales v demandas ancestrales que hacia unos
afios habia exigide a través de [as armas ¢l Eidecito Zapatista de Liberacidn Nacional,

*Emilio Chuayfett. Discurso pronunciado ¢! 16 de Septiembre de 1997 Mexico. DF
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Las voces de la selva.
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lugar para imponer visiones unilaterales de México, ni tampoco para dilapidar energia en el
debate sin acuerdo™!

Esto contribuy a polarizar adn mas la discusién indigena . Los acuerdos alcanzados en los
meses anteriores se disolvian ante el endurecimiento de posturas . La dureza mosirada  dolia
mis que las primeras muertes y la guerra iniciadora de este debate. La sombra de ese primero
de enero de 1994, cuando varios millares de indigenas chiapanecos decidicron alzarse en armas
llegaba al pensamiento de los grupos étnicos reunidos en Cuicuilco, pues sabian que la paz se
alejaba de sus comunidades por compartir los ideales y demandas ancestrales que hacia unos
atios habia exigido a través de las armas el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional.

Y Emilio Chuayfett. Discurso pronunciado el 16 de Septiembre de 1997. Miéxico. D.F.
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* La aparicion del EZLN. Las armas como micréfonos.

Decenas de personas que habian pasado el afio nuevo en Tuxtla Gutiérres, capital de
Chiapas, buscaban un boleto de autobis para regresar a San Cristobal de las Casas, ciudad
colonial de ese estado surefo ubicada a 80 kildmetros de distancia pero, las insistencias no
obtenian respuesta positiva, Censeguir un boleto para San Cristdbal, Ocosingo o Palengue cra
imposible, el tramo e Ly carretera Panamericana que unia a México con Centroamérica estaba
blogueado.

- 1 Me da un boleto a San Cristobal

- Ahorita no hay servicio, Ista bloqueada la carectera.

- ¢Cémo que esta blogueada, por quién?

- No sabemos, dicen que son guerrillerns. de seguro son de Guatemala que se pasaron para aca.

Esa fue la tnica respuesta. Carlos Rodriguez estudiante de ingenieria que deseaba despedirse
de su familia en San Cristébal descarté la probabilidad de los guerritleros guatemaltecos, pues
estos se encontraban en una intensa fase de negociacién por k paz y no tenfan porque venir
hasta Chiapas, mas bien pensé que se trataba de otro de esos bloqueos de campesinos
inconformes, por el problema de tierras o que demandan la liberacién de sus comparnieros presos.

Pues hay que decir, que al principio de 1994 mas de un millar de indigenas sc encontraban
presos, esto gracias a las reformas constitucionales que el gobernador Patrocinio Gonzalez envid
al Congreso chiapaneco una semana después de haber asumido ¢l cargo en 1988, enmiendas
que sin objecién alguna fueron aprobadas via fast-track® por “cl poder legislativo local”, esta
serie de reformas al Cédigo Penal de Chiapas, incorporaban delitos tales como sedicién, motin,
asonada y autoria intelectual, reformas que por supuesto se interpretaron discrecionalmente
para castigar penalmente a 1odos los que blogquearan carreteras o vias de comunicacion , asi se
muestra enseguida.

“Articulo 225.- Sin perjuicio de los delitos en que s¢ pudiera incurrir en cada caso, se les
aumentara hasta una cuarta parte de la pena a que se refiere el parrafo anterior a los que, para
hacer uso de un derecho pretextando su ejercicio, s¢ refinan tumultuariamente para tomar por
asalto edificios o parques pablicos u obstruyan las vias de comunicacion terresire, maritima o

drea” ™

Con tal anfculo ¢l nimero de indigenas y campesinos inconformes que llenaron la cércel de
Cerro Hueco, al surotiente de Tuxtla Gutiérrez, crecid rapidamente, tan solo en el primer afio
de gobierno de Patrocinio Gonzalez (1989) se detuvieron a 539 indigenas, al afio siguienic 679 |
en 1991 llegaron 346 nuevos huéspedes al penal de Cerro Hueco. Tan exponencial era el
crecimiento de presos . que el gobierne (mmrum en 1992 otro “Centro de rehabilitacién

32 o8¢ Releves. “Patrocinio Giz, victima del fuego . El Finangiero 14 de enero de 1994, p.38.

* Cabe mencionar, que ese articulo evocaba a los disueltos articulos 145 y 145 bis de disolucion social integrados
al Codigo Penal Federal cuya desapancién fue una de las demandas del movimiento estudiantil de 1968 por
considerar que atentaba contra 12 libre asociacion y expresion politica

*Fast-track- acuerdo rapido
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Social”- {os famosos Ceresos-, en las cercanias de San Cristobal de las Casas, ef cual albergo,
apenas abrid sus puertas, a 251 indigenas Asi en ver de dar solucion a las demandas que
generaban los bloqueos y protestas, se gastd ¢l dinero en nuevas careeles que rapidamente
fueron ocupadas , pues esta situacion  continud atn sin Patrocinio, - quicn asumia el cargo de
secretario de Gobernacion en 1993~ va que el gobernador sustituto, ¢l hijo de alemanes, Elmar
Setzer encarceld en  ese afio a 282 indigenas acusados la mayoria de sedicion, todas las cifras
anteriores dan un total de 2 mil 290 presos de los cuales precisd la Secretaria de Gobernacion en
un andlisis posterior sobre Procuracion de Justicia en Chiapas se liberaron a 914 %,

Carlos recordaba estas cifras dispersamente, pues dia con dia aparccian en la nota roja de los
periddicos, bajo la firma de periodistas pagados por el ministerio pablico, Yas decenas de
aprehensiones que se alirmaba eran ¢} resultado de un golpe a la delincuencia comin |, nunca sc
hablaba de presos por motivos politicos o del racismo y discriminacion.

Con esos recuerdos crecieron las dudas de Carlos sobre 1o que ocurria , pues se sabia que los
indios no aguantarian mucho, v junto con otros amigos sc empeciné en llegar a San Cristébal,
no importaba cdmo, tenia que despedirse de sus familiares y ver quienes eran los que ahora
causaban tanto temor y desconcierto. Ademas la noticia sobre la  presencia de guerrilieros de
dudosa procedencia no solo en la antigua ciudad real, sino también en Ocosingo, Margaritas,
Oxchue y otros lugares alentaban su curiosidad.

Ll retorno no fuc facil, tomo microbas, taxi y caminé mds de cinco kilémetros . Durante su
recorrido se encontrd con reporteros de diversos medios de comunicacion, ansiosos por dar a
conocer la noticia y hasta con los pscudo-reporteros que la secretaria de Gobernacion disfraza
para obtener informacién. Fodos por igual filmaban, fotografiaban y registraban los pormenores
delo que pasaba a su alrededor.

Pero, ahora las camaras y grabadoras tan acostumbradas a registrar sélo declaraciones
oficiales, tomarfan nota de una insurreccion diferente y sorpresiva.

Al llegar a la primera barricada, Carlos y sus acomparfiantes quienes se animaren a vencer las
advertencias de la gente y la policia de la zona sintieron una atmdsfera extrafia, los gigantescos
pinos de los altos de Chiapas yacian en la carretera, obstruian el paso, primer indicio de que no
se trataba de un bloque campesino corniin y corriente, al otro lado de las  barricadas que
flanqueaban la carretera se observaban a indigenas atrincherados entre cajas de refresco, llantas
y arbustos, jqué¢ imagen tan diferente para el mundoj que sélo sabia de la existencia de las
comunidades indias del pais por la celebracion de alguna fiesta tradicional , en las que lucian sus
hermosos trajes tipicos. Ahora la vestimenta cra muy diferente, los indios vestian uniformes
niilitares y portaban armas antiguas.

El ternor mutuo y el hielo que atravesaba a cstos guerrilleros con los extraviados visitantes se
rompid cuando los primeros se dieron cuenta que los recién llegados no eran soldados y los
segundos asombrados descubricron gue detrds de los  paliacates , pasamontafas, pantalones

Rosa fcela Rodriguer “Segin datos de gobernacion, en los iltimos. ™ La Jonada. 22 de febrero de 1994, p .13.
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verde-olivo y camisas calé se escondian indigenas wotziles ojolabales | choles y zeltales, quicnes
llenos de coraje y en ocasiones con un espanol dificubtoso lanzaban consignas contra el entonees
ftarnante secretario de Gobernacion, Pateocinio Gonzalez, ¢f hombre mis poderoso de Chiapas,
va que su familia directy politica habian mantenido un fuerie cacteazgo durante décadas,

Y es que para todos los chiapanceos era conocida Ta mano dura de Patrocinio, al punto que su
propia esposa, Patricia Ortiz Salinas de Gonzilez Blance Garrido o describia asi unos dias antes
de que asumicra 1a gubernatura:

“Yo conozco bien a mi esposo: es muy severo v tiene mano dura para el quchacer politico v para
las decisiones que toma. No prrmite errores, i que se pretenda engafiar al pueblo. Algunos de
sus colaboradores han sentido la mano dura de Patrocinio, han sido cesados por defraudar su

54

confianza. Lo mismo hard en Chiapas”.

Tiempo mas adclante ¢l mismo LZLN daria a conocer un comunicado de 1993 con ¢l que sc
“huscaba despertar la conviencia” de los indigenas que se iban acercando a su lucha y fijaban su
postura respecto a la Jabor del gobernador con licencia, Patrocinio Gonzalez Garrido:

“ Frase que se era un virrey de chocolate con nariz de cacabuate. El aprendiz de vireey, ¢l
gobernador Patrocinio Gonzilez Garrido. a la manera de los antiguos monarcas que la corona
espafiola implanté junto con la conquisia, ha reorganizado la geografia chiapaneca. La
asignacion de espacios urbanos v rurales s un ejercicio de poder un tanto sofisticado, pero
manejado con la torpeza det Sefior Gonzalez Garrido alcanza niveles exquisitos de estupidez. Ei
virrey ha decidido que las viudades con servicios y ventajas scan para los que ya todo ticnen. Y
decide, el virrey, que la muchedumbre esta bien afucra, en la intemperie, y sélo mercce lugar en
las carceles, lo cual no deja de ser incomodo, Por esto, el virrey ha decidido construir las careeles
en las afueras de las ciudades, para que la cercanfa de esta indeseable y delincuente
muchedumbre no perturhe a los sefiores. Carceles v cuarteles son las principales obras que este

n 35

gobernador ha impulsado en Chiapas™,

Fsas imagenes inundaban las mentes de los indigenas que esc primero de enero sostenfan
armas en su manos y ocultaban sus rostros pues explicaban cspontaneamente que va estaban
cansados del desprecio, la miscria v la falia  de salud, trabajo, tierra, educacion y democracia
entre otras demandas . Con sus escopetas v fusiles 22 - que parecian haber salido de un Museo
de armas de la revolucion - v con sus uniformes militares, los mdigenas repetian a cada
momento y a pregunta de los curiosos que la Jucha por la que se levantaban esc primero de
encro de 1994 era para acabar con el hambre vy la injusticia que se vive no sélo en Chiapas sino
en todo el pais.

En las inmediaciones de San Cristdbat de las Casas por la calle Centenario que pasando el
puente blanco se convierie en la eéntrica Avenida Diego de Mazariegos se vela a indigenas
atrincherados en camiones de pasajeros v de carga. quienes distribuian a los paseantes-porque

MJosé Releves. op.cit p 38
¥EZLN “Chiapas: el sureste en dos vientos, una tormenta y una profecia”. La palabra de los armados de verdad y
fuego, México, Editorial Fuenteovejuna, 1994 p 27 v28
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atn con la incertidumbre generada en la ciudad no faltaban los borrachos y curiosos- un pliego
gue con letras negras y rojas decia en su parte superior “Declaracion de la selva lacandona, Hoy
decimos jbastai” y que en sus lincamicntos principales justificaba lo que posteriormente
provocaria el largo proceso de incorporacidn de Jos indigenas a la nacion,

“ Semos producto de 500 afios de luchas; primero contra la esclavitud, en la Guerra de
Independencia encabezada por los insurgentes, después por evitar ser absorbidos por el
expansionismo norteamericano, luego por promulgar nuestra Constitucién y expulsar al Imperio
Francés de nuestro suelo, después la dicladura porfirista nos negn la aplicacion justa de las leyes
de Reforma y el pueblo se rebeld formando sus propios lideres, surgicron Villa y Zapata,
hombres pobres como nosotros a los que se n10s ha negado la preparacidn mas elemental para asi
poder utilizarnos como carne de cafidn y saquear las riqueras de nuestra patria sin importarles
que estemnos muriendo de hambre y enfermedades curables, sin importarles que no tengamos
nada, absolutamente nada, ni un techo digno, ni tierra, ni trabajo, ni salud, nt alimentacidn, ni
educacién, sin tener derecho a elegir libre v democriticamente a nuestras autoridades, sin
independencia de los extranjeros, sin paz v justicia para nosotros y nuestros hijos”

Fl grito de jBASTA; trascendid las antiguas paredes de San Cristobal, donde se encontraba
pegada esta proclama  y que en sus parrafos siguientes hacia una “Declaracién de Guerra” al
ejército Federal, razon por la cval-dicen las autoridades- hasta la fecha se encuentran
acantonados miles de soldados en las comunmdades indigenas no sblo de Chiapas, sino también
del resto del pais. La declaracion de guerra ordenaba a los efectivos del “antodenominado”
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional avanzar hacia la capital de 1a Repiblica y a su paso
itberar a los pueblos para que de manera libre y democratica eligieran a sus propias autoridades.
Tras desconocer al gobierno que encabezaba Carlos Salinas de Gortari y demandar a los
poderes de la nacidn “restaurar la legalidad y la cstabilidad de la nacién deponiendo al
dictador”. Este nuevo ejército del que se ignoraba su origen, perfil ideoldgico, y nimero de
efectivos concluia:

“ PUEBLO DE MEXICO: nosotros hombres y mujeres integros y libres, estamos conscientes de
que la guerra que declaramos es una medida altima pero justa. Los dictadores estan aplicando
una guerra genocida no declarada contra nuestros pueblos desde hace muchos arios, por lo que
pedimos tu participacién decidida apoyando este plan del pueblo mexicano que lucha por
irabajo, tierra, techo, alimentacién, salud, educacién, independencia, libertad, democracia,
justicia y paz™.¥

Estos fueron los famosos puntos de la declaracién de guerra firmada por la Comandancia
General del EZLN a finales de 1993 , desde la Selva Lacandona y se convertirian al pasar los
dias, meses y afios en la bandera de estos indigenas rebeldes que llenaron de dolorosas y tristes
historias la prensa nacional e internacional y que abrieron una ventana para la realidad que
azota desde siempre a los pueblos indios de este pais.

BEZIN, Declaracion de 1a Selva Lacandona. ~ Diciembre de 1993 Cartel repartido ¥ pegado en San Cristobal de 1as
Casas, Chiapas en enero de 1954,

Mihidem.
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Carlos leyd entre confundido y estupefacto esta declaracion de guerra y comprendid que por
fin los indios a los que muchas veces babia viswo pasar descalzos v mendigando por las calles de la
Ciudad Real habian tomado b decision de no dejarse nunca més de los abusos de tos ladines, y
con asombro ¢ meertidumbre fue a reunirsse con sa familia con quien alo fargo de estos afios ha
visto el proceso de cambio, v descomposicion que vive su Fstado natal.

* Godinez !No, que no hay guerrilla!®®

Ese primero de encro of Palacio Municipal de San Cristdbal de las Casas. estaba rodeado y
tomado por cieniws de indigenas que con la destruecidn de archivos, de expedientes y de toda la
papeleria desahogabar su furia v rencor poc log cientos de afos cn los que habian sido
marginados y discriminados por los © awénticos coletos™ inacidos en la Ciudad Real), todo
estaba en el piso v quemado, los indigenas weltales, tojolabales, v zouziles que rodeaban al
Edificto gritaban a cada momento muera el mal gobicrno, no més represion, ahora si queremos
salud y educacion.

La gente temerosa y dudosa se acercaba cautelosamente a la Plaza que para la noche del
primero de enero va habia asimilado la presencig indfgena-armada como parte de una nuevo
paisaje turistico. A las scis se esperaba un anuncio importante, un joven con voz clara y enérgica
tomaba el micréfone y explicaba quienes cran csos cientos de indios que sin permiso y de
sorpresa habian venido a cambiar la historia reciente del pais, Su nombre subcomandante
Marcos y si bien, su piel, ojos y tono de voz lo delataban como mestizo hablaba en nombre de
los indigenas quienes dijo cstaban hartos de morir de hambre y enfermedades curables en los
rincones selvaticos & los que los habian orillado.

La notcia de los “indios monolinglies”™ -como ya empezaban a denominarlos los medios
televisivos mexicanos- que habian tomado cindades importantes del estado surciio de Chiapas
Hamaba la atencion no sélo de los mexicanos que incrédulos  velan las imagenes, sino de los
vecinos del norte, con quienes ¢ gobierno mexicano habia firmado apenas unas semanas atras
un Tratado de Libre Comerdio gue ese dia entrd en vigor como muestra del avance econdmico
de México.

El TLC era an importante para €l gobierno de Carlos Salinas de Gortari que reportes
posteriores  precisaron gue ¢ mandaiario sicmpre wvo noticia de la presencia de este grupo
guerrillero, al que minimizé v trawd de ocultar para no estropear sus planes comerciales. El
escritor y especialista en guerrifla Garlos Montemayor sefiala en su libro Chiapas. La rebelidn
indigena de México que la acalorada polémica parlamentaria que vivia el Congreso
estadounidense en torne a la aprobacion del TLC llevd al gabinete econdmico del Presidente
Salinas a ocultar la existencia de un grupa armado, pues revelaria que el México moderno que se
ofrecia a nuestros vecinos del norte tenia fisuras sociales v ccondmicas;

#pinta que aparecio el primero de enero de 1994 y que hacia referencia al generat Miguel Angel Godinez, jefe militas
del cuarte] de Rancho Nuevo en San Cristobai de las Casas {31 zona militar).
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“Apostaron a su certeza on el modelo econdmico que impulsaban v no a los riesgos sociales gque
ese modelo estaba produciendo en México y que Chiapas presagiaba. En espera de que la
votacion en el Congreso norteamericano fuera favorable al TLC, Carlos Salinas silencié los datos
de la insurreccidn en Chiapas, subestimo su dimensidn social y politica ¥ se abstuvo de cualguier
medida militar para abortar una insurreccion en la que no crefan inchuso grandes sectores de
Chiapas™.™

Mas aun, este acuerdo comercial, ¢l mas importante para el hemisferio no conternplaba cn
ningin rubro ni ramo mencion alguna a los derechos humanos de los trabajadores migrantes - la
mayoria indigenas expulsados por ta miseria y el hambre de sus comunidades- mucho menaos
hubo alguna mencion para la preservacion de la cultura de los pueblos mdios de los tres paises,
pese a que México afios atrds (1991) habia ratificado el Acuerdo 169 de la OIT que daba
derecho pleno a los indigenas sobre sus territorios y recursos, recursos que se {)ircmdn a4 nuestros
vecinos sin consultar a sus duefios legitimos.

Asf lo demostraban las declaraciones de algunos connotados banqueros estadounidenses, como
Dan Wilson del First Chicago Bank quien expreso;

“El TLC seguira avanzando en el norte mediante la apertura de nuevas plantas en Hermaosillo;
nadie tienc plancado abrir instalaciones en San Cristdbal de las Casas™.*

En las primeras declaraciones emitidas por el Comité Clandestino Revolucionario Indigena
durante los primeros dias de enero -los de mayor tension  politica v miliar -, los alzados hacian
hincapié en la reivindicacion indigena de su lucha v rechazaban los términos en que cl gobierno
habia negociado ¢l TLC al excluirlos; declaraciones que causaron el enogjo de las autoridades. En
las paredes de San Cristébal de las casas se podian leer entre otras consignas:

“Wo gueremos TLC, queremos Libertad”.

Los zapatistas argumentaron durante su loma de la ciudad de San Cristébal que precisamente
porque el primero de enero entraba en vigor ef Tratado Comercial con América del norie, los
indigenas habfan decidido levantarse, “pues el TLC no es més que el acta de defuncidn de las
etnias indigenas de México, los indios son completamente prescindibles para el programa de

modernizacién de Salinas de Gortari™. !

Desde el balcén el desconocido guerrillero que hablaba en voz del Comité Clandestino
Revolucionario Indigena sefialaba “ los compafieros decidieron levamarse este dia para
responder al decreto de muerte que fes da ¢l TLC, con el decreto de vida que les da alzarse en

¥ Carlos Montemayor. Chiapas. La rebelion indigena de México. México, Joaquin Mortiz, 1997,p,33.

“Opedro Reygadas, et al. La Guerra del afio nuevo. Cronicas de Chiapas y México 1994, México, Editorial Praxis.
1994 p 152,

*'Palabras pronunciadas por el entonces desconocido subcomandante Marcos en la plaza central de San Cristobal de
1as Casas, 1 de enero de 1994,
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armas para exigiv Lo hbertad vl democracia que fos va a evar a la solucion de sus

problemas™. *

Las timdgenes de ndigenas totziles, (zeltales v ojolabales que orgullosos empufiaban arcaicos
rifles y metralleas - incluso de madesa - dreulaba por todo of mundo, gue aténito descubria que
la bonanza que el presidente de México, Carlos Salinas de Gortarf se habia encargado de
difundir a través de extensas giras promocionales por los paises mas importantes de la orbe, se
venfa abajo . La miscria , la pobreza extrema ue con tanto éxito habia logrado esconder o
cjecutivo federal ante los dueiios del dinero se estrellaba en 1a cara | y en ol pensamienio de
quienes habian conliado cn cse hombre bajito, delgado v con una sonrisa maliciosa que
gobernaba México.

Los inversionistas v copresarios extranjeros miraban con desconfianza al presidente que meses
antes les habia negado cualquier  inestabilidad social en su pais. Jared Kotler, de la oficina de
Washington para América Latina expreso en esos dias:

“Esto es un despertador..esta cambia wdo, la pereepeidn de México como pals modermo v
estable s¢ ha destrozado, y esa [ue Ja vision que ef gobierno de Salinas vendié para convencer a
la gente al apoyar el TLC” .

Mientras los mercados extranjeros v los inversionistas se veponian del susto del primero de
enero y ponian en su justa dimension la aparicién de este grupo armado, los integrantes del
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional libraban combates desiguales contra el Ejército
Mexicano integrado también por gente humilde v campesina. El impacio se daba en los medios,
dia con dia llegaban noticias de combatientes muertos, ciudades tomadas vy recuperadas, la
fuerza superior del Fjército Federal que va habia buscado la ayuda de asesores extranjeros para
combatir a la guerrilla estaba aniquilando a estos indigenas que sélo buscaban una vida mejor y
no morir de disenieria, fiebre v tfoidea. Junto con la presencia del lider mestizo |, se escuchaba
la voz, de Mario , Cristabal, Luis Miguel. Irma , Susana, etc... todos cllos indigenas que por mas
de 10 anos habian participado en este ejército insurgente que les prometia casa, salud, escuela, y
alto a las agresiones de los inqueros y covotes (intermediarios) de la zona.

Miles de periodistas de México v ¢f mundo se agolpaban para grabar, transmitir una imagen
de estos indigenas iracundos gue no dudaban en condenar al gobierno de (odos los males que
los aquejan hace mds de 500 anos. Incluso fa corrupeién registrada entre algunos medios para
conseguir exclusivas periodisticas se repeiia sin éxito en fas montafias del sureste. Este fue el caso
del reportero de ‘Felevision Azteca, Francisco Rubio quien ofrecid dinero a algunos de los
indfgenas combatientes v bases de apovo para que ie dieran una entrevista e informes sobre ese
movirmiento, stuacion que no prosperd, pues estos “ indios” no se habian alzade para eso, sino
por la libertad, democracia v justdoia, declan.

“ibidem.
Bpedro Reygadas ap.ait. p,153
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| En las televisoras |, radios y en todos los periddicos v revistas se escuchaba la vor de unos

: interlocutores que siempre habian estado aqui, inctuso antes de Iz [legada de los espafoles | pero

| que por “ distraccion, “, negligencia u olvido nadie habia visto, ni ofdo. La pregunta de entrada

| en esos primeros dias siempre fue la misma, porque (e umiste al Ejército Zapatista de Liberacion

| Nacional (EZLN)} v la respuesta también siempre coincidia, como en el caso del capitn Luis
Miguel, indigena tzeltal, atrincherado en [as cafiadas de Patihuitz.

“Me uni porque cuando estaba yo en ¢l pueblo como vimos que hay mucha miseria, explotacién
y represion entonces nos dimos cuenta como nos Hegaron a reclutar de esta organizacion, nos
dijeron que es una organizacién clandestina y ticne que ser secreta, que el gobierno no sc de
cuenta. Entonces ahi llegaron los comisarios politicos v nes empezaron a contar la pobreza de
esta situacidon en la que estamos en todo México. Si hay explotadores y hay pobres y rcos,
entonces nos damos ceenta que nosoiros siempre hemos irabajado desde las seis de la mafiana y
hasta las seis de la tarde siempre nosotros nos chingamos bastante, En mi tierra todavia
utilizamos azaddn y macheie para trabajar en la tierra, entonces vefamos nosotros que no
tenemos lo suficiente para vivir”.*

De pronto , surgié en el argot de la opinién piablica un nuevo Ejército, el Ljército de
periodistas que con los micréfonos, camaras, grabadoras e infinidad de cables v pilas se
| mternaban en las comunidades indigenas - ya no solo en las cabeceras municipales que
| ignalmente desconocian - para buscar wna declaracidn  que les diera més elementos sobre el
origen de este grupoe armado en la Selva Lacandona.

| Un mando indigena que sali6 2 {a luz piblica en enero del 94 y dio infinidad de entrevistas fue
| ¢} mayor Mario, quien fue el encargado de la ofensiva de Ocosingo,- la cua) cornid con poca
suerte pues murieron cientos de rebeldes en la plaza de este municipio- sin embargo, esta
experiencia los hizo valorar ain mas la entrega de la gente.

w “La verdad es que a nuestra gente no liega la presencia del gobierno Ly si lega la presencia dei
gobierno s6l0 se rien porque en tantos afios se engafia de muchas formas, de crédito v de owras
cosas y la gente de aqui no se confia en que va a resolver el gobierno, si conflaran no se hubieran
levantado en armas y no nos hubieran aceptado a nosotros como soldados, no hubieran
entendido lo gue sucede en la situacién nacional, como se esia preseniando, ;porqué 1a miseria,
porqué existe la muerte, porqué existen las enfermedades , a causa de qué? . Osea tiene raiz
todo esto. *

Voz que tuvo una amplia difusién atn cuando en los coyunturates reportes de Jos periodistas
no se dimensiond fue la de las mujeres, quienes asombraron no sélo a sus comunidades, sino
también a las organizaciones de mujeres y feministas, pues dejando atras las tres desgracias de
sus vidas - pobres, indigenas y mujeres - salieron adelante, ¢ incluso lucharon contra e mismo
machisme que los indigenas-hombres gjercen en contra de sus esposas e hijas.

*Entrevista de la autora con el Capitan Luis Miguel del EZLN, en [a comunidad del Prado, julio de 1994
Entrevista de |2 autora con el Mayor Mario del EZLN, en la comunidad del Prado, julic de 1994.
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Susana joven teniente que orgullosa mostraba sy arma mucho mas moderna y poderosa que cl
resto de los milicianos, explica que ese fusil se lo gand en combate, luego de su participacion en
Ocosingo donde pese a haher salido herida de un brazo sustituyd al mando que cay6 en el
combate y logro sacar asu columma de la carniceria en que se convirtié Ocesingo.

Con voz fuerte y stempre o ta defensiva, Susana admite gue ser combatiente y vivie cu la
montaria es dificil;

“Pero, nosotros peleamos por a conciendia, no pelcamos as{ nomds |, sino que vemos que el

1 2l k]

pueblo sufre mucho y no solo los hombres pueden pelear, también Jas mujeres y eso queremos

decir , nosotros no peleamos por dinero, peleameos simplemente por conciencia.” Y ascgura que

la situacién es complicada “esta dificil porque el gobierno no da lo que pedimos, sélo da papeles
I .

y por eso estamos alzados en armas haber si entiende”. ¥

Asi, Junto con la voz mestiza que asombraba a los idedlogos de la izquierda y que oficiatizaba
la postura del EZLN ante diversas situaciones, también surgia con energia la voz de estos
indigenas que sélo con fusiles en la mano lograron que su pensamiento y sus necesidades se
difundieran en todos los medios nacionales y del extranjero.

Y es que esta guerrlla desde su inicio proveco algo diferente en la opinidn piblica. Al
principio no faltaron las condenas rotundas por el uso de las armas y la violencia como medio
para hacerse escuchar, al tiempo que proliferaron  declaraciones gubernamentales que
rechazaban al “grupo transgresor”, desde el Presidente Carlos Salinas de Gortari hasta sus
Secretarios de Gohernacion, Defensa Nacional y ta Procuraduria General de la Repiblica no
dudaron en un primer momento en desacreditar las intenciones de los rebeldes.

En un mensaje a la Nacién que se transmitié por la noche del seis de enero de 1994 aparecid
un Presidente de la Repiblica cansado y demacrado, con un semblante que delataba la alia de
sucfio, con ta mirada fja en la camara y con un cuadro de Venustiano Carranza a ta espalda -
scasualidad o mensaje?- | 1o clerto es que la imagen del constitucionalisia se erigia como una
advertencia para los zapatistas, pues evocaba la ctapa en que este se convirié en enemigo de
Zapaa- Carlos Salinas hablaba sobre los origenes del grupo armado que en cinco dias habian
provocado que el suciio primer mundista se acabara:

“Una organizacion diferente emergid en el estado de Chiapas, profesionales de la violencia,
nacionales y un grupo extranjero, ajenos a los esfuerzos de la sociedad chiapaneca, asestaron un
doloroso golpe a una zona de Chiapas y al corazdn de todos los mexicanos”.

Con voz ain mas dura. Salinas sefiald;

“Deben distinguirse claramente dos situaciones; ta agresion armada de un grupo viclento, de
otra muy difercnie gue deriva de Ja situacion de pobireza v carencias en esa region. Este no es

*Entrevista de Ja autora con la Teniente Susana del EZLN, en la comunidad del prade, julio de 1994,
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un alzamiento indigena, sino la accion de un grupo violento, armado en contra de Ja
tranquitidad de las comunidades, fa paz piblica v las instituciones de gobicrno”

Y con voz determinante, una frase definia ) concepto que 1enia ¢l gobierno de esie grupo
armado;

“Este grupo armado esta en contra de México”. Sin emibargo, <] gobicrno hacia una propuesia

de didlogo y un borrador de un posible perdén”.*

En el mismo sentido iban las optriones de las otras dependencias gubernamentales, legisladores
priistas y lideres obreros, en este altimo caso destacd por la caricatura en la que desembocd
tiempo después la peticion del Dirigente de la Confederacion de Trabajadores de México, el
nonagenario Fidel Velizquez de que se debian exterminar a cstos grupos violentos,

Una semana después de que el EZLN  salid a la luz pablica v tas algunos errores de
comunicacion, ¢l gobierno Federat dio un Informe que contenia materiales que habian recabado
la Secretaria de Gobernacién, 1a Secretaria de la Defensa Nacional v la Procuraduria General de
la Republica, en éste se hacia hincapié¢ en el origen violento del “autodenominade™ EZLN y
rechazaba su origen indigena-razon que empezaba a generar simpatias por todo el territorio
nacional-Socorro 1daz |, Subsecretaria de Gobernacion lefa pausadamente este extenso
documento, que en algunas de sus partes medulares sefialaba;

“La informacién con la que se cuenta de este grupo violento y agresor que estd actuando en el
Estado de Chiapas permite determipar sus rasgos principales ¥ muchos de los presuntos
responsables de su direccién. Asi, sabemos que sus dirigentes son de distintos origenes, nacionales
y extranjeros, expertos en acciones de combate, altamente entrenados y educados; ellos han
planeado, entrenado y ahora dirigen las acciones de este grupo radical. Otros, distintos, son
aquello locales, indigenas, manipulados o presionados y que han tomado parte en las acciones de
violencia. Este no es un movimiento indigena ni es una accién campestna. Es la obra de
profesionales manipwlando a desafectos vy a  quienes han sufrido recientes condiciones
econdmicas adversas”.

Para demostrar que no se trataba de un movimicnio eminentemente indigena, las autoridades
argumentaban;

“Las organizaciones indigenas v campesinas de Chiapas se han acercado a las autoridades

}
reclamando proteccién por parte del Ejército Mexicano y ofreciendo plena participacién para
suprimir la agresion. Por eso, es importante reiterar que no se trata de un movimiento indigena o
campesino sino de acciones de un grupe radical dirigido por prefesionales que estan engafiando,

¢ incluso obligando a través de leva , a la participacion de indigenas™

7 Carlos Salinas de Gortari. Mensaje a 1a Nacion, con motivo del levantamjento armado del EZLN. 6 de enero de
1994,

* Tnforme de 1a Secretaria de Gobernacion con materiales de ta Secretaria de la Defensa Nacional y la Procuradusia
General de la Repiblica, 1994
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La respucsta de EZLN quien ganaba en ¢l nivel de propaganda lue clara y llegd a muchas de
las conciencias de este pais:
... parece que les molesta a los grandes sefiores de Ta tierra, of comercio |, la industria y el
dinero que los indios se vavan ahora a morir a las cludades y manchen sus calles hasta ahora soto
sucias de envolturas de productos importados, prefieren gue sigan muriendo en las montafias,
alejados de las buenas conciencias y el turismo. Ya no serd mds asi, no se puede fundar el
bienesiar de los menos en el malestar de los mas. Ahora tendran que compartir nuestro sureste
para bien o para mal. Tuvicron antes la oportunidad de volver los njos v hacer algo contra la
gigantesca injusticia histdrica que la nacion hacia contra sus habitantes originales, y no los vieron
més que como objeto antropologico, curiosidad turistica ¢ partes de un parque jurasico.., que,
afortunadamente habria de desaparecer con un TLC que no los incluyd mas que como un acta

de defuncién desechable , porque en las montafias la muerte ne se cuenta ya”. ¥

El tiempo dejaria a la reflexidn v a la cordura la esencia de que este movimiento guerrtllero
integrado en su gran mayoria por indigenas de la region hacia demandas necesarias y justas,
pues no era posible que a unos cuantos afios del tercer milerio vivieran en esas condiciones de
miseria.

Paulatinamente, el discurso gubernamental y de los medios de comunicacion sc fue
moderando conforme corrfan los dias de guerra e incertidurabre. Después del cese unilateral de
fuego decretado por el presidente Carlos Salinas de Gortari y la gran movilizacion de la
sociedad civil el 12 de enero de 1994 | las palabras fucron tomando su cauce v Ia posibilidad de
un encuentro pacifico se fincaron cada vez mds en la conciencia pablica. Y es que ¢! surgimiento
del grupo armado, Icjos de cualquier pronostico generd gran indignacién entre el pucblo de
Meéxice, pero no en contra de los rebeldes, sino del gobierno federal, por el abandono en que se
encuentran las comunidades indigenas det pais, 1o que desemboed en una gran movilizacién
social y civil que exigi6é al gobierno parar la guerra v se sentarse ¢n un mesa de didlogo para
soluctonar las ancestrales carencias.

Muestra de este cambio en ¢l discurso fue el ofrecimiento que hizo el Ejecutivo Federal de
Amnistia General para todos fos rebeldes. En otro mensaje a la nacion, el 16 de enerc de 1994
salib a cuadro un presidente mucho mas entero y con ¢l suefio recuperado;

“He decidido solicitar a la Comision Permanente del Congreso de la Unign que convoque de
inmediato a un periodo extraordinario de sesiones. Epviaré una iniciativa de ley para otorgar
una amnistia general a todos los participantes de los hechos de violencia que afectaron varios
municipios del estado de Chiapas, desde ¢l dia primero de enero de 1994, hasta las 11 horas del
dia de hoy, 16 de encro. Cualquier accidon delictuosa on contra de las poblaciones o del Ejército
Mexicano posterior a este plazo. no endra of beneficio de ta amnistia,

YEZLN . Documentos v Comunicados. Vol 1 Prolego de Antonio Garcia de Leon. México, Editonial Grijalbo, 1997,
p.71.
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Con esta decision, el estado mexicano deja en claro yoe busea la paz y que guienes han entrado
cn confrontacion con ¢, no tienen ya pretexto alguno para no reintegrarse pacificamente a sus
comunidades ¢ incorporarse a las tarcas de superar solidariamente necesidades y rezagos. In los
proximos dias pondré en marcha un importante programa integral de justicia para los Alos v la
selva de Chiapus; en este programa el gobierno federal se sumard a las decisiones y al trabajo de
todos los chiapanceos sin excepeion” LLEl Presidente de la Repablica sigue tomando todas fas
decisiones que estin a su alcance para proteger a la poblacion, evitar violencia y encontrar
Justicia .Con esta iniciativa de ey de amnistia, con el esfuerzo adicional por la justicia,
fortaleceremos la armonia de fa repiblica v la unidad de la nacion™

En esta declaracion de amnistia se vio atin et cnojo por el levantamiento armado, peio a
diferencia del primer mensaje a la nacién ya no se califico al grupo de indigenas rebeldes como
transgresores de la ley vy se reconocid la necesidad de inyectar recursos econdmicos a las zonas
marginadas de la entidad.

De igual forma, el discurso rebelde se fue integrando mas coherentemente, pasando de la
declaracion de guerra al anilisis de la situacién campesina e indigena; las terribles cifras que los
comunicados, los testimonios y las instituciones de gobierno daban a conocer sobre la situacién
de los indios en México més que generar indignacién por ol Jevantamiento provocaban un enojo
por el abandono en que se encontraba estos mitlones de mexicanas | el 10 por ciento de la
poblacién total de México.

Asi, cuando el Presidente Carlos Salinas de Gortari proponia la amnistia y €l perdén por las
acciones cometidas, el Comité Clandestino Revolucionario Indigena contestaba con uno de las
comunicados que mas impactaria a la opinién ptblica;

“De qué tenemos que pedir perdon? ;De qué nos van a perdonar? ;De no morimos de
hambre? ¢De no callarnos en nuestra miseria? ;De no haber aceptado humildemente la
gigantesca carga histdrica de desprecio v abandono? ¢De habernos levantado en armas cuandoe
enconiramos 1odos Jos otros camines cerrados? ;De no habernos atenido al Codigo Penal de
Chiapas, €l mas absurdo v represive del que se tenga memoria? ;De haber demostrado al resto
del pais y al mundo entero que la dignidad humana vive agn y esta en su habitanies mas
empobrecidos?

:De habemnos preparado bien y a conciencia anies de iniciar? ;De haber lievado fusiles ai
combate, en lugar de arcos y flechas? ;De haber aprendido a pelear antes de hacerlos? ;De ser
mexicanos todoes? ¢De ser mayoritartamente indigenas? ;De llamar al pueblo mexicano todo a
luchar, de todas las formas posibles, por lo que les pertenece? ;De luchar por libertad,
dernocracia y justicia? ;De no seguir los patrones de las puerrillas anteriores? :De no rendimos?
¢De ne vendernos? (De no traicionarmos?.

Este comunicado del cual después sacaron carteles, camisetas v volantes cuestionaba adn rids;

* Carlos Salinas de Gortari . mensaje a la Nacidn para ofrecer la amnistia general a fos rebeldes. 16 de enero de 1964
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“cQuién tiene que pedir perdon v quién puede otorgarlo? (Los que durante afios y afios, se
sentaron ante una mesa lena y s saciaron mientras con nosotros se sentaba la muerte, tan
cotidiana, tan nucsira que acabamos por dejar de tenerfe micdo? (Los que nos lenaron las
bolsas v ¢l alma de decliraciones v promesas? (1Los muertos, nuestros muertos, tan mortalmente
rpertos de mueric “natural”, os decir, de osarampién, osferina, dengue, cdlera, tifoidea,
mononucleosis, (Etanos, pulmonia, paludismo v otras lindevas gastrointestinales v pulmonares?
¢Nuestros muertos, tan mayoritariamente mucertos, tan democraticamente muertos de pena
porque nadie hacia nada, porque todos los muertos, nuestros muertos, se iban asi nomas, sin gue
nadie llevara la cuenta, sin que nadie dijera, por fin; el ;YA BASTA; que devolvicra a esas
muertes su sentido, sin que nadie pidiera a los muerios de siempre, nuestros muertos, que
regresaran a morir otra vey Deto ahora para vivie?”?,”!

Este tipo de comunicades propicio ¢l giro de mas de 180 grados que la sociedad civil, las
organjzaciones indigenas - ue enfrentaban Ja resaca de la gran movilizacion conmemorativa de
los 300 afios de * resistencia indigena , negra y popular”- v los partidos politicos verian de este
grupo armade. En menos de un mes, en todos los medios de comunicacidn se hablaba de
Chiapas y la pobreza de sus indigenas desde todos los enfoques, de pronto todos se convirtieron
en “chiapanolégos™ que criticaban la pobreza, miseria ¢ injusticia que habia en la entidad,
situacion que se denunciaba desde afios atris sin ningun impacto significativo en la prensa y en
los circulos nacionales de pocder.

Antonio Garcia de Leon, Profesor de la Universidad Nacional Auténoma de México, de los
pocas investigadores que si habia vivido v registrado la critica situacidn indigena v campesina en
Chiapas, a través de su libro Resistendia v Utopia hacta memoria de las revueltas que los indios
de Chiapas habian realizado para oponerse a la explotacién y racismo en las que “las gentes de
razén” los habian arcinconado.

Para Antonio Garcin de Ledn estas propuestas de perddn tenfan un paralelismo con las
ofrecidas antafio por diferentes encomenderos y autoridades y que hicieron llegar a los indios
levantados, pues un siglo después, el concepto sobre los indigenas que tenian esos hombres de
“razdén”, era muy similar a los teendcratas asesores del presidente Carlos Salinas v ejemplifica
Garcia de Ledn con la revuchta del 20 de octubre de 1869, en San Juan Chamula, misma
rebelion que inspiraria a la  escritora ROSARIO CASTELLANOS en su libro Qficio de
tinieblas * Fue tan intensa csta revuelta, que incluso se prolongd hasta el afio de 1872, lo que
propicioé que el gobierno estatal contemplard el perdon;

“El Presidente de la Repiblica ya sabe lo que ustedes cstan haciendo y por eso esta enojado, v
aungue aqui tenemos mucha tropa y bastantes armas, dice que ya va a mandar bastante gente ¥
entonces es seguro que ustedes acaban: porqgue osa gente gue vience no los conoce a ustedes, y

MEZLN. op cit, P90
*Rosario Castellanos. (Micio de Tinieblas México, editortal Joaquin Mortiz, octubre de 1592,
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por eso no los quiere como nosotros los queremos: prueba de que si los queremos ¢s gue todavia
no ha ido mucha tropa para que los acaben (...) pidan perdén al gobierno y presenten todas las
armas que ticnen para gue crea que s verdad lo que ustedes dicen, pues ya no les quiere creer

porgue lo estan engafiando™ 32

Independieniemente del perdén, los primeros dias del conflicto proliferaron en todos los
medios de comunicacién, andlisis y estudios que detallaban el abandono principalmente de las
comunidades indigenas en Chiapas, como ¢l de la maestra Maria del Carmen Legorreta Diaz,
del Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Humanidades de la Universidad Nacional
Auténoma de México que sefialaba;

“Paraddjicamente, Chiapas es uno de los estados mas ricos y estratégicos de la Repiblica y al
mismo tempo, figura entre los primeros en atraso social.....La riqueza, de la que se aprovechan
las transnacionales y las burguesias nacional y local, se extrae de una poblacién miserable,
hambrienta, analfabeta y de las extremas condiciones de explotacion de la fuerza de trabajo

chiapaneca y guatemalteca™,®

Las cifras que empezaban a aterrar a los “primer mundistas” citadinos que viven alejados de
la pobreza det campo eran contundentes v servian de justificaciones para la revuelta, de los 112
municipios de Chiapas 89 se encuentran en los estratos de marginacién media y alta, siendo la
poblacion indigena ubicada en los Altos y en Ia Selva donde mas del 40 por cicnto sobrevive en
el estrato de marginacion mas alto.

El nivel de ocupacién y de salarios minimos recibidos es contrastante con los ingresos en
algunas ciudades, pues en Chiapas el 19 por ciento de la poblacién no percibe ningin ingreso y
el 40 por ciento de Ia poblacion recibe menos de un salario minimo.

Seghn ¢l trabajo de la maestra Maria del Carmen Legorreta, uno de los factores de mayor
conflictividad social en Chiapas es el rezage agrario, que en 1994 abarcaba el 25 por ciento del
total de la Repiblica Mexicana, esto por supuesto heredado de las viejas estructuras
oligdrquicas.

“La importancia actual de lo que fue la oligarquia chiapaneca consisie en que sus formas de
dominacién y explotacién persistieron en la entidad practicamente hasta la década de los 70,
debido a que este grupo no fue derrotado durante la revolucién de 1910. Las familias de esa
oligarqufa son las que continian controlando en mayor medida el poder politico y econémico de
la entidad, incluso con resabios de sus formas de explotacién tradicionales”.

Y para poner en ntimeros esta dramdtica situacién, la maestra Legorreta precisa;

2Garcia de Le¢n, Antonio, “Chiapas: s¢lo el pasado es infinito-1”. La Jornada. 11 de enero de 1994

$"Maria del Carmen Legorreta Diaz. La Republica, de Aguas calientes a Zacatecas México, elaborado por ef Centro
de Investigaciones Interdisciplinarias en Humanidades de la UNAM. - La Jornada edicianes, pag 47,
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“La distribucion de la tierra en ef estade es: 76.9 por cento privada v abarca 34.6 por ciento de
la superficie \otal {iterras de la mejor catidad), mienteas que 11.7 por ciento de los predios
pertenece a ¢jidos y abarca 39.3 por ciento de la superficie toral™ ™

Esta distnbucién de la terra después seria una de las banderas de Jas decenas de movimientos
indigenas y campesinos que polularon en el estado de Chiapas, antes y después del movimiento
armado. Destacando a principios de la década de los 90, un movimiento indigena tenaz y
combativo que con fa fuerza y la imagen de la hurmiga recorrieron mis de mil kilémetros para
llegar hasta la Ciudad de México a demandarle al Presidente Carlos Salinas de Gortari
propiciara una scrie de cambios, en la forma en como grupos y caciques  habian gjercido el
poder. La movilizacion indigena. Xi-nich (hormiga! encabezada por los zeltales v choles de la
cafada de Santo Domingo v la carretera Fronteriza que enlaza a la turistica ciudad de Palenque
con Guatemala, llamaron la atencdn apenas de algunos medios interesados en el tema (el
periédico “La Jornada” v ta productora de videos ™ Canal Seis de Julio”) sin que sus dernandas
de caminos, carreteras transitables, escuelas , hospitales, comercializacidn més justa v respeto a
tas decisiones comunaies fucran  destacadas en los medios y  fueran cumplidas por las
autoridades.

Estas acciones civiles v religiosas,- pues cran alentadas por los jeswitas de csa region
Chiapaneca - no tuvieron ¢ misme impacio v la aicncién que  dos aflos mas tarde traeria el
EZLN, con sus indigenas armados v encapuchados, agn cuando las demandas tenian
semeianza. Pero, la noticia de una revaclta indigena recorrid el mundo y el presidente de la
Republica con todos sus asesores buscaron la forma de minimizar ¢l conflicto y encontrale una
salida con los menores costos politicos, pues en escasos meses se reatizarian las elecciones
federales y Carlos Satinas de Gortarl potenciaba su imagen para encabezar la Organizacién
Mundial de Comercio.

* Primer diilogo de paz y acercamiento con otras organizaciones
sociales.

Elimpacto en el nivel nacional e internacional habia sido tal que descarté la primera  salida
violenta por ¢l didlogo politico, en el cual de amiemano se dejo muy caro que no se incluirian las
demandas de nivel nacional, para encasillar a los representantes del EZLN en una mesa de
negociacion de demandas regionales principalmente de tipo social - aunque , claro con un gran
impacto politico - mesa que se planted a un eseaso mes de haber iniciado el conflicto, parecia
demasiada “la urgencia por pactar la paz” .

Pero, mientras se atinaban los detalles v la agenda para comenzar el didlogo mis esperado
después de la firma de la paz en ol Salvador (9492, fos zapatistas ganaban presencia entre la
poblacién v afinaban enlaces v contactos con diversas organizaciones, principalmente con las
agrupaciones campesinas ¢ indigenas.

bidem.
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Asi lo rellejaba el comunicado del 20 de enera de 1994 dirigido * A nuesiros hermanos

indigenas te otras organizaciones™

“Nos dirigimos a ustedes, hermanos indigenas de diferenies organizactones independientes y
honestas de Chiapas y de Meéxico. Les hablamos nosotros los mdigenas del Comié Clandestine
Revolucionarno Indigena-Comandancia General del Fjéreito Zapatista de Liberacion Nacional,
para decirles lo siguiente:

Primero. Nosotros los zapalistas sicmpre hemos respetado y seguiremos respetando a las
diferentes organizaciones independientes y honestas, No Tas hemos oblipado a que se entren en
nuestra lucha; cuando se han entrado es siempre por su voluntad y libremente.

Segundo. Nosotros vemos con respeto su forma de lucha de ustedes, saludamos su
independencia y honestidad si éstas son verdaderas. Nosotros tomames las armas porgue no nos
dejaron otro camino. St ustedes siguen su camino, nosotros estamos de acuerdo porque
luchamaos por fo mismo y es comin la terra que nos dio vida y lucha.

Tereero. Nuestra forma de lucha anmada es justa v es verdadera, 8i nosotros no hubiéramos
levantado nuestros fusiles, el gobierno nunca se hubiera preocupado de los indigenas de nuestras
tierras v seguirfamos ahora en el olvido v la pobreza. Ahora el gobierno se preocupa mucho de
los problemas de los indigenas v campesinos ¥ eso ésta bien. Pero fue necesario que hablara el
fusil zapatista para que México escuchard la vor de los pobres chiapanecos.

Cuarto. Nosotros seguircmos respetandolos a ustedes v respetando sus formas de lucha. Los
invitamos a que, cada quien segin su organizacién y su forma de lucha, unamos nuestro corazan

B

con la misma esperanza de libertad, democracia y justicia™

El discurso sobre la situacién indigena v la dignidad se fortalecid al correr de los dias v los
comunicados junto con la mdignacién colectiva por la pobreza que de la noche a la mafiana
descubren el resto de  los mexicanos aumentaba;

“No hay mayor destruccién de pueblos que la que se hace ya, ¥ desde hace aiios, el gobierno
Federal. No hay mas grande ruptura en las comunidades que la muerte indigna que los
programas econdmicos federales nos ofrecen. No hay pobreza maés grande que fa de un espirity
esclavo. La marginacion y ¢l desprecio estd yva en su boca del poderoso cuando a nosotros se

vefiere, La sitwacion de inseguridad la vivimos v sufrimos desde hace 301 afios”.%

Una organizacion que para 1994 atrravesaba un momenso dificil de integracion v cohesion era
el Consejo Guerrerense 300 afios de Resistencia Indigena, quien después de la gigantesca
movilizacién del 12 de octubre de 1992 empezd a sufrir las fracturas v divisiones sectarias que
caracterizan a las organizaciones politicas de dzquierda. Sin embargo |, Ja aparicion en el
escenario del EZLN avudo a su reconformacion en el panorama nacional de la lucha de los
PEZLN .op.cit, pag 101-102.

*EZLN thidem. p,115.
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pucblos indios, que después de diversos intentos de impactar ¢l debate politico nacional en
materia indigena lo haria uniendose con otras uerzas en ¢f Congreso Nacional Indigena.

La relacidn politica con los nicleos indigenas zapatistas inicié con una carta enviada ol 24 de
enero de 1994, la cual fue contestada por ¢ EZLN una semana despudés.

“Nosotros estamos muy contentos al saber que nuestros hermanos indigenas amusgos, mixtecos,
nihuatls y tlapanecos estan conocedores de nuestra justa lucha por ta dignidad y la libertad para
los indigenas y para los mexicanos todos.

Nuestro corazon se hace fuerte con sus palabras de ustedes que vienen de tan lejos, que vienen
de toda la historia de, opresion, muerte y miserta que malos gobernantes han dictado para
nuestros pucblos v nuestras genses. nuestro corazén se hace grande con su mensaje que legd
hasta nosotros brincando montes y rios, ciudades y carreteras, desconfianzas y discriminaciones.

En nuestro nombre, en el nombre de ustedes, en el nombre de todos Jos indigenas y no indigenas
mexicanos, en nombre de todos los hermanos, hombres buenos y de buen camino, recibimos
nosotros sus palabras de usiedes, ayer en la explotacién y miseria, hermanos hoy y mafana en la

n 47

lucha digna y verdadera” .

Micntras cartas y comunicados a distintas organizaciones soctales, politicas e indigenas iban y
venian, el gobierno representado por el comisionado Manuel Camacho Solis y el EZLN a través
del mediador Samuel Ruiz Garcia afinaban detalles para iniciar los didlogos de paz, que después
de mis de un mes de suspenso se dio a conocer que serfa en la Catedral de San Cristébal de las
Casas y que ta delegacién zapatista estaria encabezada por el mestizo, subcomandante Marcos -
que ya para entonces inspiraba cartas de amor, odios y controversias politicas - y una decena de
comandantes indigenas de las tres principales cabeceras municipales en las que tenian presencia,
Ocosingo, Las Margaritas y San Andrés Larrdinzar .

Previé al historico encuentro era curioso escuchar y ver a los medios de comunicacion
competir {erozmente por obtener una declaracién de los indigenas rebeldes que regresaban a la
Ciudad Real que estupefacta los vio el primero de enere pero, ahora para hablar de paz v no de
guerra. Medios nacionales e internacionales de todos los pablicos y con todos los intereses
difundian como noticia de ocho columnas, las declaraciones que salian de las bocas indigenas y
que advertian que no pactarian nada con el gobierno si este no cumplia con su pliego petitorio,
de salud, educacidn, casa, tierra , libertad, justicia y democracia. Igualmente retumbaba en las
emisoras de noticias la sentencia de los zapatisias de no entregar las armas hasta que no se
curaplicran sus detnandas,

Ailm, cuando la voz indigena rompia las ondas hertzianas y las seftales vias satélite, los
periodistas v la opinion piblica esperaba la palabra de Marcos, el finico mestizo del grupo, que
ademas de hablar espafiol, dominaba el inglés y el francés parz el deleite de los periodistas
extranjeros. Sin embargo, el discurso era muy claro, pese a que se desvirtuara o se le sacard de
contexio, esa guerra iniciada el primero de enero y suspendida unilateralmente par el gobierno
cra por la situacion indigena.

*T EZLN jbidem p,118.
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Ante una auditorio ansioso de declaraciones belicosas o tensos momentos gue redituaran en
jugosas ganancias para sus empresas de comunicacion un subcomandante histrionico lei “la voz
det Ejército Zapatista de Liberacion Naclonal”, ks copulas de la Catedral resonaban las
palabras, que mds alld de la nota informativa repasaban los momentos de olvida ¢ historia que se
habian guardado en la memoria de los gobernantes:

*Venimos a preguntarle a la patria, a nucstra patria, jpor qué nos dejo ahi tantos anos y afios?
JPor qué nos dcjo ahi con tantas muertes? Y queremos pregunlarle otra vez, a través de ustedes,
JPor qué es necesario matar y morir para que ustedes, y a través de ustedes, todo ¢ mundo,
escuchen a Ramona que estd agui - decir cosas an terribles como que las mujeres indigenas
guieren vivir, quicren estudiar, quieren hospitales, quicren medicinas, quieren escuelas, quieren
alimenio, quieren respeto, quieren justicia, quicren dignidad? ... :Por qué es neccsario que
mueran los que murieron? ;Por qué ¢s necesario matar y morir? ;Qué ocurre en este pais? Y
hablamos a todos: a los gobernantes y a gobernados, ;qué ocurre en este pais que es necesario
matar y morir para decir unas palabras pequefias y verdaderas sin que se picrdan en el olvido?”

En un parrafo posterior fuc més adentro y en un juego de identidad dio pistas que st en un
principio podrian llamar la atencidn de la ineligencia militar, finalmente fue sélo un mensaje
para ¢l resto de los mexicanos:

“Queria referirme yo a la preocupacion que existe por nuestros rostros y nuestras armas. No
entendemos porque se preocupan tanto de nuestros rostros si antes del primero de enero ne
existian para ustedes; ni Ramona , ni Yelipe, ni David, ni Eduardo, ni Ana Maria ni nadic existia
para este pais e dia primero de enero. Pero, si quieren saber que rostros hay detrds del
pasamontafias, cs muy sencillo: tomen un espejo v véanlo”.®

Estas palabras , quizi por la facilidad hisiriénica, quizd por la restregada histérica que significé
para muchos lograron que no s6lo los presentes, sino el resto del pais se conmovieran y
entendieran gue la situacton de los indigenas no cra nada facil, por supuesto que no faltaron
voces, que aunque no lo mencionaban en sus discursos, si lo plaiicaban en sus aristperaticas
reuniones privadas, donde expresaban que los mejor hubiera sido que los espaiioles terminardn
con esos indios, como en Estados Unidos, para no sufrir lo que ahora.

Las palabras de Marcos respecto a la situacién indigena y la decidida participacién de los
integrantes del Comité Clandestino Revolucionario Indigena en ese dialogo hicieron que el
comisionado gubernamental instancia que hasta el momento se habia negado a conceder que el
movimienio fuera cminentemente indigena y mexicano, lo aceptard frente a los medios de
comunicacién v cobijados no solo por los santos de la iglesia sino también por la bandera de
Meéxico, Manuel Camacho Solis expresd “hace unos minutos ustedes fueron testigos de un
hecho muy importante; estamos todos aqui sentados bajo la dnica bandera que tenemos los aqui
presentes v también nos pusimos de pie ante esta bandera nacional que nos unifica. Este didlogo

8EZLN. La palabra de los armades de verdad v de fuego. p, 223.
56




|

sc esta dando en territorio nacional. Lt EZLN es una organizacion de chiapanecos, mexicanos

predominantemente indigenas™.™

Los dialogos se prolongaron por una scrnana con informacion ambigua y poco noticiosa, dia
con dia las partes ascguraban que se avanzaba cnormemente, sobre todo en demandas sociales,
mientras otra; las politicas se sacaron de la discusion por considerar que el grupo armado, no
gozaba de csa representacion.

El Gnico evento significativo v que reivindicd el sentido indigena de esa reunidn en la Catedral
que se desviaba por momentos ante ¢l encante provocado por cl jefe rebelde mestizo y no por el
fondo de la problematica, el negritc en ¢l arroz se registro a partir del atrevimiento de una
reportera de Radio Mil que entre chiste y coqueteo le regald un paquete de condones al
Subcomandante Marcos cuya “marca comercial” era “ alzados”, lo que provoco rabia y engjo
entre la delegacién zapatista, vy por un momento causo tension v rabia cuando los delegados
anunciaron su retiro por la falta de respeto hacia sus muertos.

La respuesta en la tarde por partc del comandante indigena Juan sc enfoco a rechazar que
fueran animales de zoolégico para que los fueran a ver como  simples objetos comerciales:

“Los motivos que nosotros los indigenas que nos levantamos en armas, fueron porque los
indigenas vivimos en la marginacion, cn el obvido, en el desprecio y porgue no decirlo en la
miseria... Queremos serles claros, de que también nosotros luchamos porgue se nos respete
nuestras dignidades como indigenas, pero que se nos respete a tal grado que entre nosotros no se
diera ningiin desprestigio por ¢ estilo, también por ese luchamos... Lo que queremos decir con
esto, s que nosotros, alzados en armas, dentro de ello, el respeto y la dignidad indigena es para
que no nos sigan viendo como animales ¢n un zooldgico, sino que nos traten como personas y
seres humanos... Lo que mas nos esia doliendo y queremos manifestario, es gue ha hahido
también malas personas que de nuestros mismos muertos, de la sangre de ellos la han estado
agarrando como si fuera una mercancia... Acd las personas, que practican ese tipo de vender la
sangre heroica de nuestros compaficros que hoy nosotros los sentimos y de nuestros muertos, en
ese combate del primero de enero, queremos decirles que a esos, no los vamos a recibir con
felicitaciones...Esa sangre ahorita esta reclamando los derechos indigenas y los derechos del

pueblo mexicano™.®

Mientras se hacian las aclaraciones, se pedian perdones y los auténticos coletos aseguraban
que los guerrilleros ya habian escapado de la Catedral, por laberintos subterrineos, esto debido
a los grandes lapsos de silencio, el EZLN y las organizaciones indigenas y campesinas
estrechaban [azos desde Chiapas a otras regiones del pafs. Asi el fragmentado Consejo
Guerrerense 500 afios de resistencia en respuesta a la carta de los zapatistas del 24 de enero que
les pedian ne los dejaran solos, realizd en esos dias * la Marcha por las paz y la dignidad de los
pueblos indigenas”.

**Manuel Camacho Solis. Palabras pronunciadas durante la inauguracion del ler didlogo de paz eatre el gobierno
federal y el EZLN. 22 de febrero de 1994.
CEZLN_ibidem p, 233 y234.
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Las demandas de los pucblos indios gritadas y publicitadas durante la conmemoracion del
quinto cenienario se escucharon de nueva cuenia y con mis fuerza, pues segiin explico el
dirigente nahuatl de Guerrero, Marcelino Diaz de las 800 demandas que mas de 400 pucblos
indins presentaron a los gobiernos Federal y estatal en 1992 sdlo el 2 por ciento se habia
resuello.

De esta manera, ¢f levantamiento armado revivia a la organizacidn indigena cn tormo de sus
demandas de servicios basicos de salud, y educacidn, apoyo a la cultura indigena, proyectos
productivos y la creacion de un fondo para el desarrollo auténomo de los pucblos indios.

lgualmente se iniciaba el impulso vigoroso de demandas como la creacién de un ‘I'ribunal
internacional que juzgue todo lo relativo a las violaciones de los derechos humanos de los
indigenas, por supuesio revertir las reformas al 27 Constitucional y reformar el cuarto de la
carta magha para que sc olorgue autonomia territorial y el reconocimiento de los gobiernos de
los pueblos. Esta marcha caravana fijé el inicid de una serie de movilizaciones que con el pasar
de los dias , semanas y meses cstrecharfa aiin mas los vinculos entre las organizaciones indigenas
y el EZLN. Asi mientras se realizaba o didlogo con ef gobierno, los zapatistas enlazaban nueves
aliadns y reenfocaban sus objetivos.

Ef primere de marzo las dos partes en conflicto mostraron beneplacito y ¢l mediador Sarmuel
Ruiz se manifestd conforme pues a escasas siete semanas de haberse inictado el problema daban
a la luz publica 34 compromisos consensados, que serian asumidos por ambas partes, siempre ¥
cuando las bases del EZLN los aceptaran . Los puntos propuestos por 1os zapatisias y asumidos
por el gobierno eran al mismo ttempo ambiciosos e insuficientes. De entrada quedaba bien
establecido que las demandas de elecciones democraticas y con equidad, al igual que la renuncia
del titular del Ejecutivo quedaban fuera de los compromisos, va que la mesa de San Cristobal
no era ni e Foro ni contaba con fa representatividad para discutirlo,

Sin embargo, de mancra general y con ambiciosos proyectos legislativos de reformas a algunos
articulos constitucionales principalmente el cuarto y en menor medida et 27, el goblerno daba
respuesta a las demandas meramente sociales de los pueblos indigenas de Chiapas. De esta
mancra se asumia el compromiso en marzo de 1994 de promulgar una Ley General de Los
Derechos de las comunidades Indigenas que “reconoceria como vilidas y con jurisdiccion de
términos de ley, a las instituciones, autoridades y organizaciones tradicionales de las
comunidades y su control por parte de estas iiltimas, asi como los procedimientos que emplean
para aplicar la ley, sus reglas consuctudinarias y su habiros, costumbres, usos y tradiciones en sus
relaciones familiares, civiles, de comercio interno, de sancidén  de faltas, de tenencia,
aprovechamiento agricola de sus tierras.”®' '

Esta ley era apenas cl eshozo de un debate legislative que cuatro afios después llenaria la
prensa nacional con declaraciones a favor y en contra desde el presidente de la Repiblica y el
EZLN pasando por organizaciones indigenas y juristas destacados.

* Acuerdos signados por el Gobierno Federal y el EZLN el primero de marzo de 1994 en San Cristobal de las Casas,
Chiapas.
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Pero, esta primera mencion de la Ley General de Derechos Indigenas 1ambién establecia que
los grupos élnicos del pais podian conformar sus érganos tradicionales, siempre y cuando se
cuidara que no se violaran los derechos fundamentales de sus miembros y el orden piblico, Esta
ley establecia reconocer  “el derecho al use de su propia lengua, en sus actos, procesos
cducativos, comunicacion v relaciones con terceros. FEn la relacién con las autoridades
municipaies, estatales, federales, estas deberan cumplir con un traductor.”™

El gobierno asumia compromisos para electrificar las zonas, llevar salud y escuela. Un punto
que llamé la atencion de estos 34 puntos era la promesa de que la Secretarfa de Comercio y
Fomento industrial en un plazo maximo de 90 dias -a partr del 1 de marzo de 1994- redlizaria “
una cuidadosa cvaluacién de los impactos del TLC sobre las distintas actividades productivas en
el estado de Chiapas y especialmente sobre las comunidades indigenas. A partir de esa
cvaluacion, y con la participacién de las comunidades se preparan esquemas de capacitacién
laboral, para quienes pudieran resultar afectados en sus actividades productivas y empleos,
programas de actividades productivas, procesos de reconversiéon y apoyos a nuevas formas de
comercializacion”. * Hasta la fecha 1999 no ha habido ningiin estudio al respecto.

Otro aspecto que en un principio gusto por el planteamiento de fondo, sin que hasta el
momento se haya impulsado decididamente por parte del gobierno, sobre todo en las escuelas
del Norie de la Repablica donde hay menos poblacién indigena fue lo relativo a impulsar desde
la educacién una atencion especial para fomentar en los nifios y jdvenes del pais el aprecio por
los origenes, respeto y admiracién por los indigenas y el desarrollo de una cultura de derechos de
[os indigenas que sea parte de una formacion general respecto a los derechos humanos. Sin duda
lo poco que se ha logrado en la concepcidn de los indigenas lo han ganado los propios pueblos
indios con sus movilizaciones reivindicativas. Pues en la intencion de “evitar ta discriminacién y
el desprecio hacia los pueblos indigenas desde la modificacion de los valores de los nifios desde
tas escuelas™ no ha avanzado mucho.

Muchos de estos compromisos del gobierno y demandas de los zapatistas constituveron
posteriormente ia base para algunos puntos de los Acuerdos de San Andrés que por cierto
tampoco s¢ han cumplido. Asi, por e¢jemplo se comprometian a impulsar reformas a la
Constitucion Politica de Chiapas y a otras instancias de imparticion y Procuracion de Justicia de
la entidad con el fin de establecer distrites judiciales que coincidan con la circunscripcién de las
comunidades indigenas esio para gue los jueces de fuero comnin fueran designados entre una
terna propuesta por las comunidades. De igual manera se plantesba crear una Procuraduria de
[efensa de los Indigenas, dicha instancia deberia estar integrada por una direccién bilingiie gue
conozca adecuadamente el derecho consuetudinario, se revisarfan los casos de cientos de
indigenas presos por razones politicas y sociales, al respecto se asumia el compromiso de derogar
el Codigo Penal del estade de Chiapas que a tantos indigenas habia llevado a {a cdrcel y se
sustituirfa por uno cuya orientacién fuera de respeto a las garantias individuales v derechos
politicos. El nuevo cédigo tipificaria come delito la practica de expulsion.

“Lhidem,
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Los acucrdos trataban los distintos aspectos de [a ayuda social que requerian las comunidades
como salud, caminos, educacion apoyo al campo a través del Procampoe y apoyo  para  las
victimas del conflicto.

“Con estos acuerdos, se esta buscando hacer rente a las tensiones que generaron rencores. Ese
es ol espirite de la paz y de 1a reconciliacion gue debe abarcar a todos los chiapanecos en lo que
toca 2 asuntos politicos™.® Pero , ni estos compromisos |, ni fas promesas del comisionado de que
esos primeros acuerdos se concretarian incluso al punto de abrir una “paosibilidad de un cambio
histdrico en la relacidn del gobierno v de la sociedad con las comunidades indigenas™ lograron
que la confianza se recuperara, '

Sobra decir, que después de meses de consulta este pliego petitorio fue rechazado, por lo que
se dio por icrminada esa etapa de negociacion y se inicié un nuevo perfodo de lucha politica y
propaganda enire las partes, ol comisionado Manuel Camacho Solis  quien habia sido
aniquilado politicamente el dia de la muerte de Luis Donaldo Colosic recibié fuertes criticas del
entonces candidato priista a la presidencia de fa Repablica, Ernesto Zedillo y renuncid a su
cargo en el mes de junio, cuando el EZLN no s6lo se dio el lujo de anunciar su rechazd a csos
compromisos, luego de una amplia consulta cntre sus bases | sino que también convocd a la
sociedad en general a emprender un viaje nada facil de transformar al pais, teniendo como base
“la nave de los locos” o lo que fue lo mismo, la Convencidn Nacional Democratica.

Liste suefio logro convocar a seis mil personas que sin imaginar siguiera lo que iban a pasar se
animaron a ir a la Selva Chiapaneca ™ rincon digno de la Patria” para ver y constatar las
condiciones de vida qgue los indigenas armados habian denunciado desde el primero de enero,
la organizacién fue poca, pero el impacto que logro ese esfuerzo llevd a miles de personas a
comprometerse con la “causa zapatista” y sobre todo revivié a un movimiento indigena y
campesino que con el pasar de los meses  reivindicaria mas las demandas del EZLN como
proptas, pues la realidad de pobreza, discriminacion y exelusion se repetia en cada una de las
comunidades indigenas de este pals, cuvo 10 por ciento de su poblacidn pertenece a algin grupo
étnico.

Por su parte, el pobierno federal enfoct €l problema por el lado rilitar, al combatira  la
guerrilla que hay que vencer, situacién que se veria en los afios posteriores con la guerra de
“contrainsurgencia”® | mientras por el otro lado convocaba a consultas y foros indigenas para
integrar las propuestas y asf legislar en torno 4 la situacién de las comunidades indigenas.

““ibidem.
%6Segin organismos no gubernamentales, como el Centro de derechos humanos Miguel Agustin Pro, para 1997 de
los 31 Estados de la Repablica y el D.F. en 29 estados ya existe [a presencia militar a fuera de los cuarteles,
principalmente en las zonas indigenas y regiones rurales de los Estados mas pobres del pais como Chiapas, Qaxaca,
Guerrero, Hidalgo, Veracruz, San Luis Potosi Chihuahua y Jalisco entre los principales. La presencia de
campamentos militares ha traido elementos nuevos a muchas de las comunidades alejadas como la prostitucion y
alcoholismo, situacion que ha favorecido divisiones v conflicios eaire los habitantes de esas zonas..

60




Insistentemente surgi6 en la opinidn piblica la necesidad de “reglamentar el articulo cuarto
constitucional que otorga igualdad en derechos y compromisos a todos los mexicanos, para que
las comunidades indias del pais gozaran de mayores garantias legales para realizar sus
actividades, sin embargo la reforma al mencionado Articulo, no se ha consumado  hasta ol
momento , permaneciendo  solamente la inclusion de plunicuburatidad que ef gobierno de
Carlos Salinas hizo en 1992 después de haber firmado el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo un afo atrds y que a la letra dice;

ART . 4. La Nacién mexicana tiene una composicidn pluricultural sustentada originalmente en
sus pueblos indigenas. La fey protegerd y promoverd el desarroilo de sus lenguas, culiuras,

usos, costumbres, recursos y formas especificas de organizacion social y garantizard a sus

integrantes el efectivo acceso a la Jurisdiccion del estado. En los juicios y procedimientos
agrarios en que aquellos sean parte, se tomardn en cuenta sus prdcticas y costumbres juridicas

¢n los términos que establezca la ley.

Y ain cuando la reglamentacién del articulo cuarto quedo en la congeladora, si sirvié para
continuatr  la discusion de los derechos indigenas  en diferentes ordenes de gobierno y en
diferentes articulos constitucionales, pues sabedores de la discusién, los pueblos indios ya no se
conformaron con la mencidn de” nacion pluricultural”™ en ¢l primer pirrafo del Articulo 4o. y
fueran a las causas del actual problema al pedir la modificacion a los Articulos 27 por considerar
que la contrarreforma agraria que se hizo en 199} no fue consultada con jos indigenas y
campesinos, v al articule 115 con lo que se planteo por primera vez la creacidn de nuevos
municipios.

En estas primeras discusiones las organizaciones no obstanie, empezaron a hablar va de crear
regiones autdnomas, asi como “crear una sexta circunscripaién electoral para que los pucblos
indigenas, puedan designar a sus propios diputados, sin necesidad de intervencidn de los
partidos.”’

Todos estos planteamientos contribuyveron a complejizar la discusidn de las modificaciones
constitucionales, que en un principio ¢l gobierno habia empezado superficialmente. Pero, al
mismo tiempo que se definfan los mecanismos para la discusidn y aprobacion de las
modificaciones constitucionales, paralelamente el Congreso local de Chiapas discutia 13
iniciativas de reforma a las leyes de justicia Agraria, Electoral, de Cédigo Civil y patrimonio
Familiar, los codigos Penal y de Procedimientos Penales, del Poder Judicial, Organica def
Ministerio publico y de la Policia municipal, de Comunidades Indigenas y las propuestas de una
nueva Constitucién para el estado.

Algunas de estas leves fueron aprobadas por ka mayoria prifsta en el Ceongreso chiapaneco, sin
embargo, las modificaciones en ¢l nivel nacional se han postergado atravesando en el tempo
dos comicios federales (1994 y 97) razén que en un momento sirvid de pretexto para postergar su
discusion,

%7Rosa Rojas. La Jornada % dejulio de 1994 p20
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Mientras se realizaban foros y se preparaban consultas nacionales en materia indigena se
instrumentaba al mismo tiempo una creciente incursion militar no sélo en Chiapas sino también
en muchas de las comunidades indigenas del pais.

Sin embargo, 1a estrategia gubernamental frente a la problematica que abrieron los indigenas
zapatistas a partir de 1994 ha tenido diferentes etapas que se han reflejado desde programas de
corte asistencialista de apoyo inmediato y temporal a las comunidades, hasta la presentacion de
una iniciativa de ley en materia de derechos y cultura indigenas, que por el momento no ha
alcanzade el consenso para ser aprobada, ni de la mayotia de los partidos politicos ni de una parte

de los representanies indios del pais.
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CAPITULO TERCERO.

De los rincones olvidados de la Patria
a los encabezados de la Prensa.
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* Neoindigenismo oficial, programas y declaraciones.

Cambio cien discursos indigenistas
por una carretera.
Alffonso Caso.

Sobre los indigenas se ha dicho y escrito mucho desde la optica gubernamental, sobran los
discursos oficiales de los funcionarios de todos niveles que dan muestra en sus palabras que la
situacion indigena es el ¢je fundamental para sacar adelanie a este pais. Sin embargo, ;qué es lo
que ha ocurrido, que pese a tan nostalgicos y conmovedores mensajes la ayuda gubernamental
hacia las indigenas no se refleja en programas integrales y coordinados desde las comunidades
que ayuden a sacar del atraso a estas miles de poblaciones que a lo largo y ancho del pais
dibujan ¢l mosaico pluricultural que es México?.

Con desgano se descubre en los programas oficiales instrumentados desde 1994 , fecha en que
¢l debate indigena recupero la tribuna piblica, que todo sigue igual y que pese a los errores se
repiten las politicas asistenciales y benefactoras que a lo largo de todo el siglo  han ayudado a
los indigenas a soportar ¢l hambre durante una temporada de sccas mds , pero que no impulsa
los métodos ni vias institucionales que ticndan los lazos hacia una verdadera relacion renovada
entre el Estado y los pueblos indigenas de este pais.

El papel de los pueblos indios en el desarrollo nacional ha sido tomado desde diferentes
visiones gubernamentales que a pesar de cambiar en ¢l “medio” todas coinciden en el “fin” que

es la “integracion de los indios™ al modelo de desarrollo que las autoridades mexicanas han
decidido defender,

Una revisién rapida del tratamiento que a lo largo de los tltimos 180 afios se ha dado a los
indigenas nos permitird ver cual dificil ha side para el gobierno mexicano entender el
pensamiento indigena y sus formas de organizacién politica y social.

Asi, pese a que el glorioso grito de Independencia dado por el Cura Miguel Hidalgo recuperd
elementos y demandas indigenas como “supresién del tributo, restitucién de la tierra usurpada,
abolicién del sistema de castas ¢ igualdad de derechos” consignas que los mismos indigenas
defendieron en la lucha; las muertes y la guerra no ayudaron a entender a los liberales y
conservadores del siglo XIX cual era el papel que los indigenas debian desarrollar en este pais
naciente. Ni “el emblema de la Fundacion de México- Tenochtitldn: el dguila parada sobre un
nopal y devorando una serpiente”® propuesto por José Maria Morclos para adornar el centro de
la bandera nacional hicieron recapacitar a estos hombres de gobierno que a lo largo del siglo
XIX vieron en ese pasado indigena mas un lastre que una posibilidad de desarrollo como nacién
libre y moderna.

La intencién no era mala, puecs se buscaba impulsar una nacidén unida y homogénea, sin
cmbargo, el origen pluricultural y multilinglistico evadido por los gobernantes de entonces

®8 Enrique Florescano. “Persistencia y transformacion de las 1dentidad Indigena”. Jomada Semanal N 92,
suplemento, 8 de diciembre de 1996 ,pag 4.
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repercutié en el fracaso de csa politica de unilicacion lingiistica y cultural ya que segin han
explicado especialistas mientras s busque una  wnidad nacional sometiendo a los grupos
culturales que desde antes ya habitaban ¢l lugar se esta condenado al fracaso.

“Los proyectos de unificacion cultural nunca han propucsto fa unidad a partir de la creacién de
una nueva civilizacion que sea sintesis de las anteriores, sino a partir de la eliminacién de una de
fas existentes {la mesoaméricana, por su puesto) y 1a generalizacion de la orra {la enropea).”™

De ahi que los liberales del siglo XIX lo que querian era incorporar a los indigenas a la nueva
nacién mexicana que huscaba homogenizarse culturalmente, porque pensaban que un Fstado
moderno debia estar integrado por un pueblo que tuviera la misma cultura y la misma lengua.

En una brevisima sintesis histérica sobre el proceso de exclusion de los indics, ¢l maestro
Miguel Ledn Portilla, insiste en que las pretensiones igualitarias de los liberales del siglo XIX
plasmadas en las Constituciones de 1824 y 1857 provocaron que las tradiciones y culiuras de los
indigenas quedaran excluidas del dmbito juridico. Todas estas aspiraciones liberales para los
indigenas sc tradujeron en la imposibilidad de poseer tierra cn forma comunal, el incremento del
latifundismo y su arrinconamicnio en las zonas més pobres.”

Mas atin para e} historiador Enrique Florescano lo que vivieron los indigenas en el sigio XIX
lue el despejo de sus terras comunales y de sus derechos politicos pues ni el Estado ni los
partidos que se disputaban ¢l poder intentaron crear las condiciones para que realmente las
comunidades indigenas se integraran econdmicamente v socialmente al prayecto nacional . “Por
ef contrario podria decirse que la consigna que se impuso fue apoderarse de la tierra indigena,
destruir las instituciones gue cohesionaban las identidades étnicas, y combalir las tradiciones, la

7]

cultura y los valores indigenas

En este sentido, Patricia Galeana, actual Directora del Archivo General de la Nacidn
cnnsidera que se ha dado una satanizacion de los liberales del siglo pasado, pues si bien fallaron
en su intento de dar mejores condiciones para las comunidades indigenas lo que ellos buscaban
en el fondo era acabar con el racismo.

“..quieren desaparccer a la socicdad racista jerarquizada de la colonia, quieren desaparecer las
Republicas de indios y las Repiiblicas de espafioles y que todos sean mexicanos, esto  quiere
Hidalgo desde que abolid la esclavitud de las castas y después cuando la reforma Juarista viene el
embate en contra de las propiedades comunitarias, y aunque se queria golpear a la Iglesia de
refilén le pegaron a las comunidades indigenas, pero es que querian cambiar la sociedad
novohispana, que todavia no habia dejado de existir, todavia habia una serie de divisiones
internas en la sociedad, por eso llegaron a fa conclusion, sin tener éxito, de que el problema era

#Guillermo Bonfil Batalla_op.cil. pag 102
"OMiguel Leon-Portila, “iMiedo a la autonomia?”._La Jornada 8 de agosto de 1997,p9.
"'Enrique Florescanc. “Los indigenas, el estado y la nacion”. Proceso. & de diciembre de 1996, p 53.
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que los indigenas deberian incorporarse al mundo occidental... al hablar de incorporacion ellos
creian que estaba bien, pues se buscaba la unidad del territorio nacional”.™

Lo cierto |, es que mas alld de las interpretaciones sobre el indigenismo del siglo NIX, el
despojo de las tierras comunales a los indigenas se reflejé a lo large de 1odo el siglo con decenas
de rebeliones indias en las regiones del pais, estas  como resultado de  anteponer la unidad
nacional  sin interesarse un poco por las formas de organizacion de los indigenas,  ain
cuando esta  organizacion interna era més lejana a la llegada de los espafioles , ¢ incluso
resistio a los embates desde las serranfas y abandonados campos.

La situacién del pais empeord , la democracia politica se anulé, los fatifundios se fortatecieron y
por ende la explotacién y miseria nuevamente de los indigenas y campesinos del pais se
multiplicé lo que propicié el camino a la Revolucion de 1910. Sin embargo, tampoco en esta
lucha armada las comunidades indigenas encontraron salida a sus problemas ni al sometimiento,
nuevamente quedaron subordinados a los ideales de modernizacién y ahora de industrializacion
del pais, ,no obstante se da lugar al primer provecto politico postrevolucionario para los pucblos
indios en este siglo , pues surge el indigenismo encabezado por Manuel Gamio y secundado por
Alfonso Caso y (Gonzalo Aguirre Beltran.

Segtin Patricia Galeana “ .ellos dicen jno;, los ideales del siglo XIX estaban equivocados,
porque no se puede tratar igual a quienes tienen una condicién desigual, no basta con declarar
en [a Constitucién todos somos mexicanos, y de aqui para adelante nos olvidemos de nuestros
problemas v todo se sotuciona. Ellos dicen jnoj . debe haber leyes protectoras para cambiar esas
inercias ¥ ya después lograr cn efecto la igualdad de 1odos los mexicanos, pero cn esta actitud
hay la misma meta, también se trata igual que los liberales del siglo XIX de “incorporar” a las

comunidades indigenas a ia cultura occidental predominante”. ™

Los nuevos idigenistas entienden que es  a través de la educacién como se logrard la
incorporacion , la cnsefianza de sus lenguas serd solo un factor pasajero, del cual se obtendrd a
futuro una castellanizacion de las comunidades indigenas. De esta forma, surgen en 1925 las
escuelas rurales, después se realizan las controvertidas misiones culturales v en 1936, el General
Lazaro Cardenas creé el departamento Auténome de Asuntos Indigenas, proyecto que
culminaria en la formacién del Instituto Nacional Indigenista en el afio de 1948.

Este neoindigenismo tampoco funciond, empezando por la eterna resistencia que han tenido
que cnfrentar los indigenas como medio de supervivencia y continuando con el nulo impacto
que logrd en la administracion de justicia y desarrolio social el INI, al cual desde su origen se le
aparto de la posibilidad de realizar sus propias acciones de manera independiente y de vivir
condenado a la subordinacién con otras dependencias gubernamentales para instrumentar sus
programas.

patricia Galeana. Intervencion durante !a Presentacion del Libro La condicidn de la mujer indigena Qctubre de
1997. México, D F.
“ibidem.

66



Para Natalio Herndndez, indigena nahua que desempeiia su labor como dircctor de la casa de
los escritores en lenguas indigenas el INI si cumplid en un momenio de Ja historia de este siglo
con ¢l indigenismo que se planteaba el Estado:

“Los mejores momentos del INI fueron en sus origenes, en 1948, v muy particularmente a
partir de 1952, cuando se fundé el Centro coordinador Indigenista de San Cristabal de las Casas
Chiapas. Siento que el INI se quedé aislado por la incomprensién de las demds instituciones y la
poca sensibilidad de la sociedad mexicana sobre la presencia contemporanea de los pueblos

indigenas™.™

Ef INI no séto tuvo que enfrentar la descoordinacion administrativa y el desinterés de la
sociedad, va que ¢l enemigo mas grande ain estaba entre las comunidades.

“... los intereses iocales v regionales que la accién indigenista amenazaba tocar en sus mejores
momentos como electo necesario del cambio de relaciones de poder que se requeria para
acelerar la integracion {los intereses de los intermediarios, caciques , curas, usureres, empleadores
de mano de obra india, etc..) fueron siempre un obstaculo dificil de vencer, entre otras razones
parque esos grupos mantenian estrechas y no siempre confesables relaciones con funcionarios
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estatales y federales™.

Con esfuerzos inutiles pues el cambio necesitaba replantear las relaciones entre los pueblos
indios y los agentes de poder, los entusiastas brigadistas del INI se conformaron con engrosar a la
hurocracia nacional y llenar archivos con oficios. Quizd en los afios setenta y ochenta se trata de
revivir al lenguaje indigenista con nuevos brios, pero ni la puesta en marcha de COPLAMAR
Programa Federal que daba mayores facultades al INI logré que la vision integracionista se
cambiara v ¢l Institsto que originalmente se habia creado para favorecer a las comunidades
indigenas del pais, se distanciaba cada vez mas de ellas, hasta llegar a 1994 afio en que todos los
programas de combate a la pobreza y de atencién a los indigenas de este pais cayeron en una
crisis evidenciada por la nulta efectividad de sus acciones y por el levantamiento de hipocresias,
corrupcién y nula atencién que habian persistido en los Programas para combatir la pobreza,

Si de por si el INI como Instituto encargada de atender fa problematica indigena habia sido
nuevamente relegado por los grandes programas enmarcados en el PRONASOL (Programa
Nacional de Solidaridad) - desvirtuando incluso csta palabra - a partir de 1994 con el
levantamiento armado en Chiapas v el renacimiento dei discurso indigena lejos de lo que pudiera
esperarsc el INI perdié presencia en el ambiente politico nacional, su perfil institucional se
redujo v de nueva cuenta quedo subordinado a las Secretarfas de Desarrollo Social o a
Secretarias estatales.

Incluso en un comunicado del EZLN fechado el 22 de Septiembre de 1994 los zapatstas
evidenciaban el olvido de las politicas gubernamentales respecto a la poblacién indigena del pais
al desconocer a sus propias instituciones.

™José Alberto Castro. “El director de la Casa de escritores Indigenas. " Proceso. 8 de diciembre de 1996, pag, 54.
"*Guillermo Bonfil Batalla. pp.cit. pag 176.
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“Revise usted el texto del ‘T'ratado de Libre Comercio y verd que, para este gobicrno, no existen

los indigenas, Mas ain lea et anexo 1001.a-1 del texto del Tratada de Libre Comercio, del 7 de
octubre de 1992 (si. cinco dias antes de los “festcjos™ de tos 500 aios del “descubrimiento de
América”) y se encontrard conque ¢l gobierno Salinista “olvida” poner, en la lisia de “Entidades
del Gobierno Federal”, al Institwto Nacional Indigenista. Llevamos mucho tiempo en la
montafia, tal vez resulla que al INL ya lo privatizaron, pero no deja de sorprender gue, como

“entidades gubernamentales” aparczcan oficinas tan conocidas como el “Patronato de Asistencia
para la Reincorporacion Social”, “Apoyos a Servicios a la Comercializacion Agropecuaria” y ¢
“Instituto de la Comunicacion Humana Dr. Andrés Bustamante Gurria”. En cambio por parte
de Canadé esta el Departament of Indian Affairs and Northern Developiment, que es algo asi

como “Departamento de asuntos Indigenas y Desarrollo del Norte™.™

Pese a estas sarcdsticas denuncias, ¢l INI quedo después de la irrupcién zapatista
practicamente excluido del debate nacional que inicié en San Andrés Larrdinzar en 1995 y que
fue plasmado en los Acuerdos del mismo nombre, pues sélo participé en la primera fase del
diddogo para nunca regresar.

Fste desprecio y anulacion de la labor del INI se evidencié  desde un afio atréas, pues
presuroso por ocultar las dramaticas cifras que surgian sobre Ia situacion indigena en Chiapas y
en otros estados del pafs el gobierno cred la Comisién Nacional de Desarrollo Integral y Justicia
Social para los Pueblos Indigenas, organismo que para legisladores, como el diputado del
Partido de la Revoluciéon Democratica Salomén Jara no cra sino ¢l reflejo de la crisis de
instituciones que vive México, segiin qucd® consignado en su participacion en Tribuna el 20 de
enero de 1994,

“QObservamos que en México existen crisis en las instituciones pues, por ejemplo, se crea un
rgano paralelo al Instituto Nacional Indigenista: la Comision Nacional de Desarrollo integral y
iusticia Social para los Pueblos Indigenas, con Beatriz Paredes como su titular...Ante esta crisis
J p g
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tiene que haber nuevos caminos”.

Cabe mencionar, que ni la Comisién en controversia con el INI, ni la Comisién de Asuntos
Indigenas de la Camara de Diputados pudieron hacer mucho por solucionar los problemas
ancestrales, pues su trabajo se limité a la realizacién de encuentros Regionales y un Foro
Nacional del cual saldria un Proyecio de Ley para reglamentar al Articulo cuarto Censtitucional
en materia indigena. Los encuentros se llevaron al cabo del 4 al 9 de abril de 1994 en 17 sedes,
pero ta presencia de organizaciones de todo tipo menos indigenas fueron las que prevalecieron,
por lo que se propuso una consulta mas amplia que fuera organizada por el Congreso de la
Unidn,

BEZLN. Documentos y Comunicados. Vol 2 . Prologo Antonio Garcia de Ledn. , México, Editerial ERA, 1997,
pag 56.

"Salomén Jara ™ La dimension Indigena” . Chiapaz y la Transicion demogritica, Publicado por ¢f Grupo

Parlamentario del PRI , LV Legisiatura de la Camara de Diputados México,p,275.
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A tal punto ha llegado la crisis del INI que su propia titular en octubre de 1998, Melba Pria
Olavarricta demandd actualizar sus politicas e incrementar su presupuesto si se quicre respondes
alas necesidades de los indigenas.

Con un giro de 180 grados sobre lo que se entendia debian ser las politicas de colaboracion
con las comunidades indigenas la directora del INI “ reconocié que la dependencia a su cargo
debe reformarse pero no desaparecer manifestd que es indispensable cambiar la relacidon con las
etnias para tratarlas como sujetos de derecho y no como objeto de atencion, y dejar que las
comunidades definan el tipo de desarrollo que requieren de acuerdo con sus necesidades y no
con lo que se puede elaborar desde un escritonio desconociendo la realidad que prevalece en las
zonas donde los indigenas habitan”"

Un poco tarde, quizd por el miedo a la desaparicion se escuchan estas palabras, después de
que los mismos indigenas desde hace mas de 20 afos ban demandado que muchas de las
funciones que realiza ese Instituto sean realizadas por indigenas y no por mestizos desde un
escritorio. Decisiones tan sencillas pero, esperaron afios para incluirse en los compromisos
adquiridos en San Andrés Larrainzar y que tienen relacion con fos medios de comunicacion y la
Cultura Indigena.

El gobierno Federal recomendarfa a las instancias  nacionales respectivas, que las 17
radiodifusoras del INI sean entregadas a las comunidades indigenas de sus respectivas regiones
con la transferencia de permisos, infraestructura y recursos, cuando exista solicitud expresa de las
comunidades indigenas es este sentido. Igualmente los Acoerdos de San Andrés Larrainzar
incluyen el compromiso de que los centros de video  indigenista del INI seran entregados
también a las comunidades interesadas.

Asi, como las demandas indigenas piden acceso a los medios de comunicacion que
supuestamente fueron creados para que  ellos mismos difundieran  su cultura, tradicion y
realidad, situacién que no ha ocurrido en todas las emisoras , porque  la mayoria de las veces la
direcciones del INI se ven mas como puestos politico-burocraticos, ahora exigen ocupar cargos
decisorios en [a Infraestructura de apoyo a los indigenas.

Y es que pese a que el INI debiera ser la vanguardia en estos momentos de la efervescencia
indigenista ha habido decisiones que  han sacado de la jugada al  Instituto quedando
practicamente disminuido en un momento fundamental de su quehacer histérico, pero
lamentablemente no es la unica institucion  de orientacidn social que ha sido desplazada a
partir de 1994 segim explica Luis Hernandez Navarro,

“..hay una deshbandada del conjunto de las instituciones que participaban en la sociedad rural en
la general y en el mundo indigena en lo particular, la situacidn del INI no es exclusivo de este,
pues también se da una sustitucidn de los programas de atencidon a la salud, pobreza o los
programas de crédito en las zonas rurales desde 1994, se empezd a cambiar SEDESOL por
SEDENA, ahora el ¢jéreito ha venido a ocupar el espacio en las comunidades indigenas que

™ Victor Ralinas. "Necesario,actualizar politicas hacia los indigenas: Melba Pria.”. La Jornada. 16 de octubre de
1998, pag &
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antes vcupaban las instituciones, al punto que se han convertida en peluqueros y dentisias. Y
toda la politica social y lo que tiene que ver con los indios sale sobrando en la logica estatal son

prescindibles, son parte de ese proceso de exclusion”.”

Con este nuevo panorama en el nivel nacional para ¢l ratamiento de la problematica
indigena, se consolidan dos visones ledricas sobre como abordar el fenémeno indigena cn
México, por un lado esta la vision de un sector de intelectuales, socidlogos y antropdlogos que
consideran que los pueblos indigenas deben asumir la rienda de su transformacion desde sus
propias comunidades, contando con la legalizacién de lo que en los hechos ya practican como es
el respeto a sus usos y costumbres, asi como el dominio pleno sobre su territorio y los recursos
naturales, acompafiado de la autonomia politica y administrativa, (posicién de ta que ya hemos
hablado en el capitulo primero) . Mientras que por el lado  oficial, s¢ refrenda la vision
integracionista para ¢l desarrollo de los pucblos indigenas lo cual quedo bien delimitado desde el
Principio del Gobierno de Ernesto Zedillo, a través del Plan Nacional de Desarrollo 1995 afio 2
mil, {docurmento en el que se fijan los lineamientos generales, prioridades y objetivos de un
gobierno) en este la administracion Zedillista plantea en dos cuoartillas cuales seran las metas
discursivas que se impulsaran en su sexenio para atender a esa poblacién que cataloga como
“desfavorecida o integrante de los grupos vulnerables...

La pclitica de desarrollo de los pueblos indigenas tiene el propésito de lograr la plena
integracién de todos los grupos étnicos al proceso de desarrollo nacional, sin que esto implique
renunciar a la rigueza culiural de su historia, su lengua y sus tradiciones. La integracién deberd
realizarse de manera respetucsa v consensada, para que scan los propios pueblos indigenas
quienes fijen ritmos. La educacién, el empleo y el aumento en la productividad de las regiones
indigenas son piezas esenciales para lograr esta meta™

Incluso en esta vision integracionista han surgido voces oficiales que acusan a la otra parte de
impulsar al interior de las comunidades una visién separatista, al fomentar la tdea de un cuario
régimen de gobicrno e impulsar la autonomia. Y es que parece que mas alla de los derechos
politicos y sociales que son las banderas ahora de las nuevas organizaciones indigenas, las
politicas asistenciales siguen siendo ¢l eje del Programa gubernamental para sacar adelante a tas
poblaciones indias del pais.

Pese a que el gobierno de Ernesto Zedillo desde su Primer Informe de Gobierno invité a
emprender una transformacion para redefinir la relacién entre el Estado mexicano y las
cormunidades indigenas, el plantcamiento se ha quedado en ¢l limbo y en la congeladora
legislativa, por lo que lo tinico que en los hechos se ha reflejado en las comunidades indigenas
son los programas con cada vez menos recursos para el combate a la pobreza. '

De esta forma, en su Primer Informe de Gobierno en Septiembre de 1993, tras vivir con el
conlflicto chiapaneco y sus repercusiones indigenas en la Repiblica, el texto consigna en su

"Entrevista citada. ver pag. 14.

Emesto Zedilio. Plap Nacional de Desarrolio 1995-2000. Editado por los Talleres Graficos de México. México,D.F.
mayo de 1995, pag 117
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apartado de “acciones para superar la pobreza” en tres cuartillas y media lo  que hace el
gobierno a través del Fondo para et desarrolo de los Pueblos Indios.

Con la aceptacién de la diversidad culwral nacional heredada por consigna del régimen
salinista y su modificacidn al Articulo cuarto, el texto de Zedillo aclara con cifras y fechas el
niimero de albergues escolares, despensas y clinicas de salud que a lo largo de su primer afo
apoyaron a la poblacién indigena, asi destacan enire las acclones la reparticion en la Sierra
Tarahummara de “13 mil despensas a través de 34 albergues escolares indigenas ubicados en
comunidades donde se registra un alto grado de desnutricion”. Igualmente , ¢l Informe
gubernamental resalta la labor de ia SEDENA y las instituciones de asistencia Social del estado,
que a través del Programa de Desarrollo de la Region de las Cafiadas (Zona de influencia
zapatista) han establecido un paquete de salud, en “tres vertientes: extensién de servicios de
salud sirnplificados, que consiste en la dotaci6n de medicamentos, eguipo médico, ambulancias y
personal médico; establecimiento del Programa de Alimentacién y Nutricién Familiar en apoyo
a mujeres embarazadas, nifios menores de cinco afios, preescolares y escolares; y reforzamiento

de la planta hospitalaria v desarrollo del programa de cirugia extramuros” *'

Y adn cuando los 10 diez millones de indios de este pais engrosan las cifras dc pobreza
extrema y hambre ; ya que segiin los propios dates del INI  la carencia alimentaria entre los 2
millones 900 mil nifios indigenas, alcanza al 35.8 por ciento de éstos , principalmente en
Chiapas, Guerrero, Jalisco y Chihuahua reflejandose en poco peso al nacer, escasez de yodo,
hierro y vitamina A ; ¢l gobierno Federal en el rubro de avuda alimentaria informo que sus
programas han beneficiado apenas a 47 100 personas de los cuales 18 600 eran nifios menores
de 5 afios, también precisa que se distribuyeron 27 900 despensas alimenticias en 15 cstados de
la Repiblica, con una cobertura de 212 comunidades indigenas de 96 municipios, cn donde
habitan tzeltales, tzotziles, mazahuas, nahuas, coras, huicholes, huaves, mixes, mixtecos, triquis,
zapotecos, otorfes y tatonacas entre otros grupos indigenas.

Orro de los graves problemas que enfrentan los indigenas son la falta de Procuracion de
Justicia por lo que en su Primer Informe Zedillo destaca la liberacién de 437 indigenas de
diversas carceles del pais.

Sin embargo, los temas de mayor polémica ¢ interés para los grupos indigenas quedaron a
Consulta Nacional, propuesta que fue acogida por las Camaras de Diputados y Senadores | los
cjecutivos estatales vy sus Congresos | los Presidentes Municipales y Partidos Politicos, es decir,
practicamente todos los niveles de gobierno,

Durante meses las Comisiones de Asuntos Indigenas legistativas organizaron la  Consulta
Nacional que finalmente tuvo un saldo de 33 Foros Estatales, 120 Encuentros con pueblos y
comunidades indigenas en 18  entidades del pais v multiples reuniones v coloquios cn los que
participaron 25 mil personas que virtieron 12 mil propuestas, segtn han dado a conocer las
mismas autoridades , pues posteriormente la Consulta  fue utilizada como base para la

e rmesto Zedillo. Primer Informe de Gobiemo. editado por los Talleres Graficos de México, México,IVF, 1995, pag
152
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realizacion de las propuestas { de la COCOPA vy la del Ejecutivo) sobre Derechos y Cultura
indigenas.

Al dar 2 conocer Fos resultados de esta Consulta en mayo de 1996, ¢l presidente Ernesto
Zedillo asegurd que los pardcipantes manifestaron una gran diversidad de opintones e ideas |, sin
embargo, destacaron las reflexiones en tomo a la autonomia  pues este concepto se formulé
tanto on las propuestas legislativas , como en las institucionales y en las politicas piblicas.

“La gran mayorfa de quicnes han opirado sobre este tema, sc han pronunciado por un
concepto de autonomia que no atente contra la soberania de la Nacién, ni contra su unidad. S¢
han pronunciado por un concepto Fespetuoso de nuestro Pacto Federal, de las normas que hos
rigen, de las garantias individuales y de los Derechos Humanos. Se han pronunciado por un

concepto que no enfrafie un retroceso a fueros anacrdnices, ni a excepciones al Estado del
Derecho™

Aiin con las reticencias de las autoridades y la indiferencia que mostraron al Foro Nacional
que realizo ¢l EZLN en coordinacion con la Comisién de Concordia y Pacificacion (COCOPA)
v la Comisién Nacional de Intermediacién (CONAI) en enero de 1996 en San Cristobal de las
Casas, Chiapas , v del cual surgicron demandas de autonomia, libre determinacién y legalidad
sobre ¢l territorio, el goblcrno tuvo que aceptar que esos temas  estan en el centro del debate
indigena del pais , y se manifesiaron tanto en ¢l Foro Zapatista como en la Consulta oficial, de
ahi que se haya entendido que para emprender las transformaciones de la relacién entre el
estado y las comunidades indigenas del pafs era necesario emprender reformas constitucionales.

“...es necesario emprender reformas a la Constitucidn Generai de la Republica y a las leyes que
corresponda, para expliciiar y garantizar los derechos  indigenas; precisar la igualdad de los
mexicanos indigenas con sus compatriotas, reconocer sus formas de representacion social para
incorporarlas a la organizacién municipal y reafirmar Jos compromisos del estado para con sus
comunidades.... Una pueva relacion entre ¢l Estado y las comunidades indigenas conlleva a la
elaboracién de una ley reglamentaria para la reforma constitucional, asi como toda una serie de
reformas a la legislacidn federal, que actualmente afectan, abstaculizan o provocan desigualdad o
discriminacién contra las comunidades indigenas.””

Fue en este discurso donde surgieron todas las luces y sombras que caracterizarian al debate
nacional sobre cultura y derechos indigenas, pues ain cuando se reconoce la necesidad de
reformar la Constitucion vy establecer una nueva relacién con los pueblos indios en la que se
brinde una mejor procuracién de justicia hacia los indigenas, asi como una educacion bilingiie
v proteccian a sus tierras, lo clerto es que [as diferentes interpretaciones sobre lo que s 0 no es
la autenomia y los derechos politicos y administrativos ce los indigenas generaron un letargo en
la materia, abonado con ¢l poco interés que para los gobiernos que impulsan el liberalismo
ccondmica representan los pucblos indios.

%2 Ermnesto Zedillo. * Conclusiones de la Consulta Nacional sobre Derechos v Participacion Indigenas”, discurso
pronunciado € 22 de mayo de 1996 en México, D.F,
* ibidem
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Y s que los suefios gubernamentales que aseguran que las medidas de liberalizacion
econémica son Ja dnica salida se han refljado dramdticamente en el campo mexicanao, integrado
en su mayorfa por indigenas, “pucs al centrarse ¢l desarrollo de la nacién en una estrategia
excluyente y antinacionalista, se ha marginado a la mayoria de la poblacién rural como agentes
protagonicos y se plantean a la vez promesas de explotacion asalariada, en donde la principal
veniaja estriba en mantener tan bajos los salarios de todos aquellos que, en el proceso de
privatizacién y reconcentracién de tierra sean desposeidos de ella™

* Historia de como se consenso la iniciativa de ley de la COCOPA.

l.as autoridades desde un principio buscaron “chiapanmizar” el conflicte quitandole su
dimensién naciona, fue en ef marco del didiogo de paz entre e EZLN y e} Gobierno Federal, el
cual  después de varios encuentros v desencuentros entre las partes quedo suspendido
indefinidamente en Sepiiembre de 1996, el que potencid la discusidn de las reformas en materia
indigena, las cuales por supuesto abarcaban a muchas mds comunidades que las chiapanecas.

Sin embargo, la suspension se dio entre acusaciones mutuas sobresaliendo |, las del EZLN
respecto a la falta de seriedad, respeto e interés que habia venido mostrando la delegacion
gubernamental encabezada por Marco Antonio Bernal y una serie de negociadores que se
caracterizaron en su juventud por defender ideas de centro izquierda pero que ahora | afos
después en fos momentos de mayor tensién reaccionaron con desprecio hacia los indigenas
congregados en la mesa del didloge en San Andrés, situacién que explotd en la Mesa 2 sobre
“Democracia y Justicia” la cual fue noticia por el ausentismo gubernamental y la nula
participacidn de entidades oficiales involucradas en el tema.

La firma de los Acuerdos de San Andrés Larrainzar el 16 de febrero de 1986 representaron
un gran avance de los trabajos que por diez meses llevaron las partes alrededor de la mesa 1 del
didlogo de paz donde sc analizaron los “dereches v culiura indigena *, seglin reconocid el
antropdlogo Héctor Diaz Polanco:

“.. ha habido un avance en términos retoricos, Por primera vez, en el discurso, ¢l gobierno
reconoce abiertamente que ya se agotd ¢l modelo integracionista, aunque los siga aplicando
hasta el dia de hoy..”®

La suspension del didloga dejaba a estos acuerdos como el maximo fruto consensado entre las
partes, y servirian de base para realizar ¢l tan esperado proyecto de Reformas Constitucionates
en materia indigena que todos venian exigiendo desde hacfa aftos y que ahora segin habia
declarado el Presidente de la Repuiblica se buscaria fuera discutido por el Congreso de la Unidn,

%Roberto Diego Quintana. “El paradigma neoliberal rural y las reformas agrarias en México”. Neoliberalismo y
campe. México, Ediciones cuaderncs agrarios UAM. 1995, pag 14.
#Guillermo Correa. “El debate por los indigenas™ Proceso. 8 de diciembre de 1996. pag 26.
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| Igualmente , como una medida para reanudar ¢ didlogo y dado la buena relacién que
B mantenia la Comision de Concordia y Pacificacién  tanto con el EZLN como con e Gobierno
Federal, ¢! Presidente delegd en un prirmer momento la responsabilidad de elaborar el proyecto
de ley que servirfa para reglamentar al Art.4o constitucional y modificar una serie de articulos
| incluido el 115,

En cse momento nadie puso objecién, pues csa comisién legistativa creada para coadyuvar en
¢l proceso de pacificacién en Chiapas y para observar el cumplimiento de la Ley del didlogo de
paz aprobada en 1993, podia aportar su granito de ayuda a ese conflicto que se prelongaba més
de lo deseado. No obstante, reconocen expertos en retrospectiva, la COCOPA no tenia porque
haber realizado esa iniciativa que ahora se erige como bandera de una de las partes., considera
la abogada y Procuradora de Justicia del Instituto Nacional Indigenista, Magdalena Gomez.

“.1o que sucede ¢s que posterior a ta firma de los acuerdos de San Andrés se dieron oiros
acuerdos entre las partes, con la intermediacién de la CONAI y de la COCOPA, lo que llevé a
la COCOPA a claborar un proyecto de iniciativa, pero en estricto sentido a2 COCOPA no tenia
porque haber elaborado un provecto de iniciativa. Sin embargo, en la negociacién politica,
porque ese es el testimonio de la COCOPA, porque tampoco se firmd, el testimonio de la
COCOPA es que se dio a la tarea de elaborar ese proyecto como un acuerdo entre las partes
para tratar de reanudar el didlogo que en aquel entonces estaba suspendido desde septiembre de
1996 v hablamos de noviembre y diciembre de 1996,%

| Asi, con el fin de limar fas asperezas entre las partes la COCOPA integrada por representantes
de las principales fuerzas politicas del pais (PRI, PAN, PRD, y PT) se da a la tarea de realizar su

| trabajo legislativo y presentar a las partes un proyecio de iniciativa de ley en materia indigena,

| con un irabajo legislativo intenso los diputados y senadores de la COCOPA buscan encontrar
una redaccién de las ran esperadas reformas Constitucionales que recoja el espiritu de San
Andrés v deje contentas a las dos partes. Con lotal hermetismo los legisladores fueron de la

| Selva Chiapaneca a Bucareh en busca del consenso, pues con la responsabilidad de restituir a
los pueblos indios 500 aftos de olvido querian ser precisos y “no discordantes” .

La tarea lepislativa no  fue nada facil, segin consigna e} extinto senador Heberto Castillo
porque habia que hacer muchas modificaciones constitucionales que se localizaban en tres
niveles,

* En primer jugar, los articulos de la Constitucién donde se reconoce la existencia expresa de
diversas etnias, de los pueblos indigenas, su forma de trabajo comunal, de impartir justicia, su
derecho a participar de los recursos naturales de los territorios que habitan, en los médios de
comunicacion y en la politica electoral derechos que implican posibles modificaciones, segiin el
EZLN de los articulos 4,5,6,7,18,20,21,26,41,33.102,115 y 116.”Y

¥ Entrevista de la autora con Magdalena Gomez, Procuradora de Justicia det INI - Marzo de 1998.
#"Heberto Castille. “Los derechos de los Pueblos indigenas™. Progeso. 1 de diciembre de 1996, pag 37-38.
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Y por si esta labor no fuera suficiente estos cambios sefiala el senador exigen la creacion de
leyes reglamentarias de los articulos que han sido modificados. Hasta aqui van dos niveles de
reformas faltando quizds las mds controversiales concluye Heberto Castillo, que serian “la
creacion o transformacion de  algunas de las instituciones especificas que pucedan llevar a cabo
las tarcas que implica of reconocer los derechos indigenas ¢ impulsar v desarrollar las diversas

culturas indigenas™ *

Aln cuando la COCOPA hizo todos sus esfuerzos por trascender los problemas v
desaveniencias emire las parles, tras semanas de hermetismo se dio a conocer la noche del 29
de noviembre de 1996 ¢l proyecto de iniciativa de la Comision legislativa.

24 horas después se dirigieron a la selva para mantener un encuentro con el subcomandante
Marcos y el comité clandestino revolucionario indigena fueron claros y directos:

“Este es nuestre 0limo esfuerzo, no damos para méas creemos haber sido fieles a los Acuerdos de
san Andrés, no estamos dispuestos a subirle ni a bajarle. Marcos respondié: Los zapatistas
tenemos varias observaciones que hacerle a su documento, pero frente a la actited de ustedes les
diga que aceptamos la propuesta y les pido que la misma actitud que tienen cor ¢l EZLN la

tengan con el gobierno”.*

Por su parte, la Secretaria de (Gobernacién ese 30 de noviembre daba su aprobacion en lo
general al texto y explicaba que solo faltaba que ¢l Presidente Zedillo diera su visto bueno. Asi
tas cosas , todo indicaba que la COCOPA habia cumplido con su trabajo ; muy bien;, pero las
posteriores interpretaciones (principalmente del gobierno) de lo que ese proyecto podria significar
si se [levaba a la Constitucidn fueron minando €l camino hasta llegar al desgaste v desprestigio
de los redactores.

La propuesta que presenté la COCOPA para reformar la Constitucion sobre Derechos de [os
pueblos Indigenas plantea  para incorporar los derechos de los pueblos indios lo siguiente,
iniciando con la modificacién al Articulo 4o. , del que formulaba un nuevo texto.

“Articulo 4o.- La Nacidn mexicana tiene una composicion pluricultural susientada originalmente
en sus puyeblos indigenas, que son aguellos que descignden de poblaciones que habitaban en el
pais al iniciarse la colonizacidn y antes de gue se establecieran las fronteras de los estados
Unidos Mexicanos y que cualquiera que sea su  situacion juridica, conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Los pueblos indigenas tienen el derecho a la libre determinacion y, como expresion de ésta, a
la awtonomia como parte del estado mexicano, para;

*ibidem,
* Juan N Guerra. Historia personal de la COCOPA Cuando estuvimos a punto de firmar la paz. México Editenal
Grijalbo. 1998. pag, 208.
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1. Decidir sus formas infernas de convivencia y de organizacion social, economica, politica y
cultural.

1. Aplicar sus sistemas rormativos en la regrlacion y solucion de conflictos iniernos, respetando
fas garantias individuales, Ios derechos humanos y, en purticidar, la dignidad ¢ integridad de las
mujeres; sus procedimienios, juicios v decisivnes serdn corvalidados por fus uutoridades
Jurisdiccionales del Estado.

1l Elegir a sus awtoridades y ejercer sus formas de gobierno interno de acuerdo con sus
normas en los dmbitos de su autonomia, garanticando la participacion de las mujeres en
condiciones de equidad.

V. Fortalecer su participacion y representacion politica de conformidad con sus especifidades
culiurales.

V. Acceder de manera colectiva al uso y disfrute de los recursos naturales de sus tierras y
territorivs, entendidos éstos como la totalidad del habitat que los pueblos indigenas usan y
acupan. salvo aquellos cuyo dominio directo corresponda a la nacion.

VI Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que configuren su
cultura e identidad

Vi Adguirir, operar y administrar sus propios medios de comunicacion.

La Federacion, los estados v los municipios deberdn, en el dmbito de sus respectivas
competencias, y con el concurso de los pueblos indigenas, promover su desarrollo equitativo y
sustentable y la educacion bilingtie e intercultural. Asimismo, deberdn impulsar el respeto y
conocimiento de las diversus culturas existentes en la nacion y combatir toda forma de
discriminaciim”™™ :

El jitbilo invadia a los legisladores pues se podria firmar una paz adelantada con el EZLN que
darfa un mayor impulso al proceso electoral de 1997. Sin embargo, ¢l 3 de diciembre el
Sccretario de Gobernacién, Emilio Chuayffet cambio la jugada al asegurar que el texto serviria
de base para la discusion final en la materia, pero que no podia asurnirse comao definitivo, (como
originaimente lo habfan expresado) mas atn el gobierno harfa unas observaciones, sin precisar en
que apartados ni con respecto ja quej. Lo que venia a empantanar de nueva cuenta la
negociacién, ya que el acuerdo previo que se acepto para que la COCOPA realizara la iniciativa
tenia mas fines de distensién v de encontrar consensos que Hevaran a firmar acuerdos pronto,
pues quedaba claro que las partes nunca terminarian de discutir sobre el tema y las posiciones
reconciliables eran impensables, razén por !a que la Comisidn legislativa presta se dispuso a
hacer esta iniciativa, Ia cuai se venia abajo con la postura del gobierno.

Fue en ese periodo cuando ta COCOPA  asumi6 su mayor protagonismo, tristement¢ en sus
encuentros posteriores con el presidente Zedillo estos se dieron cuenta de dos situaciones muy
famentables dado ¢! impulso que tomaba la discusion indigena en el pais, uno que el firesidente
estaba mal informado v dos que muy pocos, pues parece gue ni los mismos negociadores (Bernal

% Comision de Concordia y Pacificacion. Propuesta de la COCOPA parala Reforma Constitucional sobre
Derechos de Jos Pueblos Indigenas. Apartade “ Iniciativa de modificaciones a diversos articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para incorporar los derechos de los pueblos indios”. Méxica, Diciembre
1996,
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v del Valle) conocian a profundidad lo que habian firmado en San Andrés Larrdinzar y lo que
implicaba en la legislacion.

“En 10 meses nadie del gobierno sc molesté en revisar lo que habian firmado ni advirticron a
la COCOPA que los acuerdos podian estar minados, segin expresion del Ingemero Heberto
Castillo, esto quiere decir que, como fo platea el EZLN, el gobierno firma acuerdos para no
cumplirlos. el presidente Zedille acepté que habia lagunas porque no tenfa argumentos para
explicar porqué se rechaza ahora lo que se firmé antes, a la vez que reiterd su compromiso de

cumplir los acuerdos™.”

Ante sus dudas v porque no decirlo ignorancia sobre el tema, el gobierno decide consultar a
constitucionalistas para que dieran su punto de vista sobre la propuesta de la comisién legislativa
Primordialmente Emitio Chuayfett tenfa interés en que el especialista Héctor Fix Zamudio le
diera su opinién, asi tras buscarlo en difercntes partes, €l reconocido jurista recibié ¢l documento
y desde Washington mandé sus observaciones al gobierno.

En una misiva Fix Zamudio califico al texto de la COCOPA como bien intencionado y propio
de los lineamientos que se discutian  al nivel internacional en los paises que contaban con
poblacion indigena, reconocia el trabajo de negociacion pues modificar la Constitucion Federal
cn Articulo tan irmportantes como el 4, 18, 26, 53 ¥ 115 no era upa tarea facil. Sin embargo, sas
observaciones definieron la postura del gobierno de no contemplar ya a la iniciativa dc la
COCOPA como la propuesta definitiva.

EL mismo Fix Zamudio sentalé “Si bien, el anteproyecto contiene aciertos indudables resulia
comprensible, tratandose de una nueva regulacidn, que sea necesario Precisar vanos conceplos
para evitar {uturos problemas de interpretacion y de aplicacién en el ordenamiento juridico
nacional...En el segundo pirrafo de dicho anteproyecto, relativo a las reformas at articulo 40
Constitucional se hace referencia a los pueblos indigenas como parte del Estado mexicano.
Esta frase puede inducir al error de que dichos pueblos se consideran como un nivel de gobierno
similar a la federacion, los estados y los municipios, por lo que es preferible sustituir esta frase por
otra menos ambigua como la de comunidad cultural nacional u otra equivalente, que sea
congruenite con el preimbulo actual de dicho precepto.

“En ese mismo parrafo no se distingue entre la libre determinacién y la_autongmia, lo
ue es necesario delimitar para evitar confusidn entre ambos términos que no son sencillos de
q p q
definir.

En ia Fraccién I de dicho precepto, se sefiala en su parte final que los procedimientos,
juicios y decisiones de los pueblos indigemas, serim convalidados por las
autoridades jurisdiccionales del Estado, frasc imperativa que se prestaria a confusién,
porque en el mismo precepto se indica gue la solucién de conflictos internos debe respetar los
derechos humanos y en particular la dignidad e integridad de las mujeres, lo que significa que
esa convalidacion no puede ser automatica, sino que debe cumplir con los requisitos minimos

*'Guerra, Juan N. op.cit. pag 224
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senalados por las leyes procesales, las que deben ser armonizadas con la nueva situacion. en esta
misma disposicion se habla de los sistemas normativos de los pueblos indigenas, lo que tampoco
£5 COPFCCio, Ya que los mismos poseen usos y costumbres que pueden asumir cardcter juridico y
que deben respetarse, pero no un verdadero sistema normativo.... ™

Las observaciones de Fix Zamudio contemplaban también lo relativo a las modificaciones al
articulo 113 que abordan al municipio v a los pucblos indigenas.

“Por otra partc, n las reformas que se proponen al articulo 115 constitucional existen algunas
normas que también requieren de una mejor delimitacién porque pueden provocar conflictog de
interpretacion.

Sefialamos dos ejemplos: en el segundo parrafo de la Fraccion IX de dicho articulo 115, sin
haberlo sebalado en el articulo 4o, en ¢ cual deben establecerse los elementos basicos del
cardcter juridico de los pueblos indigenas, e les califica coma “entidades de derecho pahlico”, lo
que también se presta a la ambigliedad. en realidad serfa preferible, y creemos que estos es lo
que pretende decirse, que los pueblos indigenas son “ entidades de interés publico”, que no son
diversos de la organizacidn municipal que tiene o debe tener cardcter auténomo y esta
autonomia se reconoce lambién a los municipios indigenas, los que pueden asociarse libremente
para coordinar sus acciones.

En la fraccion X del citado articulo 115 sc hace referencia a municipios, comunidades,
organismos auxiliares v al ayuntamicote e instanctas afines de cardcter indigena (que no se
precisan) a los que se les otorgan facultades de autogobierno de acuerdo con las practicas
politicas de cada uno de cllos.

Como no sov experto en las costumbres indigenas, no podria dar una opinién sobre esta
fragmentacion, pero tal vez seria preferible que hubiese una coordinacién para que no se
dispersaran los municipios en grupos aislados, lo que nos parece correcto es el sefialamiento de
que este autogobierno se otorgue dentro de un marco que asegure la unidad del Estado
Naciomal como se indica ¢n el mismo precepto. en nuestra opinién deberia afadirse “ y el
respeto a esta Constitucion” pues esté lgjos una frase similar del proyecto de reformas al artfculo

40, por lo que convendria reiterar esta frase”. ™

A partir de estas observaciones de principios de diciembre crecieron las dudas del gobierno,
quien pidié a la COCOPA 15 dias mas para consultar a otros constitucionalistas sobre la
técnica juridica que debe seguirse en estos casos, la lista incluyo a destacados especialistas del
derecho y estudiosos de la Constiwcidn como Sergio Ramirez, José Luis Soberanes, Ramén
Cosio v al polémico Ignacio Burgoa Orihuela quien fue el encargado de dar la Gltima estocada
al provecto de la COCOPA, asi, lo que cra simple “téenica juridica” se transformo ¢n una nueva
propuesta gubernarental sobre derechos indigenas.

Héctor Fix Zamudio. “Observaciones a la propuesta de la COCOPA” Washington, 2 de diciembre de 1996,
Publicado por Juan Guerra en Historia personal de la COCOPA, Editoria] Grijaibo, México, 1998, pag 210-211.
Yibidem pag 212
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El 9 de diciembre de 1996 €l gobierno da a conocer sus “observaciones” que de acuerdo con
la COCOPA y los mismos zapatistas cran ofra propuesta totalmente difercnte, eran
radicalmente opuesta incluso a las observaciones que habia recibido, pues era obvio que las
dudas respecto a los Acuerdos de San Andrés que habia manitestado ¢l presidente Zedillo habian
sido incorporadas, anulando coneeptos esenciales de esos historicos acuerdos. Lejos quedaba el
reconocimiento de la autonomia indigena y la posibilidad de consultar a las comunidades para la
constitucién de nuevos municipios. M4s atn reconocicron los legisladores de la COCOPA
también se les negaba la posibilidad a los pueblos indigenas de elegir a sus autoridades de
acuerdo a sus usos y costumbres, jFuc ahi donde se abrid la caja de Pandora;.

El otofio terminaba con las frias noches del mes de diciembre y la COUOPA sentia que su
trabajo también era congelado gracias a malos entendidos v a la desinformacion generada
alrededor del presidente Zedillo, pues la primera lectura que dieron los analistas consultados por
el gobierno a este proyecto aseguraba que establecia privilegios y fueros, ademas de que
fomentaba autonomias que podrian ser peligrosas para la integridad de México,

La COCOPA hacia los dltimos esfuerzos por retomar las riendas de la negociacién que habia
iniciado con el objetivo de terminar de una vez por todas con el problema chiapaneco y que
ahora se convertia en un conflicto legislativo que involucraba no sélo a todas las fuerzas politicas
del pais sino también a los 56 pucbles indigenas de México.

En enero asumiendo inciuso ¢l enojo que causaria al EZLN modificar ¢l texto, pues se lo
habfan presentado a los rebeldes como mtocable, la COCOPA  incorpord algunas de las
modificaciones propuestas por el gobierno, pero el esfuerzo fue en vano, horas después el
gobierno dio la misma respuesta , la nueva propuesta tenfa el mismo nivel que la propuesta
anterior, cs decir, sélo servirfa de base, pero de ninguna forma serfa el documento final gue se
presentaria en el Congreso, ya que la decision del gobierno de enviar su propia iniciativa era
una determinacién.

El 11 de enero sin presentarselo a la COCOPA el gobierno envié una contrapropuesta en
matena de derechos indigenas al EZLN, el trabajo de 1a comision legistativa habia sido ignorado,
los diputados y senadores mucho tiempo después conocieron un documento  del gue se
arrancaban los esfuerzos realizados en San Andrés, parecia que ¢l peso electoral que tendria
1997 pudo mds que buscar la paz en Chiapas, atrds quedaban las promesas de que una
profunda y verdadera reforma del Estado tenia que pasar por los pueblos indigenas.

Sin lograr ninguna posicién conjunta y con el proceso electoral encima, la COCOPA callé
por mas de dos meses , fue en marzo de 1997 cuando el EZLN en la pluma del subcomandante
Marcos contesté ep una airada carta con tono duro y enérgico a una misiva de la Comisién
legistativa, en la que reprochaba  a los legisladores no haber hecho lo suliciente para que su
propuesta Hegard al pleno, ¥ se dieran las modificaciones constitucionales planteadas  en la
materia:

“Dicen ustedes que la mayoria de los consultados estima que es perfectamente factible el texto,
que €l problema es evitar “imprecisiones o confusiones en su alcance, interpretacién vy
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contenido”. (punto 4 de su carta). No es asi, el debate piblice asi lo demostré. La mayoria de los
que se han pronunciado sobre el tema sostienen que el problema es politico y que se articula en
oo a tres ejes de la esirategia aciual { sies que existe alguna) del Gobicrno Federal para el
EZLN: a)No reconocer los derechos de los pueblos indios; b) No cumplir fos acuerdos firmados;
¢)No resotver el conflicto por la via pacifica.®

Ll enojo zapatista no dudo en descalificar fa postura del gabierno Federal y sefialaba que lejos
de lo que esperaba Zedillo, el rechazar primero la propuesta de la COCOPA vy al reformular
una iniciativa alcjada de la discusion original, no séto no habia logrado cerrar la discusitn , sino
que habia alimentado el tema de los derechos indigenas al extremo de Hegar a las tribuna
naciontal y extranjera, Desde entonces se fortalecié el movimiento indigena y de simpatizantes
que no cesaron en criticar Ia decisién del Ejecutivo Federal y cuestionaron duramente el impassc
legislativo.

“La postura actual de la COCOPA lleva a un extremo la interrogante de paz en Chiapas, dice la
Academia Mexicana de derechos Humanos, por lo que consideta que es tiempo de que el
Ejecutivo federal dé curso a la propuesta hecha dentro de la ley de pacificacion, y para que se
alcance la paz verdadera y se logre la unidad nacional. Sin embargo, debe hacerse a través del
Poder legislativo, v si el Ejecutivo no estd de acuerdo con io que aquel resuelva, que acuda a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién para que ésta determine™

La discusién con todo y el ambiente preclectoral alcanzo a las cipulas partidistas, a las
fracciones parlamentarias, a las organizaciones sociales ,a las famosas Organizaciones no
gubernamentales y hubo voces que pidieron incluso se llevari al seno de la Organizacion de las
Naciones Unidas, en donde una comision analiza y discute la elaboracién de la Declaracion
Universal de los derechos de los Pueblos Indios.

Los reproches de 1odos ellos se enfocaban al rompimiento de los acuerdos aleanzados, y el
EZLN mostraba su disgusto con feroces comunicados, ¢n donde reclamaba més a la COCOPA
por o animarse a enviar su propuesta al pleno def Congreso de la Unién.

“Este es el resumen de la situacion, sefiores legisladores;
- Se acordd una reforma constitucional. No se cumplié.

- Se acords que la COCOPA la elaborara. No se cumplid.

- Se acordd aceptar fa propuesia de fa COCOPA. No se cumplid.

%EZLN “Carta a la Comisién de Concordia v pacificacion”. La Jornada. México. 14 de marzo de1997,
9308¢ Gil. "Consultar a ia ONU sobre los acuerdos de San Andrés, plantean ONG.” La Jornada. México. 15 de
marzo de 1997, pag 12.
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- 8e acordd que la COCOPA no aceptaria contrapropuestas, sino sélo posiciones sobre su
documento. No se cumplic "™

Esta realidad de impasse legislativo provecd que las posiciones lejos de reafirmar los endebles
acuerdos de diciembre, se polarizaran .y que por un lado el gobierno le apostard at desgaste y a
la minimizacién del problema, micntras los casos de violencia en la zona Norte de Chiapas se
incrementaban y la militarizacion cobria cada vez més terniorios indigenas del pals, ya no sdlo
en los posibles focos rojos de violencia; Guerrero, Chiapas y Oaxaca, sino @ambién en Jalisco,
Nayarit, Veracruz, Hidalgo, San Luis Postosf y - Chihuahua por mencionar los mais
representativos,

En tanto, las viejas y nuevas organizaciones indigenas del pafs vivian un momento de
reconformacion y adoptaban a los Acuerdos de San Andrés Sacam Ch’en de los Pobres como
bandera por la lucha de los pueblos indios y a la iniciativa de la COCOPA - quc sabian no
cumplia con todas sus expectativas, pero que representaba un avanee respecto a la visidn
gubernamental sobre los indios - como su eje a defender de ahora en adelante.

Un mes después el luto Hegd a las esferas de la oposicion y la COCOPA perdié a uno de los
més tenaces impulsores de la paz v los derechos indigenas, Heberto Castillo senador por el PRD,
quien basta el Gltimo momento peleo por defender la propuesta lepislativa. En el sepelio al que
acudieron personajes de toda ia vida académica, cuttural y politica del pais, incluido <l
presidente Zedillo, se escuché un grito encjado por la presencia del Ejecutivo Federal y su
gabinete .

-jAhora estardn contentos, empieza la muerte de [a COCOPA;,

El silencio dejo correr a esa voz por todo el patio central del palacio de Xicotencatl, la
aminorada Comisidén solo atino a declarar después, que la muerte del Senador inyectaba fuerzas
para defender su vocacion de paz en Chiapas y la propuesta legislativa, los meses pasaron y la
unidad que mostraron inéditarnente los diputados y senadores de todos los partidos politicos se
diluyd en [a lucha electoral.

En agosto concluyé €l trabajo de la LV legislatura, y tras  las clecciones  se abrid un nueve
proceso de democratizacion de la vida nacional, que en el Congreso de la Unién se ha reflejado
en una paralisis legislativa resultado de la gran pluralidad politica , pues ahora todas [as
iniciativas deben discutirse antes de ser votadas y  1a otrora aplanadora prifsta no se acostumbra
negociar con €l resto de los partidos para aprobar cualquicr iniciativa.

Asi, el segundo semestre de 1997 transcurnid en medio de la incertidumbre sobre ¢l tema,
pues si bien existian dos propuestas en materia indigena, las dos defendidas con argumentos
irreconciliables y sin miras de didlogo , no se sabia a ciencia cierta cual serfa ¢l camino que
tomaria esa discusion.

MEZLN. "Carta dirigida a la COCOPA”_ La Jomada. México 14 de marzo de 1997

31




No obstante, siguié la gran efervescencia del movimiento indigena encabezado por ¢l EZLN
que realizé una visita politica al IX.F., en la cual mil 111 zapatistas convivicron y platicaron con
organizaciones civiles, sociales y politicas de todo el pais, pero sobre lodo con los mis de 3 mit
delegados indigenas que asisticron a la Segunda Seston del Congreso Nacional Indigena.

Ahi, en media de la pirdmide de Cuicuileo v las aulas de la Escuela Nacional de Antropologia
e Historia, se escucharon las historias que daban cuenta de las diferencias experiencias que
sabiéndose acompafados iniciaban un ardua lucha contra tos caciques de sus regiones.

Ahora si, la preocupacidn de los blancos y mestizos de San Cristobal de las Casas, sobre que
fla indiada anda sueltaj se extendia a otras zonas del pais, nuevamente ganaderos y caciques
potiticos y comerciales eran los antagbnicos de la historia que tratan  de construir v relatar los
propios pueblos indios.
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CAPITULO CUARTO.

Mas alla del primero de enero.
La movilizacion de los pueblos indigenas en
el pais.
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* Algunos ejemplos de movilizaciéon de los pueblos indios en los 90°s.

Los indios ya son noticia, después de 500 afios de olvido, desprecio ¢ ignorancia, los indigenas
del pals asumen el protagonismo de sus movilizaciones y se refleja en la prensa nacional ¢
internacional. Cada marcha, plantén, toma de tierra o bloqueo de carreteras es destacado en las
noticias, aunque todavia en algunos casos sca para rechazarlos y descartarlos, ya que pese a los
GMimos afios de rebelién civil - indigena, atin no s¢ logra barrar ¢l racismo y la discriminacion,
para algunos sectores y medios de comunicacion los indios ain son vistos como “menores de
edad” a los que se debe ensefar cual es el camino det desarrollo. Otros han comprendido el
proceso de transformacidon que ha iniciado desde lo mas profundo de los pueblos indios y que se
demuestra en su mayor participacion en la vida politica.

Asi es mas frecuente escuchar en las calles de San Cristdbal de las Casas, Chilpancingo,
Guadalajara, Oaxaca y otras ciudades de entidades donde hay poblacién indigena:

-iMira nomas a estos indios; Desde que se levantaron los chiapanecos estan insoportables , para
todo les tienes que pedir por favor y ya no se dejan regatear. jHasta donde quieren llegar.;

Efectivamente cual es el objetivo de estos “nucvos indios-emancipados”, que con el gjemplo de
los tzotziles, tzeltales y tojolabales del sureste - que en pocos dias ganaron la atencion, (segin
vimos en el capitulo segundo) - tratan de solucionar sus problemas ancestrales y sientiéndose
acompafiados por Jos indigenas de ofras partes del pais esperan ahora si, ver sus exigencias
cumnplidas.

Los mixtecos y amusgos de la Costa Chica de Guerrero, siempre pobres y marginados de las
decisiones politicas v sociales que un cacique-gobernador como Riben Figueroa tomaba sin
pedir la opinion de nadie , en medio de ticrras deforestadas y agotadas por las transnacionales
madercras y orillados semestralmente a migrar de sus comunidades para continuar con la
estrategia de supervivencia, que las estadisticas toman ya como un “uso y costumbre” dan el
ejemplo a México.

Por ¢l oiro lado, mas en el Norte del pals, en medio de una sierra verde y florecente con sus
Aamantes trajes llenos de colores y alegorias a la naturaleza, estin los huicholes, el pueblo
wixarika, quienes por sexenios ha sido utilizado como ejemplo de folklor , belleza y tradicién. Sin
embargo, ahora estan decididos a dejar de ser los indios de exportacién, al unirse con otros
grupos indigenas para demandar respeto @ sus territorios y costumbres.

Lejos quedan los indios escondidos en los diarios de México y en las diversas regiones del pais,
desde este momento todo sera diferente, el sentirse compafieros del mismo dolor y de las mismas
necesidades los unc, aiin cuando estén en contra del uso de las armas como métedo para hacerse
escuchar.
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* El corazénm baja de la montaiia. El amanecer de los mixtecos y
amusgos de Guerrero.

La Sierra y Costa del estado de Guerrero han sido por décadas ¢ incluso siglos, lugares
propicios para organizar a la rebeldia . 1°n la tradicidn oral de la regién los ancianos tieten muy
presenie la legada del Gral. Emiliano Zapata y su gente durante la Revolucion Mexicana en
busca de refuerzos y apoyo para la causa zapatista. Buen lugar encontrd ¢l Ejército Libertador
del Sur, pues entre los habitantes de la Sierra y la Costa Chica de Guerrero mayoria indigena y
carpesina, solo hallé cooperacion y solidaridad.

Ast lo describe Marcelino sidro de los Santos indigena mixteco , quien gracias a los relatos de
su padre asegura:

“Las comunidades mixtecas apoyaron a las tropas zapatistas con alimentos y muchos indigenas
se incorperaron, come Vicente Isidro Valerio quien acompafio a los zapatistas hasta su entrada a
la Ciudad de México en 191479

El espiritu rebelde de los campesinos e indigenas de esa entidad, cuyo nombre evoca al
insurgente Vicente Guerrero, ha llegado hasta la época contempordnea pero, con menos
recuerdos amables y victoriosos de sus revueltas, asi la imagen de las guerrillas de Génaro
Vazquez y Lucio Cabafias en los afios sesenta y setenta remite a la fuerte represion desatada
desde ¢l gobierno estatal encabezado por Riben Figueroa Figueroa , - a quien le costo incluso
haber sido secuestrado por la guerrilla - contra las comunidades pobres y marginadas de

Guerrero, que protegian a quienes luchaban por terminar con es0s rezagos.

La gran presencia militar durante la década de los afios setenta logro controlar al espiritu de
subversion que habia invadido a los habitantes de ¢sa zona de Guerrero, y que veian en la lucha
armada una forma de liberacion.

Los afios pasarfan y la concepcion de lucha también cambiarfa, ahora la euforia neocardenista
que se registro en muchos de los municipios guerrerenses a finales de los afios ochenta,
conformarfa una nueva organizacién en la defensa del voto y contra el fraude electoral. No
obstante, la nueva forma de lucha no alejaria a la represion y a la sangre, pues segin explica
Alba Teresa Estrada Castafién, en su libro Guerrero: sociedad, economia, politica y cultura® | a
violencia del gobicrno tanto antes como después de las elecciones de 1990, en las cuales hubo
denuncias de fraude electoral en la eleccion de Ediles, provocé el desalojo violento de los
plantones que se encontraban en las cabeceras municipales dejando un saldo de 20 muertos, 137
heridos y 92 detenidos.

Es en este periodo coando empieza a florceer of movimiento indigena { mixteco - amusgo) de
Tlacoachistlahvaca, Guerrero, debido a que la coalicion de estos pueblos indios nombra como

*IEntrevista a Marcelino Isidro de los Santos, citado en Carlos Rodriguez Los caminos del Desarroilo y la rebeldia
Tesis de Maestria UAM- Xochimilco, (998, p 32
9 Alha Teresa, Estrada Castafién, Guerrero, sociedad, economia y cultuca, México. UNAM-CIIH, 1994, pag 166 -
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candidata a la presidencia municipal, al amusgo Alberto de Jesis con ¢l registro del naciente
Partido de la Revolucion Democratica (PRD). Hay que decir, que Tlacoachistlahuaca esta
integrada en su mayoria por indigenas mixtecos 60 por ciento , 20 por clento por amusgos y 20
por ¢iento de mestizos que habitan Gnicamente en la cabecera.

Sin embargo, ¢l racismo se conjugo con la cultura politica del fraude y mediante la quema de
urnas y la compra de votos se logré que un indie amusgo apoyado por un “partido de
confrontacidn” no ganaréa la Presidencia Municipal, en el afio de 1990.

Fsto motivdé que los indigenas de la regién bajaran de las montafias hacia la cabecera de
Tlacoachistlahuaca y tomaran el Palacio Municipal por mas de tres meses, lo que desembocd en
la destitucién det  Edil impuesto por el Partido Revolucionario Institucional (PRI}, pero sin
aleanzar que Alberto de Jesis ocupari la Presidencia.

El clima se relaid , los indigenas regresaron a las montafias con un empate técnico que les
permitié coordinar aun mas ¢l naciente movimiento rebelde de los indigenas de la Costa Chica
de Guerrero.

Al llegar 1992 fecha en la cual en todo el munde se conmemoraron los 500 afios del arribo
de Cristébal Colon al continente americano, los indigenas mixtecos y amusgos se integraron a las
Jjornadas para repudiar los 300 afios de ignorancia, desprecio vy marginacion en los que han
vivido. Asi junto con indigenas de todo ef pais, la efervescencia sobre la identidad india se
incremento y la consolidacion de fuerzas tanto al interior como al exterior de las organizaciones
se reflejo en las movilizaciones que desde diferentes parajes y regiones del pais marcharon a lo
fargo de todo el afio hacia la Ciudad de México , y aunque muchas de esas movilizaciones
fueron coyunturales o incluso terminaron con graves divisiones internas entre los lideres y su base
social, lo cierto es que aisladamente algunos grupos lograron fortalecer sus lazos de lucha que
ticmpo atras habian sido sembrados.

A partir de estas movilizaciones, en la Costa Chica de Guerrero, los indigenas amusgos,
siempre morenos y discretos cubiertos por ropa de manta impecable eran acompanados por los
mixtecos, que bravos y sucios estaban decididos también a no dejar que la fuerza se diluyera
para ya nunca mas pedir sus demandas, que como en todas las regiones indias del pafs van desde
obtener los servicios mas elementales para tener una vida digna, hasta el respeto a sus
tradiciones y a la designacion de sus autoridades sin fraude, esto principalmente después de la
experiencia electoral de principios de la década de los noventa.

El levantamiento armado de los indigenas chiapanecos en 1994 cimbrd la reflexion de los
grupos indios que no encontraban como rcorganizarse y provocd la reformulacién de estos
grupos sociales y politicos que en los Gltimos afios habian luchado por la via civil sin alcanzar
siquicra una mirada de respeto. Ahora la imagen de los indios chiapanecos levantados con
metralletas 30-30 v rifles de palo, sernvia como cjemplo para no dejarse engafiar nuevamente por
las autoridades sordas v ciegas gue les habian sido impuestos.
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Laure Garcia Vazquez, indigena mixteco quien ha impulsado y participado en todas las
movilizaciones indigenas, politicas y sociales de 1a region explica cual ha sido la influencia de los
indigenas zapatistas de Chiapas.

“Ven que antes el primer lugar lo llevaba Guerrero, pero ahora se levantaron en Chiapas. Yo
les digo que primero hay que hacer los tramites por el camino legal v si no hay respuestas
entonces hay que buscar otras medidas™®

Lgs sucesos en la entidad chiapaneca se desarrollaron veloz mente entre 1994 y 1995, donde
se paso de la lucha armada a la lucha social y a la resistencia civil que permitié la conformacion
de una treintena de “municipios auténomos™ que se oponfan a las autoridades impuestas, a la
distribucidn administrativa, geografica v étnica de los 110 municipios chiapanecos.

Este ejemplo se extendié por otras regiones del pais, un rico caldo de cultive para esa
experiencia fue sin duda, el municipio de Tlacoachistlahuaca en la Costa Chica de Guerrero,
donde los indigenas amusgos y mixtecos mayorfa en esa demarcacién no encontraban ninguna
sefial que les dejara ver que sus problemas serfan resueltos en un plazo corto por las autoridades
que ellos no consideraban representativas.

Marcelino Isidro de los Santos, dirigente mixteco de la region asegura que en todo este tiermpo
el gobierno municipal nunca los quiso escuchar pues “ para los mestizos, los mixtecos no valen
nada, son sucios, viven con los animales”- las autoridades expresa -“no quieren escuchar voz de
mixteco, No quieren conocer municipio, cuando sc les pide ayuda, obras se tardan hasta tres
afios en atender las solicitudes y cuando va van a dar solucién llega €l cambio del otro presidente
municipal™'™.

Asi el 22 de mayo de 1995 representantes de una docena de comunidades instalan un plantén
¢n la puerta del Palacio Municipal de Tlacoachistlahuaca, para demandar:

- Destitucion del Presidente Municipal de Tlacoachistlahuaca, Armando Ramos Brito, por
considerar que desvio los recursos destinados para obras en las comunidades indigenas de su
demarcacion.

- Eleccidn democrdtica de los comisarios municipales.

- Plan de Desarrollo para la regidn, una de las mds pobres del estado y la Repiiblica por lo cual
demandan también un programa emergente de alimentacion.

De boca en boca los indigena repiten a cada momento © queremos obras, escuelas, comisaria,
luz eléctrica, pavimento, agua potable, puente para el rio vy apoyo para siembra temporal,
ademés - claro - del centro de salud, porque cuando los mixtecos se enferman se mueren como
Perros”

“Rojas Rosa. “Exigen mixtecos de Guerrera” La Jomada 29 de Febrero de 1996, pag 16.
100 trevista de 1a autora con Marcelino Isidro de los Santos. Diciembre de 1995, Tiacoachistlahuaca, Guerrero.
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Para dejar en datos estas demandas, ¢l Instituto Nacional Indigenista precisa que en los
municipios de Tlacoachistlahuaca, Mélatonoc y Nochistlahuaca o analfabetismo Hega'a 79.69,
80.76 v 71.63 por ciento, respectivamente contra 124 por eiento del promedio nacional y 44.1
que se registra en las comunidades indigenas del pafs. Sin embargo, especificamente ¢n la region
de Rancho Nuevo de la Democracia el analfabetismo alcanza al 86 por ciento de los mayores de
15 afios de edad, cl promedio de cscolaridad es de primer grado de Primaria , ya que «
ausentismo de los prolesores es notable, al tiempo , que no existe ningan interés de que en la
zona se alcance indices mayores de educacion, pues ninguno de las 30 comunidades que
integran al nuevo municipio hay una escucla sccundaria,

Las viviendas que no cuentan con electricidad alcanzan segan el Instituto nacional Indigenista
(IN1) en los tres municipios legalmente constituidos , es decir, Tlacoachistlahuaca, Metlatonoc y
Xochistlahuaca al 87.73, 95.55 y 72.75 por ciento respectivamente, lo que dista del promedio
nacional de 22.3 por ciento , micntras que en las zonas indigenas llega al 51.6 por ciento.

Como la luz, otro servicio que parece estar negado a estas comunidades ain cuando estan
rodeados de rios , es el agua potable, pues solo el 60 por ciento tiene agua entubada. Solo la
comunidad de Huehuetonoc tiene drenaje , mientras que la Jetrina es apenas un proyeclo de
salud en las mayorias de las comunidades, donde los habitantes acostumbran defecar en
cualquier paraje, provocando la extension de enfermedades. Ademas hay que decir, que los
“cochis” o cerdos que llegan a tener algunos pobladores se comen ademas de los desperdicios de
tortilla o caldo que no consumen los hurmanos, 16s desechos fecales que sin ton ni son se
encuentran en los alrededores, lo que contribuye a empeorar la situacion de salud, ya que estos
animales generan a la larga mds enfermedad que beneficios.

La salud en la zona es muy vulnerable, por cjemplo la mortalidad infantil antes de cumplir los
cinco aftos llega hasta un 53.20 muertos de cada mil nacimientos, las causas son deshidratacién,
diarreas, tétanos y colera.'”

Y mientras estas frias cifras abultaban  los registros oficiales, pasaron los meses en el planton
segiin cuenta Lauro Garcia Vazquez, y las autoridades no hicieron caso a sus demandas, poco
les importé no poder entrar a trabajar a sus oficinas, pues los mixtecos y amusgos se apoderaron
de todo el edificio; prefirieron instalar unas oficinas provisionales en la Asociacién Ganadera,
claro reflejo del espiritu de las autoridades, que pese a que “gobernaban™ a una poblacién
mayoritariamente indigena, sus intereses y compromisos estaban con los mestizos.

Ante esa indifcrencia , pero todavia con algo de paciencia en agosto de 1995 los indigenas
nombraron un Consejo Popular en Rebeldia que incluia a todos los representantes de las
comunidades del planton, este Consejo ejercia una especic de gobierno paralelo, que
posteriormente desembocaria en la constitucion de un Nuevo “Municipio indigena rebelde”,

1010t INEGI conteo 95
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Marcelino Isidro de los Santos indigena de la regién de Rancho Vigjo y a quiences los
participantes del plantén han delegado un liderazgo importanie explica, porque fue necesario
crear este “gobierno indigena™,

“La genie que habla espafiol, tiene su propio gobierno, pero nosotros los mixtecos no tenemos
nada y se¢ burlan de nosotros...Queremos un gobierno indigena, poreque los gobiernos que estan
ahora no ayudan al mixteco, ni al indigena, solo ellos”. Ante esto abunda Marcelino lsidro
“Nosotros queremos gobierne nuevo, legal, derecho con derechos humanos, no queremos mas

engafio, ahora si queremos que se revise a todas las comunidades del municipio”.'™

La paciencia de estos indios que habian esperado mas de 580 afios se extinguia, [a afioranza
por sus casas y tierras en las montafias crecia conforme pasaban los meses de silencio
gubernamental, que preferia estar desplazado a dar una respuesta satisfactonia a los indigenas en
rebeldia, las autoridades le apostaron al desgaste del movimiento y a una sistemitica
desaparicion de los representantes cornunales de la region, asi a lo largo de los sicte meses que
dur6 ¢ planidn hubo ocho muertes de indigenas mixiecos v amusgos, situacitn que en lugar de
amedrentar a los que mantenian el plantén, sirvié para engrosar su lista de demandas, ahora

estaba también la exigencia de esclarecer estos asesinatos'®.

Hay que decir, que las autoridades municipales y estatales mantuvieron algunas reuniones con
los inconformes para proponerles apoyo de fertilizantes, lo que no solucionaba ¢l problema e
ncluso generd una discusion  al interior del plantdn sobre como se solucionan las cosas en esa
cntidad. Todos coincidan en que para los politicos guerrerenses los problemas campesinos,
agrarios y ahora indigenas se arreglan solo con una dotacidn de fertilizantes, sin darse cuenta de
la importancia de las demandas, como cra realizar un “Plan de desarrollo para la region”,
proyeclo que necesita mas recursos v voluntad que regalar quimicos.

Incluso fa Onica vez que el gobernador Rubén Figueroa (hijo} los recibié fue en julio de 1993,
cuando las imagenes de la masacre de Aguas Blancas , llenaban los cspacios informativos,
poniendo en entredicho su “labor y compromiso con el pueblo™ . Sin embargo, recuerda Lauro
Garcia “esa vez la paciencia de Figueroa se agoto pronto y nos corrid de su despacho,
mandandonos nuevamente con sus colaboradores”'®.

Ante el desgaste del movimiento y temor por parte de las amenazas de desalojo que
diariamente recibian, la gota que derramé el agua se registré el 14 de diciembre de 1995,
cuando después de sicte meses de plantén e indiferencia llegé Mariano a pie desde la
Comunidad de Rancho Viejo a ocho horas de la cabecera municipal con su hijo menor en
brazos, un bebe de apenas seis meses, para ver si en la clinica de Tlacoachistiahuaca o podian
atender, pues pese a que en su comunidad existe una pequefio centro de salud. no se
encontraba |, ningin doctor, enfermera o medicina, pucs estos no aguantaban mas de dos dias

192 Entrevista citada en pag 82.

102 ista de indigenas muertos durante el planton. Alejondro Tenono Perfecto, Rufinoe perfecte Gonzélez, Rey Flares
Hernandez, Alfredo Morales Vézquez, Juan Tellez Gorcia, Francisco Albino Téllez, José Forfirio bautista v José
Ortiz Téllez.

'™ Rosa Rojas. “Exigen mixtecos de Guerrero...” La Jornada . 29 de febrero de 1996, pag 16
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para después partir dejando practicamente sin ese servicio a los pobladores, lo mismo pasa en las
comunidades de Huehuetonoc, el Coyul y las Minas.

Sin ningin empacho el médico mestizo de Tlacoachistlahnaca , que parecia ajeno a todo lo
que se vivia en el pueblo, le dijo a Mariano, - guien sin dinero para llegar a Tlacoachistiahuaca
en el camidn de redilas que cruza la montaiia, camino ocho horas para salvarle la vida a su hijo-
iQue si queria atencién médica para su hijo le tenfa que pagar 50 pesos; , canudad que para el
doctor era apenas una cuola de recuperacion, pero que Mariano eran cinco dias de trabajo en
los campos de Sinaloa a donde igual que el resto de indigenas acudia semestralmente para
hacerse de algo de dinero.

El médico acostumbrado a atender s6lo a la “gente de razén” de Tlacoachistlahuaca y a ver
morir a los indios, que por “sucios e ignorantes” no cuidan a sus hijos, no tuvo ningin
remordintiento en negar ¢l servicio para el hijo de Mariano hasta que éste consiguiera el dinero y
mads atn le recomendé ir al Plantén de “los suyos” que estaba en ¢l Palacio Municipal.

Mariano desesperado acudié al plantén donde, por supuesto no tenian dinero, pero se
comprometieron a ver de donde lo sacaban para que su hijo pudiera ser revisado por el doctor.

Pero, el bebe venia mucho mas enfermo de lo que se creia y murié esa misma noche, algunas
sefioras dicen que murid de coraje por la indiferencia del médico, aunque otros saben que ese
nifio no muri¢ de pulmonia sino por el desprecio y racismo que viven los indios de esa region al
no contar con ningln servicio basico de salud.

La muerte del hijo de Mariano, quien incluso no habia participado activamente en el plamén
pravocd la jra de esos 300 indigenas que ya cansados v enfermos no soportaron el agravio del
doctor, quien si mas dejo morir al nifio, sumandolo a la lista de muertes del planton. Asi |
llatnaron 2 una asamblea general de las Comunidades, para decidir cual era el camino a seguir,
en ¢l patio del Palacio Municipal se reunicron representantes de 18 comunidades quienes tras
discutir toda la noche decidieron que sélo ellos iban a realizar sus provectos de “desarrollo social,
justicia y democracia”, decisién que se sumaba a la visién autonémica de los treinta municipios
indigenas chiapanecos.

Lauro Garcia Vazquez explicé que era necesario €l nuevo municipio indigena, exclusivo de esa
zona de la Montadfia, para que éste atienda las necesidades de los mixtecos y amusgos, “nosotros
vamos a hacer lucha, porque los otros gobiernos no nos hacen caso, va a ser gobierno de
mixteco de voz mixteco-mexicano™%

Para tal efecto, los indigenas en plantén se organizaron y enviaron al Congreso local la
solicitud de formar el nuevo ayuntamiento, va que segin el lider indigena la legislaiura establece
que con 25 mil habitantes se puede hacer un nuevo municipio. Asi, mas de 23 comunidades de
los tres municipios con gran poblacién indigena de Guerrero, esperan, una respuesta atirmativa
al docurmento transcrito enseguida;

1% Entrevista de fa autara con Lauro Garcia Vazquez Diciembre de [993. Tlacoachistiahuaca, Guerrero.
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“ Honorable Congreso del estado Constitucional de Guerrero.

Los gue  suscribimos los C:C Rutilio Santiago Felipe, rancisco Vicente Vizquez, Roberto
Camilo Ventura, Santiago Gonzdlez Chavez, Imiliano Angel Ventura, Ramiro Bacilio Zeferino,
José Perfecto Santos, José Sixto Sanchez, Santiago Feliciano Lopez, Hilario Flores Rodrigue:,
Hilario Galicia Herndndez, Juan Ramirez Veldzquez y Santiago Cristidn Lopez, comisarios
municipales de las comunidades indigenas de Rancho Viejo, El Coyul, Riv Encajonado, La
Soledad, Yoloxochidl, San Miguel Tejalpan, Santa Cruz Yucucani, Barric Nuevo San José,
Guadalupe Mano de ledn, Jicayan de Tovar, La Trinidad Huhuetonoc y Las Minas
respectivamente le solicitemos nos ayude y apoye para que la cabecera municipal se establesca
{sic} en la Comunidad de Rancho Viejo, ya que lodas estas comunidades indigenas antes
mencionadas estamos aproximadamente a 8 horas de distancia y es dificil trasladarnos hasta
Tlacoachistiahuaca sede de la Cabecera municipal ya que sufrimos asaltos, rebos, violaciones
a nuestras mujeres y por si fuera poco tardamos dias para que nos solucionen un problema, es
que existe una fuerte discriminacion hacia la etnia mixteca a la que pertenecemos, es por eso
gue los pueblos mixtecos nos hemos unido para formar nuestro propio avimtamiento y seamos
nosotros los mixtecos quienes gobernemos nuestros pueblos, "%

Resolucion , que hasta ¢l momento no se ha dado y que ha sido repudiada por diputados
tocales del PRI

Y es que los mixtecos y amusgos, creen (anto en su nueva forma de organizacion social y
politica que esperan que con fa sola solicitud los legisladores  reaccionaran como en Qaxaca,
donde si existen municipios con apenas una decena de comunidades. Claro que hay que
recordar, que el estado de Oaxaca, es ¢l que mas municipios tiene de todo el pafs con 542
ayuntamicntos.

Pese ala silenciosa respuesta de las autoridades, los indigenas estaban dispuestos a iniciar su
aventura municipal, ahora faltaba ver donde iba a ser la sede de este nuevo proyecto, algunas
voces dijeron que en la comunidad de Rancho Vigjo, pues consideraban que era la poblacién
mas céntrica, de las comunidades que estaban en el planton, es decir, Tlacoachistlahuaca,
Métlatonoc, y Xochistlahuaca ademds de quc sus dirigentes habian estado desde el principio en
¢l plantén y también porque el nifio que muné y aceleré 1a reflexién en torno al movimiento era
de Rancho Vigjo. Sin embargo, el nombre les sonaba triste y quisieron cambiarlo, asf el nuevo
apelativo para el municipio rebelde seria Rancho Nuevo

“ Por la democracia-completo otro.
- Ta’bueno, que sca rancho Nuevo de ta Democracia-acordaron.

El Consejo Popular en rebeldia se convertiria en el Consejo Municipal en rebeldia que en
adelante fungiria como gobicrno indigena municipal ™'Y

"% Pocumento enviado al Congreso estatal por el Consejo Popular en Rebeidia, en septiembre de 1995,
lO?Carios., Rodriguez. op.cit .pag 35.
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Fufdricos, aplaudian y gritaban mieniras se escuchaba la voz de Marcelino Isidro “quicran o
no quieran Rancho Viejo va a ser la cubecera de Rancho Nuevo de la Democracia, ahora va a
ser gobierno de mixteco y el gobierno debe apoyar, para gue el gobierno mixiceo haga obra en
las comunidades”.

Sorpresivamente ¢l 16 de diciembre, los indigenas en plantén empezaron a recoger sus cosas
del Palacio Municipal, generando el alivio de fas antoridades, que por fin decian podrian volver
a las oficinas, por las que nunca [ucharon. Sin embargo, su creencia de que los indios partirian
derrotados a esconderse a las montaiias sc esflumd cuando los mixtecos y amusgos tomaron
camiones de volteo pertenecientes al ayuntamiento  para llenarlos con sillas, escritorios,
maquinas de escribir, y hasta libros.

- Para que querrin eso los indios, si ni saben escribir.

Murmuraban los mestizos de Tlacoachisttahuaca, quiencs estupefactos y escondidos en sus
casas veian como los indigenas mixiecos y amusgos prendian fuego a todos los archivos,
papeleria y propaganda de! PRI que se encontraba en el Palacio Municipal, lo que generd la
destruccién parcial del inmueble que durante sicte meses habia sido testigo del desinterés de las
autoridades municipales por encontrar solucion al problema.

“Los indigenas levantaron el planton de tlacoachis, porque la gente estaba cansada, quieren un
cambio legal, limpio, quieren un cambio ¢n ¢l que el dinero que sca para los indigenas
efectivamente se utilice para nosotros, pucs ahora que abrimos los archives del palacio
municipal, resulta que hay notas que dicen que se han hecho obras en nuestras comunidades v
no es cierto”™® concluye Laura Afiorve, mejor conocida como Doefia Laura, indigena amusga,
que a fuerza de ser gritona y estar involucrada en el planton se gano un lugar importante en la
nueva organizacion,

Los indigenas se prepararon para regresar a sus comunidades con la certidumbre de que ahora
que ellos se harfan cargo de su desarrollo les wia mucho mejor. Claro que antes de partir,
recogieron los seflos oficiales que se encontraban en el Palacio de Gobierno, pues desde un
principio pensaron gue lo del municipio de Rancho Nuevo de la Democracia iba en serio.

Abandonaron las calles de Tlacoachistlahuaca ahora para ellos seria un ayuntamiento ajeno a
sus necesidades, el sol los despedia en el cenit y fue la luna quien los recibié en su nuevo proyecto
de vida en las pobres, erosionadas y abandonadas tierras de Rancho Nueve de la Democracia,

Ahora todos cuentan a los hijos y a los que llegan hasta el nuevo municipio la historia de los
os y | g
“pequeiios * que decidieron salir adelante sin sus tutores”.

En los tiempos muy antiguos no habfa luz sobre tierra, todo estaba en obscuridad, no habia sol ni

funa ni estrellas, En ese entonces vivia un sefior con sus dos hijos, niffos todavia estaban, Pero diche

10Eirevista de la autora con Laura Afiorve artesana amusga, Febrero de 1996, Guerrero.
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sefior era salo pues su esposa habia muerts. Se buscd pues, nueva sefiora para que le hiciera sus
tortillas. Cuando encontrd mujer la llev a vivir a su casa, pero a la sefora no le gustaron los nifios del
sefior, no eran de su agrado. Asl es que estuvo molestande al seffor para que se deshiciera de sus
hijos, que los abandonara. Tanto insistié que convencid al padre.

Una mafana el padre le dijo a sus dos hijos que lo acompafaran al monte a traer lefia, los dos nifios
obedecieron pero el pequefo, sin que se diera cuenta nadie, tomé en su pufio ceniza del fogdn. El
seflor los llevé ejos hasta una montafia grande, ahi mismo los dejé. Cuando el hijo mayor se dio cuenta
que los hobian abandenado su corazén se puso triste, pero el pequefo lo consolé pues habia dejodo

ceniza por el camino, as! que regresaron a su casa dende el padre sorprendido los recibid.

Al otro dia los volvié a llevar al monte, a una montafia mas lejana donde los abandond. Ahora el
hermano menor llevé maiz asi que nuevamente pudieron regresar. Al siguiente dia a pesar de que el
sefior los llevd aun mas lejos, el pequefio hiza lo mismoe con frijol, en la mafiara siguiente utilizé hilo y

osi fue hasta completar siete ocasiones.

La siguiente vez que ei padre los dejé olvidados, el hijo menar decidié ya no regresar, le dijo a su
hermano que iban a hacer ofra cosa. En esa época habian animales muy grandes, las dguilas, los
mapaches, los tlacoaches eran muy grandes y temibles. Ellos vieron entonces una culebra gigante, el
pequefio le dijo a su hermano que iban a matar a la culebra. El mayor tuve miedo porque en ese
entonces ne hobia armos ni machetes pero su hermanito que era mas valiente le ordend que trajera

ramas y palos.

Con las ramas hizo una fegata y calentd por la punta los pales haste que quedaron bien duros. Con ellos
fos nifios fueron a matar a la culebra. Para asegurarse de que ya hubiera muerto le dijeron a una
avispa que viere por dentro si todavia estaba viva, asi que la avispa entrd por la cola y salié por la boca

y dijo que si, que estaba muerts.

El hermano pequefio le quitd a la culebra sus ojos y colmilles, le dio a su hermano el ojo y el colmillo del
lado derecho y él se queds con los del lado izquierdo. Ambos nifios se los colocaron en sus ojos y en
sus bocas. Fue entonces que el nifio pequefie comenzd a brillar mucho mientras su hermana brillaba

pero no tanto. Por eso el mayor tuvo envidia y le quité ai chico su ojo y su colmillo y le pusa los suyos,
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pero a pesar de eso, quedaron brillando de la misma manera, asi era la suerte, asl era el destino. Ei
hermano menor empezd a subir al cielo y se convirtid en sol mientras el hermano mayor subié después

y se volvié luna.

* Nace “Rancho Nuevo de la Democracia®.

Para Hegar a Rancho Nuevo de la Democracia se necesitan mucha voluniad y ganas de
conocer al México pobre e indigena que generalmente no sale en los spots turisticos , que venden
playas v hoteles, o los gubermamentales que buscan convencer sobre sus arduos esfuerzos en cl
combate a la pobreza . '

Los caminos que a fuerza de andarlos se han dibujado, dirigen a comunidades aisladas y solas,
cn las que todo falta para vivir con dignidad, tras cuatro horas en un camion de redilas €n el
que cs imposible estar sentado, y que a su paso deja a comunidades donde pese a la
deforestacion se puede ver rios de fuertes caudales cuya frescura y belleza paradgjicamente
imposibilitan mas el andar por esas tierras, se llega a Rancho Vigjo, hoy Rancho Nuevo de la
Democracia, no sin antes pasar el (limo rio que se ¢rige como una muestra més det olvido
educativo al estar lleno de basura.

la lejania del “autodenominado municipio de Rancho Nueve”, parece no importarles a los
cientos de indigenas que contentos, festejan que pronto cumplirdn un afio de gobierno
auténomo, las oficinas de la Presidencia Municipal, si se puede llamar asi a los viejos salones
escolures, que ante la inexistencia de mentores deseosos de trabajar alla, han  sido ocupados
como oficinas administrativas-rebeldes v estan llenas de indigenas que pese al desprecio insisten
¢n mantener su municipio .

Las mujeres preparan tortillas en un fogdn instalado en el centro del pueblo, como es fiesta se
compraron dos chivos, animales que junto con los indios han sobrevivido al olvido de esa region,
los nifios juegan felices , porque saben que ahora comeran sabroso. Como ansian masticar el
pollo, huevo v chivo que tras meses de hambre, los hardn olvidar junto con tortilla, chile y
aguacate los dias dificiles de las prolongadas sequias de la primavera, cuando por necesidad
extrema van al monte a buscar hierbas comestibles como el quelite fierro, [as hierba mora y los
chipiles , hierbas que no cubren una buena dieta alimenticia, pere que engaifian el hambre.

Aurelio Cristobal Tomas, joven mixteco de apenas 22 afios esta en las oficinas, ¢s ¢l Secretario
del Gobierno Municipal en rebeldia, este cargo no se lo gano por su edad o por su participacién
activa, mas bien por ser uno de los pocos que si sabe leer y escribir en espafiol, lengua que
necesitan para cnviar sus solicitudes y denuncias. Sentado frente de fa maquina de escribir y
resguardando los sellos oficiales (ue quitaron a [as autoridades mestizas, Aurefio cuenta que han
hecho en este afio, doce meses de espera , gestoria y tramites en las oficinas estatales, para ver si
ahora si el Congreso les da una respuesta positiva a su demanda de Municipio.

Y adin cuando la respuesta no ha llegado, el trabajar a lo largo de 1996 ¢n la estructura de un
Plan de Desarrollo Regional, ha servido para que los propios indigenas del Comité Promotor del
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Nuevo Municipio hayan recibida recursos de la SEDESOL  para apoyar proyectos productivos
en la zona, que les han servide para reactivar escasamente a la cconomia,

iClaroj los apoyos econémicos no han llegado a los puntos centrales de su Plan de desarrollo,
donde las demandas de infraestructura en servicios bisicos para vivir dignamente son los ¢jes.
Sin embargo, los recursos han servido explica Aurclio Cristobal para construir las
hamacas (puentes no fijos que sirven para que la gente cruce los rios), vieja demanda de fa zona,
pues el ntmero de muertos se incrementa, sobre todo en la época de tormentas, lluvias
torrenciales y hasta Huracanes. ’

Aurelio triste explica * sin las hamacas al afio muere mucha gentes sobre todo cuande quieren
pasar el Rio de Santa Cruz Yucucani™"™, ahora gracias al Plan de Desarrollo se dieron recursos

ara cinco hamacas sobre el rio verde en las comunidades de Jicayin del Tovar, Santa Cruz
P

Yucucant, Barrio Nuevo San José, San Miguel Tejalpa v San Martin.

Ouo proyecto productive que se propone en su Plan de Desarrollo es la instalacion de
carpinterias para producir sillas, bancos y otros muebles que puedan servir en el mercado de la
regién. La propuesta ha servido para que los indigenas de la zona hayan empezado la
fabricacién de los llamados “cajones” que desde tiempos remotos se utilizan para la medicion del
maiz v el frijol, lo que se busca ademdas de promover el mercado para los productos de la
carpinteria es rescatar algunas medictones antiguas como cstos “cajones”, que han sido
sustituidos ahora por botes de lata.

Finaimente, el proyecto que quizé les ha dado mas proyeccion por el arduo y laborioso trabajo
que realizan las mujeres indigenas es la “cooperativa de tejedoras” quicnes con hilos de algodén
producidos en las mismas comunidades han elaborado a lo largo de estos afos tradicionales
manteles, colchas, blusas, faldas v huipiles que al ser vendidos sin intermediarios en los foros y
bazares de artesanias de diversas partes del pafs han servido por un lado a estimular Ia economia
de las artesanas vy por otro ha sido un cxcelente medio para dar a conocer la lucha del Nuevo
Municipio. Pero, sin duda otro aspecto importante de esta actividad ha sido el papel
reivindicativo de las mujeres, al asumirse como artesanas independientes que no venden a los
intermediarios comerciales ,ya que saben que significa regalar sus prendas a los coyotes de
turismo.

Cabe mencionar que en todos estos proyectos minimos para la dramética situacion de ta zona,
pero orgulle para estos indigenas que por primera vez se sienten atendidos, los recursos
ctorgados por ta SEDESOL son de los Programas de empleo temporal y del Fondo Nacional de
Empresas en Solidaridad , FONAES.

Sin embargo, explica Aurelio Cristobal ¢l apoyo del gobierno ro ha sido suficiente, - sobre
todo en lo que mis necesitan - pues apenas se osta instalando la luz y el weléfono, sin embargo, la
tierra y la salud son todavia las principales preocupaciones para los mixtecos.

'“Entrevista de la autora con Aurelio Cristobal. Diciembre de 1996, Ranche Nuevo de la Democracia, Guerrero.
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Esto como consecuencia de la ambigiiedad que prevalece sobre su papel juridico , ya que el
ser municipio sin reconocimiento oficial no ha permitido que se destinen mayores recursos para
desarroliarlo pese a la aceptacién general de la poblacién de la zona. Asi lo explican algunas
Organizaciones No gubernamentales, tal como es el Comité de Defensa y apoyo a comunidades
v pueblos Indios (CODACPI) quienes aseguran que “ la ambigiicdad de ser municipio rebelde
respaldado regionalmente pero no reconocido por el Estado ha impedido hacerse de recursos
federales y estatales para llevar al cabo muchos de sus proyectos. Esta falta de recursos obliga a
negociar con las instituciones de gobierno o trabajar con los limitados recursos propios o de

agencias de financiamiento que son reducidos para emprender proyectos de largo alcance”.'"

Ante esta realidad y el futuro incierto Aurelio repite la historia que en una y otra regidn del
pais, mds rica o mas pobre se escucha;

“fa tierra no alcanza para vivir, lo que sale apenas es para comer, pero no da para las medicinas
2 E l
de los nifios, la ropa y los zapatos”.

Es por es0 que casi siempre los indigenas se van al norte del pais, donde participan en la
pizca del jitomate, pepino y chile, pues incluso el pasaje y la vivienda no les cuesta, ya que a los
duefios les sale tan barata la mano de obra de los indigenas (de 30 a 33 pesos por jornal es decir,
de sol a sol) que pueden pagarles camidn y galerdn sin que esto mine sus ganancias.

‘Las condiciones en las que viven no son mejores a las que sufren en sus hogares, pero quiza la
nostalgia y cl uso de agroguiimicos sin la proteccién adecuada, junto con las arduas jornadas de
wabajo, hacen que os que se van para ¢l Norte regresen mas viejos y acabados y apenas con las
{uerzas para empezar de nuevo con la siembra de temporal.

Aurelio recuerda que €l sacd después de seis meses de trabajo de octubre a abrnib 2 mil pesos,
mientras que algunos estudios reflejan que familias enteras que se van para participar en el
proceso de produccion del jitomate sacan apenas 6 mil pesos, cantidad que es ridicula por las
horas de trabajo empleadas y por el desgaste {isico y emocional, pero que en sus comunidades
donde existen pocas posibilidades de ingresos, se convierten en verdaderas fortunas,

Y es que con la siembra del café, panela , jamaica {cultivos de la regidn) y el cuidado del
ganado caprino no les alcanza, pues €l valor de estos productos se ha depreciado fuertemente v
s a esto le agregamos gue en algunos casos cuando deciden trabajar las tierras ajenas de la zona
el pago por jornal es de 20 pesos, casi la mitad de lo que ganan en Sinaloa o Sonora sembrando,
0 €n Acapilco prestando servicios en la industria turistica,

Es por cso regresa Aurelio “gue nos tenemos que ir, aunque nadie quisiera irse . por eso
también tenemos confianza en que ahora que estamos organizados v en rebeldia el gobierno nos
vaa ayudar mas”.

*earlos Rodriguez. op.cit. pag 139.
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Igualmente Marceline Isidro quien ha estado escuchando las palabras de Aurelio explica que
el desprecio y el olvido los llevan cada aflo a dejar sus ticrras  “mds por necesidad que por
gusto,” asi concluye no queda a la gente mixteca mas que ir a Michoacdn y Sinaloa.

Aurclioc mira el reloi y presuroso retoma su labor de escribano y con su minimo espafiol
redacta la Gltima de las denuncias de violaciones a los derechos humanos, pues pese a que se
levantd el plantén hace mas de un afio la idea de que se gobiernen solos no acaba de gustarles a
todos y han seguido apareciendo indigenas muertos.!”

Sin embargo, nunca antes los muertos valieron tanto para todos, ahora comenta Aurelio* cada
una de estas violaciones fas registramos y denunciamos, para que sepan que exislimos y valermos
igual que todos™.

El documentar los asesinatos e irrupciones del ¢jército a sus comunidades ha servido para que
la opinién piblica conozca la situacién que viven estos indigenas en las montafias de Guerrero y
les reaviva la esperanza de que pronto e} Congreso tomara en cuenta sy demanda municipalista ,
para que legalmente constituidos puedan empezar a cjercer las propuestas de su Plan de
Desarrollo regional, que orgullosos muestran en cada una de la reuniones que mantienen ya sea
con funcionarios del gobierno o con organizaciones civiles.

Asf la independencia que cuentan sus relatos , se transformd en la base de su nueve camino y
puso las primeras piedras para iniciar su recorrido por ellos mismos.

* Soflar para vivir, que no es lo mismo que vivir de suefios. Del sueiio
huichol a la defensa de sus territorios.

Detras de los laboriosos bordados, de las plumas y de los ojos de Dios de los huicholes, se
encuentra a un pueblo fuerte y unido, que lucha por mantener sus costumbres, creencias y sus
territorios.

Dentro de la geografia oficial los huicholes se localizan en los estados de Jalisco, Nayarit,
Zacatecas y Durango. Sin embargo, para ¢l pueblo wixarika o huichol son cinco los centros
donde se instalan los gobiernos tradicionales, estos son San Andrés Cohamiata o TATEIKIE,
Santa Catarina Cuexcomatitlan o TUAPURIE, San Sebastion Teponahuaxtldn o como se
conoce en huichol, WAUTIA, Tuxpan de Bolafios ¢ TUTSIPA y Guadalupe Ocotin o
RATSIRSARIE. '

Enclavados en abruptas y lejanas serranias, los huicholes han emprendido una larga y dificil
lucha para impedir que los mestizos contindien invadiendo sus territorios, no prolifere el
cristianismo en las zonas y las escuelas estén a cargo de maestros originarios de la region,

'] a lista de muertos se incremento con los asesinatos de José Francisco Andrés, Santos Anorve Jocildo y Rafael
Garcia Santiogo.
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En ¢ Municipio de Mexquitic, Jalisco se localiza San Andrés Cohamiata, del que forma parte
San Miguel Huixtita, poblado huichol que como que a muchos otros, solo se puede llegar
mediante avioneta o tras largas horas de caminar por brecha.

En esa comunidad se han registrado en Gltimas fechas acontecimicntos que reflejan el temple
de los huicholes de Jalisco, - quienes son mucho mas tradicionales que los de otros esiados que ya
han empezado a mezclarse con los mestizos -.

Hace apenas unos afios decidieron enfrentarse con los frailes [ranciscanos quienes por décadas
han tratado de evangelizarlos sin éxito, pues los huicholes consideran que el catolicismo divide a
{as comunidades y desarraiga a los huicholes. '

En especial los habitantes de la regién de San Andrés conforman un pueblo en el que los lazos
con la religién original cs de suma importancia pues asi establecen una serie de nexos,
mitico-histéricos de los que se slenten orgullosos “vinculados a través de sus antecesores con un
pasado mitico-primordial, que a pesar de haber adoptado algunos elementos cristianos,
mantienen una religion mesoaméricana fuertemente arraigada en su historia y en su entorno™

Cuenta de esto nos da Agustin Hernandez, misico huichol:

“Los frailes no respetan, la lengua ni la religién, porque cuando llegaron aca los misioneros con
nostros, nos declan que nosotros adorabamos pledras, que no son Dins, que no se que tanto
adoribamos, y también porque sacrificibamos animales y los frailes daban catecismo a los nifios
y a los ancianos, con ¢} fin de ganarle a nuestras lenguas v adoratorios, nos querfan quitar
nuestro espiritu muy adentro. Pero entonces hicimos la lucha y ya los frailes tienen un poco més
de respeto, pero siempre no dejan, porque vienc mucho extranjero a volar su costumbre”.'"?

El problema creci6 a mediados de fa década de los noventa hasta el punto en que los
huicholes quisieron expulsar a los franciscanos de la region, situacién detenida por las
autoridades del gobierno panista de Alberto Cardenas, al llegar al acuerdo de que los
franciscanos se quedarian en la zona, pera sin meterse con la comunidad.

Triunfo que contribuy6 a que igual que en la mayoria de las comunidades indigenas del pafs,
los huicholes sintieron a su religién como la naturaleza, como explica el profesor huichol,
Carlos Salvador;

“Los franciscanos nos dicen paganos, porque no adoramos a Dios, pero en verdad nosotros si
adoramos a Dios, porque para nosotros pensar en la Naturaleza ese es Dios, los mismos
franciscanos dicen que Dios esta presente en todas partes, asi tarabién nosotros la naturaleza es

un Dios, que nos protege y da vida, de ahi estamos viviendo™.'"*

112pa  Liffman et al. Peritaje antropolégico historico, de San Andrés Cohamiata, municipio de  Mezquitic, Jalisco,
toma en cuenta 1os usos y costumbres y 1a tenencia de la tierra, inédito 1994, pagl.

3G ntrevista de la autora al musico huichol Agustin Hernandez, Jalisco. Febrero de 1997 .

14 Bntrevista de la autora al maestro indigena Carlos Salvador, Jalisco. Febrero de 1997 .
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Su amor por la paturaleza, es decir su profunda religiosidad se observa en las ficstas y la
distribucion de sus zonas sagradas, ademis de la existencia de cada comunidad de templos o
kaligiieys, que son precedidos por sus propios sacerdotes o marakames,

Las celebraciones mas importantes son las relacionadas al ciclo del maiz, a la caza del venado
y a las peregrinacionces en busca del peyote, y es que por gjemplo para los huicholes el maiz ¢s su
propio espiritu, por eso hay que cuidarlo, hacerle su fiesta del clote, durante las primeras
cosechas, la del esquite, la del maiz tostado que cs.cuando se come y la despedida, para
agradecerle y para que pronto se convierta en una nueva planta.

De igual manera, el venado y el peyote son indispensables para los huicholes quienes
emprenden largas travesias, por sus zonas sagradas, que se localizan entre otros lugares en Real
de Catorce en San Luis Potost, San Blas en Nayarit, el Lago de Chapala en Jalisco y la meseta
del Nayar en Nayarit, lugares donde van en bisqueda del peyote, ¢l venado y la llavia,

Para el pueblo wixarica el maiz y ¢l venado son sustento en esta vida, mientras que ¢l peyote
cs el medio que los aynda a tener contacto con lo sagrado segiin precisa Agustin Hernandez:

“Se van en Peregrinacion a Real de Catoree, ¢n San Luis Potosi, esa es la Fiesta del peyote, lo
recolectan v luego lo traen y aqui los que son encargados del temple, es decir, kaligiiey, lo
reciben v lo reparten entre mujeres y los hombres v al otro dia todos aranecen alegres, porque
camieron su peyote cada uno y tuvieron su recibimiento del peyotes.”!"

En la defensa de esas tradiciones y ain cuando el nivel de eseolaridad es de segundo afio de
primaria los huicholes también han iniciado una lucha por una educacién que reivindique sus
costumbres y tradiciones

Hay que decir que la situacidn educativa en toda la sierra huichola que alberga a més de 20
mil habitantes es de 35 escuelas primarias de las cuales sélo el 20 por ciente cubre los seis grados
de educacién basica Al dempo que la educacidn secundania se deja exclusivamente a una
telesecundaria, que por las condiciones orogréficas de la region no logra cubrir todas las
necesidades de educacion,

Ante este panorama los huicholes iniciaron la gestién de su propia secundaria, dirigida v con
planta docente de origen wixarika, principalmente de los maestros bilingiies que en su mayoria
han estudiado fuera de las comunidades, pero que buscan mantener la cultura de su lugar. Asi,
tras discusiones con las autoridades cducativas del estado los hwicholes de San Andrés
recuperaron ¢l derecho a educar con base en su cultura.

De esta forma, iniciaron gestiones para que fos maestros de las primarias [ucran huicholes e
iniciaron también un proyecto de secundaria, con la cual pretenden arraigar a los jovenes, como

"¥Entrevista citada en pag 93.
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explica ¢l subdirector de la escucta “ TATUTS]  MAXA CUAXI”, nuestro bisabuelo cola de
venado, Carlos Salvador,

“ Nosotros los huicholes queremos que nuestros hijos estudien y se preparen, pero con ol fin para
que un dia apoyen en su pucblo, que aqui mismo trabajen y den servicio, porque rmucha genle
se salié a estudiar y ya nunca regresaron y si regresaron trajeron otras costumbres, malas
costumbres, perdieron su lengua, ya no quieren hablar, ya no quieren participar en las ficstas en
las costumbres, viendo eso...nosotros vemos que tenemos gue preparar al nifio pero de acuerdo a
las necesidades de la region.™' '

Al igual que en la mayoria de las comunidades indigenas del pais, los huicholes tienen una gran
preocupacion en el rea de salud, ya que dado lo aislado e incomunicado de fa zona, en muchas
de las veces los enfermos mueren sin recibir atencién médica.

Y atn cuando en algunas comunidades se han instalado pequefias clinicas det DIF y
Salubridad, el desabasto de médicinas hace que en la zona las enfermedades mis comunes sean
de tipo gastrointestinal, parasitarias, tuberculosis y partos de alto riesgo, todas eflas acompatiadas
de un alto nivel de desnutricién, tal como lo cuenta Marina Salvador, enfermera huichola de
San Miguei:

“ La mayor parte suffimos bastante, porque ta medicina que nos llega como son muchisimas
rancherfas las que tenemos que repartir y se¢ nos acaba y es muy dificil porque se traslada en
avién y es muy caro "'

Sin embargo, el problema que mas preccupa a los indigenas huicholes es la panlatina invasion
que han sufrido en sus territorios por parte de los mestizos, es a partir de ese problema que el
pueblo wixarika se organiza en la Unién de Comunidades Indigenas Huicholas de Jalisco, en la
cual participan no sélo huicholes de esa entidad, sino también de Nayarit, organizacion que fue
creada a finales de 1991,

Hay que decir, que en un principio fue el mismo Instituto Nacional Indigenista quien
promovié la creacion de la UCIH] como instancia para administrar los recursos para la region,
organizacién que a lalarga se transformo y sirvié para que las coraunidades huicholas quienes
dia a dia enfrentan las amenzas de invasién y despojo se organizaran y discutieran sobre la
situacion, lo que provoco que en breve se esfumaran los recursos de INI destinados para Ia
region, pero cambié el rumbo de los huicholes sobre su papel de actores en la solucién de los
problemas que les afectan directarente, principalmente la defensa territorial.

Asi, la UCIH]J ha servido para fortalecer la discusién de los problemas agrarios en las
comunidades, y para defenderse de las invasiones mestizas y de las grandes madereras, que se
han dedicado a terminar con los arholes de la zona {principalmente pinos y encinos), sin dar
beneficios a log huicholes.

Méipidem

"7 Entrevista de la autora a la enfermera huichol Marina Salvador en San Miguel Huixtita, Jalisco en febrero de
1997.
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Con un gran respeto a las autoridades tradicionales huicholas y al Consejo de ancianos | esa
organizacion ha podido recuperar 10 mit 320 hectdreas a través de juicios en Tribunales
agrarios, pero el camino todavia es largo y la injusticia que se ha cometido contra ¢l pueblo
wixarika al arrebatarles sus tierras necesita de un amplio trabajo que ha cmpezado a
desarrollarse entre ellos.

Pese a que el pueblo wixarika cuenta con documentos que certifican cue son duefios de sus
territorios desde 1725 - el Titulo Virreinal fue firmado por el Marqués de Valero- las autoridades
agrarias han permitido a lo largo de este siglo, que de las 400 mil hectareas de los huicholes, 80
mil estan ocupadas por mestizos.

Esta situacion les prevoco durante afios tristeza y desesperanza. Sin embargo, con la creacidn
de la Unién de Comunidades Indigenas Huicholas de Jalisco, los wixaritari iniciaron una lucha
que les ha permitido recuperar miles de hectareas en las diferentes zonas, tal como explica José
Angel Savala, excomisariado de bienes comunales de San Andrés Comihata.

“Se han recuperado por la parie de San Andrés 2 il 500 hectdreas y por San Scbastian
alrededor de ¢ o 5 il hectireas y por la parte de Santa Catarina también se han recuperado
hectareas aunque no se cuantas, si se han recuperado por las tres comunidades, por eso es el
dnimo de todos los comuneros de que poco a poco si se puede ir recuperando, pero siempre
organizados, siempre estando al tanto y luchando pues, por los terrenos que nos

corresponden” !

La UCIHJ ha trabajado con pleno respeto a sus autoridades tradicionales, al Consejo de
ancianos y a las asambleas comunales, lo que ha desembocado que en poblados como el de
Tierra Blanca en San Andrés por ejemplo se hayan emprendido acciones que van desde
denuncias en la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT), hasta la presentacidn del primer
peritaje antropolégico come nos precisa fa Lic. Angeles Arcos asesora juridica de la Asociacion

Jalicience de Apoyo a los Grupos Indigenas.

“Con tierra Blanca ha sido una experiencia muy bonita, porque fue el primer caso en que la
gente estuve consciente de que su mayor derecho u elemento era la diferencia cultural, entonces
fue cuando se interpuso todo esto de la OIT donde el principal argumento era, nosotros somos
huicholes y nosotros estamos probando que ¢f origen de esta tierra ¢s huichola, pero ademas
con titalos, como el virreinal se presentd también un peritaje, ¢l PRIMER PERITAJE
ANTROPOLOGICO DE MEXICO, en donde por medin de la historia y de los relatos de los
vigjos, el perito fue ahi, y entonces probdé que por toda la tradicién que habia se comprobaba
que era tierrz de los huicholes. Entonces el aspecto cultural es uno de los puntos mis

importantes, entonces ellos basaron 10do el juicio de Tierra Blanca en ¢f Convenio 169 de la
Qreee

"BEntrevista de la autora con José Angel Sandoval , Jalisco. Febrero de 1997.
Entrevista de la autora 2 la Lic. Angeles Arcos, asesora legal de la UCIH. Febrero de 1997
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Para Chuy Cosio, indigena huichol gue desde 1993 ha defendido en  diferentes {oros
nacionales ¢ internacionales los wrtitorios wixaritari la lucha en las comunidades huicholas ha
ido creciendo en coordinacién y concientizacion, pues una vez que empezaron a buscar los
archivos historicos ya no pudicron parar y siguieron con las mediciones hasta ilegar a conformar
el caso concreto de Tierra Blanca que es ¢l que se encuentra en litigio.

Chuy, como todos lo conocen  y quien con su cabello largo por momenios cubre su rostro
ocultando una amplia sonrsa ha logrado convencer e integrar a las comunidades huicholas
para que participen en la defensa legal de los Lerritorios que sin ninguna ley y aprovechandose de
los compadrazgos con personas lejanas de la sicrra ,unos cuantos les arrebataron. L2l trabajo no
ha sido dificil pues segiin explica Chuy para los wixaritari la tierra y en consecuencia sus
territorios son sede y aposento de sus creencias y tradiciones.

“El mundo wixarika se fundamenta en la tierra, toda la vida y todo lo que se encuentra en la
tierrz es una deidad para nosotros, pues ahi se encuentran los lugares sagrados, ahi es donde
realizamos nuestra vida espiritual, para nosotros son centros educativos, porque es donde se
ensefian los marakames o los chamanes que después conducirdn la vida espiritual de la
comunidad y de ahi depende , esa es la fuerza de nuestra cultura. Desde luego que los lugares
sagrados estan sobre Ja tierra y 10do lo que se tiene en los centros cerernontiales v una parte del
wso de los recursos materiales se hace con respeto y eso pues nos hace ser diferentes a los demds,
al mundo occidental porque para nosotros la tierra tiene otro {in, pues no buscamos sacar
dinero o hacer riqueza™®

No obstante, el proceso legal de San Andrés ha sido largo v dificil, pues eniran en conflicio
intereses de gente respecto a los limites entre los estados de Jalisco y Nayarit, situacion por la
que ninguno de los dos gobernadores esta dispuesto a entablar una controversia,

Esto afin, cuando el paulatine despojo y la titulacién errénea han provocado que comunidades
huichotas queden afuera de su mismo territorio, como pasa en Saucito y San Hipdlito de la
region de Bancos donde se puede observar a huicholes viviendo en un reducido espacio, con
tierras erosionadas, sin animales v con la amenaza de los vigilantes de los ganaderos, como
describe Angeln:s Arcos;

“En Bancos es lo mas triste, porque ellos estdn en una superficie muy chiquita como de 100
hectireas, todas las familias huicholas, entonces ya esta muy erosionada la tierra, no tienen
ningiin tipo de servicio, el INT no llega ahi, estan aislados, y los mesnizos estin lejos de elios, pero
tienen cuidando a ciertas personas, entonces los huicholes no se pueden mover, para llegar al
poblado tienen que pasar precisamente por el pueblo mestizo y no pueden tener animales,
siembran en los mismos lugares ¥ muchas veces no pueden hacer la costumbre, porque en
algunos fugares ya hay mestizos.

Y ntrevista citada en pag 27
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En Saucito, ellos no pueden tener maestros huicholes, porque ahi hay una primaria, tampoco
pueden sembrar pues los mestizos les dicen:

- jAhi es para el ganadoj Si siembran ustedes saben que ¢l ganado se lo va a comer. Asi que jni
modo;.

“Viven en una situaciéon de mucha pobreza y aislamiemo”, concluye Angeles Arcos.

De esta forma, las poblaciones segregadas de Tierra Blanca, Saucito, Campatchuala,
"Tonalisco, Corpos , Mojarras, Arrayanes y Bancos de San Hipélite viven amenazados y tristes
pues €l hecho de que hayan sido despojados de sus tierras los excluye de los censos agrarios, por
1o que legalmente no tieren derecho sobre la tierra que habitan.

Cabe sefialar, que las tierras huicholas, que tienen los mestizos en propiedad ejidal son
ocupadas principalmente para el ganado y no para vivir.

_ Ante esto, los huicholes han decidido enfrentarlo s6lo por la via juridica segtin explica José
Angel Savala.

“Siempre ef PROCEDE vy la Procuraduria Agraria han inientado que haya vuna conciliacion,
pera los huicholes va lo intentaron y vieron que no es procedente por ahi, por eso nos vamos
mejor por derecho donde realmente ¢l que tenga derecho lo justifique y se le den los terrenos

que le corresponden”.'?!

Si les regresaran sus tierras, huicholes como Eligio Aguilar de la zona segregada no tendrian
que salir a trabajar como peones a otros estados:

“Si noS entregan nucstros terriforios, para tener propio territorio, para vivir, trabajar , para
hacer un trabajo propio, nosotros padriamoes mantener a las familias sembrando {rijol y maiz y

todo serfa muy diferente”.'”

Cabe mencionar, que la problematica territorial junto con el conflicto con las compafias
madereras que talan los bosques huicholes han empujado a los pobladores a buscar empleos
temporales, principalmente como jornaleros en Zacatecas y Nayarit donde trabajan en las
empresas agricolas y las {abacaleras enfrentandose no sélo a la explotacion de su fuerza de
trabajo, sino también al uso de plaguicidas con la Gnica proteccién de un paliacate lo  que
genera en el corto plazo enfermedades de la piel, nerviosas y cardiovasculares que legan a ser
mortales.

Sin embargo, es tanto la necesidad de trabajo que los indigenas prelicren ocultar los
continuos dolores de cabeza, la sensacidn de asfixia v los malestares en ¢l pecho que  estos
plaguicidas les provocan , mas adn fa mayoaria de ellos prefiere ignorar el mal que esto puede

121 Entrevista citada pag 96.
ZEntrevista de 1a autora con Eligio Aguilar, Jalisco . Febrero de 1997,
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ocasionarles y con el rostro levemente cubierto  sdlo saben  que deben aplicarlos cuando no
haya viento y después de haber rociado las zonas tabacaleras deben bafarse con esmero.

Eligio vive en la Comunidad de San Hipolito ¢n la region de Bancos y comenta con su voz
apenas audible que para poder mantencr a sus familias los huicholes de esa zona tienen gue
trabajar cn encro , febrero, marzo y abril fuera de la comunidad v regresan hasta mayo para
preparat el comil .

“Ln Nayarit hacemos faena de frijol, maiz, corte de chile y el tabaco, recibimos de paga por dia
30 pesos, pero con cl 1abaco se hace trabajo a destajo, por lo que depende ya que se pueden
sacar hasta 50 o 60 pesos al dia”.'"

Pero, las condiciones en que viven son més precarias que en su propias comunidades pues lo
dnico que proporcionan los patrones es el permiso para que en el campo, ahf mismo donde
trabajan hagan una ramada de 40 o 60 metros cuadrados para permanecer los meses de la
siembra.

Y mieniras tos agrogquimicos y los fueries jornales apagan la vida de los huicholes en migracién
la grave deforestacion que sufren los wixarritari al interior de sus comunidades gracias a la tala
inmoderada ha provocado conflictos en [a frontera de Jalisco y Nayarit y hasta el “linchamiento
politico” de AJAGI, organizactén que ha trabajadoe con los huicholes desde 1990,

Maurilio de la Cruz Avila, Presidente del Consejo de Ancianos de la UCIH] recuerda que el
verde de la serranfa se apaga cada vez que llegan Jas madereras, por lo que ante la complejidad
del problema y el tamafio del enemigo ¢l pueblo wixarica decidié unirse con los nahuas del Sur
de Jalisco quienes iambién enfrentan a las madereras transnacionales,

“Hay mucha tala dandestina, pues estin entrando los talamontes de Nayarit, Zacatecas,
Durango y Jalisco , por lo gque los indigenas huicholes y nahuas decidimos unirnos en ¢} Foro
estatal de Manantldn, que trata de terminar con ¢l problema de los recursos naturales”'*

El elimax del problema entre los talamaontes transnacionales y los indigenas huicholes Hegé a su
clima en rnayo de 1998 cuando después de haber presentado por segunda vez una denuncia
ante el delegado de la Procuraduria Federal de Proteccion al ambiente de Jalisco, Mauricio
Campillo sobre €l derribo v aprovechamiento de arboles de Pino en el paraje de la Cebolleta y
Cuernavaca tierras comunales que pertenecen a San Sebastiin, las autoridades no dieron
solucién. ‘Tristes y reflexivos como son los huicholes realizaron una asamblea en San Miguel
Huaxtita en la que decidieron meter las manos en ¢l asunto asi explicaron “para cuando el
gobierno decida hacer algo va no habra bosque que defender”,

. T
hidem.
*Entrevista de la autora a Mauritio de fa Cruz Avila D.F. Septiembre de 1997.
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Serpresivamente e 5 de junio de 1998 més de 200 cornuneros Hegan al denominado bosque
Maye Nihue y detienen la explotacidn que la compadiia * Triplay y maderas del Norte SA de
CV" del estado de Durango venia realizando con la autorizacién de la Semarnap de Nayarit
mediante ¢l oficio 718.03.03.165-00429 del 15 de febrero de 1994. Esto atn cuando el territorio
donde se realizaba la explotacion forestal se encuentra bajo litigio sobre la tenencia de la ticrra,

Esta disputa legal que se desahoga en el Tribunal Agrario 15 fue la base para que se
suspendiera el aprovechamiento del bosque hasta que sc resuelva el problema. Lo que los
huicholes y las autoridades de la Semarnap y de Procuracidon de Justicia del INI de Jalisco
arreglaron mediante una negociacion en la mesa del Tirador y ha sido utilizado desde entonces
por el Gobernador de Nayarit, Rigoberto Ochoa Zaragoza como pretexto para acusar a los
Huicholes de la UCIH] y a los asesores de AJAGI de ser e brazo armado det EZLN en Nayarit
¢ incluso gird instrucciones para que todas las avionetas que llegaran a la acropista de Puente de
Comatlan fueran revisadas para evitar que esta gente entrara a su Estado,

“Ast como Hegan - advirti6 - habra que regresarlos porque no permitiremos que metan la mano
en Nayarit y menos ahora que se autodesignan representantes del EZLN... Finalmente, Ochoa
Zaragoza dijo desconocer s en esta organizacion se utilizan armas de fuego, pere esto no serd
remoto si no se toman las medidas a tiempo y por ello Gobernacion ya dispuso que las policias
de Jalisco y Nayarit no se encarguen dc este patrullaje sino que serd la quinta regién del Ejército
mexicano la que se responsabilice de mantener el orden v la tranquilidad en la zona”'®

De esta forma, lo que inieid como un problema de exploracion forestal v defensa de los
recursos naturales al verse inmerso en los ancestrales conflictos limitrofes se utilizd para denostar
la lucha de los huicholes, no obstante | los asesores y wixaxitari rechazaron las acusaciones de ser
miembros del EZLN,

“Creemos que esas declaraciones obedecen a que estamos representando a los huicholes en los
Jjuicios agrarios que actualmente tienen interpuestos sobre todo en lo gue se refiere a la invasién a
la comunidad de San Sebastian Teponahuaxtlin por ganaderos de Puente de Camotlan y
Huajimic. En los dltimos meses esta comunidad ha recibido 35 sentencias favorables y
presumiblemente es esta la razén del clima de confusion que ef Gobernador quiere propiciar™.'#

En una carta abieria enviada a algunos medios de Comunicacion, la Asociacién Jalisience de
apoyo a Grupos Indigenas (AJAGI) explica que este problema lleva mas de 40 afios v que hasta
¢l momenito se le ha querido manejar come un conflicto interestatal, por lo que con el pretexto
de que primero deben solucionarse los conflictos limitrofes entre falisco y Navarit se ha
desplazado a un segundo plano lIa exigencia de los huicholes por recuperar sus tierras, por lo que
han llevado esta problematica a los Tribunales agrarios.

'#Periadico El Meridiano de Tepic Nayarit, nota publicada por la redaccion el 17 de Jurtio de 1998,
'%Carta Abierta de AJAGI a la opinion piblica en junio de 1998
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En un comunicado transmitido en agosto de 1997 en la estacién indigena La voz de los cuatro
Pueblos los wixaritarl cansados ya de @anio aplazamiento al ratamiento de su problematica
alirmaron.

* .los huicholes no estamos tratando de arreglar los limites estatales, eso no nos interesa, ni nos
compete. Lo que si nos interesa son los ifmites agrarios. No nos importa si una parte de nuestras
tierras queda en Nayarit y otra en Jalisco. Lo que queremos es tener nuesiros derechos agrarios
completos.”¥

Sin duda esic tipo de probiemdtica v el (trato de injusticia que ha prevalecido junto con las
circunstancias de pobreza, despojo y marginacion que se asernejan de un grupo étnico a otro ha
llevado a los huicholes organizados en la UCTH] ha sumarse a la lucha de los pueblos indios de
todo ¢l pais, como comenta Chuy Cesio.

“Nos hemos unido los indigenas porgue finalmente es el mismo enemigo... todos tienen la misma
demanda, uno porque se les reconozca sus tierras otros en sus campos de produccién,
educacion, ctc.. Pero, finalmente creo que para todos los indigenas es el mismo objetivo que se
respete esc derecho que existe, pues hasta el momento no existe un estado de derecho para los
indigenas en México y finalmente yo creo que es el mismo objetivo para todos 1os indigenas™.

Sin embargo, tienen un reconocimiento especial por los de Chiapas, va que aunque no estan

de acuerdo con el uso de las armas, si comparten el proyecto de alcanzar la autonomia, segin
Angel Savala.
*Nosotros respetamos las leyes v respetamos pues a la autoridad, yo creo que lo que debe
entender el gobierno, es que nosotros si hemos tenido nuestra autonomia. Pero cllos la entienden
como que queremos dividir al estado y ser naciones independientes, vo creo que no debe ser asi.
Nosotros la entendemos como una totalidad de lo que somos capaces como enalquier ciudadano
v por eso entendemos que dehemos tener nuestras propias leyes, nuestras formas e
organizarnos y eso es Jo que pedimos, respeto nada mis,”'®

Es asi , gue aiin cuando el reconocimiento de su autonomta y la recuperacion de sus territorios
seran procesos largos y complejos, los huicholes estan convencidos, que sélo con la defensa de sus
usos v costumbres, su lengua, sus creencias, sus recursos naturales y sus territorios estaran
defendiendo su {uturo.

Aligual que estos huicholes, mixtecos y amusgos  a lo largo del pais se repiten historias de
indigenas agravados que han decidido no dcjarse otra vez. Pero, ahora a diferencia de hace
unos cuantos lustros, las demandas indigenas se escuchan cada vez mas, en distintas regiones del
pais y por mis mexicanos, incluso después de que por décadas no existié ningiin proyecto de ley
en materta indigena, actualmente ¢l Congreso de la Unidn espera la discusién de cuatro

'#"Comunicago de ia Union de Comunidades Indigenas Huicholas de Jalisco (UCTHJ} publicado por el Suplemento
Ojarasca_del “Periodico La Jornada™. Septiembre de 1997 . pag, 18.
B Entrevista citada pag 96.
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iniciativas en la materia (PRI- gobicrno, PAN, PVEM y la de la COCOPA} que desde apticas
diferentes tratan de solucionar la ancestral problematica indigena.
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CAPITULO QUINTO.

Las demandas llegan al Congreso
de la Union.
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* Diferentes apreciaciones sobre la autonomia.

El meoilo del conflicto autongmico,
es el meolio del poder,
la distribucion del poder.

Héctor Diaz Polanco.

Aungque la palabra en si , de “autonomia” resulta dificil de entender para muchos de los grupos
indigenas del pafs , o para los ideSlogos del gobierno, ¢  incluso es tema de ardua discusién
entre los intelectuates que en poco tiempo han  desarrollado  tedricamente las diferentes
vertientes de lo que puede entenderse por ese complicado término, lo cierto es que esta palabra
que segin el diccionario significa: Estado y condicion del pueblo que goza de entera
independencia y se gobierna por sus propias leyes - o de acuerdo al mismo diccionario -
Potestad que dentro del Estado pueden gozar municipios, provincias, regiones u otras entidades
de él, para regirse mediante normas y 6rganos de gobierno propios.’””  Se ha convertido en la
piedra de Sisifo , que rueda pesadamente por las montafias, una vez que los acuerdos entre las
partes esiin proximos.

La definicién y delimitacion de lo que la autonomia puede representar para las comunidades
indigenas han sido el fondo de un problema que al pasar de los afios se complica, entre
conceptos de soberania, fueros, fragmentacion y privilegios por una parte, mientras que por €l
lado indio se escuchan argumentos de organizacidn comunitaria y sistemas normatisos propios
para gjercer el gobierno v la justicia.

Y es que sea reconocida o no, la realidad es que en diferentes zonas indigenas del pais se
ejerce una “autonomia” que contrasta con el sisterna de organizacién politica impuesto desde ¢l
centro, esto se debe segiin el maestro Miguel Leén Portilla a que “Ja invasién europea no alcanzd
a suprimir estructuras de cardcter sociopolitico de numerosos pueblos indigenas. FEstos
mantuvieron la cohesién de los que se conocian en nahuatl como altépetl, es decir, “pueblos”, no
s6lo en su sentido de asentamientos humanos, sino también de unidades sociopoliticas con una
serie de principios organizativos cn un territorio determinado.”

Miguel Leén Portilla agrega “ contra viento y marea muchos de elios han conservado y
conservan hasta hoy sus lenguas y su diferencia cultural respecto de los no-indios. Sobre todo
mantienen sus propios sistemas de organizacidn social y politica en los que ocupan  lugar
prominente los consejos de ancianos, los “principales”, los que desempefian determunados
“cargos” como presidentes de “ayuntamientos regionales” hasta los de gobernadores. Tales

P Diccionario Espaiiol itustrado. SOPENA.
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formas de organizacidn, con sus variantes se sustentan en la familia tradicional, la famihia extensa

v los linajes, pobladores de los territorios que e son propios™. ™

Asi, ¢l pasar de los siglos no ha podida alcjar ese vestigio prehispanico que hoy bajo otro
nombre se reivindica y gencra polarizacién en la sociedad , por cjemplo para cl indigena nahua
de Guerrero y actual diputado Federal Marcelino Diaz la autonomia es entendida por los
indigenas come algo mucho mas profundo que la simple palabra, que explica incluso no existe
en lengua indigena:

“La autonomia y libre determinacién de los pueblos indigenas entre otras cosas tiene que ver con
la manecra en gue Nos Organizamos, nos Fegumos, como es nuestra vida comunitana, como
ejercemos nuestro derecho indigena a sistemas normativos propios para ejercer la justicia de
nuestros pueblos, como queremos €l desarrollo de nuesiras comunidades, cual es nuestra vision
de lo que vendria siendo el futuro que queremos consiruir para nosotros, para nuestros pueblos,
para nuestro hijos, en si, el planteamiento de una nueva relacion con el resto de la sociedad
nacional”.'*!

Con eslo sefiala Marcelino Diaz lo que se enticnde es que * la autonomia existe y se aplica
desde hace muchisimos afios sin pretensiones separatistas”, aunque hay que decir, que para el
gobierno  reconocer tal cual ese concepto awtondmico podria propiciar privilegios, fueros,
discriminacion, segregacion y aistamiento.

A lo largo de todo 1998 (con mayor énfasis durante el primer semestre) se realizd una intensa
camypafta de propaganda que puso hincapié¢ en la importancia que tiene para la administracién
del presidente Ernesto Zedillo la situacién de las comunidades indigenas, posicion que se planteé
desde el 23 de enero de 1998 en la comunidad maya de Kanasin, Yucatdn, el discurso y paisaje
sirvieron para ilustrar los spots de television , radio y los  amplios desplegados en la prensa que
repitieron hasta al cansancio, Ja convocatoria al EZLN a retomar el didlogo suspendido desde
septiembre de 1996 y a aceptar las modificaciones gubernamentales a la propuesta de la
COCOPA en materia indigena.

En el discurso de Kanasin, Yucatin del cual surgirian numerosas replicas difundidas en
diferentes regiones y formas, el Titular del Ejecutivo aseguré que “ el Gobierno esté de acuerdo
en que el reclamo de las voces y demandas de los indigenas sean escuchadas y atendidas, y
llevar el reconocimiento de los derechos politicos, econdmicos, sociales y culturales de los pueblos
indigenas dentro del marco de la nacidn mexicana,

El Gobierno Federal esta de acuerdo en que tienc el deber de garantizar el acceso pleno de los
indigenas a la jurisdiccion del Estado, con reconocimiento y respeto a espectficidades culturales y
a sus sistemas normativos internos, siempre v cuando se garantice el cabat respeto a los derechos

hurnanos y a los principios de la Constitucion™ '

130Miguel Leon-Portilla. “ jMiedo a la autonomia?” La Jornada. 8 de agosto de 1997. p 9.
*'Entrevista de la autora con Marcelino Diaz . D.F. Septiembre de 1997.
32 nesto Zedillo Ponce de Leon. Discurso pronunciado en Kanasin, Yucatan .23 de enero de 1998,
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Hasta csta parte, el mensaje hace un largo recuento de la situacién indigena y de la gran deuda
histarica que no solo el gobierno, sino la sociedad entera tienen con las comunidades indigenas,
pero, nuevamente la concepcion de lo que es 0 no es la autonomia, y que se plasmo por la
Comision de Concordia y Pacificacién primero en los Acuerdos de San Andrés Larrainzar y
después en su proyecto de ley se transforma en la prsada piedra que cae desde ¢l umbral del
acucrdo hasta el s6tano de la confrontacion.

“El gobierno Federal estd de acuerdo con los Acuerdos de San Andrés Larrdinzar. Pero no
podria aceptar interpretaciones de éstos que atenten contra la soberania y la unidad nacional, ni
que pongan en riesgo las garantias individuales, las libertades y los derechos humanos, No podria
aceptar formas de gobierno antidemocrdiicas y autoritarias, ni fanatismos. No podria aceptar
lueros y privilegios excluyentes ni desprecio a las minorias”.'*

Con imagenes de indigenas reunidos alegremente con el presidente, bajo cielos azules ,
artesanfas y nifios viendo thacia el futuro, corrieron a lo largo del 98 los anuncios
gubernamentales que transmitieron extractos del discurse de Kanasin, referencia obligada
después de la postura del Ejecutivo en la materia:

*La nuestra es una gran Nacidn.

Nada ni nadie debe dividirla. Nada ni nadie debe poner en riesgo su soberania ni la integridad
de su territorio.

Nada ni nadie debe socavar el orgullo que cada mexicano siente de ser eso: de ser ante todo,
mexicano.”*

Sin duda, el problema de lo que la autonomia representa, echa raices mucho mas profundas
que tocan no s6lo a los indigenas mexicanos sino también a los de otras partes del mundo
principalmente de América Latina, donde el compromiso y la nocidn de politicas indigenistas
han tenido que ver con la integracién de las comunidades indias al desarrollo de las naciones
sin incorporar su cultura, formas de organizacién politica y econdmica.

Para el antropdlogo y exasesor en Nicaragua y Colombia en materia de autonomia indigena,
Héctor Diaz Polanco ¢l problema de fondo sobre el reconocimiento de la antonomiz esta
directamente vinculado con ta nueva relacion que tanto proclaman los indigenas v que implica
la transferencia de un conjunto de poderes que en estos momentos estan centralizados en ciertos
grupos de interés;

“Son poderes relativos por ejemplo, a un conjunto de materias relacionadas al manejo de
recursos ¥ al impuiso de proyectos productivos propios que ahora estan ceniralizados desde

ibidem.

134 bidem,
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determinadas agencias gubernamentales, con el poder promover un sisterna educativo propio
que ahora esta centralizado en poderes estatales y federales, con poderes para autogobernarse,
etc,, lo que no quiere el gobierno, los sectores gubernamentales es reconocer éste derecho
historico para que los pueblos indigenas reciban estos poderes, participen con la cuola que
histéricamente s¢ merecen y han conquistado para resolver sus propios asuntos y ocuparse de sus

propios asuntos”.'*

En esta “lucha de poderes™ explica Diaz Polanco las autonomias serian una parte de la Unidad
Nacdional y no cdmo se cree y difunde un elemento divisionista, y gjemplifica con paises como
son lala, Espafia, Dinamarca y Portugal donde existen regimenes de autonomia que no han
debilitado, ni desintegrado a esas naciones, sino que por lo contrario han fortalecido su unidad
interna, al incorporar a los grupos émicos que los componen.

Tarea que se escucha facil, pero que segan el diputado indigena, Marcclino Diaz se torna
dificil cuando entran intereses no sélo de cacicazgos politicos locales, sino incluso de
transnacionales, como en el caso de la comunidad de Mezcala, Municipio de Zumpango de
Eduardo Neri, en el Estado de Guerrero, donde se localiza la mina de oro mas grande de
México pues obtiene 9 gramos de oro por cada tonelada de tierra, lo que deja muy abajo al
promedio nacional de 2 gramos por cada tonclada, esto que podria ser considerada una
bendicion para la zona, a lo large del tiempo  ha llevado sélo contaminacién, pobreza y muerte
para los habitantes, pese a que las empresas que explotan la mina tienen el compromiso por
escrito de tealizar alguna obra de beneficio social para la comunidad, situacion que hasta ¢l
momento no se ha realizado correctamente, atin cuando los indigenas estdn cn sus propias
tierras.

De esta forma, asegura Marcelino Diaz las empresas japonesa NUKAI SAde C Vyla
canadiense TEC S.A de C.V. junto con la empresa PENOLES explotan los recursos mineros de
la zona sin redituar mayor beneficio a las comunidades indigenas que trabajan y viven en la
region;

“Fste es un ejemplo del fondo de porque no nos quieren reconocer nuestra autonomia
territorial, nada mds nos reconocen que existimos ahi, pero no nos quieren reconocer gue
tenemos derecho a un metro mas abajo del subsuelo, ellos dicen que tenemos derecho a lo que
esta arriba en el suelo, nosotros decimos que lo que esta en el subsuelo también es nuestro, et
territorio desde nuestra cosmovision indigena se entiende como lo que esta arriba en el cielo, lo
que esta sobre nuestra madre tierra y lo que esta en ¢l seno de nuestra madre tierra”.!*

A partir de que la autonomia ha tomado un lugar preponderante en la discusién nacional, se
han difundido diferentes experiencias autondmicas relacionadas con las costumbres y realidades
de cada uno de los pueblos indigenas, ast estdn los que reivindican a la comunidad como el
centro y lugar del ¢jercicio autonémico, otros han buscado instaurar municipios indigenas y csta
la propucsta de crear regiones auténomas, Margarita Gutiérrez, indigena hiiahfiu que trabajé en

3Entrevista de la autora a Héctor Diaz Polanco . D F. Septiembre de 1997.
YEntrevista citada en pag 104.
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la etaboracién del Proyecto de iniciativa para la creacién de regiones awénomas, elaborado
durante [a guincuagésima sexta Jegislatura de la Camara de Diputados, por la Asamblea
Nacional Indigena Plural por la Autonomia (ANIPA) comenta:

...no se pueden forzar Jas realidades, no se puede reconstituir México-Tenochtitlan es dificil,
enfonces vamos a lo que ¢s posible v en donde hay condiciones, s muy justo que se les
reconozca una autonomia territorial, una autonomia més alla..., hay muchos que quicren una
autonomia comunal, csa es su realidad v esas son sus condiciones de lucha ahora, otros en varios
mumcipios empiezan a conguistar e} poder, entonces & avanzar hacia alli , en ¢l caso de los
hizhfius estamos en nueve estados v por ejemplo en el municipio no nos satisfacen, quisiéramos
componer las cosas, por lo menos tener una retacion con estos pueblos en donde estan ubicados

los estados y tener mas cosas en comin™. '

Margarita Gutiérrez reitera | los indigenas no buscan separarse, sino luchar por reconstruir su
historia, su vida, su organizacién y su cultura, ya sea desde la comunidad, el municipio y en los
casos que sc pueda desde una autonomia mas amplia.

* La iniciativa guhbernamental y el madruguete azul.

La discusion de los derechos indigenas ha sido un didtogo de oidos sordos en el que ninguna de
las partes escucha al otro. Lucgo de la - veiniena de observaciones a la propucsta legislativa, que
hizo el gobierno a la iniciativa de la COCOPA  empantanando definitivamente las
negociaciones, y provocando una crisis legislativa el 15 de marzo de 1998 el cjecutivo oficializo
todas sus observaciones, {asegurando que sélo eran cuatro) en la iniciativa de Ley det Gobierno
Federal en materia de derechos y culturas indigenas.

Todos los reflectores estaban dirigidos hacia un renovado Secretario de Gobernacién,
Francisco Labastida Ochoa quien con luces ocres detallaba la nueva propuesta: © que pese a la
intransigencia de la otra parte” salia para dotar de mejores condiciones de vida a los indigenas
mexicanos, s decir, a los mas de 10 millones de indios que habitan este pafs. Un dia antes el
mismo Presidente Zedillo habia convocado a todo su gabinete para informarles sobre la nueva
iniciativa, en ésta aceptaba que las modificaciones Constitucionales al Articulo 40 Constitucional

de 1992 con todo y el reconocimiento pluricultural del pais habian side insuficientes para
alentar los cambios legislativos y de actuacion de as instituciones frente a los pueblos indios, por
lo que proponia al Constituyente considerar las modificaciones a los articulos 40,18, 26, 53, 73,
115y 116 de la Carta Magna.

En esta nueva propuesta el concepto de autonomia queda bien acotade  “..se propone la
integracidn del municipio con poblacién mavoritariamente indigena no como un tipo diferente
de municipio, sino como aquel que en ¢l marco del concepto gencral de esta institucién politica
permita, por un lade, la participacién indigena en su composicién ¢ integracion v al mismo
tiempo fomente ¢ incorpore a las comunidades indigenas en la integracion de los ayuniamientos,

e nirevista de Ja amtora con Marganita Gutiérrez D F. Septiembre de 1997,
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Con estas y otras medidas que conticne la presente iniciativa quedarfa plasmada en nuestra
Constitucion la autonomia que legitima y genuinamente reivindican las comunidades indigenas
para superar la desigualdad”, '™

La propuesta lejos de generar ¢l clima de distensién que tanto se necesitaba provocs que de
nueva cuenta ¢l tema indigena saltard a la palestra, el coordinador para el didlogo de paz en
Chiapas Emilio Rabasa, el cuarto en ocupar el sitio después de Manuel Camacho Solis, Jorge
Madrazo Cuéllar, Marco Antonid® Bernal y joaquin Codwell , tuvo oportunidad de estrenarse
en el cargo al defender  la postura gubernamental, asegurando que esta iniclativa si tomo en
cucnta a las 56 etnias de todo el pais al buscar que las leyes Heguen hasta la dltima de las
comunidades “.es una iniciativa que permite recoger la enorme variedad cuitural y social de
todas las comunidades indigenas y etnias del pais mediante una legislacion descentralizadora a
diferencia del proyecto de la COCOPA que se proponia que a través de una Ley Central
cmitida por el Congreso de la Unidn se delimitardn las competencias tanto Federal, Estatal y
Municipal, lo cual no permitia que con ese instrumento centralizador se recogieran diferencias
en cambio esta propuesta establece y quiero citario textualmente “Las Constituciones y Leyes de
los estados de la Republica conforme a su particulares caracteristicas establecerdn las
disposiciones y modalidades pertinentes para la aplicacion de los principlos sefalados
garantizando los derechos que esta Constitucion otorga a las comunidades indigenas™.'*

Al respecto la misma iniciativa destaca la propuesta de adicton a la fraccion X del Articulo 115
¢n la cual “. en los municipios con poblacion mayoritariamente indigena, la legislacidn local
debe establecer las bases que permitan garantizar la participacién de las comunidades indigenas
en la integracion de los ayuntamientos, organismos auxiliares o cualquier otra instancia afin. Ello
propiciaria que aquellos municipios con amplias comunidades indigenas sean gobernados por
persenas que conozean los problemas y necesidades de dichas comunidades™.'*

Y aqui es donde entra otro punto en el que se han enfrascado tanto el gobierno como los
estudiosos de los procesos autondmicos, vy es la figura del “pueblo™, pues si bien la iniciativa
constitucional reconoce ¢l cardcter historico del concepto “pueblo”, descarta que éste pueda
utilizarse para definir sujetos especificos de derecho. “Este concepto histérico, que reconoce
raices y procesos, tampoco puede definir sujetos de derechos politicos, econémicos o sociales,
mucho menos territoriales, tales derechos se precisan en las localidades, gjidos, comunidades y en
su caso, municipios, donde hay una clara presencia indigena”™.'*! |

Asegurando que fa iniciativa del gobierno refrenda los compromisos firmados
internacionalmente con ¢l Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, el
gobierno deja claro que los conceptos de pueblo y comunidad que se delimitan en la iniciativa se

“SEmesto Zedillo. Iniciativa de Ley en materia [ndigena. marzo de 1998.
"Entrevista de la autora con €l Coordinador para el didlogo de paz en Chiapas, Emilio Rabasa. 30 de marzo de
1998,
140, 1 .

Zedillo. op.cit.

M ibidem
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diferencian asi; “pueblo se utiliza para referirse a grupos étnicos con identidades y continuidades
culturales que se reconocen en los procesos histéricos. Comunidad se reficre a los grupos sociales

que pueden identificarse en espacios precisos o instituciones concretas”.

Es éste concepto que va inimamente ligado con la autonomia, el que de nueva cuenta
enriquece la discusion, pues a diferencia de lo que opina el gobicrno federal, indigenas e
intelectuales consideran que ¢l concepto de “pueblo” de potenciar al espacio de la comunidad
como algo mas amplio es fundamental para los grupos indigenas que participaron en los
Acuerdos de San Andrés v que segin la administracién zedillista han sido incorporados en mas
del 80 por ciento  a su propuesta. Asi por ejeraplo, para la procuradora de justicia def INI,
Magdalena Gdémez es sumamente significativo que ain cuando haya gran similiud en las
palabras utilizadas por la COCOPA en su proyecto con la iniciativa guhernamental, se cambien
conceptos fundamentales como es el del “sujeta de derecha”, éste tipe de acciones no contribuye
a restablecer la confianza que se requiere en contexto del didlogo.

En el mismo sentido, se pronuncia Antonio Hernandez, indigena tojolabal y exdiputado
Tederal, quien considera “..que los pueblos van recuperando su propio derecho histdrico, €l
que ha sido gjercido ¢n el seno de los pueblos, entonces el derecho que nosotros planteamos son
derechos que de hecho existen, el devecho a la territonialidad, el sisterna de antogobierno propio
existe desde los tiempos pasados, s6lo que ahora los gobernantes v los idedlogos que niegan esa
neeesidad hisidrica que tenemos los pucblos, nos guieren reducir a Ja sola comunidad, que en la
ley reglamentaria del 27 Constitucional habla del derecho que tienen las asambleas generales
comunitarias, entonces nos guieren reducir a la comunidad, o que ya existe desde siempre, el
gobicrno mexicano quiere reconocer nada mds eso, el nivel comunitarie, lo que nosotros
peleamos es el reconocimiento del derecho de un pueblo que abarca regiones mas completas
como los recursos naturales, el suelo, el subsuelo, administracién, gobierno, etc..”™

Sin embargo, todo lo refacionado con la autonomia y el pueblo parece no encontrar un punto
medio que lime asperezas para alcanzar un acuerdo, pues mientras los indigenas se han
organizado alrededor del Congreso Nacional Indigena o del EZLN vy reivindican el derecho
sobre sus territorios ¥ recursos naturales, la vision oficial no quita el dedo del renglén respecto a
que posiciones como las anteriormente sefialadas pueden generar fracturas y han ilegado a
considerarlas como expresiones mucho mas racistas que las politicas de exclusion que ellos
mismos han practicado durante mis de 500 afios. Tal como lo han sefialado el presidente
Ernesto Zedillo y el secretario de gobernacién, Francisco Labastida.

Por su parte, para la historiadora Patricia Galeana, los abanderados de la autonomia
representan al neoindigenismo de fin de siglo que aunque lo niegue, en el fondo mantiene una
gran falta de respeto en contra de las comunidades indigenas. Galeana quien ha destacado
también por la preocupacion de la condicién de la mujer indigena asegura que la solucidn a los
siglos de marginacién no esta ni en la antonomia ni en crear un cuarto régimen de gobierno.

“*Zedillo. ibidem.
"SEntrevisia de la autora con Antonio Hernindez. Septiembre de 1997. D.F.
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“A mi me parcce que este neoindigenismo tiene lintes muy racistas, no comparto la idea de que
las autonomias solucionen la situacién de marginacidon y pobreza ni de las comunidades
indigenas, ni mucho menos de las mujeres indigenas, que sobra decir ¢l estado de explotacion al
que estan sometidas en muchas comunidades™*. De ahi prosigue Patricia Galeana que lo que
dehe hacerse es dejar que sean efectivamente los y las indigenas quicnes decidan sobre su futuro
sin intromisiones de ningiin tipo de indigenismo, sea gubernamental o intclectual.

Hay que decir, que unos dias antes de la presentacién de la iniciativa gubernamental cuando
los problemas “politicos, semanticos y hasta conceptuales” estaban empezando ¢ incluso la
primavera de 1998 no habia entrado, ¢l Partido Accién Nacional sorprendié - adelantandose al
mismo gobierno - al presentar otra propuesta profundamente diferente tanto a la iniciativa
otiginal de la COCOPA compo a las ideas que venia manejando el gobiemo, ya que retomaba
una figura juridica, discutida y superada hace muchos afios que constituye las cartas

municipales”.

Segan los panistas estas cartas municipales estin “inspiradas en la més auténtica tradicién de
los ordenamientos que dan vida y estructura a las comunidades naturales, las mismas que
inspiraron la batalla de los comuneros de Villalar contra la imposicién imperial, como
instrumentos a través de los cuales se recojan y reivindican las especificidades sociales y culturales

de las comunidades indigenas”.'**

Este tipo de inspiracién historica por supuesto que generd desacuerdo de los zapatistas y del
gabierno, las caricaturas dibujan a los panistas como los nuevos conquistadores de indios, dibujos
de Diego Ferndndez de Cevallos y Vicente Fox vistiendo a la usanza de la Conquista se repetian
et los periddices.

Sin embargo, los panistas precisaban en su iniciativa que estas “cartas municipales” abrian
andes posibilidades de incorporar a las “comnunidades indigenas” al ambito municipal. Esto se
P

hacia en tres términos.

Primero; en el articulo 40. Constitucional se garantizaban una seric de reconoctmientos a los
derechos y atribuciones de las poblaciones mayoritatiamente indigenas, como los siguientes:

“I. Las normnas para decidir su organizacion social, econbmica, politica y cultural;
Il La Facultad de aplicar sus uses y costumbres, en la regulacidn y solucion de conflictos
internos; asi{ como las condiciones bajo las cuales sus procedimientos y decisiones serdn

comvalidados por las awtoridades jurisdiccionales del Estado,

1L El procedimiento para elegir a sus autoridades y el reconocimiento de las mismas;

1 ver cita 72

43 Partido Accion Nacional. Iniciativa de Derechos y eultura indigena, Presentada al Congreso de la Union el 12 de
marzo de 1998.
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IV, Las formas para acceder de manera colectiva al uso y disfrute de los recursos naturales
dentro de su dmbito territorial, que respeten derechos de terceros y dejen a salvo aquellos cuyo
dominio directe correspondia a la Nacion; v

V. Las disposiciones para preservar y enriquecer sus lenguas, conocimienios y todos los
elementos que configuren su cultura ¢ identidad, "

Una segunda forma de apertura que aportaban las cartas municipales para el reconocimiento
y apoyo de las comunidades indigenas, se preveia en el articulo 115 Constitucional, ahi se
consideraba la existencia de municipios en los que existen comunidades indigenas, que alin no
siendo la poblacidn mayoritaria, si debian de gozar de derechos y atribuciones en esas
comunidades.

En tercer lugar se abre fa posibilidad para que en las cartas municipales se  incorporen las
caracteristicas especificas de una comunidad municipal que tiene una necesidad especial para
que sus formas de convivencia, organizacion y desenvolvimiento cultural sean preservadas y
fortalecidas. “Se trata de un instrumento que si bien hace posible la expresién de awonomia de
las comunidades indigenas es capaz de proporcionar a owros grupos humanos elemenios

necesarios para la preservacion de sus formas propias de ser”,'"’

Para la abogada Magdalena Gémez, del INI “fas cartas municipales” serian una especie de

* constitucionates municipales” de las comunidades indigenas, pero no de los pueblos - otra vez
la discusién - pero mas alld de la denominacidn , para fa Procuradora de Justicia Indigena el
problema con esta figura juridica es que excluye algunos de los derechos que reivindica la
autonomnia, “el problema con las cartas municipales, es que se plantea a diferencia de San
Andrés y la COCOPA al derecho indigena como un elemento de todo ¢l orden juridico , como
un elemento constitutivo de todo e orden juridico que se correspondiera con la naturaleza
pluricultural de fa nacién mexicana, aqui €n la dptica y en el perfll de la iniciativa del PAN se
reconocen los derechos indigenas hasta el nivel municipal, no se aborda sobre lo que seria fa
participacion de Jos pueblos indigenas mas alla del nivel municipal, eso serfa una limitante muy

seria”.'w

Para los criticos de la iniciativa del PAN, el municipalizar los derechos indigenas resta alcance
a los pueblos indios pues no sélo reduce los derechos a la comunidad y no al pueblo, sino que
deja afuera temas tan importanies como los recursos naturales.

A grandes rasgos la propuesta del Partido Accién Nacional planteaba reformar los Articulos 4,
18, 26, 533, 73, 115 y 116, modificaciones que para ellos ayudarian a reivindicar a las
comunidades indigenas como sujetos de derecho ¢ identidad, Convencidos de que aprobada o
no, esta iniciativa contribuiria a generar nuevos sucesos en OO a e ema que mas que
avanzar se¢ ha estancado, los panistas aseguraron ante la opinion pablica que  esta legislacion

146ibidem.
“Tibidem.

18 Enrevista citada en pag 7¢
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indigena lo que buscaba era terminar con el impasse y la indefinicién en la que se ha sumido la
discusion en materia indigena desde el invierno de 1996.

German Martinez, joven diputado panista a quien le toco ser el vocero en turno de la
COCOPA cuando se anuncio fa iniciativa blanquiazul justificd a su partido asi:

“Debe terminar la indefinicién en esa materia , debe terminar de una vez por todas la
ambigliedad y por eso nosotros ponemos nuestra definicién al servicio y al debate de la Nacién,
y en segundo lugar porque creemos que ef debate y la discusién debe darse en el Congreso de la
Unidn, debe darse en la representacion nacional y nyestra iniciativa nada mas es nuestea verdad,
no creemos que sea la verdad absoluta, estamos dispuestos a discutirla en el seno donde se deben
discutir [os grandes temas nacionales que es el Congreso de la Unidn, queremos una iniciativa
consensuada con todes los partidos, esto es un asunto en el que debemos converger y encontrar
el espacio comin.”'*

Pese a las intenciones, tras la iniciativa del PAN y luego la del Partido Verde Ecologista surgié
en la opinidn pablica la “puntada™ de vacilar sobre el vertiginoso surgimiento de propuestas de
ley para Chiapas, se jugaba y lanzaban apuestas, en espera de la préxima iniciativa de ley en
materia indigena , el ambiente indicaba , que todos podian sacar la propuesta que se les antgjara
para solucionar ¢l problema indigena, ya guc por falta de iniciativas no pararia ¢l conflicto.

Pero, mas alla de la risa, la polulacion de propuestas generd mayores suspicacias schre el
trabajo que instancias tales como la Cormisién de Coneordia y Pacificacion (COCQOPA} y la
Comision Nacional de Intermediacién (CONAI realizaban ya que ain cuando habian tratado
de contactar con los rebeldes zapatistas, los esfuerzos habian sido en vane, lo que ubicaba a las
comisiones coadyuvantes on una scria crisis que se reflejaba en la polatizacion cada dia mis de
las posturas entre las partes en conflicto y ahora con la presentacion de iniciativas de paz
alternas, crecian los rumores de desintegracidn de estas Comisiones.

Comentarios que no compartian todos, principalmente los panistas quienes defendieron la
facultad de sus legisladores para realizar iniciativas, como explico en entrevista el Diputado
Germin Martinez:

“La COCOPA tiene la encomienda legal de facilitar el didlogo y la COCOPA desapareceri si
las partes no quieren dialogar, no si los partidos presentan su iniciativa. La COCOPA es una
institucion, un organismo que depende de una ley, pero los partidos, los diputados y los
senadores del Partido Accién Nacional en este caso han hecho uso de su facuhiad constitucional
de presentar una iniciativa ,y en ese caso la COCOPA puede también ser un espacio para
procesar las diferencias que en torno a cada una de las iniciativas presenten las distintas fuerzas
politicas. Yo creo que ¢s ¢l camino mas fécil, ¢l camino Optimo, €l camino mejor que cada
partido presente su iniciativa y se debata hacia el interior de la COCQOPA”,'*

YEntrevista de la autora con el Diputado Germén Martinez del Partido Accion Nacional el 13 de marzo de 1998.
150 5y
ibidem.
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La intencion de llenar de iniciativas de ley al legislativo s vio impedida ante Ja creciente
inestabilidad financiera, la caida de los precios del petrdleo y la discusion del controvertido
Fondo Bancario de Proteccidn al Ahorro (FOBAPROA) temas que acapararon la discusidn,
dejando para fugaces momentos la discusidn de los pueblos indios y sus derechos. Ahora estaba
en juego no sdlo el futuro de las comunidades indias sino también del resto de los mexicanos,

* El ataque a los municipios autéonomos. .

En los dias posteriores surgié un nuevo matiz en el tratamiento del tema indigena relacionado
estrechamente a lo que sucedia en Chiapas, que junto con la rebelion zapatista vivia un proceso
de “rebeldia a la autoridad” lo que contribuyd a la creacidn de unas cuantas decenas de
municipios auténomos {exactamente 38} los cuales no eran ni nuevos ni exclusivos de Chiapas,
pero que ante la paralisis legistativa en ia que habian caido las intciativas de ley, llevaban a fas
autoridades no sdlo estatales, sino también federales y hasta de migracién a protagonizar nuevos
acontecimientos, en ios que la intolerancia v la aplicacion a discrecién de la ley generaron una
amplia campaiia de desprestigio y satanizacion de los municipios rebeldes, de los cuales se dieron
infinidad de interpretaciones juridicas a favor y en contra,

El gobierno federal representado por el coordinador gubernamental para el didlogo de paz
Emilio Rabasa aseguraba que los llamados “municipios auténomos™  significaban en ese
momento, ¢l mayor peligro v el principal atentado para la democracia en el pais, ya que estas
organizaciones politicas en rebeldia atentaban contra los articulos 29 v 63 de la Constitucion
Estatal de Chiapas y def 115 de la Carta Magna.

Nuevamente las interpretaciones a los articulos de la Constitucién Mexicana serian el centro
del debate, entraba de nueva cuenta al escenario, el Articulo 39, el cual cuatro afios atpds sirvig
para fundameniar una de tas razones politicas que dieron luz al levamamiento armado zapatista,
ahora se utilizaba como sustento legal en la conformacion de sus municipios rebeldes.

“Nuestros municipios autonomos son legales; su legalidad esth en ¢} articulo 39 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que dice que el pueblo ticne en todo
tiempo el derecho de elegir la forma de su gobierno. Nosotros como pueblos indios hemos
decidido gobernarnos con libertad, democracia y justicia y hemos formado nuestros municipios
y hemos nombrado democriticamente a nuestras autoridades. Nuestra legalidad vienc pues de la
Constitucién mexicana y de los Acuerdos de San Andrés que firmé el gobierno de México en
febrero de 1996. Nuestros municipios auténomos son legitimos igual que sus consejos
municipales que son las sutoridades que nombraron los pueblos que forman estos municipios, v
fos mismos pueblos los respaldan y fos hacen legitimos o sea que es su gobierno de los pueblos y
los pueblos dicen cudnto duran y si es que cumplen o no cumplent para entonces poner a

= 3

OLFOs ™.

1 omunicado de San Pedro Chenalhd, mumicipio autonomo de los Altos, 16 de febrero de 1998_Publicado en
Fuerte es su corazon, Los municipios rebeldes zapatistag. Ediciones del FZLN, julio de 1998,
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Pesc a estos argumentos, el gobierno y ¢l Partido Revolucionario Institucional reprobaban la
proliferacién de los municipios auténomos, ya que estos violentan a la Constitucién y a las leyes
dei Estado per lo que apoyaron de inmediate ¢f desmantelamiento de estos municipios rebeldes,

En una interpretacién totalmente diferente, ¢l senador independiente Adolfo Aguilar Sinzer
argumentd en distintos medios el origen de estos municipios, que vale decir no surgicron en
1998, sino 4 afios atrds, ¢} 19 de diciembre de 1994 cuando de manera sorpresiva b EZLN
rompid el cerco militar v junto con indigenas y campesinos integrd 38 nuevos municipios en la
entidad, este ejemnplo fue seguido en otros estados como Guerrero, con Rancho Nuevo de la
Democracia, y Tepoztlan, Morelos, entre otros.

Con estos ejemplos, el legislador consideré  nuestras leyes estian en el papel y no son
respetadas por nuestro régimen politico y esto ha hecho que haya una gran distancia entre las
inmensas posibilidades de autonomia y de accién de los municipios formaimente conformados |
y lo que en la prictica fiscal, en ¢l manejo administrativo y en €l control politico, ha sido la vida
del municipio, entonces lo que hacen las poblaciones come ocurrid en Tepoztlan, como ocurre
ahora en Chiapas y en Oaxaca la poblacién se organiza de manera auténoma y se declara
mediante una declaracién politica, en un municipio auténomao,”'*

Para el Partido Accidn Nacional la aparicién de estos municipios rebeldes eran el resultado de
la posposicién de la discusion en materia indigena, por lo que sefalaba que mientras no se
establecieran las condiciones juridicas que garantizaran la avtonomia de las comunidades,
dificilmente se reiniciaria el didlogo y continuarian propaliéndose estas expresiones municipales
como medida de presidn y protesta.

El 1 de abril de 1998 inicié formalmente la ofensiva politico-judicial de las autoridades, con
la entrada al ejido Taniperla de 50 vehiculos de Seguridad Pablica, policia judicial, ejército y
migracién, ahi en ¢sa comunidad tzeltal se erigia la cabecera municipal del municipio auténomo
* Ricardo Flores Magon™, el primero en ser desmanielado con una ampiia campafa publicitaria
en medios de comunicacidn que hizo hincapié en la ilegalidad de esos municipios rebeldes y en
el apoyo de activistas extranjeros para la existencia de esos ayuntamientos.

Los extranjeros fueron expulsados dias después, con lo que se inicio la estricta revision de los
visitantes de otros paises a el estado de Chiapas, a partir de ese operativo la Secretaria de
Gobernacién trabajo para establecer un reglamento que fijara el ingreso de “observadores
extranjeros de derechos humanos a México” con io que explicaba se buscaba evitar el “turismo
revolucionario”, '

Este tipo de acciones que en todo momento fueron apoyadas por el gobierno y los legisladores
del tricolor, evidenciaron la urgencia de acclerar el cumplimiento de los Acuerdos de San
Andrés, pues en ellos se cstablecta la necesidad de rernunicipalizar las regiones prioritariamente
indigenas, sin embargo, en fa iniciativa enviada al Congreso en marzo de 1998 esta propucsta

32 ntrevista a Adolfo Aguitar Sinzer realizada €l 8 de mayo de 1998,
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cra matizada al grado que se dilufa sélo en el respeto a los usos y costumbres indigenas dentro
de la demarcacidn,

Estos casos despertaron una poléraica sobre la discrecionalidad con la que se aplica la justicia
en México, ya que para desaparecer a unos municipios rebeldes, sin ningin reconocimiento legai
se utilizaron todos los medios del Estado. Por ejemplo para el politdlogo y exasesor del EZLN,
Ovctavio Rodriguez Araujo “lo que hicieron los indigenas (zapatistas) fue declarar municipios a
partes de municipios constitucionales existentes y elegir a las autoridades correspondientes. Pero
ni aquellos ni éstas, constitucionalmente hablando tienen todavia validez juridica, per lo que ¢
Congreso local no puede suspender a sus ayuntamientos pues formalmente no existen. Peor atn:
el gobierno Federal na tiene injerencia en los municipios creados por los puebles, sean o no
zapatistas, por lo que los varios cientos de soldados y el Instituto Nacional de Migracion
(dependientes todos del gobierno Federal) que intervinicron para detener a extranjeros por
supuestas violaciones al articulo 113 constitucional, violaron, ellos si, el Pacto I ederal.,”!®

A partir del desmantelamiento del municipio “ Ricardo Flores Magdn®, se repiti6 la historia
en otros municipios rebeldes, como en el ejido Amparo Agua Tinta cabecera rebelde de
“Tierra v Libertad” e incluso despuds los operativos llegaron hasta el municipio legalmente
canstituido de Nicolas Ruiz donde la seguridad pdblica del estado de Chiapas y el ejército
hicieron gaka de su fuerza, igual que en todos los casos, y en medio de balas, gritos y heridos
detuvo a pobladores y reinstalé a la minorfa priista en la comunidad. Estos ejemplos sc repitieron

también en Guerrero donde a finales de 1998 se encarceld al presidente municipal rebelde de
Rancho Nuevo de la Democracia, Marcelino Isidro de los Santos, pretendiendo dejar claro que
esa organizacidén municipal no tenia ningin futuro.

Pese a los operativos aiin quedan una treintena de municipios rebeldes en Chiapas, en otros
estados como Morelos, el cousejo rebelde de Tepoztlan después fue reconocido legalmente al
participar en las elecciones v ganar.

Esto para el jurista Emilio Krieger es prueba de que el pueblo exclusivamente debe escogera
su gobierno “de acuerdo con el articulo 39 de la Constitucién los ciudadanos mexicanos en su
conjunto, es decir la poblacién mexicana es la titular de la soberania y en el ejercicio de la
soberanfa le corresponde a los integrantes de la poblacién de un municipio tomar la decision
correspondiente, esa decision se envia y se somete a la aprobacién de la legislatura local y es
quien debe aceptarla, y en principio debe aceptarla a menos que haya una objecién fundada,
por ejemplo, que sea un municipio demasiado pequefio o que genere conflictos €tnicos, jen fin;
que haya razones legalmente fundadas. En los términos del 39 ¢s facultad del pueblo elegir su
forma de gobierno y sus gobernantes y en las términos del 115 de la Constitucién el municipio es
una institucion reconocida con determinadas caracteristicas, por cjemplo que los municipios
deben ser de decision libre v que entre ellos vy las otras autoridades no debe haber drganos
vineulados o dependientes, los municipios deben ser érganos dotados de autonornia y de libertad
inclusive en el aspecto fiscal v en el maneja de los recursos municipales deben tener libertad™. '™

1530ctavio, Rodriguez, Araujo “ ; Violacion al articule 115 constitucional” La Jornada. Jueves 16 de abril de 1998,
pag 10.
S Entrevista a Emilio Krieger €l 7 de mayo de 1998,
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El ambiente bajo poco a poco de temperatura, hasta llegar a punto de hiclo, ya que la inercia
depresiva de las finanzas y el petrdleo acapard al miximo la atencidn legislativa, las discusiones
en Gobernacidén v en los Pinos alejaron su mirada de Chiapas y los 56 pueblos indios del pais, los
mismos partidos enfocaron esfuerzos cn los  temas econdmicos , que a la par del silencio de
Ejército Zapatista de Liberacién Nacional y la desmovilizacion y divisién del Congreso Nacional
Indigena ayudaron a que la discusion quedara scputtada bajo la pesada  piedra de Sisifo, sin
gue pot el momento hubiera akgin voluntario para cargarla y clevaria.

Igualmente, el silencio de los rebeldes llend de incertidumbre la empantanada discusion | en
maletia indigena, mientras los seguidores del EZLN  aseguraban que ese silencio era una
estrategia mas de los rebeldes para avanzar en su lucha, ¢l gobierno y los opositores a fos
indfgenas armados consideraban que ese largo y profundo mutismo sélo era una muestra mas de
la indiferencia e intransigencia que habian adoptado los zapatistas alrededor del didlogo de paz.

Durante los primeros cinco meses del afio, ni los golpes a puntos estratégicos de los zapatistas,
representados en los municipios auténomos, ni la ofensiva en contra de la Comisién Nacional de
Intermediacién encabezada por el obispo de San Cristobal de las Casas, Samuel Ruiz lograron
arrancar una sola palabra a los rebeldes indigenas, quienes para algunos daban otra imuestra al
gobierno de su estrategia y tactca politica.

Para el exasesor del EZLN durante ol didlogo de paz, el Dr, Julic Moguel ¢! silencio era una
forma de protestar ante el gobierno por una propuesta de reforma indigena que se encuentra
muy lejana a las reivindicactones indigenas que se plasmaron en San Andrés:

“El EZL.N no acepta ninguna provocacion, guarda un silencio que desde mi punto de vista tiene
una calidad y definicidén tactica , de jugada ajedrecista, desde el punto de vista de “la guerra de
los signos ™* , justo el silencio como signo, como palabra, el silencio como palabra

extraordinaria®.'®

Para julio Moguel quien han estado cerca del zapatismo confiaron en que el prolongado
silencie terminaria cuando € cilculo politico hubiera resultado, y asi fue, aungue la ausencia de
palabras se extendid hasta ¢l 19 de julio de 1998, fecha en la gque no solamente ¢ gobierno
mostraba ya su desesperacidn sino tambi¢n las organizaciones civiles, sociales ¢ indigenas
esperaban alguna palabra desde la Selva Lacandona para articularlas a sus movilizaciones.

1 **Entrevista a Julio Moguel el 5 de abrii de 1998, * Moguel, Julio. La guerra de los signos. Ediciones la Jornada,
Meéxico 1998.
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* La consulta reivindicadora de la iniciativa de la COCOPA,

Con ¢l tradicional medio de los comunicados, los zapatistas rompieron el silencio y
reivindicindose mas indfgenas que nunca, daban las razones de su ausencia epistolar.

“Para resistir la muerte y la mentira que caminaban el paso del poderoso, ahora el silencio
hicimos arma ardando la palabra, volvimos adentro de nuestros corazones para encontrar
¥s )

de la razén la fuerza y el camino, y asi crecemos de nuevo™.'?

En su comunicado, los rebeldes aseguraron que su silencio desnudé al gobierno, al evidenciar
la simulacién de paz en sus acciones contra las comunidades indigenas v con la ley indigena
que en nada rescata los acuerdos de San Andrés:

“Ina reforma constitucional en materia de derechos y cultura indigena no debe ser unilateral,
debe incorporar los Acuerdos de San Andrés y reconocer asi los aspectos fundamentales de las
demandas de los pueblos indios: autonomia, territorialidad, pueblos indios, sisternas
normativos... Ninguna legislacion que pretenda escoger a los pueblos indios al limitar sus
derechos a las comunidades, promoviendo asi Ja fragmentacion y la dispersion que hagan posible
su aniquilamiento, podra asegurar la paz y la inclusion en fa Nacién de los mas primeros de los
mexicanos. Cualquier reforma que pretenda romper los lazos de solidaridad histéricos y
culturales que hay entre los indigenas, esta condenada al fracaso y cs simplemente, una injusticia
y una negacion histérica.”'™

Con esta vision los zapatistas lanzaron su quinta Declaracién de la Selva Lacandona, la cual
por primera vez se enfocaria especificamente a los derechos de los pueblos indios, el liamado
principal a la sociedad civil, - interlocutor central de las anteriores declaraciones - seria a favor
de los pueblos indios v sus reivindicaciones a través de una Consulta Nacional sobre la Iniciativa
P b4

de Ley indigena de la Comision de Concordia v Pacificacion r ¢} fin de la guerra de
¥ g Y ¥y PO

EXteTIRIRnO.

“Fsta ¢s la hora de la lucha por los derechos de los pueblos indios, como un paso a la
democracia, la libertad y la justicia para todos™.

Para 1a realizacion de esta Consalta prevenidamente nacional, el EZLN propuso trasladar a
5 mil bases de apoyo un hombre y una muyjer, por cada uno de los 2 mil 30 municipios que
existen a lo largo y ancho de toda la Repiblica Mexicana, estos indigenas chiapanecos junto con
brigadas y grupos de los diferentes municipios explicaron los principales lineamientos de la
Iniciativa de la COCOPA y las diferencias con las propuestas del gobierno y del PAN.

ISEZLN “Quinta declaracion de la Selva Lacandona”. México. Ediciones del Frente Zapatista de Liberacion
Nacional 19 de julio de 1998. pag, 2.

Y Ibidem, pag 7.
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Cabe mencionar, que el objetivo del Comité Clandestino Revolucionario Indigena con esta
Consulta fuc movilizar a las fuerzas que buscan la paz y colocar a las eimnias en el centro de la
discusion, propuesta que era compartida también por exintegrantes de la COCOPA  de
diferentes lendencias politicas quienes vieron en la iniclativa zapatista wn medio para
desempantanar el conflicto chiapaneco y la iniciativa indigena.

Juan N.Guerra exlegislador det PRD y exintegrante de la COCOPA con su peculiar forma de
hablar, mezcla de acento sinaloense con chilango obligado, y que incluso ha provocado que
vompafieros del Partido como César Chévez aseguren entre risa y broma, gue Juan Guerra es el
Gnico horabre que habla con faltas de ortografia rescaté la propuesta de la Consulta zapatista;

“.Yo creo que es necesario que opine el pucblo, las cosas se han atorado en las esferas del
gobierno, entonces yo creo que quien puede destrabar ahora eso, es justamente la participacion
del pueblo, entonces veo muy positiva la consulta, yo creo que es una especie de refendum, pues
se va a refrendar la iniciativa, si la mayoria del pueblo avala positivamente esto, creo que el
gobierno tendria que acatar realmente lo que decida la poblacién y no seguir obstaculizando un
proceso que tiene solucidn por via pacifica. Entonces ¢ efecto serfa de que hay un aval en votos
sobre una iniclativa, porque hasta ahora ha habido comentarios, para ¢laborar la iniciativa hubo

rrucha consulia, pero sobre si pasa o noe pasa no se ha consultado a nadie”.'*®

Defendiendo la propuesta de ley que junto con el resto de los partidos politicos realizé durante
la pasada legislatura y que quedd a unos pasos del tan esperado acuerdo de paz , Juan Guerra
dio mas argumentos de porqué una Consulta Popular podria servir en ¢l proceso de paz:

“Esa iniciativa la hicieron todos los partidos politicos, la hizo el PRI, [a hizo el PAN, la hizo €
PRD y la hizo ¢l PT, 6 sea si hay una iniciativa de consenso, es esa, st hay un obstaculo es el
gobierno, pues el gobierno asume la representacidn por encima y en contra de los partidos y de
la sociedad, por eso es bueno que se consulie a la sociedad”. '™

Con sus entrafiables pantalones de mezclilla y su aspecto desalincado que por momentos lo
acerca mas a los chicos banda que al Partido Revolucionario Institucional, otro exintegrante de
la COCQOPA gue mantuve siempre una postura a favor de la negociacién y el didlogo es Jaime
Martinez Veloz, quien coincide con su amigo Juan Guerra, al que esta wnido por una amistad
personal fortalecida  durante su estancia en la COCOPA |y que después del tropiczo de la
iniciativa de la COCQOPA regreso a su natal Baja California expresé que la Consuita Nacional
fue en su momento una propuesta que ya s¢ habia considerade como un mecanismo para
destrabar el conflicto. '

“..es una iniciativa politica que ha planteado el EZLN y que incluso algunos miembros de la
COCOPA tanto de la antigua como de Ja actual habjamos venido exponiendo como una

posibilidad para destrabar las condiciones actuales por las que transita el didlogo™.'™

Y*Entrevista de la autora con Juan N Guerra . Julio de 1998, D.F.
 ihidem.
“CEntrevista de la autora con Jaime Martinez Veloz Julio de 1998 D.F.
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Sin embargo, Martinez Veloz hizo un llamado al Congreso de fa Union para que asumiera
un papel importante como impulsor de esa propuesta gue servia para terminar con el
anquilosamiento del diilogo. Pero, su exhorto tuvo poco impacte y la  actual COCOPA sc
destindd de participar en la Consulta, con todo y que también el EZLN les habia solicitado
participar como observadores y que tomaran un papel de coadyuvancia en su organizacién. No
obstante , las hondas diferencias de forma y fonde que prevalecen en la actual COCOPA en
sus conceptos de solucién provocaron que la comisién legislativa rechazara adherirse.

De manera separada pero, dentro de la discusién nacional se escuché a los prifstas considerar
que la Consulta Zapatista era s6lo una artimafia del EZLN para ganar tiempo como parte de
una estrategia electoral para aliarse con el PRD en visperas de los comicios del afio dos mil. El
PAN no criticd el mecanismo de la consultan pero, constderd que ¢sa no es la via para
solucionar ¢l problema sino el didlogo directo y sincero.

De esta forma sélo “el aliado politico del EZLN” desde la perspectiva priista es decir el PRD se
sumb a la organizacion de la Consulta € incluso algunos de sus representantes en el Congreso de
la Unidén aseguraron que después de la Consulta Nacional presentarian como suya la propuesta
de la COCOPA para que entrari a la discusion legislativa.

Hay que decir , que en lo que se refiere estrictamente a la organizacion de la Consulta esta
iniciativa no fue nueva ni dificil de organizar, pues tomé como base las experiencias anteriores
que el mismo EZLN y organismos civiles como Alianza Civica propiciaton con las consultas
ciudadanas que pusieron a consideracion la posibilidad de llevar a juicio politico al repudiado
expresidente Carlos Salinas de Gortari, o de no aceptar que se facturara a PEMEX v que los
zapatistas regresaran a la via politica como método para alecanzar sus objetivos.

Con la experiencia previa ahora , la propuesta de la Consulta Nacional estaria destinada
exclusivamente a los pueblos indigenas, asi en los puntos iniroductorios de la Convocatoria el
EZILN explicaba, que considerando que una _paz justa v digna sélo es posible con el
reconocimiento _de los_derechos de los_pueblos indigenas y terminando con la guerra de
exterminio, al tiempo que se construye una nueva forma de hacer politica que incluya a todos los
mexicanos y mexicanas € grupo rebelde invitaba a participar en esta Consulta a realizarse el
domingo 21 de marzo de 1999 . Las preguntas que se contestaron estaban directamente dirigidas
al reconocimiento de la iniciativa de la COCOPA y 2 los lineamientos generales que los diversos
pueblos indios organizados a través del CNI u otras organizaciones han venido demandando.

Pregunta 1. ; FEstds de acuerdo en que los pueblos indigenas deben ser incluidos con toda su
fuerza y rigueza en el proyecto nacional y tomar parte activa en la Construccion de un México
nuevo?

Pregunta 2. ;Estas de acuerdo en que los derechos indigenas deben ser reconocidos en la

Canstitycidn Mexicana conforme a los Acuerdos de San Andrés y a la propuesta correspondiente
de la Comision de Concordia y Pacificacion del Congreso de la Unidn?
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Pregunta 3. ;Estds de acuerdo en que debemos alcanzar la pac verdadera por la via del didlogo,
desmilitarizando al pais con el regreso de los soldados a sus cuarteles como o establecen la
Constitucion y las leyes?

Pregunta 4. ;Estds de acuerdo en que el pueblo debe organizarse y exigir al gobierno que
“mande obedeciendo” en todos los aspectos de la vida nacional?

Las preguntas se podian responder con un si,no o nosé, lo que facilitaba la sisternatizacién
de los resultados, aungue obviamente los que participaran en la Consulta dificilmente s€
opondrian a alguna de estas demandas, sin embargo, ¢l simple hecho de poner a consulta: un
tema que ha sido tan flevado y traido por legisladores, gobierno y rebeldes sin preguntar a la
sociedad qué es lo que piensa, reanimé el tema de los derechos indigenas gue 1o obstante,
siguen en la congeladora legislativa, sin que haya visos de atencién por parte de tos diputados ¥
senadores que a L0 meses de que inicien las campafias politicas por la presidencia de la
Repiiblica se interesan mas por las alianzas y pugnas internas rumbo al dos mil.

Pero lejos de los malos prondsticos a los que habia apostado el gobierno federal, 1a Consulta
tuvo una buena participacion ciudadana, la presencia de zapatistas-bases de apoyo pot todo el
pais ayado a que més mexicanos dc las mas distantes regiones conocieran mias sobre los
“epcapuchados de Chiapas” {(como algunos medios televisivos se esfuerzan en calificar), a quienes
pese el derrame de sangre no se les ha reconocido sus derechos plenos.

Los resultados fucron alentadores, ya que segiin la Fundacién Arfuro Rosenblueth encargada
del conteo se instalaron 12 mil casillas en la Reptiblica Mexicana, las cuales arrojaron un tota de
9 millones 476 mil votos, de estos ¢l 95 por ciento de los votanies comeidian con las demandas de
los zapatistas, quienes hay que decir realizaron una ardda campafia de difusion que incluyd
partidos de football y una inédita reunion con empresarios.

Pese al éxito numérico la Consulta zapatista tuvo sin duda , més un efecto propagandistico
que de facto, ya que la mayoria de los partidos politicos han demostrado estar més
preocupados por los precandidatos y 10s candados para la eleccién, que por solucionar los
eternos y afejos problemas de México.

Aparentemente la problematica indigena v el impasse rebelde de los zapatistas esta condenado
allegar al 2 mil hajo la oscuridad del {rio hielo que mantiene a laley y al didlogo. Ni el ejermplo
de Oaxaca que sach adelante una ley que retoma en gran medida a San Andrés ha logrado
acelerar el intcrés por la ley en 1a materia indigena. (pouer a pide que uno nunca sabe con los
Zapatos). )

Resignados los diputados que han seguido este proceso ven como la iniciativa y la discusién no
serd tocada en o que resta del gexenio y que esta condenada a perderse entre las decenas de
iniciativas pendientes del legislativo, asi lo reconoce el Diputado del Pastido de fa Revolucion
Democratica, Carlos Morales Vazquez, guien primero como diputado local de Chiapas y ahora
como legislador Federal han seguido el conflicto indigenay ve “que la iniciativa de la COCOPA
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ha quedado en ¢ olvido y ¢ reclamd del EZLN no se concretard por lo menos cn lo que resta
del sexenio”'!

Y aunque la reforma a la Carta Magna se ha quedado guardada, las modificaciones legales en
algunas constituciones estatales han avanzado poco, pero paulatinameme, estas COmMO
consecuencia directa de  1a Reforma al Articulo 40 constitucional de 1992 ,la cual asuvez €8
resultado de la firma del Convenio 169 en {991 . Sin embargo, por el momento en (que ¢ han
generado estas reformas en algunos casos s¢ proyecian visiones raucho més avanzadas que lo
que ha mostrado el gobierno federal en su iniciativa, pese a que existe ¢l marco de San Andrés.

El caso de axaca sc destaca COMO un importante ejemplo de lo que debe Hegar a ser el
reconocimiento de los derechos indigenas en todo el pais , ya que la ley estatal establece en su
articulo 25 ¢ que protegerd las tradiciones y pracuicas democraticas de las comunidades
indigenas, que hasta ahora han utilizado para la eleccién de sus ayuntamientos”.'”

Hay que decir , que esta disposicion legal que es muestra para ¢l resto del pais quiso ser
modificada por ¢l exgobernador Diodoro Carrasco al buscar equiparar a toda la poblacion en
los procesos electorales mediante el voto individua! , secreto, directo ¥ untversal, sin embargo,
esta Propucsta no prospero y cn el Articulo 29 de la Constitucion eslatal tuvo quc establecerse
claramente que “ la eleccion de los ayuntamicntos se hara mediante el sufragio universal, libre,
secreto v directo. Bn los municipios con comunidades que se rigen por el sistemna de usos Y
costumbres se observard lo dispuesto en el Gltimo parrafo del articulo 257, Igualmente, la
legislacion oaxaqueha cstablece en su articulo 98 gue si bien existe ¢} principio electoral del voto
individual se aceptan © los concejales electos por el sistema de usos v costumbres, quienes
desempefiardan su Cargo durante el tiempo que Sus tradiciones y practcas democraticas

determinen, siempre que no exceda de tres aftos”.*

Y aunque estos reconocimientos quedan todavia lcjos de a amplitud de demandas juridicas de
los pueblos indigenas nacionales la experiencia oaxaqueiia €s tomada para personas como Luis
Hernandez Navarro como “ el techo mas alto alcanzado por las legislaciones locales”. ..aungue
&te os demasiado bajo para la estatura yeal de los pucblos indios™.'**

Esic marco constitucional que funciona en Oaxaca, donde e} 40 por ciento de su poblacion
perlenece a algln grupo indigena, sirve para que especialistas como Julio Moguel destaquer: en
entrevista lo desviado de las iniciativas del Gobierno y del PAN en materia indigena.

« ol tema especifico de reformas indigenas en (axaca €5 increible, en Oaxaca € gobernador
retoma San Andrés y a la COCOPA de a de veras v y la manda como iniciativa, come reforma
constitucional en ¢l estado de Oaxaca, el estado mas indigena de éste pais. Asi que zqué significa
la iniciativa del presidente en el Congreso de la Unién, mas la del PAN que ¢s una fidiculez 1o
16l Guillerma, Comea. “Pese al reclarno del EZLN sobre derechos. » Procesq. México No. 1157, 3 de Enero de
1999, pag 14

162y 1an1a . Garcia. “Solo 14 Estados del pais conceden..” La Tornada, México, 24 de marzo de 1997, pag 10.

18 [hidem.

1441 1is Hernandez Navaro. “Legistaciones Indigenas™ La Jomada. México. 23 de Diciembre de 1997
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tiene nada que ver?, jqué significan esas iniciativas en estc contexto, en donde se estan jugando
piczas tan fuertes dentro del propio sistema, tomo of grupo Galileo o desde Oaxaca, o en el
mareo donde los zapatistas y las fuerzas dernocraticas estan poscsionadas sobre una definicién
clarisima en torno al asunto indigena y una reforma constitucional?.”'*

Las preguntas quedan en ¢l aire, ya que si bien Oaxaca y la oposicién a la postura
gubernamental ha servido claramente para que seciores enarbolen la injciativa de la COCOPA,
en otros estados de la Republica el interés ha quedado muy disminuido, como en ¢l caso de
Guerrero que atn cuando cuenta con amplia poblacion indigena y afiejos problemas sociales
que se han manifestado en guerrillas y conflictos de narotréfico la modificacién a su constitucion
se limita a un parralo, que asimila exclusivamente el agregado al articulo 4o constitucional que
se realizd en 1992,

Bajo la visién de modificar lo menos posible esta legislatura ,estados con alta poblacién
indigena como Quintana Roo aceptan en sus leyes competencias  limitadas a jueces
tradicionales y se establece un Consejo de Judicatura de la Justicia Indigena, en otros estados
como San Linis Potosi lo iinico que s¢ acepta son los Consejos Indigenas , que no tienen ningin
impacto en la vida politica estatal , en tanto, en otra entidad de gran pluriculturismo como lo es

Campeche , s6lo se adiciond al Articulo 7, que sanciona la discriminacién, en Chihuahua,
cuna de los raramuris, el Gnico reconocimiento que establece la Constitucién estatal en su
articulo 9 es que las tierras de los pueblos indigenas son inalicnables e imprescindibics.

Asi, pese a que las modificaciones legales han sido minimas e incluso para los especialistas de
bajo impacto ante la falta de una ley reglamentaria al articulo 40 constitucional, et cambio de lo
que para los pueblos indigenas es ¢l centro de la discusién , que es la relacion del Estado hacia
los pueblos indigenas si se ha modificado en tanto los empiezan a tomar en cuenta y a
considerar poco a poto va no, como los desprotegidos y personas vulnerables, esto ain cuando
siguen apareciendo en los programas oficiales en el capitulo de “vulnerables, junto con los
discapacitados, tercera edad y niilos de fa calle.

Sin embargo, €l protagonismo , la participacién de indigenas de los lugares mas remotos del
pais ha permitido que la informacién sobre sus problematicas, trasciendan 1a pobieza y la
marginacién para aceptarlos { o en algunos casos denunciarlos) como verdaderos sujetos de
accién politica, que buscan ser reconocidos en todos sus ambitos, que le guste o no al centro o a
los caciques locales han venido haciendo,

Personas como Lauro, Socorre, Dofia Laura, Marcelino, - gue ahora esta en la carcel ya no
acusado de robarse unas gallinas, sino por sedicién y motin - Marina, Angel Sandoval, Chuy
Samuel Salvador, Don Chon v los marakames, los indigenas armados en Chiapas, Mario, Irma,
Rolando, Susana y mas, estin levantando todos juntos desde sus trincheras y con sus formas de
pensar y de sentir su voz para que el resto del pais, ese que se ha encerrado en et egoismo que
genera ¢! caos urbann v “civilizado” o que vive bajo un gobierno gue sigue  esquemas
aprendidos en otros paises, entienda que en México hay una gran diversidad de formas no séto

183Eintrevista citada en pag 116
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de hablar sino también de pensar, de hacer politica , de sentir y hasta de amar. Y que con la
vision unificadora han sido rescatados solo para promocion turistica y no como una fuente
generadora de cultura, politica y jporqué no ? de desarrollo.

Pargue estos indios estan cansados de destacar al mundo por sus coloridos atuendos o por ser
una cifra mas de los 26 millones de pobres en miscria extrema que reconoce el gobierno o de
los 60 millones de mexicanos que sufren en algin grado pobreza.. Sabedores de que la distancia
se reduce cada vez mas, conflan en revertir esa tendencia que amenaza con hacer pobres a los
fue alguna vez tuvieron algo y hundir més en la desesperacion y la muerte a quienes nunca han
tenido nada, a cambio de unos cuantos ricos, que dia con dia extienden sus cmpresas ¢
industrias sin redituar los beneficios que debicran a las comunidades donde se astentan.

El fuego indigena continfa, las reivindicaciones étnicas se repiten en nucstro pafs y en otras
naciones que ante el nuevo orden mundial ven amenazados sus territorios , recursos naturales y
tradiciones, lo que los une en la defensa de su historia y sus recuerdos.

En Meéxico queda pendiente la discusion legislativa sobre fos derechos de los pueblos indigenas,
quizd el praximo siglo, que viene acompafiado de un nuevo milenio pueda abrirse la postbilidad
de que los millones de indigenas que han caminado desde un principio en México puedan
cncontrar el respeto y el derecho a vivir dignamente. Pero, la reflexién no debe quedarse en los
cambios legales, debe abrirse a la participacién de la sociedad entera para que ayude a la
construccidn de esa puerta que permita a los pueblos indios nacionales entrar con paso firme al
futuro.

Hoy a diferencia de unos afios, sc han abierto espacios politicos y sociales del palfs, para
escuchar la voz indigena, los mismos medios de comunicacidn han encontrado en esos hombres
¥ muyjeres pobres v descalzos un interlocutor que guste o no, al total de los mexicanos esta
decidido a enfrentar a quienes se oponen a su supervivencta como grupos étnicos.

El olvido hacia los pucblos indios ha pasado, de pronto sc ha recuperado la memoria, quiza
ahora o dificil sea vencer al racismo y discriminacién persistentes en sectores de la sociedad y
medios informatives que saben que el rompimiento def silencio indigena significara para muchos
de cllos , el fin de sus privilegios.

Todavia falta mayor respeto, pero la voz ha roto las fronteras y de las paginas escondidas de
cultura y folldor en los periddicos los indigenas han brincado en un sin nimero de ocasiones a
las primeras planas y de manera significativa han ocupado las ocho columnas de los diarios, atin
cuando sea para acusarlos de “ignorantes” y “transgresores” o para realzar los momenios
decisivos que a lo largo de ésta década han regisirado en su lucha revindicativa,
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En tanto, los pueblos indigenas trataran de mantener en la memoria del resto de los
mexicanos , el recuerdo de una parte de su origen.

Cuando hubieron salido todos los males
vol6 el gitimo: la memoria.
Dentro de la Caja quedo ef peor:
Ia esperanza™,

1%pfichel Najlis. A PURO GQLPE DE AMOR. Scis poetas contemporaneas de Nicaragua. seleccion Maria Eugenia
Lopez. Ediciones UAM. México 1989, pag 72.
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CONCLUSIONES.

La situacién de los pueblos indios en nuestro pais no ha cambiado mucho econémicamente ni
socialmente, sin embargo, al pasar de los dltimos ocho  afios y a fuerza de marchas, toma de
tierras, rebeliones armadas y una amplia coordinacion con diferentes sectores civiles han
ocupado espacios politicos y lo mas importante , han logrado, o que siglos de historia no habian
podido hacer, sacarlos de las hojas epopéyicas de los libros de texto, para ocupar espacios en la
prensa nacional y extranjera y convertirse asi en protagonistas de fa historia actual. Situacidn que
para algunos representa poco pero, que para los indigenas del pais simbofiza una ardua fucha
contra el olvido, el racismo v la discriminacién. Tuvo que regisirarse un levantamiento armado
indio que movid esquemnas y reglas al sistema politico mexicano, para que la sociedad entera y el
gobierno comprendieran que ahi en las montafias, desiertos, pantanos, selvas y serranias existen
grupos indigenas dispuestos a mejorar sus condiciones de vida.

Aunque la lucha de los pueblos indios no nacié el primero de enero de 1994, éstos han sabido
utilizar la dimensién informativa generada alrededor de los indigenas chiapanecos, para impulsar
sus movilizaciones después de tanios afios empezar a ser escuchados,

Del olvido a 1as ocho colummnas pretendié destacar las jornadas de lucha y movilizacion
que los diferentes grupos étnicos han realizado en la dltima década. Acontecimientos gue hace
apenas unos afios eran imposibles de pensar, ya no digamos en un encabezado de prensa, sino
en las paginas interiores del periédico, sin embargo, hoy estan presentes.

El reportaje profundo que se elaboré pretendié dar voz a todos los actores involucrados en
éste complejo proceso de transformacién hacia una nueva relacion entre ¢l Estado y los pueblos
indigenas. De esta forma, se presenté la postura gubernamental a través de los discursos,
programas oficiales y una entrevista con el coordinador para el didlogo de paz en Chiapas,
Emilio Rabasa. Igualmente se destacd la voz de los indigenas quienes empiczan a ocupar cada
vez mas espacios en la Prensa.

De ninguna manera, se buseé idealizar la imagen de los pucblos indios, ya que seria caer en
la misma posicion paternalista- gubernamental de crear concepciones ficticias para et desarrollo
de estos pueblos. S¢ pretendio ante todo presentar las diferentes situaciones tal como acurrieron,
con sus pugnas, divisiones y {racasos.
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Pero, bien valdria la pena recalcar en éstas conclusiones que las movilizaciones indias
registradas en los Gliimos cinco afios han ido indmamente  acompafiadas por los indigenas
chiapanecos, quicnes también han enfrentado una serie de encuentros, desencuentros y jornadas
que van desde reuniones intergalacticas, municipios rebeldes destruidos, cientos de indigenas
presos, otros mas muertos en manos de militares y paramilitares protegidos bajo el manto de
la llamada guerra de baja intensidad, acontecimientos que no obstante, no han logrado mermar
la gran coordinacién con la Soctedad Civil, punto que sin duda ha permitido que la luz en el
sureste mexicano se mantenga encendida.

La labor informativa como dictan los manuales del periodismo exigen imparcialidad y
objetividad, situacion que dificilmente se logra al cien por ciento, pero por la que debe lucharse,
es por eso que €l capitulo tercero “ De los rincones olvidados de la Patria a los  escritorios
gubernamentales” ilustra las acciones y programas oficiales en materia indigena, las cifras y
conceptos que se presentan son en su totalidad citas de los programas impulsados en ¢l afan de
enfrentar la problemitica indigena,

Sin embargo, éste reportaje presenta solo una parte en tiempo y territorio de la movilizacién
dc los indigenas por sus derechos. Sabemos que faltan muchas voces por escuchar, esto apenas es
un esbozo del proceso de transformacién que busca la tan esperada y publicitada nueva relacion
entre el Estado vy los pueblos indios.

Las condiciones politicas de los primeros dias del levantamiento armado han cambiado, si
bien las causas y econdmicas, sociales y politicas siguen flagelando a la poblacion indigena, la
renovada democracia del afio dos mil, -que no logra la certidumbre-, nos abre la posibilidad de
cambiar aspectos de la politica social que bajo las siglas del Partido Revolucionario Institucional
se habia convertido en clientelismo o en olvido total.

La transicion politica que vive México después de 71 afios de gobierno del PRI puede
generar cambios para encontrar soluciones a amnesias sociales , aunque la respuesta no se dara
en 15 minutos como declaré el ahora Presidente Electo, Vicente Fox Quesada , la demanda
popular que le dio el triunfo fue que cambiara el modus operandi que venia wiilizando el
tricolor para solucionar los problemas, es decir corrupci6n y abuso de poder.

El EZLN ha regresado al silencio. No obstante, ¢l movimiento indigena ha demostrado que
trasciende Chiapas para abarcar las diferentes regiones del pais. Las movilizaciones indias
contindan mas alia de la palabra del EZLN, sin duda, abora que se le ha dado un fuerte golpe al
cacicazgo politico de décadas urge que se den pasos firmes para terminar con la militarizacion
del pafs que afecta principalmente a los pueblos indios del pais.
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Por cs0 no hay que lanzar las campanas al vuclo, pues lamentablemente en muchos de los
estados donde se asienta la mayor poblacién indigena del pais, no se ha podido vencer al poder
local en forma de cacique, por lo que continiia la amenaza de no dejar morir al dinosaurio. Esto
mina el camino de reivindicacién de los indigenas , pero no provoca que la organizacién por sus
demandas se fortalezca, ya que todo indica que la lucha por transformar la relacién de la
sociedad con el vicjo poder es una decisién mayoritaria en México.

La historia continda y dia con dia se agregan elementos, que podemos adelantar seran muy
diferentes a lo que se escribid en las crénicas de los evangelizadores o e las paginas de los diarios
porfiristas.

Los agravios son muchos, el racismo y la discriminacién también, pero poco a poco y con
mayor presencia entre la sociedad y los medios de comunicacién estos podran revertirse en favor
de los primeros mexicanos.

Sin duda, éste fue uno de los principales objetivos de Ja tesis v fue comprobado a través de
las voces y didlogos con los actores de éstos decisivos momentos reivindicativos de los pueblos
indios, reivindicacién que no se delimita exclusivamente a los indigenas mexicanos, pero que los
destaca, pues ¢l fin del milenio busca salvarlos del olvido y mantenerlos vivos para el proximo.
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ANEXOS



OIT Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales, 1989
PREAMBULO
La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracién de la Oficina
Internacional del Trabajo, y congregada en dlcha ciudad el 7 junio 1989, en su
septuagésima sexta reunion;

Observando las normas intemacionales enunciadas en el Convenio yen la
Recomendacion sobre poblaciones indigenas y tribales, 1957,

Recordando los términos de la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, det
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y de los numerosos
instrumentos internacionales sobre la prevencién de la discriminacion;

Considerando que la evolucion del derecho internacional desde 1957 y los
cambios sobrevenidos en la situacién de los pueblos indigenas y tribales en
todas las regiones del mundo hacen aconsejable adoptar nuevas normas
internacionales en la materia, a {in de eliminar la orientacién hacia la
asimilacion de fas normas anteriores;

Reconociendo las aspiraciones de esos pueblos a asumir el control de sus
propias instituciones y formas de vida y de su desarrollo econdmico y a
mantener y fortalecer sus identidades, lenguas y religiones, dentro del marco
de los Estados en que viven,

Observando que en muchas partes det mundo esos pueblos no pueden gozar
de los derechos humanos fundamentales en el mismo grado que el resto de
la poblacion de los Estados en que viven y que sus leyes, valores,
costumbres y perspectivas han sufrido 2 menudo una erosion;

Recordando la particular contribucion de los pueblos indigenas y tribales a |a
diversidad cultural, a 1a armonia social y ecoldgica de la humanidad y a 1a
cooperacion y comprension internacionales;

Observando quc las disposiciones que siguen han sido establecidas con la
colaboracion de las Naciones Unidas, de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura ¥ la Alimentacion, de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura y de la
Organizacion Mundial de fa Salud, asi como del Instituto Indigenista
Interamericano, a los niveles apropiados y en sus esferas respectivas, y que
se tiene el proposito de continuar esa colaboracion a fin de promover y
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asegurar la aplicacion de estas disposiciones;

Despugs de haber decidido adoptar diversas proposiciones sobre la revisidn
parcial del Convenio sobre poblaciones indigenas y tribuales, 1957 (nam.
107), cuestion que constituye el cuarto punto del orden del dia de la reunion,
y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un
convenio internacional que revise el Convenio sobre poblaciones indigenas y
tribales, 1957, adopta, con fecha veintisiete de junio de mil novecientos
ochenta y nueve, el siguiente Convenio, que podra ser citado como el
Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 198%:

TEXTO

Parte I. Politica General

Articulo 1

1. El presente Convenio se aplica:

a) a los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones
sociales, culturales y econdmicas les distingan de otros sectores de la
colectividad nacional, y que estén regidos total o parcialmente por sus
propias costumbres o tradiciones o por una legislacion especial,

b a los pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el
hecho de descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una region
geografica a la que pertenece el pais en la época de la conquista o la
colonizacion o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que,
cualquiera que sea su situacion juridica, conservan todas sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

2. La conciencia de su identidad indigena o tribal deberd considerarse un
criterio fundamental para determinar los grupos a los que se aplican las
disposiciones del presente Convenio.

3. La utilizacién del término | pueblos | en este Convenio no deberd
interpretarse en el sentido de que tenga implicacion alguna en lo que atafic a
los derechos que pueda conferirse a dicho término en el derecho
internacional.

Anfculo 2

1. Los gobiernos deberan asumir la responsabitidad de desarrollar, con la
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participacidn de los pueblos interesados, una accion coordinada y
sistematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar
el respeto de su integridad.

2. Esta accion debera incluir medidas:

a) que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de igualdad,
de los derechos y oportunidades que la legislacion nacional otorga a los
demas miembros de la poblacion; .

b) que promuevan fa plena efectividad de los derechos sociales, economicos
y culturales de esos pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus
costumbres y tradiciones, y sus instituciones;

<) que avuden a los miembros de los pueblos interesados a eliminar las
diferencias socicecondmicas que puedan existir entre los miembros
indigenas y los demas miembros de la comunidad nacional, de una manera
compatible con sus aspiraciones y formas de vida.

Articulo 3

1. Los pueblos indigenas y tribales deberan gozar plenamente de los
derechos humanos y libertades fundamentales, sin obstdculos nt
discriminacion. Las disposiciones de este Convenio se aplicaran sin
discriminacion a los hombres y mujeres de esos pueblos.

2. No deberh emplearse ninguna forma de fuerza o de coercion que viole los
derechos humanos y 1as libertades fundamentales de los pueblos
interesados, incluidos los derechos contenidos en el presente Convenio.
Articulo 4

1. Deberan adoptarse las medidas especiales que se precisen para
salvaguardar las personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las

culturas y el medio ambiente de los pueblos interesados.

2. Tales medidas especiales no deberdn ser contrarias a los deseos
expresados libremente por ios pueblos interesados.

3. El goce sin discriminacion de los derechos generales de ciudadania no
debera sufrir menoscabo alguno como consecuencia de tales medidas

especiales;

Articulo 5
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Al aplicar las disposiciones del presente Convenio:

a) deberan reconocerse y protegerse jos valores y practicas sociales,
culturales, religiosos y espirituales propios de dichos pueblos y debera
tomarse debidamente en consideracion la indole de los problemas que se les
plantean tanto colectiva como individualmente;

b) debera respetarse la integridad de los valores, practicas e instituciones de
esos pueblos;

¢) deberan adoptarse, con la participacion y cooperacion de los pueblos
mteresados, medidas encaminadas a allanar las dificultades que
experimenten dichos pueblos al afrontar nuevas condiciones de vida y de
trabajo.

Articulo 6
. Al aplicar las disposiciones del presente Conivenio, fos gobiernos deberan:

a) consultar 4 los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados
y en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se
prevean inedidas legislativas o administrativas susceptibles de afectaries
directamente;

b} establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados
puedan participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros
sectores de la poblacion, v a 1odos los niveles en la adopeidn de decisiones
en instituciones electivas y organismos administrativos y de otra indole
responsables de politicas y programas que les conciernan;

c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e
tniciativas de esos pueblos, y en los casos apropiades proporcionar los
recursos necesarios para este fin.

2. Las consultas ilevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberan
efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con
1a finalidad de liegar 2 un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las
medidas propuesias.

Articulo 7

1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias
prioridades en lo que atafic al proceso de desarrollo, en la medida en que
¢ste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las
tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida
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de lo posible, su propio desarrollo econdmico, social y cultural. Ademas,
dichos pueblos deberdn participar en la formulacidn, aplicacion y evaluacidn
de los planes y programas de desacrollo nacional y regional susceptibles de
afectarles directamente.

2. El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del nivel de
salud y educacidn de los pueblos interesados, con su pariicipacion y
cooperacion, debera ser prioritario en los planes de desarrolio econdmico
global de {as regiones donde habitan. Los proyectos especiales de desarrollo
para estas regiones deberan también elaborarse de modo que promuevan
dicho mejoramiento.

3. Los gobiernos debern velar por que, siempre que haya lugar, se efectiien
estudios, en cooperacidn con los pueblos interesados, a fin de evaluar la
incidencia social, espiritual y cultural y sobre &l medio ambiente que las
actividades de desarrollo previstas puedan tener sobre esos pueblos. Los
resultados de estos estudios deberan ser considerados como criterios
fundamentales para la ejecucion de las actividades mencionadas.

4. Los gobiernos deberan tomar medidas, en cooperacion con los pueblos
interesados, para proteger y preservar el medio ambiente de los territorios que
habitan,

Articulo 8

1. Al aplicar [a legislacion nacional a los pueblos interesados deberan
tomarse debidamente en consideracion sus costumbres o su derecho
consuetudinario.

2. Dichos pueblos deberan tener ¢! derecho de conservar sus costumbres e
instituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los
derechos fundamentales definidos por et sistema juridico nacional mi con los
derechos humanos internacionalmente reconocidos. Siempre que sea
necesario, deberan establecerse procedimientos para solucionar los
conflictos que puedan surgir en la aplicacion de este principio.

3. La aplicacién de los pérrafos | y 2 de este articulo no deberd impedir a los
miembros de dichos pueblos ejercer los derechos reconocidos a todos los
ciudadanos del pais y asuniir las obligaciones correspondientes.

Articulo 9

1, En la medida en que ello sea compatible con el sistema juridico nacional y
con los derechos humanos internacionalmente reconocidos, deberan
respetarse Yos métodos a los que tos pueblos interesados recurren
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tradicionalmente para la represion de los delitos cometidos por sus
miembros.

2. Las autoridades y los tribunales Ilamados a pronunciarse sobre cuestiones
penales deberan tener en cuenta las costumbres de dichos pueblos en la
matetia.

Articulo 10

1. Cuando se impongan sanciones penales previstas por la legislacion
general a miembros de dichos pueblos deberan tenerse en cuenta sus
caracteristicas econdmicas, sociales y culturales.

2. Debera darse la preferencia a tipos de sancion distintos del
encarcelamiento.

Articulo 11

La ley deberd prohibir y sancionar la imposicidn a miembros de los pueblos
interesados de servicios personales obligatorios de cualquier indole,
remunerados 0 ho, excepto en fos casos previstos por la ley para todos los
ciudadanos.

Articulo 12

Los pueblos interesados deberan tener proteccion contra la violacién de sus
derechos, y poder iniciar procedimientos legales, sea personalmente o bien
por conducto de sus organismos representativos, para asegurar el respeto
efectivo de tales derechos. Deberdn tomarse medidas para garantizar que los
miembros de dichos pueblos puedan comprender y hacerse comprender en
procedimientos legales, facilitdndoles, si fuere necesario, intérpretes u otros
medios eficaces.

Parte I1. Tierras
Articulo 13

1. Al aplicar las disposiciones de esta parte det Convenio, los gobiernos
deberan respetar la importancia especial que para las culturas y valores
espirituales de los pueblos interesados reviste su relacion con las tierras o
territorios, 0 con ambos, segan los casos, que ocupan o utilizan de alguna
otra manera, y en particular los aspectos colectivos de esa relacién.

2. La utilizacion del término { tierras ] en los articulos 15 y 16 debera incluir el
concepto de territorios, o que cubre la totalidad del habitat de las regiones
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que los pueblos interesados occupan o utilizan de alguna otra manera.

Articulo 14

1. Deberd reconocerse a los pueblos intergsados el derecho de propiedad v
de posesion sobre las tierras que tradicionalmente ocupan. Ademas, en los
casos apropiados, deberan tomarse medidas para salvaguardar el derecho de
los pueblos interesados a utilizar tierras que no estén exclusivamente
ocupadas por ellos, pero a las que hayan tenido tradicionalmente acceso
para sus actividades tradicionales y de subsistencia. A este respecto, deberd
prestarse particular atencion a la situacion de los pueblos némadas y de los
agricultores itinerantes.

2. Los gobiernos deberan tomar las medidas que sean necesarias para
determinar las tierras que los pueblos interesados ocupan tradicionalmente y
garantizar la proteccién efectiva de sus derechos de propiedad y posesién.

3. Deberan instituirse procedimientos adecuados en el marco del sistema
Jjuridico nacional para solucionar las reivindicaciones de tierras formuladas por
los pueblos interesados.

Articulo 15

1. Los derechos de los pueblos interesados a 1os recursos naturaies
existentes en sus tierras deberan protegerse especialmente. Estos derechos
comprenden el derecho de esos pueblos a participar en Ja utilizacion,
admimstracion y conservacion de dichos recursos.

2. En caso de que pertenezea al Estado la propiedad de los minerales o de
los recursos del subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos existentes
en las tierras, los gobiernos deberan establecer © mantener procedimientos
con miras a consuitar a los pueblos interesados, a fin de determinar si los
intereses de esos pueblos serian perjudicados, v en qué medida, antes de
emprender o autorizar cualquier programa de prospeccion o explotacion de
los recursos existentes en sus tierras. Los pueblos interesados deberdn
participar siempre que sea posible en los beneficios que reporten tales
actividades, y percibir una indemnizacién equitativa por cualquier dafio que
puedan sufrir como resultado de esas actividades.

Articulo 16

1. A reserva de lo dispuesto en los parrafos siguientes de este articulo, los
pueblos interesados no deberan ser trasladados de las tierras que ocupan.

2. Cuando excepcicnalmente el traslado y la reubicacion de esos pueblos se
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consideren necesarios, s6lo deberan efectuarse con su consentimiento, dado
libremente v con pleno conocimiento de causa. Cuando no pueda obtenerse
su consentiriento, el traslado y 1a reubicacion sélo debera tener lugar al
término de procedimientos adecuados establecidos por la legislacidn
nacional, incluidas encuestas publicas, cuando haya lugar, en que los
pueblos interesados tengan la posibilidad de estar efectivamente
representados.

3, Siempre que sea posible, estos pueblos deberan tener el derecho de
regresar a sus tierras tradicionales en cuanto dejen de existir la causas que
motivaron su traslado y reubicacion.

4. Cuando ¢l retorno no sea posible, tal como se determine por acuerdo o, en
ausencia de tales acuerdos, por medio de procedimientos adecuados, dichos
pueblos deberan recibir, en todos los casos posibles, tierras cuya calidad y
cuyo estatuto juridico sean por lo menos iguales a los de las tierras que
ocupaban anteriormente, y que les permitan subvenir a sus necesidades y
garantizar su desarrollo futuro. Cuando 105 pueblos interesados prefieran
recibir una indemnizacion en dinero o en especie, deberd concedérseles
dicha indemmzacién, con las garantias apropiadas.

5. Debera indemnizarse plenamente a las personas trasladadas y reubicadas
por cualquier pérdida o dafio que hayan sufrido como consecuencia de su
desplazamiento.

Articuio 17

1. Deberan respetarse las modalidades de transmision de los derechos sobre
la tierra entre los miembros de los pueblos interesados establecidas por
dichos pueblos.

2. Debera consultarse a Jos pueblos interesados siempre que se considere su
capacidad de enajenar sus tierras o de transmitir de otra forma sus derechos
sobre estas tierras fuera de su comunidad.

3. Debera impedirse que personas exirafias a esos pueblos puedan
aprovecharse de las costumbres de esos pueblos o de su desconocimiento
de las leyes por parte de sus miembros para arogarse la propiedad, la
posesian o €} uso de las tierras pertenecientes a elios.

Articulo 18

La ley debera prever sanciones apropiadas contra toda intrusion no autorizada
en las tierras de los pueblos interesados o todo uso no auterizado de las
tmismas por personas ajenas a ellos, y los gobiernos deberan tomar medidas
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para impedir tales infracciones.
Articulo 19

Los programas agrarios nacionales deberin garantizar a los pueblos
interesados condiciones equivalentes a las que disfruten otros sectores de la
poblacidn, a los efectos de;

a) la asignacion de tietras adicionales a dichos pucblos cuando las tierras de
que dispongan sean insuficientes para garantizatles los elementos de una
existencia normal o para hacer frente a su posible crecimiento numeérico,

b) el otorgamiento de los medios necesarios para el desarrollo de las tierras
que dichos pueblos ya poseen.

Parte I1I. Contratacion v Condiciones de Empleo
Articulo 20

1. Los gobiernos deberan adoptar, en el marco de su legislacion nacional y
en cooperacion con los pueblos interesados, medidas especiales para
garantizar a los trabajadores pertenecientes a esos pueblos una proteccién
eficaz en materia de contratacion y condiciones de empleo, en la medida en
que no estén protegidos eficazmente por la legislacidn aplicable a los
trabajadores en general.

2. Los gobiernos deberin hacer cuanio esté en su poder por evitar cualquier
discriminacion entre los trabajadores pertenecientes a los pueblos
interesados y fos demas trabajadores, especialmente en lo relativo a:

a) acceso al empleo, incluidos los empleos calificados y las medidas de
promocion y de ascenso,

b} remuneracion igual por trabajo de igual valor;

c) asistencia médica y social, seguridad e higiene en el trabajo, todas las
prestaciones de seguridad social y demas prestaciones derivadas del
empleo, asi como la vivienda;

d} derecho de asociacion, derecho a dedicarse libremente a todas las
actividades sindicales para fines licitos, y derecho a concluir convenios

colectivos con empleadores o con organizaciones de empleadores.

3. Las medidas adoptadas deberan en particular garantizar que:
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a) los trabajadores pertenecientes a los pueblos interesados, incluidos los
trabajadoies estacionales, eventyales y migrantes empleados en la
agricultura o en otras actividades, asi como los empleados por contratistas
de mano de obra, gocen de la proteccion que confieren la legistacion y la
prictica nacionales a otros trabajadores de estas categorias en los mismos
sectores, y sean plenamente informados de sus derechos con arregloa la
legislacidn laboral v de los recursos de que disponen;

b} los trabajadores pertenecientes a estos pueblos no estén sometidosa
condiciones de trabajo peligrosas para su salud, en particular como
consecuencia de su exposicion a plaguicidas o a otras sustancias toxicas;

c) los trabajadores pertenecientes a estos pueblos no estén sujetos a
sisternas de contratacion coercitivos, incluidas todas las formas de
servidumbre por deudas;

d) los trabajadores pertenecientes a estos pueblos gocen de ignaldad de
oportunidades y de frato para hombres y mujeres en el empleo y de
proteccion contra el hostigamiento sexual.

4 Debera prestarse especial atencidn a la creacion de servicios adecuados
de inspeccidn del trabajo en tas regiones donde ejerzan actividades
asalariadas trabajadores pertenecientes a los puebios interesados, a fin de
garantizar el cumplimiento de las disposiciones de esta parte del presente
Convenio.

Parte IV. Formacion Profesional, Artesania e Industrias Rurales
Articulo 21

Los miembros de los pueblos interesados deberan poder disponer de medios
de formacion profesional per lo menos iguales a los de los demds
cludadanos.

Articulo 22

1. Deberan tomarse medidas para promover la participacién voluntaria de
miembros de los pueblos interesados en programas de formacion profesional
de aplicacion general.

2. Cuando los programas de formacidn profesional de aplicacion general
existentes no respondan a las necesidades especiales de los pueblos
interesados, los gobiernos deberan asegurar, con la participacion de dichos
pueblos, que se pangan a su disposicidn programas y medios especiales de
formacidn.
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3. Estos programas especiales de formacién deberan basarse en el entorno
economico, las condiciones sociales y culturales y las necesidades
concretas de los pueblos interesados. ‘Todo estudio a este respecto debers
realizarse en cooperacién con esos pueblos, los cuales deberan ser
consultados sobre la organizacion y el funcionamiento de tales programas.
Cuando sea posible, esos pueblos deberan asumir progresivamente la
responsabilidad de la organizacidn y el funcionamiento de tales programas
especiales de formacion, si asi lo deciden. '

Articulo 23

1. La artesania, las industrias rurales y comunitarias y las actividades
tradicionales y relacionadas con la economia de subsistencia de los pueblos
interesados, como la caza, la pesca, la caza con trampas v la recoleccion,
deberdn reconocerse como factores importantes del mantenimiento de su
cultura y de su autosuficiencia y desarrollo econdmicos. Con la participacion
de esos pueblos, y siempre que haya lugar, los gobiernos deberan velar por
que se fortalezcan y fomenten dichas actividades.

2. A peticion de los pueblos interesados, debers facilitarseles, cuando sea
posible, una asistencia técnica y financiera apropiada que tenga en cuenta
las técnicas tradicionales y las caracteristicas culturales de esos pueblos v
la importancia de un desarrollo sostenido y equitativo.

Parte V. Seguridad Social y Saiud
Articulo 24

Los regimenes de seguridad social deberan extenderse progresivamente a jos
pucblos interesados y aplicarsetes sim discriminacion alguna.

Articulo 25

1. Los gobiernos deberan velar por que se pongan a disposicién de los
pueblos interesados servicios de salud adecuados o proporcionar a dichos
pueblos los medios que les permitan organizar y prestar tales servicios bajo
su propia responsabilidad y control, a fin de que puedan gozar del maximo
nivel posible de salud fisica y mental.

2. Los servicios de salud deberan organizarse, en [a medida de o posible, a
nivel comunitario. Estos servicios deberan planearse y administrarse en
cooperacion con los pueblos interesados y tener en cuenta sus condiciones
economicas, geograficas, sociales y culturales, asi como sus métodos de
prevencidn, practicas curativas y medicamentos tradicionales.
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3. El sistema de asistencia sanitaria deber dar la preferencia a la formacion
y al empleo de personal sanitario de la comunidad local y centrarse en los
cuidados primarios de salud, manteniendo al mismo tiempo estrechos
vinculos con los demas niveles de asistencia sanitaria.

4. 1a prestacién de tales servicios de salud deberd coordinarse con las
demas medidas sociales, econdémicas y culturales que se tomen en el pais.

Parte VI. Educacién y Medios de Comunicacion

Articulo 26

Deberan adoptarse medidas para garantizar a los miembros de los pueblos
interesados la posibitidad de adquirir una educacion a todos los niveles, por lo
menos en pie de igualdad con el resto de la comunidad nacional.

Articulo 27

1. Los prograwus v los servicios de educacidn destinados 2 los pueblos
interesados deberan desarrollarse y aplicarse en cooperacion con éstos a fin
de responder a sus necesidades particulares, y deberdn abarcar su historia,
sus conocimientos y técnicas, sus sistemas de valores vy todas sus demnés
aspiraciones sociales, econdmicas y culturales.

2. La autortdad competente debera asegurar la formacion de miembros de
estos pueblos y su participacion en [a formulacion y ejecucién de programas
de educacidn, con miras a transferir progresivamente a dichos pueblos la
responsabilidad de la realizacidn de esos programas, cuando haya lugar.

3. Ademas, los gobiemos deberan reconocer el derecho de esos pueblos a
crear sus propias instituciones y medios de educacidn, siempre que tates
instituciones satisfagan las normas minimas establecidas por la autoridad
competente en consulta con esos pueblos. Deberan facilitdrseles recursos
apropiados con tal fin.

Articule 28

1. Siempre que sea viable, debera ensefiarse a los ntilos de los pueblos
interesados a leer y a escribir en su propia lengua indigena o en la lengua que
mas comunmente se hable en ¢l grupo a que pertenezcan. Cuando ello no
sea viable, las autoridades competentes deberin celebrar consultas con esos
pueblos con miras a la adopeion de medidas que permitan alcanzar este
objetivo.
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2, Deberan tomarse medidas adecuadas para asegurar que esos pueblos
tengan la oportunidad de llegar a dominar 1a lengua nacional ¢ una de las
lenguas oficiales del pais.

3. Deberan adoptarse disposiciones para preservar las lenguas indigenas de

- los puebtos interesados y promover el desarrollo y 1a practica de las mismas.

Articule 29

Un objetivo de {a educacidn de los nifios de los pueblos interesados debera
ser impartirles conocimicntos generales y aptitudes que les ayuden a
participar plenamente y en pie de igualdad en 12 vida de su propia comunidad
y en la de la comunidad nacional.

Articulo 30

1. Los gobiernos deberdn adoptar medidas acordes a las tradiciones y
culturas de los pueblos interesados, a fin de darles a conocer sus derechos v
obligaciones, especiaimente en lo que atafic al trabajo, a las posibilidades
econOmicas, a las cuestiones de educacion v salud, a los servicios sociales
y a los derechos dimanantes del presente Convenio.

2 A tal fin, debera recurrirse, si fuere necesario, a traducciones escritas y a
la utitizacion de los medios de comunicacion de masas en las lenguas de
dichos pueblos.

Articulo 31

Deberan adoptarse medidas de caracter educativo en todos los sectores de la
comunidad nacional, y especialmente en los que estén en contacto mas
directo con los pueblos interesados, con objeto de eliminar los prejuicios que
pudieran tener con respecto a esos pueblos. A tal fin, deberan hacerse
esfuerzos por asegurar que los libros de histeria y demdas material didactico
ofrezcan una descripcion equitativa, exacta e instructiva de las sociedades v
culturas de los pueblos interesados.

Parte Vil. Contactos y Cooperacion a Través de las Fronteras
Articulo 32

L.os gobiemos deberan tomar medidas apropiadas, incluso por medio de
acuerdos internacionales, para facilitar los contactos y la cooperacion entre
pueblos indigenas y tribales a través de las fronteras, incluidas las
actividades en las esferas econdmica, soctal, cultural, espititual y del medio
ambiente.
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Parte VIII. Administracion
Articulo 33

1. La autoridad gubernamental responsable de las cuestiones que abarca el
presente Convenio debera asegurarse de que existen instituciones u otros
mecanismos apropiados para administrar los programas que afecten a los
pueblos interesados, y de que tales instituciones o0 mecanismos disponen de
los medios necesarios para ¢l cabal desempefio de sus funciones.

2. Tales programas deberan incluir:

a) la planificacion, coordinacion, ejecucion y evaluacidn, en cooperacion con
los puebloes interesados, de las medidas previstas en el presente Convenio,

b) la proposicién de medidas legislativas y de otra indole a las autoridades
competentes y el control de la aplicacion de las medidas adoptadas en
cooperacion con los pueblos interesados

Parte [X. Disposiciones Generales

Articulo 34

La naturaleza y el alcance de las medidas que se adopten para dar efecto al
presente Convenio deberdn determinarse con flexibilidad, teniendo en cuenta
las condiciones propias de cada pais.

Articulo 35

La aplicacion de las disposiciones del presente Convenio no debera
menoscabar los derechos y las ventajas garantizados a los pueblos
interesados en virtud de otros convenios y recomendaciones, instrumentos
internacionales, tratados, o leyes, laudos, costumbres o acuerdos
nacionales.

Parte X. Disposiciones Finales
Articulo 36

Este Convenio revisa el Convenio sobre poblaciones indigenas vy tribales,
1957,
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Articulo 37

Las ratificaciones formales del presente Convenio seran comunicadas, para
su registro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 38

1. Bste Convenio obligara unicamente a aquellos Miembros de la
Organizacion Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el
Director General,

2. Entrard en vigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones
de dos Miembros hayan sido registradas por el Director General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrard en vigor, para cada Miembro,
doce meses después de la fecha en que haya sido registrada su ratificacion.

Articulo 39

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra denunciarlo a la
expiracion de un periodo de diez afios, a partir de la fecha en que se haya
puesto inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, para su registro,
al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo. La denuncia no
surtird efecto hasta un afio después de la fecha en que se haya registrado.

2. Tedo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo de un
afio después de la expiracion del periodo de diez afios mencionado en el
parrafo precedente, no haga uso del derecho de denuncia previsto en este
articulo quedara obiigado durante un nuevo periodo de diez afios, y en lo
sucesivo podra denunciar este Convenio a la expiracion de cada periodo de
diez afios, en las condiciones previstas en este articulo.

Articulo 40

1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notificara a todos
los Miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo el registro de
cuantas ratificaciones, declaraciones y denuncias le comuniquen los

Miembros de la Organizacion.

2. Al notificar a los Miembros de la Organizacion el registro de la segunda
rattficacion que le haya sido comunicada, el Director General llamara la
atencién de los Miembros de la Organizacion sobre la fecha en que entrara
en vigor el presente Convenio.

Articulo 41
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El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicara al
Secretario General de las Naciones Unidas, a los efectos del registro y de
conformidad con el articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, una
informacién completa sobre todas las ratificaciones, declaraciones y actas de
denuncia que haya registrado de acuerdo con los articulos precedentes.

Articulo 42

Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administracion de la Oficina
Internacional del Trabajo presentard a la Conferencia una memoria sobre Ja
aplicacion det Convenio, y considerara la conveniencia de incluir en el orden
del dia de la Conferencia la cuestién de su revision total o parcial.

Articulo 43

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique una
revision total o parcial del presente, y a m:tvs que el nuevo convenio
contenga disposiciones en contrario:

a) la ratificacion, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicara, ipso
Jure, la denuncia inmediata de este Convenio, no obstante las disposiciones
cantenidas en el articulo 39, siempre que el nuevo convenio revisor haya
entrado en vigor;

b a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, el
presente Convenio cesara de estar abierto a la ratificacion por los Miembros.

2. Este Convenio continuara en vigor en todo caso, en su forma y contenido
actuales, para los Miembros gue o hayan ratificado y no ratifiquen el
CONvenio revisor.

Articulo 44

Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son igualmente
auteénticas.
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REFORMAS CONSTITUCIONALES

PROPUESTA DE LA COMISION DE CONCORDIA Y
PACIFICACION

- 29 de noviembre de 1996

ARTICULQ 4.- La Nacién mexicana tiene una composicién pluricultural sustentada onginalmente
en sus pueblos indigenas, que son aquélios que descienden de poblaciones que habitaban en el pais
al iniciarse la colonizacién y antes de que se establecieran las fronteras de los Estados Unidos
Mexicanos, y que cualquiera que sea su situacién juridica, conservan sus propias instituciones
sociales, economicos, culturales y politicas, o parte de ellas.

Los pueblos indigenas tienen el derecho a la libre determinacién y, como expresién de ésta, a la
autonomia como parte del Estado mexicano, para:

[-Decidir sus formas internas de convivencia y de orgamzacion social, econdmica, politica, ¥
cultural;

IL.-Aplicar sus sistemas normativos en la regulacion y solucion de conthictos internos, respetando
las garantias individuales, los derechos humanos y, en particular, la dignidad e integridad de las
mujeres; sus procedimientos, juicios y decisiones serdn convalidados por las autoridades
jurisdiccionales del Estado;

1N.-Elegir a sus autoridades y ejercer sus formas de gobierno interno de acuerdo a sus normas en
los ambitos de su autonomia, garantizande la participacion de las mujeres en condiciones de
equidad;

IV.-Fortalecer su participacion y representacion politica de acuerdo con sus especificidades
culturales;

V.-Acceder de manera colectiva al uso y disfrute de los recursos naturales de sus tierras y
territorios, entendidos éstos como la totalidad del habitat que los pueblos indigenas usan u ocupan,
salvo aquellos cuyo dominio directo corresponde a la Nacidn;

VI.-Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que configuren su
cuitura e identidad, y

VIL-Adquirir, operar y administrar sus propics medios de la comunicacion,

La Federacidn, los estados v los municipios deberan, en el ambito de sus respectivas competencias,
y con el concurso de los pueblos indigenas, promover su desarrollo equitativo y sustentable y la
educacién bilingite e intercultural. Asimismo, deberan impuisar el respeto y conocimiento de las
diversas culturas existenies en la Nacion y combatir toda forma de discriminacion.
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Las autoridades educativas federales, estatales y municipales, en consulta con los pueblos
indigenas, definirdn y desarrollardn programas educatives de contenido regional, en los que
reconoceran su herencia cultural.

El Estado impulsard también programas especificos de proteccion de los derechos de los indigenas
migrantes, tanto en el territorio nacional como en el extranjero.

Para garantizar el acceso pleno de los pueblos indigenas a la jurisdiccion del Estado, en todos los
juicios y procedimientos que involucren individual y colectivamente a indtgenas, se tomarin en
cuenta sus practicas juridicas y especificidades culturales, respetando los preceptos de esta
Constitucion. Los indigenas tendrdn en todo tiempo ¢l derecho a ser asistidos por intérpfetes y
defensores, particulares o de oficio, que tengan conocimiento de sus lenguas y cuituras,

El Estado establecera las instituciones y politicas necesarias para garantizar la vigencia de los
derechos de los pueblos indigenas y su desarrollo integral, las cuales deberdn ser disefiadas y
operadas conjuntamente con dichos pueblos.

Las Constituciones y las leyes de los Fstados de la Republica, conforme a sus particulares
caracteristicas, establecerdn las modalidades pertinentes para la aplicacion de los principios
sefialados, garantizando los derechos que esta Constitucion reconoce a bos pueblos indigenas.

El vardn y la mujer son iguales ante Ia ley...
ARTICULO 115.- Los Estados adoptardn...

I. Cada municipio...

II. Los municipios,

[IL Los municipios, con el concurso de los estados...
1V. Los municipios administraran libremente. ..

V. Los municipios...

En los planes de desarrollo municipal y en los programas que de ellos se deriven, los ayuntamientos

le dardn participacion a los ndcleos de poblacién ubicados dentro de la CirCumscripeidn municipal,
en los términos que establezca la legislacion local. En cada municipio se establecerdn mecanismos
de participacion ciudadana para coadyuvar con los ayuntamientos en la programacion, ejercicio,

evaluacién y control de los recursos, incluidos los federales, que se destinen al desarrollq social.

VI. Cuando dos o mas centros urbanos. .
VIL El Ejecutivo Federal y los gobernadores. ..

VIIi. Las leyes de los estados...
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IX. Se respetara el ejercicio de la libre determinacion de los pueblos indigenas en cada uno de los
ambitos y niveles en que hagan valer su autonomia, pudiendo abarcar uno o maés pueblos
indigenas, de acuerdo a las circunstancias particulares v especificas de cada entidad federativa.

L.as comunidades indigenas como entidades de derecho piblico y los municipios que reconozcan
su pertenencia a un pueblo indigena tendran la facuitad de asociarse libremente a fin de coordinar
sus acciones. Las awtoridades competentes realizaran la transferencia ordenada y paulatina de
recursos, para que ellos mismos administren los fondos publicos que se les asignen. Correspondera
a las Legislaturas estatales determinar, en su caso, las funciones y facultades que pudieran
transferirseles, y

X. En los municipios, comunidades, organismos auxiliares del ayuntamiento e instancias afines que
asuman su pertenencia a un pueblo indigena, se reconocerd a sus habitantes el derecho para que
definan, de acuerdo con las pricticas politicas propias de la tradicidén de cada uno de eilos, los
procedimientos para la eleccion de sus autoridades o representantes y para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno interno, en un marco que asegure la unidad del Estado nacional. La
legislacion local establecera las bases v modalidades para asegurar el gjercicio pleno de este
derecho.

Las Legislaturas de los Estados podran proceder a la remunicipalizacion de los termitorios en que
estén asemiados os pueblos indigenas, la cual debera realizarse en consulta con las poblaciones
involucradas.

ARTICULO 18.- Solo por delito que merezea...
Los gobiernos, ..

Los gobernadores...

L.a Federacion...

Los reos de nacionalidad ..

Los indigenas podran compurgar sus penas preferentemente en los establecimientos mas cercanos a
su domicilio, de modo que se propicie su reintegracion a la comunidad como mecanismo esencial
de readaptacibn social.

ARTICULQ 26.- El Estado organizara. ..
Los fines del proyecto...
La ley facultard al Ejecutivo...

La legistacion correspondiente establecera los mecanismos necesarios para que en los planes y
programas de desarrollo se tomen en cuenta a las comunidades y pueblos indigenas en sus

necesidades y sus especificidades culturales. El Estado les garantizard su acceso equitativo a la
distribucion de la riqueza nactonal....
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tn el sistema. .
ARTICULO 53 - La demarcacion territorial. ..

Para establecer la demarcacion territorial de los distritos uninominales y las circunscripciones
clectorales plurifbminales, deberd tomarse en cuenta la ubicacién de los pueblos indigenas, a fin de
asegurar su participacion y representacion politicas en el ambito nacional....

Para la eleccion...
ARTICULO 73.- El Congreso tiene facultad:
t. XXVIi

XXVI .- Para expedir [as leyes que establezcan la concurrencia del gobierno federal, de los
estados y de los municipios en el dmbito de sus respectivas competencias, respecto de los pueblos y
comunidades indigenas, con ¢l objeto de cumplir los fines previstos en los articulos 40. y 115 de
esta Constitucion;

ARTICULO 16 .- El poder pitblico de los estac ... .
-

[I. El nimero de representantes...

Los diputados de las legistaturas. .

En 1a legislacion electoral. .

Para garantizar la representacion de los pueblos indigenas en las legislaturas de los estados por e
principio de mayoria relativa, los distritos electorales deberan ajustarse conforme a la distribucion
geografica de dichos pueblos.
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INICIATIVA DE REFORMAS CONSTITUCIONALES EN MATERIA DE
DERECHOS Y CULTURA INDIGENA QUE PRESENTA EL EJECUTIVO
FEDERAL Al. CONGRESO MEXICANO

México, D.F., 15 de marzo de 1998

CIUDADANOS SECRETARIOS DE LA CAMARA DE SENADORES DEL
HONORABLE CONGRESO DE LA UNION,

PRESENTES.

Nuestra Constitucién registra y sintetiza las luchas que los mexicanos hemos librado para
construir nuestra nacién. Frente a retos de grandes proporciones, en distintos tiempos y
variadas condiciongs, nuestra Constitucion ha consagrado v ratificado las aspiraciones v los
principios fundamentales que nos definen y nos unen; que dirigen y ordenan nuestra
convivencia; que orentan nuestros esfuerzos hacia un futuro de mayor prosperidad,
democracia y justicia para todos los mexicanos. Fsos principios esenciales son la soberania, que
sustenta la independencia y la unidad de nuestra Nacidu. la libertad, que se expresza en las
parantias individuales y los derechos humanas; la naturaleza republicana vy representativa de
nuestra democracia; el pacto federal que enlaza a estados soberanos y municipios libres; los
derechos sociales para lograr el bienestar comin y la igualdad de oporiunidades; ia libertad
de conciencia y el caracter laico de nuestras instituciones. Esos principios estan vigentes y se
reafirman cotidianamente en el funcionamiento de nuestra sociedad. Su practica es perfectible,
va sea para corregir insuficiencias y rezagos, o para adaptarnos a nuevas circunstancias, pero su
permanencia es incuestionable. El respeto incondictonal a los principios esenciales consagrados
por nuestra Constitucion, y la firme voluntad para ampliar y perfeccionar su
funcionamiento, son compromisos inquebrantables del Poder Ejecutivo Federal,

Los pueblos indigenas de México han sido v son participantes decisivos en los grandes
movimientos historicos que definieron y ratifican los principios de nuestra Constitucion. Los
pueblos indigenas contribuyeron a forjar nuestra Carta Magna, la han defendido con denuedo
y, cuando la adversidad 1o hizo necesario, le brindaron un Ultimo reducto para garantizar su
persistencia. Quienes pretenden que nuestro marco constitucional es ajeno e impuesto a los
pueblos indipenas, desconocen la participacion y el patriotismo, siempre reiterado, de estos
mexicanos. No hay ni ha habido contradiccion entre las justas demandas de los pueblos
indigenas y los principios fundamentales del orden constitucional.

También es cierto que, a lo largo de dilatados procesos historicos, surgicron y s¢ perpetuaron

condiciones de exclusion, marginacion e incluso discriminacion en contra de los pueblos v las
comunidades indigenas. Tales condiciones han provocado una pobreza inaceptable v dolorosa,

una mayor dificultad v a veces imposibilidad de tener acceso a la jurisdiccion del Estado y a las
instituciones ptiblicas, una representacion insuficiente y, por lo mismo, 1a exclusion politica y,
en casos particulares, incluso un sometimiente a tormas de dominio e intermediacion arcaicas,
injustas y al margen de la ley. Esas condiciones ofenden v lastiman a todos 10s mexicanos;
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sigmiican un obstaculo para nuestro desarrollo y nuestro avance democratico, constituyen un
reto inaplazable que nos concierne a todos.

La representacion nacional ha reconocido que una de las muchas tareas que hacen falta para

superar las condiciones de desigualdad que afectan a los indigenas consiste en reformar la
Constitucién Politica para consagrar explicitamente los derechos de estos mexicanos y generar
las acciones institucionales, por parte del Estado mexicano, para garantizar su cumplimiento. En
1992, et Constituyente Permanente reformd el articulo 4° constitucional a fin de consagrar la
naturaleza pluricultural de la nacion, sustentada en la diversidad originaria de los pueblos
indigenas, para garantizar e! acceso de los indigenas, en condiciones de igualdad, a la
Jurisdiceion del Estado y llevar a cabo los esfuerzos adicionales que promovieran su

pleno desarrollo,

Sin embargo, aquella justa decision de los Poderes Ejecutivo vy Legislativo fue insuficiente, No
alcanzd la fuerza suficiente para alentar los cambios necesarios en las legislaciones federal y
locales, ni en la actuacion de las instituciones piiblicas frente a los pueblos v fas comunidades
indigenas. No logrd convocar con la urgencia y energia requeridas la conciencia de la sociedad,

ni consiguid movilizarla para hacer frenie a la justa exigencia de los mexicanos indigenas.

Con la presente iniciativa de reformas a los articuios 4°, 18, 26, 55, 73, 115 y 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos proponemos "alcanzar la efectividad de
los derechos sociales, econdmicos, culturales y politicos” de los mexicanos indigenas "con
respeto a su identidad”. Someto al Constituyente Permanente las adecuaciones constitucionales
necesarias para §a "construecion de un pacio social integrador de una nueva relacion entre los
pueblos indigenas, la sociedad v el Estado. Este pacto social para una nueva relacion parte de la
conviceion de que una nueva situacton nacional y local para los pueblos indigenas sélo podra
arraigar y culminar con la participacton de {os propios indigenas y Ja sociedad en su conjunto,
en ¢l marco de una profunda reforma del Estado”. Este proceso de transformacion del Estado,
hoy en marcha en muestro pais, generard las normas, instituciones y programas que
complementen el mandato constitucional que se propone para hacer efectivos los derechos de
nuestros compatriotas indigenas.

La iniciativa que someto a consideracion de esa Soberania es plenamente congruente con los
principios rectores de nuestro orden juridico, expresados en la Constitucién, Preserva sin
ambigiiedades la soberania y la unidad nacionales, en las que creemos todos v que también
demandan los pucblos indigenas, Refrenda la vigencia de nuestras leyes e instituciones
esenciales. "Parte del principio juridico fundamental de la tgualdad de todos los mexicanos ante
la ley y los drganos jurisdiccionales, y no creacion de fueros especiales en privilegio de persona
alguna, respetando el principio de que la nacion mexicana tiene una composicién plunicultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas”.

La iniciativa propone reconocer y consagrar derechos para la preservacion y el libre desarrotlo
de las culturas indigenas, con el respeto absoluto que merecen. Destaca el apoyo a la educacion
indigena, con la participacion directa de las comunidades, pues la educacion es el instrumento
mas poderoso v eficaz para alcanzar verdaderamente la igualdad. El derecho para que ias
comunidades decidan por ellas mismas su organizacién social, con plena libertad en lo que
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respecta a sus asuntos internos, es reconocide sin mas limitacién que €l respeto a las owas
formas iguatmente libres y legitimas de organizacion interna en un Estado de Derecho. En la
inictativa se establecen las condiciones para reconocer las tradiciones y costumbres indigenas, y
se refuerzan las normas y acciones para garantizar un acceso efectivo a la jurisdiccion del
Estado, con especial atencion al respeto de los derechos humanos y particularmente ios
de las mujeres.

Esta propuesta promueve acciones que permitan, a través de una nueva divisidn municipal y de
nuevas demarcaciones de distritos electorales, obtener una representacidn politica mds amplia y
eficaz de los mexicanos indigenas. De manera destacada, "se propone la integracidn del
municipic con poblacion mayoritariamente indigena no como un tipo diferente de municipio,
sino como aguél que en el marco del concepto general de esta institucidn politica permita, por
un lado, la participacién indigena en su composicién ¢ integracién y al mismo tiempo fomente ¢
incorpore a las comunidades indigenas en la integracion de los ayuntamientos”.

Con estas y otras medidas que contiene la presente iniciativa, quedaria plasmada en nuestra
Constitucion la autonomia que legitima y genuinamente reivindican las comunidades indigenas
para superar la desigualdad. La autonomia que se propone reconoce y respeta las diferencias,

las identidades vy su sustento cultural, asi como las formas propias de organizacion social y las
autoridades que dirigen y representan a los pueblos indigenas. El concepto de autonomia

propuesto excluye privilegios o fueros, y también cualquier forma de discriminacion; repudia
aislamiento, segregacién, pasividad o indiferencia. En consecuencia, rechaza cualquier
pretension de separar o excluir a los indigenas, incluso con la justificacion de protegerlos, de la
convivencia con los componentes plurales de la vida nacional. La autonomia que s¢ propone es
congruente con las normas ¢ instituciones del Estado, pero exige mayor atencion hacia las
comunidades indigenas. La autonomia propuesta es incluyente para que los mexicanos
indigenas puedan participar plenamente en ¢l desarrollo nacional y la convivencia democratica,
con pleno respeto a su identidad. De hecho, la autonomia que se propone, fortalece a las

instituciones del Estado, a través de una mayor participacion democrdtica de los mexicanos
indigenas. Fl ejercicio de esta autonomia contribuird a la democracia, la soberania y la unidad
nacionales.

La presente iniciativa recoge e incorpora la pluralidad de ideas expresadas en los muchos foros
que se abrieron para analizar y debatir la cuestion indigena en nuestro pais. Destaca ia Consuita
Nacional sobre Derechos v Participacion Indigena que realizaron conjuntamente los Poderes
Ejecutivo y Legislativo y cuyas conclusiones se dieron a conocer en marzo de 1996. En los 33

foros estatales, 120 encuentros con puecblos y comunidades indigenas en 18 entidades,

multiples reuniones y coloquios de dicha Consulta Nacional, participaren 25 mil personas que
presentaron mas de 4 mil ponencias con cerca de 12 mil propuestas de diverso orden y

magnitud. En las reuniones de la Consulta se expresaron todas las posiciones, se reflejaron
todas las opiniones, se escucharon los agravios y los reclamos en que los propios indigenas
fincan sus demandas. En ese debate emergiO con fuerza y nitidez la diversidad de puntos de

vista acerca de la situacidn de los pueblos indigenas vy 1a vigorosa pluralidad de perspectivas que
ta analizan. También surgieron con claridad la necesidad y Ia voluntad de actuar para enfrentar
sin dilacion los problemas y las restricciones que afectan a las comunidades indigenas.
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La diversidad es caracteristica de los pueblos indigenas de México. Lin nuestro pais se hablan
56 lenguas indigenas. Cada una de ellas aporta rigueza, conocimiento v una viston particular
del universo, la naturaleza y la sociedad. Sin embargo, 1a distribucion de esa enorme
variedad es irregular. Existen custro lenguas predominantes, ef nahuat], ¢l maya. ¢l mixteco y ¢l
zapoteco. La mitad del total de la poblacién indigena utiliza una de esas cuatro lenguas. En
cambio, entre la otra mitad de la poblacion se utilizan mas de 50 lenguas, la mayoria de €stas
con menos de 20 mil hablantes cada una. La lengua nahuatl, la mas importante por su nGmero
de hablantes, cercano a 1'200,000, se utiliza por grupos significativos en cinco estados de la
Republica; en ninguno de ellos es mayoritaria y no hay continuidad geografica entre sus
hablantes. Esta distribucion discontinua se repite en otras lenguas, que a veces presentan
variedades regionales diferentes entre si, 1o que contribuye a la complejidad del mosaico de la
diversidad indigena. El indicador de la lengua, el mds precise, no reflgja plenamente las
variaciones en otros aspectos importantes de 1a cultura y la otganizacién social. haciendo mds
compleja la realidad indigena en nuestro pais. Un caso extremo lo representan los centenares de
miles de indigenas que viven en ciudades y dreas metropolitanas o residen fuera del pais.

En nuestra Constitucién et concepto de "pueblo” tiene un caracier histérico. Se refiere a
guienes participaron en los procesos que fundaron a la pacidn independiente y al Hstada
mexicano. El pueblo mexicano al que se reflere la Constitucion es tuente de soherania pero ne
puede utilizarse para definir sujetos especificos de derecho. Para que esos sujetos puedar
acogerse 2 los derechos derivados de la soberania, requieren de categorias precisas como las de
nacionalidad y ciudadania. En el articulo 4° constitucional, reformado en 1992, el concepto de
pueblo indigena comparte el cardcter historico y es fundamento de la definicion de México
como una nacion pluricultural. Este concepto histdrico, que reconoce raices y procesos,
tampoco puede definir sujetos de derechos politicos, econdmicos o sociales, mucho menos
tertitoriales. Tales derechos se precisan en las localidades, gjidos, comunidades vy, en su caso,
municipios, donde hay una clara presencia indigena.

Los conceptos de pueblo y comunidad no tienen un significado univoco. En esta iniciativa,
pueblo se utiliza para referirse a grupos étnicos con identidades y continuidades culturaies que
se recondcen en los procesos historicos. Comunidad se refiere a los grupos sociales que
pueden identificarse en espacios precisos o instituciones concretas.

El reconocimiento de la rica diversidad de la vida y las eulturas indigenas, y de la complejidad
de su expresion, requiere que la Constitucion General de la Repiblica norme principios
generales. Estos, a su vez, deben dar origen a procesos legisiativos, en especiai en el ambito
local; a programas publicos y, acciones privadas y de la sociedad, que encaren con precision los
problemas y ofrezcan soluciones reales y efectivas. La efectividad de los derechos que se
consagren, sOlo se obtendra con la participacion de los mexicanos indigenas en los ambitos de
representacion ¥ de gobiemo competentes para hacer reconocer y respetar la diversidad. Los

derechos que esta iniciativa propone no crean una categoria artificial de indigena, alejada de las
condiciones reales y de la gran complejidad de sus comunidades y localidades. Mucho menos
abren el espacio para que nadie se atribuya [a representacion de la pluralidad indigena, que solo
a ella corresponde.

168




La presente iniciativa no solo es cangruente con los instrumentos v tratados internacionales a
tos que nuestro pais se ha adherido, sino que los rebasa con amplitud. En 1990, en ejercicio de

sus facultades, ¢l Senado de la Repiblica ratificé el Convenio nimero 169 sobre Pueblos
Indigenas vy Tribales en Paises Independicnies, 1989, de la Organizacion Internacional del
Trabajo, de la Organizacion de las Naciones Unidas. Conviene recordar que fue gracias a la
ratificacion de México, segundo firmante del documento, que se cumphd con los requisitos
para que el Convenio nimero 169 entrara en vigor el 6 de septiembre de 1991 Después de

Noruega y México, el Convenio namero 169 ha sido raiificado solamente por Colombia,
Bolivia, Costa Rica, Paraguay, Peru, Honduras, Dinamarca y Guatemala.

La ratificacion del Convenio nimero 169 por México, se sustentd en el hecho de que nuestras
leyes cumplian y en muchos aspectos superaban las clausulas de ese instrumento

internacional, incluso antes de que se legislara sobre derechos indigenas con la reforma ai

articulo 4° constitucional de 1992. La legislacion mexicana de nuestro siglo emana de un gran
movimiento social. Siempre ha estado atenta y a la vanguardia en materia de derechos sociales.
La iniciativa que se presenta no solo s congruente con la letra y el espiritu del instrumento
intemacional mencionado, sino que propone nuevas alternativas ¢ inaugura nuevas
posibilidades para los mexicanos indigenas.

Resulta conveniente recordar que el articulo 2° del Convenio numere 169 establece: "t Los

gobiemos deberan asumir la responsabilidad de desarroliar, con la participacion de los pueblos
interesados, una accion coordinada y sistemdtica con miras a proteger los derechos de esos
pueblos y garantizar el respeto de su integridad. 2. Esta accion deberd incluir medidas: a) que

aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de igualdad, de los derechos y

oportunidades que !a legislacion nacional otorga a los demds miembros de la poblacion; b} que
promuevan Ja plena efectividad de los derechos sociales, econdmicos y culturales de esos
pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus
instituciones; ¢) que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a eliminar las diferencias
socioecondmicas que puedan existir entre los miembros indigenas y los demids miembros dela
comunidad nacional, de una manera compatible con sus aspiraciones y formas de vida". Ese es

precisamente el enfoque que dirige las propuestas contenidas en esta iniciativa, sustentandolas
en nuestra realidad y circunstancia, en cabal ejercicio de la soberania nacional.

El Convenio nimero 169 establece en su articulo 14: "1. Debera reconocerse a los pueblos
interesados el derecho de propiedad y de posesion sobre las tierras que iradicionalmente
ocupan..." La legislacion mexicana reconocio ese derecho desde ja segunda década del presente
siglo e instituyd, como lo establece el inciso 3 del articulo 14 del mencionado convenio "los
procedimientos adecuados en el marco del sistema juridico nacional para solucionar las
reivindicaciones de tierras formuladas por los pueblos interesados”. Los procedimientos de
restitucion para las comunidades despojadas, de reconocimiento y titulacidn para los nicleos
que mantenian el estado comunal, y de dotacién para quienes carecian de tierra, se traducen
hov en mas de 7 mil ejidos y comunidades con presencia indigena, casi la cuarta parte del
total nacional. Adicionalmente, en todo el pais y en particular en regiones impertantes de los
estados de Oaxaca, Puebla y Veracruz, individuos v comunidades indigenas, por su propia
decision, son propietarios privados de la tierra. Mexicanos indigenas son titulares de derechos
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sobre la tierra como propictanios, ¢jidatarios y comuneros en los €rminos que establece el
articulo 27 constitucional.

Las reformas que propone esta iniciativa cumplen con los Acuerdos de San Andrés Larrainzar
por lo que se refiere a la creacion de “"un nuevo marco juridico nacional para los pueblos
indigenas". El punto 11.6 de las "Propuestas conjuntas que el Gobierno Federal y ¢l EZLN se
comprometen a enviar a las instancias de debate y decision nacional, correspondientes al punto
1.4 de fas reglas de procedimiento”, del 16 de febrero de 1996, eslablece los principales
derechos pactados como sigue: “a) ejercer el derecho a desarroliar sus formas especificas de
organizacion social, cultural, politica y econdmica; b) obtener el reconocimiento de sus sistemas
normativos internos para la regulacién y sancién, en tanto no sean contrarios a las parantfas
constitucionales y a los derechos humanos, en particular los de las mujeres; ¢} acceder de mejor
manera a la jurisdiccion del Estado; d) acceder de manera colectiva al uso y disfrute de los
recursos naturales, salvo aguellos cuyo dominio directo corresponda a 1a nacion; e) promover el
desarrollo de los diversos componentes de su identidad y patrimonio cultural; f) interactuar en
los diferentes niveles de representacion politica, de gobierno y de administracion de justicia; g)
concertar con otras comunidades de sus pueblos o de otros, la unién de esfuerzos y
coordinacion de acciones para la optimizacion de sus recursos, el impulso de proyectos de
desarrollo regional y en peneral para la promocion y defensa de sus intereses, h) designar
libremente a sus representantes, fanto comunitarios como cn jos organos de pobiernc
municipal, y a sus autoridades como pueblos indigenas, de conformidad con las instituctones y
tradiciones propias de cada pueblo; i) promover y desarrollar sus lenguas y culturas, asi como
sus costumbres v tradiciones tanto politicas como sociales, economicas, religiosas y
culturales.” Todos y cada uno de estos puntos, exactamente como fueron acordados,
se recogen en esta propuesta.

La presente iniciativa se apoya en la propuesta que hizo fa Comisién de Concordia y
Pacificacién del Poder Legislativo Federal (COCOPA}, prevista en la Ley para el Didlogo, la
Conciliacion v la Paz Digna en Chiapas, decretada el 10 de marzo de 1995, Desde la
presentacion de esa propuesta en el mes de diciembre de 1996, el Gobierno Federal manifestd
claramente sus reservas, formuld observaciones para superarlas y reiteradamente propuso su
modificacion. Esta modificacion no fue posible mas alia de un proyecto que no se formalizé. El
Gobierno Federal hubiera deseado presentar una iniciativa de manera conjunta con la
COCOPA v, a través de ella, con ¢l Poder Legislativo Federal. Sin embargo, el haber
transcurrido va quince meses en ta bisqueda del consenso y la imposibilidad para lograrlo,
hacen impostergabie la presentacion de esta iniciativa.

La presente propuesta incluye las observaciones del Gobierno Federal a la redaccion briginal de
la COCOPA para prevenir confusion, interpretaciones inadecuadas o conirarias a la unidad de
los mexicanos. Esos riesgos no estan presentes en los Acuerdos de San Andrés Larrdinzar que
firmd el Gobierno Federal. El texto que se propone corresponde plenamente con los Acuerdos
firmados, compromiso vigente y reiterade del Gobierno Federal Se comparte integramente el
espiritu v la intencion que motivd el esfuerzo de la Comision de Concordia v Pacificacion al
etaborar una propuesta de reforma constitucional. E! apego v cumplimiente de los Acuerdos de
San Miguel v San Andrés Larrainzar, a los que fa COCOPA tanio contribuyd, es compartido y
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responde a un interés superior. Este interés que la propuesta atiende. es el tema
trascendente al que todos debemos dedicar nuestro esfuerzo y compromiso.

La iniciativa manticne en el primer partafo del articulo 4°, et principio de la composicion
pluricultural de la Nacién mexicana, sustentada originalmente en sus pueblos indigenas, y
agrega la definician que para dichos pueblos prevé el Convenio numero 169 de la OIT, al
que se ha aludido.

En los Acuerdos de San Andrés se reitera sin equivocos que la autonomia habré de ejercerse

dentro del marco del Estado mexicane, sin que impligue riesgos de rupturas o desconocimiento
de las instituciones estatales. En esa virtud, en el segundo parrafo del articulo 4° se precisa que
el derecho a la libre determinacion de los pueblos, tendrd como forma de expresion la
autonomia respecto de los asuntos sefialados en las fracciones que ahi mismo se enumeran.

De aprobarse la iniciativa, se consagraria ¢l derecho de las comunidades indigenas a aplicar sus
sistemas normativos para resolver conflictos de caracter interno ; es decir, conflictos que
involucren a los indigenas entre si o con sus instituciones tradicionales. Los procedimientos y
resoluciones relativos a este tipe de conflictos serian validados por las auvtoridades
jurisdiccionales del Estado, en los términos que sefialen las leyes, cuando se compruebe que se
cumple con los principios constituctonales. Ello con ¢l fin de garantizar 2 los propios indigenas
que las resoluciones se ajustaran a las garantias individuales que la Constitucion otorga a todos
los mexicanos, y que se Tespetarda la integridad y dignidad de la mujer.

Respecto a los conflictos distintos a aquellos referidos a asuntos internos, para garantizar el
acceso pleno de los indigenas a la jurisdiccion del Estado, se propone que en los juicios y
procedimientos en que estén involucrados deban tomarse en cuenta sus practicas y
particularidades cuiturales.

Ya que los medios de comunicacion son un elemento importante para la educacion, asi como
para mantener, desarrollar y difundir la rica herencia cultural de los pueblos indigenas, debe
asegurarse el acceso de las comunidades indigenas a tales medios. Desde luego, no seria
adecuado crear un régimen de excepeion, que anule la legislacion federal en la materia, ya que
elio crearia desorden v abusos en la utilizacién de dichos medios. Por ello, es necesario
conciliar el régimen previsto para la utilizacion de los medios, por una parte, y las necesidades
culturales y educativas de los pueblos y comunidades indigenas, por ia otra. En esa virtud, la
iniciativa sugiere que la ley haga efectivo el acceso de las comunidades indigenas a los medios
de comunijcacion. Para cumplir con este proposito, el legislador podra establecer la figura
que considere pertinente a fin de que, mediante procedimientos sencitios, &l acceso a
tales medios sea reaimente efectivo.

En ¢l articulo 4° se plasmarian diversos compromisos del Estado mexicano con las
comunidades indigenas. Destacan el de promover su desarrollo equitativo v sustentable;
impulsar ¢l respeto v conocimiento de las diversas culturas existentes en la nacton: combatir
toda forma de discriminacion; impulsar programas especificos de proteccion a los indigenas
migrantes; v desarrollar programas educativos de contenido regional en los que se reconozea su
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herencia cultural, Todas estas oblipaciones deberdn, ademvas, hacerse efectivas con la
participacién de las comunidades indigenas.

De suma relevancia resuita la adicion propuesta a la fraccion X del propto articulo 115,
conforme a la cual, en los municipios con poblacion mayoritaniamente indigena, la legislacion
local debe establecer las bases que permitan parantizar la participacion de las comunidades
indigenas en la integracion de los ayuntamientos, organismos auxiliares o cualquier otra
instancia afin. Ello propiciaria que aquellos municipios con amplias comunidades indigenas
sean gobernados por personas que conozcan los problemas y necesidades de dichas
comunidades,

El Gobierno de la Repuiblica ha sostenido de manera invariable que sélo a través del didlogo
respetuoso y de buena voluntad, con ios medios que nos otorga nuestra Constitucion,

podremos resaiver las diferencias que afectan v amenazan nuestra convivencia. Reitero una vez
mas que ese es ¢l camino para superar el conflicto que afecta a una region del Estado de
Chiapas v convoco a las fuerzas y corrientes politicas de la vida nacional para sumar esfuerzos
que desemboquen en una paz digna y en la r-congtliacion.

El Gobicrno Federal refrenda su permancnts. disposicion para continuar el didlogo, asi como su
decision inquebrantable de no uttiizar la virtencra ofensiva ni represiva contra los mexicanos
indigenas que se inconformaron. Con hechos concretos se ha dado repetida prueba de Ia
voluntad politica para pactar en el marco de 1a ley una solucion politica para Chiapas.

De manera congruente, hoy se da un paso adicional, al someter al Constituyente Permanente
una iniciativa para reformar la Constitucion y consagrar en ella los derechos indigenas con el
fin de superar condiciones de desigualdad con pleno respeto a su identidad, cultura y formas de
organizacion social. La iniciativa propone las adecuaciones constitucionales indispensables para
desatar la movilizacion de la sociedad y las instituciones publicas, con el propdsito de combatir
las restricciones que frenan la plena incorporacion de los mexicanos indigenas al desarrollo y a
su sustento democratico. Confie en que esta propuesta contribuye a superar el estancamiento,
la incertidumbre v la divisién que afecta fa convivencia entre los chiapanecos y frustra las
aspiraciones de los pueblos y comunidades indigenas de todo el pais para avanzar en la
solucion de sus justas reivindicaciones.

Confio, asimismo, en que esa Soberania, que representa a todos los mexicanos, resolvera que
€s oportuno y coiresponde con el interés superior de la nacion analizar y, en su caso, aprebar
las reformas para consagrar los derechos indigenas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y otorgarles vigencia de inmediato.

En virtud de lo anterior, con fundamento en el articulo 71, fraccién 1, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por el digno conducto de ustedes, Ciudadanos
Secretarios, someto a consideracion de esa Soberania la siguiente iniciativa de:

DECRETO DE REFORMAS A LOS ARTICULOS 40., 18, 26, 53, 73, 115 Y 116 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
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ARTICULO UNICQ.- SE REFORMAN los articulos 4o., primer parrafo, y 115, fraccion V, y
SE ADICIONAN los parrafos segundo a octave del articulo 4o., recorriéndose en su orden los
actuales segundo a sexto parrafos para pasar a ser noveno a décimo tercero; un altimo parrafo
al articulo 18; un cuarto parrafo al articulo 26, recorriéndose el actual cuarto parrafo para pasar
a ser quinto; un segundo parrafo al articulo 53, recorriéndose el actual segundo parrafo para
pasar a ser tercero; una fraceién XXVIN al articulo 73; las fracciones IX y X al articulo 115,y
un Gltimo parrafo a la fraccion I del articulo 116, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para guedar como sigue:

“Articulo 40. La Nacién mexicana tiene una composicion pluricuitural sustentada originalmente
en sus pueblos indigenas, que son aquéllos que descienden de poblaciones que habitaban en el

pais al iniciarse la colonizacién y antes de que se establecieran las fronteras actuales de los
Estados Unidos Mexicanos y que cualquiera que sea su situacién juridica conservan sus propias

instituciones sociales, economicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Con respeto a las demas disposiciones de esta Constitucion y a la unidad del Estado Mexicano,
los pueblos indigenas tienen dereche a la libre determinacién; la expresion concreta de ésta es la
autonomia de las comunidades indigenas para:

1. Decidir sus tormas internas de convivencia y de organizacion social, economica, politica y
cultural;

Il Aplicar sus sistemas normativos en la regulacion y solucion de conflictos internos,
respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, en particular, la dignidad e
integridad de las mujeres, sus procedimientos, juicios y decisiones seran convalidables, en ios
términos que las leyes sefialen, por ias autoridades jurisdiccionales del Estado;

1. Elegir a sus autoridades y ejercer sus formas de gobierno internos de acuerdo con sus
normas, garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de equidad;

IV. Fortalecer su participacion v representacion politicas de conformidad con sus
tradiciones;

V. De acuerdo con las formas y modalidades de propiedad previstas en et articulo 27 de esta
Constitucidn, acceder de manera colectiva al uso y disfrute de los recursos naturales, salvo
aguéllos cuyo dominio directo corresponda a la Nacion;

Vi. Preservar y enriguecer sus lenguas, conocimientos y todos los efementos que
configuren su cultura e identidad, y

VII. Adquirir, operar y administrar sus propios medios de comunicacion, en los términos gue
las leyes de la materia establezcan.

La Federacion, 1os Estados y los Municipios deberan, en el ambito de sus respectivas
competencias, y con el concurso de las comunidades indigenas, promover su desarrollo
equitativo y sustentable v la educacion bilingiie ¢ intercuttural. Asimismo, deberan impulsar el
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respeto y conocimiento de las diversas culturas existentes en la Nacién y combatir toda forma
de discriminacion,

El Ejecutivo Federal, en consulta con las comunidades indigenas, definira y desarrollara
programas educativos de contenido regional, en los que se reconocerd la herencia cultural de
los pueblos indigenas.

El Estado impulsard programas especificas de proteccion de los derechos de los indigenas
migrantes, tanto en el territorio nacional como en el extranjero; en este ultimo caso conforme
a los principios del derecho internacional.

Para garantizar el acceso pleno de los indigenas a 1a jurisdiceion del Estado, en todos los juicios
y procedimientos que involucren a indigenas, se tomardn en cuenta sus pricticas y

particularidades culturales, respetando los preceptos de esta Constitucién. Los indigenas
tendran en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores gue tengan

conocimiento de su lengua y cultura.

El Estado establecers las instituciones y politicas necesarias para garantizar la vigencia de los
derechos de las comunidades indigenas v su desarrollo integral. las cuales deberdn ser
disefiadas y operadas conjuntamente con dichas comunidades.

Las constituciones y leyes de los Estados de la Republica, conforme a sus particulares
caracteristicas, establecerdn las disposiciones y modalidades pertinentes para la aplicacion de los
principios seftalados, garantizando los derechos que esta Constitucion otorga a las comunidades
indigenas.

Articulo 18. ...
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Los indigenas compurgaran sus penas preferentemente en los establecimientos mis cercanos a
su domicilio, de modo que se propicie su reintegracion a la comunidad como mecanismo
esencial de readaptacion social.

Articulo 26. ...

La legislacion correspondiente establecera los mecanismos necesarios para que en los planes y
programas de desarrollo se tomen en cuenta a las comunidades y los pueblos indigenas en sus

necesidades y sus particularidades culturales. Asimismo, promovera la igualdad dc
oportunidades a fin de que los pueblos indigenas, a pariir de su propio esfuerzo, tengan acceso

equitativo a la distribucion de la riqueza nacional.

Articulo 33. ...

Para establecer la demarcacién territorial de los distritos electorales uninominales deberd
tomarse en cuenta la ubicacién de las comumidades indigenas, a fin de asegurar su participacion
y representacidn politicas en el ambito nacional.

Articulo 73. ...
FaxXXvil, ..

XXVIIL Para expedir las leyes relativas a las responsabilidades del Gobierno Federal respecto
de las comunidades indigenas, y la forma en que éste se coordinaré con los gobiernos estatales
y municipales, con el objeto de cumplir los fines previstos en la materia en los articulos 4o. y
115 de esta Constitucion,

XX a X0 ..
Articulo 115, ...
lalVv. ..

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas, estaran facultados
para formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes v programas de desarrollo
municipal y urbano: participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales;
controlar v vigilar 2 utilizacién del suelo en sus jurisdicciones territoriales, intervenir en la
regularizacién de la tenencia de la tierra urbana, otorgar licencias y permisos para
construcciones, y participar en la creacion y administracion de zonas de reservas ecologicas.

Para tal efecto y de conformidad a los fines sefialados en et parrafo tercero def aniculo 27 de
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esta Constitucion, expediran los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren
necesarios.

En los planes de desarrollo municipal vy en los programas que de ellos se deriven, los
ayuntamientos le daran participacidn a los nGcleos de poblacién ubicados dentro de la
cireunscripeion municipal, en los términos que establezca la legislacion local. En cada
Municipio se establecerdn mecanismos de participacion ciudadana para coadyuvar con los
ayuntamienios en la programacion, ejercicio, evaluacion y control de los recursos, incluidos
los de origen federal, que se destinen al desarrollo social;

Viawvil. ..

IX. En cada Municipio, las comunidades indigenas tendran derecho a asociarse libremente a fin
de coordinar sus acciones para la promocion de su desarrollo econdmico y social.

En términos del {ltimo parrafo de la fraccidn Il de este articulo, los Municipios con poblacion
mayoritariamente indigena podran coordinarse y asociarse para promover su desarrollo. Las
autoridades competentes transferirdan de manera ordenada los recursos que se asignen a estos
Municipios, para su administracion direc'= por l0s mismos, y

X. En los Municipios con poblacién de mayoria indigena, la legislacion local establecerd las
bases v modalidades para asegurar la participacion de las comunidades indigenas en la
integracion de los ayuniamientos, organismos auxiliares e instancias afines.

Las legislaturas de los Estados, al aprobar la creacion de nuevos Municipios, tomardn en cuenta
la distribucion geografica de las comunidades indigenas, previa opinion de las poblaciones
involucradas.

Articulo {16. ...

Con objeto de garantizar la representacion de las comunidades indigenas en las legislaturas
de los Estados, para la demarcacion de los distritos electorales se tomara en consideracion la
distribucion geografica de dichas comunidades.

Wawil. ."
TRANSITORIOS
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PRIMERQ.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diarie Oficial de la Federacion,

SEGUNDO.- Las autoridades compeientes del Estado de Chiapas podran revisar y, €n su caso,
modificar la division municipal v la demarcacion de los distritos electorales uninominales de
dicha entidad federativa. Unicamente para estos efectos, lo dispuesto en el penultimo pérrafo
de la fraccion I del articulo 105 constitucional ne serd aplicable para el proceso electoral
local de 1998 en dicho Estado.

Reitero a ustedes, Ciudadanos Secretarios, la seguridad de mi atenta y distinguida
consideracidn.

Meéxico, Distrito Federal, a los catorce dias del mes de marzo de mil novecientos noventa
y ocho.
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Iniciativa sobre Derechos de las Comunidades Indigenas (PAN)

Exposicién de Motivos

La presente iniciativa de reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se concibe considerando a ta Nacion mexicana como una realidad viva, que se gesta a partir de los
pueblos indigenas asentados en lo que es hoy el territorio nacional, y se consolida en un rico y
variado proceso de mestizaje, que se desenvuelve con esfuerzos de sus integrantes en una socjedad
pluricuitural con unidad que supera toda division en parcialidades, clases o grupos. Esta formada
por personas humanas agrupadas en comunidades naturales como son las familias, municipios,
organizaciones de trabajo o de profesion, de cultura o de conviccidn religiosa. Todas esas
comunidades enriguecen la vida nacional ¥ le dan sentido, y todas ellas deben contar con el
reconocimiento del Estado y condiciones que propicien el desarrollo integral de las personas que las
mtegran.

En la organizacién politica nacional, es preciso que las comunidades naturales, y
patticularmente las indigenas, que ha experimentado por siglos uma larga discriminacion,
explotacién y marginacidn, sean recenocidas y respetadas, dédndoles el lugar y la participacion
debidos en la estructura y en el funcionamiento del Estado. Para ello es necesario reconocer sus
derechos en tanto cuerpos sociales, a fin de que prevalezea la igualdad esencial de todos los seres
humanos.

La presente iniciativa se pronuncia por la reivindicacion de las comunidades indigenas como
sujetos de derecho que, que por razones historica y de identidad cuitural, deben tener pleno
reconocimiento por el Estade, coma partes integrantes de él, con las consecuencias juridicas que se
establezcan en Ia Constitucion y en la legislacién federai y local en sus respectivos ambitos de
competencia.

El sistema federal que establece la Constitucién, v que se ha visto pobre y parcialmente
impulsado, tiene una enorme capacidad para captar en el Estado nacional, gran variedad de
comunidades, aceptandolas con sus caracteristicas, peculiaridades y formas propias de organizacién
para el trabajo, la educacion, lenguas y practicas religiosas. El sistema federal esta disefiado
precisamenie para incorporar realidades sociales distintas, preservandolas en lo fundamental e
integrandolas en una Nacion, cuya unidad no depende de la uniformidad, sino del desarrollo de una
conciencia generalizada y de una voluntad colectiva de propésitos comunes. La diversidad cultural
es riqueza de [a Nacién.

Consideramos que las comunidades indigenas deben gozar de autonomia expresada y ejercida
en ¢l ambito municipal, dentro de una organizacion federal que de esa manera se fortalece. La
autonomia municipal, que se define por la capacidad de las comunidades para elegir en forma
directa sus autoridades, manejar libremente su hacienda, establecer sus normas basicas de
convivencia y las formas de operacion de sus servicios piblicos, es el ambito en €l que puede y
debe concretarse el desarrolto de los pueblos indigenas.
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la diversidad cultural, debe ser alojada en un auténtico sistema federal, que reconozca la
autonomia de las comunidades indigenas dentro del Estado mexicano, dentra de un orden solidario
y subsidiario. Solidario porque se concibe que todas las comunidades, como las personas con las
que s¢ integran, deben apoyarse mutuamente, subsidiario, pata permitic gue las personas y
comunidades que tienen menores condiciones de desarrollo sean impulsadas con el concurso y los
recursos de las otras comunidades y personas que los tienen mayores, hasta que las primeras
alcancen el vigor y }a capacidad para progresar por Cuenta propia.

£l fortalecimiento inaplazable de todos los municipios del pais, es indispensable requerimiento
para el Estado como condicidn necesaria para una vida digna de los mexicanos. La autonomia
municipal consagrada en la Constituciéon no se ha respetado. Los municipios libres v fuertes, se
requieren para hacer efectiva la autonomia de las comunidades indigenas. Esa es una razén
fundamental en la que se sostiene la presente iniciativa. En ella se busca traducit & normas
constitucionales los Acuerdos de San Andrés Larrainzar, suscritos pot la representacion del
gobiermo federal y 1a del EZLN, por una paz justa y digna en Chiapas. En ellos se ha escogido el
munigipio como forma de gobierno propio en ¢l que s¢ puede concretar y ejercer la autonomia. Y
por eso en los Acuerdos se plantean:

"Ej reconocimiento de las comunidades indigenas, como entidades de derecho publico, el
derecho de asociarse libremente en municipios con poblacién mayoritariamente indigena y el
derecho de varios municipios para asociarse, a fin de coordinar sus acciones como pueblos
indigenas."

Lo anterior se extiende en los Acuerdos de San Andrés Larrdinzar cuando en ellos "Se propone
la integracién del municipio con poblacion mayoritariamente indigena, no como un tipo diferente
de municipio, sino como aquél que en el marco del concepto general de esta institucion politica se
permita la participacion indigena en su composicion ¢ integracion y se fomente ¢ incorpose a las
comunidades indigenas en la integracion de los ayuntamicntos.

En esta iniciativa se presentan las cartas municipales, inspiradas en la mas auténtica tradicién de
los ordenamientos que dan vida y estructura a las comunidades naturales, las rnismas que inspiraron
la batalla de los comuneros de Villalar contra la imposicion imperial, como instrumentos a través de
los cuales se recojan v reivindican las especificidades sociales y culturales de las comunidades
indigenas.

Las cartas municipales ofrecen una posibilidad amphia para la realizacion de la convivencia en
las distintas comunidades que integran la Nacion mexicana. Ellas abren especialmenie un espacio a
las comunidades indigenas v ofrecen la posibilidad de que se integren a la Nacion portando sus
caracteristicas propias. Sostenemos que los derechos de las comunidades indigenas no se oponen a
{a idea de la Nacidn mexicana, por ¢l contrario. la fortalecen como una realidad viva.

Las cartas municipales ofrecen distintas posibilidades de alojar en el ambito municipal a las
comunidades indigenas. La abren en primer término, en \a propuesta del articulo cuarto
constitucional, para poblactones mavoritariamente indigenas, en las cuales se garantizan una serie
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de reconocimientos a los derechos y atribuciones de sus comunidades. Una segunda forma de

apertuta que aportan las cartas municipakes para el reconocimients y apovo de las comunidades
indigenas, se prevé en el articulo 15 constitucional; alli se considera la existencia de municipios en
los que existen comunidades indigenas, aungue no constituyan la poblacion mayoritaria, pero en los
cuales se inscriban derechos y atribuciones de esas comunidades. En este ultimo caso, como se

previene en los Acuerdos de San Andrés Larrainzar, se puede incorporar la participacion de las

comunidades indigenas en la integracion de los ayuntamientos. Una tercera posibilidad que abren
las cartas municipales ¢s la de incorporar las caracteristicas especificas de una comunidad
municipal que tiene una necesidad especial para que sus formas de convivencia, organizacién y
desenvolvimiento cultural sean preservadas y fortalecidas. Se trata de un instrumento que si bien
hace posible la expresion de la autonomia de las comunidades indigenas, es capaz de proporcionar
a otros grupos humanos elementos necesarios para la preservacion de sus formas propias de ser.

Como complemento de las cartas municipales debe desarrollarse, como se previene en los
citados Acuerdos de San Andrés Larrdinzar, el derecho de asociacidn de los municipios, ya prevista
en el articulo 115 vigente, los que podran integrarse con distintos propositos y regionalizar sus
politicas de desarroilo tendientes al aprovechan-iento éptimo de sus recursos. Para ¢ efecto, en
cada entidad ha de eswdiarse 1z posibilidac - - snveniencia de remunicipalizar zonas indigenas,
cotno también sefialan los Acuerdos de San As. - s Lamainzar, de manera que se propicie que los
espacios mumcipales coincidan, con las comunidades, para que estas puedan mejor
autogobernarse, elegir a sus propias autoridades y reivindicar sus usos y costumbres, que no violen
las garantia individuales, o sean contrarios a los derechos humanos.

Las cartas municipales, por ultimo, permiten a las comunidades indigenas, o asociaciones de
€stas, organizarse en funcidn de un territorio.

La iniciativa también fortalece, la participacién de las comunidades indigenas en la formulacién
de planes y programas de desarrollo y educativos, de tal suerte que sus especificidades culturales,
sean tomadas en cuenta en el disefio de las politicas publicas.

Por otra parte, la iniciativa plantea el reconocimiento de usos y costumbres de las comunidades
indigenas a fin de que sean tomados en cuenta en los juicios y procedimientos en que participen
individual o colectivamente indigenas. Asi se rescata uno de los compromisos incluidos en los
Acuerdos de San Andrés Larrdinzar, Asimismo, en materia de adminisiracion de justicia y de
gjecucion de penas, sc propone que los indigenas las compurguen en los establecimientos mas
cercanos a sus comunidades,

Para fortalecer la representacién en los distintos érganos politicos del Estado, la iniciativa
plantea que une de los criterios para la conformacion de los distritos electorales, sea la distribucién
geografica de las comunidades indigenas.

La iniciativa en suma, aporta formulas concretas y eficaces, que tienen fundamento en nuestra
historia vy tradicion constitucional federalista, a la vez que asume la esencia de los Acuerdos de San
Andrés Larrainzar y, por tanto constituye un instrumento para el logro de una paz justa y digna en
Chiapas.
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En mérito de io expuesto y con fundamento en el Articulo 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos mexicanos, presentamos ia siguiente Iniciativa:

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO Y SE
ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO, UN TERCER PARRAFQO CON CINCO
FRACCIONES, UN CUARTO Y QUINTO PARRAFOS, RECORRIENDOSE EN SU ORDEN
LOS PARRAFOS DEL SEGUNDO AL SEXTO PARA PASAR A SER DEL SEXTO AL
DECIMO, DEL ARTICULO 4°%; SE ADICIONA CON UN SEXTQ PARRAFQ EL ARTICULO
18%, SE ADICIONA UN CUARTO PARRAFO, RECORRIENDOSE EN SU ORDEN EL
ACTUAL CUARTO PARA PASAR A SER EL QUINTO DEL ARTICULO 26° SE
ADICIONA CON UN SEGUNDO PARRAFQ RECORRIENDOSE EN SU ORDEN EL
ACTUAL SEGUNDO PARA PASAR A SER EL TERCERO DEL ARTICULO 53°, SE
RESTABLECE LA FRACCION XXVIII DEL ARTICULO 73° SE REFORMA LA
FRACCION V Y SE ADICIONA CON UN SEGUNDQ PARRAFO Y SE RESTABLECE LA
FRACCION IX DEL ARTICULO 115°% Y SE AGREGA UN CUARTO PARRAFO A LA
FRACCION 1] DEL ARTICULO 116° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANQS.

ARTICUL( 4°.- La Nacién mexicana fiene una composicion pluricultural sustentada
ariginalmente en sus pueblos indigenas, que son aquélios reconocidos por la Ley vy los tratados
internacionales suscritos por el Presidente de la Repiblica y aprobados por el Senado.

Las comunidades indigenas gozarin de autonomia expresada y ejercida dentro del dmbito
municipal, en los términos que establezcan las constituciones de los estados. Para su ejercicio los
ayuntamientos deberan elaborar cartas municipales, las cuales seran aprobadas por las legislaturas
de los estados a que pertenezcan. Las carlas municipales respetaran: la unidad nacional, las
garantias individuales; los derechos humanos; la dignidad, integridad y la partictpacion de la mujer
en condiciones de equidad; ias formas democriticas de acceso al poder; v la preservacion del
entorno ambiental.

En las cartas municipales deberan preverse, como minimo, las atribuciones v derechos
siguientes:

I.- Las normas para decwdir su organizacion social, econdmica, politica y cultural,

II.-La facultad de aplicar sus usos y costumbres, en la regulacién y solucién de conflictos
internos; asi como las condiciones bajo las cuales sus procedimientos y decisiones seran
convalidados por las avtoridades jurisdiccionales det Estado;

ITL.- El procedimiento para elegir a sus autoridades y el reconocimiento de las musmas,

V.- Las formas para acceder de manera colectiva al uso y disfruie de los recursos naturales
dentro de su ambito territorial, que respeten derechos de terceros v dejen a salvo aquellos cuyo
dominio directo corresponda a la Nacion; y
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V.- Las disposiciones para preservar y enriguccer sus lenguas, conocimientos y todos los
elementos que configuren su cultura c identidad.

La Federacién, los estados y los municipios deberdn, en el dmbito de sus respectivas
competencias y a través de la consulta con las comunidades indigenas, promover programas
educativos de contenido regional, en los que se reconozca la herencia cultural de las mismas, asi
como la educacion bilingiie e intercultural. Asimismo, deberin impulsar el respeto y conocimiento
de las diversas culturas existentes en la Nacion y combatir toda forma de discriminacién,

Para garantizar el acceso pleno de las comunidades indigenas a la jurisdiccion del Estado, en
todos los juicios y procedimientos que involucren individual o colectivamente a indigenas, se
tomaran en cuenta sus usos, costumbres y especificidades culturales, respetando los preceptos de
esta Constitucion. Los indigenas tendran en todo tiempo el dereche a ser asistidos de oficie por
intérpretes y defensores, que tengan conocimiento de sus lenguas y culturas,

Los indigenas compurgaran sus penas, preferentemente, en los establecimientos més cercanos a
su comunidad, de modo que se propicie su reintegracion a la musma como forma esencial de
readaptacion social.

ARTICULO 26.- ..o,
La legislacion correspondiente establecera las modalidades necesarias para que en los planes y
programas de desarrollo, se tomen en cuenta a las comunidades indigenas en sus necesidades y sus

especificidades culturales; ¢l Estado les garantizarda su acceso equitative a la distribucion de la
riqueza nacional.

ARTICULO 53~ ... e
Para garantizar la representacion de los indigenas en la Camara de Diputados, las autoridades

electorales deberan considerar, en la conformacién de los distritos electorales, ademas del criterio
poblacional y otros que sefialc la Ley, fa distribucion geografica de las comunidades indigenas,

ARTICULO 73.- s
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XXVIH.- Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los
estados y de los municipios, en ¢t ambito de sus competencias, tespecto de las comunidades
indigenas, para ejercer las atribuciones previstas en los articulos 4°y 115 de esta Constitucion,

IV e

V.- Los Municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas. estaran
facultados para formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes y programas de desarrolio
rural y urbano; participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales; controlar y
vigilar la utilizacion del suelo en sus jurisdicciones territoriales; intervenir en la regularizacidn de la
tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y permisos para construcciones, y participar e la
creacion v administracidn de zonas de reservas ecoldgicas. Para tal efecto y de conformidad a los
fines sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion, expedira los reglamentos
y disposiciones administrativas que fueren necesarias.

En los planes de desarrollo municipal y en los programas que de ellos se deriven, los
ayuntamientos darén participacion a los nicleos de poblacién ubicados dentro de la circunscripeion
municipal, en los términos que establezca la legislacién local. En cada Municipio se establecerin
mecanismos de participacién ciudadana para coadyuvar con los ayuntamientos en la programacion,
ejercicio, evaluacion y control de los recursos, incluidos los federales, que se destinen al desarrollo
social,

VI

IX.- Los Ayuntamientos tendran el derecho de iniciativa para proponer una carta municipal, que
debera ser aprobada por la legislatura del Estado y que fijara las bases y modalidades para su
organizacion y administracion conforme & sus caracteristicas soctales y culturales. Lz legislacion
local debera asegurar el ejercicio pleno de este derecho y de los contenidos en el articulo 4 de esta
Constitucion. Las legislaturas de los Estados podran proceder a la remunmicipalizacion de los
teTTitorios en que estén asentadas las comunidades indigenas, fa cual deberd realizarse en consulta
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con las pobliaciones involueradas y responder a criterios de racionalidad cultural, politica,
geografica v social.

Para garantizar la representacion de los indigenas en las legislaturas de los estados, las
autoridades electorales deberan considerar en ta conformacién de los distritos eiectorales, ademas
del criterio poblacional y otros que sefiale la Ley, la distribucién geogrifica de las comunidades
indigenas.

TRANSITORIOS

Primoere - 1 a0 cecreto entrard en vioor 21 20 dias de su publicacion en o) Diario Ofziad do b
Fedeweion

Segundo.- Las icgisiaturas de los estado. .cndran 180 dias, contados a panic de i cntrada en
vigor de ¢ste decreto, para adecuar sus constituciones en los términos establecidos en ef mismo.

Tercero.- El Congreso de la Unidn deberd emitir la ley reglamentaria del Articulo 4°

constitucional en un plazo que no excedera de 180 dias contados a partir de la entrada en vigor de
ese decreto.
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