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INTRODUCCION

El trabajo siempre ha sido parte importante de la vida del hombre, pues de
este ha significado su evolucion.

La vida social de las personas se produce necesariamente dentro de un
régimen de derecho; en tal viriud no es posible concebir al hombre en su relacion
con sus semejantes, sin que esta quede determinada por un conjunto de normas
juridicas.

Al existir normas juridicas que regulan la existencia y comportamiento del
ser humano, estas no han sido creadas por si mismas, sino por entes sociales
gue tienen defectos y debilidades, y por esta razén dichas normas juridicas no
son perfectas.

Cuando inicie mi formacion profesional, me percate de lo anterior, y
encontré también que muchas de estas normas no cumplen el fin de la justicia, sin
embargo, con satisfaccion note que estas pueden ser cambiadas, y mas auin
mejoradas, a fin de que sean utilizadas correctamente de acuerdo a las
condiciones, circunstancias y necesidades del lugar donde estas normas juridicas
deben de ser aplicadas.

Esta para mi es la verdadera razdn por Ja que me agrado la idea de
dedicarme a ser un instrumento del derecho, es decir ser abogado, pues
considero que esta noble profesion me permite aportar mis conacimientos con el
fin de que el derecho cumpla con la justicia, y permita a los hombres vivir en
armonia.

Al iniciar la elaboracion de este trabajo de tesis, mi intencidn era proponer
alglin conocimiento practico y tedrico ya comprobado, que aporte una cuestion en
beneficio del bien comun.

Es por lo anterior que una vez que me percate que existia en el Estado de
Meéxico, un ordenamiento juridico que vulnera la garantia de igualdad procesal de
este en los juicios que son entablados por sus trabajadores, quise hacer notar la
misma en el presente trabajo de tesis.




Es necesario mencionar que el Estado de México, es una entidad de suma
mportancia para nuestro pais, toda vez que en esta entidad se genera una parte
considerable del producto interno bruto.

Al ser el Estado de México una entidad de gran importancia econémica, es
rascendente que exista una correcta administracion de los recursos publicos.

La igualdad debe de ser respetada por todas las leyes, asi como por todas
las autoridades, la igualdad procesal que en lodo juicio debe haber, debe de estar
ajustada a la ley expedida con anterioridad al hecho, en atencion al articulo 14 de
nuestra Constitucién.

La igualdad juridica es un conjunto de posibilidades y capacidades
imputables al sujeto, en el sentido de que este en aptitud de adquirir los mlsmos
derechos y contraer las mismas cbligaciones desde un punto de vista cualitativo.’

La Ley Federal del Trabajo es mundialmente reconocida como
vanguardista, al reglamentar de manera eficiente los postulados del Derecho
Social que el Constituyente de Querétaro reconocié e incorpord en la que puede
considerarse como la primera Constitucidn Politico Social de este siglo, sin
embargo, existen algunas Instituciones que si bien resultan positivas, no han sido
desarrolladas en las normas reglamentarias con la amplitud y precisién gue seria
deseable para dar plena eficacia al derecho que salvaguarda.

Algunas de las normas reglamentarias de! derecho social que carecen de
precisién son las expedidas por las legislaturas locales de las entidades
federativas, mismas que regulan las relaciones entre la entidad en su caracter de
patrén y sus trabajadores, en virtud de que cuando se suscita alguna controversia
entre estos, en algunos casos como ocurria en el Estado de México, que le era
vulnerada la garantia de igualdad a este por el Estatuto Juridico de los
Trabajadores al servicio de los poderes del Estado de México, de los municipios y
de los organismos coordinados y descentralizados de carécter eslatal expedido
en el afio de 1939 en la Gacela de Gobierno de la entidad.

Para demostrar lo anterior en el presente trabajo de tesis, me aboque a la
elaboracion de un estudio juridico, doctrinal y de campo, a fin de hacer notar la
violacion al principio de igualdad procesal que sufre el estado de México en su

' BURGOA O. IGNACIO, Las garantias individuales. Editorial Porrua. S.A. 29* edicién. México
D.F. 1997. Pag. 255
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:aracter de patrén, respecto a la fijacion de la litis en los juicios que son seguidos
Jor sus trabajadores, en un procedimiento obsoleto que no cumple con el fin de
Jsticia social y que tiene como consecuencia un menoscabo en el patrimonio de

a entidad.




CAPITULO |
ANTECEDENTES DEL DERECHO DEL TRABAJO

1.1. EL DERECHOC DEL TRABAJO EN MEXICO.

Para referirme a los antecedentes del Derecho del Trabajo en nuestro Pais,
es necesario conocer primero los antecedentes que dieron origen al mismo en el
mundo.

El origen histérico det Derecho del Trabajo se encuentra vinculado al
fenomeno conocido bajo la denominacion de "Revolucion Industrial®. Si nos fuese
dado situar en el tiempo un acontecimiento indicador para sefalar €l inicio de ese
proceso revolucionario, sefialaria la maquina de vapor descubierta por Thomas
Newcomen, en 1712, luego empleada con fines industriales, para bombear agua
de las minas de carbén inglesas. Esa maquina era, evidentemente burda, mas
tarde en la segunda mitad del siglo XVIII, James Watt infrodujo a ella importantes
perfeccionamientos.

Me adhiero a la opinién del maestro Migue! Bermudez Cisneros cuando
sefiala que “esa intervencién no fue el principal factor de la Revalucion Industrial,
tan solo, un efecto” 2 De hecho, la maquina de Watt nunca se habria lornado en
realidad si no fuese al procurar una fuente de energia para mover las pesadas
maquinas ya invenladas para la industria textil, que se desarrollaba desde hacia
mucho en tas manufacturas. El desenvolvimiento técnico de la maquina de vapor,
su perfeccionamiento fue, ciertamente, la causa de un mas rapido proceso de
industrializacion

El autor en cila, refiriéndose a Charles Benoist, explica que en torno del
motor se concentraron los instrumentos de trabajo, y en tomo de éste los
operarios. La concentracion del proletariado en los grandes centros industriales
nacientes; la explotacién de un capitalismo sin freno la triunfante filosofia
individualista de la Revolucidén Francesa: los falsos postulados de la libertad de
comercio, industria y trabajo, reflejados en el campo juridico en la engafiosa
libertad de contratar: el constante empleo de tas llamadas “medias fuerzas®, esto
es, el trabajo de la mujer y del menor; [a institucion de las sociedades por
acciones, sociedades anénimas propiciando, al principio, una reunién de grandes
capitales necesaria para el comienzo de la industria y su posterior
desdoblamiento en los capitales monopolizadores, la idea emprendedora de no-

2 BERMUDEZ CISNEROS MIGUEL. Curse de Derecho del Trabajo, Tome |, Editorial Cardenas.
México 1979, Pag. 3.




intervencionismo estatal por mas precarias que fuesen las condiciones
econdmicas y sociales, todo eso fue creando un estado de pobreza sin
precedentes para las clases proletarias, resultando de ello la aparicion, en la
historia del movimienlo cbrero de un fendémeno relevante; La formacién de una
conciencia de clase.

Sefala el maestro BermUdez: “La historia del movimiento obrero es una
leccién de sociologia, que nos da la precisa idea del grupo social oprimido. El
envilecimiento de ia taza salarial, el prolongamiento de la jornada de trabajo, el
libre juego de la ley de la oferta y la demanda, el trabajo del menor de seis, ocho y
diez afios en largas jornadas y el de la mujer en idénticas condiciones crearon
aquel estado de desastre social de que nos habla Durand, en el cual las
condiciones de vida se uniformizaron en el mas infimo nivel. La identidad de
condiciones de vida crea firmes principios de solidaridad entre los miembros del
grupo social oprimido”?

De lo anterior se desprende que, para que un grupo llegue a formar una
conciencia grupal propia, de uno de nosotros superior y distinto de cada yo en
que se dispersa y fragmenta la fuerza grupal, no resté mas que intensificar esos
vinculos con la “lucha” abierta, dirigida contra el otro grupo social, es decir, los
duefios del capital, que esta en ia posicion antagdnica. Individuos colocados en
condiciones de vida semejantes tienden siempre a asociarse y con tanta mas
fuerza atractiva, cuanto mas precaria sean sus condiciones de existencia.

La asociacion clandestina, en principio, fue tolerada en una etapa media y
reconocida por la autoridad publica al final, fue la concretizacion material de una
conciencia de clases, que se fue formando lentamente, en el seno de las sufridas
masas trabajadoras, en varios paises de Europa, en el curse del siglo XiX, contra
lo anterior no pudieron prevalecer ni la coaccion de la Ley Penal, ni la ganancia
del capitalismo desenfrenado, asi como tampoco los famosos principios de
individualismo juridico. Entre 1as sociedades de resistencia, y el sindicalismo libre,
hay un largo camino historico irrumpido de reivindicaciones, de luchas y de
sufrimiento,

La fuerte resistencia de la clase obrera se encuentra de inicio, en la
asociacion secrefa, agrupada al margen de la ley, que fue perseguida, no
obstante en proteccién de los intereses de clase y siguiendo el instinto de defensa
colectiva conira la pobreza; los movimientos huelguistas, la accion directa por ef
sabofaje, 0 por ef boicot; el movimiento Luddista en Inglaterra y en Francia;
algunos convenios colectivos de existencia precaria, manifestados desde el inicio

? IBIDEM. Pag. 4.




de Ia historia del Movimiento Obrero, son una prueba evidente de que el impulso
inicial dado para la aparicion del Derecho del Trabafo fue obra def propio obrero, y
no, benevolencia de filantropos de la clase patronal, o del Estado.

Solamente la coalicion de los integrantes de una clase o categoria
profesional o econdmica puede imponer reivindicaciones o derechos. La accion
directa del proletariado en el cuadro de las condiciones adversas que a ella cred
la Revolucion industrial fue, pues, el factor principal para la formacién historica
del Derecho del Trabajo. Bajo este aspecto puede afirmarse que surgid primero
un Derecho Colectivo impulsado por la conciencia de clases, y enseguida, un
Derecho Individual del Trabajo. Abstencién hecha de los movimientos huelguistas
registrados en el ambito de las Corporaciones Medievales, a través de la accion
vacilante e imprecisa de los compaferos agrupados secretamente en las
COMPAGNONNAGES, donde no se definian con claridad los propésitos de una
conciencia de clase; y, menos adn en e! seno de los Colegios Romanos o
Hetairas y Eranos griegos, solamente a partir de fines de siglo XVIIl y por todo el
curso del siglo XIX es que la historia registra el hecho social que propicié el
nacimiento del Derecho del Trabajo.

Si desde el punto de vista juridicosocial, fue el Derecho de las Relaciones
Colectivas del Trabajo, el factor principal, el resorte propulsor del Derecho del
Trabajo, su reconocimiento por parte del Estado comenzé, come es obvio, por la
reglamentacion det Derecho Individual del Trabajo. A este propdsito acostumbran
los autores dividir en etapas de la evolucion histdrica del Derecho del Trabajo.
Cuatro periodos son separados por acontecimientos sefalados en ia historia de
este Derecho y que refiero a continuacion:

L.- El primer periodo, inicia desde fines del siglo XVIll, hasta el manifiesto
Comunista de Marx y Engels {1848), es senalado por la escasa actividad
reglamentaria del Estado Liberal. Resalta de este periodo, un decreto del
Directorio de la Republica Francesa que reglamento el trabajo en las tipografias
en 1796, y una ley inglesa de 1802, que prohibia las jornadas de trabajo por mas
de doce horas al dia, asi como €l trabajo noctumo; una ley analoga francesa en
1841: y, sobre todo, el acto de 1826 en Inglaterra, que, como cobserva Andre
Philip, permitia a la clase obrera britanica conquistar el derecho de asociacion
mas de medio siglo antes que los trabajadores franceses.

Il.- El segundo se inicia con una publicacion del famosc “Manifiesto
Comunista®, en 1848, seguido de la fundacion del Primera Internacional dirigida
tecricamente por Marx; la aparicion de su obra “Contribucion crilica de la
Economia Politica”, en la cual arma al proletariado con la teoria del "Materialismo




Histarico™ (1850); la Revolucidén Francesa de 1848 vy la respectiva Constitucion
instituyendo un "derecho al trabajo” de contornos imprecisos; la creacién de la
“Comision de Luxemburgo™ presidida por Louis Blanc, de la cual resultaron
propasiciones reglamentando la duracion de! trabajo para adultos en la provincia
de Paris y la prohibicién de la marchandagem; la abolicion del derecho de
coalicién (1874); la tolerancia por la autoridad publica de los chambres sindicales;
y, como acontecimiento politico-social de cierta repercusion en la reglamentacion
del trabajo la Comuna de Paris (1870). Finalmente, la conquista del derecho a la
sindicalizacion en Francia (1884), hecho histérico que abrié el camino a la libre
sindicalizacion.

I, El tercero tiene su marco original en la primera de las Enciclicas
Papales, la Rerum Novarum (1890), de Ledn Xll, aconlecimiento de suma
importancia para la Doctrina Social de la Iglesia y de larga repercusion historica.
Otros sefialan como inicio del tercer periodo la Conferencia de Berlin (1891),
donde el genio politico de Bismark se dejo sentir, sobre todo en el terreno de los
Seguros Sociales, haciendo largas concesiones a la escuadra dirigida por los
sociales demécratas y sindicatos afiliados a la Segunda Internacional, de
tendencia acentuadamente reformista. En cuanto a la Primera Internacional
seguia una linea marcadamente revolucionaria, Marxista, la Segunda
contemporizaba con la tendencia reformista abogada por Bernstein vy,
posteriormente por Kaufsky.

Destaca en este periodo, como acontecimiento de gran relevancia, ta ley
que instituia la conciliacion y el arbitraje facultativo (1892); la ley de accidentes de
trabajo de tanta repercusion en el mundo juridico, que procurd nuevas teorias
sobre la responsabilidad civil, y muchas otras, de menor relevancia.

IV. Ef cuarto y Gitimo periodo comienza con el fin de la primera Gran
Guerra, y el Tratado de Versalles, que como se sabe, preconizaba nueve
principios generales relativos a la reglamentacién del lIrabajo, que se
recomendaban a adopcion por los paises que la firmaban. En ese periodo se
inicia, propiamente, ta actividad legislativa de los Estados a favor de los
trabajadores, que obediente a aquellos nueve principios, se caracteriza sobre
todo, por la incorporacion de medidas de caracler social a los textos de las
Constituciones en todos los paises democréticos, y por la intensificacion de la
legislacion . ordinaria en todas las naciones civilizadas, abarcando todos los
aspectos de la reglamentacion del trabajo.

La extinta Sociedad de las Naciones habia instituido como una de sus
agencias de coalicién de los pueblos a la Organizacién Internacional del Trabajo,




destinada a la ejecucion de los nueve principios del tratado. Con la desaparicién
de la Sociedad de las Naciones, sobrevivid a ella, la Organizacién Internacional
del Trabaje (0.1.7.), lo que bien demuestra su eminente importancia social y
politica. Y ain ahora un documento de alta relevancia, como lo es la Enciclica
Mater et Magistra pone en realce la incomparable actuacion en el mundo de la
O.IlT

La O.1.T. posee su Constitucion interna y en ella prevé sus organismos
ejecutivos y legistativos. Dentro de estos ltimos merecen especial realce las
“Conferencias Internacionales del Trabajo”, de las cuales participan delegados
representantes de los Gobiernos de los Estados miembros, ademés de
representantes de las organizaciones profesionales, empleadores y empleados,
paritariamente, hecho éste sin precedente en la historia de las relaciones entre
jos pueblos. La “Conferencia®™ puede elaborar “Convenciones” y
"recomendaciones”, sujetas a ratificacién u homologacién por los Estados
signantes. Con el surgimiento de la O.N.U., no se hizo necesaria la creacion de
un nuevo organismo internacional para los problemas relativos al trabajo,
pasando su Consejo-Economico-Social a trabajar coordinadamente con la O.LT.
Se destaca, entre tanto, que la Asamblea General de las Naciones Unidas, en
1948, aprob6 el importante documento que es “La Declaracion Universal de los
Derechos del Hombre”, donde se contiene la solemne afirmacién de que “toda
persona tiene el derecho de fundar, con oftros, sindicatos y de afiliarse a
sindicatos para la defensa de sus intereses”.” ‘

En México, la historia del Derecho del Trabajo surge a mediados del siglo
XX, cuando existia una aparente calma, habia paz, la actividad industrial era

prometedora; el peso nacional como moneda habia ganado respeto mundial, se
pretendia una mejor vida, a la manera de Paris o de Londres.

Sin embargo, también existia una gran inconformidad por parte del
proletariado, a consecuencia de las infrahumanas condiciones en que laboraba,
los raquiticos salarios y en general, el nivel de vida que gozaban y que, por
supuesto, era o es inferior al que tienen los paises de primer mundo.

Tiempo después del nacimiento del nuevo siglo, iban a caer junto con ese
México exaltado, su grupo de “cientificos”, y las empresas transnacionales, que
explotaban impunemente la rigueza del pais y la vida de los mexicanos.
Terminaria un régimen fascista y nacia una nueva ciencia dictada por los
principios del pueblo, la ciencia del “Derecho Social’. Se consagraria el suefo del

* ARTICULO 354 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO




“Nigromante”, y de Morelos. Nacia la época de la equidad y se cambiaban los
destinos de todos los trabajadores del mundo.

Esa nueva época, llamada la primer revolucidn social del siglo XX, no fue
hecha por ta clase de idealistas que hicieron la revolucion francesa, sino que fue
hecha por el pueblo mismo por los hombres que sufrian en los campos de
labranza, en las fabricas, en las minas o en cualquier lugar donde el hombre
tuviera que trabajar.

E! circulo de obreros de México, que se habia integrado desde 1870, tuvo
un papel relevante en la historia del movimiento obrero como lo veremos
paulatinamente.

E! 4 de julio de 1878 se formé en Puebla el Partido Socialista Mexicano,
con la finalidad de organizar a los simpatizantes del socialismo y conquistar el
poder por via legal “Este partido sefialaba en su periddico “La Revolucion Sccial”
que no era enemigo del capital ni de la cooperacion entre el capital y el trabajo,
sino de los abusos que cometen con ese capital”. *

Ya en 1887 se desencadena una sublevacion de obreros y campesinos en
el Estado de Hidalgo, con el objeto de exigir el restablecimiento de los ejidos, asi
como la nulificacion de las ventas de las tierras, montes y aguas, que las
autoridades habian hecho en perjuicio de los pueblos, comunidades y rancherias.
Lo importante de este movimiento fue el interés de la naciente clase obrera por el
problema agrario.

Fue en pleno siglo XX cuando los hermanos Flores Magon, hacen su
aparicion en la historia del movimiento obrero mexicano. El Programa y Manifiesto
a la Nacion Mexicana de la Junta Organizadora del Partido Liberal Mexicano, que
suscribieron en San Luis Missouri el 1o. de julic de 1906, es la chispa para
encender un movimiento jamas esperado en la historia de México.

Por su importancia, a continuacién se reproduce en sus puntos mas
destacados:

5 BORREGO L FERNANDO. TEMA “EL MOVIMIENTO OBRERO", REVISTA OIKOS. INSTITUTO
POLITECNICO NACIONAL, Octubre 1979, Namero 2, Pags. 4 y 5.




“21 .- Establecer un méaximo de ocho horas de trabajo y un
salario minimo en la proporcién siguiente: de un peso diario para
la generalidad del pais, en el que ef promedio de los salarios es
inferior af citado; y de mas de un peso para aquelfas regiones en
que la vida es mas cara y en las que este safario no bastaria para
salvar de la miseria al trabajador.

22.- Reglamentacion del servicio doméstico y del frabajo a
domicilio.

23.- Adoptar medidas para que con el trabajo a destajo los

patrones no burlen la aplicacién del iempo maximo y del salario
minimo,

24.- Prohibir en lo absoluto el empleo de nifios menores de
catorce afios.

25.- Obligar a los duefios de minas, fabricas, falleres, efc., a
mantener las mejores condiciones de higiene en sus propiedades
y a guardar los lugares de peligro en un estado que preste
seguridad a fa vida de los operarios.

26.- Obligar a los patrones o propietarios rurales a dar
alojamiento higiénico a los trabajadores, cuando la naturaleza de
ésfos exia que reciban albergue de dichos palrones o
propietarios.

27.- Obligar a los patrones a pagar indemnizaciones por
accidentes de trabajo.

28.- Declarar nulos los adeudos actuales de los jornaleros
del campo para con los amos.

29.- Adoptar medidas para que los duefios de tierras no
abusen de los medieros.

30.- Qbligar a los arrendadores de campos y casas, que
indemnicen a los arrendatarios de sus propiedades por las
mejoras que dejen en ellas.

31.- Prohibir a lps patronos bajo severas penas, que
paguen al trabajador de cualquier modo que no sea dinero en
efectivo; prohibir y castigar el que se impongan muffas a los
frabajadores, o que se les hagan descuentos de su jornal, o se
retarde el pago de la raya por mas de una semana o se niegue al
que se separe del trabajo, el pago inmediato de lo que tiene
ganado; suprimir las liendas de raya.

32.- Obligar a las empresas 0 negociaciones a no aceptar
entre sus empleados y trabajadores sino una minoria de
extranjeros, no permitir en ningn caso, que los trabajos de la
misma clase se paguen peor al mexicano que &l extranjero, en el
mismo establecimiento; o que a los mexicanos se fes pague en
ofra forma que a los exlranjeros.
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33.- Hacer obligatorio el descanso dominical.”®

Estos puntos del programa, complementados con el capituto sobre tierras,
son reveladores de la situacion econémica y social en que se encontraba el
proletariado mexicano a mediados de la primera década del siglo XX.

En Cananea, Estado de Sonora, se organizo la Unién Liberal “Humanidad”
a fines de enero de 1906, por iniciativa de Don Manuel M. Diéguez; también se
constituyd en Ronquillo, Sonora, el Club Liberal de Cananea; estas
organizaciones se afiliaron a la Junta Organizadora del Partido Liberal Mexicano,
que tenia su sede en San Luis Missouri, algunos trabajadores se alentaban para
defenderse del dominio capitalista que cada dia era mas desahuciante: bajos
salarios y recargo de trabajo a los obreros, para aumentar las abundantes
ganancias de la empresa. A fin de contrarrestar esta situacion se reunieron los
miembros de 1a Unién Liberal “Humanidad™ en sesion secreta, protestando contra
la tirania industrial, y como consecuencia de esta reunion celebrada el 28 de
mayo de 1906, se realizé uno de los primeros movimientos obreros, el dia 30 del
mismo mes y afio, en un sitio proximo a Pueblo Nuevo, al que concurrieron mas
de doscientos obreros.

En la noche del 31 de mayo, en la mina “Oversight” se declaré la huelga,
en el preciso instante de los cambios de operarios y mineros, negandose los
entranles a cubrir las vacantes que dejaban sus comparneros.

Para las primeras horas de la mafiana del 1° de junio de 1906, mas de dos
mil trabajadores huelguistas recorrian los talleres y las minas con el objeto de
engrosar sus filas y llevar a cabo una gran manifestacion, a las diez de la mafiana
ocurrieron los lideres de los huelguistas a las oficinas de la empresa, presentando
un *memorandum® que contenia los siguientes puntos.

“1° - Queda el pueblo obrero declarado en huelga

2° - €] pueblo obrero se obliga a trabajar sobre las condiciones siguientes:
.- La destitucion del mayordomo Luis (nivel 19)
II.- E! sueldo minimo del obrero sera de cinco pesos por ocho horas
de trabajo.
{Il.- En todos los trabajos de la “Cananea Consolidated Copper Co.”,
se ocuparan el 75% de mexicanos y el 25% de extranjeros, teniendo
los primeros las mismas aplitudes que los segundos.

¢ TRUEBA URBINA, ALBERTO. Nuevo Derecho del Trabaja, Editorial Pomita, S.A.., Cuarta
Edicion, México 1977, Pags. 3y 4.




IV.- Poner hombres al cuidado de las jaulas, que tengan nobles
sentimientos, para evitar toda clase de irritacion.

V.- Tado mexicano, en el frabajo de esta negociacién tendra derecho
a ascenso, segun 1o permitan sus aptitudes.”

Dichas peticiones fueron negadas rotundamente, y enseguida se organizé
un mitin frente a la mina “Qversight”, posteriormente consiguieron la union de
diversos trabajadores y aunque hubo represalias por parte de los propietarios de
las negociaciones no cesaron en su intento.

Estallada que fue la huelga el 1° de junio de 1806, los medios de
comunicacion calificaban a los trabajadores huelguistas come “incitadores de
mala fe", mientras que el movimienio obrero mexicano acusaba al gobierno de
Don Porfirio Diaz de haber permitido €l paso de tropas y norteamericanos para
proteger a la Compariia Minera.

La actitud resuelta de los trabajadores de Cananea obligé a la empresa a
tratar con los obreros y llegar a un acuerdo con éstos, accediendo a sus
peticiones, pero las supremas autoridades nacionales no lo permitieron, segun se
afirma por personas enteradas.®

Como consecuencia de los movimientos iniciados por los trabajadores,
detuvieron a diversos obreros senalados como directores del movimiento, a
quienes se ies sometid a proceso y se les condend a cumplir una pena de quince
afios de prisién en las tinajas de San Juan de Ulua.

A la conclusion de esta lucha las labores se reanudaron, en condiciones de
sumision para los obreros y castigo injusto de sus defensores. Pero ésta fue la
primera chispa de [a Revolucion que habia de nacer despues para hacer justicia a
las victimas de la explotacidn capitalista.

En Ric Blanco, se inicia una huelga en 1907, cuyo crigen radicd en la
accion opresora del capitalismo industrial contra la organizacién sindicalista de
los trabajadores hiladores. En efeclo, a mediados del afio 1906 se reunieron un
grupo de trabajadores tejeres y resclvieron crear un organismo de lucha en contra
del clero, el capital y el gobierno, que era instrumento de ambos, como resultado

" IBIDEM Pags. 5y 6.
! IBIDEM Pag.. 8




de dicha reunién surgio el “Gran Circulo de Obreros Libres” y su correspondiente
érgano de publicidad "Revolucidn Social”.

Ese nuevo Organismo logré un inusitado auge, pues en poco tiempo se
organizaron sesenta sucursales en Puebla, Tlaxcala, Veracruz, México, Querétaro
y el Distrito Federal

Los industriales de Puebla aprobaron el 20 de noviembre de 1906 el
“Reglamento para las Fabricas de Hilados y Tejidos de Algoddn™ cuyo contenido
esencial es el siguiente:

“La Clausula Primera fij |a jornada de 6 a.m. a 8 p.m.. Los sabados, el
15 de septiembre y el 24 de diciembre, su suspenderan las labores a
las seis de la tarde. La entrada al trabajo sera cinco minutos antes de
la hora, a cuyo efecto se daran dos toques preventivos, alas 5.30 y a
las 5:45 de la mafiana. La Clausula Catorce fijo los dias de fiesta: 1%y
6 de enero, 2 de febrero, 19 y 25 de marzo, jueves, viermnes y sabado
de la Semana Mayor, Jueves de Corpus, 24 y 29 de junio, 15 de
agosto, 8 y 16 de sepliembre, 1° y 2 de noviembre, y 812 y 25 de
diciembre. La Clausula Doce autorizd al Administrador para fijar las
indemnizaciones por los tejidos defectuosos. La Clausula Trece
prohibié a los trabajadores admitir huéspedes sin permiso del
Administrador, en las habitaciones que proporcionaba la fabrica. La
misma Clausula indicaba que en los casos de separacion debera el
irabajador desocupar la habitacién en un plazo de tres dias.”

Esto ocasiond que diversas organizaciones en varios estados, también
tomaran una actitud de protesta, incluso, sometieron a! arbitraje del entonces
Presidente de la Republica su conflicto, mismo que fue resuello a favor de los
empresarios.

Lo anterior provocd actos de violencia por parte de los trabajadores, a fin
de manifestar su inconformidad ante la situacién precaria en que se encontraban,
nuevamente el Gabierno respondié apaciguando los animos de los trabajadores
por medio de una masacre, resultando muchos trabajadores muertos y
aprehendidos en diversos estados y al final, continuaron sometidos al régimen
capitalista.
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Se desprende entonces, que el resultado de dichos movimientos fue una
clara observacion de que ias finanzas publicas se encontraban por encima de la
agricultura, la mineria, la industria, asi como la ambicion rentista del capitalista.
Ante todo es el punto de partida det desarrollo industrial basado en la explotacion
del obrero, no obstante lo anterior, estos movimientos propiciaron el advenimiento
de la Revolucion mexicana.®

Sin embargo, fue hasta 1912 cuando se comprobo ta fuerza y unidad de los
trabajadores mexicanos, al crear “La Casa del Obrero”, con Lombardo Toledano a
la que poco después agregaron la palabra “Mundial”. Fue simbolo de esta
organizacién la bandera rojinegra como simbolo de Iuto de los hermanos caidos
en Chicago.

La Casa del Obrero Mundial participd activamente en la revolucion
mexicana con el llamado “Ejército Rojo”, constituido por Don Venustiano Carranza
y por el grupo femenino “Acrata”, constituido por el mismo jefe revolucionario.

“En 1916 desaparecié la Casa del Obrero Mundial, poco después de una
huelga nacional con motivo de la falta de cumplimiento a lo ofrecido a los
trabajadores por el Gobierno Constitucionalista. Ello era que se pagaria con
moneda, se reduciria la jornada de trabajo y se aumentarian los salarios. Sin
embargo, se pagaba con billetes llamados infalsificables pero que no tenian
ningun valor en €l mercado”. ¥

A continuacién haré referencia a algunas Leyes, Decretos y Disposiciones
que por su importancia, determinaron el cause del Derecho del Trabajo Mexicano,
debiendo mencionar que antes de 1a expedicion de la Ley Laboral de 1931, se
expidieron en diversos Estados leyes relalivas a algunos aspectos en materia de
trabajo, ya que si bien la Constitucion Politica vigente eslablece en su articulo 73
fraccion X que la facultad de legislar en materia de trabajo corresponde al
Congreso de la Unién, otorgando en consecuencia un caracter federal a dicha
facultad, no fue sino hasta 1931 que se expidid la Primera Ley Federal del
Trabajo.

ESTADO DE MEXICO

Y |IBIDEM. Pags. 10y 11.
19 s CASA DEL OBRERO MUNDIAL, (DISCO MAGNETOFONICO) Luis Araiza Galvén.
(PRODUCTOR), CONACURT-PRODUCTOS ESPECIALES. C B.S.
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A iniciativa del entonces Gobernador del Estado de México, Don José
Vicente Villada, se expidid el 30 de abril de 1904, la ley sobre accidenies de
trabajo, cuyo articulo 30, inspirado en el principio del riesgo profesional expone:
“Cuando con motivo del trabajo que se encargue a los trabajadores asalariados a
que disfruten de su sueldo a que hace referencia en los articulos antericres y en
el 1787 del Codigo Civil, sufran estos algun accidente que les cause la muerte o
lesion o enfermedad que les impida trabajar, la empresa o negociacion que reciba
sus servicios estara obligada a pagar, sin perjuicio del salario que se debiera
devengar por causa del trabajo. Se presume que el accidente sobrevino con
motivo del trabajo a que el obrero se consagraba, mientras no se pruebe lo
contrario”."

El sistema de indemnizacidén es en esta ley pobre y excesivamente
limitativo. Ya que la importancia de la misma, desde el punto de vista histdrico,
estriba en que constituye un antecedente de nuestra legislacion de! trabajo,
estableciendo un punto de iniciacidon de una tendencia inspirada en principios que
han prevalecido en la legislacién sobre accidentes en los paises mas cultcs como
lo son Francia, ltalia, Alemania, entre otros.

Como garantia de los derechos del obrero la ley de que tratamos
establecia la irenunciabilidad de sus disposiciones.

NUEVO LEON

El entonces Gobernador de Nuevo Ledn, Don Bernardo Reyes inicié ante
la legislatura del Estado, una Ley sobre accidentes de trabajo, que fue expedida
el 8 de noviembre de 1906 y cuyo texto sirvié mas tarde, en los afios de 1913 y
1916 de modelo para accidentes del trabajo de Chihuahua y Coahuila,
respectivamente.

Ef articulo 1° de la Ley en comento establecia:

“E| propietario de alguna empresa de las que se enumeran en esta ley,
serd responsable civimente de los accidentes que ocurran a sus empleados y
operarios en el desempefic de su trabajo o con ocasion de éste.”

" DE BUEN LOZANO, NESTOR. Derecho del Trabajo, Editorial Porria, S.A., Tercera Edicién,
Tomo |, México 1979, Pag. 286 y 287.
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La propia Ley en su articulo 20, establecio:

*No dan origen a la responsabilidad civil del empresario los accidentes que
se deban a alguna de éstas causas”

I. Fuerza mayor extraiia a la industria de que se trate;
ll. Negligencia inexcusable o culpa grave de la victima; y
-lil. Que el operario tenga intencion de causarse dafio.”

El articulo 20 de esta Ley aclara que todo accidente se estimaria,
comprendido en la primera parte del articulo y por ende responsabilizando al
patron de los riesgos profesionales, mientras no se probase alguna de las
circunstancias mencionadas en la parte final del mismo.

Ofrecia la ley a que nos referimos la particularidad, en retacidn con la del
Gobernador Don José Vicente Villada de no definir el accidente de trabajo, y
ademas la de no hacer referencia directa a la enfermedad profesional.”

AGUASCALIENTES

En Aguascalientes el 8 de agosto de 1914 se dio a conocer un decreto en
virtud del cual se redujo la jornada de trabajc a nuevé horas, se impuso el
descanso semanal y se prohibid cualquier reduccion en los salarios.

JALISCO

En Jalisco se decretaron reglamentos relativos a la prestacion de servicios;
8l 28 de diciembre de 1815, se expidié decreta por virtud del cual, se instituyeron
ias Juntas Municipales para resolver los conflictos laborales; reglamento la
jornada de trabajo; el trabajo a destajo; los salarios minimos para ia ciudad y el
campo; acepto la teoria del riesgo profesional y prohibid el trabajo a los menores
de nueve afios de edad.

SAN LUIS POTOSI

12 JIMENEZ IZQUIERDO, MELCHOR, La Procuraduria de la Defensa Obrera, Tesis Profesional,
México, D.F., 1974, Pags. 29y 30




El 15 de septiembre de 1914 en San Luis Potosi, se dictaron disposiciones
ijando salarios minimos; reduciendo la jornada a ocho horas y cancelando las
ieudas de los campesinos.

JERACRUZ

El 4 de octubre de 1914 se impuso el descanso semanal en Veracruz, y €l
dia 19 del mismo mes, se expidio la Ley det Trabajo de la Entidad la cual contenia
capitulos sobre jornada maxima, salarios minimos, escuelas primarias sostenidas
por fos empresarios, inspeccion del trabajo y reorganizacion de la justicia obrera.
Al afio siguiente se promulgo la primera Ley de Asociaciones Profesionales (de la
Republica).

YUCATAN

En Yucatan, Don Salvador Alvarado expidio un decreto creando Consejos
de Conciliacion y Arbitraje para conocer y resolver los conflictos entre el capital y
el trabajo, en 1915. En diciembre del propio afio entré en vigor la Ley del Trabajo
del Estado. "

Cabe mencionar que la ley de Yucatan y en especial la de Veracruz influyo
en las demas leyes con que contaba cada Estado, en virtud de que abundd sobre
la libertad sindical y el derecho de huelga, ademds que tomé no solo los intereses
sociales y econémicos regionales, sino los intereses sociales y economicos de
cada region.

Asimismo, tomando en cuenta que en aquella época algunos de los
conflictos colectivos de trabajo creaban problemas de caracter general a la
economia nacional como eran los problemas de ferrocarrileros, textiles y mineros,
en ese entonces la Secretaria de Industria dictd tres circulares, mismas que
establecian criterios de competencia por materia para conocer de sus problemas
y que eran las siguientes:

a) La circular de fecha 18 de abril de 1926, misma que dio a conocer a los
gobernadores de los Estados que los conflictos ferrocarrileros serfan resueltos
por el departamento de trabajo de la Secrelaria de Industria.

3 DE BUEN LOZANO NESTOR, IBID. P4gs. 300 y 301




b) La circular de fecha 5 de marzo de 1927, que establecia que los
conflictos de la industria minera serian del conoccimiento de la Secretaria de
industria.

c) La circular del 18 de marzo de 1927, que establecia que los conflictos de
la industria textil, serian resueltos por el departamento de trabajo de la Secretaria
de Industria, celebrandose un contrato ley a efecto de uniformar su aplicacion en
toda la Republica Mexicana.

Ante las diversas situaciones que provocaba la aplicacion de leyes de
trabajo por los gobiernos de los Estados, en que se desahogaban asuntos que
afectaban la economia nacional, mediante el decreto del 27 de septiembre de
1927, se crearon [as Juntas Municipales y Federales de Conciliacion, que tenian
como finalidad la de conciliar los asuntos laborales y las Juntas Centrales y
Federales de Conciliacion y Arbitraje, con el objetivo de reglamentar las leyes de
ferrocarriles, petroleos y mineria. Tal situacion cred un debate constitucional que
se resolvié con la expedicion de ia Ley Federal del Trabajo del 18 de agosto de
1931, y la distribucion de competencias ante las Juntas Federales y Locales de
Conciliacién y Arbitraje.

DECRETO DE ADICIONES AL PLAN DE GUADALUPE

Don Venustiano Carranza es el mas enlusiasta activista del
constitucionalismo, también es el hombre que dio el tiro de gracia a la dictadura y
al fascismo, impuesto por casi cien afos a partir de la Independencia Mexicana.
En su "Decreto de Adiciones al Plan de Guadalupe” tiene especiales
disposiciones respecto al derecho social y muy especialmente el Derecho del
Trabajo. Dice en lo relativo:

"Articulo 2° : El primer jefe de la Revolucion encargado del Poder Ejecutivo,
expedird y pondra en vigor, durante la lucha todas las leyes, disposiciones
encaminadas a dar satisfaccidn a las necesidades econdmicas, sociales y
politicas del pais, efectuando las reformas que la opinidn publica exige como
indispensables para establecer un régimen que garantice la igualdad de los
mexicanos entre si; Leyes agrarias que favorezcan la formacion de la pequefia
propiedad, disolviendo los latifundios y restituyendo a los pueblos las tierras que
fueron injustamente privados; leyes fiscales encaminadas a obtener un sistema
cooperative de impuestos a la propiedad raiz; legislacion para mejorar ia
condicién del pedn rural, del obrero, del minero y en general de las clases
proletarias.”




Las promesas revolucionarias contenidas en las “Adiciones al Plan de
Suadalupe” tendientes a satisfacer las necesidades econdmicas y sociales de
obreros y campesinos sobre nuevas bases de ordenacion econdmica y equitativa
distribucién de la riqueza publica, se consolidaron definitivamente en [a
Constitucion Politica de 1917.

“Una revolucion tan onda como la de México”, dice Arquistain," necesita
leyes bastante duras para que pueda penetrar como cufas de acero, hasta las
raices de la sociedad. Requiere también drganos sociales que golpeen como
masas, sobre esas leyes hasta que estén bien clavadas y salte en pedazos el
blogue de privilegios y usurpaciones que la revolucidn quiere destruir, pero sobre

todo, necesita un Estado Moral y Competente, centro y alma de todo el sistema.”
14

Por eso, la obra de la revolucidn en materia obrera, es radical y de gran
trascendencia socioldgica, juridica y econdmica para nuestro pafs.

En el mes de enero de 1917 se hablaba ya del nacimiento de un nuevo
Derecho, el ‘Derecho Social’, en México se habian logrado establecer las
garantias reivindicatorias de la clase humilde, que habia pagado con su sangre
en los campos de batatla, y que era fuente primordial de! progreso de la economia
mundial, la clase cbrera.

Este nacimiento se refiere por supuesto al cauce de! articulo 123
Constitucional.

En el momento de inaugurar su Ssesion, el Constituyente de 1917 una
numerosa comisién del pueblo de Querétaro compuesta en su mayoria,
trabajadores de las fabricas de hilados y tejidos a quienes acompafaban mujeres
y nifios, irrumpieron et recinto manifestarndo:

“..Estos que estamos aqui, somos los representantes de todo el pueblo
queretano, que viene a decir a ustedes, que esperan que la Constitucion sea
verdadera, real, efectiva, liberal y fundada sobre bases inconmovibles, a fin de
que mejore un tanto la condicién econdmica, politica y social del pueblo
mexicano”. En nombre del Congreso contestd Manuel Aguirre Berlanga, quien

1JIMENEZ IZQUIERDO, MELCHOR, IBID. Pags.3t y 33
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entre otras cosas dijo emocionado: “estad seguros, id a decirlo a todos vuestros
comparieros, que abrigames el anhele mas grande, mas intenso, para alcanzar el
triunfo definitivo de la Revolucion® '

La Asamblea Constituyente realizé los ideales del movimiento liberatoric de
1910 y las promesas sociales de |la Revolucién, hechas por Don Venustiano
Carranza.

La libertad de trabajo fue ratificada por los constituyentes de Querétaro,
mas al iniciarse la discusion del articulo 5°, el 26 de diciembre de 1916, se revelo
el contenido social de la Revolucion; los constituyentes pretendian establecer
preceptos gue no correspondian a un régimen de garantias individuales,
conservacion de los derechos naturales del hombre, sino algo evidentemente
superior, garantias para una clase social, 12 trabajadora; reformas para satisfacer
las necesidades obreras, es decir, garantias sociales.

El origen del articulo 123 se encuentra en el texto del articulo 5° que
adicionaba este precepto con las siguientes garantias: jornada maxima de ocho
horas, prohibicion del trabajo nocturno industrial para nifios y mujeres y descanso
del séptimo dia, igual salaric para iguat trabajo, derecho de indemnizacion por
accidentes profesionales, etc.

El propésito de la redaccion del articuio 123 citado, no era dnicamente el
de proteger a la persona obrera, sino a una clase social, la trabajadora. La
iniciativa consignaba el derecho de huelga.

No obstante la oposicién hecha por algunos diputados y la defensa de
algunos otros como los diputados Lara y Victoria, que pueden ser consideradas
como apasionadas, lograron despertar una gran simpatia y apoyo entre la
mayoria de los diputados constituyentes. Era la primera chispa que se arrojaba
sobre la forma afieja de las constituciones clasicas, que hizo combustién cuando
el diputado Manjarrez propusa el establecimiento de un capitulo especial sobre el
trabajo en el Cédigo Supremo. ¢

El diputado yucateco Hécter Victoria, obrero ferrocarrilero, fue el primere
en proponer bases constitucionales “sobre las que ha de legislarse en materia de
trabajo: jornada maxima, salario minimo, descanso semanario, higienizacion de

':IBIDEM. Pags. 38 y 39.
"*DE LA CUEVA MARIO, IBID. Pag. 49,
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-alleres, fabricas y minas; convenios industriales; Tribunales de Conciliacion y
Arbitrgje; indemnizaciones; etc, De aqui se deriva la teoria del Derecho del
Trabajo, como minimo de garantias constitucionales, distintas de los derechos
‘ndividuales que en 1857 fueron base y objeto de |as instituciones sociales."”

Luego hablaron Zavala, Von Versen, Manjarrez, Pastrana James, Josafat
Marquez, Porfirio del Castillo, Fernandez Martinez, Gracidas y Palavicini, quien
hizo aclaraciones sobre una hueiga de impresores de billetes en Veracruz: “en
esos dias de impresores de billetes que era la moneda de la revolucion, con la
cual se tenia que pagar al ejército, el C. Primer Jefe, por conducto de la
Secretaria de Hacienda, acordd que todos los impresores empleados del gobierno
no eran obreros, sino asimilados al servicio militar; en tal concepte, como el
pericdico “"El Pueblo” estaba desprendido entre los que se pagaban la némina
oficial, se dirigié circular a la Secretaria de instruccién Publica, que era de donde
dependia el periddico "El Pueblo”, para aplicar la misma regla. En tal virtud
luvieron que quedar obreros del periédico “El Pueblo” idénticas condiciones a los
obreros de la oficina de billetes porque no podia haber diferencia.’

Por instrucciones del entonces Presidente de la Republica Don Venustiano
Carranza y en cumplimientc a las promesas de la Revolucién se encomendd a
una comision a fin de formular un proyectc o leyes o todos los preceptos que
fueren necesarios, en los que se iratase el problema obrero en sus diversas
manifestaciones, incluso en relacion con la huelga expresando lo que al respecto
refiere el maestro Trueba Urbina en su obra El Articulo 123:

“Ahora vamos a este caso: han subido el precio del producto que se estan
fabricando; los salarios, al estipularse, deben venir a fjar precisamente la base
para la retribucion del frabajador; ha subido el producto de una manera
considerable, las ganancias que estd obfeniendo el industrial son exageradas,
entonces viene el conflicto, entonces viene el medio de huelga con ef objelo de
obtener esfos, y aqul ustedes como el C. Primer Jefe se ha preocupado de una
manera especial sobre el particular, y van ustedes a oirfo: “Esta Ley reconoce
como Derecho Social Econdmico, la huelga”,™

El 13 de enero de 1917, se dio a conocer el proyecta del capitulo “Trabajo
y Previsién Social”, que habia de ser el articulo 123 de la Constitucion.

" IBIDEM

'8 PALAVICINI FELIX, Historia de la Constitucidn, Tomo |, México, D.F. 1917, Pags. 285 a 373,
TRUEBA URBINA, ALBERTO. El Articulo 123, Editorial Talteres Graficos Laguna, México 1943,
Pags. 19a21
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El maestro Trueba Urbina nos dice en su obra El Articulo 123; “La facultad
de asociarse estd reconocida como un derecho natural del hombre, y es
necesario la unién, que entre los individuos dedicados a trabajar para otro por un
salario, a efeclo de uniformar tas condiciones en que se ha de prestar el servicio y
alcanzar una retribucion mas equitativa. Uno de los medios mas eficaces para
obtener el mejoramiento apetecible por los trabajadores cuando los patrones no
accedan a sus demandas, es el cesar en el trabajo colectivamente y todos los
paises civilizados, reconocen este derecho a los asalariados cuando lo ejercitan
sin violencia ™

Asi pues, se reconoce a los constituyentes de Querétaro el titulo legitimo
de creadores de! derecho de asociacion profesional y del derecho constitucional
de huelga; son los forjadeores de la primera constitucion del mundo que consagra
las garantias sociales.

Asi las cosas, cuando se discutio en el Congreso de Querétaro ia reforma
del articulo 1° de la Constitucion de 1857, los constituyentes precisaron ia
diferencia entre las "Garantias Individuales”. O “Garantias Constitucionales” en
las que “concurren y coexisten dos clases de garantias: garantias individuales y
garantias sociales”, y aungue los tratadistas aconsejan emplear el término
derechos del hombre, se considerd mas claro el rubro de las garantias
individuales, refiriendo tres garantias individuales que ven al individuo, a la
nacion, a todo el conjunto y a todo el conglomerado de individuos; y hay garantias
constitucionales o politicas que ven ya a la estructura, ya la conviccion del
gobierno mismo”.*

Al respecto, se establece en el articulo 1° de |la Constitucion de 1917 que:

“En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias
que otorga esta Constitucion las cuales no podran restringirse, ni suspenderse,
sino en los casos y con las condiciones gque ella misma establece “.

No obstante, es preciso aclarar que el propio capifulo de garantias
individuales contiene disposiciones de cardcter social, tal es el caso de los
articulos 3° 27, 28 v 123 de la propia Carla Magna,

®BIDEM
¥ L. GRACIDAS, CARLOS. Esencia Imperativa del Articulo 123 Constitucional, México 1945, Pag.
106.
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El articulo 123 es prioritario de los derechos de los trabajadores sobre las’
ganancias patronales. Antes de prever la reinversion por parte de la empresa es
menester garantizar la estabilidad econdmica y laboral del trabajador.

'

La Revolucién se consolidé juridicamente en el Congreso Constituyente
que se reunid en la Ciudad de Querétaro el 1° de diciembre de 1916. Esta
asamblea expidié el nuevo cadigo politico-social, (Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos) que contiene los ideales inspiradores de nuestro
movimiento liberatorio, iniciado en el afio de 1910, que sustituyé a la vieja
Constitucién de 1857.

Asi pues, considero que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, promulgada en 1917, especialmente su articulo 123 es el logro mas
importante de la lucha de la clase obrera, origen del Derecho Social no s6lo en
este Pais, sino en el mundo entero, puesto que dicho articulo constituye un
catalogo de derechos minimos de la clase obrera, susceptibles de ser ampliados
por la legislacion ordinaria y a través de la contratacion individual o colectiva. El
propdsito de! constituyente fue sefialar las bases para una reglamentacion
posterior, dentro de la idea de una armonia entre los factores de la produccion y
el equilibrio entre el capital y el trabajo.
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1.2. EL DERECHO DEL TRABAJO BUROCRATICO EN LA REVOLUCION
MEXICANA.

Debide a los diversos acontecimientos histdricos, politicos, sociales y
econdmicos entre otros que se desarrollaron en nuestro pais a finales del siglo
pasado y principios de este siglo, los cuales tuvieron como consecuencia el
movimiento que en gran parte fue el resultado de la explotacidn del pueblo
mexicano, asi como de las precarias condiciones de la clase trabajadora, y los
habitantes del campo que vivian en el sistema del peonaje en los ranchos y las
haciendas, como de los obreros de las fabricas y minas que se encontraban
sujetos a miseros salarios, asi como a trabajos agotadores, siendo todos éstos los
factores que impulsaron la Revolucién Mexicana de 1910

Los acontecimientos anles mencionados tuvieron una gran influencia en 1as
relaciones entre el Gobierno y los trabajadores a su servicio, ya que éstos
trabajadores desarrollaban sus actividades en un ambiente de zozobra, debido a
las circunstancias que acontecian en nuestro pais pues dichos trabajadores no
tentan seguridad y estabilidad en sus empleos, sus sueldos no alcanzaban a
cubrir sus necesidades mas elementales, entre otras cuestiones, por lo que en
este periodo histdrico no se podia hablar ni siquiera de formar grupos que
tuvieran como fin el defender sus minimos derechos, debido esto a que durante la
lucha revolucicnaria que se libraba dentro de este pais, no se contaba con la
menor estabilidad politica pues Jas sucesiones en el poder se daban en forma
continua y por cansiguiente quien se encontraba detentande el poder era libre de
nombrar, cesar, 0 remover de sus cargos a los empleados publices, por lo que la
situacion de estos trabajadores era de total desamparo.

De lo anterior se puede concluir que el derecho de los servidares publicos
no existid como tal dentro del periodo de la Revolucién Mexicana debido esto a
las multiples situaciones que desestabilizaban al pais, las cuales dieron la pauta
para que posteriormente la Revelucion se hiciera necesaria la regiamentacion que
regulara las relaciones del Estado y sus trabajadores.
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1.3.- EL DERECHO BUROCRATICO POSREVOLUCIONARIO.

Los antecedentes mas inmediatos de la Legislacion Laboral actual se
remontan a la época en que nuestro pais inicid un proceso de expansion
econdmica, producto de los primeros pasos para la incorporacion a la vida
moderna.

Los testimonios que dan fe de ello, se manifiestan en los conflictos que
surgen entre la clase trabajadora y los propietarios de los medios de produccion,
ante la inseguridad [aboral y |a falta de garantias inherentes a salarios, seguridad
social, jornadas |laborales, capacitacion, etcétera.

Estos en conjuncién con otros fendmenos de orden juridico, econémico y
social tales come la tenencia de la tierra e implantacién de sistemas democréticos
para la eleccion de los gobernantes concluye en la lucha armada de 1910, y de
sus resultados emanan los principios del Derecho del Trabajo, inmersos en el
Decreto emitido por el H. Congreso de la Union en fecha 13 de diciembre de
1911, al crearse la denominada Oficina del Trabajo, con lo cual se da intervencion
al Estado en los Conflictos entre el capital y el trabajo. Sus resultados inmediatos
se concretizan en el establecimiento del contrato de trabajo y tarifas salariales
para la industria textil.

Posteriormente se promulga la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917, la cual contiene normas reguladoras de las relaciones de
trabajo, tendientes a beneficiar a la parte obrera, al establecer normas laborales
asistenciales en su capitulo relativo al trabajo y que coadyuvaron a la refacion de
la normatividad reglamentaria de las relaciones obrero patronales, asimismo, se
sientan las bases que serian preponderantes para la Asociacion de los
Trabajadores en defensa de sus derechos.

No obstante lo anterior, y aun cuando el articulo 123 de la Constitucion de
1917 determina que las normas en €l incluidas son aplicables a todos los
trabajadores, la figura juridica que habra de normar las relaciones entre el Estado
y los trabajadores a su servicio no quedé precisada.

Lo anterior trajo como consecuencia que al operar al margen de una Ley
especifica, el trabajador del Gobierno vivia bajo una constante amenaza de ceses
injustificados, asi como a la posibilidad de reduccién de sus sueldos, por ofra
parle, el Gobiemo no pagaba el descanso semanario, ni mucho menos
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vacaciones, ademas de que, al no establecerse limites en los horarics en
consecuencia no se pagaba el concepto relativo a las horas extraordinarias.

Respecto al desarrollo persona!l del trabajador del Gobierno, no existian
escalafones y las designaciones que hasta la fecha se hacian por medio de
recomendaciones, ademas de que tampoco se les capacitaba para que tuvieran
un mejor desarrollo en las actividades propias de su funcion.

Asimismo, surge como primera Instancia Juridica durante 1929 un proyecto
de un Cédigo Federal del Trabajo en cuyo articulo tercero se estipulaba que se
sujetarian a las disposiciones del articulo 123 Constitucional todos los
trabajadores y patrones incluyendo al Estado. Considerando que no habia razén
alguna para conceder derechos distintos a los trabajadores. El Presidente de Ia
Republica Emilio Portes Gil, presentd al Senado una iniciativa de reformas, que
planteaba modificaciones a los arliculos 73 fraccion X y al parrafo introductorio
del articulo 123 y en ellas proponia se federalizara la legislacion del trabajo, las
modificaciones propuestas fueron aprobadas y publicadas en el Diario Oficial de
la Federacion del 6 de septiembre de 1929.

La anterior reforma *...propuso una solucion estrictamente original; la Ley
Federal del Trabajo seria unitaria y se expediria por el Congreso Federal, pero su
aplicacién corresponderia a las Autoridades Federales y Locales, mediante una
distribucion de competencias, incluida en la misma reforma, asi se abrié el camino
para la expedicion de una Ley Federal del Trabajo aplicable a toda la
Republica..."*

La reforma a la fraccidén X del articulo 73 del articulo constitucional, se
realizd en el sentido de establecer una Jurisdiccion Federal Laboral que
originaimente comprendid a la Industria ferrocarrilera y demas empresas del
Transporte amparadas por concesién federal, mineria, hidrocarburos y trabajos
efectuados en las zonas maritimas, con elio se buscaba evitar que los conflictos
en estas materias en especial, que cominmente extendian a dos o mas entidades
federativas, no dejaran de solucionarse por no determinarse previamente que
Jurisdiccion deberia de dirimir ias controversias que se suscitaran entre los
trabajadores y el Estado en su caracter de patron.

E! proyecto del Codigo Federal del Trabajo sometido en 1929 a la
consideracion del Poder Legislativo por el Presidente Emilio Portes Gil, pese a

* DE LA CUEVA MARIOQ. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo | Editorial Pomia,
Novena Edicién, MéxicoO, 1984, Pag. 53,
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gue fue rechazado por el movimiento obrero, entre otras razones por contener
sindicalizacién Unica y el arbitraje obligatorio en las huelgas, constituyd uno de
tos primeros intentos por reglamentar las relaciones laborales del Estado con sus
trabajadores, ya que en su Articulo Tercero establecia: ... Estaran sujetos a las
disposiciones del presente Codigo todos los patrones y trabajadores, inclusive el
Estado (La Nacién, los Estados y los Municipios) cuando tengan el caracter de
patrdn se considera que el Estado asume este caracter cuando tiene a su cargo
empresas o servicios gue pueden ser desempefiados por particulares...”.

Se reconocia que el Eslado era patrén, solamente en aguélios casos en
que no actuara como ente soberanc & como poder Publico. La fuerza del trabajo
utilizada para cumplir funciones de administracion Publica, era excluida del
articulo 123 constitucional en contra de la esencia del mismo, por lo que este
articulo fue rechazado con el argumento de que si bien es cierto que en muchos
articulos existia identidad entre los servidores publicos y los trabajadores en
general, asimilarios completamente y aplicarles por igual los principios del articulo
123 constitucional, podria acarrear en un momenlte dado la paralizacion de la
funcién publica.

Como consecuencia de la federalizacién de la Legislacion del Trabajo se
expidié la Ley Federal del Trabajo el 18 de Agosto de 1931, publicado el 28 de
agosto del mismo ano en el Diario Oficial de ia Federacion, por lo que no obstante
la expedicién de la misma, por disposicién expresa de su articulo segundo se
excluye de su aplicacion a los trabajadores del Estado, sefialandose que "... Las
relaciones entre el Estado y sus servidores se regiran por las Leyes del servicio
civil que se expida...". Por lo que de ésta manera tan sencilla el legislador dejaba
a un lado de la proteccion constitucional a los servidores publicos, regresando a
la concepcién administrativa de la refacion establecida entre el Estado y sus
servidores.

Dicho ordenamiento no establecié el Organo compelente para expedir esas
leyes, por lo que se evidenciaba que en tanto no se expidieran esas leyes, 108
servidores publicos se hallarian en una situacién de desproteccion legal en su
trabajo.

En esa etapa tomd fuerza la idea de que las relaciones del Estado con sus
trabajadores estaba encuadrada en el ambito del Derecho Administrativo. La
propia Suprema Corte de Justicia de la Nacién, rechazando la idea de! Estado
patrén establecié criterios en el sentido de que los burdcratas no gozaban de las
prerrogativas que sefialaba el articulo 123 constitucional para los trabajadores en
general, en virtud de tratarse de funciones con finalidades distintas.
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Asi durante la época del General Abelardo Rodriguez y con base en lo
expuesto anteriormente, a la gran inseguridad que padecian los trabajadores al
servicio del Estado, se origind que el 9 de abril de 1934, se expidiera un acuerdo
sobre Organizacion y Funcionamiento del Servicio Civil, "En dicho acuerdo el
Ejecutivo abdicaba a su facultad discrecional de remover a los empleados del
poder ejecutivo y destituia como seguridad de los propios funcionarios y en bien
de la eficacia de los servidores del Gobierno, sefialando sus derechos,
obligaciones y recompensas, y estableciendo durante la vigencia del acuerdo de
que ningun funcionario o empieado podria ser removido sin justa causa
debidamente comprobada ante la Comisién del servicio civil que el propio
acuerdo establecio .

De lo antes dicho, se puede establecer que el acuerdo scbre la
organizacion y funcionarmiento del servicio civil de 1934, tendia a establecer los
requisitos, formas y procedimientos para poder ser empleade o funcionario del
Hamado servicio civil, asi como del establecimiento en cierta forma de algunos
derechos a favor de éstos, entre otros, preferencias para ocupar puestos,
permisos, asensos, y en alguna forma evitar el despido injustificado y masivo de
dichos empleados, mas sin embargo éste acuerdo no pretendié regular las
relaciones laborales entre los empleados y el Titular del Poder Ejecutivo y mucho
menos solucionar los conflictos que surgieran entre éstos. Por lo que se puede
decir que el acuerde no llegd a cumplirse plenamente, fundamentalmente al
periodo de vigencia que fue muy reducido ademas de las limitaciones que
presento,

» FRAGA GABINO. Derecho Administrativo, Editorial Porrua S.A., décimo novena edicion, México
1879, Pag 135
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1.4. ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES
DE LA UNION DEL 5 DE DICIEMBRE DE 1938.

Tomando como referencia el acuerdo sobre organizacion y funcionamiento
del servicio, el cual no dio los resultados esperados.

Por lo anterior fue que los empleados publicos, comenzaron a unirse
formando grupos, los cuales posteriormente, se constituyeron en Sindicatos con
cierta organizacion; asi los dirigentes de estas agrupaciones se entrevistaron en
enero de 1933, con el entonces candidato a la Presidencia de la Republica, el
General Lazaro Cardenas, a quien le expusieron la problemética por la cual
atravesaban, prometiendo que de Hegar a la Presidencia promulgaria una Ley que
regulara su situacion y los protegiera. Y al ser electo Presidente de la Republica
ratificd su postura hecha a los empleados publicos, en el sentide de que legislaria
en materia laboral burocratica.

Todo ello propicio el nacimiento de nuevas asociaciones que englobaban a
Sindicatos de diferentes dependencias tales como. La Alianza de infanteria, Ei
Ala Izquierda de Empleados Federales, entre ofras, por lo que ei 8 de julio de
1935 se rednen todas ellas con la finalidad de formar una sola agrupacién, con lo
cual se cred la Alianza de Organizaciones de Trabajadores al Servicic del Estado,
la cual presioné al Presidente Lazaro Cérdenas del Rio para que acelerara la
elaboracion de un estatulo que regulara la relacidon laboral de los empleados
publicos, ejerciendo mayor presion los mencionados trabajadores al servicio del
Estado, la cual mas tarde participaria directamente en la elaboracién de un
anteproyecto del Estatuto Juridico.

Finalmente el dia 5 de diciembre de 1938, aun siendo Presidente el
General Lazaro Céardenas se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el
Estatuto Federal de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union,

En la exposicion de motivos de éste estatuto se hizo una extensa
enumeracion de los derechos garantizados hasla ese entonces a los trabajadores,
el cual concluye que no existe razén alguna para negar los mismos derechos al
servicio de! Estado, resultando que dicho estatuto reunié los principios ya
acogidos hasta ese entonces por las leyes o doctrinas tanto nacional como
extranjera. Asi lo primero que establece es que los empleados de la
Administracion Publica tienen el caracter de asalariados porque constituyendo un
factor de produccién en la riqueza social no tienen mas patrimonic que su
capacidad de trabajo, resultando con ello la manifestacion de integrar ésta clase a
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la misma que se le concedia a los trabajadores en general, como la clase social
gue solo posee su fuerza de trabajo.

Se establece también en la mencionada exposicion que el empleado
publico debia ser protegido restringiendo de alguna manera la ilimitada libertad
que tenia el Estado en cuanto a esta materia, asimismo enumera los derechos
que considera necesarios para la conservacion y desarrollo de la personalidad
fisica, economica y moral de todo hombre asalariado, las cuales considero que se
les debia conceder y reconocer a los burdcralas.

En cuanto a la primera evolucién que se consigno en el estatuto de 1938,
respecto del acuerdo sobre organizaciones y funcionamiento del servicio civil de
1934, es la reflejada en su articulo primero, el cual sefalaba: "Articulo primero. La
presente ley es de observancia general para todas las autoridades y funcionarios
integrantes de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial, para las autcridades y
funcionarios del Distrito Federal y terrilorios y para los trabajadores al servicio de
unos y otros".

De o anterior se infiere que dicho estatuto regularia las relaciones entre |a
administracion plblica y sus trabajadores, es decir que se consignaba la
generalidad tan buscada y deseada por todos los burocratas, ademas de lo
anterior el articulo segundo sefialaba por primera vez que "La relacion de trabajo
se entendera establecida entre los titulares de cada poder, asi como de! Distrito
Federal y sus trabajadores”.

Ademas de lo anterior, el articulo segundo del mencionado estatuto recoge
el principio de irrenunciabilidad, es decir ei omitir que las prestaciones a que tiene
derecho el trabajador sean de caracter no renunciable, el cual ya se encontraba
concretado en el articulo 123 de la Constitucion, asi como en la ley Federal del
Trabajo de 1931, el que constituye un principio general resultando correcto
plasmarlo en todos los cuerpos, legislativos que tiendan a regular cualquier
relacion de trabajo, ya que los derechos que en estos se consignen seran
minimos, en virtud de que se trata de una clase sociai que tiene en su fuerza de
trabajo el medio mas viable para su subsistencia y la de su familia, no se puede
permitir de ninguin modo que se pueda reprimir o suspender arbitrariamente los
derechos consignados en estos ordenamientos, tal circunstancia junto con otras
son las que influyeron al Congreso Constituyente de Queretaro, para plasmar a
nivel constitucional el principio de la irenunciabilidad a los derechos minimos de
la clase trabajadora en general y que los empleados publicos no son la excepcion.
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Con el presente estatuto se pretendia detener de alguna forma los
despidos masivos e injustos que se venian realizando paralelamente con los
cambios de los titulares de ias dependencias burocraticas al sefialar su articulo
16 que "En ningtin caso el cambio de funcionarios de base correspondientes”. Lo
anterior dejaba tranquilos de alguna forma a los trabajadores de base, a los
cuales les aseguraba de cierta manera la estabilidad en sus empleos, y hasta
entonces no se les otorgaba dicha inamovilidad, lo cual se refuerza en el articulo
44 de dicho estatuto, al establecer que para que un trabajador de base pudiera
ser cesado o despedido deberia de existir una causa justificada, siendo estas las
que enumeraba el estatuto.

Uno de los aspectos mas importantes que aporta el Estatuto de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union, es lo que consignaba en su
titulo sexto, capitulo |, 1y 1il, ya que en los mismos se sefala, por primera vez la
existencia de un drgano jurisdiccional que dirimiera [as controversias que se
suscitaran tanto individuales como colectivas entre los empleados publicos, sus
agrupaciones y las dependencias burocraticas, este organo vendria a ser el
llamado Tribunal de Arbitraje, el que se encontraba auxiliado por las juntas de
Arbitraje, estas Ultimas se verian inspiradas en las antiguas comisiones del
servicio Civil, pues a semejanza de estas, funcionarian en cada una de las
unidades gubernamentales con una restringida actividad jurisdiccional, sin
embargo dentro de la forma de integracion de las misma se aprecio un ligero
cambio, ya que si bien es cierto que las citadas comisiones se integraban en
forma tripartita, esta no es del todo equitativa y justa, a diferencia de los 6rganos
jurisdiccionales creados por el presente estatuto, tanto es asi, que el actual
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje tiene una forma similar a la
integracion que en el mismo se planteaba.

Esto es de acuerdo a lo que establecia en su articulo 92, el cual indicaba
“El tribunal de arbitraje para los trabajadores al servicio del estado deberia de ser
colegiado y lo integraba un representante del gobierno federal, designado de
comun acuerdo por los tres poderes de fa union, un representante de los
trabajadores designado por la federacion de sindicatos de los trabajadores al
servicio del estado y un tercer arbitro que nombren entre si los dos
representantes citados comparandolo con el texto actual del articulo 118 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado vigente, y que es donde se
senala la forma de integracion de cada uno de las salas, salas auxiliares y el
plene del Tribunal Federal de Congiliacion y Arbitraje.

De lo anterior puedo decir que las instituciones sefialadas en el apartado
anterior se componian de una forma tripartita, esto es, con uno o varios
representantes designados por la federacion de Sindicatos de trabajadores al
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servicio del estado y que entre estos de comun acuerdo nombraran a un tercero,
quince fungiera como Presidente del Tribunal Burocratico deberia ser nombrado
directamente por el presidente de la republica, dejando ver tanto, desde aguel
entonces los legisladores se encontraban ya inspirados por un sentimiento de
crear un organo jurisdiccional lo mas justo posible, creyendo necesario para ello
que este tuviera una naturaleza social, es decir, que lo integrarian representantes
directos de cada una de las partes que intervinieron en los conflictos laborales
que este deberia de conocer, siendo por tanto diferente a los érganos del poder
judicial.

Asimismo, hago notar que este ordenamiento expresa los objelivos del
estado en el sentido de mediar y limitar las posibilidades de accidn colectiva de
estos trabajadores respecto a los demas, asi como la estabilidad en el empleo,
vacaciones minimas anuales de veinte dias, etc.

Es por todo lo anterior que en el estatuto de los trabajadores al servicio de
los poderes de {a unién del 05 de diciembre de 1938, se deduce el nacimiento de
la regulacion normativa de las relaciones entre los trabajadores del servicio
publico y el Estado en su caracter de patrén, no obstante que el mismo carecia de
diversos principios fundamentales fijé los que normarian hasta nuestros dias
dichas relaciones.
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1.5 ESTATUTO JURIDICO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE
LOS PODERES DE LA UNION DEL 17 DE ABRIL DE 1941.

En realidad no existe una gran diferencia en el contenido entre el Estatuto
expedido en 1938 y el estatuto que se encuentra a estudio en el presente
capitulo, pues ambos ordenamientos tenian similar numero de articulos, asi como
una muy similar estructuracion de sus litulos, con las excepciones que a
continuacion se expondran;

El dia 17 de abril de 1941, siendo Presidente de |la Repiblica Mexicana el
Licenciade Manuel Avila Camacho, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el nuevo estatuto de los trabajadores al servicio de los poderes de la
Unidn, con el cual se dio fin a la transitoria vida que tuve el anterior estatuto el
cuat no se llego a aplicar en 1a forma que hubiesen deseado quienes intervinieron
en su elaboracion, que como reflejo de su faita de aplicacion sobre todo en cuanto
a practica se refiere se dio la necesidad de elaborar uno nuevo que de alguna
manera subsanara las fallas que adolecia y que permitieran una real observacion,

La enumeracion tan limitada que el estatuto de 1938, hacia respecto de los
trabajadores de confianza, permitia que quienes no estuvieran contemplados en
ella, pudieran de alguna manera y con justa razén, exigir un nombramiento de
base, pero como es logico a tal calificacion, se escapaban algunos puestos
fundamentales dentro de la estructura de cada dependencia burocrética, lo que
cred verdaderos conflictos, es por ello que el nuevo estatuto considerd pertinente
establecer una nueva clasificacion de los puestos considerados como empleados
con la misma categoria, a aquellos que desemperiaban funciones analogas a las
realizadas por los 6rganos que en el se enlistaban, dando con ello entrada a una
de las teorias que en nuestros dias sigue vigente, en el sentido de que permitia
decidir a que grupo pertenece tal o cual puesto, para lo que se planted ya no
basarse en lo que estableciera el nombramiento sino scbre la base de las
funciones realizadas por el trabajador al servicio del estado.

En el presente estatulo se encuentra una de las modificaciones mas
notables que lo diferenciaba del estatuto de 1938, que es contenido del titulo
sexto del uUltimo de éstos ya que de una forma adecuada, los legisladores
buscando una justa y expedita substanciacién de los conflictos individuales y sus
empleados, suprimieron la existencia de las juntas de arbitraje que habian sido
creadas por el anterior estatuto y las cuales funcionaban como 6rgano de primera
instancia de cada dependencia, para conocer dichas conflictos, dando con ello al
Tribunal de Arbitraje una jurisdiccion amplia para conocer todos los conflictos
individuales y colectivos, manteniendo la misma integracién colegiada que venia
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observando, encargandosele directamente e! conocimiento y resolucién de los
conflictos individuales y no actuando como un organismo revisor, consignandose
por primera vez en su articulo 98, |a gratuidad del procedimiento entre el citado
tribunal al establecer que los gastos que originara el funcionamiento del tribunal
de arbitraje, serian cubiertos por el esiado mediante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, tratando con todo lo anterior de darle un caracter mas social y
accesible para la clase trabajadora al servicio de los poderes de la union, en
terminos generales podemos decir que el presente estatuto reflejd un notable
avance dentro de la regulacién del trabajo burocratico.

Con lo anterior se concluye por una parte, un largo proceso de luchas y
reivindicaciones laborales y se inicia una etapa de entendimientos y congciliacién
de interés bajo un lenguaje y terminoclogia comunes.

A |la fecha la ley en comento, ha representado un apoyo fundamental en |a
definicion de la relacién laboral entre el estado y los servidores publicos, por
cuanto a la asignacion de los derechos y obligaciones de unos y otros: reconoce
el papel de! estado como patrén y con ello, se erige una figura que durante mucho
tiempo fue imprecisa.
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1.6.- ESTATUTO JURIDICO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE
LOS PODERES DEL. ESTADO DE LOS MUNICIPIOS Y DE LOS ORGANISMOS
COORDINADOS Y DESCENTRALIZADOS DE CARACTER ESTATAL DE
AGOSTO DE 1939.

El ordenamiento juridico que se estudia en el presente titulo fue
consecuencia de los acontecimientos que se vivieron durante el Gobierno
posrevolucionario y el cual en su exposicion de motivos sefiala que €| servidor
publico como asalariado constituye también un factor de la produccion de la
riqueza social a la que se aportan esfuerzo material, intelectual o de ambos
géneros, por el que recibe una remuneracion que 1o coloca dentro de la categoria
social de los que solo tienen como patrimonio su capacidad de trabajo.

Considerandolos como constitutivos de los poderes publicos a los cuales
se les habia colocado al margen de las leyes proteccionistas del trabajador
comercial e industrial, descuidando su caracteristica de asalariados, caracter este
que ha sido elemento fundamental para que los trabajadores de empresas
particulares hubieren conquistado a través de intensas luchas, los medios legales
de defensa que les permitiera asegurar la subsistencia a cambio de trabajo.

La distensidn entre los fines especulativos de las empresas particulares y
la funcion reguladora del estado justifica algunas modalidades aplicadas a los
servidores publicos en bien de la marcha de las instituciones, pero no la abolicion
de los derechos que asisten a todo frabajador, ya que también los servidores
publicos merecian estar al abrigo de las remociones arbitrarias, de descuentos
injustificados, de trabajos inhumanos excesivos.

Sin duda los derechos individuales y colectivos que fundamentalmente
pertenecen a la idea de conservacion individual y aun colectiva, son idénticos en
la forma y en el contenido a las que se refieren lo mismo a los servidores publicos
que a los trabajadores de empresas particulares, y no debe de haber obstaculo
para reconocerlo en ambos casos, porque cualquier esfuerzo aun el de indole
econdmica que desarrolle el estado no solamente seria justificado sino vitalmente
necesario para incorpoerar al sector social que integran los servidores pablicos,

Son elementos primordiales para la conservacion de la persona fisica, para
la personalidad moral y econdmica de todos los asalariados, los mismos en las
empresas publicas que en los poderes pudblicos, pues el salario que baste para
todas las modalidades de una educacion familiar, la estabilidad en el trabajo para
mayor firmeza, el escalafén como paliativo de eficiencia, las indemnizaciones por
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separacion injustificada como freno del abuso del poder y los riesgos
profesionales como un seguro para el caso de inhabilidad de quienes han
gastado sus energias al servicio de la sociedad; también se maneja el capitulo de
la fibre asociacion que son inherentes a la idea del trabajo, sin permitir distincion
en la finalidad de la empresa,

Por lo que al reconocerse estos derechos a los trabajadores publicos, los
poderes y municipios del estade no solamente cooperan a la conservacién de la
energia fisica de los servidores y a la eficacia de los mismos, sino que contribuye
al mejoramiento cultural de una importante masa trabajadora de |a entidad.

Asimismo el legislador prevé en el presente estatuto los posibles conflictos
entre los poderes del estado y los ayuntamientos, con los servidores publicos, es
que se crea el Tribunal de Arbitraje, el cual juzga y resuelve los problemas que se
presenten; Tribunal que no esta supeditado a una de las partes contendientes,
sinc que en el participan ambos, para procurar primero un entendimiento y en €l
ultimo de los casos, un arbitraje que no adclezca de parcialidad. Por 1o que se
trata de poner al alcance de todos la defensa de la justicia que le asiste tal y
como se encuentra establecido en el titulo sexto del Estatuto Juridico de los
Trabajadeores al Servicio de los Poderes del Estado, de los Municipio y de los
Organismos descentralizados de cardcter estatal.

En atencidén a lo antes vertido en el presente apartado puedo decir que la
finalidad esencial del Estatuto Juridico es la dignificaron del trabajo de los
servidores publicos, haciéndoles participar de tas prerrogativas obtenidas en las
luchas sociales que se han librado en nuestro pais.
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1.7. LA INCLUSION DEL APARTADO "B", EN EL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL.

Si bien es cierto que durante los regimenes de los Presidentes Lazaro
Cardenas del Rio y Manue! Avila Camacho, se habia buscado de una forma
regular y tutelar los derechos de tos empleados ptiblicos a través de la expedicion
de los Estatutos que se han expuesto en el capitulo anterior, de los cuales se
puede afirmar que resolvieron de una manera parcial los problemas de los
mismos, también resulta igualmente cierto que durante la vigencia de los
estatutos de 1938 y 1941 nunca se dejo de atacar a los mismos, ya fuera desde
su redaccion hasta su constitucionalidad, fo cual creaba un ambiente de
incertidumbre dentro de los mismos servidores publicos, por tal motiva y
basandose en el gran poder de organizacién que habia adquirido esta clase
trabajacdora en general, a la cual se le tutelaban sus Derechos laborales en el
ambito constitucional.

Tomando en consideracion las anteriores razones el entonces Presidente
de la Republica Mexicana el Licenciado Adolfo Lépez Mateos, se propuso dar fin
a esa situacion de inferioridad y es asi como el afio de 1959, envia al poder
legislativo un proyecto que tenia la finalidad adicionar al articuio 123
constitucional un apartado denominado "B”, el cual contenia como lo sefiala el
maestro Mario de la Cueva * La primera declaracion constitucional de los
derechos sociales de los trabajadores publicos™ >,

Es asi como con fecha 5 de diciembre de 1960, se llevo a cabo ia
publicacién del Diario Oficial de la Federacion, en la que se contenia la reforma
Constitucional mediante ta cual se crea el apartado “B” del articulo 123 de la
Constitucion Politica de [os Estados Unidos Mexicanos, la cual entré en vigor al
dia siguiente de su publicacidn, esto es, el dia & de diciembre de 1960, y viene a
dar otro aspecto a las relaciones del estade con sus trabajadores, en virtud de
que se contaba ya con las bases de una rama mas del derecho laboral mexicano,
y por ende la necesidad de nuevos ordenamientos ligados a la ley federal del
trabajo que regularan las condiciones en que prestaban sus servicios los
trabajadores al servicio del estado.

¥ DE LA CLUEVA MARIQ, IBID. Pag. 633
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CAPITULO I
PRINCIPIOS DEL DERECHO DE TRABAJO

2.1. CONCEPTO DE TRABAJADOR.

Al referimos al concepto de trabajador, me refiero al sujelo como ente
titutar de derechos y obligaciones con capacidad juridica, quien es susceptibte,
potencialmente de integrarse a la planta productiva del pais, brindando su fuerza
de trabajo como asalariado o de manera independiente.

Como lo definen en la Ley Federal del Trabajo, trabajador es la persena
fisica, nunca moral que presta o otra persona fisica o meral, un trabajo personal
subordinado, mediante el pago de un salario. El patron si puede ser cualquiera de
las personas juridicas o morales que regula la Ley.

La subordinacién constituye el elemento caracteristico de ia relacién de
trabajo y consiste en la facultad de mandar y en el derecho a ser obedecido.
Dicha facultad de mando tiene dos limitaciones: debe referirse al trabajo
estipulado y ser ejercido durante la jornada de trabajo.™

Tal sefialamiento podra ser completado por ofro de los elementos
esenciales a la relacién de trabajo que se hace consistir en la dependencia
economica prevista en el articulo 20 de fa Ley Federal del Trabajo vigente,

El servicio, por otra parte, siempre tiene que ser prestado en forma
perscnal. Asi una persona puede prestar a otra un servicic material, intelectual o
de ambos géneros a partir del establecimientc de una relacidn labora, que
normalmente debe materializarse mediante la suscripcién de un conirato de
trabajo.

E! articulo 3° de la Ley de 1931 establecia que ‘“trabajador” era toda
persona que prestaba a otra un servicio material, intelectual o de ambos géneros
en virtud de un contrato de trabajo.

* CABAZOS FLORES, BALTAZAR. E! Nuevo Derecho del Trabajo Mexicano. Editorial Tritlas,
S.A. DE C.V., México, D.F. 1997, p&g. 134,

38




De la definicién de trabajador que daba la Ley, ante la ambigledad de sus
conceptos podia llegarse al absurdo de pensar podian ser considerados
trabajadores tanto las personas fisicas como las morales, atentando a la dignidad
de los propios trabajadores.

Por lo demas, el lérmino empleado se considera igual, exactamente igual,
para los efectos de la Ley Laboral, que el término trabajador.*

Para los efectos de la Ley del Seguro Social, se consideran como
trabajadores no so6lo a los sujetos que prestan sus servicios para una empresa,
sino también las que lo realizan en forma independiente, sin subordinacion, a los
profesionales, comerciantes en pequefio, y demas trabajadores no asalariados,
asi como los ejidatarios comuneros, pequefios propietarios, etc., (Articulo 13 de la
Ley del Seguro Saocial).

Como trabajador, persona fisica, debemos entender al género humano en
igualdad de condiciones y derechos para obtener y desempefiar un trabajo y
adquirir atributo de trabajador, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4
constitucional que establece que el varon y ta mujer, son iguales ante la Ley, en
concordancia con lo cual, el Codigo Civil vigente establece que los conyuges,
tanto el hombre como la mujer, podran desempeniar cualquier aclividad, excepto
las que darfien a-la moral social o familiar.

No obstante tal sefalamiento, es menester precisar que aun cuando en la
Constitucidn se reconoce la igualdad de ambos sexos, aun se encuentran
reminiscencias en la legislacion civil, de las que pueden derivarse que en realidad
la desigualdad es patente en razén de que de su observancia se desprende gque
en el mercado de trabajo, los puestos y condiciones de trabajo mejores estan
reservados para los varones.

Asimismo la ley prohibe establecer diferencias entre los trabajadores por
motivos de raza, edad (teniendo 14 afios cumplidos), credo religioso, doctrina
politica o condicidn social.

Las disposiciones constitucionales y legales referidas, en la practica son
frecuentemente violadas y desconocidas, ya que constantemente los patrones si
contratan a su personal atendiendo a criterios y atributos o condiciones

* {BIDEM Pag. 135.
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prohibidas por la Ley, tales como fa raza, el sexo, o las creencias religiosas o
politicas.

En nuestra Carta Magna, se establece sin distincion la calidad de
trabajador, empleando vocablos tales como obrero, jornalero y artesano, mientras
que, en la Ley Federal del Trabajo unicamente se refiere al "trabajador” como uno
de los entes que integran la relacion de trabajo.

En la practica casi siempre se utiliza la expresién de “empleado’ para
referirse a los trabajadores de oficina, mostrador, de confianza y agentes, pero no
hay soporte legal para sostener tal distincion.

En los Tratados Internacionales y los usos que se derivan de su aplicacion,
es frecuente escuchar el término de “empleador” al referirse al patron y el de
“trabajador” al que realiza el trabajo o presta el servicio.

En razon de io anterior, pueden considerarse como sinénimos los términos
obrero, artesano, operario y trabajador, ya que todos pueden quedar englobados
bajo el término genérico de “trabajador” por lo que resulta inutit e intranscendente
la enumeracion que de ellos dan tante la Constitucién como la ley reglamentaria.

Para que tenga tal caracter, también es necesario que concurran los otros
elementos de la relacion de trabajo, como son: la “subordinacion” y el deber de
obediencia por parte del trabajador, aungue esta facultad y obligacion tienen que
referirse exclusivamente al trabajo contratado y dentro de la jornada iaboral.
También debe ser “personal’, es decir, realizarlo, precisamente la persona
contratada y no otra, y debe mediar el "pago de un salario®, lo que integra el otro
elemento de la relacion de trabajo como lo es la dependencia econdmica.

Los anteriores requisitos deben concurrir para que se integre la
denominacion legal de “Trabajador”.

£l trabajador, de acuerdo con nuestra legislacion laboral tiene la obligacion
de desempefiar su trabajo bajo la direccidn tanto del patron como de sus
representantes y la desobediencia a las ordenes de aquélios, es causa de
rescision de la relacion de trabajo.
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Existen distintas clases de trabajadores como son:

EL TRABAJADOR DE PLANTA, es el trabajador que desempefia servicios
de caracter permanente en la empresa. Considerando asi al trabajador desde el
momento mismo en que comienza a prestar servicios, si no existe pacto legal en
contrario. Es el trabajador contratade por tiempo indeterminado. .

EL TRABAJADOR TEMPORAL, es el que sustiluye a otro por un periodo
determinado de tiempo, como su nombre indica, su trabajo no es fijp, sino
provisional o transitorio, como por ejemplo el que sustituye a un empleado
enfermo, mientras dura la enfermedad del sustituido. (tiempo determinado).

EL TRABAJADOR EVENTUAL, que es quien presta sus servicios en
labores distintas a ias que normalmente se dedica la empresa, como por gjemplo,
el trabgjador que se contrata cada cierto tiempo para pintar la fabrica o
establecimiento (obra determinada).

EL TRABAJADOR DE TEMPORADA, cuyas labores son ciclicas, cada
determinada época o temporada, como por ejemplo, los que prestan sus servicios
exclusivamente durante la zafra, para cortar la cafa ¢ durante la pizca del
algodédn, los que no obstante su periodicidad, son considerados por la Ley como
trabajadores de planta (obra determinada).

EL TRABAJADOR A DESTAJO, a quien se le paga por unidad de obra
ejecutada (obra determinada).

EL TRABAJADOR DE BASE que es el trabajador que no es de confianza
" pudiendo también ser de planta.

También pueden clasificarse los trabajadores atendiendo a sus organismos
gremiales o de clase, en sindicalizados y no sindicalizados.

Atendiendo a su empleador, en trabajadores particulares, los gue
corresponden en general a la iniciativa privada y otros organismos, y trabajadores
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o funcionarios publicos, trabajadores de los Estados, de la Federacion y de las
entidades municipales de la Republica, trabajadores bancarios, etc.”

Asimismo la Ley comprende no en forma genérica, sino directa y especifica
a los trabajadores de confianza, de buques, a las tripulaciones de aeronaves
civiles, a los ferrocarrileros a los autotransportistas, a los que realizan maniobras
de servicio publico en zonas de jurisdiccion federal, a los trabajadores del campo,
musicos, trabajadores a domicilio, trabajadores domésticos, trabajadores en
hoteles, restaurantes, bares y similares, a los médicog residentes en periodo de
adiestramiento en una especialidad y a los trabajadores de las universidades €
instituciones de educacién superior auténomas por ia Ley, a tados los que por las
caracteristicas especiales de los trabajos o servicios que prestan, los cataloga la
Ley bajo la denominacidn de “TRABAJOS ESPECIALES", a los que dedica
disposiciones especificas para cada una de dichas actividades, todas las que
enmarca dentro del rubro: trabajos especiales, en su Titulo Sexto que consta de
17 capitulos.

La Suprema Corte de Justicia ha considerado que los policias bancarios no
son considerados trabajadores para la Ley Federal del Trabajo, por ser una
autoridad la que efectGa sus nombramientos o designaciongs, aunque en estos
casos, si el policia bancario, aparte de su funcidon normal como tal, realiza para el
patrén otra funcidn o actividad laboral como pudiera ser la de servirle de chofer o
cualquier otra labor diferente a la de policia, seria considerado trabajador a los
efectos de la Ley Federal del Trabajo, pero solo en lo que se refiera a la labor
extra desempefada. Jurisprudencia XXXVIl, 52 Parte, pag. 60 y LXXX, 5° Parte,
pag. 29 y LXXXIi, 52, Parte, pag. 28.*

Seqtn el criterio citado, no se requiere de un horario fijo o prefijado en la
relacion de trabajo ¢ contrato, para estimar que existe relacion laboral sujeta a las
disposiciones y proteccion de la Ley del Trabajo, siempre gue el trabajo se ajuste
a los fines de la empresa.

Ei maestro Baltazar Cabazos refiere el libro titulado Derecho del Trabajo,
que publico la Universidad Nacional de Educacion a Distancia de Madrid, con
relacion a los socios empleados y sefiala:

¥ BORREL NAVARRO MIGUEL. Derecho del Trabajo, Editarial Porria S.A., México 1988, Pag.
69 y sig.
3 \éase amparo. Directo. 9512/67 del Banco de Comercio, S.A.
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“...La situacién det miembro de una sociedad que presta también su trabajo
dependiente a la misma en una situacion compleja, que no parece que pueda ser
estudiada con criterios generales sino que, por el contrario, tales criterios han de
variar en funcién de los diversos supuestos pensables. ..

...Parece que hay, en principio, acuerdo respecto a la incompatibilidad
entre el contrato de sociedad y el contrato de trabajo, en el sentido de que el
copropietario de una empresa no puede ser a ia vez trabajador por cuenta de la
misma. Identificandose los socios con la sociedad, porque ios riesgos de aquéllos
son los de ésta y porque la voluntad de ésta emana de aquéllos, resultaria que en
la misma persona se reuniria la condicién de empresario y de trabajador y, por
tanto, de empresario de si mismo. Si el trabajador es, por principio, ajeno al riesgo
de la empresa, el socio (que participa en ese riesgo) no puede considerarse
trabajador...”.*

Al respecto, {a jurisprudencia ha ido resclviendo los diversos supuestos
concretos que le han sido planteados y nos permile llegar a la muy genérica
conclusion de que la calificacion de cada uno de elios ha dependido del grado de
participacion del socio en la sociedad.

En dltimo término, lo Unico valido son ios principios generales sobre la
participacion del trabajador en ef riesgo de la empresa y el grade de la misma. Si
el socio gue trabaja en la empresa participa directamente, con derecho al control
y asumiendo una parte del riesgo de suficiente importancia, no estamos ante un
contrato de trabajo. Cuando el trabajador es un modesto socio de una sociedad
andnima, estamos ante un contrato de trabajo perfectamente compatible con {a
vinculacion como accionista a la compania para la que se trabaja.

De no ser asi todos los patrones darian una accién a sus trabajadores para
quitarles dicho caracter y esquivar las normas laborales.

¥ CABAZOS CABAZOS, IBID. Pag. 136
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2.1.1. CONCEPTO DE PATRON

Segun el Diccionario Juridico™, Patron es el empleador de obreros v,
segun el diccionario de la Lengua, tiene diversas acepciones como la de "dueno
de la casa” o jefe de un barco, cuyo femenino es patrona.

De acuerdo con el articulo 10 de nuestra Ley Laboral, "el patron es la
persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o varios trabajadores,
debiendo éstos quedar subcrdinados a aquél”.

Si el trabajador, conforme a lo pactado o a la costumbre, utiliza los
servicios de otros trabajadores, el patron de aquél lo sera también de éstos.

Asimismo debe destacarse a este respecto que, nuestro ordenamiento
laboral considera representantes del patrén a los directores, administradores y
gerentes, asi como al perscnal que ejerza lales funciones, aungque en sus
designaciones y nombramientos no aparezcan con las denominaciones o
categorias lo cual también resulta importante con respecto a la personalidad y
representacion en el juicio laboral.

* PALOMAR DE MIGUEL JUAN. Diccionario para Juristas. Editorial Mayo. Primera edicion.
Mexico D.F 1981. Pag. 152.
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2.1.2. CONCEPTO DE RELACION DE TRABAJO.

La relacion individual de trabajo, puede establecerse o existir con o sin el
contrato individual de trabajo.

Consiste en la prestacion de un trabajo personal subordinado a una
persona fisica o juridica, mediante el pago de un salario. Si se dan estos
elementos, existe para la Ley Laboral. La relacidn de trabajo, independientemente
del acuerdo, acto o documento que la haya originado, de acuerdo con la
concepcién del maestro Mario de la Cueva, plasmada en los articulos 20 y 21 de
la Ley Federal del Trabajo.

El Maestro Euquerio Guerrero sefiala en su libro Manual det Derecho del
Trabajo que los partidarios de la doctrina de la Relacion de Trabajo, también
llamada de la Incorporacion, que en el momento en que el obrero comienza a
laborar es cuando surgen los derechos y obligaciones para el patron y para €l
mismo trabajador, siendo intranscendente que hubiera celebrado contrato de
trabajo o no.*

Dicho autor no esta de acuerdo con la anterior tesis y manifiesta ser
partidario de la teoria contractualista, ademds infiere que es correcto hacer
mencién a dos corrientes principales: la de los Contraclualistas y la de los
Anticontractualistas.

Los primeros sostienen que para iniciar cualquier actividad iaboral se
necesita un acuerdo de voluntades, aln y cuando sea tacita. Cuando el acuerdo
esta dirigido a producir un efecto juridico se llama contrato. Por eso entienden
que cuando un trabajador acepta laborar para un patron y aquél conviene que se
realice la labor material de que se trate. Ha surgido el acuerdo de voluntades que
obligara juridicamente a los dos sujetos mencionados, de acuerdo con las leyes
vigentes y apareceran los efectos juridicos que son la consecuencia de este
contrato.

Los Anticontractualistas sostienen, que la relacion de trabajo se contempla
primero dentro del campo contractual; pero después salio de este ambito para
abrigar aspectos fuera del vinculo contractual, pues se refieren a las obligaciones
que nacen de las reglamentaciones impuestas por el patrono.

N GUERRERO EUQUERIO, Manual det Derecho dei Trabajo, Novena Edicién. Editorial Pornia,
S.A., México 1977 Pag. 30.




De igual forma sefiala el Maestro Guerrero que "..si s0lo se aceptara la
teoria de la relacion del trabajo, no se podria justificar la existencia de algun
derecho cuando el obrero firme con un contrato de trabajo para iniciar sus labores
posteriormente y el patron mas tarde se niegue a recibirlo o a la inversa..."™”

No coincido con esta Teoria, puesto que en la actualidad, es conocido el
hecho de que el indice de desempleo es muy alto en este pais, en consecuencia
es logico suponer que la demanda de trabajo implica que algunas personas
accedan a trabajar, aun en condiciones inferiores a las sefialadas por la Ley.

Ademés de que no todos los patrones cumplen en forma cabal las
obligaciones establecidas en la Ley Federal del Trabajo, los intereses econdmicos
son mayores y suponen que por la falla del contrato pueden eximirse de sus
responsabilidades hacia sus trabajadores.

El autor en cita omite sefialar es necesaria la presuncion a que se refiere el
articulo 21 de la Ley Federal del Trabajo, ya que si existe un trabajo personal y
subordinado se presume la existencia de un contrato de trabajo que liga a las
partes, atendiendo a la obligacion que tienen los patrones de celebrar y conservar
en su poder dicha documentacion (articulo 804 de la Ley Federal del Trabajo).

Por otro lado, es importante mencionar que durante 1a vigencia de |a Ley
laboral de 1931, en que se mantuvo la tesis contractual, maltiples trabajadores
padecieron el incumplimientc a sus derechos por parte de los patronos va que el
reconocimiento de su calidad de trabajadores surgia a partir de la existencia del
contrato, ello inspiré al doctor Mario de la Cueva para plasmar en la vigente ley su
concepcion retacionista para superar con ello, la circunstancia observada gue la
teoria contractualista produjo en la clase trabajadora.

a). ELEMENTOS DE LA RELACION DE TRABAJO.

Resaltan en esta institucion a la que se refiere la Ley Laboral en su articulo
20, tres elementos esenciales que son:

1. La prestacion de un trabajo personal.

2. Que se realice mediante el pago de un salario; v,

32 |BIDEM Pag. 31.
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3. Que el trabajo personal que se preste sea subordinado. Este elemento o
caracteristica, es sin duda el mas importante y consiste en la facultad de mando
del patrén y el deber juridico de obediencia del trabajador, siempre que sea en
relacion con el trabajo contratado. Si no existe este elemento de subordinacion,
aunque haya un trabajo personal y medie el pago de un importe en efectivo como
contraprestacion, por el servicio o trabajo prestado, no habra relacion laboral, sino
un contrato de prestacion de servicios.

Como ejemplo podemos citar el caso de un abogado que ejerce libremente
su profesion, a quien formulamos una consulta legal, por la cual le pagamos un
importe en efectivo previamente convenido; existe la prestacién de un servicio
personal y el pago del importe del mismo, pero no existe relacion laboral regulada
por la Ley del Trabajo, en virtud de que dicha relacién carece del elemento
indispensable de SUBORDINACION.

Hay situaciones en que pueden constituir una relacion de trabajo, cuando
un trabajador presta sus servicios en contra de la voluntad del patrén, y seria
cuando no obstante querer despedir a un trabajador de planta, si éste no le da
causa legal justificada para su despido tendra que mantenerlo adn en contra de
su voluntad. También en el caso de un trabajador despedido injustificadamente,
haya solicitado y obtenido su restitucion en su mismo trabajo; en este caso, atin
en contra de la voluntad de! patron éste tendrd que mantener la relacién laboral
con el trabajador.

No obstante, el articulo 49 de nuestro ordenamiento iabora! vigente,
establece que la patronal puede eximirse de la obligacion de reinstalar a sus
trabajadores, mediante el pago de las indemnizaciones a gue se refiere el articulo
50 de la Ley en cita, cuando se trate de trabajadores que tengan antigledad
menor de un afo, si por la naturaleza del trabajo prestado se infiere que el
trabajador debe tener trato directo con el patrén, en los casos de trabajadores de
confianza y personal doméstico y cuando se trate de trabajadores eventuales.

No todas las relaciones laborales estan comprendidas y regidas por el
apartado A" del articulo 123 constitucional y su norma reglamentaria la Ley
Federal del Trabajo, normativas que no rigen para los contratos de comision o de
mandato mercantil que sefalan los articulos 273 y siguientes del Cédigo de
Comercio ni los contratos de prestacion de servicios profesionales regulados por
los articulos 2606 y siguientes del Cédigo Civil vigente. Ni las relaciones laborales
de los trabajadores de los tres Poderes de la Union,
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En cuanto a la carga de la prueba de la relacion laboral, cuando la
empresa o patrén afirma gue no existio relacion laboral sino otra clase de contrato
su negativa lleva implicita una afirmacion y en esas condiciones le corresponde la
carga de la prueba de la dltima aseveracion.

Puede existir la relacidn de trabajo aun en ausencia del contrato individual
¥y aun sin el acuerdo de voluntades, pero su fundamento lo tendra en la Ley, en el
contrato colectivo o en el contrato Ley.

b) NATURALEZA JURIDICA DE LA RELACION DE TRABAJO.

En el Derecho Civil se establece que solo las cosas que estan en el
comercio pueden ser objeto de contratacion, en el Cadigo Civil de Francia se
establecia el contrato de arrendamiento de servicios.

El tratadista Francesco Carnefutti establecid la idea que la relacién de
trabajo era un contrato de compraventa, semejante al contrate para el suministro
de energia eléctrica, pues en virtud de él, los trabajadores vendian su energia de
trabajo al empresario, quien podia utilizarfa en la forma que estimara conveniente,
en cambio, Chatelain y Valverde sostuvieron que deberia considerarse a la
relacion como un contrato de sociedad, lo que tendria la ventaja de salvar a
dignidad humana, pues en él, los trabajadores aportaban su energia de trabajo y
el empresario el capital, a fin de compartir las utilidades de donde resultaba que
el salario era la participacidon que correspondia al trabajo; y no faltd quien dijera
que era una especie de mandato que el patrono otorgaba al trabajador para la
ejecucion de ciertas actividades.™

En la exposicién de motivos del Cddigo Civil de 1870 se establece que.
“...sea cual fuere la esfera social en que el hombre se halle colocado, no puede
ser comparado con los seres irracionales y menos aun con {as cosas inanimadas,
pues parece un atentado contra la dignidad humana llamar alquiler a la prestacién
de servicios personales. Mas semejanza tiene con el mandato, porque en ambos
contratos, el mandante encarga la ejecucion de ciertos actos.., La aptitud sera
mas intelectual en uno y mas material en otro, peroc en ambos supone una
cualidad moral; porque nadie puede prestar un servicio, sea el que fuere, sin
emplear su libre voluntad y poner en gjercicio alguna de las facultades peculiares
del hombre,.." ™

** DE LA CUEVA MARIO, IBID Pag. 181.
* IBIDEM
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Con la aparicion del Derecho Mexicano del Trabajo, se inicid una lucha en
contra del contractualismo y el derecho del trabajo por afirmar su individualidad y
con ello su autonomia y por transformarse en el derecho general de las relaciones
de trabajo.

Si bien, el Derecho Civil habia contemplado la aparicidn de las leyes de
excepcion protectoras del trabajo, esto implicd una batalla entre 1a esencia misma
dei contractualismo individualista y subjetivista tradicional, y la integracién misma
del Derecho Civil y por encima de ella la del derecho privado; la nueva idea
implicaria que el derecho regulador de uno de los aspectos mas exiensos e
importantes de las relaciones humanas pasaba sobre el principio de que el
contrato, hasado en la aulonomia de la voluntad, era la fuente creadora de los
derechos y obligaciones en las relaciones entre los hombres, tesis que seria
subslituida por la doctrina que atribuia al hecho simple de la prestacidn de un
trabajo la fuerza suficiente para crear, aun en contra de la voluntad de los
empresarios, derechos y obligaciones.

Seria una afirmacién intolerable la que expresara que la doctrina de la
relacion de trabajo, fuente de los derechos del trabajador e independiente del acto
o causa que le dio origen.*

El Maestro Mario de la Cueva, cita a Georges Scelle: en el Derecho obrero,
el maestro francés escribio: “...Se puede dar en arrendamiento una cosa o un
animal, pero no se puede alquilar un trabajador, porque se opone a la dignidad
humana; y tampoco puede alquilarse una facultad del hombre, porque no se la
puede separar de la persona fisica...aplicar la idea del contrato a! trabajo, es
explicar las cosas a manera del médico de Moliere..."*

Este jurista tuvo conciencia de que la liberacién del trabajo no se lograria
en tanto estuviese inmerso en la idea del contrato, de ahi que anunciara que en el
mundo de la libertad habra un transito del subjetivismo contractualista que hace
depender los derechos de un acuerdo de voluntades, al objetivismo de los hechos
reales, que fundara los derechos del trabajo en su voluntad libre, ya que nadie se
puede obligar a prestar un irabajo personal sin su pleno consentimiento, y en el
hecho real de |a prestacién de su energia de trabajo. El nuevo derecho rompera el
hechizo dos veces milenario del derecho civil, y en lugar de proteger un acuerdo
de voluntades, que nunca tuvo realidad, porque fue siempre la voluntad del
empresario la que se impuso, protegera al trabajo. En consecuencia, la relacion
de trabajo dejara de ser una relacién intersubjetiva y se convertird en una

¥ |BIDEM
6 iBIDEM Pag. 183.
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objetiva, que tendra como base la voluntad libre del trabajador y como meta la
proteccién plena del trabajo mediante la s declaraciones de derechos sociales, de
{as leyes y de los contratos colectivos.”

En el origen de la relacidén de trabajo de la organizacion industrial de
nuestros dias, ya no se encuentra un contrato, sino un acto condicién, ya que, por
el simple hecho detl ingreso del trabajador a la empresa, se le aplica un estatulo
objetivo, integrado por las leyes y los contratos colectivos.

También sefala que el Derecho del Trabajo, es un estatuto imperative que
por proponerse preservar la salud y la vida del trabajador y asegurar condiciones
decorosas para la prestacion del trabajo, no puede dejar de aplicarse, es preciso
distinguir el contrato de la refacién de trabajo: “el primero es un acuerdo de
voluntades para la prestacion de un trabajo futuro, mientras la segunda es la
prestacion efectiva de un trabajo”.

En tal circunstancia, el contrato vive dentro del derecho civil, la relacion de
trabajo es ef principio y ia finalidad del Derecho del Trabajo y dado que se trata
de un trabajo subordinado, no se puede impedir la aplicacion del derecho dei
trabajo, si bien el acuerdo de voluntades sirve para obligar a que se preste el
trabajo, la prestacion efectiva de éste es lo que determina la aplicacién del
estatuto laboral.

El trabajo no varia su esencia por la distinta naturaleza dei acto o de ia
causa que le dio origen. Es pues, la aplicacién efectiva del Derecho del Trabajo
independientemente del acto o la causa que le dio origen el aspecto central de la
relacion contractual.

En resumen podemos considerar que la relacion de trabajo es una
situacion juridica objetiva que se crea entre un trabajador y un patrong por la
prestacion de un trabajo subordinado, cualquiera que sea el acto o la causa que
le dio origen, en virtud de la cual, se aplica al trabajador un estatuto objetivo,
integrado por los principios, instituciones y normas de ia Declaracion de derechos
sociales, de la Ley Federal del Trabajo, de los convenios internacionales, de los
contratos colectivos, de los contratos-ley y de sus normas supletorias.

¥ |BIDEM
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2.2. CONCEPTO DE DERECHO DEL TRABAJO.

Son multiples e innumerables los conceptos del derecho det trabajo, que tal
vez seria conveniente elaborar un trabajo de tesis que se aboque al estudio de
dicho concepto, sin embargo la razén por la que aparece en este capilulo y como
primicta de esta investigacidn, es debido a que resuita necesario normar un
concepto general o por lo menos introductorio al tema de referencia, pues ademas
este concepto es y ha sido diferente en épocas, paises y sistemas juridicos; por lo
tanto a continuacion describiré diversos conceptos obtenidos de algunas obras de
distinguidos juristas dedicados al estudio del presente tema.

En primer lugar, precisare el origen etimologico de la palabra trabajo
entendiendo por etimologia la ciencia que estudia la verdadera significacion de
las palabras mediante el conocimiento de su estructura. *

Ahora bien el origen de |a palabra trabajo de ia cual ias opiniones se han
dividido, y que algunos aulores sefialan que proviene dei latin trabs, trabis, que
significa traba, pues el trabajo se traduce en una traba para los individuos, porgue
siempre lleva implicito el despliegue de cierto esfuerzo®.

Por otro lade existen otras opiniones doctrinales que ven su raiz en la
palabra laborare o labrare del término italiano laborare que quiere decir labrar,
relativo a la labranza de |a tierra.

En el diccionario de la Real Academia Espaficla se conceptia al trabajo
como: “...el esfuerzo humano aplicade a la produccién de la riqueza...”. Lo cual es
razonable, en virtud de que todo trabajo demanda un esfuerzo de quien 10 ejecuta
y tiene por finalidad ia creacion de satisfactores.*

Por su parte, la Ley Federal del Trabajo, en su articulo 8°, establece una
definicion de trabajo:

® RAULUY POUDEVIDA, ANTONIO. Diccionario de la Lengua Espafola. Editorial Porrda, S.A.,
Edicion , México 1967 pag. 312

¥ DE LA CUEVA MARIO. Derecho de! trabajo 1 Editorial Pornla, 5.A., México 1980. P4gs.135,136
* IBIDEM. Pag. 131




ARTICULO 8. - Trabajador es la persona fisica
que presta a olra, fisica o moral un frabajo
personal subordinado.

Para los efectos de esta disposicion, se entiende
por trabajo toda actividad humana, intelectual o
material, independientemente del grado de
preparacién técnica requerido por cada
profesién u oficio.”'

Una vez analizado el concepto de trabajo, asi como su adecuacion a las
normas vigentes, es que procederemos a transcribir diferentes acepciones del
termino derecho del trabajo segun connotados juristas

E! maestro Alberto Trueba Urbina sostiene que: El Derecho del Trabajo lo
es de todo aquel que presta un servicio a otro y no de los llamados “subordinados
o dependientes”, como se supone en el extranjero y aqui mismo sin razon
juridica.” =

Por su parte, el Doctor Néstor de Buen Lozano dice que el derecho del
trabajo es el conjunto de normas relativas a las relaciones que directa o
indirectamente derivan de la prestacion libre, subordinada y remunerada, de
servicios personales y cuya funcion es producir el equilibrio y la justicia social en
las relaciones de trabajo. “

Uno de los conceptos mas acertados y completos del tema, es el
expresado por el connotado Doctor Miguel Borrell Navarro, el cual manifiesta lo
siguiente:

“Al derecho del trabajo podemos definilo como el conjunto de
principios, instituciones y normas legales, sustantivas vy adjetivas,
destinadas a regular:

a) Los actos, obligaciones y derechos, asi como las relaciones y los
conflictos obrero personales.

" NAVARRO BORRELL MIGUEL, Ley Federal del Trabajo, Editorial Sista, S.A. de C.V., México
1996, Pag, 2.

* TRUEBA URBINA ALBERTO, iBID. P4g.132.

' DE BUEN LOZANO NESTOR, 1BID. P4g.16.




b) Los érganos jurisdiccionales y las dependencias administrativas
del trabajo.

c). Los organismos de clase, obreros y patronales. Sus
caracteristicas, requisitos y personalidad”."

En atencién a los anteriores conceptos del derecho del trabajo opino que
este es variante segin el lugar y liempo, debido esto a las diversas situaciones
economicas del estado donde se suscite una relacién de trabajo.

* BORREL NAVARRC MIGUEL, Derecho del Trabajo, IBID. Pag 75 y sig.
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2.3. FUENTES DEL DERECHO DEL TRABAJO

El Derecho Laboral guarda una muy estrecha relacion con diversas ramas
del Derecho, con el Derecho Constitucional. El doctor Baltazar Cabazos refiere en
su libro El Nuevo Derecho del Trabajo Mexicano al distinguido profesor de la
Universidad de Colombia Guillermo Camacho, el cual sostiene que: “en las
constituciones modernas, por ejemplo la de Espafa, la de la Unién Soviélica, la
de Uruguay o la de ltalia, se define la comunidad o al Estado como formado por
trabajadores o, segun dice |a de Italia, refiriéndose a ese pais: es una republica
democratica fundada sobre el trabajo” ©

En el Derecho Constitucional, el Derecho del Trabajo, adquiere la garantia
maxima de su cumplimiento. En las constituciones politicas se regulan los
principios basicos del Derecho Laboral, como el derecho al trabajo, a la libertad
sindical, el derecho de huelga, etc.

Con el Derecho Administrativo existen puntos de contacto, El autor en cita
refiere también al jurista boliviano, Pérez Paton mencionando que; “e! régimen de
trabajo y la fiel observancia de las Leyes sociales se hayan bajo e! control de
organismos especiales de la administracion publica, como ministerios,
inspectorias, oficinas, departamentos, tribunales conciliatorios... etcétera™

Con el Derecho Penal, también existen fronteras de contacto. Los delitos
laborales, pueden tipificarse en huelgas, o paros ilicitos, atagues contra |a libertad
del trabajo, viclacién al pago del salario minimo, etc.

El Derecho Internacional Publico repercute constantemente en el Derecho
Laboral al prescribir por conducto de fa Organizacion Intemacional del Trabajo,
Convenciones de caracter general. El Derecho Internacional Privado influye en
cuanto a la regulacién de los contratos celebrados por los nacionales para
trabajos que puedan efecluarse en el extranjero, o por extranjeros que deban
trabajar en el pais.

Con el Derecho Mercantil existen, incluso, puntos de constante invasion.
Las figuras juridicas de "agentes de comercio®, o “comisionistas” estan siendo
abarcadas por el Derecho Laboral que considera trabajador, a la persona que
presta a otra un servicio personal, en virtud del principio de que entre quien

* CABAZOS FLORES, BALTAZAR. IBID. P4ag. 35
% |BIDEM.
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presta tal servicio y el que lo recibe, se presupone la existencia de la relacion de
trabajo.

Con el Derecho Procesal, también existen intimos puntos de contacto. Los
principios y reglas que gobiernan el Derecho procesal general se aplican
supletoriamente al Derecho Procesal del Trabajo. Sin embargo, resulta pertinente
aclarar que, cada dia son mas acentuadas las diferencias entre estas dos ramas
del Derecho.

Con la economia, con la moral y aun con la medicina, el Derecho del
Trabajo mantiene también estrecha relacion. Con la Economia, porque el
problema del trabajo interesa por igual al Derecho y a la Economia. Puede
afirmarse que el avance o retroceso de la Legislacion laboral dependera,
normalmente, de la situacién econdmica de cada pais, individuaimente
considerado.”

Con la medicina, porque al protegerse al trabajador como integridad
biolégica contra los riesgos, accidentes o enfermedades, se habla ya de la
medicina dei trabajo.

A la palabra “fuente” se le da un sentido metaférico y se llevd al campo del
Derecho: es frecuente encontrar que se habla de fuenles en el campo de la
Filosofia del Derecho para indicar de donde brota o emana este producto social
que rige la conducta de los seres humanos.®

Dentro de la teoria juridica, segun vamos a constatarlo mas adelanle, por
fuentes del Derecho se alude tanto a la voluntad creadora de normas juridicas,
como al acto concreto de creacion normativa y al modo especifico de
manifestarse en las normas mismas.

En la terminologia juridica la palabra fuente, presenta tres distintas
acepciones, asi se habla de fuentes formales, fuentes reales y fuentes
histaricas.*?

7 |BIDEM. Pags. 36 y siguientes.

“ GUTIERREZ Y GONZALEZ, ERNESTO. Derecho de las Obligaciones. Editorial Cajica, Quinta
Edicién, México, D.F. 1979, Pag. 121.

* GARCIA MAYNEZ, EDUARDO. Introduccion al Estudio del Derecho. Editorial Pormia, S.A., 27
Edicidn. México, D.F. 1977, Pag. 51
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a) .- Son fuentes formales aquellos procesos por medio de los cuales se
crean las normas juridicas.

b).- Son fuentes reales aquellos factores y elementos que determinan el
contenido de las normas juridicas.

c).-Son fuentes historicas aquellos elemenios come libros, escrituras,
inscripciones, etcétera; que encierran el texto de una Ley o conjunto de leyes.

a) Fuentes Formales:

Tradicionalmente se han considerade como fuentes formales del Derecho
las siguientes.

La Ley.

La Costumbre.

La Jurisprudencia,

Los Principios Generales del Derecho y
La Equidad.

Dentro de los paises de Derecho escrito, México entre ellos, ia Ley o
legislacion es la mas importante y rica de las fuentes formales.

Las fuentes formales dentro del Derecho del Trabajo, se consignan en la
Ley Federal del Trabajo, en el articulo 17 que sefiala:

ARTICULO 17.- A falta de disposicion expresa en
fa Constitucion, en esta Ley o en sus
reglamentos, o en los Tratados a que se refiere el
articulo sexto; se tomardn en consideracién sus
disposiciones que regulen casos semejantes, [0S
principios generales que derven de dichos
ordenamientos, los principios generafes del
Derecho, los principios generales de justicia social
que derivan del articulo 123 de fa Constitucion, Ia
Jurisprudencia, la Costumbre y la Equidad.

Conforme al texto legal las fuentes del Derecho del Trabajo son las
siguientes:
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La ley (legislacion), Constitucion, tratados y Ley Federal del Trabajo.
La analogia.

Los principios generales que deriven de los ordenamientos anteriores.
Los principios generales del Derecho.

Los principios generales de justicia social que derivan del articulo 123.
La jurisprudencia.

La costumbre.

La equidad.

De la anterior enumeracion escapan otras fuentes del Derecho laboral y
son:

El contrato colectivo de frabajo.
£l contrato-ley.

El reglamento interior de trabajo.
El laudo constitutivo colectivo.

I. Las normas de Derecho escrito.
1.- La Constitucién.

Es la norma fundamental del pais, en ella se consagran los derechos
minimos que a su favor tiene 1a clase trabajadora y que, habran de respetarseles,
se denominan, en su conjunto, garantias sociales, y se contienen en el articulo
123.

Ademas del anterior, el articulo 5° constitucional, consagra la libertad del
individuo para dedicarse a la actividad que mejor le convenga, asi comao el 32 que
establece, |a igualdad de circunstancias de los trabajadores mexicanos, respecto
de los extranjeros para ser preferidos para el desempefio de algan trabajo del
gobierno en que no sea indispensable la calidad de ciudadano mexicano.*

2.-Laley Féderal del Trabajo.

2 ~ONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Editoriat Porria, S.A.,
México 1999,
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£n esle ordenamiento, se encuentra fundamentalmente codificado el
Derecho del Trabajo, es la Ley reglamentaria de! articulo 123 de la constitucion; a
ella se refiere el articulo 133 de ta carta magna al aludir a las leyes del Congreso
de la Union:

“ARTICULQ 133.- Esta Constitucién, las Leyes def
Congreso de fa Unidn que emanen de ella y todos
los Tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Reptbiica con la aprobacion def Senado, seran la
fey suprema de toda fa unidn. Los jueces de cada
estado se arreglaran a dicha constitucién, leyes y
tratados a pesar de las disposiciones en conirario
que pueda haber en las constituciones o leyes de los
estados”.

3.- Los tratados.

De conformidad con el articulo 133 Constitucional antes transcrito y él
articulo 8° de la Ley Federal del Trabajo, las convenciones internacionales,
tratados, constituyen también parte de la fegislacion laboral suprema de este pais,
dicho numeral dispone:

*ARTICULQ 6.- Las leyes respectivas y los tratados
celebrados y aprobados en los férminos del articulo 133
de fa Constitucidn seran aplicables a la relacion de trabajo
en fodo lo que beneficien af trabajador, a partir de la fecha
de la vigencia®

Il. Las normas implicitas.

A través de ellas se va a realizar una labor de integracion de las lagunas
que en la legislacion existan, es decir, se faculta a los tribunales a colmar |a falta
de disposiciones que para algunas situaciones particutares puedan darse, se
sefialan en el articulo 17 de la Ley Federal del trabajo como medios idoneos para

lograrlo los siguientes:

1.- La analogia.
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Este es el recurso que por excelencia se utiliza para Hlenar los vacios en la
legislacion, ta ausencia de disposiciones para casos concretos, consiste en
aplicar una norma que prevea un caso semejante al que se intenta regular y para
el cual no exista disposicidn expresa dando asi origen a una nueva norma.

2.- Los principios generales.

El articulo 17 de ta Ley hace una triple clasificacion de esta fuente formal,
al distinguir, en primer lugar, a los que propiamente se denominan principios
generales del derecho que son comunes a todas las ramas juridicas y no solo a la
nuestra, mencionados en el articulo 14 Constitucional, en segundo lugar, a los
principios que se derivan de la constitucion, de la ley, de sus reglamentos y de los
tratados y, en tercer lugar, a los principios que se deriven del articulo 123
Constitucicnal.

IH. La Jurisprudencia.

La Jurisprudencia esta constituida por los principios juridicos sustentados
por las sentencias o decisiones dadas por la autoridad judicial, al resolver las
controversias o conflictos sometidos a ella y aplicar el Derecho.

Cuando un juez o tribunal dicta un fallo poniendo fin a la controversia de
que ha conocido, su decision solo tiene fuerza abligatoria para las partes
interesadas. A diferencia de la ley, que es de cbservancia general, los efectos de
la sentencia se limitan al caso concreto que la ha originado. La razon es que la
funcion del poder judicial es fundamentalmente aplicar el derecho existente a los
casos que se presenta, y no crearlo.

Empero, como la ley no siempre es clara ni responde a todas las
exigencias de la vida juridica, por defecto de previsién o por falta de flexibilidad, el
juzgader no puede limitarse invariablemente a aplicar el fexto legal claro y
preciso. Debe hacer cbra de interpretacion, en la acepcion mas amplia de la
palabra, y determinar el sentido de la ley, cuando es obscura, o llenar las lagunas
del Derecho positivo, cuando es deficiente y no contiene preceptos que resuelvan
el caso controvertido. En estas circunstancias, la labor del juez se acerca a la del
legislador.
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Las decisiones judiciales que aclaran o completan el derecho positivo,
obligan sélo también, en principio a las partes en la controversia resuelta. Pero
cuando se repiten en la misma forma, esto es, cuando resuelven en ocasiones
diversas controversias analogas, y aplican a todas ellas idénticas normas
juridicas para establecer siempre iguales principios, éstos adquieren o pueden
adquirir fuerza de precedente que sefiale a los jueces el sentido en que deban
resolverse nuevas controversias constituidas por elementos iguales a los de las
ya falladas.

La fuerza de los principios impuestos por la via de la interpretacion judicial
puede liegar a ser considerable, sobre todo cuando se repiten indefinida e
invariablemente por los fallos citados. Puede incluso, por efectos de la costumbre
que esos fallos implican, repetidos en la forma dicha, llegar a reformar el Derecho
positivo, contra la misma intencién del legislador. Naturalmente que para que esto
sea posible serd necesario o bien que el sistema juridico de un pueblo dado
admita expresamente tan considerables efectos de la costumbre judicial, o bien
gue los fallos dictados emanen de una autoridad de este orden, que
satisfactoriamente organizada, sea la intérprete fiel de la colectividad popular no
organizada, como la llama Radbruch,” y constituya el resultado de la conviccion
juridica de ésta. En este Ultimo caso, la jurisprudencia, al igual que cualquier
costumbre verdaderamente juridica, hara labor inmediata de construccion del
Derecho, obedeciendo a las leyes naturales de! origen de éste, que genialmente
presintieron Hugo y Savigni.”

IV. La costumbre.

La costumbre es un usc implantado en una colectividad y considerado por
ésta como juridicamente obligatorio, si bien constituye otra fuente formal del
Derecho en general y del Derecho del Trabajo en particular, tiene un caracter
supletorio.

Sin embargo, en las empresas, muy frecuentemente por descuido o
negligencia de los funcionarios, se crean derechos que el patrén se ve obligado a
respetar cuando los trabajadores, con razén, tos defienden como costumbre, sera
1a Junta de Conciliacién y Arbitraje la gue en cada caso, tomando en
consideracion las circunstancias particulares, determine si se trata de una
costumbre.

3 GARCIA TRINIDAD. Apuntes de Introduccion al Estudio del Derecho, Edilorial Porria, S.A,
Décimo primera edicion. México 1963, Pag. 28
* |BIDEM. Pags. 28 y 29
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V. LLa Equidad.

Indica el Dr. Baltazar Cabazos que la equidad es e! criterio racional que
exige una aplicacién pruderte de las normas juridicas al caso concreto, aplicando
la justicia a los casos individualizados, y considerando |a justicia como el género
de la equidad como especie.®

A_ Fuentes especiales.

Existen algunas fuentes formales que el legislador de 1970 no incluyd en el
articulo 17 de la Ley Federal del Trabajo y que, en virtud de la importancia de las
disposiciones a que dan origen, la doctrina las ha tenido siempre presente y las
ha denominado fuentes especiales.

En cuanto a las posibles razones que la comision redactora de la Ley tuvo
en consideracion para omitir tales fuentes, anota el maestro Mario de la Cueva
que: “...motivo de hondas meditaciones de la comision fue el problema de los
Contratos Colectivos de los Contratos-Ley y de la Sentencia colectiva. Tras
algunas veladas, ratificd su conviccién de que las tres instituciones son fuentes
formales subconstitucionales, cuya misidn consiste segun las explicaciones
ofrecidas, en superar constantemente los beneficios de la declaracién de
derechos, de la Ley y de los tratados. Y las contempl6 la comision comoe fuentes
formales porque, y hemos de voiver al tema, sus normas se extienden a todas las
relaciones de trabajo presentes y futuras en una empresa 0 en una rama
determinada de la Industria. Pero mas que fuentes supletorias de la Ley son
normas que se sitlan encima de ella para alcanzar la finalidad inmediata del
Derecho del Trabajo. Por otra parte, su naturaleza y sus efectos se precisaron en
los capitulos respectivos. Por estas dos consideraciones, se llegd a la conclusion
de qu: no era necesario incluir estas instituciones en la enumeracién del articulo
17..7

Las fuentes especiales son:

a).- El Contrato Colectivo.

Indica el articulo 386 de la Ley Federal de! Trabajo:

3 CABAZOS FLORES BALTAZAR, IBID. Pag. 135
* |BIDEM
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ARTICULQ 386.- Contrato Colectivo de Trabajo es
el convenio celebrado entre uno o varios sindicatos
de trabajadores y uno o varios de patrones, 0 ung o
varios sindicalos de patrones, con objeto de
establecer las condiciones, segun fas cuales debe
prestarse el trabajo en una o mds empresas o
establecimientos.

El contrato colectivo rompe cualquier privilegio del patrén a favor de uno o
varios frabajadores y las condiciones de trabajo se aplican con sentido de
igualdad a todos los trabajadores. £s la demoecratizaciéon de las condiciones de
trabajo en la empresa.

b) El Contrato-Ley.

Esta fuente se denomina convencidn colectiva cobligatoria o contrato
colectivo obligatorio, y constituye, al menos tedricamente, la figura que de manera
mas legitima consagra los fines mas importantes de nuestra disciplina, ya que a
través de ella no sélo se otorgan los beneficios mayores que, con el caracter de
norma, se puedan conceder a los trabajadores, sino que, ademas, por medio de él
se establece el mayor trato de igualdad que entre los trabajadores pueda darse,
de aqui que esta fuente tenga una mayor jerarquia que el mismo contrato
cotectivo, debido a su nivel que puede ser estatal o federal y en relacion a una
rama determinada de la industria, tal y como se eslablece en el articulo 404 de la
Ley Laboral.

ARTICULQ 404.- Contrato-Ley es el convenio
celebrado enfre uno o vanos sindicatos de
trabajadores y varios palrones o unoc O varos
sindicatos de patrones, con ef objeto de establecer
las condiciones segtn las cuales debe prestarse el
trabajo en una rama determinada de fa Industria y
declarado obligatoric en una o varias entidades
federativas, en una 0 varias zonas econdmicas
que abarquen una 0 mas de dichas entidades o en
todo el territorio nacional.

c).- El Reglamento Interior de Trabajo.
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Determina el articulo 422 de la Ley Federal del Trabajo.

ARTICULO 422.- Reglamento interior de trabajo
es el conjunto de disposiciones obligatorias para
trabajadores y patrones en el desarroflo de los
trabajos en una empresa o establecimiento.

No son maleria del reglamento las normas de
orden técnico y administrativo que formulen
directamente las empresas para la ejecucion de
los trabajos.

Esta fuente formal ha sido considerada como tal por una pequefia parte de
la doctrina y esto con algunas omisiones, en virtud de que, con propiedad, el
reglamento interior de trabajo no crea, por medio de sus disposiciones, nuevos
beneficios a sus trabajadores, sino que su funcidn es facilitar la exacta
observancia de algun ordenamiento, como puede ser la misma Ley, o incluso tos
contratos coleclivos o los contratos-ley que también poseen tal caracler.

Estas tres figuras son instituciones del Derecho Calectivo y son el origen
del derecho auténomo que se crea por los trabajadores y los patrones, de aqui
que se les otorgue el caracter de fuentes formales auténomas del Derecho del

Trabajo.
d) El Laudo Constitutivo Colectivo.

Se trata de las resoluciones emanadas de los Tribunales del Trabajo,
Juntas de Conciliacion y Arbitraje, en ocasién de los conflictos colectivos de
caracter econémico que se someien a su conocimiento y solucion, y cuyo laudo
tiene como consecuencia el establecimiento de nuevas condiciones de trabajo, de
manera semejante a lo que hace por conducto de una Ley por tal motivo, se les
ha otorgado e! caracter de fuente formal del Derecho del Trabajo.
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24.-EL FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL QUE FACULTA AL ESTADO SER
PATRON Y AL MISMO TIEMPO ESTAR INVESTIDO DE AUTORIDAD.

Ha quedado plasmado en el presente trabajo de tesis, el concepto de
trabajador, asi como el de patron, ademas de las diversas corrientes que generan
la relacion de trabajo y la forma en que esta ha sido regulada por las leyes de
nuestro pais, sin embargo cabe mencionar que para que el estado cumpla con
sus funciones, requiere de diversos elementos, entre los que se encuentra el
humano, sin el cual no se podria cumplir con a funcién publica; por lo tanto es de
afirmarse que desde el empleado de limpieza de cada una de las oficinas
gubernamentales hasta los directores de area de las entidades federativas, son
considerados trabajadores, en virtud de gue surge una relacion de trabajo de
estos con el gobierno en su caracter de patron la cual estd sujeta a un orden
normativo que regula sus condiciones laborales.

A mayor abundamiento, es conveniente mencionar que la relacion de
trabajo que se genera entre los trabajadores que prestan sus servicios personales
subordinados, mediante el pago de un salario a los gobiernos e instituciones
descentralizadas de caracter estatal de las entidades federativas, s encuentra
regulada de diferente forma a la que sostienen |0s trabajadores al servicio de los
poderes de la unién, y del Gobiemo de! Distrito Federal, la cual es reguiada por el
apartado “B" del articulo 123 de |a Constitucion y de sus leyes reglamentarias,
debido esto a que el articulo 115 de la Constitucion faculta a las entidades
federativas a crear y regular normas juridicas tendientes a normar las relaciones
de trabajo con las personas que prestan sus servicios de trabajo a las
mencionadas entidades juridicas, y es por ello que el gobierno de cada entidad de
la federacion cuenta con un ordenamiento juridico diferente y que varia en la
sustancia de las normas, por lo tanto dicha cuestidn genera situaciones diferentes
por ejemplo a los trabajadores del Estado de Coahuila y los del Estado de México,
jo que trae como consecuencia injusticias en algunos €asos, debido a las
diferencias de condiciones de vida de la que gozan los trabajadores de los
municipios e instituciones de los Estados.

La Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos regula en el articulo 123
apartado “B", lo siguiente:

TITULO SEXTO

Del trabajo y de la prevision social




“ARTICULO 123.- Toda persona tiene derecho al
frabajo dignc y socialmente util; al efecto, se
promoveran la creacion de empleo y la
organizacion social para el trabajo, conforme a la
ley.

El congreso de la Unidn, sin contravenir las bases
siguientes debera expedir leyes sobre el trabajo,
las cuales regiran:

_..B.- Enire los poderes de la_unidn, el Gobierno
def Distrito Federal y sus trabajadores... ™

De acuerdo al precepto constitucional antes transcrito, es conveniente
manifestar que con el mismo se afirma que la Constitucién Unicamente contempla
a los trabajadores que prestan sus servicios a los poderes de la Union,
entendiéndose por estos a los del poder legislativo, ejecutivo y judicial de caracter
federal, asi como a los que presten sus servicios para el Gobierno del Distrito
Federal, excluyendo de sus beneficios y obligaciones a los de las entidades
federativas, municipios, militares marinos, miembros de los cuerpos de seguridad
publica, ni a los miembros del servicio exterior mexicano quienes tienen diversos
ordenamientos legales que regulan sus relaciones de trabajo.

Es por lo anterior, que el sustento constitucional que otorga al estado la
facultad de ser patron se encuentra contemplado por los articulos 5, 115, 123 y
134 de la Propia Constitucion ya que los mismos al respecto sefialan.

ARTICULO 5. A ninguna persona podra impedirse
que se dedique a la profesién, industria, comercio
0 trabajo que le acomode, siendo licitos. el
gjercicio de esta libertad solo podré vedarse por
determinacion judicial, cuando se ataquen los
derechos de tercero, o por resolucién gubernativa,
dictada en los términos que marque la ley, cuando
se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie

SCONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADC UNIDOS MEXICANOS. IBID. Pag. 10.
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puede ser privado del producto de su trabajo, sino
por resolucion judicial.

La ley determinara en cada estado cuales son
las profesiones que necesifan fitulo para su
efercicio, las condiciones que deban llenarse para
obtenerlo y las autoridades que han de expedirfo.

Nadie podra ser obligado a prestar frabajos
personales sin la justa retribucién y sin su pleno
consentimiento, salvo el trabajo impuesto como
pena por la auforidad judicial, el cual se ajustara a
fo dispuesto en las fracciones | y Il del articulo
123,

En cuanto a los servicios publicos, solo
podrén ser obligatorios, en los términos que
establezcan las leyes respectivas, el de las armas
y los jurados asi como el desemperio de los
cargos concejales y los de eleccion popular,
directa o indirecta. Las funciones electorales y
censales tendrén caracter obfigatorio y gratuito,
pero serdn retnbuidas aqueflas que se realizasen
profesionalmente  en los {términos de esla
Constitucién vy las leyes correspondientes. Los
servicios profesionalmente en los términos de esta
Constitucién y las leyes correspondientes. Los
servicios profesionales de indole social seran
obligatorios y refribuidos en los términos de la ley
y con las excepciones que esta sefiale.

El estado no puede permitir que se lleve a
cabo ningn confrafo o convenio que tenga por
objefo ef menoscabo, la perdida o el irrevocable
sacrificio de Ia libertad de la persona, por cualquier
causa.

Tampoco puede admilirse convenio en que
la persona pacte su proscripcion o destierro, o en
que renuncie temporal o permanentemente a
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gfercer determinada profesién, industria 0
comercio.

El contrato de frabajo solo obligara a
prestar el servicio convenido por el iempo que fije
la ley, sin poder exceder de un afio en perjuicio de/
trabajador, y no podré extenderse, en ningun
casc, a la renuncia, perdida o menoscabo de
cualquiera de los derechos politicos o civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrata, por
lo que respecta al frabajador, solo obligara a este
a la correspondiente responsabilidad civil, sin que
en ningtin caso pueda hacerse coaccion sobre su
persona.

En atencidn al precepto Constitucional antes citado podemos determinar
que esta prohibido para cualquier persona moral o juridica, aun para el estado
impedir que una persona se dedique a la actividad que le acomode mientras esta
sea legitima.

La propia constitucion permite a cualquier autoridad gozar de los servicios
personales de una persona fisica, mediante el pago de un salario lo que convierte
a la autoridad en patrén en términos del articulo 10 de la Ley Federal del Trabajo
que precisa lo siguiente:

“ARTICULO 10. - Patrén es la persona fisica o
moral que utiliza los servicios de uno 0 varios
trabajadores...”

Es por lo anterior que al contratar el estado los servicios personales de una
persona a la que no le esta restringido el desempefio de una actividad mientras
esta sea licita, es que la autoridad o el estado toma el caracter de patrén, pues
requiere para cumplir con sus fines con los elementos humanos para satisfacer
las necesidades de ios gobernados.

La Suprema corte de Justicia de la nacion sefiala que para encontrarse
considerado como trabajador a los servicios del estado se requiere como
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condicion especifica: que se le haya expedido nombramiento o que figure en la
lista de raya de los trabajadores temporales, por ende, no puede darse el caso de
gue se presuma la existencia de la relacion juridica de trabajo entre el titular de
una dependencia y un particular por el solo hecho de la prestacion de un servicio,
puesto que no es aplicable, en forma supletoria el articulo 21 de la Ley Federal
del Trabajo que dispone: “Se presume la existencia del contrato y de la relacion
de trabajo entre el que presta un personal y el que lo recibe” *

Ademas de lo anterior existen criterios jurisprudenciales como el siguiente
que precisa para los efectos del Juicio de Amparo el caracter del estado o
autoridad como patron:

ESTADO COMO PATRON Y COMO
AUTORIDAD, PARA LOS EFECTOS DEL
AMPARO. (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXiICO).

La relaciéon laboral burccratica puede darse
perfectamente entre el trabajador y el Estado
como patrén, y todos los conflictos que en esa
relacion existan, deben dirimirse ante el tribunal
de arbitraje, porque el estado como patron actua
en un plano de relacién laboral despojo de
imperium En cambio, cuando el estado actua en
una relacion de supra actia en un plano de
relacion laboral, despojado de imperium Yy
coercibilidad, fincando una responsabilidad
administrativa a un servidor publico, ello es un
acto de autoridad para los efectos del juicio de
amparo pues es el estado como autoridad y una
supuesta responsabilidad del servidor publico, la
que se dirime.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL
SEGUNDO CIRCUITO

Improcedencia 23/90 Alejandro Lopez Delgado. 6
de septiembre de 1990. Unanimidad de votos.
Ponente: Juan Manuel Vega Sanchez. Secretaria:
Graciela M. Landa Duran.

% Barrell Navarro Miguel. Derecho del Trabajo. IBID Pag. 403.
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En atencién a la anterior tesis de cardcter jurisprudencial se infiere
claramente que el estado se encuentra investido del imperium cuando actua como
autoridad y cuando ordena, dicta o ejecuta un acto que sea concerniente a
desempefiar sus funciones, y que actia como patron sin el Jus imperium de hacer
cumplir sus propias determinaciones, cuando se encuentra actuando en una
relacion de trabajo con las personas fisicas que le prestan sus servicios.

Para concluir, podemos decir que el fundamento mas claro que faculta a la
autoridad o al estado el fungir como patrén, lo es el articulo 123 de la Constitucion
pues tal precepto juridico sefala y distingue la calidad de los trabajadores al
servicio del estado, ademas de que el mismo sefiala cuales seran los trabajadores
que abarcara el apartado concerniente a tales trabajadores, ademas de que el
articulo 115 precisa la facultad que tienen los congresos o legislaturas locales de
regular normas juridicas que sefalen la normatividad de los trabajadores al
servicios de las entidades federativas, siendo este por lo tanto el fundamento
constitucional que faculta al estado el ser patron y autoridad al mismo tiempo.
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2.4.1.- BASE CONSTITUCIONAL QUE OTORGA FACULTADES A LAS
LEGISLATURAS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, PARA LEGISLAR
RESPECTO DE LAS RELACIONES LABORALES ENTRE LOS PODERES DE
LOS ESTADOS Y SUS TRABAJADORES.

Es importante para el estudio del presente tema, determinar primeramente
que para que el estado cumpla con sus fines pablicos para los que se encuentra
destinado, requiere de diversos elementos, independientemente de los
econdmicos, también requiere del elemento humano, por medio del cual se
desempefiara la funcion de la administracién publica y de cada uno de sus
érganos, es por ello que el articulo 115 de la Constitucion en sus partes relativas
manifiesta lo siguiente respecto a la facultad que tienen las entidades federativas
de regular las normas juridicas que normen las relaciones de las personas fisicas
que prestan sus servicios para las entidades federativas:

ARTICULO 115. Los estados adoptaran, para su
régimen interior la forma de gobierno republicano,
representativo, popular teniendo como base de su
divisién ferntorial y de su organizacién politica y
administrativa el municipio libre conforme a fas
normas siguienfes:

...

Vill.- Las leyes de los estados introduciran el
principio de la representacion proporcional en la
eleccidn de los ayuntamientos de todos los
ayuntamientos de todos los municipios.

Las refaciones de trabajo entre los municipios
y sus trabajadores se regiran por las leyes que
expidan las legisiaturas de los estados con base
en lo dispuesto en el articulo 123 de esla
Constitucién y sus disposiciones reglamentarias.”

7 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADO UNIDOS MEXICANOS. IBID Pag. 98..
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Es por lo anterior que la fraccion oclava del precepto normativo antes
indicado, contiene uno de los aspectos mas importantes de este tema ef cual es:
Las relaciones de trabajo que se establezcan entre los Estados de la Federacion
y sus trabajadores, asi como entre los diferentes Municipios de la Republica y sus
trabajadores. Hasta antes de la reforma de 1983, para nada se ocupaba el
articulo en cuestion, ni ningdn ofro, de regular dichas relaciones, por lo que los
referidos trabajadores hubieron de encontrarse al margen de cualquier tipo de
regulacion juridica.

En el afo de 1960, se cred el apartado B) del articulo 123, que no se
realizo con la intencién de incluirlos en él, sino que exclusivamente comprendiera
a los empleados y trabajadores de los Poderes de la Unidn -autoridades
federales- y a los del Distrito y Territorios Federales. De tal suerte, se planted asi
desde la propia Exposicion de Motivos de la Iniciativa.

“Un relevante renglén de la Iniciativa, es la propuesta contenida en la
Fraccion IX (hoy VIIIy®, sobre la necesaria regulacion de las relaciones de los
trabajadores tanto al servicio de los Estados como de los Municipios, los que para
corresponder cabalmente a los principios de tutela laboral consagrados en el
articulo 123 de la Constilucion Federal, deben estar igualmente protegidos, y
consecuentemente se sugiere que a fin de que tales trabajadores cuenten con
proteccion legal en un régimen juridico como el nuestro, se regulen sus relaciones
en las constituciones locales y en las leyes estatales, mismas que deben observar
como principios basicos la garantia de los derechos minimos de sus servidores, la
implementacion de sistemas de servicio plblico de carrera estatal y municipal,
niveles de estabilidad laboral en el empleo, el acceso a la funcion publica, la
proteccién al salario, la seguridad social, 1a inclusién de normas que garanticen la
eficacia de los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones, y el
establecimiento de procedimientos y autoridades adecuadas para la solucién
jurisdiccional de controversias™

Sobre este particular se considera que debe proporcionarse al Municipio el
apoyo técnico y administrativo correspondiente, o que se puede lograr si a cada
cambio de funcionarios del ayuntamientc se da la renovacién de fodo el personal
de la institucién municipal y se toma a la administracion del Municipio como
objetivo econémico de grupo politico, sin respetarse los derechos laborales de
sus trabajadores.

8 £ |a aclual edicién de la Constitucién aparece dicha fraccion seftalada con el numeral VIl del

articuio 115.

¥ ACOSTA ROMERO MIGUEL, AZUELA HUITRON MARIANO, FELIX ZAMUDIO HECTOR,
LLORENTE GONZALEZ ARTURC La Reforma Municipal en la Constitucién, Editonial Porrua
México 1986. pags. 41 a 43.
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Abundando un tanto en estos conceptos, e Licenciado. Manuel Bartlett
Diaz en su calidad de Secretario de Gobernacion, hubo de afirmar, lo siguiente:

"El texto original del articulo 123 facultaba al congreso de la Unién y a las
legislaturas de los Estados para expedir leyes sobre el trabajo, ‘fundadas en las
necesidades de cada region’: la expansién tegislativa a que dio lugar el precepto
y la desigualdad en cuanto a los derechos de los trabajadores de las diferentes
entidades federativas, fue la causa de la Reforma de 1929 que hizo federal a l2
legislacion en materia laboral.

La doctrina mexicana ha discutido si, en el caso de las relaciones laborales
entre los Estados y los municipios con sus servidores, son aplicables los términos
del apartado ‘A’ o los del apartado ‘B' del articulo 123 constitucional.
Considerando que ia tesis del Estado como palron ya estad superada, no parecia
aplicable al apartado "A’, considerando la naturaleza de la relacion entre los
poderes locales y los federales, tampoco parece procedente la aplicacién del
apartado 'B".

En virtud de lo anterior, las entidades federalivas han dictado leyes del
servicio civil que regulan de muy diversas formas la relacion de trabajo con sus
servidores, Por esto mismo, el Ejecutivo ha considerado necesario establecer
principios generales para que los Estados legislen conforme a bases minimas que
habran de fundarse en la supremacia de la Conslitucién y de! articulo 123. La
iniciativa del Ejecutivo de adicionar con una fraccién X el articulo 115 persigue la
proteccion de los derechos laborales de aproximadamente un milion de
trabajadores al servicio de los Estados y de los Municipios.

El régimen de la Revolucion debe garantizar que todo trabajador mexicano
disfrute de estabilidad en el empleo, de proteccion al salario, de seguridad social
y de las demas normas que garanticen la eficacia en sus labores y su proteccion
en toda controversia. Esta adicion propuesta por el Presidente Miguel De la
Madrid llena un vacio y asegura la justicia social para todos los trabajadores al
servicio de los Estados y los Municipios. E! avance social que entrana es de
grandes dimensiones”.®

Hasta ahora, los trabajadores de la Federacion gozan de disposiciones e
instituciones gque operan para salvaguardar sus derechos, para brindarles
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seguridad y estabilidad en sus funciones, y para resolver con equidad y justicia
las controversias juridicas que puedan suscitarse.

La justicia social es atencién permanente a los nucleos mayoritarios, a los
desposeidos, a quienes con esfuerzo y constancia contribuyen a la grandeza de
México. Los servidores publicos son trabajadores de México, y como tales,
urgente es satisfacer sus anhelos de justicia, confiriéndoles a los Estados la
obligacion de legislar sobre las relaciones laborales con sus servidores publicos.

Al ordenar la expedicién de tales ordenamientos juridicos, se cierra y
perfecciona el circulo de la proteccidon al trabajador mexicano, sea obrero,
jornalero, servidor publico de la Federacién, de los Estados y de los Municipios.
E! espiritu social de 1917 se actualiza, se subraya y se integra en esta época de
renovacion moral de la sociedad, con mucha claridad cobra vida et nacionalismo
revolucionaria por el que pretendemos estructurar una sociedad libre y justa.™

Los Estados se reservaron siempre la facultad originaria para legislar sobre
las relaciones con sus trabajadores a través de leyes del servicio civil, algunas
datan de los afios de 1920, de los 30, de los 40, hay alguna de fechas recientes;
casi todas en condiciones inferiores a los minimos del articulo 123.

El articulo 73 de la Constitucion, en la fraccion X, faculta al congreso de la
Union para expedir leyes reglamentarias del articulo 123, pero ese precepto en
sus dos apartados jamas contemplé a los trabajadores de los gobiernos estatales
y municipales; el apartado "B" se referia exclusivamente al servicio publico de los
trabajadores de la Federacion y del Distrito Federal.

-

Es por todo lo anterior que se logro al fin contar con leyes locales que de
acuerdo a las necesidades de las regiones del pais regulen las condiciones de los
miles de trabajadores al servicio de los poderes de las entidades federativas,
sobre las cuales tal vez valdria la pena regular una ley federal para los
trabajadores de las Entidades, Municipios y organismos descentralizados de los
estados de la Federacion.

51 |BIDEM. Pag 117.
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2.5.- REGLAMENTACION DEL PROCEDIMIENTO LABORAL EN LOS JUICIOS
ENTABLADOS POR LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
MUNICIPIOS Y SERVICICS COORDINADOS Y DESCENTRALIZADOS DE
CARACTER ESTATAL DEL ESTADO DE MEXICO.

El ordenamiento juridico que regula las relaciones de los trabajadores al
servicio de! Estado de México, lo es el Estatuto Juridico de los municipios y
servicios coordinados y descentralizados de caracter estatal del propio Estado de
México, el cual regula de la siguiente manera el procedimiento laboral en los
juicios que son seguidos por sus trabajadores, es decir cuando estos reclaman o
ejercilan su accién ante la autoridad competente para dirimir las controversias de
los propios trabajadores por motivo de la relacién de trabajo que guardan con el
Estado de México en su caracter de patron que es e! Tribunal de Arbitraje del
Estado de México.

Dicha autoridad se encuentra facultada para dirimir las mencionadas
controversias de acuerdo a lo establecido por el reglamento del Tribunal de
Arbitraje Instituido por el Estatuto Juridico de los trabajadores al servicio de los
poderes del estado y de los municipios del Estado de Mexico® cuyo articulo 1°
especifica:

ARTICULO 1.- El Tribunal de arbitraje quedara
integrado por un representante de los municipios
del estado, dos representantes del sindicato de
Trabajadores al servicio de los poderes del estado
y de los municipios y un arbitro nombrado por la
mayoria de los representantes.

El mencionado tribunal desempenara la funcion judicial de acuerdo a los
preceptos normativos que a continuacion me permito transcribir mismos que
pertenecen ai ordenamiento normativo indicado anteriormente:

CAPITULO SEGUNDO
DEL PROCEDIMIENTO ANTE EL TRIBUNAL DE
ARBITRAJE

§2 Reglamento del Tribunal de Arbitraje, instituido por el Estaluto Juridico de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes del Estado Publicado el 9 de sepliembre de 1940, en la Gaceta de
Gobierno del Estado de México.
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En atencion al precepto normativo antes transcrito, se infiere que 1a accidon
gue se intente ante el tribunal de arbitraje, debe de ser necesariamente incoada a
instancia de parte, por escrito o verbalmente, por comparecencia, y en cualquiera
de las dos formas citadas a la audiencia de pruebas y alegatos, a la resolucidn

Articulo 12.- Ef procedimiento ante el tribunal de
arbifraje se reducira a la presentacion de la
demanda que deberd de hacerse por escrifo ©
verbalmente en comparecencia; a la contestacion,
que tambien podra hacerse en cualquiera de las
dos formas citadas; a la audiencia de pruebas y
alegatos, y a la resolucion que dicte el tribunal.

que dicte el tribunal.

Es importante mencionar que el presente trabajo de tesis se realiza a fin de
demostrar |a ilegalidad de! articulo que me permito transcribir a continuacion, y
que tiene gran repercusion en el patrimonio del Estado de México por las razones

Articulo 13.- La demanda llenara los requisitos a
que se refiere el articufo 98 del Estatuto Juridico y,
si es por escrito, debera de firmarse por el
demandante o por olra persona ante dos lestigos.

Articulo 14.- Presentada la demanda se mandara
correr fraslade a la parte demandada, bien
mediante notificacion personal en los términos del
Codigo de Procedimientos Civiles o bien, por
insercion del auto respectivo en la "Gaceta del
Gobierno, surtiendo efectos la nolificacion  al
siguiente dia de la publicacién o de practicada la
diligencia por el notificador.

gue se expondran en el capitulo respectivo:

ARTICULO 15.- En el traslado se emplazara al
demandado para que comparezca a contestar
la demanda dentro _de los tres dias siquientes
a la fecha en que surta efectos Ia

notificacion.

* IBIDEM. Pag. 3
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Como comentario anticipado al capitulo donde se precisara porque el
precepto normativo antes transcrito viola el principio de igualdad procesal en la
fijacion de la litis del Estado de México en su caracter de patrén en los juicios que
son seguidos por sus trabajadores, cabe mencionar que el legisiador de la
entidad pretendié realizar un juicic demasiado sumario en el que unicamente
concedid un termino de fres dias al patron (estado), a fin de que diera
contestacion a las demandas formuladas en su conira llamese autoridades
estatales, descentralizadas, municipios y todas las que dependen de los poderes
de ia entidad federativa.

Una de las consecuencias que puede tener el precepto normalivo antes
transcritc es lo establecido por los articulos siguientes:

Articulo 16.- La falta de contestacién a la
demanda implica la confesion de los hechos
contenidos en fa misma demanda.

Articulo 17.- Contestada la demanda o dados por
confesados los hechos contenidos en ella, de
oficio se citara a /la audiencia de pruebas y
alegatos que deberdn celebrarse dentro de los
diez dias siguientes.

Tal y como se encuentra regulado en materia procesal civil, asi como en el
procedimiento de la ley federal del trabajo el hecho de no contestar la demanda,
se tendran por confesados los hechos contenidos en el escrito inicial de
demanda, lo que necesariamente implica un laudo contrario a los intereses del
demandado.

Posleriormente se continia con el procedimiento en términos de los
articulos que a continuacion me permito transcribir:

ARTICULO 20.- A la hora sefialada para la
audiencia de pruebas y alegatos se principiara por
el ofrecimiento de pruebas. Calificadas estas de
procedentes, por ef tribunal, se recibiran desde
fuego o en el dia y hora que lo estime prudente el
fnibunal atendiendo a la naturaleza de la prueba,
para cuyo efecto se podrd suspender la audiencia,
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por una sola vez, para continuaria el dia serfalado
para la recepcion de la prueba.

ARTICULO 22- Diligenciadas Las pruebas
admitidas se entrara al capitulo de alegatos que
podran producirse por escrito o verbalmente, sin
permitirse la palabra por un tiempo mayor de
media hora y por mas de una vez para cada una
de las partes.

ARTICULQ 23.- Producira sus alegalos el actor y
enseguida el demandado.

ARTICULO 24.- Concluidos los alegatos, si a juicio
del tribunal no se hacen necesarnas pruebas para
mejor proveer, se dictara resolucién que proceda y
si el tribunal decreta pruebas para mejor proveer
de oficio o a peticibn de parte, una vez
difigenciadas se dictara resolucion.

ARTICULOQO 25.- Conlra la resolucion dictada por
el tribunal no cabe recurso alguno.

De los anteriores preceptos normativos, se desprende el procedimiento
mediante el cual el tribunal de arbitraje del Estado de México, tramita los juicios
gue son seguidos por sus trabajadores, que en resumen podriamos decir que este
como cualquier otro juicio se inicia a instancia de parte por medio de la
presentacidén de una demanda, ya sea por escrito o verbalmente, posteriormente
se hara del conocimiento de la parte demandada, y se le concedera un termino
de tres dias para dar contestacién a la accion intentada, una vez realizado lo
arterior el tribunal sefialara dia y hora para el verificativo de la audiencia de
pruebas y alegatos, en la que las partes ofreceran sus medios de prueba, y a su
vez la autoridad las admitira y proveera lo necesario para el desahogo de las
mismas, una vez desahogadas las pruebas el lribunal mandara cerrar ia
instruccion y se entrara a la etapa de alegatos, para que posteriormente el
tribunal dicte la resolucion definitiva que proceda, sin que dicha resolucién admita
recurso alguno.
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Respecto a o anterior, puedo agregar que el mencionado procedimiento
carece de figuras juridicas procesales, como el reglamentar ias cuesliones
incidentales que puedan surgir o los procedimientos especiales que pudieran
causarse, sin embargo la mayor deficiencia la encontramos en el hecho de que
Unicamente se le conceda a la parte demandada un término de tres dias para dar
contestacion a la demanda, resultando esto una injusticia procesal, cuestion que
sera analizada en el capitulo correspondiente de este trabajo de tesis.

Asi es como el procedimiento del Estatuto Juridico de los trabajadores al
servicio de los poderes del estado y de los municipios del Estado de México,
permite a los trabajadores y al Estado de México, en su caracter de patron dirimir
las controversias que se lleguen a suscitar con motivo de la relacion de trabajo
que entre estos se genere.
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2.6.- REGLAMENTACION DEL PROCEDIMIENTO LABORAL, EN LOS JUICIOS
ENTABLADOS POR LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
MUNICIPIOS Y SERVICIOS COORDINADOS Y DESCENTRALIZADOS DE
CARACTER ESTATAL EN OTRAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

Con el fin de hacer notar el sentido del porque este tema se encuentra en
el presente trabajo de tesis, es necesario mencionar que la Constitucién de Los
Estados Unidos Mexicanos en el articulo 115 fraccién Vil establece:

"TARTICULO 115.- ..

..Vill- Las leyes de los estados introduciran el
principio de la representacion proporcional en la
eleccién de Jlos Ayuntamientos de ftodos los
municipios.

Las relaciones de trabajo enfre los
Municipios y sus trabajadores, se regiran por
las leyes que expidan las legisiaturas de los
Estados con base en lo dispuesto en el
articulo 123 de esta Constitucién y sus
disposiciones reglamentarias.” *

Es por lo anterior, que en este capitulo se hard una referencia a los
ordenamientos que han creado las legislaturas locales de diversas entidades
federativas de nuestro pais, con fundamento en los establecido en el precepto
constitucional antes mencionado, respecto a las relaciones del estado con sus
trabajadores, y de manera breve analizaremos el procedimiento que se sigue en
caso de que surja aiguna controversia laboral entre las entidades federativas en
su caracter de palrén y sus trabajadores, y si estos ordenamientos también
vulneran la garantia de igualdad procesal que tutela nuestra carta magna.

A continuacion, realizare un analisis del procedimiento que se sigue en
algunas entidades federativas a fin de percatarnos y comparar, si tambien a las
entidades federativas, les es violentado en su caracter de patrdn, el principio de
igualdad procesal en la fijacion de la litis, en vitud de que a los municipios y los
organismos descentralizados de caracter estatal del Estado de México, les es

% CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. IBID. Pag. 98.
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Unicamente otorgado un termino de tres dias para dar contestacién a las
demandas que son enlabladas en su contra por los trabajadores que le prestan
sus servicios en caso de que ocurra alguna controversia respecto a la relacién de
trabajo que entre estos se suscita, cuestion que es violatoria de la garantia de
igualdad procesal, pues no es suficiente dicho termino para dar contestacion a
una demanda y recabar los datos y pruebas que serdn adminiculados con la
misma, 1o cual traera como consecuencia una sentencia definitiva contraria a los
intereses de ta entidad y repercutird en su patrimonio, es por lo que
comprobaremos si también en ofras entidades federativas ocurre el mismo
supuesto.

LEY DEL SERVICIO CiVIL DE LOS
TRABAJADQRES AL SERVICIO DE LOS
PODERES DEL ESTADO, MUNICIPIOS E
INSTITUCIONES DESCENTRALIZADOS DE
BAJA CALIFORNIA.

*..TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente ley es de observancia
general para las autoridades, funcionarios y
trabajadores integrantes de los Poderes
Legisfativos, Ejecutivo y Judicial, Municipios e
instituciones Descentralizadas del estado de Baja
California.

Para los efectos de esta Ley se denominaran a I0s
tres poderes, Municipios e  instituciones
Descentralizadas autoridades publicas....”

L Articuto 117. — Tan pronfo reciba la primera
promocion o demanda en su caso, refafiva a un
conflicto individuat, colectivo de naturaleza juridica
o sindical el Tribunal del Arbitraje sefalara dia y
hora para la celepracion de una audiencia de
conciliacion, demanda y excepciones que debera
efectuarse denfro de los diez dias siguientes a Ia
fecha en que reciba la demanda y apercibir al
demandado de tenerlo por inconforme con todo
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arreglo y de tener por contestada la demanda en
el sentido afirmativo si no ocurre a la audiencia.

La notificaciébn sera personal y se hard tres
dias antes de la fecha de la audiencia, por o
menos, entregando al demandado copia de la
demanda.

Si el demandado no puede ser notificado en el
lugar de residencia del Tribunal, se aumentara el
término a que se refiere el parrafo anterior, a
razén de un dia por cada 100 Kilémetros o
fraccion.®

Al analizar la ley del servicio civil de los trabajadores al servicio de los
poderes del estado, municipios e instituciones descentralizados de Baja
California, encontramos que también a las instituciones y municipios de dicha
entidad federativa, la ley antes indicada es violatoria de los principios de igualdad
procesal, pues el fermino de tres dias que sefialan los preceptos normativos del
ordenamiento juridico antes mencionado es totalmente insuficiente, para peder
elaborar una adecuada defensa, ya que no todas las instituciones tienen en su
poder los documentos que pueden utilizar para acreditar las excepciones que
opusieren, y si bien es cierto, pueden sefialar el lugar donde se encuentran los
documentos, estos son necesarios para un litigante a fin de planear una
estrategia de defensa para los intereses de el estado en su caracter de patron.

LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO Y
DE SUS MUNICIPIOS.

CAPITULO !
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1° La presente es de observancia
general y regula las relaciones laborales entre Ios
trabajadores al servicio del estado de Michoacan
de Ocampo y los municipios, por una parte y por la
ofra los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
los ayuntamientos y aquellos organismos

65 Resefia laboral Burocratica; Gobiemo del Estado de México, Secretaria del Trabajo y de fa
Prevision social Afio | numero 7, Pag. 121 Pliego Impresiones Toluca México 1992,
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descentralizados y empresas de participacian
estatal y municipal en que por leyes, decretos o
reglamentos egue a seflalarse su aplicacion.

ARTICULC 99. E! procedimiento para resolver
controversias que se somefan al frnbunal de
Conciliacién y  Arbitraje  consistird  en  fa
presentacién de la demanda respectiva que
deberd hacerse por escrito o verbalmente por
medio de comparecencia, conlestacion que se
hara en igual forma; una sola audiencia en la que
se recibiran, las pruebas y alegatos de las partes,
y se pronunciara resolucion, salvo cuando & juicio
del Trbunal se requiera fa practica de ofras
diligencias en cuyo caso se ordenara que se lleven
a cabo y una vez desahogadas, se dictara laudo.

ARTICULO 102- La contesfacién de la
demanda se presentara en un fermino gue no
exceda de cinco dias contados a partir del
siguiente de la fecha de su notificacién, debera
referirse a lodos y cada unc de los hechos que
comprenda la demanda, y ofrecer pruebas en los
términos de la fraccion V del articulo anferior.

Cuando el domicilio del demandado se encuentre
fuera del lugar en que radica el trbunal se
ampliara el termino en un dia mas por cada 100
Km. De distancia o fraccién que exceda de la
mitad.

ARTICULO 108.- Cuando el demandado no
conteste la demanda dentro del termino concedido
se tendrd por contestada la demanda en sentido
afirmativo, saivo prueba en contrario.*

Encontramos en los preceptos normativos antes transcritos, que a
diferencia del anterior ordenamiento normativo del Estade de Baja California,
Unicamente se le otorga al Estado en su carécter de patron y demandado en los

% |BIDEM. Pag. 135.
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juicios que son seguidos por sus trabajadores un termino de cinco dias para dar
contestacion a la demanda, que si bien es cierto, es superior ai que otorga el
Estatuto Juridico municipios y servicios coordinados y descentralizados de
carécter estaial del Estado de México, el cual considero que es minimo, en virtud
de que es Superior el numero de personas que laboran al servicio de los
municipios y entidades federativas, al de una empresa privada en general,
cuestion por la que 1a administracion del personal es compleja y es dificil tener la
informacion de cada uno de los empleados, cuestion por la que el estado deberia
a si mismo regular normas que le beneficien en cuanto al procedimiento que se
sigue en 1os juicios que son entablados por sus trabajadores en su contra.

PODER LEGISLATIVO
DECRETQ NUMERO 5

QUE CONTIENEN [A LEY DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS
PODERES LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y
JUDICIAL DE LOS AYUNTAMIENTOS Y
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

La H. Legisiatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo,

DECRETA:

Ley de los trabajadores al servicio de los poderes
legisiativo,  Ejecutivo y judicial, de los
Ayuntamientos y Organismos Descentrafizados def
Estado de Quintana Roo.

CAPITULO |
OBJETIVOS Y FINES

ARTICULO 1.- La presente Ley es de observancia
general para fos . litulares, autoridades y
funcionarios  infegranfes de los  poderes
Legisfativo, Ejecutivo y Judicial, Ayuntarmientos y
organismos descentralizados del Estado de
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Quintana Roo y para los trabajadores a su
servicio.

ARTICULO 132.- La primera promocion o
demanda relativa a un conflicto individual,
colectivo o sindical, debera preseniarse ante la
Junta Local de Conciliacién y Arbitrafe con sede
en fa capital del estado, quien anicamente se
limitara a recibirla y remitirla al Presidente def
Tribunal de Concifiacién y Arbitraje durante el
termino de cuarenta y ocho horas.

El presidente del Tribunal cifara a las partes
dentro del termino de 24 horas siguientes, a una
. audiencia de concifiacion, que deberd levarse a
cabo de dentro de los cinco dias a partir de la
fecha de la citacion. En esta audiencia procurara
avenir a las partes, de celebrarse convenio se
elevara a la categona de faudo, que las obligara
como si se tratara sentencia ejecutoriada. Si no se
avienen, turnara el expediente af Ssecretario
general de acuerdos del tribunal para que proceda
al arbitraje de conformidad con el procedimiento
que establece este capitufo.

ARTICULO 137.- La contestacion de Ila
demanda se presentara en un termino que no
exceda de cinco dias, contados a partir def dia
siguiente a la fecha de su nofificacién; debers
referirse a todos y cada uno de los hechos que
comprenda la demanda, y ofrecer pruebas en i0s
términos de la fraccién V del articulo anterior.

Cuando el domicitio del demandado se encuentre
fuera del lugar en que radica el Tribunal, se
ampliara ef termino de un dia por cada 100
Kilémetros de distancia o fraccidn que excederd
de la mitad.

ARTICULO 143.- Cuando el demandado no
conteste la demanda dentro del termino no
concedido o si resulta mal representado, se tendra
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por contestada la demanda en sentido afirmativo,
salvo prueba en contrario.¥

Del ordenamiento antes indicado, se desprende que de igual forma
el propio estado se otorga un termino de cinco dias para dar contestacién a la
demanda el cual considero es limitado, pues no es muchas veces factible para los
municipios y entidades allegarse de los elementos necesarios para poder
contestar una demanda en la que se tengan verificar documentales en especifico
contratos individuales de trabajo, recibos de pago, nominas y los documentos que
precisa el articulo 804 de Ia Ley Federal del Trabajo, normatividad supletoria a
estos ordenamientos normativos.

LEY DEL SERVICIO BUROCRATICO DEL
ESTADO DE TAMAULIPAS
TITULO PRIMERO
CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°- [ 3 presente Ley rige las relaciones
de lrabajo entre el Gobierno del estado de
Tamaulipas y sus trabajadores, excluyéndose
aquellos que por su sistema de trabajo se rijan por
Sus propias disposiciones legales.

Articulo 101.- El procedimiento para resolver fas
confroversias que se sometan al tribunal de
arbitraje, se reducird a la presentacién de Ia
demanda respectiva, que deberd hacerse por
escrito; a la respuesta que en igual forma se de a
fa demanda respectiva, y a una sola audiencia en
la que se presentaran pruebas y alegatos de las
partes. El tribunal pronunciara resolucion dentro
del termino de setenta y dos horas Siguientes a la
Audiencia, a menos que, a su juicio, se requiera la
practica de Audiencia y Diligencias posteriores, en
Cuyo caso ordenara que se lleven a cabo.

Articulo 106.- La Contestacién de la demanda
deber4 reunir los mismos requisitos que esta,
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Sera presentada en un termino que no exceda
de diez dias habiles, contados a partir de ja
fecha en que fuere notificada. La no presentacion
de esta dentro del termino establecido, hard que
se ftenga contestada I3 demanda en sentido
afirmativo, salvo prueba en contrario.®®

De acuerdo a Ia reglamentacion antes transcrita, es evidente que este se
ajusta a lo planteado en el articulo 873 de la Ley Federal del Trabajo, que también
concede a la parte demandada un término de diez dias para dar contestacion a la
demanda, esto es, que debe de celebrarse |a audiencia de ley en un termino que
no exceda de diez dias anteriores al emplazamiento,

En conclusion, podemos afirmar Que es variante la forma en que se
encuentra regulado el procedimiento y los términos en los Juicios tramitados por
los trabajadores en contra de las entidades federativas y sus instituciones, las
cuales en algunos casos son también violatorias de los principios de igualdad
procesal y audiencia.

* IBIDEM Pag. 170.
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CAPITULO Il
DE LA VIOLACION AL PRINCIPIO DE LA {GUALDAD PROCESAL EN LA
FIJACION DE LA LITIS.

3.1. PRINCIPIOS SUSTANTIVOS Y PROCESALES EN EL DERECHO DEL
TRABAJO.

El estudio de una figura juridica requiere una referencia objetiva del tema,
esto es, delimitar los conceptos y definiciones del mismo, es por ello gue a
continuacién previamente de iniciar el estudio de la violacién al principio de la
igualdad procesal que sufre e! Estado de México, en su carécter de patron en los
juicios que son seguidas por sus trabajadores, es importante determinar et
significado del termino igualdad e igualdad procesal como tal.

Es por lo anterior, que a continuacién se transcriben diversas definiciones
entre las que se encuentra la del Diccionario para juristas de Juan Palomar de
Miguel®, respecto al termino antes mencionado:

IGUALDAD. (lat aequlitas) f. Conformidad de una cosa con otra en cuanto
a naturaleza, forma, calidad o cantidad. Proporcién y correspondencia resultante
de ruchas partes que uniformemente componen un todo.

IGUALDAD PROCESAL. Principio esencial en la tramitacién de los juicios
de cualquier indole, segun el cual las partes que intervienen en el proceso tienen
idéntica posicién y las mismas facultades para ejercer sus respectivos derechos.
Garantia de Igualdad ante |a ley, principio de igualdad.

La naturaleza ha dotado a los hombres en forma desigual, los cuales gozan
de diferencias de caracter, de resistencia, fuerza, peso, inteligencia, habilidad,
memoria y demas cualidades vy caracteristicas personales, a veces
consubstanciales a la personalidad misma de cada uno, cuyas diferencias son las
que hacen tan necesaria 1a vida en sociedad.

Pasando del punto de vista natural a su andlisis desde el punto de vista
juridico, que es el que interesa a nuestro estudio, tenemos que la igualdad tiene

 PALOMAR DE MIGUEL JUAN. IBID Pag. 705
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trascendencia juridica solo cuando es aceplada por el Derecho y solo en los
términos que este la regule y considere.

Su fundamento lo encontramos en que si los hombres tienen igual
naturaleza, su actividad social debe ser regida por las mismas normas,
reconocedoras de este principio y aunque aquellas deben regirse conforme a sus
diversas actividades se trata de una igualdad formal.

La igualdad de derechos, consiste en que las leyes que deben ser
generales, no puaden establecer excepciones a favor 0 en contra de personas o
de grupos determinados, ni para restarles ni negarles derechos ni para
concedertes privilegios o prerrogativas.™

Tradicionalmente en el marco constitucional a las garantias de igualdad se
les agrupa en diversas disposiciones constitucionales en un rubro especial, gue
se diversifican de las garantias de igualdad, de libertad, de propiedad y de
seguridad juridica.

Para efectos del presente capitulo, las garantias de igualdad deben
ubicarse deniro de las garantias del orden juridico, porque el igualar a las
personas frente a la ley, en realidad es someter a un orden juridico determinado a
todas las personas sin distincion.

Para decirlo en las palabras de Radbruch: “La igualdad no es un dato, las
cosas y los hombres son tan desiguales -como un huevo a ofro-, la igualdad es
siempre una abstraccién desde un punto de vista determinado de una
desigualdad dada"."

Para el autor antes citado, el conceplo de igualdad aventaja al de libertad,
pero no se trata con esta distincion de la eliminacion del elemento liberal por el
democratico, o viceversa, sino de la preponderancia de uno u otro en la llamada
mezcla demoliberal. Pero subraya que la igualdad ante la ley solo se apoya en la
exigencia de |a justicia™.

7 BORREL NAVARRO MIGUEL Andlisis Practico y Jurisprudencial det derecho de! Trabajo
editorial Sista. quinta edicion. México D.F. 1996 Pag. 215
TRADBRUCH GUSTAVO Filosofia del derecho, Editorial Porrua México D.F. 1975 Pag 46.

2 |BIDEM Pag. 55.
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En cierta forma, los conceptos antericres se asemejan a los que sostiene
Isidro Montiel y Duarte™, cuando afirma que la igualdad no es por si sola una
garantia, ya que nada ganariamos con ser todos igualmente victimas de un
gobierno absoluto, y en realidad la saludable importancia de la igualdad depende
de su relacidén con leyes y con instituciones liberales que nos garanticen el goce
de los derechos que se otorguen a todo hombre sin distincion, concluyendo: “De
este modo, considerada la igualdad como una garantia individual, general y
comun a todos los hombres indistintamente, sean naturales o extranjeros, y sean
o no ciudadanos, puede y debe decirse que es el derecho que todos los hombres
tienen para ser juzgados por unas mismas leyes que constituyan el derecho
comun, fundado sobre reglas generales y no sobre prescripciones excepcionales
de puro privilegio. Asi pues la garantia de igualdad esta bien presentada con las
palabras de igualdad ante la ley.

Con lo anterior, tendriamos que sintetizar todos los anteriores conceptos
sosteniendo que la igualdad no se encuentra respecto de los hombres, sino de las
leyes al regular los derechos e interrelaciones de aquellos, y de los tribunales al
interpretar dichas leyes.

Por esto dltimo la igualdad, se interpreta como una garantia de un orden
juridico que permite que aproveche a todos los individuos por igual,
independientemente de la desigualdad que esta implicita en la fenomenologia de
las personas, porque de otra forma el orden juridico no seria justo al permitir
privilegios o excepciones a ciertas personas, que no se reconoce a ofras en
identicas circunstancias.

Asimismo el Doctor Ignacio Burgoa (. sefiala que "ia igualdad se traduce
en que varias personas, en numero indeterminado, que se encuentren en una
determinada situacién tengan la posibilidad y capacidad de ser titulares
cualitativamente de los mismos derechos y de contraer las mismas obligaciones
gue emanan de dicho estado.”™

Las disposiciones constitucionales en donde aparecen estos criterios de
igualdad se localizan en los articulos 1° y 2°, 4°, 12, 12 y 28 de la Constitucion
Federal.

MMONTIEL Y DUARTE ISIDRO Estudics sobre Garantias individuales segunda edicidn facsimilar
México Pag. 404.
“BURGOA IGNACIC IBID. Pag. 375.
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Cabe mencionar que la doctrina establece dos teorias integradoras del
derecho Social, pues de estas depende de gran manera la forma en que Ia
igualdad procesal en el derecho del trabajo se encuentra inclinada hacia el
trabajador.

Una de estas es la difundida y aceptada unanimemente, sostiene el
caracter proteccionista, tutelar del débil, igualitario y nivelador de! derecho social,
y como parte de éste el derecho obrero y el derecho econdmico.”

La otra, exclusivamente nuestra, proclama no sofo el fin proteccionista y
tutelar del derecho social, sino el reivindicatorio de los econdmicamente débiles y
del proletariado; por lo que el derecho del {rabajo como parte del social es norma
proteccionista y reivindicatoria para socializar los bienes de la produccion y
suprimir el regimen de explotacién del hembre por el hombre. Por esto es derecho
social.

Ambas teorias se complementan e integran la Teoria General dei Derecho
Social en el articulo 123.

La constitucion de 1917, fue fa primera en el mundo en consignar un
derecho social positivo no sélo para proteger a los econdmicamente débiles, sino
para proteger y reivindicar a los campesinos en el articulo 27, devolviéndoles la
tierra que ies pertenecia y a los trabajadores en el articulo 123 para devolverles
también la plusvalia proveniente de la explotacion del trabajo humano,
entregandoles a cambio los bienes de la produccién; todo lo cual conduce a la
socializacién de la Tierra y del Capital, del trabajo y consiguientemente del
pensamiento y de la vida misma’.

La anterior, es la teoria juridica y social del articulo 123, que debe ser
materializada por medio de la legislacion gradual, de la administracién de la
jurisdiccion social, pues de no conseguirse a traves de la evolucion progresiva no
habra otro remedio: La revolucién proletaria.

En esta forma, el articulo 1°¢, de ta Constitucion Federal, reconoce una
igualdad de las personas respecto de los derechos publicos subjetivos que se
enuncian en el capitulo de garantias. El articulo 2° establece una igualdad que

* Cir. ALBERTO TRUEBA URBINA, Derecho Procesal de! Trabajo, Tomo |. Editorial Porrua S.A.
México, 1941, Pag. 32.
¢ BIDEM. Pag. 35.




pertenece a la persona humana - al prohibir la esclavitud -, en lo que se relaciona
con sus atributos naturales y esenciales; el articulo 4°, establece la igualdad de
los sexos; el articulo 13 declara una igualdad que se garantiza en el momento del
juzgamiento de las personas, precisando las caracteristicas de las leyes y
tribunales que por igual pueden aplicarse e intervenir en los procedimientos
necesarios para tal finalidad. Y el articulo 28 establece la libre concurrencia, que
es igualitaria.

Es asi como se deduce, que el orden juridico en México, ha sido empleado
para dar a la clase trabajadora una serie de condiciones de igualdad que se
desprenden de los conceptos constitucionales que rigen la parte dogmatica de ia
mencionada carta magna.

A propésito de lo anterior la Ley Federal del Trabajo de 1970 incorporo
principios sustantivos cuya declaracion no deja lugar a dudas. Un ejemplo lo
encontramos el articulo 2° que expresa el propdsito de las normas laborales de
“conseguir el equilibrio y la justicia inicial en las relaciones entre trabajadores y
patrones”, que define un principio populista, pero en una clara tesis de
capitalismo socializado. A su vez el articulo 3° incluyo ademas, los principios de
dignidad, respeto, libertad, garantia de Ia vida, de la salud y de un nivel decoroso
en el orden econdmico para el trabajador y su familia, en el segundo parrafo dal
mencionado precepto normativo se consagrd el principio fundamental de la
igualdad de trato entre los trabajadores y en el articulo 18, el de la interpretacién
mas favorable al trabajador en caso de duda sobre el sentido de las normas de
trabajo.

Entre los principios que no merecieron, en el orden sustantivo, una
referencia expresa, se encuentran, sin embargo, otros de importancia
excepcional. La condicion tutelar, en beneficio del trabajador, es un principio
indiscutible del derecho individual que comparte con el administrativo laboral. El
principio de! equilibrio entre las parles, como meta normativa, por la via
legislativa, o a través de la contratacidon colectiva, resaita como la condicion
particular del derecho colectivo. Cuyo fundamento se encuentra en los propositos
que a la huelga sefialan la fraccién XVHI del apartado “A" del articulo 123
constitucional y la fraccion | del articulo 450 de la ley, y que se hacen consistir en
la armonia de los derechos del trabajo con los del capital.

Los principios del derecho procesal no se expresaron, con claridad en las
reglas de la ley de 1931 ni en la de 1970. Ciertamente podian inferirse, como lo
hizo Alberto Trueba Urbina” en su Derecho Procesal del Trabajo de 1941 y que

" IBIDEM. Pags. 423 a 426.
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guedo ratificado en las subsecuentes ediciones (en la edicion de 1971, pp. 423-
426). Sin embargo resulta evidente que al margen de que se encontraran ciertos
principios mas o menos encubiertos (oralidad, inmediatez, sencillez, gratitud, etc.
} lo fundamental es que el derecho procesal laboral respondia a la idea de la
igualdad de las partes en el proceso. En eso radicaba una diferencia importante
que indebidamente vinculaba esas reglas mucho mas al espiritu predominante en
el derecho colectivo que en el individual o en el administrativo.

El nuevo Titulo Catorce de Ia ley, a partir de 1980 ha puesto, en cambio, de
manifiesto, una nueva politica procesal que destaca a los principios y rompe con
la tesis de la igualdad que ahora, en vez de ser un punto de partida es,
simplemente, el objetivo a cumplir a través de un proceso netamente tutelar.

No obstante esta coincidencia actual, si resulta necesario poner de
manifiesto las semejanzas y diferencias que presentan fos principios sustantivos y
los procesales.

En primer término, es obvio que tanto del derecho sustantivo como el
procesal intentan la realizacion de la justicia social. A ese efecto ambos estiman
que existe una evidente desigualdad entre las partes, sustancialmente derivada
de la diferencia econdmica y como consecuencia, cultural, en que se encuentran.
En vitud de ello procura la iguaidad como mela. E} derecho sustantivo,
estableciendo de manera impositiva, inclusive por encima de la voluntad de!
trabajador, determinados derechos minimos y ciertas obligaciones maximas.

El derecho procesal reconociendo que el trabajador debe de ser auxiliado
durante el proceso por la propia autoridad juzgadora, de manera gue al momento
de gquedar el expediente en estado de resolucion, la aportacion procesal de las
partes permita una resolucion justa.

De acuerdo a fos conceptos de mayor uso el proceso puede estar sometido
a los siguientes principios:

* Inquisitivo, dispositivo o mixto.
* De actuacion escrita u oral.
* Solemnidad, formalidad o sencillez,

R




* Onerosidad o gratitud.

*

Dispersidn o concentracion de las etapas procesales.

* De prueba tasada, de libre apreciacién de las pruebas 0 de
apreciacion de Ias pruebas en conciencia.

*

De paridad o desiguaidad procesal.

* De foro forzoso o de libre eleccién del foro.

De congruencia o de ultra o plus peticion.

* De mediatez o inmediatez.

* De prueba de efectos exclusivos o de adquisicién procesal.

Podrian mencionarse, evidentemente, otros principios. Sin embargo, a los
efectos de este trabajo, resultan suficientes los enunciados.

Las diferencias son, a su vez, evidentes. E! derecho sustantivo esta
destinado, en lo fundamental, a consagrar los derechos de los trabajadores o a
reglamentar las vias para que éstos sean mejorados (contratacion colectiva). En
cambio el derecho procesal contiene fas normas que pueden hacer efectivos esos
derechos, cuando no son reconocidos por los patrones o sirve de instrumento,
para que aplicando las normas sustantivas que consagran el equilibrio entre las
partes como una finalidad laboral, se determinen coactivamente nuevos derechos.
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3.1.1. CARACTERISITICAS DE LOS PRINCIPIOS DEL PROCESO LABORAL

El conocimiento de los principios procesales exige, ciertamente, una
revision de su naturaleza. Porque puede ocurrir, de no observarse esa exigencia
cientifica, que pasen por principios lo que en el fondo no son mas que buenos
deseos. Un ejemplo podra aclarar las cosas: De acuerdo al articulo 685 de la Ley
Federal del Trabajo, deben observarse los principios de publicidad, gratuidad,
inmediatez, oralidad predominante y dispositivo, este Ultimo con referencia
exclusiva a la iniciativa para poner en marcha al proceso. Pero ademas el mismo
precepto pone de manifiesto la conveniencia de lograr un proceso concentrado,
econémico y sencillo. En este caso estas tres Ultimas cualidades no constituyen
un principio, sino una aspiracion. Los principios deben de tener una absoluta
pretension de validez que no admite excepciones. Las aspiraciones, en el sentido
en que empleamos el término, son mas que nada una expresion de buenos
deseos y, en definitiva, una indicacion genérica que el legislador hace a quienes
dirigiran el proceso para que procuren llevarlo, si pueden, a un término feliz.

Sin que quede duda alguna de que al hacerlo el legislador se extralimito,
ya que intentd justificar con ello sus propias disposiciones, expresando la ratio
legis, lo que evidentemente esta, por lo menos, fuera de época y de técnica, en el
articulo 685, el primero de la reforma procesal de 1° de mayo de 1980, se hace
una amplia enunciacion de los principios generales del derecho procesal del
trabajo.

£l articulo de referencia forma parte de un capitulo intitutado, precisamente
"Principios procesales”, que se desarroila en cuatro articulos {685 al 688,
inclusive) a lo largo de los cuales se hace presente la politica seguida en esta
materia procesal.

De confarmidad con lo expuesto en los cuatro articulos que mencionamos,
nuestra ley laboral consagraria los siguientes principios general del derecho
procesal;

a) Publicidad.
b) Gratuidad.

c) Inmediatez.
d) Oralidad predominante.
e) Instancia de parte {principio dispositivo).

f) Tutela en beneficio del trabajador y a cargo del propio tribunal
de trabajo. Esta habr& de reflejarse en:
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f.1) Inclusidon de las prestaciones que no reclamé el actor, pero
gue deriven de las acciones intentadas.
f.2) Ejercicio ex oficio de las acciones no intentadas que resulten
de los hechos expuestos por el trabajador.
f.3) Exencidén al trabajador de la carga de la prueba y su
desplazamiento al patrdn, quien debera exhibir los documentos
que "de acuerdo con las leyes, tiene la cbligacidn legal de
conservar en la empresa” (art.784).
f.4) Imputacion general al patrén de la carga de la prueba.
g) Inmutabilidad del proceso. Ha sido definida por Jorge
Fabrega™ diciendo que "en determinada etapa procesal se fija
definitivamente y consolida el cuadro objetivo, subjetivo y de
tramitacion del proceso y que la correspondiente escritura continia,
sin variacién, hasta el momento de dictar sentencia y que adn se
prolonga hasta su ejecucion).
h} Facultamiento a las juntas para regularizar el procedimiento,
$in revocar sus progias resoluciones.

i) Informalidad, con la sola exigencia de que se precisen los
puntos petitorios.
)i Auxilio de las demas autoridades administrativas y judiciales.

La caracteristica de estos principios consiste en que no se expresan por su
nombre. Simplemente estan presentes como razén de ser, a veces de toda una
politica procesal y, en ocasiones, sélo de una disposicion concreta pero que, a su
vez, es representativa del espiritu de la ley.

Estos principios se ponen de manifiesto, fundamentalmente, con relacion a
las reglas que determinan los presupuestos y actos procesales y la facultad de
juzgar, pero no suelen aparecer cuando se trata de las normas que fijan las vias
procesales.

Podemos mencionar entre los principios implicitos a la desigualdad
procesal la cual se pone de manifiesto a traves de multiples disposiciones de la
ley.

Respecto al principio de igualdad de las partes ante los actos procesales el
Profesor Eduardo J. Couture sefiala lo siguiente:™

" FABREGA JORGE. Estudios procesales, Panama, 1980, Pag.. 120
COUTURE EDUARDO J. Estudios de Derecho Procesal Civil. Ediciones de Palma Buenos Aires
Argentina 1989 Tercera edicion Pag. 66.
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Ademas de las peticicnes, alegaciones y pruebas, ofras garantias para los
actos procesales, complementarias del debido proceso, surgen del texto de la
Constitucion.

La mas significativa de todas ellas, por su importancia social, es la reiativa
a la igualdad de las partes.

El articulo 8 de la Constitucion establece que “lodas las personas son
iguales ante la ley, no reconviniendose otra relacion entre ellas sino la de los
talentos o virtudes”. El desenvolvimiento procesal de este principio es €l de
igualdad entre las partes en el proceso. En tanto sea posible dentro de las
necesidades técnicas del debate, la ley procesal primero y el juez luego, deben
inclinarse a que actor y demandado actlen en el proceso en un plano de
igualdad.

En la etapa de conocimiento, igualdad debe consistir en dar a ambos
contendientes analogas posibilidades de expresién y prueba. En |a etapa de
ejecucion, en admitir dentro de términos mas reducidos, los medios de defensa
necesarios para evitar la realizacidn de los bienes de deudor a favor del acreedor.

Lo anterior lo podemos entender en que la igualdad se debe de garantizar
a las partes durante el procedimiento por medio del cual se hacen del
conocimiento ios hechos controvertidos al Juzgador, a fin de que sean las
posibilidades de las partes para probar sus pretensiones o defensas en identidad
de circunstancias.

Por lo anterior, es que deduzco que el espiritu de la ley laboral, es el de
tutelar los derechos de la clase trabajadora, sin que esto implique una
desigualdad, pues por un lado el patrén cuenta con los medios para poder
desenvolverse dentro de un procedimiento y por otro lado, el trabajador es quien
puede sufrir para poder lograr contender en este debido en muchos casos a la
incapacidad econémica para realizarlo, por eso la ley permite y tutela diversos
principios fundamentales, que desde luego no deben de vulnerar el derecho del
patron para defenderse en un juicio.
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3.2. DE LA VIOLACION AL PRINCIPIO DE LA IGUALDAD PROCESAL EN LA
FIJACION DE LA LITIS QUE SUFRE EL ESTADO DE MEXICO, EN SU
CARACTER DE PATRON EN LOS JUICIOS QUE SON INSTAURADOS POR
SUS TRABAJADORES.

En el presente apartado haré notar en que forma se genera la violacién al
principio de la igualdad procesal en la fijacion de Ia litis que sufre el Estado de
México, en su caracler de patron en los juicios que son instaurados por sus
trabajadores.

Es por lo anterior que determinaremos a continuacion diversas acepciones
del termino fijacién de la litis, debido a que es importante determinar porque
precisamente en la fijacidon de la litis es cuando le es violado al Estado de México
en su caracter de patron el principio de igualdad procesal.

El diccicnario para juristas de Juan Palomar de Miguel® conceptualiza la
litis y fijacion de la litis de la siguiente manera:

LITIS.-. (lat. Lis.) Der. Lite, litigio.- abierta. Der. La que puede modificarse
por las partes hasta antes de citaciéon para sentencia definitiva. -Cerrada, Der. La
que no puede ser modificada por las partes después de haber sido fijada en los
escritos de demanda, contestacién replica y duplica. —constitucional Der.
Controversia o conjunto de punios que se discuten en el juicio de amparo.
Contestatio. Der. Contestacion a ta demanda. Denuntiatio Der Rom. Notificacion
que el demandante dirigia al demandado, comunicando ef motivo del juicio y la
fecha fijada para comparecer ante el magistrado en el procedimiento “in jure’. De
segunda instancia. Der controversia que se suscita en un juicio laboral.

FIJACION DE LA LITIS: Determinacion precisa de las cuestiones litigiosas
que las partes someten a {a decision del juez.

Asimismo la jurisprudencia define lo siguiente respecto a la fijacion de la
litis

Sexta Epoca
Instancia: Cuarta Sala
Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacidén

% PALOMAR DE MIGUEL JUAN. IBID pag.413.
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Tome: LXXXIX, Quinta Parte
Pagina: 18

LITIS, FIJACION DE LA. La controversia se fija
con la demanda y la contestacion, sin que sea
licitc que alguna de las partes, después de ese
momento procesal, deduzca pretensiones distintas
de las que integraron los puntos en litigio, pues lo
contrario implicaria un estado de indefension para
la contraria.

Amparo directo 6340/61., C. Secretario de
Educacién Pdblica. 16 de noviembre de 1964. 5
votos. Ponente: Manue! Yadez Ruiz.

Es importante mencionar que las partes al someter a consideracion del
juzgador los hechos que consideran parte del litigio, razon por la que ejercitan un
derecho tutelado por el articulo 14 de la Constitucion politica de los Estados
Unidos Mexicanos y que se traduce en la garantia de audiencia la cuaf debe de
ser respetada por toda ley y por loda autoridad, sin embarge cabe mencionar que
el proposito de este trabajo de tesis, no es el de hacer notar una cuestién
inconstitucional, sino de que manera un ordenamiento juridico expedido por una
legisiatura local vulnera derechos en perjuicio del propio patrimonio del estado.

De acuerde a lo expresado en los apartados anteriores, cabe mencionar
que, encontramos una serie de tendencias mas que nada intereses politicos, que
han sido tos que han fijado el sentido de ias leyes laborales, que si bien es cierto
siguen la causa protectora de los derechos de los trabajadores, estas en muchos
casos han sido injustas, pues la ley reglamentaria del articulo 123 de la
Constitucidn que es la Ley Federal del Trabajo, contempla diversas disposiciones
que inclinan la balanza de la justicia a favor de la parte obrera, pues obliga en
muchas de sus disposiciones al patron a realizar actos que si bien son
encaminados a proteger los derechos humanos del trabajador son en muchos
casos violatorios del principio de igualdad procesai.

Con lo anterior, no quiero decir que estamos en contra de estos principios,
sino que se debe de dejar a consideracion de la auloridad cada circunstancia
ocurrida en cada caso, me refiero especificamente a que ias condiciones de los
personas que son patrones no son las mismas, pues es diferente la calidad de
patrén que tiene la empresa refresquera coca-cola a la que tiene una modesta
zapateria y asimismo es diferente la calidad que como patrén tiene el estado,
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cuyo comportamiento y relaciones con sus trabajadores se encuentran regulados
de manera diversa que a las empresas fisicas y morales comunes.

Lo anterior no significa que el estado no debe de estar sujeto a este tipo de
legislaciones de caracter laboral, que regulen sus relaciones y que beneficien los
derechos de los trabajadores, sino que también en {as mismas debe de haber
igualdad, y me refierc en este caso no a los derechos sustantivos sino en el que
en el presente caso nos ocupa, que es en el momento en que ocurre |z fijacion de
la litis en los juicios que son iniciades por los trabajadores al servicio del Estado
de México y como le es violado el principio de igualdad en especifico a! dicha
entidad en su caracter de patrén, por un ordenamiento juridico que fue expedido
por la propia legislatura local.

Ei motivo real de la violacién que se alude en el presente capitulo, es en el
término que se le otorga al Eslado de México, en su cardcter de patrén para dar
contestacidon a la demanda y oponer excepciones en los juicios individuales que
son seguidos por sus lrabajadores, se mencicna lo anterior porgue el
procedimiento del reglamento de! Tribunal de arbitraje instituido por el Estatuto
juridico de los trabajadores al servicio de los poderes del eslado y de los
municipios del Estado de México establece o siguiente respecto al término que se
le otorga a la parte demandada para dar contestacion a las demandas que se
mencionan anteriormente:

CAPITULO SEGUNDO
DEL PROCEDIMIENTO ANTE EL TRIBUNAL DE ARBITRAJE

Articulo 12. - El procedimiento ante el Tribunal de
Arbitraje se reducird a la presentacion de la
demanda que deberd de hacerse por escnto o
verbalmente en comparecencia, a la contestacion
que podré hacerse en cualguiera de las dos
formas cifadas, a la audiencia de pruebas y
alegatos, y a la resolucion que dicte ef fribunal.

Articulo 13. - La demanda lfenara los requisitos a
que se refiere el articulo 98 del Estatuto Juridico y,
si es por escrito, deberd firmarse por el
demandante o por otra persona ante dos testigos.
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Articulo 14. - Presentada la demanda se mandara
correr traslado a la parfe demanda, bien mediante
notificacién personal en los termino del Codigo de
Procedimientos Civiles o bien por insercion

Articulo 15. - En el traslado se emplazara al
demando para que comparezca a contestar Ia
demanda dentro de los tres dias siguientes a
fa fecha en que surta efectos la notificacién.

16. - La falfa de contestacion a la demanda
implica fa confesién de los hechos contenidos en
la misma demanda

En atencion a lo anterior, se desprende que el procedimiento que precisan
los preceptos normativos antes transcritos, vulnera el principio de igualdad
procesal, pues, es injusto y desigual el hecho de conceder al Estado de México
en su caracter de patron dnicamente e} término de tres dias para dar contestacion
a una demanda, pues &s desigual el hecho que el estatuto juridico para los
trabajadores para el estado, de los municipios y de los organismos coordinados y
descentralizados de caracter estatal, fije en su articulo 83 lo siguiente:

ARTICULQ 83. - Prescriben en un mes:

I L as acciones para pedir nulidad, de la aceptacion
de un nombramiento hecho por error, contando ef
termino a partir de la fecha en que el error sea
conaocido.

i Las acciones de los frabajadores para volver a
ocupar el puesto que hayan dejado por accidente
o por enfermedad, contando el plazo a partir de la
fecha en que este en aplitud de volver al trabajo;

i L as acciones para exigir la indemnizacién que esta
ley concede por despido injustificado, a partir de la
fecha de la separacion.
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V. Las acciones de fos funcionarios para suspender a
los trabajadores por causas justificadas y para
discipfinar las falfas de estos, contando el plazo
desde la fecha en que se de causa para la
suspension o de que sean conocidas las faltas.

De acuerdo al anterior precepto normativo, cabe mencionar que & mismo
sefiala términos de un mes, un afio y dos afios, para que los trabajadores
reclamen diversas acciones ante el tribunal de arbitraje, no obstante ello, solo
otorga un término de tres dias al Estado de México en su caracter de patrén, para
dar contestacion a la demanda que un trabajador tuvo un termino de un mes, un
afio o dos afos para preparar y presentar la misma, razén por 1a que es desigual
el derecho de las partes para defenderse en un juicio, y puede ser causa de
indefension, violando notoriamente los principios fundamentales del derecho y en
especifico el de igualdad procesal .

Es por lo anterior que es necesaria un cambio a tal procedimiento pues tal
y como se expresara mas adelante tal desigualdad tiene diversas repercusiones
que afectan a los intereses de la entidad.

Es por lo anterior, que es desigual que por un lado, se le conceda al
trabajador el termino de un mes o mas para iniciar con su accion y unicamente al
patrdn tres dias para contestarla, lo cual es completamente insuficiente, pues si
tomamos en consideracion las dimensiones de la entidad y que las cuales son de
una superficie total de 24,461 kilometros®' cuadrados es que por ejemplo es
demandado por uno de sus trabajadores el municipio de Zumpango que se
encuentra a poco mas de cien kildmetros de la capital de la entidad que es
Toluca, es que deberia de ser ampliado dicho termino, pues el trasladarse hasta
la mencionada ciudad y preparar una contestacion de demanda que implica el
recabar informacién respecto al caso, asi como el planear una estrategia de
defensa, implica utilizar demasiado tiempo que no es el suficiente y el usual, si
tomamos en cuenta que la propia ley federal del trabajo expresa que la audiencia
de fey no podra verificarse sin que transcurra el terminc de diez dias entre la
fecha del emplazamiento y la mencionada audiencia.

De lo anterior se debe tomar en consideracion, que existe una grave lesion
en el patrimonio de la entidad, pues ocurre que normalmente no se presentan en
tiempo las contestaciones a las demandas entabladas por los trabajadores del
Estado de México en contra de este en su caracter de patrdn, o se presentan
contestaciones de demanda realizadas de forma incorrecta, y que tienen como

® Fuente INEG| México D.F, 1999
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consecuencia laudos condenatorios que son por supuesto en perjuicio del
patrimonio de la entidad.

Es por lo anterior, que considere que debe haber igualdad de condiciones
procesales en el procedimiento multicitado, ya que al violarse los principios
procesales en perjuicic del estado de México en su cardcter de patron en los
juicios que son seguidos por sus trabajadores, por parte del ordenamiento que
reguia el procedimiento, es que no se cumple la realizacion de la justicia social
que la constitucion pretende se cumpia en su articulo 123.

A efecto de lo anterior, es que existe una evidente desigualdad procesal
entre las partes, sustancialmente derivada de que la legislatura local al memento
de aprobar el mencionado estatuto el 9 de septiembre de 1940 al considerar
erroneamente que el derecho procesal, reconociendo que el trabajador debe de
ser auxiliado durante el proceso por la propia ley, dejo en estado de indefension a
la parte demandada para realizar una oporluna defensa, lo cual tiene como
consecuencia un detrimento en la economia del estado, y que bien podrian ser
utilizados los recursos con los que se pagan o cumplimentan los laudos
condenatorios injustos, en crear mas emplecs para los habitantes de la entidad.

Para la elaboracion del presente trabajo de tesis, realice una investigacion
de campo consistente en un sondec dirigido hacia los titulares y asesores
juridicos de los poderes del estado, de los municipios y de los organismos
coordinados y descentralizados de! Estado de México.

Entre las personas que se logro realizar el siguiente cuestionario se
encuentran, los asesores juridicos y directores de area de los municipios de
Toluca, Cuautitian, Cuautitlan tzcalli, Tultitlan, Melchor Ocampo, Ecatepec,
Tlalnepantla, Zumpango, el oro de Hidalgo, Tenango del Valle, Ocoyoacac , y
Naucalpan, asi como las oficinas de recursos humanos correspondientes al
Tribunal Superior de Justicia de! Estado de México, La legislatura local, la
direccién local de la Secretaria de Educacion, asi como otros organismos de la
entidad, cuestionario que verso sobre 103 siguientes puntos:

1. Diga si conoce el Estatuto Juridico de los trabajadores al servicio
de los poderes del estado, de los municipios y de los organismos
coordinados y descentralizados de caracter estatal.

2. Diga si conoce el reglamento del tribunal de arbitraje, instituido
por el Estaluto Juridico de los trabajadores al servicio de los
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poderes del estado, de los municipios y de los organismos
coordinados y descentralizados de caracter estatal.

3. Diga si el organismo o institucion que usted representa o asesora
ha sido demandada por un lrabajador ante el tribunal de arbitraje.

4. Sabe que ¢l termino con el que cuenta su representada para dar
contestacién a las demandas entabladas por sus trabajadores es
de tres dias,

5. Diga si le parece que este termino es suficiente o insuficiente.

6. Diga porque considera que dicho termino es suficiente o no o
injusto de acuerdo a su contestacion a la pregunta anterior.

7. Diga si usted esta de acuerdo que con el mencionado termino
donde le es violado al estado de México en su caracter de patrdn
el principic de igualdad procesal en los juicios que son seguidos
por sus trabajadores.

8. Diga si considera conveniente en que el mencionado termino de
contestacién a la demanda sea ampliado por la ley.

En atencion a lo anterior, se desprende que una vez que realice el anterior
cuestionario a 55 personas que fueron contactadas en sus diversas
dependencias, asi como algunas con las que se coincidié en el propio tribunal de
arbitraje, los resultados fueron los siguientes:

Respecto a la pregunlta del interrogatorio sefialada con el numeral “1", el
85% de los encuestados, dijo st conocer el Estatuto Juridico de los trabajadores al
servicio de los poderes del estado, de los municipios y de los organismos
coordinados y descentralizados de caracter estatal, y el 15% restante dijo no
conocerlo.

Respecto a la pregunta del interrogatorio sefialada con el numeral "2, el
B5% de los encuestados, dijo si conocer el reglamento del Tribunal de arbitraje
instituido por el Estatuto Juridico de los trabajadores al servicios de los poderes
del estado, de fos municipios y de los organismos coordinados y descentralizados
de caracter estatal, y el 15% restante dijo no conocerlo.
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Respecto a la cuarta pregunta del cuestionario un 65% de los encuestados,
afirmo que la institucion publica o el arganismo para el que presenta sus servicios
ha sido demandada por unc o alguno de sus trabajadores, un 20% de los
encuestados dijeron no saberlo, y un 15 % dijeron que no.

Respecto a la quinta pregunta el 70% de los encuestados, contestaron que
si saben que al Estado de México en su caracter de patron se le otorga un termino
de tres dias para dar contestacion a las demandas que son entabladas en su
contra por sus trabajadores y un 30% dijeron no saberlo.

Respecto a la sexta pregunta realizada a los encuestados, un 85% por
ciento de estos consideré que el termino que se le concede al Estado de Mexico
para dar contestacidn a las demandas entabladas en su contra por sus
trabajadores mencionaron que el mismo es insuficiente, y el 15% por ciento
restante manifestaron que no.

Respecto a la séptima pregunta que les fueron realizada a los
encuesta,dos un 85% de los mismos manifestaron que era insuficiente porque no
es posible realizar una contestacion efectiva y planeada para un litigante a fin de
defender debidamente los derechos del demandado, y el 15 % restante manifestd
que si es suficiente dicho termino, puesto que es obligacion de las dependencias
tener y contar con la anticipacion de la defensa.

Respecto a la octava pregunta el 85% de los encueslados, contesto que
les parece correcto que el termino que se mencicna en los apartados anteriores
deberia ser ampliado por la ley, y el 15% restante manifesté que no era necesario
hacer la ampliacion del termino multicitado.

Ademas de lo anterior, recibi diversas opiniones de litigantes que ejercen
su profesion tramitando juicios en el tribunal de arbitraje del Estado de México, los
cuales mencionaron que les parecia conveniente que en efecto fuera ampliado el
término para dar contestacion a las demandas entabladas por los trabajadores de
la entidad en contra de esta en su caracter de patrén, debido a que es desigual el
termino para ejercer una accion que para defenderse en contra de la misma. Por
lo cual consideraron que era necesaria una reforma a la ley local de trabajo para
trabajadores del gobierno estatal, porque tambi&n existen diversas cuestiones de
fondo que no son congruentes con lo establecido en la ley federa! del Trabajo.
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En atencién a lo anteriormente narrado, es que puedo concluir en primer
lugar defini que significa la igualdad e igualdad procesal, fijacion de la litis,
ademas de que manera le es violada al Estadc de México en su caracter de
patrén la garantia de igualdad procesal en la fijacion de Ia litis en los juicios que
son seguidos por sus trabajadores y concluimos que efectivamente existe una
total desigualdad entre las partes que no deberia de existir, por un lado si bien es
cierto la ley tutela en ciertos preceptos los derechos del trabajador, en el
reglamento que se sefiala en la presente tesis, fija un termino desigual para el
estado en su caracler de patron a fin de dar contestacion a las demandas
entabladas por sus trabajadores, pues si bien no es imposible, si es
verdaderamente insuficiente dicho termino para contestar una demanda.
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3.3.- REPERCUSION DE LA VIOLACION AL PRINCIPIO DE IGUALDAD
PROCESAL AL PATRIMONIO DEL ESTADO DE MEXICO, EN LOS JUICIOS
DEMANDADOS POR LOS TRABAJADORES A SU SERVICIO.

Por repercusion podemos entender: El acontecimiento que puede traer
consigo alguna consecuencia, por tanto debemos considerar que la repercusion
es el efecto de alguna accién. -

Es por lo anterior, que en este apartado analizare la repercusion o

consecuencia que ocurre cuando al estado de México en su caracter de patron le

- es vulnerada la garantia de igualdad procesa! en los juicios que son seguidos por
sus lrabajadores

Porque es que existe una repercusiéon cuando se viola en perjuicio del
Estado de México en su caracter de patron en los juicios que son seguidos por
sus trabajadores, es un cuestionamiento muy importante, pues de esto depende
de gran manera una parte importante el patrimonio del Estado de México, pues no
obstante que se tenga una excelente reputacion como abogado vy considerables
conocimientos en la materia, no es necesario esto para poder acreditar las
excepciones que se haran valer al dar contestacion a las demandas entabladas
en contra del Estado de México en su caracter de patron, pues es necesario saber
y conocer para el abogado representante de la entidad, todas y cada una de las
circunstancias, asi como todos l0s elementos necesarios para poder defender los
intereses del estado.

En la presente investigacion, se analizaron las causas por ias que se
dificulta a los representantes legales de los ayuntamientos, y demas instituciones
del Estado de México el elaborar y preparar una defensa efectiva en los juicios
que son entablados en su contra por sus trabajadores, cuestion que se traduce en
las consideraciones siguientes:

1- En primer lugar existe en la entidad una Institucion administrativa
denominada Glosa , cuya funcion es la atencion de la conladuria general del
Estado de México, su funcionamiento se encuentra regulado por la Ley QOrganica
para la contaduria general de Glosa del poder legislativo del Estado de México,
misma que se traduce en el control y la fiscatizacion del ingreso y gasto pabilico,
con atribuciones y funciones para revisar la cuesta de la Hacienda publica del
Gobierno del Estado.
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El ordenamiento juridico antes precisado sefiala en su arliculo 4 lo
siguiente:

Articulo  4.- Los organismos e instituciones
Publicas sujetas a control presupuestal que
reciban o administren fondos o valores publicos
incluyendo subsidios del estado o de los
municipios, deberan presentar a la Contaduria
General de Glosa, informe sobre el uso o destino
de los recursos publicos recibidos o administrados,
a que se refiere la cuenta publica objeto de la
revisidn, acompafiando la  documentacion
comprobaloria que se requiera y que permita
conocerios resuftados del manejo de los mismos.

En atencién al precepto normativo antes transcrito se deduce que [a ley
que regula la contaduria publica del Estado de México, obliga a todas sus
dependencias, municipios y érganos descentralizados, a remitir a la institucion
denominada Glosa toda la informacién y documentos relativos a la administracion
del Estado de México, esto quiere decir que dichas autoridades estan obligadas a
remitir lo relative a gaslos erogados y documentacion refativa al pago de los
salarios y emolumentos pagados a los trabajadores al servicio del Estado de
México, ademas de nominas, recibos de pago de salario y demas prestaciones
que conforme a la ley tienen derecho a recibir, lo que significa que dicha
institucién tiene en su poder toda la documentacién antes precisada.

2.- Al no encontrarse en poder de los organismos y ayuntamientos los
documentos relativos a la relacion de trabaje de las personas que prestan sus
servicios para dichas instituciones del Estado de México, es conveniente resaltar
que la repercusion sera un menoscabo en el patrimonio de la entidad, pues
frecuentemente se estaran obteniendo laudos desfavorables o condenatorios a
los intereses de!l Estado de México, cuestidon que sera entrafiablemente perjudicial
para los propios intereses comunes.

De lo anterior, cabe mencionar que no existe en el Estado de México
alguna otra institucion o reglamento que faculte a la entidad a revisar los gastos
ocasionados con el pago de estos laudos condenatorios, pues acudimos al drea
de la direccién de Glosa y en la misma me fue comentado que no existe algun
consenso o dato que precise tales erogaciones, razén por la que puede darse
lugar a responsabilidades a los Presidentes Municipales y directores de los
Organismos descentralizados de los poderes del Estado de México, en virtud de
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no cuidar que los juicios que se siguen en contra del Estado de México sean
tramitados correctamente.

Por lo anterior concluyo que si existe en perjuicio del Estado de México,
una repercusion cuando le es violado en los juicios que son seguidos por Sus
trabajadores el principio de igualdad procesal, el cual es un menoscabo o perdida
en su patrimonio,
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CAPITULO v
LA LEY DEL TRABAJO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MEXICO

41. DE LA LEY DEL TRABAJO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS Y
MUNICIPIOS DEL 23 DE OCTUBRE DE 1998.

Es el 23 del mes de octubre de 1999, cuando en la Gaceta del Gobiermno
del Estado de México, fue publicada la Ley del Trabajo de los Servidores Pablicos
del Estado y Municipios, misma que en su transitorio tercero menciona lo
siguiente:

ARTICULO TERCEROQO: Se abroga el Estatufo
Juridico de los Trabajadores al servicio de los
Poderes del Estado, Municipios y organismos
Coordinados y Descentralizados de Caracter
Estatal, publicado en la "Gaceta del Gobiernc” el
30 de agosto de 1939 y lodas aquellas
disposiciones sobre la maleria que contravengan
esta Ley.”

Del precepto normativo antes transcrito se infiere, que al abrogarse el
Estatuto Juridico de los Trabajadores al servicio de los Poderes del Estado,
Municipios y organismos Coordinados y Descentralizados de Caracter Estatal,
cambio el procedimiento en el que. se tramitan los juicios laborales que entablan
los trabajadores al servicio del Estado de México.

Para efectos del presente capitulo entendemos por abrogar segun el
Diccionario para Juristas de Juan Palomar de Miguel® el Abolir, revocar, suprimir,
anular determinado ordenamiento juridico.

A fin de aciarar lo anterior, también podemos decir que a diferencia de
abrogar el derogar significa dejar sin efecto parcialmente una ley u ordenamiento
juridico

82| EY DEL TRABAJO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE MEXICO. Publicada en la Gaceta de Gobierno del Estado de México el 23 de
octubre de 1998

3 pALOMAR DE MIGUEL JUAN iBID. Pag. 26.

109




La nueva Ley del Trabajo de los Servidores Puiblicos del Estado y
Municipios de! Estado de México consta de 256 articulos y siete transitorios que
regulan toda la estructura de las relaciones de trabajo entre los Poderes del
Estado de México con sus servidores publicos, siendo esta ley de orden publico.
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4.1.1. DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY DEL TRABAJO DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS Y MUNICIPIOS DEL 23 DE OCTUBRE DE 1998.

La exposicion de motivos expresa que esta ley fue sometida a la
consideracion de la legislatura por el titular del ejecutivo estatal, en uso de las
facultades que le confiere los articulos 51 fraccion | y 77 fraccién V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,

Asimismo se expresa en la mencionada exposicion de motivos de dicha ley,
su propasito, la modernizacion de los ordenamientos tegales, y para establecer un
nuevo régimen normativo laboral de los servidores publicos del estado y
municipios del Estado de México.

Expresa el poder ejecutivo local en la mencionada exposicidén de motivos,
que la iniciativa establece nuevas medidas para tutelar los derechos de los
trabajadores al servicio del estado, municipios, organismos auxiliares y
fideicomisos publicos, como son entre otras, el ingreso a la funcidn publica, la
proteccion al salario, los niveles de estabilidad laboral y el eslablecimiento de un
sistema de profesionalizacion de servicio publico.

Ademas de lo anterior, se sefala que el conocimiento y resolucion de los
conflictos laborales, individuales y colectivos, se encomienda al tribunal estatal de
conciliacion y arbitraje, organo autonomo y dotado de plena jurisdiccion.
Asimismo, se enriquece sustancialmente la normatividad procesal, definiéndose
cada una de las etapas, no consideradas en las disposiciones vigentes,
construyendo preceptos sencillos y claros que garanticen ia celeridad en el
proceso y que respondan al caracter conciliatorio del mismo, haciendo eficaz la
proteccién y el ejercicio pleno de los derechos de las partes que intervienen.

La anterior consideracion, es la mas importante aportacién que realiza el
ejecutivo para los efectos de este trabajo de tesis, pues expresa por primera vez
que con esta ley se hace eficaz la proteccion y el ejercicio pleno de los derechos
de las partes que intervienen en el proceso.

Al realizar de nueva cuenta una investigacion de campo me dirigi
personalmente con la comision legisiativa local del Estado de México, integrada
por diversas personas entre los que se encuentran diversos abogados
postulantes, y personas que han ocupado diversos cargos en la administracion de
la entidad.
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En el local de la camara de diputados del Estado de México, que se
encuentra ubicada en la Ciudad de Toluca, me entreviste con el Sefior Diputado
Raul Covarrubias Zavala, quien fue parte de la comisién unida de dictamen de
Trabajo, prevision y seguridad social, para la elaboracion de la ley antes indicada,
quien me indicd que fa Nueva Ley Federal del Trabajo para los trabajadores del
Estado de México, es un logro verdaderamente considerable para los intereses de
las personas que habitan en esta entidad, porque en dicho ordenamiento
encontramos diversas nueva figuras juridicas, que no estaban plasmadas en el
anterior Estatuto Juridico.

Es por lo anterior, y toda vez fue derogada la ley multicitada en éi capitulo
anterior es que procederemos a analizar si es que &l termind que la Nueva Ley
Federal del Trabajo para los trabajadores del Estado de México, le concede ahora
al estado de México en su caricter de patrdn para dar contestacion a las
demandas entabladas en su contra por dichos trabajadores ha cambiado.
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4.2. DEL TERMINO QUE LA NUEVA LEY DEL TRABAJO DE tOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DEL 23 DE OCTUBRE
DE 1998, OTORGA AL ESTADO DE MEXICO EN SU CARACTER DE PATRON
PARA DAR CONTESTACION A LAS DEMANDAS INSTAURADAS EN SU
CONTRA.

La nueva ley de trabajo, fue sometida a consideracion de la LIll Legislatura
del Eslado de México, la cual fue publicada en la Gaceta del Gobierno de dicha
entidad el dia 23 de Octubre de 1998, la cual precisa lo siguiente en su articulo
1%

ARTICULO 1° Esta ley es de orden publico e
interés social y tiene por objefo regular las
relaciones de trabajo entre los poderes Publicos
del estado y los ayuntamientos, y sus respectivos
servidores publicos.

Del precepto antes transcrito, cabe hacer notar que el mismo delimita
claramente que la presente ley regula las relaciones de trabajo entre los poderes
publicos del estado y sus ayuntamientos, y respecto de sus servidores publicos.

Ahora bien, seria abundar demasiado y cuestion de otro tema, el hecho
de mencionar todas y cada una de las innovaciones que presenta la nueva ley
que regula las relaciones de trabajo que existen entre el Estado de México vy sus
trabajadores, sin embargo, lo trascendente para este capitulo serd el analizar si
con la nueva ley del trabajo de los servidores publicos del estado y municipios del
Estado de México, aun se viola el principio de igualdad procesal que era
claramente vulnerado como se expreso en los capitulos anteriores por el estatuto
juridico de los trabajadores al servicio de los poderes del estado, de los
municipios y de los organismos coordinados t descentralizados de caracter
estatal.

Es asi como se detecta de manera clara, que efectivamente existe un
tiempo razonable para que el estado de México de contestacion a las demandas
gue son entabladas por sus trabajadores, en atencion a los preceptos normalivos
de la ley del trabajo de los servidores pubiicos del estado y municipios que a
continuacion se transcriben:
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CAPITULO X
DEL PROCEDIMIENTO LABORAL.

ARTICULO 225 Las disposiciones de este
capitulo rigen la tramitacidn y resolucion de los
conflictos individuales y colectivos, con excepcion
de la huelga cuya tramitacién se sujefara al
procedimiento especial que en esta ley se
contempla.

ARTICULO 226. El procedimiento se iniciara con
ia presentacién del escrito de demanda ante
oficialia de partes del tribunal, la que lo turnara al
auxifiar que corresponda ef mismo dia antes de
que concluyan las labores.

ARTICULO 229. £ tribunal dentro de los tres dias
habiles siguientes a la presentacion de la
demanda, dictara acuerdo en el que se seflalara
dia y hora para la celebracion de audiencia de
conciliacién, demanda y  excepciones y
ofrecimiento y admisién de pruebas. En este
acuerdo  ordenara que __se notifigue
personalmente a las partes con 10 dias habiles
de anticipacion a la fecha de Ia audiencia y se
entregue al demandado copia cotejada de la
demanda, para que la conteste, apercibiéndolo de
tenerlo por inconforme con lodo arreglo
conciliatorio, por contestada la demanda én
sentido afirmativo y por perdido el derecho de
ofrecer pruebas si no concurre a la audiencia.

Una vez analizados los anteriores preceptos normativos, se deduce que
existe un cambio sustancialmente en el procedimiento que ahora se tramita en los
juicios en que los trabajadores del Estado de México demandan a este ante el
tribunal de arbitraje, pues a diferencia de la ley anterior que es el Estatuto
Juridico de los Trabajadores al servicio de los Poderes de! Estado, Municipios y
organismos Coordinados y Descentralizados de Caracler Estatal de esta entidad,
se le concedia al estado en su caracter de patrén el termino de tres dias para dar
contestacién a las demandas que son entabladas por sus trabajadores.

En consecuencia de lo anterior, tenemos que existe al fin una ey que
regula el procedimiento antes aludido de forma similar al que establece ia Ley
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Federal del Trabajo, lo cual es un logro de la razén, pues obviamente existia la
inquietud por parte de diversos sectores que se encuentran relacionados con esta
materia, en especial los asesores juridicos de los ayuntamientos e instituciones
del estado de México para gue fuera mas accesible y benéfico para el patrimonio
del estado de México el hecho de que haya sido ampliado por la nueva Ley el
termino que se le concede al Estado de México en su caracter de patron para dar
contestacion a las demandas que son entabladas por sus trabajadores.
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PRIMERA.-

SEGUNDA.-

TERCERA.-

CUARTA.-

QUINTA.-

CONCLUSIONES

El fin del Derecho es lograr la Justicia entre las personas, razén por
la que es imposible concebir al hombre dentro de una sociedad sin
que ésta se encuentre regulada por un orden juridico.

Ei Derecho de! Trabajo, es una rama del Derecho que tiene como fin
primordial el equilibrio entre los dos factores de la produccion, que
son el capital y el trabajo.

Desde la antigiedad, en la Revolucién Industrial la tecnologia
desplazd en muchas cuestiones a los humanos, y puede
considerarse ésle el acontecimiento que cred la union de la clase
trabajadora, misma que buscd alcanzar reivindicaciones laborales, |0
cual se tradujo en multiples luchas que tuvieron como consecuencia
el reconocimiento mundial de las condiciones y derechos por parte
de los gobernamies, quienss crearon legislaciones del Trabajo
taboral.

En México, la Historia det Derecho del Trabajo surge a mediados del
siglo XX cuando existia una gran inconformidad por parte del
proletariado a consecuencia de las infrahumanas condiciones en
que laboraba, ademas de los raquilicos salarios y el bajo nivel de
vida que tenian los trabajadores.

Durante mucho tiempo existieron diversas luchas que buscaban la
equidad y la justicia social. Entre las cuales, la de mayor trascendencia
fueron el movimiento en Cananea, Sonora y Rio Blanco, las cuales
tuvieron como resultado una clara observacion de que las finanzas
publicas se enconiraban por encima de la agricultura, la mineria la
industria, asi como la ambicion rentista de los capitalistas. Movimientos,
todos éstos que propiciaron el advenimiento de la Revolucion
Mexicana.

Antes de que se expidiera la Ley Federal del Trabajo de 1931, las
entidades federalivas intentaron regutar el Derecho del Trabajo en
nuestro pais expidiendo leyes, decretos, reglamentos y circulares
relativos a la materia.
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SEXTA.- El Constituyente de Querétaro no considerd en su proyecto inicial al
Derecho Social, pues considerd que tal materia debia de ser
reglamentaria y no parte de la carta magna, sin embargo los
trabajadores manifestaron su inconformidad y exigieron la inclusion de
un precepto constitucional que protegiera los derechos de los
trabajadores.

En consecuencia el proyecto del constituyente, incorporé en su articulo
123 principios tutelares de ia clase trabajadora, que vinieron a la postre
a dar la pauta para la creacion de la Ley Reglamentaria del precepto
constitucional antes mencionado.

SEPTIMA.- A pesar de |a inclusién del articulo 123 constitucional dicho precepto
omitid regutar normas relalivas aplicables a los trabajadores al servicio
del Estado; posteriormente a la creacion del articulo 123 tomé fuerza la
idea de que las relaciones del Estado con sus trabajadores se
encuadraba en el ambito del Derecho Administrativo, cuestion que fue
confirmada por la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacion
rechazando la idea del estado como patrén.

OCTAVA.- Tomando en consideracién que la Ley los mantenia al margen para
otorgarles derechos y prerrogativas los frabajadores al servicio del
Estado comenzaron a unirse formando Sindicatos, ejerciendo presién
hacia el Gobierno y logrando la regulacion de sus relaciones laborales
con el Estado y fue asi que obtuvieron la creacion de diversos
ordenamientos juridicos a ese respecio.

NOVENA.- Durante el régimen del Prasidente de la Republica Adolfo Lopez Mateos
el Poder Ejecutivo envid al Poder Legislativo un proyecto que tenia la
finalidad de adicionar al articulo 123 constitucional un apartado
denominado “B” el cual contenia ia primera declaracion constitucional
de los derechos sociales de los trabajadores publicos.

DECIMA.- Trabajador es el ente titular de derechos y obligaciones con capacidad
juridica quien presta a otra persona fisica o moral un trabajo personal
subordinado mediante el pago de un salario.
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DECIMA PRIMERA.- Patrdn es toda persona fisica o moral que ulifiza los servicios de
uno o varios frabajadores, debiendo éstos quedar subordinados a
aquél.

DECIMA SEGUNDA. - La relacion de trabajo existe sin que se requiera la existencia
previa de un contrato individuat de trabajo y consiste en la prestacion de
un frabajo personal subordinado a una persona fisica o juridica
mediante el pago de una retribucion.

DECIMA TERCERA.- E! Derecho del Trabajo es el conjunto de principios,
instituciones y normas legales sustantivas y adjetivas destinadas a
regular: los actos, obligaciones y derechos que se susciten en las
relaciones obrero-patronales, asi como a las Autoridades del trabajo y
tos organismos de clase (sindicatos y asociaciones de patrones).

DECIMA CUARTA.- El Derecho del Trabajo tiene estrecha relacién con diversas
ramas del Derecho entre las que se encuentran. El Derecho
Conslitucional, el Derecho Administrativo, el Derecho Penal, el Derecho
Intemnacional Publico, e Derecho Mercanti! y el Derecho Procesal, asi
como también con ciencias como la Economia, la Filosofia y la
Medicina.

DECIMA QUINTA. - Las fuentes del Derecho dei Trabajo son la Ley, la analogia, los
Principios Generales del Derecho y de la Justicia Social, la
Jurisprudencia, la costumbre, la ética, el contrato colectivo del trabajo,
el contrato-ley, el reglamento interior de trabajo y el Laudo constitutivo
colectivo.

DECIMA SEXTA.- El fundamento mas claro que faculta a ia autoridad o al estado el
fungir como patron, lo es el articulo 123 de la Constitucion pues tal
precepto juridico sefiala y distingue la calidad de los trabajadores al
servicio del estado, ademas de que el mismo sefiala cuales seran los
trabajadores que estaran incluidos el apartado concemiente a los
mismos.

Asimismo el articulo 115 constitucional, precisa la facultad que tienen
los congresos o legislaturas locales de regular normas juridicas que
sefalen la nommatividad de los trabajadores al servicio de tas entidades
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federativas, siendo este por lo tanto el fundamento constitucional que
faculta al estado el ser patron y autoridad al mismo.

DECIMA SEPTIMA.- Las relaciones de trabajo entre los Municipios y sus trabajadores
se regiran por las leyes que expidan las Legislaturas de los Estados,
con base en lo dispuesto en el articulo 123 constitucional.

DECIMA OCTAVA.- El ordenamiento juridico que regulaba las relaciones de los
trabajadores al servicio del Estado de México lo era el Estatuto Juridico
de los Municipios y Servicios Coordinados y Descentralizados de
carécter estatal del Estado de México.

DECIMA NOVENA.- El Estatuto Juridico de los Municipios y Servicios Coordinados y
Descentralizados de caracter estatal del Estado de México instituyd un
Tribunal de Arbitraje el cual es fa Autoridad facultada para dirimir las
controversias que se suscitaran entre el estado de México en su
caracter de patrén y los trabajadores a su servicio.

E! Tribunal de Arbitraje contaba con un reglamento que regulaba el
procedimiento de ias controversias que se suscitaban entre €l Estado
de México en su caracter de patron y sus trabajadores.

VIGESIMA.- En el procedimiento mediante el cual el Tribunal de Arbitraje de! Estado
de México, tramitaba los juicios que eran seguidos por sus trabajadores
concedia al demandado (Estado) un término de tres dias para dar
contestacién a la demanda.

VIGESIMA PRIMERA.- Otras Entidades Federativas, también tienen ordenamientos
que regulan las relaciones de trabajo entre éstas y sus trabajadores.

En dichos ordenamientos se contempla también el termino de tres dias
con que cuenta el Estado para dar contestacion a las demandas
instauradas por sus trabajadores, aunque en otros tales como los
ordenamientos de Michoacan y Quintana Reo se concede al Estado un
término mayor, de cinco dias; y por su parte e ordenamiento relative al
estado de Tamaulipas concede al Estado el término de diez dias para
dar contestacion a las demandas entabladas por sus trabajadores.
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VIGESIMA SEGUNDA.- La igualdad procesal es un principio esencial de la
tramitacion de los juicios de cualquier indole, segun el cual, las partes
que intervienen en el proceso tienen idéntica posicion y las mismas
facultades para ejercer sus respectivos derechos.

VIGESIMA TERCERA.- Las disposiciones constitucionales donde se establecen los
principios de igualdad son en los articulos 1°, 2°, 4% 12 y 28 de la
Constitucion.

VIGESIMA CUARTA.- Un principio basico de la igualdad es que ésta debe consistir
en dar a los contendientes de un proceso analogas posibilidades de
expresion y prueba.

VIGESIMA QUINTA.- La litis es una controversia o conjunto de puntos que se
discuten en un juicio.

La fijacion de la litis es la determinacion precisa de las cuestiones
litigiosas que las partes someten ala decision del Juez.

VIGESIMA SEXTA.- E! motivo de 1a violacién al principio de igualdad procesal que
sufria el Estado de México en su caracter de patron respecto a la
fijacion de la fitis en los juicios que son seguidos por sus trabajadores
era el término de tres dias que le otorga el Regiamento del Tribunal de
Arbitraje del Estado de Mexico.

VIGESIMA SEPTIMA.- Los trabajadores al servicio del Estado de Mexico contaban
con términos de un mes, un afo y dos anos para ejercitar acciones en
contra del Estado en su caracter de patrén, sin embargo el Estado
Jnicamente contaba con el término de tres dias precisado para dar
contestacion a las demandas.

VIGESIMA OCTAVA.- La repercusion de la violacion al principio de igualdad procesal
que sufria el Estado de México en su caracter de patron respecto a la
fijlacion de la fitis en los juicios que eran seguidos por sus trabajadores
se traduce en laudos condenatorios que afectan el patrimonio de ia
entidad, puesto que el Estado en su carécter de patrén no tenia tiempo
suficiente para la debida defensa de sus intereses.
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VIGESIMA NOVENA.- La Legislatura Local del Estado de México abrogé el Estatuto

Juridico de los Municipios y Servicios Coordinados y Descentralizados
de caracter estatal del Estado de México, publicado en la Gaceta de!
Gobiemo el 30 de agosto de 1939, con la publicacidn de la Ley del
Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios del Estado
de México de fecha 23 de octubre de 1998

TRIGESIMA.- La nueva Ley del Trabajo de los Servidores Piblicos del Estado y

TRIGESIMA

Municipios del Estado de México ordena se le conceda al Estado de
México en su caracter de patron un término de diez dias habiles para
dar contestacion a las demandas instauradas por sus trabajadores en
homologacién con lo que al respecto dispone la Ley Federal del
Trabajo.

PRIMERA.- Propongo que como en el Estado de México en otras
Entidades Federativas se actualicen los ordenamientos aplicables en
cada una de ellas, a fin de que en las que no se contemple, se otargue
un término mayor (de diez dias) para que el Estado de contestacion a
las demandas instauradas en su contra por los trabajadores a su
Servicio,

i21




BiBLIOGRAFIA

_ ACOSTA ROMERO MIGUEL, AZUELA HUITRON MARIANO, FELIX
ZAMUDIO HECTOR, LLORENTE GONZALEZ ARTURO. La Reforma
Municipal en ta Constitucion. Editorial Porrua, S.A. México, 1986.

 BERMUDEZ CISNEROS MIGUEL. Curso del Derecho de Trabajo. Tomo 1.
Editorial Cardenas. México, 1979.

_ BORREGO L. FERNANDO. “Tema E! Movimiento Obrero”. Revista Oikos.
Instituto Politécnico Nacional. Octubre, 1979. Num. 2.

_ BORREL NAVARRO MIGUEL. Andlisis Practico y Jurisprudencial del Derecho
del Trabajo. Editorial Sista, S.A. México, 1996.

. BORREL NAVARRO MIGUEL. Derecho del Trabajo. Editorial Porria, S.A
México 1988.

_ BORREL NAVARRO MIGUEL. Ley Federal del Trabajo. Editorial Sista, S.A de
C.V. México, 1996.

_ BURGOA ORIHUELA IGNACIO. Las Garantias individuales. Editorial Porria,
S.A., Meéxico, D.F. 1997.

_ CABAZOS FLLORES BALTAZAR. EI Nuevo Derecho del Trabajo Mexicano.
Editoriat Trilias, S.A. de C.V., México D.F. 1997.

_ CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
Editorial Porraa, S.A., 112° Edicion. México, 1998.

10.COUTURE EDUARDOQ J. Estudios de Derecho Procesal Civil. Ediciones de

Palma. Tercera Edicion. Buenos Aires Argentina, 1989.

11.DE BUEN LOZANO NESTOR. Derecho del Trabajo. Editorial Porrua, S.A.

‘Tercera Edicion. Tomo |. México, 1979.

12 DE LA CUEVA MARIQ. Derecho del Trabajo 1. Editorial Porria, S.A. México,

1980.

13.DE LA CUEVA MARIO. EI Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo |

Editorial Porria S.A. novena edicion, México 1984.

14. FABREGA JORGE. Estudios Procesales. Panama. 1980.

122




15 FRAGA GABINO. Derecho Administrativo, Editorial Porria, S.A. Décimo
Novena edicién, México 1979.
16. F. PALAVICINI FELIX. Historia de la Constitucion. Tomo |. México, D.F., 1917.

17_GARCIA MAINEZ EDUARDO. Introduccién at Estudio del Derecho, Editorial
Porrua, S.A. Quinta Edician, México, D.F. 1979.

18. GARCIA TRINIDAD. Apuntes de Introduccion al Estudio del Derecho. Editorial
Porriia, S.A. Décimo primera Edicion. México. 1973.

19. GUERRERO EUQUERIO. Manual del Derecho del Trabajo. Novena Edicion.
Editorial Porrda, S.A. México 1977

20.GUTIERREZ Y GONZALEZ ERNESTO. Derecho de las Obligaciones. Editorial
Cajica. Quinta Edicion. México, D.F, 1979.

21.JIMENEZ 1ZQUIERDO MELCHOR. La Procuraduria de la Defensa Obrera.
Tesis Profesional. México, 1974,

22.LA CASA DEL OBRERO MUNDIAL. {Disco Magnetofénico) Luis Araiza Galvan
{(productor). CONACURT. Productos Especiales. C. B. S.

23.LEY DEL TRABAJO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y
MUNICIPIOS. Publicada el 23 de octubre de 1998. Gaceta del Gobierno del
Estado de México.

24.L. GRACIDAS, CARLOS. Esencia imperativa del articulo 123 Constitucional,
México 1945,

25 MONTIEL Y DUARTE ISIDRO. Estudios sobre Garantias Individuales.
Segunda Edicion facsimilar. México.

26.PALOMAR DE MIGUEL JUAN. Diccionario para Juristas. Ediciones Mayo.
México, D.F. 1981.

27. RADBRUCH GUSTAVO. Filosofia del Derecho. Editorial Porriia, S.A. México
1975 :

28 REGLAMENTO DEL TRIBUNAL DE ARBITRAJE, Instituido por el Estatuto de

los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado publicado el 09 de
septiembre de 1990 en la Gaceta de Gobierno del Estado de México.

123




20 RESENA LABORAL BUROCRATICA. Gobiemo del Estado de México.
Secretaria del Trabajo y de !a Previsién Social. Ao 1. Numero 7. Pliego
impresiones. Toluca Estado de México, 1992.

30.RULUY POUDEVIDA, ANTONIO. Diccionario de la Lengua Espanola. Editorial
Forria, S.A.

34 TRUEBA URBINA ALBERTO. Derecho Procesal del Trabajo. Tomo |. Editortal
Porria, S.A. México, 1941,

32 TRUEBA URBINA ALBERTO. El Articulo 123. Editorial Talleres Gréficos
Laguna, México, 1943.

33. TRUEBA URBINA ALBERTO. Nuevo Derecho det Trabajo. Editorial Porrua,
S.A. Cuarta Edicion. México, 1977.

124




