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INTRODUCCION



El presente trabajo es una investigacion tecrica y se realiza con la intencion
de profundizar sobre el estudio de la funcion del sindico en apelacién y
amparo en los juicios de quiebra, toda vez que, su muttiple personalidad le da

un caracter multimodal a lo largo del procedimiento de quiebra.

Asimismo, es necesario destacar la funcion del sindico a o largo del
procedimiento de quiebra, y de la importancia que tiene éste en la apelacion y
el amparo, y resaltar que desde el nombramiento de dicho cargo se ha
observado, en la ultimas décadas, que existe un rechazo para aceptar el
cargo de sindico por parte de las Instituciones de Crédito, y de las Camaras
de Comercio, lo que origino que se constituyera por el Gobierno Federal un
Fideicomiso Liquidador de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares, cuyo fiduciario es el Banco de Meéxico.

Sin embargo los érganos de la quiebra no se han integrado o no han
funcionado en la forma prevista en la Ley de Quiebras y Suspension de
Pagos vigente, que fue expedida ei 31 de diciembre de 1942; consideramos
con especial atencion, por juzgarlo el méas delicado, el de la sindicatura. La
Comisidn redactora pensé que encomendarlo a las Camaras de Comercio o
de Industria o las Instituciones de Crédito era una medida excelente en
teoria, pero que, hasta ahora, ha fracasado en la practica.

Consideramos ademés, que ésta era una solucién optima, pues si la
quiebra interesa a la generalidad del comercio, nada mejor que encomendar

la sindicatura a Ia institucién gue tiene la funcién de representar sus intereses
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generales, es decir, a las mencionadas Camaras; pero la organizacion y
estructura de la mayoria de ellas no permite, en la actualidad, que atiendan
adecuadamente las compiejas funciones de una sindicatura; sélo en
contados casos han aceptado la sindicatura y, por esa falta de interés, han
tendido a delegar esta importante responsabilidad en terceras personas, que
son quienes en realidad han desempefiado las sindicaturas. Actualmente, se
carece de un sistema que asegure una sindicatura profesional, competente y
con la colaboracién humana y economica adecuadas para resolver la crisis
de la empresa fallida.

Por lo tanto, la hipétesis de esta investigacion es demostrar la gran
importancia que tiene el sindico en apelacién y amparoe en los juicios de
quiebra, ya que como veremos en el desarrollo del presente trabajo, en la
practica el sindico es el 6rgano mas importante, aunque teSricamente la Ley
le da ese caracter al juez.

Asi pues, resulta trascendente para abordar e} tema en estudio hacer
patente lo relativo a los juicios universales que se citan como tales en el
Capitulo Primero, partiendo de los supuestos det derecho concursal, de los
antecedentes del juicio universal en México, sus diferencias con los juicios
ordinarios; el concurso propiamente dicho, las teorias que los sustentan, su
nommatividad y su perspectiva actual, para de esta forma, y conociendo a
fondo dichos juicios universales, procéder consecuentemente a analizar por
separado las partes que intervienen en ellos; materia propia del Capitulo
Segundo, en donde se vislumbra como sujeto propiamente dicho del
concurso al sindico, su personalidad, sus atributos, funciones, intervencion,
efcétera.
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No pasoé inadvertido que la funcién del sindico debe ser estudiada a la
luz de la apelacion y del amparo, en donde si bien contiene la personalidad
de! sindico, realiza ademas otras funciones, o que es materia propiamente
del Capitulo Tercero dentro de la presente investigacion; finalmente y desde
el punto de vista estrictamente legal y con apego al juicio de quiebra, se
analiza la personalidad del sindico con el objeto de encontrar ia naturaleza de
su fundamentacion, que trae aparejada su designacion, e incluso los recursos
procedentes en contra de ésta, aclarando que dentro de dicho estudio legal
se precisa el marco Constitucional y de leyes federales que otorgan ai sindico
la multiplicidad de facultades y su variable personalidad, lo que se confronta
con la teorias correspondientes sobre la naturaleza juridica de la funcion del
sindico y su revocacién en el juicio de quiebra, para concluir que la
personalidad del sfndico en el juicio de quiebra se forma con base en las
funciones que se le atribuyen, variando en este aspecto en tanfo més
funciones le sean atribuidas.



CAPITULO I
JUICIOS UNIVERSALES



1.1. Conceptos Generales del Derecho Concursal

El derecho concursal se estudia actualmente como una rama auténoma en el
ambito universitario, anteriormente se incluia dentro del derecho mercantil,
sin embargo, es una necesidad el que actualmente se le reconozca la
importancia y trascendencia que guarda en nuestro campo juridico; hablar de
derecho concursal presupone hablar de quiebra y concurso, lo que
procedemos a explicar.

En relacién con la quiebra, consideramos que es una institucion
aplicable sélo a los comerciantes, esto por disposicion legal. Ahora bien, por
lo que toca a las personas civiles, fisicas o morales no dedicadas al comercio
y que por motivos diversos ya no puedan hacer frente a sus deudas y se
declaren insolventes, no quiebran, se concursan, es decir, la insolvencia
puede afectar tanto a comerciantes como a no comerciantes, pero ia
consecuencia en aquellos es necesariamente la quiebra y en las demas
personas el concurso civil, articulo 2965 del Cédigo Civil; sin embargo, la
competencia para ambos son los juzgados concursales y su fundamento
legal lo encontramos en el articulo 738 del Codigo de Procedimientos Civiles,
que establece:

“Articulo. 738.- El concurso del deudor no comerciante puede ser
voluntario o necesario. Es voluntario cuando el deudor se desprende de sus
bienes para pagar a sus acreedores, presentandose por escrito
acompaiiando un estado de su activo y pasivo con expresion del nombre y
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domicilio de sus deudores y acreedores, asi como una explicacion de las
causas que hayan motivado su presentacion en concurso. Sin estos
requisitos no se admitira la solicitud. No se incluiran en el activo los bienes
gque no puedan embargarse.

Es necesario cuando dos o mas acreedores de plazo cumplido han
demandado o ejecutado ante uno mismo o diversos jueces a sus deudores y
no haya bienes bastantes para que cada uno secuestre lo suficiente para
cubrir su crédito y costas”™.

Por su parte, el articulo 54 de la Ley Organica del Tribunai Superior de
Justicia: establece: “que los jueces de lo concursal conoceran de los asuntos
judiciales de jurisdicciébn comun o concurrente, relativos a concursos,
suspensiones de pago y quiebras cualquiera que sea su monto™.

En la vida comercial existe una constante interdependencia entre los
sujetos que intervienen en dicha relacidn, desde los proveedores de
mercancias o servicios, hasta las personas fisicas o morales, formandose asi
una cadena; cuando una parte de esa cadena deja de cumplir sus
compromisos corre el riesgo de ser declarado en estado de insolvencia,
concurso civil, suspension de pagos 0 quiebra, segun sea el caso; pero
técnicamente no se podria hablar de los diferentes tipos de juicios antes
mencionados hasta en tanto el juez competente no haga la declaracion
correspondiente.

* Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, p. 121,
2 Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, p. 199.
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Es por esto que el Estado tiene un gran interés en que estos juicios se
mangjen de la mejor manera posible, ya que se afectan diversos intereses,
principalmente el de que las empresas continien con un funcionamiento
adecuado, de acuerdo con el procedimiento que establece la Ley de
Quiebras y Suspensién de Pagos, y solamente en el caso que fuese posible
el funcionamiento de la misma se procederia a la liquidacién de los bienes de
la masa o con bienes de cuaiquier otra procedencia. Es decir, si el deudor
hace pago de lo adeudado y en su caso de las obligaciones vencidas (por
obligaciones vencidas debe entenderse no exigibles, o que siendo exigibles
gocen de un beneficio de término, el cual ain no ha transcurrido), motivara la
automatica desaparicion del desapoderamiento y de la pérdida de las
facultades de disposicién y administracion,

1.2. Antecedentes Historicos de los Juicios Universales en México

Los juicios se dividen en singulares y universales. Los primeros ventilan una
cuestion especial, 0 se solicita la declaracién del juez sobre una 0o mas
relaciones o intereses juridicos; en los segundos se pone bajo la actividad
jurisdiccional, dada la universalidad de un patrimonio, por cuyo motivo se
denomina juicio universal.

Hay dos categorias de juicios universales, los concursales y los
sucesorios. Los concursales consisten en la ejecucion colectiva sobre el
patrimonio del deudor. En virtud def principio, el patrimonio es la prenda
comun de los acreedores.

En la sucesion, se trata de la division del patrimonio de una persona
difunta entre sus sucesores; es importante que diferenciemos estos juicios,
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ya que si bien ambos juicios son universales, por cuanto inciden sobre la
universalidad de un patrimonio, hay diferencias esenciales entre ellos.

El concurso civil es una forma colectiva y no individual, y se fundamenta
en la insolvencia del patrimonio del concursado y por ende en la necesidad
juridica de que todos los acreedores quirografarios sean pagados a profrata,
ya que todos tienen un derecho de prenda latente y general sobre dicho
patrimonio. Las acciones contra el concursado pierden su individualidad
juridica, para convertirse en una fusion real y no teérica, (todos los bienes del
concursado sobre los cuales no hay privilegios especiales).

En cambio, la sucesién no es una forma de ejecucion, sino una forma
de transmitir bienes, fundamentada en los principios de! estatuto personal y
en la unidad ideal del patrimonio; de ahi que sea necesario la conversion del
patrimonio del causante en una masa Unica para pagar las deudas y dividir
los bienes, a cuyo efecto, por la misma indole de esta universatidad juridica
que es el patrimonio (que se adhiere a la persona), y también por razones de
comodidad y economia procesal, deben ventilarse las acciones personales
contra la sucesion ante el juez de la misma; pero dichas acciones no se
confunden, conservando todas su individualidad. La masa solo es una
unidad tedrica, pues los bienes no se funden en una unidad sino
aritméticamente, tan es asi que la colacion no es en especie, sino en valores.

Los juicios universales pueden ser mortis causa, como es el caso de los
juicios sucesorios, o Inter vivos, como ocurre en los juicios de concurso de
acreedores y de quiebra que son juicios universales.
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La presente investigacion se enfoca principalmente en la materia
concursal, y en primer lugar, debemos hablar del concurso y de como ha
evolucionando al paso del tiempo. José Becerra Bautista, menciona que: "la
primera institucién concursal la encontramos en Roma, en la Lex Julia, de la
época de Augusto. Se trata de la cesio bonorum, que permitia al deudor
substraerse a la ejecucién personal y a la infamia que acompafaba a la

bonorum venditio, abandonando sus bienes a sus acreedores"?.

La cesio no hacia perder al deudor la propiedad de los bienes, sino la
transmitia a los acreedores, quienes podian promover su venta. La missio in
possessionem, por virtud de la cual se entregaba la custodia y administracion
de los bienes a los acreedores, tenia lugar sin la intervencion de aigun
magistrado. Lo que caracterizaba esta institucion era la declarada insolvencia
de! deudor y el hecho de poner a disposicién de los acreedores sus bienes,
para satisfacer sus obligaciones.

El procedimiento tenia caracter universal, en cuanto comprendia a la
totalidad de los acreedores y tenia una duracién suficiente para que los
acreedores pudieran hacer valer sus créditos. En la legislacion medieval el
procedimiento concursal no fue propio y exclusivo de los comerciantes.

Fue hasta principios del siglo XIX, cuando por influencias del Cédigo
Francés, se hizo la distincion entre deudor comerciante y deudor no
comerciante, dividiéndose la instituciones respectivas, como sucede en la
legisiacion hispana y en la nuestra.

3 José Bautista Becema, El proceso civil en México, p. 508.
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En la actualidad, hay legistaciones que han regresado a la unidad del
proceso conhcursal, pero otras mantienen la separacion atendiende a ia
calidad del deudor comun: cuando es 0 no comerciante.

Atendiendo a sus origenes, consideramos que la insolvencia que dio
origen a procedimientos concursales, fue de derecho comun, y que esta
insolvencia se tomd después en consideracion en los estatutos de los
comerciantes, pero debido a la gravedad de las quiebras de los
comerciantes, individuales o sociales, la legislacion ha prestado mayor
interés en reglamentarla, como sucede en México; toda vez que la estructura
de este juicio conserva en el vigente Codigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal sus rasgos clasicos, sin que se haya introducido reforma
esencial en la legislacion precedente.

El Cédigo en cita ha suprimido, sin embargo, las cuatro secciones (de
substanciacion, de administracion, de graduacién y de ejecucién) a que se
referian los articulos 1582 a 1586 del Codigo de 1884 (en dicho Cédigo, bajo
el titulo De la Jurisdiccién Mixta, se regulaban los concursos y los juicios
hereditarios. En el vigente, en titulos diferentes, se trata de concursos y de
los juicios sucesorios ya que recaen sobre una universalidad de bienes o
derechos), innovacién que no estimamos afortunada. La division del
procedimiento concursal en secciones separadas y bien definidas, responde
a la naturaleza misma de los juicios universales, y debiera haberse
conservado por su conveniencia practica innegable, como se ha hecho en ios
juicios sucesorios.

Eil codigo que citamos, excesivamente timido en la concepcion de las
instituciones que regula, no ha suprimido la diversidad de trato existente en el
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derecho mexicano para la liquidacion del patrimonio del deudor, segun sea
comerciante o no. Para el primero, la legistacién mexicana establece el juicio
de quiebra; para €l segundo, el concurso civil de acreedores.

Sin embargo, como la naturaleza de uno y ofro juicio es idéntica, en la
interpretacion de sus normas pueden utilizarse principios comunes.

El concurso de acreedores procede, artfculo 2965 del Codigo Civil para
el Distrito Federal, “siempre qué el deudor suspenda el pago de sus deudas
civiles, liquidas y exigibles™.

La declaracion de cOncurso supone, segun lo que se ha expuesto, 1a
existencia de un conjunto de obligaciones civiles exigibles, correspondientes
a un deudor no comerciante cuyo patrimonio €s insuficiente para satisfacerlas

en su totalidad, y la existencia de varios acreedores.

En México, antiguamente no siempre el concurso de acreedores tenia
origen en la solicitud del deudor; habia casos €n que éste, no obstante
encontrarse en 1a imposibilidad de satisfacer sus obligaciones, no hacia
cesion de bienes a sus acreedores, sino que esperaba la accion de éstos, ©
se ausentaba dejando insolutas sus deudas, entonces eran los acreedores
los que iniciaban sus acciones y llegaban al concurso, gue en tal caso se
lamaba necesario u ocurrencia de acreedores, el cual tenia notables
diferencias con el voluntario o de cesion de bienes.

La principal de esas diferencias era que el concurso necesario no tenia
el caracter de universal, pues en el concursa voluntario todos los juicios se

[
4 edigo Civil para el Distrito Federal, p. 215.
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acumulaban a los autos que seguia el juez ante el cual se presentaba el
deudor comun; en el necesario, cada uno de los acreedores promovia su
accion por separado, ya fuera ante el juez del concurso o ante cuaiquier otro,
y s6lo después de que obtenia sentencia favorable, acudia con ella ante
aquél para el efecto de la graduacion y pago de lo juzgado y sentenciado,
dandose asi el caso de que la sentencia en gue no habian sido parte
acreedores, producia efecto contra ellos, aunque bien podian objetar el
crédito y en ese caso se discutia de nuevo su legitimidad.

En el concurso necesario no gozaba el deudor de ninguno de los
beneficios que le correspondian en el voluntario, ni tenia que presentar
memoria de bienes y acreedores, ni se convocaba a éstos por edictos ni de
otro modo, sino cuando el procedimiento se debia a muerte 0 fuga. Enuncy
otro concurso, seguian tramites iguales para el secuestro, inventario,
depésito, administracion de bienes, legitimacion, graduacién y pago de
créditos; pero no habia por lo general defensor del concurso.

1.3. Diferencias entre los Juicios Ordinarios y los Juicios Universales

Alcala Zamora, sefiala determinados rasgos comunes de caracter procesal
en los juicios universales, gue son los siguientes:

"1} La intervencién de Organos parajudiciales (sujetos que ocupan una
posicién intermedia entre la de partes y la de juez), en la adopcion de
importantes resoluciones y acuerdos. Ejemplo de estos érganos son las
juntas de interesados (de aspirantes a la herencia, de herederos instituidos,
de acreedores, efc.).
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2) Desvinculacién procesal del conjunto de bienes, la cual cuenta con
capacidad de ser parte, a titulo de patrimonio autdnomo, y que actla en el
comercio juridico mediante un administrador (el albacea en las sucesiones y
el sindico en los concursos).

3) La situacién intermedia o de transito entre jurisdiccion contenciosa y
jurisdiccion voluntaria, hasta el extremo que el Codigo de Procedimientos
Civiles de 1884 formé con estos juicios una llamada jurisdiccion mixta.

4) La peculiaridad de la acumulacién que origina esta clase de juicios"s.
Alacual el autor citado llama, considerando el plano de superioridad en que
el juicio universal se encuentra respecto de los singulares, acumulacion
absorcion.

Rafael Pérez Palma menciona las diferencias que existen entre los
juicios de concurso civil y los de quiebras mercantiles, citdndolas de la
siguiente forma:

") El concursc tiene lugar respecto a personas que no Sson
comerciantes, en tanto que la quiebra se refiere a comerciantes 0 a
sociedades mercantiles; las sociedades civiles no quedaron comprendidas
dentro del articulado de los concursos:

2) En los concursos no existe la clasificacion que hay respecto a las
quiebras, en simples, culpables y fraudulentas;

5 Niceto Alcala Zamora y Castillo, Proceso, autocomposigién y autodefensa, p. 133.



11

3) En los mercantiles, fa declaracién de quiebra retrotrae sus efectos a
la época de suspensién de pagos, insuficiencia en la ejecucion o
demostracién del estado de insolvencia; en tanto que el concurso no hay tal
. retroactividad,

4) El quebrado necesita ser rehabilitado, para poder de nuevo ejercer el
comercio, en tanto que para los concursados no hay tal necesidad,;

5) La declaracién de quiebra se dicta mediante sentencia, la del
concurso por simple auto;

6) El concursado, aun obrando fraudulentamente, eésta libre de
sanciones, el quebrado no;,

7) La ley de quiebras prevé el caso de la quiebra de las sociedades
mercantiles; en el concurso s6lo esta previsto el de un individuo en particular;

8) En tanto la quiebra puede ser declarada de oficio, el concurso, no. A
diferencia de lo que acontece en [a quiebra mercantil, el concurso civil es
declarado mediante un auto y no por una sentencia. Tanto el concursado
como los acreedores, incluyendo a los que no entran al concurso como son
los hipotecarios, prendarios y privilegiados, pueden oponerse a la
declaracién.

9) Declarado el concurso, se decreta el embargo y aseguramiento de
. los bienes y desde luego se ejecuta el mandamiento, mientras que en las
quiebras, la orden de asegurar y dar posesién al sindico de los bienes y
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derechos de cuya administracién se prive al deudor, no podra venir sino

como consecuencia de la sentencia de |a declaracion de quiebra™.
1.4. El Juicio Concursal, (Concepto)

Concurso viene de la palabra latina cum y curere: que significa correr
juntamente. En derecho procesal es una forma de ejecucién universal, que
afecta a la totalidad de los acreedores y a la totalidad de los bienes del

deudor comun.

Nuestra legislacién positiva regula los procedimientos respectivos en
dos ordenamientos distintos, segun la calidad juridica del deudor comun.
Cuando éste no es comerciante, se aplican las disposiciones del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Distrito Federal, y cuando es comerciante, fa Ley
de Quiebras y Suspension de Pagos del 31 de diciembre de 1942.

El concurso, sefala el articulo 738 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, se refiere al deudor no comerciante; la quiebra

y la suspensitn de pagos, al comerciante.

Como lo afirma Mejia Salazar, nuestra legislacion no define al juicio de
concurso de acreedores, pues el art. 2965 del Cadigo Civil se limita a hablar
de su procedencia, indicando que ésta se dara siempre que el deudor

suspenda el pago de sus deudas civiles, liquidas y exigibles.

Asi que concurso supone la existencia de un conjunto de obligaciones
civiles exigibles, correspondientes a un deudor no comerciante cuyo

8 Rafae) Pérez Palma, Guia de derecho procesal civil, p. 756.
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patrimonio es insuficiente para satisfacerlas en su totalidad, y la existencia de
varios acreedores. El concurso de acreedores presupone, por ofra parte, el
principio de que el deudor responda del cumplimiento de sus obligaciones
con todos sus bienes presentes y futuros.

En otras palabras, el concurso es un medio procesal que tiende a
favorecer a todos los acreedores del deudor insolvente (aun a aquellos que
tienen créditos no vencidos e ignorados), mediante la afectacion de la
totalidad de sus bienes (sin excluir alguno), pues precisamente se liquidan
todos los activos del deudor insolvente para satisfacer a todos los acreedores
el monto de sus créditos, en la proporcion que alcancen a venderse esos
bienes.

Las caracteristicas que se atribuyen a este juicio son las siguientes:
"ser universal, Infer vivos, atractivo y mixio de declarativo y ejecutivo; es
universal e inter vivos, por que tiene por objeto el patrimonio de una persona
existente, y aunque puede haber ab infestados y testamentarias
concursados, el hecho de la muerte del causante sera origen de aquellos
juicios, mas no del concurso, que se hubiera podido producir sin el
fallecimiento; es universal en el sentido de que todos los acreedores son
llamados a él, es atractivo, porgue a él se acumulan otros, y es declarativo y
ejecutivo, lo primero, porque en él se hacen deciaraciones de derechos,
como las de reconocimiento, graduacién de créditos, calificacion del
concurso, terminacién del mismo, y lo segundo, por fomarse medidas de
ejecucién, ya preventivas o cautelares, como el embargo, inhabilitacion del
concursado, intervencion y administracién de sus bienes, etcétera, ya
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posteriores a resoluciones declarativas 0 no, como el pago de créditos hasta

donde alcancen los bienes."”

El articulo. 738 de! Codigo de Procedimientos Civiles, establecia que
existian dos clases de concursos: voluntario 0 necesario.

Se produce el concurso voluntario cuando el deudor se desprende de
sus bienes para pagar a sus acreedores, presentandose por escrito,
acompafiando un estado de su activo y pasivo con expresion del nombre y
domicilio de sus deudores y acreedores, asi como una explicacion de las
causas que hayan motivado su presentacion en concurso. Sin estos
requisitos no se admitira la solicitud. No se incluiran en el activo los bienes
gue no puedan embargarse.

El concurso es necesario cuando dos o mas acreedores de plazo
cumplido o ejecutado ante un mismo o varios jueces, ante sus deudores, es
promovido y no haya bienes bastantes para que cada uno secuestre fo
suficiente para cubrir su crédito y costas.

1.5. Teorias Aplicables a los Juicios Concursales

La legislacion civii ha aceptado universaimente, en refacion con el
cumplimiento de las obligaciones, que el deudor responde de ellas con todos
sus bienes presentes y futuros; principio que tiene, sin embargo, limitaciones
expresas. La adaptacion de este principio a la realidad es posible lograria
por medios distintos, en los casos en que el patimonio del deudor es
insuficiente para satisfacer la totalidad de [as obligaciones a su cargo.

7 Alfredo Dominguez del Rio, Quiebras, p. 583.




15

S6lo los comerciantes pueden ser declarados en quiebra; los no
comerciantes estan sujetos a concurso en los términos de los Articulos 738 al
767, inclusive del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, y
los concordantes de las legislaciones estatales.

En las legislaciones de otros paises no existe tal distincion, ya que se
puede declarar en quiebra tanto a comerciantes como a no comerciantes. El
mercantilista espafiol Francisco Blanco Constan dice sobre el particular: "No
todas las legislaciones exigen la cualidad de comerciante para que proceda la
declaracion de quiebra, de aqui que existan dos sistemas legislativos, a
saber; el francés, en el que se exige [a cualidad de comerciante para ser
declarado en quiebra, y el aleman-inglés, segun el cual también se aplica la
institucién a los no comerciantes™.

Asi pues, acontece lo siguiente en los diversos sistemas de derecho.

a) Sistema francés. El estado de quiebra solo es aplicable al
comerciante sea individual o colectivo. Es seguido en Bélgica, Holanda,
Portugal, Rumania y republicas hispanoamericanas, en general.

b) Sistema aleman-inglés. La ley de quiebras es aplicable lo mismo al
comerciante que al no comerciante; este sistema, ademéas de Alemania e
Inglaterra, es seguido en Suiza, Hungria, Dinamarca, Rusia y Estados Unidos
de América.

8 Francisco Blanco Constan, El derecho congursal, p. 328.
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En cuanto al comerciante como persona fisica cabe advertir que, de
conformidad con el articulo 3° de la Ley de Quiebras y Suspension de
Pagos, puede declararsele en quiebra adn transcurridos dos afios desde su
fallecimiento, siempre y cuando haya cesado en el pago de sus obligaciones
en fecha anterior al deceso. Lo anterior también es aplicable con el retiro del
ejercicio del comercio, ya sea persona fisica o moral.

De Pina Vara, define ef concurso de acreedores como "un juicio
universal que tiene por objeto determinar el haber activo y pasivo de un
deudor no comerciante, para satisfacer, en la medida de lo posible, los

créditos pendientes, con arreglo a la prelacién que corresponda"®,

Prieto Castro, explica que el proceso concursal "es el que se sigue
cuando existe un patrimonio que ha de responder de un conjunto de deudas,
constitutivas de otros tantos créditos a favor de un a pluralidad de
acreedores, y es insuficiente (al menos de momento) para satisfacer todos
esos créditos en su integridad"'®. Aclara por lo anterior que el término
concurso, de origen espaiiol, y difundido en Europa durante la Edad Media,
es el que mejor expresa el sentido de la institucion, ia concurrencia de
acreedores para la equitativa distribucion del producto del activo de! deudor
comun.

Ei proceso concursal tiene funciones declarativas, cautelares vy
ejecutivas. A través de €l se revisan y , €n su caso, se reconocen los créditos
existentes contra el concursado (funcién declarativa); se adoptan las medidas
cautelares necesarias para asegurar los bienes del deudor comin (funcién

9 Rafael De Pina Vare, Derecho procesai givil, p. 358.
19 prieto Castro y Leonardo Femandiz., Derecho concursal, procedimientos sucesorigs, jurisdiccién
voluntaria, medidag gaulelares. pp. 21-23.
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cautelar), y se enajenan dichos bienes para que con su producto se paguen,
en el orden y la proporcién establecidos en la ley, los créditos reconocidos

(funcién ejecutiva)”'.

Demetrio Sodi mantuvo la tesis de que "el juicio voluntario de concurso
no es otra cosa que la cesion de bienes aun cuando ya no pueda tener por
otro objeto al antiguo beneficio de cesién que consistia en solicitar quitas y

esperas, como nos lo manifiestan Caravantes, Manresa y Reus"'2.

El juicio de concurso de acreedores, lo define Escriche diciendo: “que
es el juicio promovido por un deudor que tiene varios acreedores, o por los
mismos acreedores, para que sean satisfechos sus créditos, en la forma y
orden que corresponda cuando los bienes no alcanzan a cubrirlos todos por

entero™.

1.6. Normatividad en los Juicios Universales

La doctrina ha planteado la interrogante de si estos llamados juicios
universales pertenecen a la jurisdiccidn contenciosa, a la jurisdiccion
voluntaria o a la jurisdiccion mixta, o si, por el contrario, presentan una
naturaleza especial. En esta materia no existe todavia un consenso, pues se
puede afirmar que estos juicios a veces encuadran en la llamada jurisdiccion
mixta, otras parece que son jurisdiccion voluntaria, y también pueden llegar a
presentar los problemas tipicos de ejercicio de la jurisdiccién contenciosa, por
parte de los érganos del Estado.

"' Cfr. Prieto Castro y Leonardo Femandiz., Derecho concursal, progedimientos sucesorios, jurisdiceion
voluntaria, medidas cautelares. pp. 23-24.

Diccionario de legislacion y jurisprudencia, p.156.
'? Ovalle Favela. José, Derecho procesal civil, pp. 327-335.
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Probablemente la confusién se presenta porque durante la tramitacién
de estos juicios pueden surgir, en forma inesperada, cuestiones litigiosas que
implicaran, por si mismas, el desarrollo del proceso, instancias o fases
genuinamente procesales porque tendran como contenido un litigio y por io
tanto provocaran funcién jurisdiccional decisoria de controversias. Sin
embrago, estos extremos no son necesariamente consustanciales ni tipicos
de este tipo de juicios.

Ovalle Favela, citando a Alcald Zamora, sefiala los rasgos comunes de
caracter procesal de estos juicios universales, que son los siguientes:

"4) La intervencién de los érganos parajudiciales (sujetos que ocupan
una posicién intermedia entre la de partes y la de jueces) en ia adopcion de
importantes resoluciones y acuerdos. Ejemplo de estos o6rganos son las
juntas de interesados y nos atreveriamos por nuestra parte a agregar a los
notarios, en las tramitaciones sucesorias.

2) Desvinculacién procesal del conjunto de bienes, el cual cuenta con
capacidad de ser parte, a titulo de patrimonio auténomo, y que actua en el
comercio juridico mediante un administrador (el albacea en las sucesiones y
el sindico en los concurses.

3) La situacion intermedia o de transito entre jurisdiccion contenciosa y
jurisdiccién voluntaria, hasta el extremo de que el Cédigo de Procedimientos
Civiles de 1884 formd con estos juicios una llamada jurisdiccion mixta.

4) La peculiaridad de la acumulacion que origina esta clase de juicios, a
la cual el autor citado llama considerando el plano de la superioridad en que
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el juicio universal se encuentra respecto de los singulares acumulacion

absorcién™**.

1.7. Perspectiva Actual

Se dice que es urgente una reforma substancial de la Ley de Quiebras y
Suspension de Pagos, al respecto, al lado del texto propuesto por Raul
Cervantes Ahumada, que es el que se incorpora en el Proyecto de Codigo de
Comercio de 1982, existen otros proyectos mas; el contenido en el Proyecto
de Cédigo de Comercio en su versién de 1960, otro el que por encargo de la
Secretaria de Industria y Comercio prepararon Roberto L. Mantilla Molina,
Arturo Diaz Bravo, José Maria Abascal y Jorge Barrera Graf, uno més
preparado por Jesis Sandoval Ulloa, y otros mas.

La ley vigente ha mostrado ser inoperante por contener defectos graves
en cuanto a los organos de la quiebra (juez, sindico, intervencién) y en
cuanto a las reglas y principios de procedimiento mismo. Las dos formas de
concurso, quiebra y suspensién de pagos, sobre todo esta dUitima, en la
practica han sido expedientes ruinosos y de tal incumplimiento de las
obligaciones det deudor, y fuentes de procedimientos judiciales fraudutentos
que deliberadamente, en complicidad con el deudor, sindico y juez, se
inmovilizan y se empantanan, en perjuicio de la masa de acreedores, y de
éstos, principalmente de aquellos que carecen de garantias.

En 1987 Saivador Rocha Diaz prepar6 una propuesta de Ley de Apoyo,
Rehabilitacién y Quiebra de las Empresas, en la cual se proponian dos
medidas que parecen ser dignas de ser consideradas en las reformas de la

" idem.
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legislacién concursal. Una es qué el reconocimiento de créditos, su orden de
prelacién y su pago, se siga no ante la autoridad judicial (salvo caso de
inconformidades), sino ante organismos profesionales a los que el fallido
pertenezca o deba pertenecer, COMO son las Camaras (locales) de Comercio
o de Industria; la otra, gue sean €soS organismos los que nombren a los
sindicos, y en su defecto, dicha tarea recaiga en la Procuraduria de la

Republica.

En 1994 la fraccion parlamentaria del PAN sometio a la consideracion
de la H. Camara de Diputados un proyecto de Ley de Rehabilitacion y
Quiebras de Empresarios Mercantiles, cuya autoria principalmente se debio
al C. Diputado. Daniel de La Garza Gutiémmez. En esta iniciativa se pueden
apreciar destacadas contribuciones tendientes a afianzar la seguridad juridica
de las partes mediante la simplificacion de tramites judiciales, especialmente
para propiciar un reconocimiento de créditos mas expedito y menos
contencioso. Se redefinian las funciones de los 6rganos de la quiebray se
establecian requisitos para propiciar la profesionalizacion de la sindicatura.
Se sustituia la suspension de pagos por unad instancia de conciliacién y otra
de cesacion de pagos Yy se limitaba la intervencién del juzgador a aspectos

estrictamente jurisdiccionales.

La quiebra y la suspension de pagos (o la moratoria) no debe °
concretarse a los comerciantes, personas fisicas ¥y sociedades, sino que
deben extenderse a sujetos comerciales sin personalidad, como ya sucede
con la herencia yacente; esta posibilidad debe ampliase para considerar otros
casos: el fideicomiso, el caso de las "unidades economicas" como pueden
ser la empresa misma, la masa de la quiebra (quiebra sobre quiebra),

estados de comunidad, consorcios y sociedades civiles que realicen
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“actividades preponderantemente economicas" aunque no sean lucrativas; en
el caso de empresas extranjeras que operan en México, debera permitirse la
suspension o la quiebra de patrimonios afectados a las operaciones en el
pais y a acreedores nacionales, y considerar éstas como preferentes frente a

los acreedores por operaciones realizadas en el extranjero.

Por cotro lado, debe revisarse el sistema penal de la bancarrota, para
plantearlo y seguirlo independientemente de la declaracion civil: que pueda
realmente continuarse aquet tanto en los casos de quiebra culpable como
fraudulenta. Es escandaloso y motivo de verglienza que mantengamos en el
pais una situacion de impunidad frente a hechos delictuosos como la
malversacion y el despilfarro de fondos de acreedores, el alzamiento del
quebrado, el cierre de sus establecimientos y la fuga al extranjero, con
dineros robados y defraudados.

El principio de la conservacion de la empresa en estado de cesacion de
pagos o de quiebra, debe conservarse y tratar de hacerse efectivo. Nada hay
tan perjudicial al crédito, y sobre todo al empleo y la ocupacion, como el
cierre y la liquidacién de negociaciones. Debe darse oportunidad a los
acreedores en primer lugar, a las asociaciones profesionales en seguida, y al
estado mismo, de preservar las negociaciones comerciales, con el minimo
perjuicio a los trabajadores, a los acreedores y al fisco. Inclusive, motivo de
estudio especial deben ser los nuevos procedimientos que se siguen en
Francia y en ltalia tendientes a refaccionar a las empresas o grupos de
empresas insolventes; y a suplir al empresario incompetente o negligente,
antes de caer en la quiebra o en suspensién de pagos, para evitar dichos
estados de concurso.



CAPITULO I
LAS PARTES EN LOS JUICIOS CONCURSALES
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2.1. El Procedimiento Concursal, Organos de Competencia

Por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 12 de enero de
1987, se reformé la Ley Orgéanica de los Tribunales de Justicia de! Fuero
Comun del Distrito Federal. Entre otras cosas, tuvo por objeto crear juzgados
de lo concursal con competencia especializada, y conocer, por consecuencia,
de asuntos judiciales de jurisdiccion comin o concurrente, relativos a
COnCUrsos, suspension de pagos y quiebras, cualquiera que fuera su monto
(articulo 60-J}.

Por su parte, el articulo 2 de la Ley Organica del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, establece: “el ejercicio jurisdiccional en todo tipo
de asuntos civiles, mercantiles, penales, familiares, del arrendamiento
inmobiliario y concursales del orden comun, y los del orden federal en los
casos que expresamente las leyes les confieran jurisdiccion, corresponde a
los servidores publicos y 6rganos judiciales que se sefialan a continuacién:

I. Magistrados del Tribunal Superior de Justicia;

il. Jueces de lo Civil;

lI. Jueces de lo Penal;

IV. Jueces de lo Familiar;
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V. Jueces del Arrendamiento Inmobiliano;

VI. Jueces de lo Concursal;

VII. Jueces de Inmatriculacion Judicial;

VIN. Jueces de Paz;

IX. Jurado Popular,;

X. Presidentes de Debates, y

XI. Arbitros™®.

Ahora bien, como hemos mencionado el articulo 54 de la Ley Organica
del Tribuna! Superior de Justicia de! Distrito Federal, establece: “los jueces de
lo Concursa! conoceran de los asuntos judiciales de jurisdiccion comin o
concurrente, relativos a concursos, suspensidon de pagos y quiebras
cualquiera que sea su monto. También conoceran de los demas asuntos que

les encomienden las leyes.”

Los articulos 13 y 14 de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos
establecen al respecto 0 siguiente:

“Articulo. 13.- A prevencién, son competentes para conocer de |a
quiebra de un comerciante individual, el Juez de Distrito o el de Primera
Instancia del lugar sujeto a su jurisdiccion en donde se encuentre ef

'S Ley Orgdnica del Tribunal Superior de Justicia de! Distrito Federal, p.188.
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establecimiento principal de su empresa, v, en su defecto, en donde tenga su
domicilio.

Tratandose de sociedades mercantiles, lo sera, a prevencién también,
el que tenga jurisdiccién sobre el domicilio social y, en el caso de irrealidad
de éste, el del lugar en donde tenga el principal asiento de sus negocios.

Las sucursales de empresas extranjeras podrdn ser declaradas en
quiebra, sin consideracién de la competencia que pudiera corresponder a
jueces extranjeros. Esta quiebra afectara a los bienes sitos en la Republica y
a los acreedores por operaciones realizadas con la sucursal™'®,

“Articulo. 14.- Salvo lo establecido en las convenciones y convenios
internacionales, las sentencias de quiebra dictadas en el extranjero no se
ejecutaran en la Republica, sino después de comprobada la regularidad
formal de las mismas y que han reconocido 1a existencia de los supuestos
exigidos por esta ley para la declaracién de quiebra.

Los efectos de la declaracion de quiebra quedaran sujetos a las
disposiciones de esta ley""’.

De lo narrado en preceptos anteriores se desprende la normatividad
aplicable al procedimiento concursal y lo referente a los drganos de
competencia.

6 Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos, p. 5.
" Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos, p. 8.
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2.2. Partes en el Procedimiento Concursal, Concepto y Caracteres

En el desarrolio procesal de la quiebra se requiere la participacion de
diversas partes, respecto de las cuales la ley determina su naturaleza y
funciones. Por otra parte, en la estructura de la organizacion de la quiebra se
hace resaltar el caracter publico de dicho procedimiento, debido a que de
esta forma se encuentra contemplado en la ley de la materia, al respecto, y
por lo que hace a las partes del juicio concursal, sefialamos lo siguiente:

2.2.1. Concursado o Deudor Comin

Persona no comerciante cuyo patrimonio, con excepcién de los bienes
inembargables, serd ejecutado para cubrir con su producto los créditos
pendientes que sean reconocidos, de acuerdo con la prelacién que establece
el Cédigo Civil en los articulos 2980 a 2998.

2.2.2. Sindico

Administrador de ios bienes del concurso (proceso). Debiendo entenderse
con él las operaciones ulteriores a toda cuestién judicial o extrajudicial que el
concursado tuviere pendiente 0 que hubiere de iniciarse, articulo 761 de la
Ley de Quiebras y Suspension de Pagos.

Alcald Zamora considera que, “el 6rgano mas significativo del concurso

esta constituido por la sindicatura"'®.

18 Niceto Atcald Zamora y Castillo, Sintesis de derecho procesal, pp. 135-136.
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2.2.3. Interventor

El articulo 758 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
establece: “los acreedores listados en el estado del deudor y los que
presenten sus documentos justificativos, tienen derecho a nombrar un
interventor que vigile los actos de los sindicos, el cual puede hacer al juez,
asi como a la junta de acreedores, las observaciones que estime

pertinentes”*’.

Los interventores también desempefian funcién piblica como auxiliares
de la administracion de justicia y tienen como atribucién exigir mensualmente
la presentacion de las cuentas de administracion del sindico al juez y, en
general, vigilar la conducta del sindico, debiendo dar cuenta inmediatamente
de las irregularidades que noten (articulos 155 y 157 de la Ley Organica de
los Tribunales de Justicia del Distrito Federal).

2.2.4. Acreedores y Junta de Acreedores

Los acreedores son personas que tienen en su favor un crédito pendiente a
cargo del concursado, facultados para demandar el concurso necesario
(articulo 738 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal),
asi como para promover la revocacién de la declaracién del concurso
(articulo 741 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal).

Advierte Alcald Zamora que, "aun cuando la junta de acreedores es uno
de los érganos mas importantes del concurso, el Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal se muestra poco explicito acerca de su

8 Cédigd de Procedimientos Civiles para e] distrito Federal, 124.
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constitucién y funcionamiento, por lo cual habra de ser el juez quien, de
acuerdo con la practica forense y su experiencia, establezca los turnos de
discusion, dirija los debates, les ponga término, organice las votaciones,

etcétera, auxiliado por el secretario™®.

2.3. Atributos y Funciones de las Partes en el Procedimiento Concursal

Los sujetos en el procedimiento concursal son los mismos, tanto para los
juicios de suspensién de pagos, como para los juicios de quiebras (juez,
sindico intervencién, junta de acreedores), pero con facultades distintas.

2.3.1. Juez

El juez tiene las facultades que la Ley le atribuye en los casos de quiebra y
que pueden ser, segln la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, articulo
26, las siguientes:

“|. Autorizar los actos de ocupacion de todos los bienes y de los libros,
documentos y papeles del quebrado concernientes a su empresa e intervenir
personalmente en tales actos, si asi lo estimare conveniente.

Il. Examinar los antedichos bienes, libros, documentos y papeles del
quebrado.

ll. Ordenar las medidas necesarias para la seguridad y buena
conservacion de los bienes de la masa.

2 Nigeto Alcald Zamora y Castillo, Sintesis de derecho procesal, pp. 135-136.
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IV. Convocar las juntas de acreedores que prescribe la ley, las que
estime necesarias y presidirias.

V. Vigilar la actuacién y remover cuando se compruebe que hay causa
justificada para ello, al personal necesario y profesionistas designados por el
sindico en interés de la quiebra.

VI. Resolver las reclamaciones que se presentaren confra actos u
omisiones del sindico. ‘

VII. Autorizar al sindico;

a) Para iniciar juicios cuando éste los solicite, e intervenir en todas las
fases de su tramitaciéon.

b) Para transigir o desistir del ejercicio de acciones y, en general, para
realizar todos los actos que excedan de los puramente conservatorios y de
administracién ordinaria.

VIil. Inspeccionar la gestién del sindico, instarlo al cumplimiento de los
actos o al ejercicio de las acciones Utiles a la masa y celar el buen manejo y
administracion de los bienes de la misma.

X. Examinar y comprobar los créditos y vigilar la formacion del estado
pasivo que se debera presentar a la junta de acreedores.

Xl. En general, todas las que sean necesarias para la resolucion de los
conflictos que se presenten, hasta la extincién de la quiebra.



30

Articulo 27.- Las resoluciones que tome el juez, con la excepciones
previstas en la ley, no precisa que sean notificadas personalmente, salvo que

el juez lo estime necesario”'.

2.3.2. Sindico

La Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, en sus articulos 28, 29, 30, 44,
48, 48, 49, 50, 51, 52, 54, 56 y 57, sefiala en quien debera recaer el
nombramiento del sindico, asi como los impedimentos para los delegados de
la sindicatura para desarroliar su funcién, de igual forma se establecen sus
derechos y obligaciones, por lo anterior a continuacion se transcriben los
articulos arriba sefiatados:

“Articulo 28.- El nombramiento del sindico podra reéaer:

|. En la Camara de Comercio o en la Industria, a la cual pertenezca el
fallido, salvo que se trate de una entidad paraestatal; y

il. En la Sociedad Nacional de Crédito que sefiale la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en cualquier ofro caso, la cual otorgara la
preferencia prevista por el articulo 447 de 1a Ley de Quiebras y Suspension
de Pagos, si se trata de una empresa aseguradora.

El juez, al recibir la demanda de declaracién de quiebra, debera
notificarla a la Camara de Comercio o de industria correspondiente y a la

' ey de Quiebras y Suspension de Pagos, p. 10,
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Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, para hacer la designacién de
sindico en fa sentencia que la declare, en su caso’>

"Articulo 29.- Las Camaras de Comercio y de Industria desempeniaran
las sindicaturas que les correspondan, en los términos establecidos en la
presente ley, y en los que al efecto sefialen los respectivos estatutos que las
rigen. Podran, para el desempefio de las sindicaturas que les correspondan,
designar uno ¢ varios delegados para cada caso, quienes gozaran dentro de
la Orbita de sus atribuciones, de las méas amplias facultades de
representacion y ejecucion.

Las limitaciones a las facultades de los delegados deberan constar
expresamente en el instrumento en que les confiera la delegacion.

Las Sociedades Nacionales de Crédito desempeiiaran la sindicatura del
modo previsto para las funciones fiduciarias*?.

“Articulo 30.- No podran actuar como delegados o apoderados del
sindico:

I. Los parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo
de afinidad del quebrado.

II. Los que sean parientes en dichos grados de los miembros de los
Consejos de Administracion o gerentes de las sociedades por acciones o de

% \dem.
B { ey de Quiebras y Suspension de Pagos, pp. 10-11.
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responsabilidad limitada en quiebra, o de las personas autorizadas para usar
de la firma social si se trata de sociedades colectivas 0 en comandita.

Iil. Los parientes, en los grados mencionados, del juez que conozca de
la quiebra.

IV. Los amigos fntimos o enemigos manifiestos, el apoderado, el
abogado, los socCios 0 personas gue tengan comunidad de intereses con el
quebrado o con los elementos de las empresas sociales mencionadas en la
fraccion 1.

La incompatibilidad a que se refiere la fraccion IV sera de libre

apreciacién judicial”™*.

“Aficulo 44.- E! sindico tendrd el caracter de auxiliar de la

administracion de justicia™.

“Articulo 46.- Seran derechos y obligaciones de! sindico [os exigidos por
la buena conservacion y administracion ordinaria de los bienes de la quiebra
y entre ellos las siguientes:

I. Tomar posesién de la empresa y de los demés bienes del quebrado.

il. Redactar el inventario de la empresa y de ios demas bienes del

mismo.

24| oy de Quiebras y Suspensién de Pagos, p. 11.
2 | ey de Quiebras y Suspension de Pagos, p. 12.
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lll. Formar el balance, si el quebrado no lo hubiere presentado, y en
caso contrario, rectificarlo si procediere, 0 darle su visto bueno.

IV. Recibir y examinar los libros, papeles y documentos de la empresa y
asentar en los primeros la correspondiente nota de visado.

V. Depositar el dinero recogido en la empresa o con ocasion de pagos
al quebrado, salvo en los casos que la ley excluya de modo expreso.

VI. Rendir al juez, antes de que se celebre 1a junta de acreedores a que
se refiere la fraccidn VI del articulo 15, un detatlado informe, vista la oportuna
memoria del quebrado si se hubiere presentado, acerca de las causas que
hubieren dado lugar a la quiebra, circunstancias particulares del
funcionamiento de la empresa, estado de sus libros, época a la que se
retrotrae la quiebra, gastos personales y familiares del quebrado,
responsabilidad de éste, asi como cuantos datos juzgue oportunos.

VII. Establecer la lista provisional de los acreedores privilegiados, asi
como de los ordinarios que se fueren presentando.

VIll. Hacer del conocimiento del juez los nombramientos de fos -
delegados, mandatarios y en general del personal que haya designado en
interés de la quiebra.

iX. Llevar la contabilidad de la quiebra, con los requisitos que establece
el Cédigo de Comercio.
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Cuando la ley no determine un plazo para el cumplimiento de las
obligaciones que incumben al sindico, éste debera ejecutartas con la
diligencia debida™®.

“Articulo 48.- Corresponde también al sindico:

. Presentar a la junta de acreedores proposiciones de convenio, previa
aprobacién judicial.

Il. Ejercitar y continuar todos los derechos y acciones que correspondan
al deudor, con relacién a sus bienes, y a la masa de acreedores contra el
deudor, contra terceros y contra determinados acreedores de aquélla.

. Proponer al juez la opntinuacién de la empresa del quebrado, su
venta, o la de algunos de sus elementos, o de los otros bienes de la quiebra,
en las circunstancias y con los efectos que en la ley se determinan, asi como
todas las demas medidas extraordinarias aconsejadas en bien de la masa de
la quiebra™?".

“Articulo 49.- Contra los actos u omisiones del sindico podran reclamar
el quebrado, la intervencién, cualquier acreedor y el agente del Ministerio
Publico, ante el juez quien resolvera dentro de tres dias. Contra la decision
de éste procede Ia apelacion en el efecto devolutivo™®.

“Articulo 50.- El sindico, trimestralmente, rendira cuentas de su gestion
un informe sobre el estado de la quiebra. Con el informe y la cuenta se dard

% | ey de Quiebras y Suspension de Pagos, pp. 12-13.
7 | gy de Quiebras y Suspension de Pagos, p. 13.
% \dem..
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vista al quebrado y a la intervenci6n por tres dias, y en audiencia que se
celebrard dentro de los tres dias siguientes, el juez dictard resolucion,
aprobando o desaprobando las cuentas.

Siempre que el juez lo decida, de oficio, 0 a peticién de la intervencion,
del quebrado o del sindico, debera rendir cuentas e informar dei estado o de
la quiebra dentro de un plazo de tres dias a constar de aquel en que se le
comunicare dicho acuerdo.

La resolucién dictada en el incidente de cuentas es apelable en el
efecto devolutivo.

Los libros y documentos del quebrado quedaran siempre en la

empresa, si ésta hubiese continuado sus actividades™.

“Articulo 51.- La intervencién tiene la obligacién de comunicar a los
acreedores los datos relativos a las cuentas y estado de la quiebra, para que

usen de sus derechos en relacion con las decisiones adoptadas®®.

“Articulo 52.- Dentro de los tres dlas siguientes a la publicacion del
nombramiento de! sindico, el nombramiento podra ser impugnado por el
Ministerio PUblico, por el quebrado, por el propio sindico, por la institucion
que se crea con derecho a ser designada, por la intervencion o por cualquier
acreedor, aun no reconocido.

% |y de Quiebras y Suspensitn de Pagos, pp. 13-14.
¥ | oy de Quiebras y Suspensién de Pagos, pp. 14.
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La impugnacién deberé basarse en que no se designd a la institucion

que comresponda, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 28 de esta ley™".

“Articulo 54.- La impugnacién del nombramiento del sindico hecha por
el quebrado o por los acreedores no suspenderd la continuacion de la
quiebra, ni la entrada del sindico en el ejercicio de sus funciones.

El juez podra, no obstante, acordar lo contrario, teniendo en cuenta lo
dispuesto en el fraccion !l del articulo 2672, '

“Articulo 56.- El sindico serd responsable ante la masa y ante el
quebrado, por |la gestién de sus delegados, mandatarios y en general del
personal que haya designado en interés de la quiebra, respecto a los dafos y
perjuicios que cause en el desempeiio de sus funciones, por incumplimiento
de sus obligaciones 0 por negligencia al no proceder como un comerciante
diligente en negocio propio™,

“Articulo 57. El sindico percibird como dnicos honorarios:

I. El ocho por ciento del importe de las ventas que se hagan para la
buena conservacion y administracién ordinaria de los bienes de la quiebra.

ll. Cuando las ventas se hagan para liquidar los bienes de la quiebra;

a) Ocho por ciento del producto de la venta de los mismos, si ésta no
excediera de veinticinco mil pesos.

3 Lqﬂ!

2 |dem.
= |dem.
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b) Cuatro por ciento por el exceso hasta doscientos mil pesos.
c) Dos por ciento por cualquier exceso mayor.

1. Cuando la empresa continde en actividad hasta la liquidacion de las
existencias, los honorarios se devengaran, segun las escalas de la fraccion

anterior con un aumento de dos por ciento.

IV. Si la empresa continia en marcha temporalmente y luego se
procede a su liquidacion en las formas antetiores, se tendra en cuenta lo

dispuesto en las fracciones anteriores.

V. Si la empresa se enajena como tal, el porcentaje serd igual al
establecido en la fraccion |! sobre el importe de la misma, aumentando en un

dos por ciento.

VI. Si la quiebra se concluye por convenio, se aplicaran las reglas
fijadas en las fracciones anteriores; pero si los bienes vuelven a la
administracion del quebrado se consideraran como enajenados sélo para los

efectos de este articulo™*.
2.3.3. Intervencién

La intervencién propiamente dicha, es un organo de vigilancia que se
compone de uno o mas interventores, quien o quienes son nombrados de
manera provisional por el juez. La intervencién definitiva es designada por la

junta de acreedores, en la que cada acreedor tiene derecho a un voto, y para

 { ay de Quiebras y Suspension de Pagos, pp. 14-15.
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integrarla, debe haber presentado su crédito y haberle sido éste reconocido
tanto en el proceso consursal o como en el paraconcursal. Una vez que es
designada, la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos en sus articulos que
van del 58 al 72 sefala las siguientes atribuciones, derechos y obligaciones

que a continuacion se transcriben:

“Articulo 58.- Para representar los intereses de los acreedores en la
vigilancia de la actuacion de! sindico y de la administracion de la quiebra, se
nombraran uno, tres o cinco interventores a juicio del juez, segun la cuantia e

importancia de la quiebra, que constituiran la intervencion de la misma.
“lgualmente podran nombrarse los suplentes necesarios™.

“Articulo 59.- El juez en la sentencia en que declare la quiebra,
nombrara provisionalmente los interventores hasta que en junta de
acreedores éstos hagan el nombramiento definitivo.

Sélo en los casos en que el juez desconozca quienes sean los
acreedores del quebrado, podra designar como interventores a personas gue

no tengan la mencionada condicion.

En este caso procederd a la inmediata sustitucion del interventor o
interventores provisionales que no sean acreedores, tan pronto como

disponga de los necesarios datos™.

3| ey de Quiebras y Suspension de Pagos, p. 15.
* | ey de Quiebras y Suspensién de Pagas, pp. 15-16.
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“Articulo 80.- E] nombramiento de interventores se hara por la junta de

1

acreedores en votacion nominal.

Si se hubieren de elegir tres interventores, dos seran designados por
los votos que representen la mayoria de los créditos presentes. El tercer
interventor se nombrara por los acreedores presentes que no formaron la

mayoria.

Lo mismo se hard si los interventores hubieren de ser cinco, pero
entonces la minoria designara dos de ellos.

A estos efectos cada acreedor presente, sdlo podra votar por dos o tres
interventores, segtin que hayan de ser tres o cinco los nombrados.

En la propia junta en que se designen los interventores y en la misma

forma que éstos, podran proveerse al nombramiento de sus suplentes™.

“Articulo 61.- De oficio o a peticion de cualquier acreedor o de la
intervencion provisional, el juez convocara la junta de acreedores para que le
haga el nombramiento de la intervencion definitiva™®.

“Articulo 62.- Los interventores desempefiaran su cargo todo el tiempo
que dure la quiebra, pero podran ser removidos por el juez causa justificada.
Seran responsables ante el quebrado y ante la masa, de los dafios Yy

perjuicios que causen en el desempefio de sus funciones, y en especial por el

371 ey de Quicbras y Suspensién de Pagos, p. 16.
38 \dem.




40

incumplimiento de las atribuciones que sefiala el articulo 67 de la presente
ley.

La junta de acreedores, puede remover a todos o alguno de los
interventores, siempre que haga la designacion de sustitutos, si no hubiere

suplentes.

La remocién de los interventores designados por la minoria, no
consentida por los dos tercios de ésta, implica toda la intervencion.

Para que la junta pueda tomar vélidamente el acuerdo de remocién,
precisa que concurra a ella la mayoria de los acreedores representando la
mayoria del pasivo™®.

“Articulo 63.- El juez hara saber su designacion a los acreedores
elegidos como interventores, que no estuvieren presentes en la junta en que
fueren nombrados, mediante notificacién personal y convocara a todos a una
reunién, que se celebrara dentro de las seis dias siguientes a aquel en que
hubieren quedado notificados, para que acuerden las medidas necesarias
para el funcionamiento de la intervencidn y debido cumplimiento de las tareas
que le competen™®.

“Articulo 64.- Los acuerdos de a intervencion se tomaran por mayoria
absoluta de votos de los interventores que la compongan™!. '

* |dem.
gy de Quiebras y Suspension de Pagos, pp. 16-17.
1} gy de Quisbras y Suspensién de Pagos, p. 17.
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“Articulo 65.- Los acreedores designados como interventores y sus
suplentes deberan aceptar o renunciar el cargo antes de que transcurran tas

setenta y dos horas siguientes a la notificacion de su nombramiento

La aceptacién del cargo de interventor es voluntaria, pero una vez
aceptado no puede renunciarse, sino por causa muy grave a juicio del juez,
que la calificara de plano y sin méas recurso que el de la responsabilidad™?,

“Articulo 66.- De no existir suplentes, las vacantes que se produzcan en
la intervencidn, seran cubiertas por los acreedores que el juez designe dentro
de las veinticuatro horas habiles siguientes a ta produccién de aquéllas, en
tanto que los acreedores, usen de su derecho, segun el articulo 60™3.

“Asticulo 67.- Corresponderan a la intervencion todas las medidas que
sean pertinentes en interés de la quiebra y de los derechos de los acreedores
y entre ellas las siguientes:

i. Recurrir las decisiones del juez y reclamar las del sindico que estime
perjudiciales para los intereses de los acreedores o los derechos que las
leyes les conceden.

It. Esperar las acciones de responsabilidad contra el sindico y contra el
juez.

-
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Ill. Solicitar del juez que ordene la comparecencia ante ella del
quebrado o del sindico para que la informen sobre los asuntos de la quiebra.
El juez dispondra lo necesario para ello, salvo causa grave, que expresara.

IV. Designar a uno 0 mas interventores para que asistan a todas las
operaciones de la administracién de la quiebra y de la liquidacién o aquellas
que especificamente se seiialen.

V. Informar ante el juez sobre todos los actos de administracion
extraordinaria que éste deba autorizar y sobre los demas cuando asi lo
estime necesario, o el juez o el sindico lo soliciten.

VI. Pedir al juez la convocatoria extraordinaria de la junta de
acreedores.

VII. informar bimestraimente y por escrito a los demas acreedores, de la
marcha y estado de la quiebra y oportunamente de aquellas resoluciones del
sindico o del juez que puedan afectar a los interesados colectivos 0 a los
particulares de algin o algunos de los acreedores.

Vill. Las demas que la ley le atribuya expresamente ¢ que en general,
conceda a los acreedores™.

“Articulo 68.- La intervencion designara a uno de los miembros que se
entendera con el juez y el sindico, y que tendra la representacion de la misma
en autos™®.

“ | ey de Quiebras y Suspensitn de Pagos, pp. 17-18.
| oy de Quiebras y Suspensién de Pagos, p. 18.



43

“Articulo 69.- Los interventores, para el exacto cumplimiento de las
atribuciones que se les confieren, tendran incluso individualmente la mas
amplia libertad de examinar los libros, correspondencia y demas papeles de
la quiebra™®,

“Articulo 70.- Los interventores tendran derecho a una refribucién que
fijara el juez y que no se hara efectiva, sino hasta el momento de la
conclusién de la quiebra.

La resolucion del juez sera apelable™’.

“Articulo 71.- Los interventores responderan ante los acreedores en
términos analogos a los que fijan la responsabilidad del sindico frente a la
»48
masa”™,

“Articulo 72.- Si la intervencion no pudiese integrarse ni adn con
caracter provisional, por no existir suficiente numero de acreedores, por no
aceptar el cargo los designados, por su residencia en el extranjero u otros
motivos semejantes, el juez dictara resolucion exponiendo las causas que
impiden la existencia o el funcionamiento de la intervencion.

Si en cualquier momento posterior fuese posible el nombramiento de la
intervencion o la continuacién de sus funciones, el juez lo hara de oficio o a
peticion de cualquier acreedor, del sindico o del quebrado™.

18
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“\dem.
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2.3.4, Junta de Acreedores

La junta de acreedores como organc deliberante tiene como funciones
reconocer créditos, aprobar cuentas y nombrar y remover la intervencion.
Otra de sus funciones importantes es la de intervenir en la celebracion y
aprobacion del convenio de la quiebra o de la suspension de pagos, a
continuacién se transcriben los articulos del 73 al 82 de la Ley de Quiebras y
Suspension de Pagos en donde se establecen las atribuciones, derechos y
obligaciones a que se encuentra sujeta la junta de acreedores:

"Articulo 73.- La junta de acreedores se reunira ordinariamente en los
casos previstos por la ley en los extraordinarios en que sea necesario”™.

“Articulo 74.- La junta de acreedores sera convocada por el juez. La
convocatoria se hara saber mediante notificacidn personal o la intervencion,
al quebrado y al sindico.

Los demas acreedores se tendrén por legalmente notificados como

efecto de la publicidad dada a la convocatoria segun esta ley™®'.

“Articulo 75.- Serd nula cualquier resolucidn gue recaiga sobre estos

asuntos no comprendidos en el orden del dia, salvo que estuvieran presentes

y consientan todos los que deben ser notificados*.

% 1dem.
% Idem.
% Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, p. 18.
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“Articulo 76.- Las convocatorias de juntas de acreedores se publicaran
ademas del mismo modo que e} establecido para la sentencia de declaracion
de quiebra™.

“Articulo 77.- Los acreedores asistiran a la junta por si o por apoderado
que podra ser constituido en escrito privado o por telegrama dirigido. al juez,
no sujeto a ratificacion.

En este Gitimo caso, el jefe de la oficina expedidora debera certificar la
identidad de quien tenga la representacioén. EI poder se timbrara ante el juez
de los autos.

El quebrado podra también hacerse representar, a no ser que el juez
haya dispuesto su presencia personal.

Los que representen a varios acreedores tendran tantos votos y por
aquellas cantidades, como tendran sus representados si hubieran asistido a
la junta correspondiente.

El juez proveera lo necesario para el buen funcionamiento y orden de
|as juntas de acreedores™”,

“Articulo 78.- La junta quedara constituida cualquiera que sea el nimero

de acreedores que concurran y de créditos representados"ss.

= idem.
* \dem.
* |dem.
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“Articulo 79.- Cada acreedor tendra un voto y salvo en los casos en que
la ley exija mayorias especiales 0 mayorias de capital, fa junta podra adoptar
acuerdos por simple mayoria de acreedores presentes.”

Al votar cada acreedor se haré constar la cantidad que a tales efectos le
ha sido reconocida.

Los cesionarios de créditos fraccionados, s6lo tendran entre todos el
voto que corresponderia al cedente, a menos que prueben con documentos
auténticos que la cesién y el fraccionamiento se hicieron antes de la fecha a
que se retrotraiga la declaracién de quiebra™®.

“Articulo 80.- Podra asistir a las juntas de acreedores, los acreedores
cuyas demandas de reconocimiento de crédito hubiesen sido declaradas
admisibles por el sindico y ia intervencion.

En caso de discrepancia, el juez tiene que resolver y sefialara el crédito
_que se reconoce al acreedor a efectos de su participacion en las juntas.

Del mismo modo puede proceder el juez, cuando lo estime conveniente,

sin consideracion a los informes del sindico y de ia intervencion™'.

“Articuto 81.- Si el dia sefialado para la celebracidn de una junta no se
pudiesen tratar todos los asuntos consignados en la orden del dia, se
continuara la junta al dia siguiente habil.

* \dem.
% Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos, pp. 19-20.
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El juez antes de levantar la sesion indicara Ia hora en la que ha de

continuarse la junta™®.

“Articulo 82.- El juez como presidente de ia junta, proveera a que se
levanten las actas de sus reuniones, que firmara con el secretario, el sindico

y la intervencién®®,

2.4. De la Personalidad de las Partes en el Procedimiento Concursal
24.1. Juez

El juez es el titular de la funcién jurisdiccional. Realiza en el proceso de
quiebra, como en todos los demas, una funcién de esta naturaleza, sin que
sea posible aceptar que los actos que en [a tramitacién de ella deba llevar a
efecto, puedan merecer, en ningun caso, la calificacion de administrativos.

El articulo 12 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, establece que:

“El nombramiento de los Jueces de Primera Instancia y de Paz ser4 por
un periodo de seis afios, mismo que a su conclusién se puede ampliar por
periodos iguales, si el Consejo de !a Judicatura del Distrito Federal asi lo
determina, atendiendo a los antecedentes del servidor de que se trate,
conforme a la hoja de servicios que de él se tenga y en relacién con el
desempefio de las labores encomendadas por la Ley™®,

: Ley de Quiebras y Suspensitn de Pagos, p. 19.
Idem.
Diey Orgénica del Tribunal Superior de Justicia de! Distrito Federal, p. 190,
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El articulo 54 de la Ley Organica del Tribunal Superior de justicia del
Distrito Federal, establece que:

“Los jueces de lo Concursal conocerdn de los asuntos judiciales de
jurisdiccion comun o concurrente, relativos a concursos, suspensiones de
pago y quiebras cualquiera que sea su monto. También conoceran de 10s
demas asuntos que les encomienden las leyes”.

La Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos, articulo 26, concede al
juez suficientes funciones que son necesarias para la direccion, vigilancia y
gestion, tanto de la quiebra como de la suspension de pagos.

2.4.2. Sindico

Conforme a las normas que rigen al sindico en el concurso, estimamos gue a
éste puede considerarsele la persona encargada de los bienes de la quiebra,
de asegurarlos y de administrarios, y si hubiere convenio, de proceder a su
liquidacion y a la distribucién de lo que por ellos se hubiere obtenido, entre
los acreedores reconocidos. Es decir, se le atribuye el caracter de auxiliar de
la administracion de la justicia;

Consecuentemente con el principio orientador de la ley vigente, que
estima que en la quiebra de interés plblico solo existe el sindico definitivo,
que el juez designara en ia sentencia constitutiva del estado juridico de
quiebra.
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El articulo 87 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal establece los requisitos que son necesarios para ser sindico,
siendo estos los siguientes:

*l. Ser ciudadano mexicano en pleno uso y goce de todos sus derechos
politicos y civiles;

Il. Ser Licenciado en Derecho con cédula profesional expedida por la
autoridad o institucidn legalmente facultada para ello y acreditar una practica
profesional, no menor de cinco afios;

lll. Gozar de buena reputacion;

V. No encontrarse comprendido en el caso previsto por el articulo 88
de esta ley; que establece lo siguiente:

El juez debera cerciorarse de que la persona en cuyo favor pretenda
hacer la designacién no se encuentre desempefiando ofra sindicatura, pero si
por circunstancias especiales, consistentes en que en negocio distinto ya
estuviere funcionando como Sindico y, no obstante, por el turno llevado en el
Juzgado le correspondiere la designacion, eésta podra hacerse siempre y
cuando en el primer negocio se hubiere ilegado ya hasta la presentacién y
aprobacién de los créditos de concurso.

V. No haber sido condenado por delito que amerite pena privativa de
libertad de mas de un afo de prisidn, pero si se tratare de robo, fraude,
falsificacion, abuso de confianza u otro que iastime seriamente la buena fama



50

en el concepto publico, inhabilitara para el cargo cualgquiera que haya sido [a
pena;

V]. No haber sido removido de otra sindicatura, por falta o delitos

cometidos en el ejercicio de sus funciones;

VIl. No estar comprendido en alguna de las restricciones a que se
refiere el articulo 762 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federa!, dicho articulo establece en relacién con la administracion del
concurso lo siguiente:

No puede ser sindico el pariente del concursado o del juez dentro del
cuarto grado de consanguinidad ni segundo de afinidad, ni su amigo ni su
socio, ni el enemigo, ni con quien tenga comunidad de intereses™".

El articulo 28 de la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos establece
que para la designacién del sindico se siga un orden de preferencia; es decir,
el nombramiento ha de recaer necesariamente en una de las instituciones o

personas siguientes, segun este orden de preferencia:

“1) Instituciones de crédito legalmente autorizadas para ello (esto es,
instituciones fiduciarias);

2) Camaras de Comercio y de Industria;

1 ey Orgénica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, p. 206.
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3) Comerciantes sociales e individuales, debidamente inscritos en el

Registro de Comercio, articulo 28 de la Ley citada™?.

Cada Juzgado, ordena |a ley, debera tener una lista de quienes pueden
ser designados sindicos. La Comisién Nacional Bancaria debera formular,
imprimir y enviar a todos los juzgados, cada dos afios, las listas de las
instituciones de créditos fiduciarios. La Secretaria de Industria y Comercio
hara lo mismo con las Camaras de Comercio e Industria, y éstas deberan
enviar a los juzgados (previo requesimiento que éstos les haran cada dos

afios) las listas de sus miembros registrados.

El sindico, una vez que ha sido designado, tiene obligacion de
manifestar al juez si acepta o no el cargo dentro de las 24 horas siguientes a
la comunicacién de su nombramiento, articulo 38 de la Ley de Quiebras y

Suspensién de Pagos.

El nombramiento de sindico podra ser impugnado por el quebrado o por
cualquier acreedor dentro de los tres dias siguientes a su publicacion,
basandose en motivo legal. La impugnacién se tramitard incidentaimente,
articulo 52 de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos.

Percibira el sindico como honorarios los que fe reconoce el articulo 57
de la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos.

& | gy de Quiebras y Suspensién de Pagos, p. 10.
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2.4.3. Intervencion

Es un érgano de vigilancia que tiene por objeto garantizar los intereses de los
acreedores, lo anterior en funcién a la normatividad que regula su actuacion

dentro del concurso.

Los interventores provisionales deberan ser acreedores presuntos, y
s6lo en el caso de que el juez desconozca a quienes tengan tal calidad,
podra nombrar a terceros extrafios; pero al aparecer acreedores presuntos,
deberan ser substituidos los terceros nombrados, articulo 59 de la Ley de
Quiebras y Suspension de Pagos.

El juez convocara a los interventores a una junta, para que “acuerden
las medidas necesarias para el funcionamiento de la intervencion y debido
cumplimiento de las tareas que les competen”®, articulo 63 de la Ley de
Quiebras y Suspension de Pagos.

La intervencion esta facultada para recurrir las decisiones del juez y
reclamar las del sindico; para ejercer las acciones de responsabilidad contra
el juez; para solicitar de éste que ordene la comparecencia ante ella del
quebrado o del sindico paia que ia informen sobre los asuntos de la quiebra,
y para pedir al juez la convocatoria de la junta de acreedores, articulo 67 de
la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos.

= L ey de Quiebras y Suspension de Pagos, pp. 16-17.
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2.4.4. Junta De Acreedores

La junta o asamblea de acreedores es “una colectividad de personas, o, si se
quiere, una asociacion ocasional de intereses variables en su composicion,
en el tiempo y en el numero (masa subjetiva), precisamente es aquella
colectividad de personas entre la que se repartird lo recaudado con ia

enajenacién de los bienes, y la forma, en su conjunto, el pasivo concursal”.*

Rodriguez Rodriguez sefiala que: "la junta de acreedores ha sido
definida como la reunién de acreedores del quebrado, legalmente invocados
y reunidos para expresar la voluntad colectiva en materia de su

competencia”.®®

Esta junta, como organismo deliberante de tipo discontinuo, se reunird
ordinariamente en los casos previstos por la ley y en 10s extraordinarios en
que sean necesario, articulo 73 de la Ley de Quiebras y Suspension de
Pagos.

La convocatoria que corresponde al juez, se hara saber mediante
notificacién personal a la intervencion, al quebrado y al sindico, y se publicara
del modo establecido para la sentencia de la declaracién de quiebra, articulos
74 y 75 de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos.

Los acreedores asistiran por si o por apoderado. El quebrado podra
hacerse representar, salvo que el juez haya dispuesto su comparecencia
personal, articulo 77 de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos.

8 Antonio Brunettl, Tratado de quiebras, p. 202.
% Joaquin Rodriguez Rodriguez, Ley de quiebras y suspensién de paqos, p. 78.
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La junta quedara constituida cualquiera que sea el numero de
acreedores que concurran y de créditos representados. Cada acreedor tendra
un voto y, salvo en los casos en que la ley exija mayorias especiales o
mayorias de capital, podra adoptar acuerdos por simple mayoria de
acreedores presentes, articulos 78 y 79 de la Ley de Quiebras y Suspension
de Pagos.

2.5. Reglamentaci6n Juridica de las Partes que Intervienen en el
Procedimiento de Quiebras, al Tratarse del Caracter de 1a Ley
que lo Contempla (Sila Ley es Contemplada de Caracter
Federal o Local.)

Juicios del Fuero Federal y Juicios del Fuero Comun

Este constituye el segundo criterio de clasificacién de Mejia Salazar y es
formulado en atencién al érgano al que le carresponde legislar en 1o referente
a estos juicios. Niceto Alcala Zamora y Castillo sefiala que: “debemos
considerar que corresponde al Congreso de la Unién, que es el drgano
federal, legislar en lo que corresponde al juicio de quiebra que es una materia
mercantil; por el contrario, correspondera legislar sobre esta materia a los
congresos locales en los casos de los juicios de acreedores y de los juicios
sucesorios por ser una materia privada civil y comun, es decir, los juicios

podran clasificarse en:

a) Juicios civiles, como €s el concurso de acreedores, por referirse a

cuestiones meramente patrimoniales y de caracter civil;
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b) Juicios mercantiles, como es el juicio de quiebra, que se refiere a
personas que posean la calidad de comerciantes;

c) Juicios sucesorios, que son testamentarias e intestados, y de los
cuales conocen los juzgados de lo comun locales, en cada una de las

entidades federativas"®.

De las consideraciones anteriores se puede concluir que en el derecho
procesal mexicano existen tres sectores de regulacion de estos juicios de
caracter universal, y son:

1) Las quiebras mercantiles, que estan reguladas por la Ley de
Quiebras y Suspension de Pagos, de caracter federal, procedimiento gue por
ser mercantil queda en principio fuera del enfoque de este capitulo;

2) Los juicios sucesorios regidos por las disposiciones de los diversos
codigos de procedimientos civiles locales de las 32 entidades federativas de
que se compone la Reptiblica Mexicana, por lo que constituyen derecho

procesal civil de naturaleza comun o local,

3) Los concursos de acreedores, que también se encuentran
reglamentados por las legislaciones procesales civiles, o locales, de caracter
comun, también en cada una de las 32 entidades federativas de la Republica

Mexicana.

La diversidad legislativa a que tiene que enfrentarse el estudioso del
derecho procesal civil es, por lo tanto, un motivo de preocupacion.

® |bid. pp. 135-136.
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En materia de competencia se estima preferible, en el caso de quiebra
del titutar individual de una empresa mercantil, determinar la competencia por
razén del lugar de residencia del establecimiento principal de su empresa, ya

que el domicilio civit es irrelevante a los efectos practicos de la quiebra.

En cuanto a la competencia de sociedades existe una compleja
cuestion a la que se ha debido dar solucién legislativa; se trata de la relativa
al domicilio social legalmente determinado o def efectivo en los casos en que,
por cambios posteriores, o por indiscrepancia inicial, no existe
correspondencia entre el domicilio efectivo o administrativo y el domicilio legal

declarado en la escritura de constitucion.

Una solucién a este problema se recoge en el segundo parrafo del
articulo. 13 de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, y en el que
partiendo del principio de competencia por el domicilio legal, se abre un
amplio margen para que en los casos de fraude, ficcién o simple disparidad
entre el domicilio del estatutario y el administrativo, prevalezca éste sobre
aquél; solucion practica que ademas podia encontrar su fundamento legal en
la redaccién del articulo 33 del Codigo Civil del Distrito Federal, que da pie
para la interpretacion en {a que prevalezca un criterio real sobre el puramente

formal del domicilio estatutario.



CAPITULO It
APELACION Y AMPARO EN LOS JUICIOS
CONCURSALES
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3.1. Resolucién y Sentencia, Conceptos

Las resoluciones judiciales “son actos judiciales procesales del ¢rgano
jurisdiccional, esenciales para el desarrolio y decisién del proceso’®, se

dividen en interlocutorias y de fondo.

Las resoluciones interlocutorias se dictan por el érgano durante el

desarrollo del proceso y son.
.- Decretos o simples determinaciones de tramite.

Il.- Autos provisionales, o determinaciones que, como reza la ley, se

ejecutan provisionalmente.

Se ha entendido que, por oposicion a las resoluciones que tienen fuerza
definitiva, son provisionales aquellas que se dictan, a pedimento de una
parte, sin audiencia de la otra, encaminadas a adoptar providencias
cautelares respecto del que no ha sido oido. Estas resoluciones ‘pueden
modificarse en sentencia interlocutoria o definitiva, como lo establece el
articuto 94 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal que

a la letra reza:

“Articulo. 94.- Las resoluciones judiciales dictadas con el caracter de

provisionales pueden modificarse en sentencia interlocutoria o en la definitiva.

87 Earnando Arilla Bas, Clinica procesal civil, p.B2.
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Las resoluciones judiciales firmes dictadas en negocios de alimentos,
gjercicio y suspension de la patria potestad, interdiccion, jurisdiccion
voluntaria y las demas que prevengan las leyes, pueden alterarse y
modificarse cuando cambien las circunstancias que afectan el gjercicio de la

accion que se dedujo en el juicio correspondiente™®.

- Autos definitivos, es decir, decisiones que tienen fuerza de
definitivas, y que impiden o paralizan definitivamente la prosecucion del juicio.
Estas resoluciones, ai revés de las anteriores, no pueden ser modificadas en

fa resolucion definitiva.

IV.- Autos preparatorios, cuyo contenido es claro: preparan el
conocimiento y decisién dei negocio, ordenando, admitiendo o desechando
pruebas.

V.- Sentencias interlocutorias, o sea resoluciones que deciden un
incidente, promovido antes o después de dictada la sentencia definitiva.

3.2. Sentencia Definitiva, Efectos Juridicos en los Juicios de Quiebra

Las sentencias definitivas “deciden el fondo del proceso, es decir, la
procedencia de las acciones y las excepciones, con la salvedad, por lo que
se refiere a estas ultimas, de las que causan articulos de previo y especial

pronunciamiento™.

% ~sdigo de procedimientos civiles para el Distrito Federal, p. 18.
® Eormande Arilla Bas, Clinica procesal civil, p.82.
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Las sentencias deben ser, por mandato de la ley, claras y congruentes
con la demanda y !a contestacién, y con las pretensiones deducidas en el
juicio, condenando o absolviendo al demandado y decidiendo los puntos
litigiosos del debate, haciendo, cuando éstos hubieren sido varios, los

pronunciamientos relativos a cada uno de ellos.

La redaccion de las sentencias no se sujeta actualmente a ninguna
norma de caracter legal, y basta lo que establece el articulo 82 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal que a la letra reza:

“Articulo. 82.- Quedan abolidas las antiguas féormulas de las sentencias
y basta con que el juez apoye sus puntos resolutivos en preceptos legales o

principios juridicos, de acuerdo con el articulo 14 Constitucional"’.

Esto quiere decir, que el juez debe de apoyar sus puntos resolutivos en
preceptos legales o principios jurfdicos de acuerdo con el articulo 14
Constitucional que establece 1o siguiente.

“Articulo. 14.- A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de

persona alguna.

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al

hecho.

™ Cédigo de procedimientos civiles para el Distrito Federal, p. 18.
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En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogia, y aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada

por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, 1a sentencia definitiva debera ser conforme
a la letra o a ia interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en

los principios generates del derecho™".

3.2.1. La Sentencia en los Juicios de Quiebra

Ahora bien, por lo que respecta 2 la declaracién del estado de quiebra, se
efectua por medio de sentenciay a continuacion sefialamos sus principales

caracteristicas:

1.- En el caso de quiebra voluntaria, se dicta dicha resolucion despues.
de que el érgano jurisdiccional ha comprobado que se han cumplido los
requisitos legales.

2.- En la quiebra necesaria, la declaracion se realiza una vez que el
acreedor haya demostrado su titulo de legitimacion y el estado econémico del

deudor.

3. La sentencia de quiebra tiene un contenido multiple, pues no
solamente declara ésta, sino que provee a la constitucion de los érganos
colaboradores del judicial y ordena las medidas cautelares sobre la seguridad
del deudor, de desposesién y de incautacion de sus libros y documentos;

dispone la publicidad de la quiebra, manda la acumulacion a la quiebra de los

71 eonstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas, p.15.
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procesos separados y establece la prohibicién de pagos vy la entrega de
bienes al quebrado, todo lo cual hace aparecer como una figura compleja que
ha preocupado a la doctrina.

4.- La sentencia de quiebra se hace puiblica por edictos y por
inserciones en periddicos, segun se especifica mas adelante.

Ademas de las caracteristicas mencionadas anteriormente, existe la
resolucion interlocutoria con que se declara en quiebra a un comerciante y la
cual estad regulada por la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos en su
articulo 15 estableciendo lo siguiente:

“Articulo. 15.- La sentencia en la que se haga la declaracion de quiebra,
contendra, ademas:

I.- El nombramiento del sindico y de la intervencion.

Il.- La orden al quebrado de presentar el balance y sus libros de
comercio dentro de veinticuatro horas, si no se hubieren remitido con la
demanda.

Ili.- El mandamiento de asegurar y dar posesion al sindico de todos los
bienes y derechos de cuya administracion y disposicion se prive ai deudor, en
virtud de fa sentencia asi como la orden al correo y telégrafo para que se
entregue al sindico toda la correspondencia del quebrado.
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IV.- La prohibicién de hacer pagos © entregar efectos o bienes de
cualquier clase al deudor comun, bajo apercibimiento de segunda paga en su
caso.

V.- La citacién a los acreedores a efecto de que presenten sus créditos
para examen en el término de cuarenta y cinco dias contados a partir del
siguiente al de la uitima publicacion de la sentencia.

Vi- La orden de convocar una junta de acreedores para
reconocimiento, rectificacién y graduacién de los créditos, que se efectuara
dentro de un piazo de cuarenta y cinco dias contados a partir de los quince
siguientes a aquél en que termine el plazo que fija la fraccion anterior, en el
lugar y hora que sedale el juez, en atencion a las circunstancias del caso.

Por causas justificadas podra celebrarse ja junta dentro de un plazo
maximo de noventa dias.

Vil.- La orden de inscribir la sentencia en el Registro Publico en gue se
hubiere practicado ia inscripcién del comerciante y, en su defecto, en el de |a
residencia del juez competente; y en los de Comercio y de la Propiedad de
los demas lugares en que aparezcan inscritos © existan bienes O
establecimientos del deudor.

Vill.- La orden de expedir al sindico, al quebrado, a ja intervencién o a
cualquier acreedor que lo solicite, copias certificadas de la sentencia.

IX.- La fecha a que deban retrotraerse 10s efectos de la declaracién de
quiebra.
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Al declarar la quiebra de una sociedad, la sentencia indicara también
los nombres, apellidos y domicilios de los socios a los que se refiere el
articulo 4°.
n72

En la fecha de la sentencia, se hara constar la hora en que se dicte

3.2.2. Efectos Juridicos de la Sentencia Definitiva en los Juicios de
Quiebra

Los efectos juridicos de la sentencia definitiva en los juicios de quiebra son:
a) De la declaracidn. Del articulo 15 de la Ley de Quiebras y
Suspension de Pagos y sus diversa fracciones, se desprenden los siguientes

efectos generales, siendo los mas importantes:

1. Nombramiento del sindico, en los términos del articulo 28 de la Ley
de Quiebras y Suspensioén de Pagos.

2. De |a publicacién de la sentencia, articulo 16 de Ia Ley de Quiebras y
Suspension de Pagos.

b) Sobre el quebrado.
c) Sobre las relaciones juridicas preexistentes.

d) Vencimiento anticipado.

72 | oy de Quiebras y Suspensién de Pagos, pp. 6-7.
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e) En las obligaciones condicionales.

De lo anterior se deduce que todo el patrimonio de la empresa sometida
al régimen de quiebra queda sujeto a la autoridad del juez, y el quebrado
sufre el desapoderamiento de todo su activo patrimonial el que se entregara
al sindico para su administracién y eventual liquidacion.

Asimismo, es necesario sefalar los efectos de la quiebra sobre el
patrimonio de la empresa guebrada y que pueden ser de dos ciases:

1.- Efectos relativos al presente y al porvenir.
2 . Efectos relativos al pasado.

Como el quebrado se ve privado de la posesion y administracién de sus
bienes, la ley declara nulos todos 08 actos de dominio o administracion que
realice el titular de la empresa quebrada respecto de los bienes integrantes
de la masa activa de la quiebra desde el rﬁomento en que se haya dictado la
sentencia constitutiva de la misma, que realice el administrador (articulo 116
de la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos}.

La sentencia constitutiva de la quiebra es retroactiva y debe contener la
determinacion de la época a la cual retrotrae sus efectos, 0 sea, la fecha que
deba considerarse que inicio el estado de insolvencia y que se denomina
“periodo sospechoso y que tiene su origen histérico en el derecho estatutario
italiano™®. Existe un periodo de quiebra oculta, "en el cual el quebrado estaba

7 Joaquin Rodriguez Rodriguez, Derecho de quiebras, p. 265.
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insolvente, pero habia logrado impedir la exteriorizacion de su estado de
impotencia patrimonial, en este periodo general 10S fallidos realizan actos de
ocultacion de bienes o recurren a ruinosos experimentos para evitar la

constitucion de su estado juridico de quiebra”™.

Asimismo, seran nulos los actos de enajenacion de pienes que €l
guebrado haya realizado durante el periodo sospechoso. La nulidad se basa
en el fraude que habra cometido contra los acreedores que tenian derecho a
una garantia sobre todos los bienes del quebrado, consecuentemente, &l
sindico perseguira por cada uno las acciones paulianas respectivas, 108
bienes que el quebrado haya enajenado durante el periodo sospechoso ¥
demandara también la declaracion de nulidad de los gravamenes que s€
hayan constituido sobre los bienes Y derechos contraidos en perjuicio de la
masa pasiva de la quiebra.

«Generaimente durante el periodo sospechoso l0s deudores insolventes
realizan liberalidades a favor de un tercero, con el animo de ocultar bienes; ¥
favorecer indebidamente a determinados acreedores, hacen pagos
anticipados © constituyen a su favor garantias reales. Respecto a ia
liberalidades, debe recordarse que procede la nulidad conforme a una vieja
férmula que da preferencia a los acreedores que tratan de evitarse un dafo
frente a los donatarios que tratan de obtener un jucro. Respecto de los pagos
anticipados y garantizados no debidas, notoriamente serian vulneratorias del
principio de la igualdad del trato de los acreedores’™".
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Ei articulo 172 de la ley de Quiebras y Suspensidn de Pagos se refiere
a lo anterior, igualmente el articulo 168 de la citada ley. Por otra parte, el
articulo 169 de la ley de la materia, ordena que se presuman en fraude de

acreedores con presuncion iuris:

1.- Los actos de enajenacién a titulo gratuito ejecutados a partir de la
fecha de retroaccién, y en fos que sin ser gratuitos, |a prestacion recibida por

el quebrado sea de valor evidentemente inferior a la suya.

2 - Los pagos de deudas y derechos no vencidos, hechos generalmente
por el quebrado, con dinero, titulos, valores o de cualquier otro modo a partir
de la fecha indicada.

3 - El descuento de sus propios efectos hechos por €l quebrado. La ley
agrega que no procedera la declaracion de ineficacia si la masa se aprovecha

de los pagos anticipados hechos al quebrado.

Presume también la ley hechos en fraude de acreedores (ahora con
presuncion iuris tantum), los pagos de deudas vencidas hechos en especie
diferente a la que corresponderia a la naturaleza de los derechos y 12
constitucién de derechos reales sobre bienes del quebrado, sobre derechos
anteriores a la fecha de retroaccion y respecto de las cuales no se hubiere
convenido dicha garantia o en garantia de préstamos cuyo importe no se
hubiere entregado al presente al tiempo de otorgarse la garantia ante el
fedétario publico o los testigos que hayan intervenido en la celebracion del

negocio correspondiente.
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€| articulo 171 de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos sefiala en
forma absurda “que ser4 valida la inscripcion hipotecaria que se hiciere antes
de la fecha de la sentencia de declaracién de quiebra”™®; resulta absurdo
porque si se constituye una garantia en el periodo sospechoso en relacién
con la deuda anterior a la fecha de la sentencia de quiebra, la hipoteca sera

nula e ineficaz; pero su inscripcién seria valida.

Sefala la ley que cuando los bienes no puedan recuperarse por el
primer adquiriente, los haya enajenado de tercerias de buena fe o los hubiera
destruido, podra el sindico exigir al primer adquirente responsable de la
enajenacion o de la destruccion, el resarcimiento de los dafios y perjuicios
que se hayan ocasionado a la masa (articulo 174 de la Ley de Quiebras y
Suspensién de Pagos), al respecto se establece lo siguiente:

1.- En cuanto a los pasivos del quebrado. Ademas de verse privado de
su empresa, el quebrado queda incapaz (inhabilitado en términos del
derecho civil) indefinidamente hasta que se rehabilite judicialmente (articulo
12, fraccion |l de Cadigo de Comercio). Por lo mismo, el quebrado tampoco
puede desempefiar puestos y cargos para los que la ley exija la plena
posesion de los derechos civiles. La Ley de Quiebras no hace otra reduccién
expresa de los derechos de ejercicio que los acabados de mencionar (articuio
84 de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos).

Es imposible sefialar que aunque el quebrado es desposeido de la
empresa y de los bienes y derechos que a ésta corresponden, no pierde la
propiedad sobre ellos, ya que los mismos quedan destinados al pago de las

deudas que el comerciante no puede cumplir en su desarrolio normal.

76| oy de Quiebras y Suspensién de Pages, p. 38.
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Se trata de una propiedad insolvente sobre la que el titular no puede
realizar ninguno de los derechos que le son propios, ni tampoco la posesion,
so pena de que el acto que realice en contravencion sea nulo de pleno
derecho y carente de consecuencias frente a los acreedores que hayan sido
reconocidos en la quiebra (articulo 116 de la Ley de Quiebras y Suspension
de Pagos). Al quebrado sélo se le permite la administracion de unos cuantos
bienes.

2.- En cuanto al patrimonio del quebrado. La primera consecuencia de
la declaracion de quiebra es el desapoderamiento que sufre el quebrado,
tanto de los bienes de su empresa como de la empresa misma. Es
considerado por Ia ley incapaz de seguir manejando y dirigiendo la empresa
que quebré. Asi, por la sentencia, el quebrado queda privadd del derecho de
administracién de sus bienes y de quien los adquiera hasta que finalice
aquella (articulo 83 de la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos).
Asimismo, queda arraigado no pudiendo separarse del lugar del juicio, sin
autorizacién expresa del juez y siempre que deje un apoderado
suficientemente instruido; ademas queda obligado para comparecer ante el
tribunal, el sindico, la intervencién o la junta de acreedores cuando se lo
requiera el juez, con excepcién de impedimento legitimo calificado por este
mismo (articulo 87 de la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos).

3.- En cuanto a la actuacién en juicio.
a) Los juicios pendientes se acumularan al producto de quiebra.

b) El sindico substituird al quebrado, tanto como si éste és actor
comerciante demandado. El gquebrado para seguir interviniendo en los
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procesos relativos como coadyuvante del sindico (la ley dice
inapropiadamente que como coadyuvante de la quiebra), debera de rendir los
informes establecidos por la Ley de la materia.

¢) El quebrado tampoco actuara con legitimacién procesal plena en
los juicios relativos a bienes respecto de los cuales no haya sido desposeido
por efecto de la sentencia de quiebra.

4.- Sobre las relaciones juridicas preexistentes. Este punto se refiere
principalmente a las obligaciones en general. Es natural que los derechos de
los acreedores se vean modificados desde la declaracion de quiebra, razén
por la cual este tema se trata de explicar desde el punto de vista de los
derechos y obligacioneé en general, asi pues, el articulo 128 de la Ley de
Quiebras y Suspension de Pagos establece io siguiente:

“Articulo 128.- Desde el momento de la declaracion de quiebra:

- Se tendran por vencidas, para los efectos de la quiebra, las
obligaciones pendientes del quebrado.

Si el pago de las deudas que no devenguen intereses se verificase
antes del tiempo prefijado, se le hara el descuento de los intereses al tipo
legal por el tiempo que quede desde dicho momento a aquel en que hubiere
debido vencer el credito.

(I- Las deudas del quebrado dejaran de devengar intereses frente a ia

masa.
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Se exceptuan los créditos hipotecarios y pignoraticios hasta donde

alcance la respectiva garantia.

I.- Los créditos de los obligacionistas de sociedades andnimas se
computaran por su valor de emision, deduccion hecha de lo que se les

hubiese abonado como amortizacion o reembolso.

IV.- No podran compensarse legalmente, ni por acuerdo de las partes,
las deudas del quebrado.

Se exceptuan:

a).- Las deudas de la masa en relacion con los créditos del quebrado.

No procedera la compensacion indicada cuando el crédito contra la
masa o contra el quebrado se hubiere adquirido por cesién, donacion o de
modo analogo, posteriormente a la fecha en gue surta sus efectos la

declaracion de quiebra.

b).- Las que se produzcan como efecto del contrato de cuenta corriente.

c).- Los socios comanditarios, los de sociedades anénimas y los
asociados en participacion que a la vez sean acreedores de la quiebra, de la
sociedad o del asociante, no figuraran en el pasivo de la misma, sino por la
diferencia que resulte a su favor después de cubiertas las cantidades que

estuvieren obligados a aportar, en concepto de tales socios o asociados.
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V.- Los créditos sometidos a condicion suspensiva, seran exigibles

cantra la quiebra,

Las cuotas que deban percibirse por estos créditos se depositaran en la
institucién de crédito que el juez designe hasta que realizada la condicién se

hagan efectivas a los acreedores.

Si antes de cumplirse la condicién hubiere de concluir la quiebra,
deberan abonarse las cuotas al deudor, si se hizo pago integro, o se

distribuiran éntre los otros acreedores™’.

Como puede apreciarse en el primer parrafo del articulo 128 de la
presente ley arriba citado, se establece el vencimiento de las obligaciones a
término, o a cargo del quebrado; y por lo que respecta al parrafo segundo,
géste plantea el problema implicado por el pago anticipado de una deuda que
no devenga intereses, hecho en virtud del vencimiento anticipado a que se
refiere el parrafo primero de esta fraccion. En la segunda fraccién se plantea
la suspension de los intereses, que se producen frente a la masa, es decir,
que de no extinguirse el crédito por convenio, y en todo caso frente a los
fiadores y deudores solidarios, puesto que los acreedores tienen derecho de
exigir el pago de los intereses; en conclusién si la quiebra concluye y ia
condicién esta aun pendiente, caben dos posibilidades: una, que todos los
acreedores hayan sido ya pagados, en cuyo caso, el importe de los
dividendos depositados para hacer frente a los créditos bajo condicion
suspensiva, se atribuira al exquebrado, con quien se reanudara la relacion
obligatoria; la otra que todos los acreedores no hubiesen sido integramente

pagados, entonces, los dividendos de referencia constituyen una suma a

7 | ey de Quiebras y Suspensién de Pagos, p. 27.
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prorratear entre éstos.

Por otra parte, en cuanto a los efectos que produce la sentencia de
declaracién de quiebra en los bienes de! quebrado, como lo sefiala ‘Antonio
Brunetti, “los bienes del quebrado constituyen ta masa activa destinada a
satisfacer a todos los acreedores que en el momento de la apertura de la

quiebra tuviesen contra él un derecho de crédito patrimonial™™®.

Ahora bien, la nocién juridica a partir del concepto de patrimonio, “es el
objeto de la responsabilidad del deudor de cumplir frente a sus obligaciones
con sus bienes presentes o futuros {(ejecuciones individuales), pero en la

quiebra se establece un status juridico parcondicio”™.

Como sindénimo de universitas el patrimonio no es susceptible de
ejecuciones individuales sobre la masa, sino de administracion de la misma
como entidad destinada a la satisfaccion de los acreedores colectivamente,
es una abstraccion su concepto, se le considera como una suma del activo o

como conjunto del activo previo descuento del pasivo.

Cuando se sefiala que queda privado de la administracion de los
bienes, no se refiere a la pérdida de! derecho de la propiedad, sino implica
una privacion del poder de disposicion de los mismos, la cual se transfiere al
sindico. Es decir, no se modifica el régimen de propiedad sino el de
disposicion, el quebrado ya no tiene la disponibilidad sobre sus cosas, no
posee en nombre propio sino en nombre de la masa, esto es una auténtica

intervencion en la posesion.

7 antonio Brunetti Tralado de las guiebras, p. 29.
 |dem.
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Adolfo Emesto Parry, sefiala “que en el derecho argentino la capacidad
alude a la actitud para adquirir derechos © contraer obligaciones, y la
legitimacion, la actitud © posicion del sujeto para actuar concretamente sobre
ciertos objetos, mientras la primera es cualidad del sujeto (atributo), la
segunda pertenece por igual al sujeto y al objeto del acto juridico, asi pues,
mientras una corriente doctrinaria sefiala que la sancién suspensiva de! acto
juridico celebrado por el fallido sobreviene de 1a quiebra derivada de su falta
de capacidad, y para otros que es fluyente del desapoderamiento'““.

3.3. Procedencia de Recursos en el Derecho Concursal, Concepto

“La palabra recurso deriva de la italiana ricorsi y significa volver a tomar el
curso™', ahora bien, el recurso como institucion procesal “viene a ser el
medio concedido por la ley a las partes para impugnar las resoluciones
judiciales, con objeto de que sean examinadas por el propio Tribunal que las
dicté o por otro de superior jerarquia a fin de reparar las violaciones legales

cometidas y volver el proceso a su curso ordinario™?.

La explicacion procesal de las figuras de impugnacion del derecho
concursal tiene que hacerse de manera limitativa en cuanto a su sistema; no
admite supletoriedad del Cédigo de Comercio en materia de recursos. Las
figuras principales son la revocaciéon y la apelacién, ademas de los
procedimientos de impugnacién extraordinarios que la Ley de Quiebras y
Suspension de Pagos regula de manera especifica, y que so6lo se dan contra

80 pdolfo Emesto Parry, Congurso civil de acreedores, p. 38,
81 ynss Ovalle Favela, Derecho procesal civil, p- 234.
% \dem.
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supuestos juridicos concretos, por ejemplo, [a apelacion extraordinaria del
convenio extintivo de la quiebra.

Volviendo a las generalidades de los recursos en materia de quiebras,
se limitan a la revocacién y a la apelacién como medios ordinarios de
impugnacién de las resoluciones dictadas en un juicio para-concursal o uno
concursal. Fuera de esto, contra cualquier resolucion que el recurrente
considere ilicita, ya sea en su dictado o forma “una vez agotado el recurso
ordinario concursal, si existe” sélo procedera el juicio de garantias.

Cabe aclarar que en el derecho concursal mexicano no hay recurso de
queja o de responsabilidad.

Para concluir, es necesario sefalar que en nuestra ley concursal 1a
regla general es el recurso de revocacion, y la excepcion el recurso de
apelacion, que debe estar especificamente sefalado por la ley; el primero
debera interponerse dentro del término de veinticuatro horas y el segundo
dentro del término de tres dias, ambos a partir de la fecha que surta efectos
la notificacién o se haga la publicacion de la resolucion respectiva, lo anterior
encuentra su fundamento en los articulos 457, 458 y 459 de la Ley de
Quiebras y Suspension de Pagos.

El tramite de ambos difiere al igual que en otras leyes adjetivas, por una
parte el recursos de revocacion se tramita ante la misma autoridad, con
trasiado de veinticuatro horas a la contraria, y la resolucion dentro del tercer
dia; y por otra parte, el recurso de apelacion, conforme al procedimiento
especifico que establece la ley de quiebras y suspension de pagos en sus
articulos 460, 463, 465, 466, 467 y 468. Sin embargo, esto pertenece a un
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apartado que, por su especialidad, sera tratado mas adelante en el punto que
se refiere a los términos y requisitos en la interposicién del recurso de
apelacion en los juicios de quiebra.

3.4. Normatividad Aplicable al Recurso de Apelaci6n en los Juicios
de Quiebra

La Ley de Quiebras y Suspension de Pagos responde a su caracteristica de
ley adjetiva propia dnica, creada para la resolucion de casos especificos
derivados de procedimientos concursales en que sumergen las empresas
afectadas por las crisis econémicas generales o especificas. Esta ley tiene
una reglamentacién especial en relacion con los recursos que ias partes
promueven en el proceso, pueden interponerse cuando consideran que las
resoluciones dei rector del procedimiento de la autoridad judicial les causa
algan agravio o perjuicio.

En forma congruente a otras leyes adjetivas, esta ley considera al
recurso de apelacion como el medio para impugnar las resoluciones que
afectan a los derechos de las partes, y por otra parte al recurso de revocacion
como el procedimiento especifico para impugnar las resoluciones de tramite
de mero procedimiento.

Son once los articulos de la ley concursal, del 458 al 468 los que
regulan el recurso de apelacion. Debemos recalcar que el recurso de
apelacion es |2 principal figura de la impugnacion en el derecho concursal.
Asimismo, es necesario indicar que hay un tramite de apelacién general y
uno de apelacion especifica, y que por lo tanto en ambos existen variaciones
en cuanto a fos plazos y la oportunidad procesal de presentacion.
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En primer término frataremos el tema de la apelacion ordinaria y
general, y mas adelante los que consideramos recursos extraordinarios y

atipicos, como son las apelaciones especificas o extraordinarias.

Ej tramite de la apelacion concursal también tiene sus notas distintivas
en relacion con la apelacion civil o mercantil. El primer asunto que se plantea
consiste en determinar qué resoluciones resultan aplicables y qué autos ©
sentencias pueden ser impugnados mediante este recurso. En la apelacion
civil o mercantil son atacables todas las resoluciones gue no constituyen
decretos o autos de mero tramite; cabe mencionar que en la resolucion

impugnable via apelacion también es impugnable 1a sentencia definitiva.

Ahora bien, en el derecho concursal, y haciendo analisis de la ley

aplicable, la apelacion se regula de la siguiente manera.

a) Se trata de una apelacion especifica y concreta, ya que s6lo procede
contra los autos y sentencias que la ley permite expresamente que sean

impugnados por medio de este recurso.

b) No cabe apelacion contra las resoluciones en las que la ley concursal

no disponga de manera concreta la admision del recurso.

c) El recurso de apelacion concursal puede admitirse en efecto
devolutivo 0 suspensivo, aunque la ley siempre determinara el efecto que va

a regular la apelacion admitida.
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Cuando un articulo de la ley concursal sefiala la admisién del recurso
de apelacion, pero no indica el efecto en que debe ser admitido, se entendera
en efecto devolutivo.

d) Fuera de los casos que la ley sefiala especificamente, la admision
del recurso de apelacion en ambos efectos con suspension del
procedimiento, se admitira cuando se trate de sentencias de reconocimiento
y graduacion de créditos, y de resoluciones que pongan fin al procedimiento o
que hagan imposible su continuacion.

Estos titimos casos encuentran su explicacién en la naturaleza de la
resolucion. La sentencia de reconocimiento y graduacion de créditos es una
sentencia definitiva, ya que resuelve el fondo del asunto y determina quién es
acreedor del quebrado y quién no lo es, con lo que se da fin al procedimiento
y a la etapa provisional del acreedor. No habiendo nada pendiente para
resolver posteriormente sobre este punto, en nada se afectara la admision de
la apelacién en ambos efectos; igualmente, si s¢ trata de resoluciones que
suspenden o paralizan el procedimiento, la logica procesal obliga a admitir el
recurso de apelacién con suspension de procedimiento; es decir, ambos
efectos confirman el auto o sentencia que paralizé el procedimiento.

3.5. Términos y Requisitos en la Interposicion del Recurso de Apelacion
en los Juicios de Qulebra

Por lo que respecta a la apelacion, una vez que es interpuesta por supuesta
violacién a algun derecho. Este recurso, como segunda fase, se desarrolla
ante el tribunal ad quem, érgano jurisdiccional superior y de revision, que en
nuestro poder judicial corresponde a las Salas del Tribunal Superior de
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en materia federal corresponde a los Tribunales Unitarios de circuito
competentes.

Al recibir el Tribunal ad quem e! testimonic de apelacion o el expediente
que le envia el juez a quo, dicta su resolucién previa en este tramite y
confirma o revoca la admisién del recurso y fa calificacién del grado “acto
provisional realizado por el érgano jurisdiccional inferior”.

En el acto en que se continda el proceso, la Sala sefalara al apelante,
siempre y cuando ésta haya confirmado la admisién del recurso, un término
de cinco dias para que exprese agravios y ofrezca pruebas, témino que se
cuenta desde el dia siguiente de la notificacién de dicha resolucién judicial.
Una vez expresados los agravios respectivos, se otorga un nuevo término de
cinco dias para que la parte contraria los conteste y ofrezca pruebas; las
pruebas por principio de l6gica procesal deben estar relacionadas con la
controversia planteada y precisada en el recurso.

Al tercer dia de haber contestado los agravios, Yy partiendo de la
hipotesis de que las partes ya ofrecieron pruebas, el tribunal resolvera sobre
su admisién y sefialara un plazo que no excedera de quince dias para su
desahogo. Hay una excepcion en cuanto a este término, y consiste en que 1a
prueba confesional puede ser ofrecida mientras no concluya el término
otorgado para que las partes expresen alegatos; contestados los agravios y
no mediando prueba alguna, una vez desahogadas las probanzas ofrecidas
por las partes, se otorgan los términos clasicos de cinco dias para interponer
alegatos y de ocho dias para dictar sentencia.



8O

La apelacién concursal tiene de manera genérica una excepcion en su
tramite: la apelacién de la sentencia declarativa de quiebra o de suspension
de pagos difiere en cuanto a términos y resoluciones del tribunal ad quem,
ésta se vera en el apartado de recursos atipicos.

Como puede apreciarse, en el recurso de apelacion en el derecho de
quiebras todo se centra en la expresion de agravios del apelante. ta
expresion de agravios “es el contenido de la apelacion™®. En los agravios se
sefalan los errores de hecho y de derecho que convierten en ilicito el dictado
de la resolucidon judicial apelada, y como ya lo manifestamos, en la
revocacién no se ataca la forma de la resolucion judicial impugnada, sino su
fondo: de la misma forma, uno de los presupuestos procesales del recurso de
apelacién es que la resolucién combatida sea dictada por un érgano
jurisdiccional competente, que debe observar las formalidades del
procedimiento; y s6lo se puede atacar la ilicitud en el dictado, ya que en los
supuestos anteriores los remedios procesales oportunos serian decretar la
incompetencia del juez o la nulidad de actuaciones.

En la tramitacién del recurso de apelacién no se realiza una revision
integra o primaria dei juicio por parte de! tribunal ad quem o superior; no se
toca ninguna situacion juridica diferente a la expresada por quien promueve
la apelacién, ni hay ofrecimiento o relacién de pruebas de situaciones
juridicas no controvertidas por las partes apelantes.

Los limites objetivos y subjetivos del tribunal ad quem para resoiver el
recurso se cifien a la exposicién y contestacién de agravios, pruebas
ofrecidas y apreciacion judicial concreta sobre el recurso interpuesto, lo que

# gajvador Ochoa Olvera, Quiebras y suspensidy de pagos, p. 276.
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el apelante no expresa como agravio no puede ser objeto de contestacion de
la contraparte de los magistrados del Tribunal Superior de Justicia o del
Tribunal Unitario, ya que, conforme a nuestro derecho y doctrina en materia
de apelaciones, “la Sala al conocer de este recurso, no tendra un asunto
nuevo ni libertad plena para estudiar puntos no controvertidos en los
agravios, ni la prerrogativa para ordenar el desahogo de probanzas no
relacionadas, sus facultades son asi especificas: s6lo estudiara los agravios y
admitira las pruebas relacionadas con el recurso, aparte de las cuestiones de
oficio, que puede conacer y resolver el tribunal de apelacién, y su resolucion
tendra como limite objetivo la impugnacién hecha valer por el apelante™’,

Por lo anterior, el recurso de apelacién se caracteriza por las siguientes
generalidades:

a) “Se interpone ante el juez a quo, el que dicta 1a resolucidn respectiva
dentro del término de los tres dias siguientes al de la nofificacion de la
resolucidn judicial,

b) El juez a quo desplaza su competencia y devuelve la jurisdiccion al
tribunal ad quem, el cual confirma o revoca la admision del recurso y la
calificacioén del grado, ademas otorga un término comun de cinco dias para
expresar y contestar agravios y para ofrecer pruebas, las cuales, en todo
caso, se desahogaran en un término que no excedera de 15 dias;

c) Por ultimo, se otorga a las partes un término, también comun de
cinco dias para expresar alegatos, y de ocho dias para dictar sentencia.
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La apelacion tiene, desde el punto de vista de la resolucién del recurso
tres posibles conclusiones dictaminadas por el tribunal ad quem: la
confirmacién, la revocacion o la modificacién de la resolucion apelada™™.

La explicacion procesal de estas conclusiones es sencilla, pues en el
caso de la primera, ia confirmacién resuita de la uniformidad de criterios entre
el juez a quo y el tribunal ad quem respecto de la no existencia de agravios
invocados por el apelante.

Sin embargo, cuando se revoca la resolucion apelada ocurre lo
contrario, ya que de manera integra el auto © sentencia apelado constituyen
agravios a los derechos del apelante, quien mediante el recurso interpuesto
puede obtener la reparacion. En este caso la Sala dicta, con plenitud de
jurisdiccién, una nueva resolucion judicial que deja sin efectos el auto o
sentencia impugnado, estimando que esta segunda resolucién contiene las
consideraciones juridicas correctas y que fueron omitidas por el juez a quo.

Por Ultimo, la modificacion es una revocacion parcial, esto es, al
modificar la Sala una resolucion apelada no se produce 1a revocacion integra
del auto o sentencia impugnado, ya que sélo una parte de la resolucion
judicial es ilicita y causa agravios al apelante, debido a lo cual es sustituida
por otra resolucién judicial que la Sala considera conforme a derecho y que
se integra al auto o sentencia de la porcion de resolucién no impugnada. Por
_ser tan solo una modificacion, la revocacion de la resolucién resulta parcial y
no integra.
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E| tramite de la apelacion concursal esta regulado, como lo sefialamos
en el punto que se refiere a la tramitacion del recurso de apelacion, por los

articulos 458 a 468 que sefalan:

“Articulo 458.- La apelacion procede en los casos que determine esta
ley, en el efecto o efectos que elta fije y, en el devolutivo, en caso de su
silencio, a menos que se trate de la sentencia de graduacion o de
resoluciones que pongan término al procedimiento o hagan imposible su

continuacion, en cuyos casos el recurso procede en ambos efectos.

Articulo 459.- La apelacién debera proponerse dentro de los tres dias
siguientes a aquel en que se notifique o se haga la dltima publicacion de la

providencia respectiva.

Articulo 460.- Admitida la apelacion en el efecto devolutivo, en el mismo
auto se fijara al apelante el término de tres dias para que sefiale las
constancias que deben incluirse en el testimonio respectivo y, transcurrido
ese plazo sin que tal solicitud se haga, se tendra por firme la resolucion

apelada.

Ej testimonio se adicionara con las constancias que sefialen las otras

partes dentro de igual plazo, y con las que el juez estime necesarias.”

Articulo 461.- Al admitirse el recurso, se emplazard a las partes para

que ocurran ante el superior.
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Articulo 462.- En el auto que admita la apelaciéon en ambos efectos, se
ordenar4 el envio del expediente original al tribunal de alzada, emplazando a
las partes para el mismo fin.

Articulo 463.- Dentro de los tres dias siguientes a la llegada de los
autos o del testimonio, en su caso, el Tribunal, sin mas tramite, decidira sobre
la admisién del recurso y la calificacién del grado, y devolvera los autos al
inferior si estima inadmisible el recurso, o procedera como corresponda si
revoca la calificacion.

Articulo 464.- En el auto que declare admisible ef recurso, se prevendra
al apelante que exprese agravios dentro de los cinco dias siguientes a su
notificacion. Del escrito que los contenga, se daré traslado, por igual término,
a las otras partes.

Articulo 465.- La faita oportuna de expresion de agravios, motivara la
desercion del recurso, que el Tribunal declarara sin peticion de parte.

Articulo 466.- En los escritos de expresion y contestacion de agravios,
las partes deben ofrecer pruebas, expresando los puntos sobre los que
deban versar, y que no sean extrafios a la cuestién debatida.

Dentro del tercer dia, el tribunal resolvera sobre [a admision de las
pruebas, abriendo en su caso, un término que nunca excedera de guince
dias.

Articulo 467 - Mientras no concluya el término para alegar, es admisible,
en segunda instancia, la prueba de confesion.
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En caso de confesion ficta, se examinara cuidadosamente la presuncion
que se produzca frente a los documentos y constancias de autos.

Articulo 468.- Contestados los agravios si no medi6 prueba, o concluido
el plazo concedido para ésta, se pondran los autos a a vista de las partes por
cinco dias comunes, para alegar, y, transcurridos éstos, automaticamente
comenzara a correr, sin necesidad de citacion, el término de ocho dias en el

que debera dictarse la sentencia”®.

Destacando de antemano que las partes pueden ofrecer pruebas,
determinando los puntos sobre los que versaran, y después de desahogadas,
se dictara sentencia.

Ahora bien, para concluir este punto, es necesario sefialar a manera de
resumen las siguientes peculiaridades de este tipo de recurso:

a) El recurso de apelacién concursal es limitante y excluyente, en
cuanto a que sblo procede en los casos que sefiala la Ley de Quiebras y
Suspensién de Pagos;

b) Toda resolucién judicial dictada en una quiebra o en una suspension
de pagos que no admita apelacién por dictado expreso de la norma
concursal, por via ordinaria concursal; no sera impugnable, y 1a Unica forma
de combatirla serd mediante el juicio de amparo directo o indirecto, segun la
naturaleza de !a resolucién. Cabe recordar que contra la denegada apelacion
no cabe recurso de revocacion,

% |_gy de Quiebras y Suspensitn de Pagos, p.82.
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c) La tey concursal también sefiala de manera expresa si la apelacion
se admite en efecto devolutivo o en ambos efectos: en caso de silencio, toda

apelacion sera admitida en el efecto devolutivo;

d) En caso de que la resolucién judicial dictada en un juicio concursal
no admita expresamente los recursos de apelacion y de revocacion, sblo serd

impugnable mediante el juicio de amparo;

e) No existe ninguna supletoriedad del Codigo de Comercio a la Ley
Concursal en Materia de Recursos, ni reenvio genérico a la Ley Procesal

Local en la misma materia.
3.6. Apelacién en el Efecto Suspensivo y Devolutivo

El 6rgano jurisdiccional que es quien dicta la resolucion apelada, admite de
manera provisional el recurso y requiere al impugnador para que, en el
término de tres dias, sefiale las constancias que integraran su testimonio de
apelacién, lo que resulta innecesario si al interponer el recurso sefiala cudles
son esas constancias. De ia misma forma, y en el mismo término, se le da
vista a las partes para que integren las constancias que consideren
necesario se anexen al testimonio del apelante. El testimonio no es otra cosa
que las actuaciones judiciales que las partes consideren que son
antecedentes y consecuencia de la resolucién apelada, y que constituyen
complemento y demostracion de la existencia de agravios; en la practica
procesal son testimonio las copias certificadas que el juzgado envia a las
Salas del Tribunal Superior de Justicia, con las actuaciones judiciales que

sefialaron las partes al ser admitido el recurso.
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Como se menciond anteriormente, la apelacion admitida en el efecto
devolutivo no suspende ei curso del juicio, y el Juez a quo devuelve la
jurisdiccién y conocimiento del asunto al Tribunal ad quem para que, en su
calidad de 6rgano jurisdiccional superior, resuelva el recurso planteado.

Por lo que respecta al recurso de apelacién que es admitido en ambos
efectos, su consecuencia principal es la de provocar la suspension del
procedimiento. Se le denomina en ambos efectos porque incluye el efecto
devolutivo comentado y el efecto suspensivo 0 paralizador del procedimiento
desde el momento en que el Juez a quo admite el recurso. Esta suspensién
dura hasta que el Tribunal ad quem resuelve el recurso planteado y notifica
su resolucion a! juzgado. En estos casos resulia innecesario integrar
testimonio alguno al recurso, ya que al ser interrumpido el procedimiento no
ocurren actuaciones judiciales; por lo tanto, se envia de manera Integra el
expediente a la Sala del Tribunal Superior de Justicia o Tribunal Unitario que
corresponda para que determine judicialmente la procedencia ©
improcedencia del recurso planteado.

3.7. Resolucion de Apelaclon, Concepto

Para la comprension de este punto es necesario tener un amplio panorama
de cémo se aplica el procedimiento en nuestro sistema juridico, por 1o que
antes de especificar en qué consiste la resolucion de apelacién y los efectos
que produce en los juicios de quiebras, debemos tomar en cuenta que la
sentencia de segunda instancia debe reunir los mismos requisitos de fondo y
de forma y la misma estructura formal que la sentencia definitiva de primera
instancia.
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Es conveniente destacar que en razén al principio de congruencia, el
juzgador debe decidir sobre la sentencia de primera instancia sodlo
considerando por regla los agravios formulados expresamente por la parte
apelante. También debe recordarse que de acuerdo con el principio
dispositivo, e! juzgador no puede resolver mas alla o fuera de o pedido por
las partes. En otros términos, el Tribunal de alzada no puede suplir, modificar
o ampliar los agravios formulados por el apelante.

Por estas razones, si bien la sentencia del Tribunal de apelacion es
estructuraimente igual que la sentencia definitiva de primera instancia, su
contenido es diferente, ya que aquélla no recae directamente sobre el
conflicto planteado en la demanda, sino sobre ia sentencia definitiva, y mas
exactamente, sobre los puntos de ésta, impugnados especificamente en el
escrito de los agravios.

Cabe sefalar, sin embrago, que esta regla general que limita el examen
del tribunal de apelacion a los agravios expresados por el recurrente, admite
algunas excepciones. En primer termino, la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de 'a Nacion ha reconocido la posibilidad de que el Tribunal
de alzada examine “acciones ¢ excepciones sobre |as cuales no se hizo
ninguna declaracién en la sentencia de primera instancia, deducidas u
opuestas por la parte apelada’.

En segundo lugar, la propia Suprema Corte de Justicia permite el
estudio de oficio, ain en la apelacion de determinados presupuestos
procesales, tales como la personalidad y la legitimacion de las partes,
respecto de los cuales no se haya pronunciado el Juez a quo. Seguramente,
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la evolucién de la jurisprudencia debera llegar a incluir a todos los demas
presupuestos procesales, tomando en cuenta su naturaleza .

Por (ltimo, en un precedente, nuestro maximo tribunal ha sostenido que
en la apelacion, ademas de los agravios deben examinarse oficiosamente
todos aquellos puntos o cuestiones de la /itis del juicio natural que, de no
tenerse en cuenta, pudieran dejar inaudita a la parte apelada que carecié de
la oportunidad de plantearios por haber obtenido todo lo que pidi6, ya que de
no hacerlo, se infringiria su garantia individual publica de previa audiencia,
prevista en el articulo 14 constitucional.

3.7.1. Resolucion de Apelacién, Formas en gue Puede ser Dictada

Es necesario tener presente que el principio jura novit juria también rige en la
segunda instancia y permite a! tribunal de apelacion determinar los preceptos
de derecho aplicables, con independencia de fas citas hechas tanto por el
juez de primera instancia como por ¢l recurrente. En la sentencia de segunda
instancia el Tribunal puede decidir en una de las tres formas siguientes:

“a) CONFIRMACION. En primer término, la Sala puede confirmar
totalmente la sentencia definitiva de primera instancia, cuando considere
infundados los agravios expresados por el apelante. Debe recordarse que,
conforme al articulo 140, fraccién IV del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, el que sea condenado por dos sentencias conformes
totalmente en su parte resolutiva, debe ser siempre condenado al pago de
gastos y costas procesales que haya tenido que hacer la contraparte, o sea,
la parte que obtuvo dos veces la sentencia favorable. La conformidad de las
dos sentencias no se refiere a lo relativo a la condena en costas, pues aun
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cuando en la primera instancia no se hubiere hecho ésta, en la segunda
instancia la sentencia confirmatoria puede condenar al pago de las costas
procesales causadas en las dos instancias.

b) MODIFICACION. En segundo lugar, la Sala puede modificar
parcialmente la sentencia de primera instancia, cuando estime que algin o
algunos de los agravios son fundados, pero que no afectan a toda la
sentencia.

¢) REVOCACION. Por dltimo, ta Sala puede revocar totalmente la
sentencia definitiva de primera instancia, cuando considere que el o los
agravios son fundados, y que los mismos implican que la sentencia apelada
debe quedar sin efecto. Cuando el tribunal de apelacion modifique o revoque
la sentencia de primera instancia, no debe ordenar al juez a quo el sentido de
la resolucién que debe dictar, sino que él mismo tiene que decidir cuél es el
sentido en que queda la sentencia definitiva, sin necesidad de reenvio al juez
aquo™.

3.7.2. Resolucién de Apelacion en los Juicios de Quiebra, Efectos que
Produce

Como lo hemos mencionado anteriormente, la sentencia que declara
procedente la quiebra puede ser impugnada por medio del recurso de
apelacion en efecto devolutivo. Desde luego, puede suceder que el juez,
previo at periodo de expectacion y andlisis de los hechos y documentos
presentados, determine que no procede (a sentencia de quiebra; contra esta

& salvador Ochoa Olvers, Quiebras y suspension de pagos, pp. 277-286.
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resolucién procede la apelacién en ambos efectos, pero contra la resolucion
que la declare sélo procede la apelacién en efecto devolutivo; como
consecuencia de la sentencia revocatoria, el quebrado tiene derecho no sélo
a ser restituido en sus bienes y en la plenitud de sus derechos, sino también
al pago de los dafios y perjuicios que se le hubieren causado.

El recurso que en este caso queda sometido expresamente, por el
principio de supletoriedad, a las reglas de! Cédigo de Procedimientos Civiles,
debe presentarse para su admision al Tribunal de alzada y éste debe
aceptarlo o rechazarlo en los dias que sigan a su recepcién, si se acepta, se
ampliara a tres dias el plazo para que las partes expongan sus agravios y
acompafen las pruebas con hechos que fundamenten la demanda. Las
pruebas se califican en los tres dias siguientes a su recepcion y se abre un
término para presentacion de pruebas, el cual no puede exceder de quince.

La sentencia que revoca la quiebra se publica de misma forma que la
declaracién de quiebra. En este caso, las cosas volverén al estado que tenfan
con anterioridad, si bien deben respetarse los actos realizados por los
érganos de la quiebra o los derechos adquiridos de buena fe por terceros.

Una vez que ha quedado firme la sentencia de quiebra, el comerciante,
y en su caso, los socios iimitadamente responsables o los administradores
de la sociedad, sufren de inmediato los efectos a que nos referimos
anteriormente. Asi podemos sefialar que el estado de quiebra hace que el
comerciante se encuentre en una particular situacion que modifica no sdlo
sus derechos, sus obligaciones y su capacidad juridica, privandolo de
algunos derechos civiles, sino que afecta de modo mas 0 menos sensible a
los derechos de las personas que con él han contratado, hasta verse éstas
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privadas de la cosa o derechos que hubieren adquirido en sus relaciones con
. e} guebrado. '

Es importante precisar que el estado juridico de quiebra no afecta al
comerciante a partir de la fecha de la sentencia, sino a partir de la fecha de
retroaccién que la propia sentencia determina, asi lo establece la Ley de
Quiebras y Suspension de Pagos en su articulo 15 fraccion IX. Es decir, el
comerciante esta quebrado y sufrira todos los efectos inherentes a la quiebra
a partir de la fecha en que la sentencia determine que se retrotrae tal
situacién, y no a partir de 1a fecha de 1a sentencia misma.

Como lo sefialamos anteriormente, en ciertos grados y prelaciones de
créditos es aplicable el axioma “de primero en tiempo primero en derecho’,
de lo que se desprende la importancia de la fecha a partir de la cual el
quebrado lo ests, la cual, como acabamos de apuntar, no es a partir de la
sentencia sino de la fecha a la que el juez retrotraiga los efectos de la misma.
Por ejemplo, si una sentencia se dicta el 20 de agosto, pero en ella se
retrotraen los efectos de la quiebra al 20 de julio, el comerciante estara
quebrado desde el 20 de julio.

3.8. Juicio de Amparo, Concepto

El juicio de amparo es “como todo juicio, un proceso, es decir, un conjunto de
actos vinculados entre si por relaciones de causaiidad y finalidad y regulado
por normas juridicas; estas normas juridicas se encuentran contenidas en las
siguientes fuentes:
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a) La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus
articulos 103 y 107;

b) La Ley Reglamentaria de dichos articulos (Diario Oficiat de 16 de
enero de 1936, de acuerdo con la nueva Ley Orgénica de! Poder Judicial de
la Federacion, el Diario Oficial de 5 de enero de 1988 y el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles y el Diario Oficial de 13 de marzo de 1943),

¢) La jurisprudencia que, dentro de sus respectivas esferas de
competencia establezca la Suprema Corte de Justicia de ia Nacion (Pleno y
Salas) y los Tribunales Colegiados de Circuito, también son consideradas
como fuentes del juicio de amparo™®.

“La legislacién anterior consideraba al amparo como un recurso, y la
actual como un juicio. La controversia doctrinal existente respecto de su
naturaleza se resuelve desde luego, a favor del segundo concepto y no del
primero. La nota esencial del recurso es la devolucién de [a jurisdiccion, es
decir, la transferencia del negocio a otro Tribunal, de jerarquia superior y del
cual se ha recibido 1a jurisdiccion, para que vuelva a ser examinado; y por lo
que respecta al amparo, resulta inconcuso, que la autoridad responsable no

ha recibido la jurisdiccién de la autoridad Judicial Federal™®.

Ahora bien, por o que respecta a la competencia que corresponde al
tipo de juicio de garantias que debe de interponerse por la violacion de algln
derecho, es necesario precisar que tratandose de amparo contra leyes o
contra actos que se estimen invasores de la soberania de los Estados o de la

8 rornando Arilla Bas, Et juicio de amparo, p.p. 37.
* \dem.
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Federacién, pueden obtenerse las siguientes reglas de competencia: en
amparo biinstancial, una ley que se estime inconstitucional o un acto tiidado
invasor de soberanias, pueden ser reclamados ante un juez de Distrito al
través de su promulgacion o del acto de su aplicacién, segln los articulos
107, fraccién VII, constitucional y 144, fracciones Il y VI, de la Ley de Amparo.

El amparo contra sentencia definitiva (uniistancial), en el que se
encuentren razones de inconstitucionalidad de la ley, puede promoverse
como amparo directo ante un Tribunal Colegiado segun el régimen de
competencias establecido por la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion (7 bis Fl). Puede ser recurrida a través del recurso de revision la
sentencia que en amparo directo pronuncie un Tribunal Colegiado de
Circuito, articulo 83, fraccion V, de la Ley de Amparo, y conocer del mismo el
Pleno de ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En el amparo directo siempre se reclama una sentencia definitiva, sea
que la violacion constitucional alegada se haya cometido en la secuela del
procedimiento o en la propia resolucién (articulo 107, fracciones V y VI, de la
Carta Magna); y 44, 45 y 46 en relacion con los articulos 158 y 167 de la Ley
de Amparo. Cuando e! conocimiento del asunto no corresponde a aiguna de
las Salas de este Alto Tribunal, en los términos de los articulos 24 fraccién 111,
25 fraccion lll, 26 fraccion Il y 27 fraccién ill de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién.
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3.9. Amparo Contra Sentencias Definitivas Pronunciadas en Segunda
Instancia en Materia de Quiebras

Primeramente debemos establecer que en el sistema general del
procedimiento referente a las quiebras, se advierte en nuestra Legistacién la
existencia de los periodos del juicio perfectamente definidos; el primero,
tratandose de concurso necesario, se inicia por solicitud de uno o varios
acreedores, en los términos que fija la Ley de Quiebras y Suspension de
Pagos, y en los casos que sefiala ef mismo ordenamiento, pudiendo
recurrirse la sentencia que declara el estado de quiebra, ya por medio de la
apeiacion, ya por la revocacion, tiende a permitir la comprobacién por parte
del fallido, de que esta al corriente en el pago de sus deudas, y que entre su
activo y su pasivo no existe una diferencia que justifique la quiebra; en tanto
que en la apelacién se impugna toda violacion de ley que pudiera haberse
cometido al dictar la sentencia declaratoria de quiebra, incluyendo en esa
impugnacién lo referente a la via intentada y a que no se haya comprobado la
calidad de comerciante del quebrado, requisito que debe tener en cuenta la
autoridad que hace ia declaracién respectiva.

El segundo periodo se contrae al reconocimiento de créditos,
liquidacién del haber, y pago de los acreedores. El primer periodo culmina
con la declaracion de estar ejecutoriada la declaracion de quiebra, y es
improcedente en el segundo periodo, o sea, al establecerse ia graduacion de
acreedores, venga el fallido a alegar su falta de liquidez y la improcedencia
de la quiebra.

Es por esto que la sentencia que declara el estado de quiebra no tiene
caracter de definitiva, porque no resuelve el fondo de |la controversia ni pone
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fin al juicio, ya que tal declaracién no es sino una de las partes del
procedimiento de quiebra. Por tanto, la competencia para conocer del amparo
promovido contra dicha sentencia corresponde al juez de distrito respectivo y
no a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, '

Una vez aclarado lo anterior, a continuacion sefalaremos algunas
resoluciones definitivas en las que procede el juicio de amparo directo, y los
motivos por los cuales es procedente el mismo.

En efecto, en el juicio de quiebra, el reconocimiento que se hace de los
creditos en la junta de rectificacion de los mismos; la aprobacién de las
cuentas rendidas por el sindico provisional y el nombramiento de sindico
definitivo, implican determinaciones que no seran ya materia de la sentencia
de graduacién, pues [a inconformidad contra un crédito reconocido se ventila
en el incidente de oposicién correspondiente, y pasados diez dias después
de la celebracién de la junta, no se admite instancia alguna contra lo
acordado en ella.

Es cierto que pueden atacarse indirectamente ios acuerdos tomados en
la junta de rectificacion de créditos, asi como las determinaciones que
aprueban las cuentas del sindico provisional y nombran sindico definitivo,
mediante el procedimiento de nulidad de actuaciones; pero como puede
suceder que el incidente que se promueve sea improcedente, bien porque las
notificaciones que se impugnan hayan estado bien hechas o porgue el
incidente se haya iniciado extemporéneamente, la posibilidad de que se
deseche tal incidente hace patente que en un juicio de este tipo
frecuentemente se trata de desconocer un derecho subjetivo, bajo el pretexto
de reponer lo actuado, en virtud de notificaciones mal hechas, y un acto
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durante el juicio, que viene a desconacer un derecho de esta naturaleza, no
constituye propiamente una violacién a las leyes del procedimiento, sino mas
bien un acto en el juicio, cuya ejecucion es de imposible reparacion, o que
tiene sobre las personas y las cosas una ejecucion irreparable, segun lo
indica la fraccion IV del articulo 114 de la L.ey de Amparo.

Para precisar este concepto conviene referirse a la distincion que hace
la doctrina entre situacion juridica y derecho subjetivo: “la situacion juridica,
mediante el concurso de ciertas circunstancias, se convierte en derecho
subjetivo; esto ocurre en todas las determinaciones de las que puede nacer
una facultad o pretension para una persona, si la determinacién no es
impugnada por alguno de los medios que fija la ley, o el medio de
impugnacién queda sin efecto porque se desista de él la parte que lo
promovié, ya se trate de un recurso o de un incidente de nulidad de lo

actuado™.

Esto puede ocurrir respecto del acuerdo tomado en la junta de
rectificacion de créditos en un juicio de quiebra, y con relacién a las cuentas
en que se aprueban las determinaciones del sindico provisional y se nombra
el sindico definitivo, ya que se trata de cuestiones que no pueden ser
analizadas de nuevo en la sentencia de graduacién, y que al causar estado
los autos en que se resuelven tales puntos, pueden engendrar derechos
subjetivos en favor de ciertas personas, derechos que no deben ser
desconocidos en una sentencia que declara la nulidad de lo actuado.

Es cierto que si estas resoluciones que pueden dar origen a derechos

subjetivos se han tomado a espaldas de alguna de tas partes, por no

% ~arlos Davalos Mejia, Titulos y gontratos de crédito, quiebras, p. 1008.
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habérsele hecho en debida forma las notificaciones correspondientes, tal
parte puede promover la nulidad de actuaciones y en ese caso guedarian
comprendidas las determinaciones a que se ha venido haciendo referencia,
pero esto s6lo significaria que dichas resoluciones no habian causado
estado, puesto que existia un medio indirecto de atacarlas, representado
precisamente por el incidente de nulidad de actuaciones; en tal supuesto, se
estaria en presencia de meras situaciones juridicas, pero si el incidente
promovido es improcedente por haberse intentado extemporaneamente o
porque las notificaciones se hayan practicado en debida forma, la sentencia
que resuelva lo contrario, es decir, que declarase nulo lo actuado, vendria a
desconocer una situacién juridica que habia devenido derecho subjetivo,
puesto que los autos en cuestion habian causado estado.

Todo esto demuestra que $6lo entrando al estudio sobre la legalidad de
la sentencia que pronuncia la nulidad de lo actuado, en casos como el de que
se trata, puede saberse si la misma constituye un acto que tiene ejecucion
material en las personas o en las cosas, porque desconoce derechos
subjetivos, y por lo mismo, tiene el caracter de irreparable, o simplemente
tiene efectos meramente deciarativos, es decir, que manda reponer
actuaciones que sdlo implican situaciones juridicas.

Por otra parte, de acuerdo con el articulo 260 de la Ley de Quiebras y
Suspension de Pagos que sefiala:

“Articulo.- 260. En la sentencia de reconocimiento de créditos, el juez

establecera el grado y la prelacién que se le reconoce a cada crédito™'.

®! Lay de Quiebras y Suspension de Pagoes, p. 52.
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Se trata de una sentencia definitiva, que pone término a la contienda
entablada por cada uno de los acreedores que presentaron su demanda de

reconocimiento.

“En el sistema de la ley de referencia, la sentencia de graduacion, por
tener caracter general, es definitiva aunque sin que por ello se declare la
conclusién de la quiebra, que depende de varias circunstancias que pueden
sobrevenir en el curso de juicio. Ademas, esas resoluciones son la base de
todo el sistema y decide cuestién de gran trascendencia que, en caso,

corresponde conocer a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion™2.

Esto podria apreciarse como si se tratara de un acto solemne gue pone
fin a la contienda judicial, resolviéndose, por tanto, cuestiones principales y
no meramente accesorias del juicio de quiebra, y la circunstancia de que el
procedimiento continie a -pesar de haberse dictado resolucion de
reconocimiento de créditos no es causa suficiente para desconocer el hecho
tangible de que las sentencias de reconocimiento de adeudo deciden un
juicio en lo principal, ya que se esta constituyendo un dereche del acreedor
frente a la suspensa, y ello ya no podra ser modificado con posterioridad,;
como consecuencia de lo anterior, al desembocar el conflicto de
reconocimiento de créditos en una sentencia definitiva para los efectos del
amparo directo, podra en su caso reclamarse la violacién procesal en el
momento en que se actualice el fallo definitivo.

% ~aros Dévalos Mejia, Tiiulos y contratos de crédito, quiebras, pp. 1008-1010.
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3.10. Las Partes en el Juicio de Amparo en Contra de Sentencias
Pronunciadas en Segunda Instancia en Materia de Quiebras

Haciendo referencia a lo mencionado en el capituio 1 del presente trabajo, en
¢l se establecio la funcién de cada una de las partes gque intervienen en este
procedimiento concursal, pero es aqui, en este tipo de juicio, donde toman un
papel primordial {as dos figuras principales por su naturaleza, y que son el
sindico y el interventor, y de los cuales mencionaremos la funcion de cada
uno de ellos en esta etapa procesal.

En primer término, tenemos que “el interventor de una quiebra, cuya
principal misién es vigilar la administracién del sindico, no tiene facultades
para sustituir a éste en la promocién de los recursos con motivos de los
intereses concursados; porque una vez declarada la quiebra, como el fallido
pierde la administracion de sus bienes, la cual pasa a la masa, ésta queda
representada exclusivamente por el sindico, quien recibe por virtud de su
nombramiento, todas las facultades de mandatario general, de donde se
refiere que el sindico adquiere una dobie personalidad, representando tanto
al fallido como a la masa de los acreedores, en todos los actos de caracter

mercantil en que la ley de la materia otorga competencia™®.

Por lo tanto, el uUnico que puede representar a una quiebra, para
defenderla intentando las acciones e interponiendo los recursos que
correspondan, es el sindico, no el interventor, y si dicho sindico no cumple
con su deber, puede el citado interventor hasta enjuiciario, pero no sustituirlo
en sus funciones, pues esto equivaldria a romper el sistema de
responsabilidades de los componentes de una quiebra, provocandose con

% idem.
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ello un estado anarquico entre el sindico, el interventor y los acreedores, ya
que cada uno de ellos pretenderia intentar acciones, promover recursos o
sustituir en sus funciones al que fuera omiso en el cumplimiento de esos
actos procesales.

Por lo antes mencionado, es necesario precisar que el interventor
nombrado en una quiebra tiene el caracter de tercero perjudicado en relacion
al juicio constitucional, por que si bien es cierto que en el procedimiento de
quiebra, que es especial, no existen actor y demandado, también es verdad
que en ese procedimiento existen partes que tienen interés en su tramitacion,
y a los que se les reconoce personalidad para intervenir en dicho
procedimiento, como acontece con el interventor gue representa a la junta de
acreedores y con el sindico que actia en representacion de la masa de la
quiebra, partes entre quienes puede haber intereses encontrados, toda vez,
que al primero de los nombrados, el articulo 67 de la Ley de Quiebras y
Suspension de Pagos le concede la facultad de recurrir las decisiones del
juez y reclamar las actividades del sindico que estime perjudiciales a sus
representados, como podremos apreciar a continuacién con la transcripcién
del mencionado articulo:

“Articulo 67.- Corresponderan a la intervencion todas las medidas que
sean pertinentes en interés de la quiebra y de los derechos de los acreedores
y entre ellas las siguientes:

|. Recurrir las decisiones del juez y reciamar las del sindico que estime
perjudiciales para los intereses de los acreedores o fos derechos que las
leyes les conceden.
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Il. Esperar las acciones de responsabilidad contra el sindico y contra el
juez.

IIl. Solicitar del juez que ordene la comparecencia ante ella del
guebrado o del sindico para que la informen sobre los asuntos de la quiebra.
El juez dispondré lo necesario para ello, salvo causa grave, que expresara.

IV. Designar a uno o mas interventores para que asistan a todas las
operaciones de la administracién de la quiebra y de la liguidacion o aquellas
que especificamente se sefalen.

V. Informar ante el juez sobre todos los actos de administracion
extraordinaria que éste deba autorizar y sobre los demas cuando asi lo
estime necasario, o el juez o el sindico lo soliciten.

Vl. Pedir al juez la convocatoria extraordinaria de la junta de
acreedores.

VIL Informar bimestralmente y por escrito a los demas acreedores, de Ia
marcha y estado de la quiebra y oportunamente de aquellas resoluciones del
sindico o del juez que puedan afectar a los interesados colectivos o a los
particulares de algdn o algunos de los acreedores.

VIIi. Las demas que la ley le atribuya expresamente o que en general,
conceda a los acreedores.
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3.11. Resolucién del Juicio de Amparo en los Juicios de Quiebra

“La sentencia es e! acto culminante del proceso jurisdiccional”®, en este acto,
‘el fitular del 6rgano encargado de decir el derecho, sefiala la relacién entre
un hecho condicionante y una consecuencia condicionada; la sentencia
dictada en el juicio de amparo, no se sustrae a estas reglas logico-

juridicas™®.

3.11.4. Clases de Sentencia en los Juicios de Quiebra

En el juicio de amparo solamente existen sentencias definitivas, pues las que
resuelven un incidente, que procesalmente pudieran llamarse interlocutorias,
reciben el nombre de autos.

La sentencia decretada en sobreseimiento, “en buena técnica procesal,
no es propiamente sentencia, puesto que no resuelve la controversia del
juicio, declarando 0 no la existencia de la violacion constitucional, sin
embargo, la cataloga entre las sentencias, 1a fraccion Ill del articulo 77 de la
Ley de amparo™®.

La sentencia, propiamente dicha, “concede ¢ niega el amparo; la que lo
concede tiene en los términos del articulo 80 de la ley de amparo, un doble
objeto, segun si el acto reclamado sea de caracter positivo o negativo. Si o
primero es “restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia individual
violada, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la

% Femando Avilla Bas, El juicio de amparo, p. 82.
% | dem.
* Jdem.
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violacién'®’, y si lo segundo, es “obligar a la autoridad responsable a que obre
en el sentido de respetar la garantia de que se trate, y a cumplir, por su parte,
lo que la misma garantia exija™®, En ambos casos, segln ha declarado la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, “el efecto juridico de la sentencia, es

nulificar el acto reclamado y los subsecuentes que de &i se deriven™®.

La ley de amparo no hace referencia alguna a la sentencia que lo niega,
sin embargo, interpretando a contrario sensu, se llega facilmente a la
conclusién de que, aun no diciéndolo expresamente, declara la validez y
eficacia del acto reclamado.

3.12. Recursos Procedentes en Contra de las Resoluciones de Amparo
en los Julcios de Quiebra, Normatividad Aplicable

El tercero afectado por la ejecucion de una sentencia dictada en juicio de
amparo tiene, de acuerdo con el articulo 96, en relacién con las fracciones IV
y X| del articulo 95, el derecho de interponer el recurso de queja por exceso o
defecto de ejecucion, de donde se desprende, a contrario sensu, que no
habiendo tales vicios de la ejecucion de la sentencia, dicho tercero carece
de tal derecho y, por lo tanto, queda en absoluto estado de indefension.
Nada impide, sin embargo, que las consecuencias derivadas de la ejecucion
de la sentencia de amparo puedan ser impugnadas por el afectado, mediante
el juicio contradictorio civil que proceda.

Cuando la parte interesada no estuviere conforme con la resolucion que
tenga por cumplida la ejecutoria, se enviard también, a peticion suya, el

9 | ey de Amparo, p. 93.
% \dem,
% Eemando Arilla Bas, Ei juicio de amparo, p.p. 82.
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expediente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Dicha peticién
debera presentarse dentro de los cinco dias siguientes al de la notificacién de
la resolucién correspondiente; de otro modo, ésta se tendra por consentida.

3.12.1. Recurso de Revision en los Juicios de Quiebra

El recurso de revisién es un recurso regido por el principio dispositivo, toda
vez que, en los términos del articulo 86 de la ley de amparo, “solamente
podr4 interponerse por cualquiera de las partes en el juicio”'™, y tiene efectos
rescidentes y recisorios, pues la sentencia de segunda instancia (de la
Suprema Corte de Justicia o del Tribunat Colegiado de Circuito, dentro de sus
respectivas esferas de competencia) substituye la de primera, resolviendo
con plenitud de facultades la controversia constitucional. Las analogfas que la
revisién presenta, con la apelacion, son notorias,

3.12.1.2. Resoluciones Susceptibles del Recurso de Revisién en los
Juicios de Quiebra

En los términos del articulo 83 de la Ley de amparo, procede el recurso de

revision:

. Contra las resoluciones de los jueces de Distrito o del superior del
Tribunat responsable, en su caso, que desechen o tengan por no interpuesta
una demanda de amparo;

Contra las resoluciones de los jueces de Distrito o del Superior del
Tribunal responsable, en su caso, en las cuales;

190 | ey de Ampara, p. 96.
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Concedan o nieguen la suspensién definitiva;

Modifiquen o revoquen el auto en que concedan O nieguen la
suspensién definitiva; y

Nieguen la revocacion © modificacion a que se refiere el inciso anterior,;

.- Contra los autos de sobreseimiento y las interlocutorias gue se
dicten en los incidentes de reposicion de autos,

IV. Contra las sentencias dictadas en las audiencias constitucional por
jos jueces de Distrito, en los casos a gque se refiere el articulo 37 de esta ley.
Al recurrirse tales sentencias podréan impugnarse los acuerdos pronunciados
en el curso de 1a citada audiencia. '

V. Contra las resoluciones que en materia de amparo directo
pronuncien tos Tribunales Colegiados de Circuito, cuando decidan sobre ia
constitucionalidad de leyes federales o locales, tratados internacionales,
reglamentos expedidos por el Presidente de la Repulblica de acuerdo con la
fraccion | del articulo 89 constitucional y reglamentos de leyes locales
expedidos por el gobernador de los Estados o de un precepto de la

Constitucion”'?'.

19| ey de Amparo, pp. 94-95.



107

3.12.1.3. Recurso de Revision

La competencia para conocer del recurso de revision se reparte por razon de
la materia, entre la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (Pleno y Salas) y
los Tribunales Colegiados de Circuito.

. Suprema Corte de Justicia. En los términos de! articulo 11, fraccién V,
de la Ley Organica del Poder judicial de la Federacion, es competente el
Pleno de la Suprema Corte para COnocer del, recurso de revision contra
sentencias dictadas por el Juez de Distrito en la audiencia:

a) Cuando subsista el recurso el problema de constitucionalidad, si en
la demanda de amparo se hubiere impugnado una ley federal o local 0 un
tratado internacional por estimarios directamente violatorios de un precepto
de la Constitucion; y

b) Cuando en €l recurso de revision la cuestién planteada implique el
posible ejercicio, por la autoridad federal, de facultades reservadas a 1os
Estados, o por las autoridades de éstos, de atribuciones constitucionales
privativas de la Federacién en los casos comprendidos en las fracciones it y
Ul del articulo 103 Constitucional relativos a invasion de soberanias, sin que
baste la afirmacién del quejoso sobre la existencia de un problema de esa
naturaleza.

Segun la fraccién Vi del propio articulo Il de la citada ley, el pieno
conocera:
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1. Del recurso de revision contra sentencias gue en amparo directo
pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito, cuando decidan sobre la
constitucionalidad de una ley federal o local 0 de un tratado internacional;

2. Las Salas de la Suprema Corte de Justicia tendran la facultad que al
Pleno confiere e! articulo 12, fraccion XXI, de esta ley, en los asuntos de su
respectiva competencia.

il Tribunales Colegiados de Circuito. E! articulo 44 de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, Colegiados de Circuito dice que
conoceran:

a) De los recursos quée proceden contra los autos y resoluciones que
pronuncien los Jueces de Distrito o el Superior del Tribunal responsable, en
los casos de las fracciones 1, I, y IH, del articulo 83 de la ley de amparo
(fraccién 1),

b) Del recurso de revision contra las sentencias pronunciadas éen la
audiencia constitucional por los Jueces de Distritoc o por el Superior del
responsable en los casos del articulo 85 de la Ley de Amparo y cuando se
reciame un acuerdo de extraccion dictado por el Poder Ejecutivo a peticién de
un gobierno extranjero (fraccion .

3.12.1.4. Partes Legitimadas para Interponer el Recurso de Revision

En los términos del articulo 86 de la Ley de Amparo, el recurso de revision
s6lo podra interponerse por cualquiera de las partes en el juicio, ya sea ante
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el juez de Distrito o autoridad que conozca del mismo, ante el Tribunal
Colegiado de Circuito.

Las autoridades responsables solo podran interponer recurso de
revision conira las sentencias que afecten directamente al acto que de cada
una de ellas se haya reclamado; pero tratandose de amparos contra leyes,
los titulares de los organos del Estado a los que se encomiende su
promulgacion, o quienes los representen en fos términos de esta Ley, podran
interponer, en todo caso, tal recurso. Se observara lo dispuesto en el parrafo
anterior, en cuanto fuere aplicable respecto de las demas resoluciones que

admitan el recurso de revision (articulo 87 de la Ley de Amparo).

Requisito comdn e indispensable, en todo caso, es que la resoluciéon
recurrida haya causado a la parte un agravio o gravamenes, es decir, un
perjuicio a causa de Ja violacion legal, el término para la interposiqién del
recurso de revision es de diez dias, contados desde el siguiente al en que
surta su efectos la resolucién recurrida; en materia agraria, el término para
interponer !a revisién sera de diez dias (articulo 86 in fine de la Ley de
Amparo y 228).

3.12.2. Recurso de Queja en los Juicios de Quiebra

E! recurso de queja que procede en los casos del articulo 95 de la Ley de

Amparo, es de naturaleza variable:

“a) El promovido contra actos del Juez de Distrito o de la conformidad
que haya conocido del amparo en los términos del articulo 37 de la Ley de

Amparo, opera como un auténtico recurso de efectos residentes, puesto que
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la autoridad que lo resuelve, sustituye una resolucion antijuridica por otra
juridica;

b) Ei promovido contra las autoridades responsables, puesto que éstas
no han intervenido en el amparo como autoridades sino como parte, no tiene
otro caracter que ei de un incidente en el que la parte legitimada para
interponerlo inicia una controversia contra dichas autoridades;

¢) Por uitimo; las causas de procedencia de la fraccidon V, queja contra
queja, viene a ser una segunda instancia del recurso de queja, y constituye

por tanto un notorio absurdo procesal'®®”.
3.12.2.1. Legitimacion para interponer la Queja

La queja solamente puede ser interpuesta por el quejoso, o por el tercero
perjudicado y fiador, en el caso del incidente a que hace referencia el articulo
129 de la Ley de Amparo para hacer efectiva la responsabilidad proveniente
de las garantias y contra garantias que se otorguen con motivo de la
suspension del acto reclamado. Nunca puede serlo la autoridad responsable,
pero si por tercero extra al juicio a quien afecte la ejecucion de la sentencia

que conceda el amparo.
3.12.3. Recurso de Reclamacion en los Juicios de Quiebra

En los términos del articulo 103 de la ley, el recurso de reclamacion es
procedente contra los acuerdos de tramite dictados por el Presidente de la

2 e omando Arilla Bas, El juicio de amparo, p. 166.
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Suprema Corte de Justicia o por los Presidentes de sus Salas o de los
Tribunales Colegiados de Circuito.

Dicho recurso se podra interponer por cualquiera de las partes, por
escrito, en el que se exprese agravios, dentro del termino de tres dias
siguientes a aque! en que surta sus efectos la notificacién de la resolucion
impugnada.

El érgano jurisdiccional que deba conocer del fondo de! asunto
resolvera de plano, es decir, si no, a las partes, sin formalidades, dentro de
los quince dias siguientes a la imposicion del recurso, y si estimamos que fue
interpuesto sin motivo al recurrente o su representante o un abogado o a
ambos, una multa de diez a ciento veinte dias de salario.

En los casos de reposicion de autos, €l juez ordenara la préctica de
certificacién en la que se hara constar la existencia anterior y la faita posterior
del expediente. Queda facultado el juzgador para investigar de oficio la
existencia de las piezas de autos desaparecidos, saliéndose para ello de
todos los medios que no sean contrarios a la moral o al Derecho. Si la
pérdida es imputable a alguna de las partes, la reposicién se hara a su costa,
quien ademas pagara los dafios y perjuicios que el extravio y 1a reposicion
ocasionen, y quedar4 sujeta a las sanciones previstas por el Colegio Penal.
Contra la interlocutoria que dicten los jueces de Distrito en el incidente de
reposicién de autos, procede el recurso de revision.

Los demas incidentes que surjan, si por su naturaleza fueren de previo
y especial pronunciamiento, se decidiran de plano y sin forma de
substanciacion. Fuera de estos casos, se fallaran juntamente con el amparo
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en la sentencia definitiva, salvo lo que dispone esta ley sobre el incidente de

suspension.



CAPITULO IV
EL SINDICO SU PERSONALIDAD Y FUNCIONES EN EL
JUICIO DE QUIEBRA
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4. Sindico, Concepto Desde el Punto de Vista Legal
4.1.1. Concepto

Si teéricamente el juez es la primera figura del procedimiento de quiebra, en
fa practica ha de llegar a serlo el sindico. En el sistema que se propugna, es
evidente que el sindico es un representante del Estado; realiza una funcién
publica; ejerce la tutela del Estado en la liquidacién o mantenimiento de una

empresa que se encuentra en una situacién econdémica anormal.

“La figura del sindico se remonta al derecho romano donde tuvieron
diversas estructuras, asi como en el derecho posterior, en funcién de su
evolucion y desarrollo histérico™®. En la actualidad, el sindico, con diversas
denominaciones, es el personaje que se halla regulado en todos los
ordenamientos juridicos scbre la quiebra y el concurso, y puede definirse
como la persona encargada de los bienes de la quiebra, de asegurarlos y de
administrarlos y, si no hubiere convenio, de proceder a su liquidacion y a la
distribucion de lo que por ellos hubiere obtenido, entre los acreedores

reconocidos.

Pero la Ley de Quiebras Y Suspension de Pagos en su articulo 44,
sefala que el sindico tendra el caracter de auxiliar de la administracion de

justicia.

103 Roceo, || fallimento, p. 55.
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Algunos autores sefialan que la figura del sindico ha sido calificada de
diferentes maneras, y afirman que 10s sindicos ejercen la representacion de
un patrimonio (la masa) en el que diluyen, hasta desaparecer, la personalidad
del deudor y !a de los acreedores, otros aseguran que son representantes de
éstos, aparte, hay quien considera que representan tanto a los acreedores
como a los deudores, y finalmente se ha manifestado la opinién de que se
trata de un organismo plblico que defiende los intereses de esta indole
implicados en la quiebra.

Ahora bien, el sindico ha sido definido como “la persona encargada de
los bienes de la quiebra, de asegurarios y de administrarlos, y si hubiere
convenio, de proceder a su liquidacion y a la distribucion de lo que por ellos

se hubiere obtenido, entre log acreedores reconocidos™'®

Constituyen derechos y obligaciones del sindico los que se enumeran
en el articulo 46 de la ley de la materia, y que fueron citados en el Capltulo 2
que se refiere a las partes en el procedimiento concursal, en el punto 2.3.2.
que se refiere al Sindico.

Para evitar abusos de! comerciante que obtuvo el beneficio legal como
medio de garantia de la masa pasiva, y para proporcionar al juez los
elementos técnicos a sus resoluciones sobre la veracidad y monto de los
créditos, la ley reconoce a la sindicatura como un érgano administrativo de
simple vigilancia.

Por otra parte, no es cierto que los sindicos, en la suspension de pagos,
tengan los mismos derechos y obligaciones de los sindicos en la quiebra, ya

%4 joaquin Rodriguez Rodriguez, Derecho de quiebras, p. 43.



116

que en esta ultima es en quien se descarga la administracion ordinaria de la
empresa, la conservacion de los bienes que integran la masa activa, la

liquidacion o venta de los activos y el pago a prorrata de los créditos.

En la suspension de pagos el sindico, como auxiliar de la
administracion de justicia, sélo ejercita actos de vigilancia para denunciar
cualquier acto lesivo a los acreedores; no deben ni pueden ejercerse las
disposiciones aplicables a las facultades y obligaciones de la sindicatura en la
quiebra, porgue son contrarias a la naturaleza y esencia de la suspensién de

pagos.

Las fracciones 1, It a V y IX del articulo 46, y las fracciones 1I y Hi del
articulo 48 de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos son privativas de la
quiebra, de su naturaleza de desposesién de la administracién y control de
los bienes que sufre el quebrado. En sustitucion de las facultades
mencionadas, se contempian las contenidas en el articulo 416 del aludido

ordenamiento.

El sindico en la quiebra actia a nombre y por derecho propio,
gjercitando el cargo con facuitades sobre bienes ajenos y con su cargo se
opera una sustitucion en la forma del ejercicio de los derechos patrimoniales.
En la quiebra el sindico opera en lugar de administrador (no por cuenta de la
administracion, no tiene facultades de representacion de la administracién),

sustituye a la administracion.

El sindico en la quiebra realiza actos que el quebrado esta obligado a
sufrirlos y admitiflos aunque afecten su esfera patrimonial. El sindico se

convierte en parte interesada, sustituye al comerciante en los juicios seguidos
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por & o contra él. Finalmente, el sindico es un substituto del consejo de
administracion, del administrador Onico o del gerente general, y concluida su
gestién, solo da cuentas al tribunal de los documentos y bienes que se

encontraron a su cargo.

La actuacién de la sindicatura, conforme a lo expuesto, tiene un
caracter mixto, en cuanto interviene en el procedimiento como auxiliar de la
administracion de justicia, como protector de los bienes de la masa activa en
beneficio de los acreedores, e igualmente, como vigilante de la
administracién. Por ello, se requiere la existencia de una representacion de
los acreedores unipersonal o colectiva, para garantizar sus derechos, ya que
la sindicatura en ningin momento debe considerarse como defensor de sus
intereses. Proteger la masa activa e informar al juez del desarrollo del
negocio y de los posibles actos de la administracion extraordinaria, asi como
de encargarse de verificar el activo y pasivo del suspenso, no trae consigo
una representacion de los acreedores; si bien en el desarrollo de una
sindicatura competente, con capacidad y honestidad, indirectamente se ven

protegidos dichos intereses.

4.1. 2. Autoridades Competentes para su Designacion

Hasta antes de las reformas en el Codigo de Comercio, existian dos clases
de sindicos: e! provisional que es el designado por el juez en el auto de
constitucion de! estado de quiebra, y el definitivo, designado por la junta de
acreedores. Aquel sistema era légico con la orientacion general del Cédigo,

que suponia instituido el proceso de quiebra en interés de los acreedores.
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Actualimente, con el principio orientador de la Ley vigente, que estima la
quiebra de interés publico, sblo existe el sindico definitivo, que el juez
designara en la sentencia constitutiva del estado juridico de quiebra.

De la exposicion de motivos se desprende que, para establecer el orden
de designacién del sindico, el legislador pretendi¢ seguir los pasos del
sistemna anglosajon que encomienda la sindicatura a un fiduciario; aunque no
siguié nuestra ley la sistematizacion Iégica de las leyes inglesas y
norteamericanas.

E) articulo 28 de la Ley de la materia establece: “para la designacion
del sindico se sigue un orden de preferencia, por lo que la designacién
debera recaer:

En un banco fiduciario;

En una Camara de Comercio e Industrial; y

En un comerciante individua! o sociedad mercantii debidamente

inscritos en Registro de Comercio™'®.

La Ley dice que los bancos desempefiaran la sindicatura "del modo
previsto para las funciones fiduciarias, esto es a través de un delegado
fiduciario; que las Camaras de Comercio las desempeifiarén por medio de
alguno de los componentes de su Consejo Directivo, o bien por la
designacion de! cargo, para cada caso, en alguno de sus miembros, o de
abogado, al que proveeran de poder especial bastante y al que podran

195 | oy de quiebras y Suspensién de Pagos, p. 10.
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substituir discrecionalmente™'®, y las sociedades mercantiles a través de
alguna de las personas autorizadas para llevar la firma social o por aquella a
la que conceden poder especial bastante. Naturalmente, las entidades
citadas seran responsables de la gestién de sus delegados 0 mandatarios.

Joaquin Rodriguez Rodriguez “sefiala que entre los diversos sistemas
de nombramiento de sindico la Ley se ha decidido por el de designacion por
el juez, adhiriéndose asi a la tendencia legislativa Belga, Italiana, Rusa y
Alemana, y oponiéndose al grupo legislativo hispano-francés. Sin embargo,
no debe olvidarse que este sistema responde logicamente al principio,
medular en la Ley, de que la quiebra es una institucion de interés publico;
tendencia que ha encontrado cada vez mas arraigo legislativo, y que arranca

de la obra del jurista espafiol Salgado de Somoza.””

E! juez nombra al sindico (articulo 15 fraccién t de la Ley de Quiebras),
si bien no con plena libertad, pues ha de atenerse a las normas siguientes:

1%) El articulo 28 en sus tres fracciones, determina la prelacion para el
nombramiento de las instituciones y personas que puedan desempeiiar tal
cargo;

2%) Debe respefar las int;féﬁﬁﬁa’tibilidades e incapacidades que la Ley
sefiala; ‘ '

3% Ei nombramiento débs recaer precisamente sobre instituciones o
personas listadas,

' \dem, S
7 Joaquin Rodriguez Rodriguez, Op, Gt p. 41.
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43) La eleccién entre las instituciones y camaras listadas es libre para el
juez; y

5%) Un comerciante no puede desempefiar dos sindicaturas, $ino
excepcionalmente.

Estas normas imperativas deben completarse con las siguientes que .

atribuyen al juez facultades excepcionales:

17} En funcién de la preferencia que debe darse al sindico residente en
el lugar que se tramite la quiebra, el juez puede alterar el orden dei

nombramiento;

2%) En atencién a la preferencia que debe darse al sindico comerciante
de la misma rama profesional que el quebrado, el juez pueda alterar ef orden

del nombramiento;

3°) Por razones especiales, que debera consignar, puede prescindirse

de la prelacion y de las normas del nombramiento antes indicadas™'®.

Como se observa, la actividad del juez en cuanto al nombramiento del
sindico es regulada, pero se le atribuye un amplio arbitrio.

Se pretendid establecer el monopolic del desempeiic de las
sindicaturas en favor de los bancos fiduciarios; pero el sistema es ilogico,
porque no establece la correspondiente obligacién de aceptar las
designaciones. En la practica, el sistema ha funcionado mal, porque los

%8 ydem,
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bancos aceptan solo las quiebras jugesas; las Camaras de Comercio
generalmente no aceptan sus designaciones por no estar preparadas para el
desempeiic de las sindicaturas, como tampoco lo estan, en general, los

comerciantes.

Algunos abogados han constituido sociedades anénimas, dedicadas
expresamente al desempefio de sindicaturas, lo cual debe reglamentarse.

Cada juzgado, ordena la Ley, debera tener una lista de quienes puedan
ser designados sindicos. La Comisién Nacional Bancaria debera formular,
imprimir y enviar a todos los juzgados, cada dos afios, las listas de las
institucicnes de créditos fiduciarios; la Secretaria de Industria y Comercio
hara lo mismo con las Camaras de Comercio e Industria, y éstas deberan
enviar a los juzgados (previo requenimiento que éstos les haran cada dos
afios) las listas de sus miembros registrados.

No podrén figurar en las listas quienes no estén en pleno ejercicio de
sus derechos civiles y politicos, los quebrados no rehabilitados, y los que no

sean de intachable sotvencia moral.

La aceptacion de la sindicatura es voluntaria, y el 'designado debera
manifestar, dentro de las 24 horas siguientes a la notificacidén de su
nombramiento, si acepta o no. La Ley dice, infantimente desde nuestro punto
de vista, que si el designado alegare causas para no aceptar, el juez las
calificara, y si no las admite, podra confirmar al desighado en su
nombramiento. Es esto tan intranscendente, que el confirmado podra,

después de su confirmacion, decir sencillamente gue no acepta.
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4.1.3. Recursos Procedentes en Contra de la Designacion del Sindico

El nombramiento del sindico puede ser impugnado de acuerdo con el articulo

52 de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, el cual establece:

“Articulo 52.- Dentro de los tres dias siguientes a la publicacién del
nombramiento del sindico, el nombramiento podra ser impugnado por el
Ministerio Publico, por el quebrado, por el propio sindico, por la institucion
que se crea con derecho a ser designada, por la intervencién o por cualquier

acreedor, aun no reconocido.

La impugnacién debera basarse en que no se designé a la institucidon
que corresponda, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 28 de esta ley"'®.

La impugnacién debe hacerse dentro de los tres dias siguientes a la
publicacion del nombramiento, y no de la aceptaciéon. Se realiza de la

siguiente manera:

“Articulo 54.- La impugnacién del nombramiento del sindico hecha por
el quebrado o por los acreedores no suspendera la continuacién de la

quiebra, ni la entrada del sindico en el ejercicio de sus funciones

El juez podra, no obstante, acordar lo contrario, teniendo en cuenta lo
dispuesto en el fraccion 1l del articulo 26",

1% | ay de Quiebras y Suspensién de Pagos, p. 14.
" tdem.
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“Articulo 56.- El sindico sera responsable ante la masa y ante el
quebrado, por la gestion de sus delegados, mandatarios y en general del
personal que haya designado en interés de la quiebra, respecto a los dafios y
perjuicios que cause en el desempefio de sus funciones, por incumplimiento
de sus obligaciones o por negligencia al no proceder como un comerciante

diligente en negocio propio™".

De lo anterior se deduce que este tipo de impugnacién es un
procedimiento especial, ya que sélo procede cuando en la designacién de la
sindicatura se estd contraviniendo la Ley de Quiebras y Suspension de
Pagos, concretamente el articulo 28. Ademds, para promoverla no es
necesarioc que se haya dado la aceptacién del cargo, pues se puede
adelantar desde el momento en que se publica el nombramiento. En cuanto
al derecho de accién, lo novedoso es que dicho proceso impugnativo puede
ser iniciado por el sindico nombrado, es decir, puede ser autoimpugnativo,
también lo puede hacer la institucion que se crea con derecho a ser
designada como érgano administrativo de la quiebra o la suspension de
pagos.

Se debe tener en cuenta que con la independencia de este
procedimiento incidental de la impugnacion, se dispone del recurso de
apelacion, con el agravio especifico de que el nombramiento del sindico no
se hizo como lo establece el articulo 28 de la Ley de Quiebras y suspension
de Pagos, contra la sentencia declarativa de quiebra o de suspension de
pagos. Esta apelacion opera como un medio mas que fa ley concursal
concede para el satisfactorio nombramiento del sindico.

™ \dem
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4.2. Facultades del Sindico o Funciones de Este en el Juicio de Quiebra
y en el Marco de la Legislacién de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Pablico

El sindico, como ya hemos mencionado, es el érgano de administracion de la
quiebra y debe considerarse que bajo el control y vigilancia del juez, tiene las
atribuciones que sean naturaimente necesarias para la administracion de la
masa activa. Estas atribuciones se enumeran en los articulos 46 y 48 de la
ley de la materia, y que fueron citados en el capitulo 2, que se refiere a las
partes, en el punto 2.3.2. Sindico. Igualmente, en el articule 298 de la ley
citada se puede leer que cualquier socio ilimitadamente responsable podra
hacer proposiciones de convenio, en ausencia de las que hicieren los
administradores, la intervencion o el sindico. El articulo 299 agrega: “los
acreedores, el sindico y la intervencion y los socios interesados pueden
presentar las proposiciones de convenio”''?, y el articulo 302 sefala que
“podran presentar proposiciones para el convenio el quebrado, la intervencion

y el sindico™" .

Hasta antes de las reformas del 13 de enero de 1987, el articulo 45 de
la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos sefalaba que las funciones del
sindico eran indelegables, pero podria valerse de mandatarios y
representantes “para el desempefio de las funciones que ie corresponden en
orden a la administracion de la quiebra, fuera del asiento del juzgado®.
Evidentemente, era impropia la expresién “fuera del asiento del juzgado’,
pues si se entiende, como es lo correcto, que el asiento del juzgado esta en
las oficinas del mismo, no es en dichas oficinas donde se desempena la

112 oy de quiebras y Suspension de Pagos, p. 57.
2 idem.
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funcién del sindico; y si, como parece que incorrectamente quiso decir la ley,
se frata de la plaza donde el juzgado esta ubicado, la disposicion es también
impropia, porque habra muchas cuestiones relativas a la funcién del sindico
en la misma plaza de la ubicacién del juzgado, para las que el sindico
requiera el auxilio de mandatarios o representantes.

Por otra parte, consideramos que es necesario establecer los derechos,
obligaciones y prerrogativas del sindico en la quiebra y en la suspensién de
pagos. Lo anterior, porque aungue la ley de la materia establece las
funciones del sindico en cada procedimiento, hasta la fecha existen algunas
confusiones. En primer término, en la suspension de pagos implica una
situacion provisional que forzosamente ha de concluir en la celebracidn de un
convenio o en la declaracion de quiebra (Articulo. 394 de 1a Ley de Quiebras
y Suspensién de Pagos.), es una institucibn para-concursal que evita y
previene la quiebra, solo aquellos comerciantes que acrediten un minimo de
honradez podran acogerse a tal beneficio (Articulos. 396 y 427 de la Ley de
Quiebras y Suspensién de Pagos.). Lo anterior, puede observarse en el
siguiente cuadro, en donde se sefialan algunas diferencias de los
procedimiento en mencion.

Derechos y Obligaciones del Sindico

QUIEBRA SUSPENSION DE PAGOS

1. Antes de |a reforma caucion dentro[1.  Practicar el inventario y
de los 15 dias (articulo 43 de lajcomprobarlo y rectificarlo 15 dias en
Ley de Quiebras y Suspensién de {la exactitud del estado activo y pasivo

Pagos.). presentado por el comerciante

(articulos. 6° inciso ¢ y 416 de la Ley

de Quiebras y Suspension de

Pagos.}.
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QUIEBRA

2. Antes de las reformas, no podian
ser sindicos las sefaladas en los
articulos. 30 y 31 de la Ley de
Quiebras y Suspension de Pagos.

3. Antes de las reformas, no podra
nombrarse para una nueva
sindicatura al que ya fuere sindico
(articulo. 36 de la Ley de Quiebras y
Suspension de Pagos.), sin haberla
concluido.

4. Tomar posesién de los bienes,
derechos de cuya administracion y
disposicién se prive al deudor
{articulos 15 fraccion Wi, 46 fraccidn
1,193 y 197 de la Ley de Quiebras y
Suspension de Pagos.).

5. Redactar el inventario de la
empresa (articulo 46 fraccion 11y 187
de la Ley de Quiebras y Suspension
de Pagos.).

6. Formar el balance, rectificarlo
(articulo. 46 fraccion Il y 195 de la
Ley de Quiebras y Suspensién de
Pagos.}).

7. Efectuar el avalio (articulo. 196 de
la Ley de Quiebras y Suspensién de
Pagos.).

8. Llevar contabilidad de la quiebra
con los requisitos que establece el
Codigo de Comercio (articulo 46
fraccion IV y 1X, 184 y 229 de la Ley
de Quiebras y Suspension de
Pagos.).

SUSPENSION DE PAGOS

2. Vigilar la contabilidad y las
operaciones  que efectud el
comerciante (articulo. 416 fraccion I
de la Ley de Quiebras y Suspension
de Pagos.).

3. Comunicar al juez cualquier
iregularidad que se advierta, articulo.
416 fraccion 1l de la Ley de Quiebras
y Suspension de Pagos.).

4. Informe sobre el estado de
negociacién en donde se ilustre a los
acreedores sobre el convenio
propuesto por el comerciante
(articulo. 416 fraccion IV de fa Ley de
Quiebras y Suspensién de Pagos.).

5.  Emitir dictamen sobre la
graduacion del crédito presentado por
algtin acreedor (articulo. 226 de la
Ley de Quiebras y Suspensién de
Pagos.).

6. Formar la lista provisional de
acreedores sobre su admisibilidad,
graduacion y prelacion que
corresponda (articulo. 232 de la Ley
de Quiebras y Suspension de
Pagos.).

7. Diez dias antes de la junta de
acreedores de reconocimiento, Se
redactara la lista provisional de
acreedores 233 y 15 fraccién Vi de la
Ley de Quiebras y Suspension de
Pagos.).
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QUIEBRA

9. Medidas necesarias para la
conservacion de los bienes, derechos
y acciones de la masa (articulos 26
fracciéon VII, 46 fraccion V, 116, 122,
139, 157, 175 fraccion V, 182, 185,
197, 201 y 206 fraccion il de la Ley
de CQuiebras y Suspension de
Pagos.).

10. Notificar y publicar la sentencia de
quiebra (articulo 17 de la Ley de
Quiebras y Suspension de Pagos.).

11. Intervenir en los reconocimientos
de crédito (articulos. 226, 227, 228,
230, 232, 236 y 243 de la Ley de
Quiebras y Suspension de Pagos.).

12. Intervenir en la celebracién de los
convenios (articulos. 48 fraccion 1,
292, 299, 302 y 312 de la Ley de
Quiebras y Suspension de Pagos.).

13. Participar en la conclusion de la
quiebra, por pago, por falta de pasivo
o por no concurrencia de acreedores
(articulos. 282, 287 y 289 de la Ley de
Quiebras y Suspension de Pagos.).

14 Liquidar los bienes (articulos. 197,
199, 203 a 219 de 1a Ley de Quiebras
y Suspension de Pagos.).

15.Rendir cuentas sobre la
administracién (articulos 50, 276 ¥y
278 de la ley de Quiebras Yy
Suspension de Pagos.).

SUSPENSION DE PAGOS

8. Toma de posesion formal y no
material de bienes y papeles del
suspenso (articulos. 175, 178 y 179
de la Ley de Quiebras y Suspension
de Pagos.}.

9. Las que sean compatibles con las
de la quiebra. (articulo. 415 de la Ley
de Quiebras y Suspension de
Pagos.).
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4.2.1. Marco de la Legislacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Pablico, en Relacién al Sindico

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en su reglamento interior, en el
Capitulo Il, que trata de las facultades de! Secretario, en el articulo 6, fraccion
X, establece:

“Articulo 6:- El Secretario tendra las siguientes facultades no
delegables:

Xill.- Designar a los representantes de la Secretaria ante los 6rganos
de gobierno de las entidades paraestatales y en su caso, érganos
desconcentrados y establecer los lineamientos generales conforme a los

cuales deberan actuar dichos representantes;

XXXV ...." "™

De acuerdo con lo anterior, la Ley de Quiebras y Suspension de

Pagos, en sus disposiciones transitorias, en su articulo 3, establece:

“Articulo 3.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Comision
Nacional Bancaria y los demas organismos que tengan intervencion en la
preparacion de las listas de personas aptas para el desempefio de la

sindicatura, daran cumplimiento a lo que esta ley dispone sobre el particular,

14 Raglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
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para que antes de que transcurran dos meses a partir de la pubficacion de
esta ley, queden preparadas las listas de sindicos y comunicadas por

conducto regular a los tribunales y juzgados de la Federacion™"*®,

En este orden de ideas la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos, en
sus articulos 28 y 29, establece:

“Articulo 28.- El nombramiento del sindico podra recaer:

I.- En la Cdmara de Comercio o en la de Industria, a la cual pertenezca
el fallido, salvo que se trate de una entidad paraestatal; y

Il- En la Sociedad Nacional de Crédito que sefiale la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en cualquier otro caso; la cual otorgara la
preferencia prevista por el articulo 447 de la presente ley, si se trata de una
empresa aseguradora.

El juez, al recibir la demanda de declaracion de quiebra, debera
notificaria a la Camara de Comercio ¢ de Industria correspondiente(sic) y a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para hacer la designacion de
sindico en la sentencia que la declare, en su caso.

Articulo 29.- Las Camaras de Comercio y de Industria desempefiaran
las sindicaturas que les correspondan, en los términos establecidos en la
presente ley, y en los que al efecto sefialen los respectivos estatutos que las
rigen. Podran, para el desempefio de las sindicaturas que les correspondan,
designar uno o varios delegados para cada caso, quienes gozaran dentro de

15| gy de Quiebras y Suspensién de Pagos, p. 83,
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la orbita de sus atribuciones, de las mas amplias facultades de

representacion y ejecucion.

Las limitaciones a las facultades de los delegados deberan constar

expresamente en el instrumento en que se les confiera la delegacién.

Las Sociedades Nacionales de Crédito desempenaran la sindicatura

del modo previsto para las funciones fiduciarias™ '®.

4.3. Naturaleza Juridica de 1a Funcién del Sindico en el Juicio de

Quiebra y Recursos Procedentes en contra de Este

Existe una vieja disputa doctrinal sobre la naturaleza juridica del sindico, que
ha sido resumida por Navarrini. Anota el autor citado que “la cuestion ha sido
particularmente discutida en la doctrina germanica™"; que los resultados de
la investigacion han sido acogidos en la doctrina italiana; y que dos teorias
opuestas se han disputado el campo: la que ve en el sindico un
representante, y la que “hace de él un funcionario publico investido por el

estado del poder de administrar y liquidar el patrimonio del quebrado™ 2.

Navarrini menciona “que la tesis de que el sindico es representante, se

ha subdividido respecto del problema de a quién representa:
a) A los acreedores;

b) A la masa activa;

18 | oy de Quiebras y Suspensién de Pagos, p. 10.
37 Navarrini, Op. Cit., p. 100
18 fdem.
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¢) A la masa pasiva;
d) Al deudor comtn;

¢) A la vez, al deudor y a los acreedores;

f A la quiebra™""®.

José Maria Martinez V., al respecto sefiala que: “suponer que el sindico
representa a las masas, o a la quiebra seria suponer que dichas entidades
tienen personalidad, de la que carecen en nuestro sistema juridico, y parece

evidente que el sindico no representa ni a los acreedores, ni al quebrado™?.

A mi parecer, en la actualidad las discusiones sobre la naturaleza
juridica del sindico, de que si es un representante del deudor, o de los
acreedores, o de todos juntos, o del ente de la quiebra, o de la masa, han
quedado resueltos; teniendo como érgano que es de la quiebra, la misma
naturaleza de los otros, sélo las misiones y facultades son distintas, por lo
que el sindico ejerce voluntariamente o temporalmente y con retribucion una
funcién publica. Asi nuestra Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, ha
cortado por lo sano la vieja discusion, al resolver en su articulo 44 que “el
sindico tendra el caracter de auxiliar de 1a administracion de justicia™?', se
trata consecuentemente de un funcionario publico, cuyos poderes y
atribuciones derivan de la naturaleza de su funcion, la que desempefia bajo

control inmediato del juez. A nadie representa, ejerce su funcién publica.

19 Navarini, Op. Cit., p. 122.
20 1 dam.
2! | ey de Quiebras y Suspension de Pagos, p. 12.
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4.3.1. Teorias de la Naturaleza Juridica de la Funcion del Sindico en el

Juicio de Quiebra

Joaquin Rodriguez Rodriguez sefiala: “hasta la fecha, la posicion juridica del
sindico, es un problema debatidisimo, en la doctrina; no cabe una
construccién a priori, ya que es definitiva, todo intento de solucion debe
basarse Gnica y exclusivamente en el sentido y alcance de los textos

legales™'?.

Por otra parte, existen diferentes teorias en relacion a la naturaleza

juridica del sindico, de las cuales se mencionan sélo algunas:

“a) Teoria de la funcién: El sindico no es un representante sino un
érgano oficial que actda por virtud de un derecho propio en su propic nombre
y que dispone sobre el patrimonio del quebrado para efectos de su

liquidacién.

b) Teoria de la representacion: Sujeto representado por el sindico que
representa al deudor frente a los acreedores.

c) La representacion: La facultad que tiene una persona de actuar,

obligar y decidir en nombre y por cuenta de otra™%.

Por su parte, Jullen Bonnecase distingue entre representacion y
asistencia, ‘en la causa un grado de incapacidad del representado, es
representacion cuando el incapaz no puede manifestar su voluntad (no actua

122
Idem.
12 Bormardo Pérez Femandez del Castillo, Representacin, poder y mandalo, p. 16.



133

en absoluto), requiere de otra persona, sujeto a patria potestad, tutela,
etcétera, es asistencia cuando el incapaz actua bajo el control o colaboracién
de otra persona, autorizacién necesaria del menor para contraer

matrimonio™?*.

d) Teoria de la ficcién (Geny y Renar): Realmente es el representado
quien ha manifestado su voluntad por medio del representante, el acto se

ejecuta como si compareciera el representado y este es quien se obliga.

e) Teoria del nuncio (Savigny): Su funcion es llevar las palabras del
representado como un simple mensajero, portador de una voluntad ajena. No
hay posibilidad de recurrir a un mensajero en la representacion legal, esta
doctrina es inadecuada en los casos de representacion de los incapaces (el
padre que ejerce 1a patria potestad no es un mensajero).

f) Teoria de la cooperacion de voluntades (Mitteis): Se requiere de
dos voluntades para una cooperacion en distinto grado, segln las distintas

formas de representaci6n juridica, recibe la misma critica que la anterior.

g) Teoria de ia sustitucién real de la voluntad del representado por
la del representante (Pilon): Es Ia voluntad del representante
sustituyéndose a la del representado, la que participa directamente en la
formaciéon del contrato, y es la que acepta la doctrina por Manuel Borja

Soriano.

Es directa cuando actiia en nombre y por cuenta de otra “relacion

directa e inmediata entre el representado y el tercero (poder y tutela); es

2 1dem.
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indirecta cuando act(ia una persona en nombre propio y por cuenta de otro,
adquiriendo asi los derechos y obligaciones del representado frente al
tercero.

La posicion del sindico en la ley mexicana no es representante del
quebrado, ni de los acreedores, ni de la masa concursal, actia en nombre

propio y por derecho propio con facultades sobre bienes ajenos.

h) Teoria del substituto procesal: En la forma del ejercicio de los
derechos patrimoniales, actua en lugar del sujeto y no por cuenta de este, el
negocio no es representativo y produce efectos en contra y en ocasiones en

perjuicio del titular del patrimonio.

1.- Los actos realizados por el sindico producen efectos a favor o contra
el quebrado, que esta obligado a suffirlos y a administrarlos cuando entran en

la esfera patrimonial del quebrado.

2 - Fuera de los limites de la actividad oficial del sindico, el quebrado
conserva la disponibilidad y capacidad de obrar, por lo que muy bien pueden
darse relaciones negociables entre le sindico y el quebrado.

3.- Por ser el sindico parte en los juicios, promovidos por él o contra él,

el quebrado puede ser en estos juicios oido como testigo, etcétera.

4 - Puesto que e! sindico no es un sucesor del quebrado, sino un gestor
particular de su patrimonio, concluida la gestion debe rendir cuentas y
entregar al quebrado todos los documentos y bienes de los que se encontrare

en posesion en virtud de su cargo.
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i) Teorias del patrimonio explotacién y patrimonio personalidad,
administracién de bienes ajenos “no se modifica el régimen de propiedad sino
el de disposicion, el quebrado ya no tiene la disponibilidad sobre sus cosas,
no posee en nombre propio sino en nombre de la masa, auténtica

intervencion en la posesion™'2.

En conclusion respecto de este punto puedo decir que la funcidn que
desempefia el sindico, es una funcién publica y de ninguna manera
representa a parte alguna en el procedimiento concursal y es un
representante de! estado conforme al articulo 44 de la Ley de Quiebras y
Suspension de Pagos, de ahi que su responsabilidad debe de adecuarse a la
Ley Federal de Responsabilidades de Servidores Publicos.

Por virtud de lo anterior, cabe aclarar que la naturaleza juridica del
sindico, por ser de caracter publico, obedece a las normas de cuyo contenido
emana, esto es, el Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, el cual establece en su articulo 6, que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, es la encargada de dicha designacién, mediante
lo dispuesto por el articulo 3, fraccién XIlI, transitorio de la Ley de Quiebras y
Suspension de Pagos, relacionado con los articulos 28 y 29 de la Ley de

Quiebras.
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4.4. Causas de Revocacién del Sindico en el Juicio de Quiebra

4.4.1. Revocacion

En el Codigo de Comercio, el problema de la revocacién de los sindicos
provisionales no estaba claramente regulado, lo que dioc motivo a
interpretaciones y resoluciones poco fundadas. Ultimamente se ha llegado a
la justa solucion al determinar gque los sindicos provisionales pueden ser
removidos por el juez cuando hay motivos fundados para ello. El sindico
definitivo sélo podia ser removido por falta de presentacion del proyecto de
graduacién, dentro del plazo que la Ley fijaba. En la practica tales

disposiciones se trajeron en los mas incalificables abusos.

La Ley ha querido poner término a tal situacién regulando de un medo
amplio la revocacion del sindico.

Dos supuestos distintos pueden apreciarse en la Ley: uno relativo a la
oposicion que se haga al nombramiento del sindico, hecho por el juez; el otro,
referente a la auténtica remocién del sindico designado.

Antes de la reforma podria ser removido de plano si dejare de rendir la
cuenta trimestral o no otorgare caucion para garantizar su manejo, o por mal
manejo en el desempeiio de su cargo cuando uno de los impedimentos del
articulo 43, 50 y 53 de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos se

presentara.
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4.4.2. Oposicién al Nombramiento de Sindico

Como lo mencione el punto relativo a los recursos procedentes en contra de
la designacién del sindico, la oposicién al nombramiento del sindico estd
regulada en los articulos. 52 y 54 de la Ley de la materia, es necesario
recordar que su estudio implica los siguientes problemas:

‘a) Esta oposicion sélo puede hacerse dentro de los tres dias
siguientes, a la publicacién del nombramiento que se impugna (articulo 52,
parrafo 1);

b) Tal oposicion puede hacerse por el quebrado o por cualquier
acreedor (articulo 52, parrafo 1); pero, sin duda alguna, es facultad que
también corresponde a la intervencién y al Ministerio Pablico;

c) La oposicion debe suscitarse ante el juez de la quiebra y el
procedimiento se tramitard segin lo dispuesto para los incidentes (articulo
52, parrafo 2);

e) Exige la Ley que la impugnacién del nombramiento "se base en
motivo legal". Por motivo legal debe entenderse:

1° Que el sindico nombrado esté incriminado en una de las
incapacidades o incompatibilidades que establece la Ley;

2% Que el juez haya infringido de cualquier modo las normas sobre
nombramiento del sindico;
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3% Que a juicio de los interesados no sean procedentes las razones
estimadas por e! juez para nombrar sindico.

Sin embargo, debe tenerse presente que mientras que la alegacion de
incapacidades o incompatibilidades o la infraccion de normas sobre
nombramiento de sindicos deben tramitarse en 1a forma de los incidentes
(articulo 52, parrafo 2)"'%.

4.4.3. Remocion

Practicamente ha desaparecido este concepto de la ley de Quiebras y
Suspension de pagos, anteriormente las causas de remocion eran las
siguientes:

“43) La no rendicién de cuentas dentro del plazo que la Ley determina o
de las extraordinarias que procedan (articulo 53, en relacion con el 50);

2% No garantizar su manejo en el cargo (articulo 53, parrafo 1in fine, en
relacidn con el articulo 43);

3% Mal desemperio del cargo (parrafo 2, articulo 53), precepto genérico
que comprende cualquier infraccién a las obligaciones que legalmente lo
incumben;

4?) Incurrir en algunas de las incapacidades o incompatibilidades que 1a
Ley sefiala (articulo. 53, parrafo 2 in fine, en relacidn con los articulos. 30 y

M)y

8 |dem.
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52) Incurir en el supuesto del articulo 86. El cual establece que la
revelacién de los datos asi adquiridos serd causa de responsabilidad del
sindico, en los términos del articulo 56, tramitada en forma incidental, sin
perjuicio de las sanciones penales que procedan. Como se puede observar
este articulo tipifica el delito de violacion del secreto de la contabilidad y de la
correspondencia del quebrado por aquellas personas que en cumplimiento de
funciones publicas, con ocasion de la quiebra, deben enterarse del contenido

de las mismas.

a) La cuestion de a quién corresponde la iniciativa para la remocion no
esta claramente resuelta en la ley. El parrafo primero del articulo. 53, solo
dice que el sindico sera removido de plano, sin indicar a peticién de quien. El
parrafo segundo afirma que el sindico sera removido, “a solicitud de parte”.
Finalmente, el parrafo tercero de este articulo, afirma que “el juez” podra

removerlo, etcétera.

La iniciativa de la remocién correspondia a una de las partes en el
juicio. Parte en sentido amplio que eran y siguen siendo, el quebrado, los
acreedores y en nhombre de éstos la intervencion. Es cierto que “a solicitud de
parte” parecia referirse a los casos concretos que se enumeraban en el
parrafo segundo del articulo 53; pero, si a solicitud de parte puede removerse
en esos casos, con mayor motivo podra ser removido el sindico en los casos
del parrafo primero del articulo 53, que son casos de mal desempefio del
cargo, de modo notorio. La lectura del art. 87, fraccion |, demuestra que
también corresponde a la intervencion y la accién para la remocion del
sindico, sin distinciones, a pesar de la redaccion un tanto confusa del articulo
53".
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En cuanto al juez, la frase “en estas mismas circunstancias”, no puede
referirse a las enumeradas en el parrafo 2° del articulo 53 de la Ley de la
materia, sino a todas las que en él se comprenden, es decir, las enunciadas

en los parrafos 1°y 2°.

“c) Procedimiento. No todas las causas de remocién obran del mismo
modo, pues en tanto las indicadas en el parrafo primero de!l art. 53
determinan una remocién de plano, puesto que son de apreciacion notoria, y
no pueden dar a fugar a discusion, en cambio, las enunciadas en el parrafo
segundo, deben framitarse en la via incidental, puesto que son o pueden ser

materia de controversia y de probanza.

En resumen, el sindico podia ser removido de plano si dejare de rendir
ia cuenta trimestral o extraordinaria, o no otorgarse caucién bastante a juicio
de! juez, para garantizar su manejo; igualmente sera removido a solicitud de
parte, por mal desempefio de su cargo o por comprobarse alguno de los
impedimentos que establece la Ley (articulos. 43, 50 y 53). Otra de las
causas de remocion, consistia en la relacion de los datos obtenidos de la
correspondencia del quebrado (articulo 88). Por cualquiera de estas
circunstancias podria ser removido de oficio (articulo 53), vy al cesar en el
“desempefio de su cargo no quedaria libre de responsabilidades, ni tendria
derecho a la percepcion de sus honorarios, hasta que, habiendo tomado
posesion su sustituto y con vista de su informe, resolviera el juez’ (articulos.
55 y 57 de la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos).

Como comente al principio de este punto, se debe tener en cuenta que

conforme a las reformas a la ley de la materia, el sindico no esta sujeto a
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remocion, sino que el incumplimiento de sus obligaciones lo hara acreedor al

apago de dafios y perjuicios que pudiera ocasionar.

4.5. Responsabilidad del Sindico en el Juicio de Quiebra

En este orden de ideas, el articulo 56 de la Ley de Quiebras y Suspension de
Pagos, que fue reformado segin Decreto publicado en el Diario Oficial del 13
de enero de 1987, establecia que el sindico seria responsable ante la masa y
ante el quebrado, por la gestién de sus delegados, mandatarios y en general
del personal que haya designado en interés de la quiebra, respecto a los
dafios y perjuicios que cause en el desempefid de sus funciones, por
incumplimiento de sus obligaciones o por negligencia al no proceder como un

comerciante diligente en negocio propio.

Como puede observarse, la responsabilidad del sindico ofrecia un triple
aspecto, segln que se considere su responsabilidad civil, por los dafios y
perjuicios derivados de su actuacion, su responsabilidad penal por ios delitos
en que incurra en el desempefio de su cargo y con ocasion del mismo, o la
responsabilidad administrativa en lo que atarie al desempeifio del mismo de la

funcion.

La responsabilidad civil estd severamente exigida al sindico al
determinarse en funcién de la diligencia de un comerciante en negocio
propio. Lo que es logico, ya que se trata de cargo voluntario, retribuido y
normalmente profesional. La responsabilidad civil, supone siempre un mal
desempefio del cargo y, por consiguiente, los actos que originen
responsabilidad civil del sindico frente a fa masa seran causa de remocion,
sin perjuicio de |a responsabilidad penal a que hubiere lugar.
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El sindico responde civiimente frente a la masa, es decir, frente a los
acreedores, lo cual no excluye, pues es totalmente distinta, la responsabilidad
del sindico frente a terceros por actos u omisiones de los que no responda ia
masa. La exigencia de responsabilidad correspondera al sindico substituto o
al que fue quebrado, en los casos de conclusion de la quiebra. La
responsabilidad administrativa surge con independencia de toda
responsabilidad civil o penal, en los casos en que el sindico infringe alguna
de las obligaciones que la Ley impone e implica desde luego la remocion del
cargo.

Por ultimo, la responsabilidad pénal surgia con ccasién de los deélitos
realizados en el desempefio del cargo. Para su calificacion debe tenerse
presente que el sindico es auxiliar de la administracion de justicia por tanto su
funcion es publica. _

Actualmente la responsabilidad Administrativa, Civil y Penal. del sindico
se puede apreciar de la siguiente forma:

a) “Administrativa. Surge con independencia de ia civil y la penal si se
infringen obligaciones que la ley impone (los articulos 153 y 154, 81, 83, 87 y
94 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia del Fuero Comun), sujeto a
sanciones de tipo administrativo.

b) Civil. En cuanto a la responsabilidad civil en funcién de la diligencia
de un comerciante en negocio propio, el sindico frente a la masa, frente a los
acreedores y frente a terceros por actos u omisiones de los que no responda

la masa. .
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c) Penal. En virtud de la naturaleza juridica del sindico a que alude el
articulo 44 de la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos, en relacién con el
articulo 108 del mismo ordenamiento el cual por remisién expresa sujeta a los
sindicos como auxiliares de la administracién de justicia quedaran sometidos
a las normas dictadas en los titulos Décimo y Décimo Primero del Cédiga
Penal, en la parte relativa a delitos cometidos por servidores publicos, de los
cuales en el titulo Décimo Primero, particularmente en el articulo 225 fraccién
Vil del Codigo Penal se hace referencia expresa de que sera delito cometido
por servidor piblico, ejecutar actos o incurrir en omisiones que produzcan un
dafic 0 concedan a alguien una ventaja indebidos; fraccion esta que tiene
intima relacién con la siguiente fraccion (VIll) que textualmente expresa:
retardar o entorpecer maliciosamente o por negligencia la administracion de
justicia®.

Recordemos que como se ha afirmado, el sindico en términos del
articulo 44 de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, es un verdadero
auxiliar de la administracién de justicia y que en el caso del juicio concursal
va a ejercer la funcion de administrador de los bienes del quebrado,
desapoderandole juridica y materialmente de dichos bienes, por tal es
requisito sinequanon en términos del articulo 56 de la Ley de Quiebras y
Suspension de Pagos, que se comporte como comerciante diligente en
negocio propio, y en la eventualidad de incurrir en conductas que mediante el
ejercicio y potestad que de administrador le confiere la ley sera sancionado
en términos del titulo Décimo Primero del Cédigo Penal para el Distrito
Federal, al margen de la substitucion.
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Ha quedado demostrado con el analisis realizado en el presente trabajo y el
cual tenia como objetivo primordial, el demostrar que la funcion del sindico en
apelacién y amparo en los juicios de quiebra, es de un caracter multimodal
que se da a lo largo del procedimiento de quiebra, lo que nos lleva

necesariamente a las siguientes conclusiones.

En relacién con la quiebra, y por lo estudiado a lo largo del Capitulo
Primero, concluimos que es una institucion aplicable a comerciantes por
disposicién legal. Sin embargo, por lo que toca a las personas civiles, fisicas
o morales no dedicadas al comercio, que por motivos diversos no pueden
hacer frente a sus deudas y se declaren insolventes, no les sera aplicable la
quiebra, sino el concurso, por que la insolvencia puede afectar tanto a
comerciantes como a no comerciantes, por 1o gue la consecuencia en 10s
primeros serd4 necesariamente la quiebra; y en las demas personas el
concurso, pero para ambos la competencia judicial estara a cargo de los

Juzgados Concursales.

En la vida comercial y por lo expuesto en el Capitulo Primero, también
se concluye que existe una interdependencia entre los aspectos que
intervienen dentro de dicha actividad, esto es, desde los proveedores de
mercancias o servicios, hasta tas personas fisicas o morales que intervienen
en dicha relacion, formandose asi una cadena; y dentro de ella, cuando
alguien deja de cumplir sus compromisos, corre el riesgo de ser declarado en
estado de insolvencia, concurso civil, suspension de pagos o quiebra, segun

sea el caso, pero técnicamente no podemos hablar de los diferentes tipos de




146

juicios mencionados en tanto el juez competente no realice la declaracién

correspondiente.

Los juicios, de acuerdo con la doctrina vigente, se dividen en singulares
y universales. Los primeros ventilan una cuestion especial, solicitando la
declaracién del juez sobre una o mas relaciones o intereses juridicos; los
segundos ponen bajo la actividad jurisdiccional, dada la universalidad de un
patrimonio, y por cuyo motivo se denominan universales. Dentro de dichos
juicios hay dos categorias, los concursales que son aquellos que consisten
en la ejecucién colectiva sobre el patrimonio del deudor. Por virtud del
principio, el patrimonio es la prenda comun de los acreedores, en los
sucesorios se trata de la division del patrimonio de una persona difunta entre

SUS SUCesores.

Las diferencias basicas entre concurso civil y sucesion son las
siguientes: El concurso civit es una forma colectiva y no individual. Se
fundamenta en la insolvencia de! patrimonio de! concursado, por ende, en la
necesidad juridica de que todos los acreedores quirografarios sean pagados
a prorrata. Las sanciones contra el concursado pierden su individualidad
juridica para convertirse en una funcién real y no teérica. La sucesién, por su
parte, no es una forma de ejecucion, sino una forma de fransmitir bienes
fundamentada en los principios del estatuto personal y de la unidad ideal dei
patrimonio. La unidad ideal del patrimonio se convierte en una masa Unica
para pagar deudas y dividir bienes; la sucesidn es un juicio universal mortis

causa, mientras el concurso es intervivos.

Las caracteristicas que se atribuyen a un juicio concursal son las

siguientes: universal, infervivos, atractivos y mixta, declarativo y ejecutivo.
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Los juzgados de lo concursal creados en 1987, tienen por objeto, con
competencia especializada, conocer de asuntos judiciales, de jurisdiccion
comln o concurrente, relativos a concurso, suspensidn de pagos y quiebras,

cualquiera que fuera su monto.

Las partes en el procedimiento concursal son: concursado o deudor
comun, sindico, interventor, acreedores y el juez, quienes tienen atributos y
funciones especificas en el procedimiento concursal, de acuerdo con la

reglamentacion normativa del! juicio de quiebra.

Dentro del procedimiento de quiebra cada parte funge con una
personalidad, que por disposicion de la Ley de Quiebras y Suspension de
Pagos, debe ser respetada en el ejercicio plenc de sus funciones, a menos
que éstas contravengan las disposiciones que la regulan provocando
consecuentemente la pérdida de dicha personalidad por revocacion.

La sentencia en los juicios de quiebras, de acuerdo con lo investigado
en el Capitulo Tercero, presupone, en el caso de la quiebra voluntaria, que se
dicte resolucién después de que el érgano jurisdiccional ha comprobado que
se han cumplido los requisitos legales; en el caso de la quiebra necesaria, la
declaracién sera realizada una vez gue el acreedor haya demostrado su titulo
de legitimacion del estado econémico del deudor. Sin embargo, debe
considerarse que la sentencia de quiebra es de contenido multiple, ya que no
solo declara ésta, sino que provee a la constitucidon de los o6rganos
colaboradores y ordena las medidas cautelares sobre la seguridad del
deudor; asimismo, dicha sentencia se hace publica para que surta los efectos

correspondientes.
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El nombramiento del sindico guedara formalizado en términos por lo
dispuesto en el articulo 28 de la Ley de Quiebras, toda vez que es un efecto

juridico de la sentencia definitiva en los juicios de quiebra.

t os recursos procedentes de acuerdo con ia Ley Concursal, por regla
general son; el de revocacién y el de apelacién; el primero de los citados
tiene por objeto, como su nombre lo indica, volver las cosas al estado que
guardaban hasta antes de interponerlo; el segundo, que una autoridad
distinta confirme, modifique o revoque la resolucién del inferior.

El sistema de la ley de quiebras establece que la sentencia de
graduacion, por tener caracter general, es definitiva, aunque sin que por ello
se declare la conclusion de la quiebra, que depende de varias circunstancias
que pueden sobrevenir en el curso del juicio.

El sindico, como parte en el juicio de quiebra, en la practica ha llegado
a considerarse como primer figura del procedimiento, desplazando asi
teéricamente al juez, por que es representante del estado, realiza funciones
publicas y ejerce la tutela en la liquidacién o mantenimiento de la empresa
que se encuentre en situacion econémica anormal. De esta manera el sindico
demanda y se excepciona no en virtud de un derecho ajeno sino en virtud de
un derecho propio de caracter publico, por lo que se deduce que el sindico,
una vez investido como érgano de! Estado, tiene como mision la tutela de los
intereses de éste en la conservacion del crédito y en ta empresa y, de no ser
esto posible, en la liquidacion de la compaiiia perturbada comercial y

economicamente.
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Las facultades y funciones del sindico en el juicio de quiebra y su marco
legal aplicable estaran sujetas a las disposiciones genéricas de la legislacion
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, independientemente que la

ley de la materia las especifique.

Las funciones del sindico en los juicios de quiebra se han sustentado de
acuerdo con diversas teorias, independientemente de la normatividad legal

que le es aplicable.

Por virtud de la diversidad de funciones atribuidas al sindico en un juicio
de quiebra, puede hacerse acreedor a diversos tipos de responsabilidades,

llamense penal, administrativa, civil, etcétera.

Por lo antes expuesto en la presente investigacion ha (uedado
demostrada la hipotesis que nos planteamos para el desarrollo de este
trabajo, comprobandose asi la importancia que tiene el sindico en ia
apelacion y el amparo en los juicios de quiebra, ya que si bien es cierto que
en la practica es el rgano mas importante, también lo es que tedricamente fa
Ley le da ese caracter al juez, y que la naturaleza de su funcién es publica,
ya que como hemos sefialado no representa a ninguna de las partes en el
procedimiento concursal, mas bien es un representante del Estado. A
diferencia de lo que sucede en los juicios de suspension de pagos, toda vez
que su actuacién y nombramiento se regulan en forma especial, teniendo
como funcién primordial, el vigilar la administracidn que de sus bienes hace el

suspenso, durante el mismo.

A partir de todo lo anterior proponemos lo siguiente: Desde nuestro
patticular punto de vista, consideramos urgente que la ley de la materia
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determine en un apartado especifico todo lo conducente al sindico; su
personalidad, sus funciones o atributos, e incluso su responsabilidad; toda
vez que a la fecha el sindico, en el juicio de quiebra, no se encuentra en
" forma precisa reglamentado por la ley de la materia; sino por el contrario, las
leyes en que se funda son dispersas y €s necesaria la unificacién del marco
legal que lo rige para entender con estricto apego al procedimiento el papel
que juega el sindico en los juicios de quiebra, y la importancia que juega

como sujeto principal al desplazar incluso al juez del conocimiento.
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