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"+ Introduccién

La importacién de vehiculos es una actividad que a lo targo de las
ultimas dos décadas a sobresalido en nuestro pais, sea esta al interior
del pais, a zonas libres y a la franja fronteriza, sobresaliendo esta ultima,
at'm-en este primer semestre del afio 2000 el tema vehicular a sido muy

controvertido.

Con estas importaciones de vehiculos, principalmente usados,
entendemos que el Gobierno- busca promover el desarrollo de ciertas
regiones del pais y ayudar a ciertos grupos de personas, entre otras: la
‘ICampesina, los agricultores, los ganaderos, los obreros, es decir, las

clases mas desprotegidas en la sociedad mexicana.

Lo anterior se ir_1icia primeramente con la expedicion por el Poder
Ejecutivo Federal de Decretos por los que se autoriza la importacién de
vehiculos, en estos regularmente se citan los tipos de vehiculos que
estaran autorizados y los que se excluyen (no siempre se detallan
cuales son estos vehiculos excluidos y como se les puede identificar),
en consecuencia es aqui donde surge {a problematica que trataremos a
lo largo de este trabajo, la cual permite que se importen vehiculos no

autorizados al declararlos con otras caracteristicas.



Por esta razén decidimos ahondar en ‘el estudio de la importacion de
vehiculos extranjeros, haciendo un analisis del marco juridico aplicable

para encontrar el origen de este problema.

Planteamiento del Problema

Es en cuanto a los vehiculos que estan siendo sometidos al despacho
aduanero (conjunto de actos y formalidades que establecen las leyes y
gue deben cumplirse por los sujetos del comercio exterior para ia
introduccion o extraccién del, o al pais de mercancias) y que presentan
caracteristicas similares a un vehiculo que si fue autorizado en un
Decreto, cuando en realidad el vehiculo que se importa tiene otras

caracteristicas de uno que no debiera introducirse.

A esta practica que reatizan los sujetos del comercio exterior declarando
en el pedimento aduanero como en la factura y demas documentos un
vehiculo con ofras caracteristicas a las reales, la hemos Hlamado

importacién desleal (en el capitulo dos, exponemos un caso practico).

Estas importaciones son hechas por los Agentes Aduanales y los
importadores de automéviles. (En qué cantidad lo hacen? lo
desconocemos, pero sabemos que tienen anos efectuandola y que
podran continuar con ella de no realizarse modificaciones al marco
juridico existente en esta materia. Y en aquellos casos en que hemos

tenido conocimiento de que la autoridad fiscal y aduanera ha detectado
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lo anterior, sus facultades de comprobacion se han visto nulas una vez
que el particular impugna el acto de autoridad por falta de

fundamentacion y motivacion.

<.

Justificacion del tema.

£l fundamento esencial para hacer esta afirmacion estriba en que una
vez analizada la- Normatividad existente en materia de- importacién
vehicular encontramos que existe un vacio de Ley, vacio que imposibilita
una correcta regulacién y control en las importaciones de vehiculos, 1o
que permite | que sujetos del comercio exterior se aprovechen en

beneficio propio, pero en perjuicio de la colectividad.

Es cierto que se ha avanzado en tratar de regularla, principalmente en el
afio de 1998, con el proyecto de norma oficial mexicana para la
fagricacién de los vehiculos, consistente en insertar 17 caracteres en
cada automovil que se importe o se fabrique en la Republica mexicana
y con la Ley del Registro Nacional de Vehiculos y su Reglamento
(conocida como RENAVE), sin embargo no existe en México un
documento que contemple a detalle el significado de cada caracter de
los vehiculos extranjeros en primera instancia, tampoco los nacionales,
en cada una de las distintas marcas y fabricantes, en los modelos que
se producen mundialmente. Luego entonces esta situacion es

apfovechada por los sujetos de!l comercio exterior y se da la importacion



desleal, la cual tiene diversas consecuencias en perjuicio de la
Administracién Publica.

Y en virtud de que en nuestrd pais se vive en un Estado de Derecho, es
necesario que se cumpla con principios torales como los de seguridad
juridica y legalidad, para exigir de los gobernantes y gobernados

determinadas conductas.

Por lo anterior nuestra hipdtesis estriba en lo siguiente.

Hipoétesis. ' .
La necesaria reforma en la Ley Aduanera y complementarla con la
expedicién de un Decreto Ejecutivo, expedido en uso de su facultad

Reglamentaria conforme al articulo 89 fraccion | Constitucional.

Hecho lo anterior, consideramos que se terminaria con estas
importaciones desleales, al tener los cimientos necesarios en la Ley y el
instrumento que la complemente, es decir un Decreto que contenga las
caracteristicas dé fabricacion de todos los vehiculos extranjeros que en

un momento dado puedan ser objeto de introduccién a nuestro pais.

Inicialmente incluir los vehiculos terrestres y posteriormente modificario
y agregar en el Decreto los capitulos sobre: las embarcaciones

(vehiculos maritimos, barcos, buques, lanchas, yates, veleros, etc.), el

10
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de aeronaves y otros (cuadrimotos, motocicletas, etc.) de tal suerte que
ta informacion que contenga este Decreto permita identificar fisica y
documentalmente cualquier vehiculo, caracter por caracter, que esto se
realice rapidamente por la autoridad o pof los particulares que deseen
adquirirlos, para lograr erradicar las importaciones desleales de
vehiculos extranjeros, fundando y motivando la autoridad su actuacién y
que en lo sucesivo pueda sancionarse a las personas que realicen este

tipo de importaciones.
Este trabajo se desarrolla en los cinco diferentes capitulos.

En el capitulo primero, iniciamos con la explicacién de lo que €s un
Estado de Derecho, como lo es México, los principios que se debén'de
respetar para que exista armonia en sociedad y se respete el orden
juridico vigente, asi como la consecuencia del vacio de ley en esta

materia (en tanto no se realice nuestra propuesta).

Posteriormente en el capitulo segundo, desarrollamos el tema de ia
importacién de vehiculos, parte toral de este trabajo y por el cual
sostenemos la necesaria modificacion y adicion de ta Ley Aduanera y la
creacion de un Decreto para atacar la importacién desleal de introducir
un vehiculo no autorizado a importarse, al declararlo en pedimento y

factura como un vehiculo que si lo estd. Se muestran también algunos

efectos que se derivan de esta importacién desleal y que redundan en

perjuicio de la Administracion Publica.

11



Por otro lado sefialamos algunas consideraciones que deben ser
tomadas en cuenta para que la Ley Aduanera se modifique y sea mas
rigurosa con estos Agentes y hacerles responsables por la participacion

en estas importaciones desleales.

Las facultades de comprobacién de la autoridades son necesarias para
cerciorarse de que los contribuyentes cumplen’con sus obligaciones que
por ley se les impone en cualquier materia, para efectos de este trabajo
tratamos la aduanera y fiscal, ya que en México como en cualquier pais
del mundo siempre existen, han existido y existiran individuos que
incumplan con las obligaciones a que estan sujetos, siendo necesario
poderlas llevar a cabo y de cumplirse con los objetivos de este trabajo,
se pueden disminuir gastos en facultades de comprobacion y darles

certeza juridica en materia vehicular.

Pero en virtud de que vivimos en un Estado de derecho‘, estas
facultades de comprobacion estan subordinadas al principio de
seguridad juridica y legalidad a que hicimo.s referencia en el capitulo
primero, habiéndose incluido estas facultades de las autoridades

aduaneras en el capitulo tercero.

El Poder Ejecutivo Federal, por tener entre otras facuitades las de
ejecucion de las normas juridicas, hacen posible un mayor conocimiento
de las mismas y en consecuencia la Constitucion Politica mexicana le
otorga la facultad de proveer en la esfera administrativa a su exacta

observancia es decir la facultad Reglamentaria y para ciertos casos y

12



situaciones delicadas para el pais se l|e otorgan facultades

extraordinarias, lo cual se plantea en el capitulo cuarto de esta tesis.

El ultimo capitulo contiene propuestas especificas péra dar solucion a la
tan citada importaciéon desleal a que se hace referencia en este trabajo,
mediante las modificaciones en las leyes existentes y la creacién del
‘Decreto correspondiente para compilementar la reforrria propuesta ha la

Ley Aduanera y erradicar asi estas importaciones.

Metodologia.

En cuanto a la metodologia utilizada, fue primordialmente deductiva,
partiendo de lo general a lo particular, revisando la legislacién existente
para la regulacién de la importacion definitiva de vehiculos a territorio
nacional, para deducir si es o no suficiente el ordenamiento juridico

actual.

Aplicamos también los silogismos juridicos: Premisa mayor, consistente
en los distintos supuestos o hipotesis juridicas que deben ser cumplidos,
acatados por los sujetos del derecho y que estan previamente

establecidos en ley.

Premisa menor, es la conducta que realizan los sujetos en sociedad.

13
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Conclusion del silogismo — comprobar si la conducta realizada encuadra
o no en la hipétesis legal, si esta normada y no se cumplié, podré ser
exigida y aun hacerse valer mediante el uso de la coaccién o fuerza

publica, elemento caracteristico de las normas juridicas.

También la experiencia profesional obtenida a lo largo de estos L':Itihos
ocho arios en el campo del comercio exterior y aduanal, fue fundamental
para darnos cuenta de esta problematica en materia de importacion
definitiva de vehiculos y poder elaborar este trabajo que tiene como fin

erradicarla.

Realizamos ademas investigacién documental y de campo, acudiendo a
diversas bibliotecas,' como la Universidad Iberoamericana campus'
Santa Fe, biblioteca de la Universidad Tecnolégica de México campus
Marina Nacional, bibliotec_a de la Universidad la Salle y biblioteca Central
de la Universidad Nacional Autdbnoma de México, para ahondar en el
tema vehicular, revisando diversas fuentes, la legislacién existente, la
Doctrina, diccionarios y revistas especializadas en comercio exterior,

fiscal y aduanera.
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CAPITULO 1



1.- Estado de Derecho.
1.1.- Concepto.
Lo entendemos como el Estado en que los individuos por veluntad

_propia acatan y cfjmplen lo dispuesto en los distintos ordenamientos

juridicos.

Hablaremos de un Estado de Derecho, cuando una sociedad ha
alcanzado madurez y ha avanzado culturalmente, moralmeﬁte,
juridicamente y poiiticamente, cuando el hombre se rige por normas
generalmente aceptadas en un grupo social, en una comunidad, normas
a las que se subordinan gobemantes y gobernados, cuando el Estado
cuenta con toda una estructura administrativa, legislativa y con érganos
jurisdiccionales para la imparticion de justicia, con funciones
determinadas por cada uno de estos poderes y para el caso de los
- gobernados se establece toda una serie de garantias individuales,
jcomo se haran valerj, pero también el Estado previendo el
incumplimiento de normas juridicas, garantiza e! cumplimiento de estas

atin mediante la coercion.

Sin duda, es el Estado social de Derecho la forma del Estado que en
nuestros dias constituye la base sobre la que doctrinaria y
legislativamente se afirma la necesidad de preservar, por sobre todas las

cosas, la seguridad, la libertad y bienestar del ser humano. '

' VAZQUEZ ALFARO, José Luis. Evolucitn Y m Jos drgancs de jurisdicckin administrativa, an el ordenamismo

mexicano. México, Edit. UNAM, Instituto de L v it 1991, p.11.
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1.2.- (Qué es el Derecho?

Llegar a un concepto Unico de lo que es el derecho, es algo casi
imposible, por que cada grupo social, cada Estado tienen diferentes
formas de organizarse juridicamente, politicamente, socialmente; las
costumbres varian de un pueblo a otro, lo que es correcto o justo en un

Estado, puede ser totalmente injusto en otro.

Para Abelardo Rojas Roldan, citado por José Manuel Lastra Lastra, dice
; que la razon vital y la necesidad por la cual fue creado el derecho, como
un instrumento cultural ordenador, hay que buscarla en un hecho
biolégico pa*ente: “la desigualdad humana®, puesto que si hubiera que
regir conductas de hombres iguales en todos los aspéctos, el derecho
no tendria ningun sentido, ni razén de ser, precisamente porque somos
desiguales, es necesario crear un instrumento igualador y equilibrante

que trate de lograr la armonia en la sociedad. ?

E! Derecho, es entonces el conjunto de normas (reglas) juridicas que se

crean para regular la conducta de los individuos en sociedad.

1.3.- Principio de Legalidad.
Este principio debemos entenderlo de dos maneras:
Primera - como principio.

‘Segundo - como garantia individual.

1 | ASTRA LASTRA, José Manue!. Fundamentos de derec}m. México, Edit, McGraw-Hillinteramericana de México, 1994, p.12.

. ' 17



1.3.1.- Como Principio. |
Cuando el legislador debe plasmar en ley los supuestos y hechos
juridicos que deben cumplir o acatar los sujetos obligados, de lo

contrario la autoridad, el Estado, no podra exigir su cumplimiento.

Este principio - encuentra su fundamento en el articulo 14 y 16
Constitucional, principio aplicable en cualquier materia del ambito
juridico: sea el civil, penal, aduanal, fiscal, mercantil, laboral, etc.

Aunado a este y para reforzar el principio de Iegélidad (proporcionalidad
y equidad), en materia tributaria se establecié en el articulo 31, fraccion
IV Constitucional, la obligacién para los mexicanos de contribuir a los
gastos publicos en sus 3 niveles de gobierno, de la manera proporcional
y equitativa que dispongan las leyes. Asi mismo, el articulo 126
Constituciona! establece: No podra hacerse pago alguno que no esté -
comprendido en el presupuesto o determinado por ley posterior. Los
anteriores articulos refuerzan el principio toral en materia fiscal, como es
el de Nullum tributum sine lege, no hay tributo sin una ley que le de

origen.

1.3.2.- Como Garantia Individual.
Entendiéndose, que todo acto de la autoridad, cualquiera que este sea,

debe estar fundado y motivado, articulo 16 Constitucional.

18



Al respecto citaremos algunos criterios en lo concerniente 2
fundamentacién y motivacion de acuerdo a la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION

De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucidn Federal, todo acto de autoridad
debe estar adecuado y suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo
primero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y, por
segundo (MOTIVACION), que también debe sefalarse, con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracion para la emisién del acto; siendo necesario, ademas, que
exista adecuacion entre los motivos aducidos y las hormas aplicables, es decir, que
en el caso concreto se configuren las hipotesis normativas.

Séptima Epoca

Instancia; Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: 97-102 Tercera Parte

Pagina: 143

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL NO NECESITAN REPETIRSE EN LA LEY SECUNDARIA.
(ARTICULO 145, SEGUNDO PARRAFQO, DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION). Del analisis del articulo 16 de la Carta Magna se establece que,
entre otros imperativos, existe la obligaciéon a cargo de todas las autoridades de
dictar sus actos en mandamiento escrito, fundado, motivado y emitido por quien
tenga facultades para hacerlo. La circunstancia de que el articulo 145 del Codigo
Fiscal de fa Federacién no reproduzca tales requisitos constitucionales, es decir, que
no sefiale expresamente que para trabar embargo precautorio es menester que la
autoridad que decrete esa medida funde y motive sus actos, no determina su
inconstitucionalidad, pues basta la sola existencia de aquel mandato constitucional
para que los requisitos de fundamentacion y motivacién subsistan por encima de la
legislacion ordinaria, aun cuando ésta guardara silencio acerca de su exigibilidad.
Amparo en revision 430/94. Rubén Horacio Navarro Huerta, 5.C. 28 de noviembre
de 1994. Mayoria de quince votos. Ponente: Fausta Moreno Flores. Secretario:
Cesar Thomé Gonzalez.

Amparo en revision 1377/93. Operacién de Inmuebles Acapulco, S.A. de CV. 23 de
noviembre de 1994. Mayoria de dieciséis votos. Ponente: Sergio Hugo Chapital
Gutiérrez. Secretario: Daniel Patifio Pereznegron.

Amparo en revision 1978/91. Armando Avila Beltran. 4 de marzo de 1893,
Unanimidad de dieciséis votos. Ponente: Samuel Alba Leyva. Secretaria: Irma Rivero
Ortiz.
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El Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el veintisiete de abril en curso, por
unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Presidente José Vicente
Aguinaco Aleman, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Guitrén,
Juventino V. Castro y Castro, Juan Diaz Romero, Genaro David Géngora Pimentel,.
José de Jesas Gudifio Pelayo, Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia, Humberto Roman
Palacios, Olga Maria Sanchez Cordero y Juan N. Silva Meza; aprob6, con el nimero
X1/95, la tesis que antecede; y determind que las votaciones son idoneas para
integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a veintiocho de abril de mil
novecientos noventa y cinco.

Novena Epoca .

Instancia; Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta -

Tomo: V, Junio de 1997

Tesis: P. C197

Pagina: 162,

PROMULGACION DE LEYES. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE ESTE
ACTO. La Suprema Corte ha establecido jurisprudencialmente que los requisitos de
fundamentacion y motivacién de una ley se satisfacen cuando es expedida por el
Congreso constitucionalmente facultado para ello y se refiere a relaciones sociales
que reclaman ser juridicamente reguladas (Apéndice 1988, Primera Parte, pagina
131, jurisprudencia 68). El acto de promulgacién de la ley forma parte del proceso
legistativo que culmina con su vigencia y, por ende, para el cumplimiento de los
requisitos de fundamentacion y motivacidn requiere que provenga de la autoridad
competente para ordenar la publicacién y circulacién de la ley a fin de que pueda ser
obedecida (fundamentacién), ya que ha cumplido con las formalidades exigidas para
ello {(motivacién); sin que sea necesarnio, para la satisfaccion de tales requisitos, que
en el texto del acto promulgatorio se citen los preceptos legales que faculten al
Poder Ejecutivo Federal o Estatal para realizar tal acto, ni las razones que lo llevaron
a concluir, tanto que se cumplieron tas formalidades exigidas para |a expedicion de la
ley como que la misma no es violatoria de derechos fundamentales, ya que tal cita y
razonamiento en el acto mismo de autoridad no se requiere tratandose de actos
legislativos.

Amparo en revision 943/93. Maria Cristina de la Garza Gonzalez y otra. 8 de abril de
1997. Once votos. Ponente: Mariano Azuela Guitrén. Secretaria: Ma. Estela Ferrer .
Mac Gregor-Poisot.

" El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el diez de junio en curso, aprobo,
con el niimero C/1997, la tesis aislada que antecede; y determiné que la votacion es
idonea para integrar tesis jurisprudencial. Mexico, Distrito Federal, a diez de junio de
mil novecientos noventa y siete.

Novena Epoca Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta-

Tomo: VI, Febrero de 1998 .

Tesis: 2a. V/98 Pagina: 231.
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. FORMA DE ENTENDER ESTA GARANTIA,
CON RESPECTO A LAS LEYES. Ni en la iniciativa de una ley ni en el texto de la
misma, es indispensable expresar su fundamentacidon y motivacidén, como si se
tratara de una resolucion administrativa, ya que estos requisitos, tratandose de leyes,
guedan satisfechos cuando éstas son elaboradas por los drganos
constitucionalmente facultados, y cumpliéndose con los requisitos relativos a cada
una de las fases del proceso legislativo que para tal efecto se sefalan en la Ley
Fundamental.

Amparo en revision 8981/84. Fabrica de Jabén La Corona, S. A. 4 de junio de 1985,
Unanimidad de 19 votos. Mayoria de 18 votos. Disidente; Ulises Schmill Ordéfiez.
Ponente: Mariano Azuela Giitron.

NOTA: En la publicacién original esta tesis aparece con la siguiente leyenda: "Véase:
Apéndice de Jurisprudencia 1917- 1985, Primera Parte, Tesis 36, pag. 73"

Séptima Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Tomo: 193-198 Primera Parte

Pagina: 163. °

De lo anterior se desprende que de no reunirse estos requisitos, el
acto de la autoridad en un Estado de Derecho como el mexicano,

quedara sin efectos y sera impugnado con resolucion favorable al

gobernado en la mayoria de los casos.

1.4.- Principio de Seguridad Juridica.
Para el jurista Mario |. Alvarez Ledesma, consiste en la posibilidad
o certeza de prediccion con que cuenta el gobernado para saber

que conductas son juridicamente debidas y cuales no lo son.*

* Disco compacto de !a Suprema Corle de Juslicia de la Nacién. lus B Jurisprudencia y Tesis Aisladas 1917-1998. México,
1999,

* ALVAREZ LEDESMA, Mario |, introduccidn al derecho. México, Edit. McGraw-Hill, 1995, p. 28.
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Esta garantia de seguridad juridica, encuentra su fundamento

primeramente en los primeros 29 articulos (de las garantias

individuales) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y en el articulo 31 fraccion 1V de la Constitucion Politica

Mexicana, en materia tributaria principalmente.

Garantia que obliga al Estado y gobernantes a someterse al orden
juridico y a los procedimientos previamente establecidos en las

leyes.

Este principio podemos verlo como el género de los principios y en
su especie encontramos entre otros: el de irretroactividad de la ley,
el de legalidad, el de audiencia, el de proporcionalidad, equidad, el
de imparticién de justicia pronta y gratuita, expresion libre, transito

libre de personas en territorio nacional, etc.

1.5.- Vacatio Legis.

- Es imposible  que el legislador prevea todas las conductas que
puedan realizar los gobernantes y gobernados en sociedad, el
derecho es perfectible no perfecto, porque las sociedades van
cambiando, los hombres cambian en su forma de pensar, de ver las

cosas, por lo que una conducta regulada o contemplada en un
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ordenamiento juridico hoy, tal vez en un par de afios, o en menor o

mayor plazo deje de ser derecho positivo.

También existen conductas que no han sido previstas por el
legislador, en ningun ordenamiento juridico, éstas son conocidas
normalmente como Vacatio Legis o vacios de la ley, también se

les conoce como lagunas de derecho.

El legislador en su afan de solucionar lo anterior establece algunas
formas de resolverto, como puede ser mediante la figura juridica de
la supletoriedad, aplicaciéon de un ordenamiento legal que

- contemple Ia hipotesis juridica que el primero no previo.

Otra figura juridica cominmente prevista por la ley y utilizada es la
analogia, ta cual al no existir una norma expresa, se aplicara
aquella norma con caracteristicas similares, esta se encuentra
prohibida en materia penal, sin embargo en otras materias es

permitida.

Tambien existen los principios generales del derecho, aplicables

comunmente en materia civil.

En otros casos los usos y las costumbres son usados para supiir un

vacio de ley, tal es el caso de la materia mercantil.
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En ocasiones aun cuando la ley prevé la hipotesis juridica, el
juzgador puede darle diferente interpretacion y eso puede influir en

que las resoluciones de autoridad sean en diferentes sentidos.

El problema surge cuando, aun teniendo estas modalidades para
solucionar un vacio de ley, por las conductas especialgs que
realizan los particulares o por la materia (fiscal, aduanal, civil,
mercantil) no pueden aplicarse, aunado a esto hay personas que
aprovechan estas lagunas de la ley en beneficio propio, individual,
pero en detrimento de la colectividad, caso que consideramos
aplica a la importacién definitiva de vehiculos a territorio nacional,
-practica que han realizado los agentes aduanales e importadores a
los largo de los afos, nuevamente sefalamos que desconocemos
en que cantidad u ocasiones lo han hecho, pero en la actualidad
continia dandose y por existir aun estos vacios de ley en materia

vehicular, no se les ha podido infraccionar o sancionar.

Con este trabajo se pretende dar una soluciéon a esta practica de
introducir un vehiculo no autorizado en los Decretos, al declararlo
con caracteristicas de uno autorizado, practica que debe terminar

(ver casos practicos, en el capitulo siguiente). -
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CAPITULO 2



2.- lmprortaci()n de mercancias.

2.1.- Concepto.

En la LA no se establece un concepto como tal de la palabra
importaciéﬁ, se habla de importacién temporal y definitiva, sin
embargo en la Doctrina si encontramos la definicidon de importacion

de la siguiente manera:

Es la operacion mediante la cual de somete una mercancia
extranjera a ka regulacion y fiscalizacion tributaria, para poderia
después libremente destinar a una funcion economica de uso,

produccion o consumo. °

Nosotros diremos que es el acto por el cual se introducen a un pais
. mercancias, debiendo cumplir quien las introduce con los requisitos
arancelarios, no arancelarios y otros gravamenes que establezcan

las leyes para tal efecto.

2.2.- Importacion.
2.2.1.- Importaciéon definitiva.
Exﬁresamente se sefala en la LA articulo 96 que debemos

entenderla como la entrada de mercancias de procedencia

5 WITKER W. Jorge y Gerardo Jaramillo. Comercio exterior de México, marco juridico y operativo. México, Edit. UNAM -
MeGraw-Hill, 1996, p. 19.
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extranjera para permanecer en el territorio nacional por tiempo

ilimitado. ,

Quienes introduzcan mercancias bajo este régimen deben cumplir
con una serie de actos y formalidades que entre otros se enumeran
en el articulo 36 de la LA (ver anexo 4) presentar un pedimento
- que es elaborado por el agente aduanal, anexar la factura
comercial; anexar los documentos que comprueben el cumplimiento
de las regulaciones y restricciones no arancelarias y anexar el

documento en el que se determine el origen de la mercancia.

_En el articulo 40 de la L.A. se sefala que Unicamente los agentes
aduanales podran llevar a cabo los tramites relacionados con el
despacho de las mercancias de dicho importador y exportador. Por-
ser estos agentes verdaderos profesionales que prestan sus
servicios en el campo del comercio exterior y adquieren el caracter
de representantes legales de los sujetos del comercio exterior (ver
articulo 1 LA), caracter que es otorgado por la misma L.A. en su

articulo 41.
Entendiendo por agente aduanal la persona fisica autorizada por la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante una patente,

para promover por, cuenta ajena, el despacho de las mercancias,
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en los diferentes regimenes aduaneros previstos en la LA (articulo

159).

Citaremos algunas Tesis de los Tribunales Judiciales Federales
con respecto a los Agentes Aduanales, para efectos de entender

mejor su naturaleza juridica:

AGENTES ADUANALES, REGIMEN JURIDICO DE LOS.

Desde el punto de vista histérico y doctrinal, la actividad de los agentes aduanaies
ha sido configurada como un oficio sometido a un régimen de derecho pubiico, en el
cual la intervencion estatal se ha manifestado, gracias a una copiosa reglamentacion
existente en esta materia, en la imposicion de diversos deberes a cargo de aquellos,
tales como los de prestar la funcion de manera ininterrumpida, perscnalmente y
conforme a las tarifas sefaladas por las autoridades hacendarias, de Hevar registros
y archivos siempre a disposicion de éstas, asi como de caucionar su manejo. La
sumision de este oficio al régimen descrito ha obedecido a la necesidad de asegurar,
mas que la percepcion oportuna de los ingresos tributarios derivados de estas
operaciones, que los servicios relacionados con el despacho aduanal se presten por
una persona cuya capacidad técnica y profesional esté respaldada por una patente
expedida por el Estado, la cual haga presumir que su titular conoce en toda su
complejidad los tramites y procedimientos a observar en cada caso.

 Subrayamos esta ultima parte de la Tesis, para resaltar que en verdad son unos
profesionales en la tramitacion de las operaciones de comercio exterior.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. ‘
‘Queja 273/89. Procurador Fiscal de la Federacion, por ausencia del Secretario de
Hacienda y Crédito Publico. 23 de octubre de 1989. Unanimidad de votos. Ponente:
Genaro David Gongora Pimentel. Secretasia: Adriana Leticia Campuzano Gallegos.
Octava Epoca. Tesis Aislada.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn.

Tomo: IV Segunda Parte-1

Pagina: 52.
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AGENTES ADUANALES. NO SON AUTORIDADES.

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 3, 8-B, 25, 26, 26-a y 143 de |a Ley
Aduanera y 72 del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico, el agente aduanal es la persona fisica autorizada por la Secretaria de
Hacienda mediante una patente, para promover ante las autoridades aduaneras y en
representacion de los duefos, remitentes o consignatarios de mercancias, el
despacho de mercancias de importacidn y exportacion, segin el caso, en la forma
gue la propia ley y las disposiciones relativas le autarizan, de lo que se colige que el
agente aduanal; al actuar en represemtacion de otra persona (importador o
exportador), solo tiene el caracter de mandatario y no el de autoridad aduanera, por
lo que carece de atributos para ser considerado autcridad para los efectos del
amparo.

Amparo en revision 2140/93. Soltex Representantes, S.A. de C.V. 7 de julio de
1994. Cinco votos. Ponente: Carlos Sempé Minvielle. Secretaria: Irma Rodriguez
Franco.

Octava Epoca.

Instancia: Tercera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién.

Tomo: XIV Agosto

Tesis: 32. XLI1I/94. Aislada

Pagina: 52.

En esta tesis se puede apreciar que se le otorga el caracter de mandatario y no el de
autoridad, entendiendo por mandatario a la persona que se obliga a ejecutar por
cuenta del “mandante” fos actos juridicos que este le encarga (articulo 2546 CCDF).

Por lo anterior los Agentes Aduanales, tienden mas a ser representantes de
interéses de particulares que de las autoridades hacendarias, atn y cuando sean su
auxiliar en la determinacion del impuesto sobre mercancias de procedencia
extranjera.

2.2.2.- Importacién temporal.

La LA regula este régimen estableciendo, que es la entrada al pais
de mercancias para permanecer en él por tiempo limitado y con
una finalidad especifica, siempre que retornen al extranjero en el

mismo estado (ver anexo 5).
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Mencionaremos que en refacion al tema que nos ocupa, también se
autoriza la introduccion de vehiculos de maﬁera temporal a México.
Podemos sefalar principaimente que esto fue previsto por el
legislador con el objeto de facilitar eI‘ desplazamiento de turistas,
empresarios, residentes de franja fronteriza o zona libre del pais
hacia el interior por periodos de hasta tres meses y seis meses
respectivamente, también se permite la introduccién temporal de
vehiculos qrue presten servicios de transpofte internacional de

personas hasta por un afio y salidas multiples.

Sin embargo no ahondaremos mas en este régimen, soélo
queriamos agregar que también el legislador previé otras

facilidades para la introduccion y extraccion de vehiculos en el pais.

2.3.- Importacién de vehiculos.

2.3.1.- Concepto de vehiculos.

Este concepto lo podemos encontrar en vari})s ordenamientos
juridicos, ejemplo: En los propios Decretos publicados en el DOF,
entre otros el de fecha 8 de febrero de 1999, en el que se autoriza
la importacion de vehiculos usados a Franja Fronteriza del pais, en
él se menciona lo que debe entenderse por vehiculos tipo
automdvil, camién en varios tipos, autobus y otros conceptos, al

igual que el Decreto publicado en el DOF el 21 de febrero de 1994
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(este quedo abrogado con el de 1999), entendiéndose por-
automévil, al vehiculo destinado al tré-néporte de hasta diez
personas, incluyéndose a las vagonetas y a las camionetas'
denominadas “VAN". De igual manera se menciona el concepto de
vehiculo en el proyécto de Norma Oficial Mexica_na publicada en el |
DOF de fecha 8 de abril de 1998, etc.

En estos Decretos, afio con afio se describen los requisitos que
deben acatar los importadores de vehicp!os, sin embargo aun
queda trabajo por hacer y que el Poder Ejecutivo y Legislativo
deben analizar, por las razones expuestas a lo largo de este trabajo
para acabar con las importaciones desleales, ver casos practicos

de este capitulo dos.

2.3.2.-'Requisitos para su importacion.

Para que un vehiculo o vehiculos puedan ser importados bajo el
régimen de importacion definitiva a la franja fronteriza o al interior
del pais, previamente tiene que publicarse en el DOF, el Decreto
expedido por el Ejecutivo Federal en uso de su facultad
Reglamentaria, en el que se enumeren los vehiculos que podran
importarse o regularizarse en la Republica mexicana, cumpliendo

previamente con las regulaciones arancelarias” y las no

]
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arancelarias, entendiendo por estas regulaciones o restricciones lo

siguiente:

2.3.2.1.- Restricciones arancelarias.

Son restricciones arancelarias, aquellas medidas que adoptan los
gobiernos para restringir o controlar la entrada y salida de
mercancias de un pais a través de aranceles o también llamados

impuestos al comercio exterior.

El efecto de estos es recaudar ingresos para el Estado, sélo hay
que observar en la Ley de Ingresos para cada ejercicio fiscal y
encontraremos que dentro del catalogo de ingresos que ahi se
mencionan, los obtenidos por concepto de comercio exterior

ocupan el cuarto lugar generalmente.

También pueden establecerse con fines extrafiscales, para apoyar
determinados sectores de la economia, sociedad, programas de un
pais, es decir que estos aranceles se establezcan en porcentajes

elevados.

La LA vigente, en su articulo 2 fraccion V y articulo 51, sefiala que

debemos entender por impuestos al comercio exterior, [os que se
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establezcan conforme a la LIGI y LIGE, estableciéndose para tal

efecto los aranceles.

Respecto a la palabra arancel en la LA, como en fa LIGI y LIGE no
establecen que se entendera por éstos. Es en el articulo 12 de la
LCE donde el iegislador plasmé el concepto, entendiéndose por
arancel: Las cuotas de las tarifas de las LIGI y LIGE (cominmente

conocidas como tarifas de importacién y exportacién).

En la actualidad se aplican tres tipos de aranceles, Ad-valorem,
Especificos y Mixtos, de estos tres se puede dar una variedad
como arancel tipo, arancel estacional o los que establezca el

Ejecutivo.

E! arancel mas utilizado es el Ad-valorem, que se aplica en
términos porcentuales sobre el valor que se declara en Aduana de
las mercancias ajustado con otros conceptos, aunque tratandose
de las personas morales autorizadas para importar y comercializar
vehiculos usados (cominmente llamados loteros de carros) en las
franjas fronterizas se establecié en el Decreto para 1999, que
pagaran un arancel Mixto. De igual manera en el Decreto por el que
se autoriza la importa?ién de vehiculos tipo pick up de fecha 13 de

marzo y 9 de mayo r'Tespectivamente del afio 2000, se aplica un

I

3
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arancel Mixto, $475.00 pesos m.n. por vehiculo y se les exime del

cumplimiento del permiso previo, (ver anexos 4y 7).

Por otro lado también se aplican otros gravamenes a las
operaciones de comercio exterior, como son él IEPS, el IVA, el
ISAN, el DTA, Cuotas Compensatorias, esto va a depender del tipo
de mercancias que se importen o exporten, aungque tratandose de
exportacién, esta exenta de pago de aranceles en su mayoria,
porque se busca promoverla, captar divisas extranjeras y que la

planta productiva mexicana sea mas competitiva.

Las personas que hacen del comercio exterior su actividad
cotidiana, expresan en su mayoria que estas restricciones
arancelarias son comunmente faciles de cumplir, ya que si se tiene
el dinero se paga y se inicia con el despacho de la mercancia a

diferencia de las restricciones y regulaciones no arancelarias.

Cuando el valor de la mercéncia o los bienes a importar sean
superiores de $1000.00 ddlares o su equivalente en moneda
nacional, la operacién de comercio exterior tendra que ser llevada a
cabo por un agente aduanal, esto es de conformidad con el articulo
S0delalL.A.yla regla 3.7.2 de la RMCE para 1999.
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2.3.2.1.1.- GATT. |

En cuanto a Iés barreras arancelarias, el GATT (General Agreement
of Tariff and Taxes) Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y
Comercio, por el cual México quedé incorporadb a partir de el 26 de
noviembre de 1986, desde su nacimiiento a raiz de la terminacion
de la segunda guerra mundial y la casi destruccion de tres cuartas
partes de Europa, arroj6 como economias dominantes
principalmente a Estados Unidos de Ameérica e Inglaterra, paises
hégemoénicos cuando menos en los Ultimos siglos de nuestra era,
quienes para no sufrir el arrastre de la caida de dichas economias,
a través del plan Marshall y la carta de la Habana, lo que llegaria ha
converﬁrse en el GATT, buscaron la reactivacién de las economias
eufopeas, claro, con la participacion de algunos paises
subdesarrollados; de lo contrario, la situacion en que se
encontraban la mayoria de los paises que sufrieron ios estragos de
la guerra, ocasionarian graves consecuencias para las potencias
hegeménicas y triunfadoras de la segunda guerra mundial,
principalmente la del vecino pais del norte de México, puesto qﬁe
toda su industria estaba intacta produciendo a su maxima

capacidad lo que hacia necesario colocar sus productos.

Al respecto el Dr. Jorge Witker sefiala, que desde.entonces se
visualizaba que la sola liberacion del intercambio mundial no era

suficiente para desarrollar en forma equilibrada a las economias
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nacionales vistas en su conjunto y en especial a los paises
subdesarrollados, dicho organismo representaba un liberalismo

economico, idoneo para los paises industrializados.

En el articulo XVIIl del GATT, denominado: Ayuda del Estado para
favorecer el desarrollo economico, se sefiala que las partes
contratantes reconocen y facilitaran este desarrollo especialmente
tratandose de economias que s6lo pueden ofrecer un bajo nivel de
vida y para aumentar esos niveles de vida podran adoptar medidas
de proteccién o de ofra clase que influyan en las importaciones y
que tales medidas son justificadas en la medida de que con ellas se
facilita el logro de los objetivos del presente acuerdo y que les
permitan mantener en la estructura de sus aranceles aduaneros,
una elasticidad suficiente para que puedan conceder proteccion
arancelaria que requiera la creacion de una determinada rama de la

produccion y les permita el desarrollo econémico de esta.

Bajo el esquema anterior, los paises en vias de desarrollo tienen un
trato diferenciado lo que les permite adoptar medidas
proteccionistas a sus industrias en tanto se empatan en cuestiones

de tecnologia, infraestructura, desarrollo econémico con los paises

§ WITKER VELASQUEZ, Jorge. Deracho del comercio intemacional. México, Edit. Universidad de Guadatajara, 1986, pp. 41-
42 .
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desarrollados, de lo contrario, los paises subdesarroliados no

podrian competir con los del primer mundo.

2.3.2.1.2.- TLCAN.

Por ser el TLCAN, el primero y mas importante de los Tratados
celebrados por México y dentro del cual se encuentran nuestros
principales socios comerciales, no soélo en el campo automotriz,
mencionaremos que en relacion a las barreras arancelarias y al
sector automotriz en dicho TLCAN se establecié en el capitulo |,
articulo 103, las partes confirman los derechos y obligaciones
existentes entre ellas conforme al GATT, en caso de
incompatibilidad entre tales acuerdos y el presente Tratado, éste
prevalecera en la medida de la incompatibilidad, salvo que en el

mismo se disponga otra cosa.

El articulo 302 del TLCAN menciona que cada una de las partes
eliminara progresivamente sus aranceles aduaneros sobre bienes
originarios en concordancia con el anexo 302.2 de dicho Tratado,
en el cual encontramos la lista de desgravacion arancelaria y que
para el caso de vehiculos del capitulo 87, se establece que la
eliminacion de aranceles estableceria dependiendo de la categoria
B o C, categoria B en 5 etapas anuales, categoria C en 10 etapas

anuales a partir de! 1° de enero de 1994 partiendo de un 10% de
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arancel éd—valorem; para 1995 la tasa de 8.8%; 1996 una tasa de
7.7%; para 1997 en 6.6%; en 1998 un arancel de 4.4%, en 1999 al
3.3% de aranéei; en el 2000 a 2.2%; para el 2001 un 1.1% y para
del ano 2003 los vehiculos automdviles que se importen estaran

libres de aranceles.

El mismo TLCAN en el apéndice 300-A.2, Decreto Automotriz y
Reglas de Aplicacion del Decreto Automotriz, ée establecidé que
hasta el 1° de enero del afio 2004, Mexico mantendra las
disposiciones del Decreto para el Fomento y Modernizacién de la
Industria Autom_ot'riz, publicados en los DOF de fechas 11 de
diciembre de 1989 y 30 de noviembre de 1990 respectivamente, y
que ha partir del 2004 México hara compatible estos Decretos con

las disposiciones del TLCAN.

En estos Decretos para fomentar e! sector automotriz y de auto
partes, en la parte de considerandos se menciona que la planta
industrial es una significativa fuente de empleos, que es
conveniente que este sector se inserte activa y gradualmente en los
mercados internacionales y se lileven a cabo politicas de
desregulacion econdémica para garantizar su competitividad y

eficiencia.

38



La industria automovilistica se reconoce a nivel mundial por la
considerable repercusién que tiene en las economias industriales
modernas como las de Japén, Alemania, Estados Unidos, ltalia,
Francia, inglaterra y el Canada, y por su participacion creciente en
la produccién de los paises en vias de desarrollo, para el caso de
México dicho sector automotriz mantiene ocupados alrededor de
400,000 mil empleos, lo que representa el 10% de total de los

empleos en el sector manufacturero. ’

2.3.2.2.- Restricciones no arancelarias.

_Estas medidas tienen efectos de caracter econdémico, no se busca
recaudar u obtener ingresos al establecerlas, sino restringir,
obstaculizar, la entrada de ciertos bienes y articulos extranjeros al

territorio nacional.

En la CPEUM, articulo 131 Segundo parrafo, encontramos que el
Congreso de la Union otorga al Presidente de la Republica en
materia de Comercio Exterior, facultades extraordinarias, ver

capitulo cuarto.

7 Dictamen scbre el Tratado de Libre Comercio para América del Norle y Acuerdos cdrnglernentarios laboral y ambienal.
México, Edit. Senado de la Republica, LV Legislatura, 1994, Pp. 30-33.
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Para reglamentar lo anterior se creé la Ley ‘Reglamentaria del
articulo 131 constitucional, la cual posteriormente se abrogé con la

LCE actual.

La LCE en su articulo 4° establece las facultades del Ejecutivo en

materia de regulaciones y restricciones y para la SECOFI en el

articulo 5°, facultades que el legislador plasmé en la ley de.

comercio exterior para que México pueda afrontar los retos que
implica ser parte de la globalizacién comercial que se vive én la
actualidad, con apego al derecho y pod'e-r cumplir con sus
compromisos internacionales, esta facultad deriva de lo dispuesto
por el articulo 73 fraccion XXIX y XXX de ia CPEUM. También se
establece en la LCE y su Reglamento, como se llevaran a cabo
estas facuitades, quiénes participaran, las funciones que estos
tendran, los aspectos que tomara en cuenta la Comision de
Comercio Exterior para el establecimiento de estas restricciones,

etc. 8

8 articulo 73 de la CPEUM. Qrdena, €l Congreso tiene Facultad: fraccidn J0UX, para establecer contribuclones sobre comerdo
exterior, fracddn XXX, para expedir todas las teyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las facultades anteriores y
todas las otras concedidas por esta CPELIM. .
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Un aspécfo muy importante es que estas medidas tendran gque
identificarse en términos de la fraccion arancelaria de la
nomenclatura correspondiente de las leyes generales de Ioé
impuestos de importacion y exportacion, de lo contrario no podran

ser exigibles por la autoridad aduanera o por cuaiquier otra.

Las medidas mas tradicionales de este género son:
1.- Permisos previocs de importacion y exportacion
2.- Cupos de importacion y exportacion

3.- Marcados del pais de origen

4 - Certificados del pais de origen

5.- Autorizaciones sanitarias

6.- Avisos sanitarios

7.- Reglas de origen

8.- Visados consuiares

9.- Cuotas compensatorias

~ 10.- Normas oficiales mexicanas (NOM)

11.- Etiquetados

12.- Medidas de salvaguarda

13.- Precios estimados

'Y los demas instrumentos que se consideran adecuados para tales

fines de conformidad con el articulo 16 y 17 de la LCE.
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Para el caso de los vehiculos usados extranjeros, la restriccion no
arancelaria a que estan sujetos es la del permiso previo y normas
oficiales mexicanas en cuanto al nimero de identificacion vehicular

(NIV), esta Ultima es unicamente a partir de 1998.

De acuerdo a la misma LCE (articulos 3, 4, 5, 16, 17, 18 y 21),
corresponde a la SECOFI, sujetar la ekportacién e importacion de
mercancias entre otras como . las que se aplican al -sector
automotriz en vehiculos nuevos y usados, permisos previos Yy
normas oficiales mexicanas, restricciones no arancelarias, previo
sometimiento de estas restricciones a la opinion de la Comision de
Comercio Exterior, Comisién que {oma en cuenta entre otros, el
impactc sobre: precios, empleos, competitividad de cadenas
productivas, ingresos del gobierno, ganancias del sector productivo,
costo de la medida para los consumidores, variedad y calidad de la

oferta disponible y nivel de competencia de los mercados.

Sin embargo, afio con afio se permite que se importen en forma
definitiva a la franja fronteriza vehiculos usados y ocasionalmente
se autoriza la regularizacion de vehiculos al interior de la Republica;
tal es el caso de los Decretos de regularizacion al interior del pais,
convocatorié y listado de fechas 12 y 19 de abril de 1994 asi como
los. uitimos Deéretos de regularizacion de vehiculos usados del tipo

pick up, publicados en'e_l DOF de fechas 13 de marzo y 9 de mayo
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del afo 2000. Decretos expedidos por el titular del Ejecutivo en
uso de sus faéultades constitucionales. Con estos Decretos {os
vehiculos que se enlisten como autorizados estan exentos de
cumplir con el permiso previo de importacién que establece la
SECOFI, no obstante deben cumplir-con las demas disposiciones
juridicas aplicables para importacion definitiva de vehiculos (ver

anexos3a7).°

Estos ultimos Decretos de fechas 13 de marzo y 9 de mayo del afio
2000 , referente a la autorizacion y regularizacién de vehiculos de

carga, tipo pick up, han sido bastante polémicos.

La autoridad aduanera, es quien se encargara de verificar que
quienes introduzcan las mercancias, llamese mandante, propietario
o remitente, agente aduanal, hayan cumplido los requisitos que
establecen estos Decretos y demas ordenamientos aplicables para

la importacién definitiva de vehiculos extranjeros.

Como se menciond en el inicio del punto 3 de este capitulo, en
estos Decretos se sefala que para la importacién de los vehiculos
a franja fronteriza, cuando se trata de las empresas comerciales de
autos usados, al momento de realizar la imporfacién ante la

Aduana, el pedimento de importaciéon cofrespondiente (el cual es

? pecretos de requiarizacién, A manera de comentario, podemos mencionar gue estos han oinGidido en su expedicidn en
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llenado por el Agente Aduanal, previa verificacién fisica que
realizan sus representantes de su agencia), debera contener ias
caracteristicas de marca, tipo, linea, afio, modelo y NIV o en su
defecto el nUmero de serie, con' el objeto de que una vez realizada
la importacion puedan comprobar su legal estancia en el pais. Esto
es una obligacién tanto para estas personas morales como para los
Agentes Aduanales y demas importadores. La LA establece la
obligacion de declarar en el pedimento o en la factura todas las
caracteristicas de los vehiculos y no la estan acatando {(ver casos .

practicos, 2.3.3). "0

También el Decreto del DOF del 8 de febrero de 1999, se crea un .
Comité Nacional de Autos Usados como organo de consulta,
analisis y evaluacion en todo lo concerniente al propio Decreto, con
el cual participan representantes de diversas Direcciones de
Gobierno y de la iniciativa privada. Se le atribuyen a este Comitg,
algunas funciones y la SECOF! por si. o por peticion de la SHCP
puede cancelar el Registro de las empresas comercializadoras de

autos usados porincumplimiento de lo sefialado en el Decreto.

fechas muy proximas a elecciones Federales, situacién que se puede verse en un sentide politico.
1 pecreto por el gue se establecen las condiciones para la importacién de vehiculos automotores usados, destinados a
permanecer defintivamente en 12 franja fronteriza y otras reqiones del pals. México, D.OF. 8de febrerc de 1999, p. 22.

44



Pero esto sélo traeria como consecuencia que las empresas
autorizadas para tales efectos pierdan su registro como
comercializadoras de autos usados extranjeros. Sancion  que

estimamos es intrascendente.

Encontramos en el articulo 53 de la LA, 'que los agentes aduanales
son responsables del pago de contribuciones y pago de impuestos
de comercio exterior, en el despacho aduanero que intervengan
personalmente o por conducto de sus empleados autorizados. '

En la misma ley, en su articulo 54 se estipula que el Agente
Aduanal, sera responsable del. cumplimiento de restricciones o
regulaciones arancelarias y las no arancelarias (en vehiculos, es el
permiso previo de importacién por SECOF!) que rijah para las
mercancias, asi como de la veracidad y exactitud de los datos e
informaciéon  suministrados, salvo que la informacion que le
proporciond el contribuyenté, persona fisica o moral sea falsa,

siempre y_cuando el Agente Aduanal no hubiera podido_conocer

dicha inexactitud o falsedad al examinar las mercancias por no ser
apreciables a simple vista.

"' En este articulo se pueds apreciar que el legislador hace una distincidn entre el pago de impuestos al comercio exterior y las
demis contribuciones, olvidando que el genero son las contribuciones y en especie se encuentran los impuestos, articulo 2 del
CFF.
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L ote e b o e B _e

Eé decir, con lo plasmado en el articulo 54 se toman en cuenta
aigunas consideraciones para excluir de responsabilidad a estos
Agentes Aduanales, situacion en la que no estamos de acuerdo por
lo anteriormente expuesto, por lo que debe analizarse la posibilidad
de adicionar por el Ejecutivo Federal en los posieriores Decretos,
que los importadores como los Agentes Aduanales seran
responsables solidarios en la mayoria de los casos. ™

Porque son los Agentes Aduanales quienes clasifican las
mercancias, calculan los impuestos a pagar, quienes tienen una
patente para tales efectos, se han especializado en vehiculos, y por
eso cuentan con una patente para fracciones especificas (articulo
159 de la L.A)) para efectuar el Despacho Aduanerc en materia
vehicular y como particulares pueden consultar las guias
extranjeras para detectar las caracteristicas de los vehiculos, de tal
suerte que al hacer la inspeccion fisica de lo que se va a importard
exportar, el Agente Aduanal puede detectar en vehiculos sus
caracteristicas, para aplicar una correcfga clasificacion arancelaria y
determinar si la mercancia tiene que cumplir con otro tipo de
restricciones.  Situacién distinta seria en el caso de importacion de
quimicos, porque éstos si son de dificil identificacion y en la

mayoria de los casos requieren examenes de laboratorio. Aqui si

12 Como ejemplo podemos citar la responsabilidad solidaria que actuatmente soportan los contadores publicos registrados

- CPR, tratandose de la elaboracion de dictimenes, articulo 52 tercer parrafo del CFF.
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concordamos en la excluyente de responsabilidad solidaria, en todo

caso que sea subsidiaria.

Para apoyar nuestra posicién, citaremos la siguiente Tesis Aislada
en materia Administrativa, Tesis en nuestra opinion idénea para el

tema, alin cuando tiene casi tres décadas de haberse emitido.

AGENTES ADUANALES, RESPONSABILIDAD SOLIDARIA DE LOS.
Si bien es verdad que el articule 702 del Cddigo Aduanero dice: *Los agentes efectuaran las
operaciones de su ejercicio, como consignatarios o mandatarios”, o que podria llevar a
sostener que solo tienen las obligaciones y responsabilidades de éstos, también lo es que
dicho precepto se refiere a las relaciones del agente con el comitente, pero en una operacién
aduanal cualquiera (importacidn: definitiva, temporal o especial, exportacion: definitiva,
temporal o especial; transito internacional o por el extranjero y transharde segun el articuio
7°. Del Cadigo Aduanero), no sblo se dan las relaciones del agente y con el comitente sino
ademads las de éstos, que en este aspecto tienen un interés comun, frente al Estado; vy,
aunque en esta Oltimas el agente no deja de considerarse como mandatario, sucede también
que tiene el deber, impuesto precisamente por ei Estado {articulo 710 del Cédigo Aduanero),
de vigilar que la operacién aduanal satisfaga todos los créditos y obligaciones fiscales que
origine. Ahora bien, si estando el agente aduanal obligado a vigilar la operacion aduanal no
lo hace bien sea que se deba a una accién u omisién del comitente o de un tercero, y por
ello no se satisfacen las prestaciones fiscales, es natural gue el incumplimiento tenga como
consecuencia su responsabilidad solidaria en el crédito insatisfecho. Esta es la forma mas
idonea encontrada por la ley hasla el momento, para que en una operacion que origine
determinados créditos a favor del fisco, y que una persona desempefia con exclusién de
otras, por autorizacion previa del Estado al expedirle la patente aduanal, se satisfaga
. debidamente el interés fiscal. De no imponerse esta obligacién solidaria 1as personas que
gozan de una situacion _privilegiada, de_ser titulares_ de patentes aduanales, se
desentenderian en lo_absotuto del pago fiscal a cargo de sus comitentes. Expueste lo
anterior, resulta claro que esta obligacidn de vigilancia no puede regirse por {as normas del
contrato del mandato.
Amparo en revision 3715/69. Confederacion de Asociaciones de Agentes Aduanales de la
Repoblica Mexicana y coags. 10 de agosto de 1971. Unanimidad de 16 votos. Ponente.
Ernesto Solis Lopez. -
Séptima Epoca.
Instancia: Pleno
Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn.
Volumen: 32 Primera Parle
Pagina: 13. ¥

13 Disco compacto_de Ia Suprema Corte de Justicia de Ja Nacién. Op.Cit.
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En esta tesis hicimos un subrayado para resaltar porque deben ser

responsables solidarios en la mayoria de los casos.

Por otro lado en 1998 hubo avances en la materié vehicular, ya que
el 8 de abril de ese. afio se publicé en el DOF, el Proyecto de
Norma Oficial Mexicana NOM-131-SCFI-1'998,.determinacién,
asignacion e instalacion del numero de identificacion vehicular

»

{NIV) especificaciones.

Proyecto en el que SECOFI, a través de su Direccion General de
Normas, uniforma los criterios de identiﬁcacién"de vehiculos que se
fabriquen en México como los que se importen, los cuales tendran
que tener asignados diecisiete caracteres por cada vehiculo, sin
embargo, el Decreto carece de un catalogo de todos los vehiculos
existentes en el comercio y los caracteres “alfanuméricos” que les
asignaron los fabricantes en el extranjero como en México y que
sirva de base a la autoridad o particulares para verificar es'tas
caracteristicas he identificar plenamente los vehiculos; no obstante,
es un avance en materia vehicular, principalmente en cuanto al ano
modelo de fabricacion y en cuanto a que establece que el nimero

de identificacién vehicular se divide en cuatro secciones:
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1? Seccion: los 3 primeros caracteres de izquierda a derecha

identifican al pais.donde se fabrica, marca y tipo del vehiculo:
1 3_[__AX513729834732

2% Seccion: consta de 5 caracteres de izquierda a derecha
ocupando la posicion 4 a 8: )
143 AX513 721B34732
Si se trata de automéviies,_smm;a:
- Clase
- Linea
- Tipo de carrocéria
- Tipo de motor

- Sistemas de motor o configuracion de ejes

Y si se trata de otros vehiculos, motocicletas, remolques,

tractocamiones, autobuses, varia un poco el significado.

3% Seccion: ésta se conforma de un-solo caracter que ocupa la
posicién 9:
143AX513 7 21B34732

El cual se utiliza como digito verificador de la autenticidad del NIV,j

realizando aigunas ecuaciones matematicas.
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Ejemplo de verificacién del NIV, caracter con la posicion 9:

Supongamos que tenemos un vehiculo:

DODGE CARAVAN 1988

Caracteres 231415 16 g [10711]12]13114]15]16]17
N.1.V.
NUMERO bEl1 IB 4. |F |K|5 (0315 |J [X]|2]|3]6]7[9 |1
{DENTIFICACION
VEHICULAR
Tabla1, 3.6.1
Valor por caracter| 4 15 14 |g 12 (510 |3 (5 (1172|367 |9 |1
alfabético
Tabla2, 3.6.2
valc:rFr:xctorpor8 71815 |4 13 |2 100 gls |7 1615 la 3 2
{x) tabla 1 _
Resultado 3.1.6.3|8 ' [14(24(30(8 [15(0 |30|0 |9 {(56{14{18130128(27 {2
SUMA = 313
28 Cociente
DIVISION:11/ 313
93
5 Residuo 5mas 3 = 8

ANO = 1988
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42 Seccidn: ésta consta de los ultimos 8 caracteres:

143AX5137

2

2 B34733

El primero de estos, posicion 10 hace referencia al afio o modelo, el

segundo a la planta de fabricacion.

Tabla 3. Caracter 10, Afo o modelo vehicular

1980 (1981 |1892 |1983 {1984 (1985 {1986 |1987 |1988 (1989
A B C D E F G H J K
1990 [1991 |1992 [1993 |1994 1995 1996 1997 (1998 (1999
L M N P R S J \ w X
2000 |2001 {2002 |2003 |2004 (2005 (2006 |2007 |2008 [2009
Y 1 2 3 4 5 6 7 8 9
2010 2011 2012 2013
A B C D
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Los Gltimos seis, corresponden al nimero de serie consecutivo del

vehiculo.

Posteriormente al proyecto de norma oficial mexicana, en fecha 2
de junio de 1998 sé pﬁbliéo en el DOF la nueva Ley del Registro
Nacional de Vehiculos (conocida en la actualidad como RENAVE),
y recientemenfe se expidid el Reglamento de la Ley del Registro
Nacional de Vehiculos DOF 27 de abril del ano 2000, teniendo por
objeto crear y regular el Registro Nacional de Vehiculos, de
acuerdo a la misma ley, la SECOFI aplicara este Registro o en su
caso puede concesionar este servicio a los particulares para la

Regulacion y Operacion del Registro Vehicular.

Con esta Ley se pretende tener un registro seguro -y eficaz de
consulta en esta materia, quedando obligados los propietarios,
" plantas armadoras, importadores a registrar en el RENAVE cada
vehiculo-que se fabrique en territorio nacional o se importe sea de
manera definitiva, en franquicia diplomatica, se embarguen,
decomisen, aseguren, abandonen, se trate de vehiculos extranjeros
recuperados o se importen temporalmente (se excluyen de
inscripcion  provisional para vehiculos de carga importados
temporalmente como los remoiques, semiremolgues), con esto las
personas podran cerciorarse si se trata de un vehiculo importado,

quienes eran sus anteriores duefos, si no es robado, pero en

52



cuanto a la practica que han llevado a cabo los importadores de
vehiculos y los agentes aduanales de introducir un vehiculo no
autorizado como si lo estuviera (ver importacion desleal de este
capitulo), el RENAVE no resuelve el problema a la autoridad
aduanera al momento de ejercer sus facultades de comprobacion,
puesto que esta ley tampoco detalla como identificar fisica y

documentalmente un vehiculo.

Cabe agregar que para el caso de los vehiculos nacionales, no
vemos problema alguno en verificar |a informacidn de los vehiculos,
el problema se presenta tratdndose de vehiculos extranjeros que se
importan de manera definitiva a Mexico tanto a la franja fronteriza

como al interior del pais.

Como mencionamos con anterioridad, se avanzé en 1898 en
regular la importacion vehicular, pero aun con los Decretos vigentes
se considera que son insuficientes, no brindan certeza juridica para
regular o relacionado con vehiculos extranjeros, pues no se enlista
cuales son los vehiculos deportivos y cuales los de lujo o con otras
caracteristicas (desde que estos son fabricados) que incremente su
valor y aun cuando lo hicieran, no es verificable el caracter con el
que se presenta a cada automévil en lo individual, por lo que hace
falta complementarta y al afecto se puede analizar nuestra

propuesta con la cual pretendemos darle solucion al problema (ver
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capitulo 5), en virtud de no existir un documento juridico en México
que contenga lo anterior, como lo son por ejemplo: el libro azul y el

libro amarilio en los Estados Unidos de America.

En México, existe un documento privado con el nombre de ‘4guia
EBC, Libro azul”, el cual es elaborado por José M. Bosoms,
Editor”, con domicilic en Constituyentes No. 345, Local 3, Col.
Daniel Garza, c.p. 11830, en México, D.F., suscripcion anual. Sin
embargo esta guia solo hace referencia a precios estimados del
mercado nacional vehicular, precios altos y minimos de venta,
dependiendo el vehiculo de que se trate, sin embargo no dice como

identificarlo.

La Pregunta es jqué pasa si aun con el marco juridico
existente los agentes aduanales, empresas comercializadoras
de autos usados, los importadores, los que aprovechan en su
beneficio un Decreto de regularizacion, no declaran todas las
caracteristicas de un vehiculo, marca, modelo, si es de lujo o
ﬁo, si tiene turbo o no, o aan cuando lo hacen que basa para
efectos del tema en cuestion?

Estimamos due el particular puede acudir a cualquier documento

para consultar caracteristicas de vehiculos, (ver anexos); pero

tratandose de la autoridad aduanera, por el principio de legalidad a

que hicimos alusién en el primer capitulo de este trabajo, sélo
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podré acudir para’ consultar ias caracten;sticas de un vehiculo
importado que esté verificando y de encontrar irregularidades (ver
casos practicos) infraccionar y sancionar a los sujétos que
realizaron tal conducta, fundando y motivando su actuacion en el
documento juridico mexicano expedido con anterioridad a la
realizacién del hecho, de lo contrario se caeria en arbitrariedades,
totalitarismo por parte de la autbridad y no podriamos hablar de un
Estado de derecho en México, puesto que se estarian violentando

garantias individuales.

$2.32.2.1.- GATT.

En relacién a las barreras no arancelarias, se estipula en el Articulo
Xl — Eliminacién general de las restricciones cuantitativas, que
ninguna parte contratante impondra aparte de los derechos de
aduana, impuestos u otras cargas, prohibiciones ni restricciones a
la importacion de un producto del territorio de otra parte contratante
o a la exportacion o a la venta para la exportacién de un producto
destinado al territorio de otra parte contratante, ya.sean aplicadas
mediante contingentes, licencias de importacién o de exportacion, o

por medio de otras medidas.
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Sin embargo el Articulo Xll establece que no obstante el Articulo XI
del GATT, parrafo 1, las partes contratantes podran establecer

restricciones para p'roteger el equilibrio de la balanza de pagos.

Por balanza de pagos debemos entender: aquel documento en que
se registran sistematicamente las transacciones econémicas de un
pais con el exterior, representadas por compras y ventas de

mercancias, movimientos de capital y transferencias de tecnologia.

La balanza de pagos incluye: una balanza de mercancias y
servicios o también llamada cuenta corriente que incorpora la
importacién y exportacion de mercancias y servicios; una balanza
de capitales (entrada y salidé de divisas de un pais por-concepto de
inversiones y préstamos, asi como de los intereses y ganancias
que generen), el movimiento; el movimiento de la reserva monetaria

del pais y un renglén donde se anotan los errores y omisiones.

Luego entonces partiendo de lo anterior, el mismo GATT permite
que los paises miembros de dicho acuerde que presenten
desequilibrios en la balanza de pagos puedan adoptar medidas que
tiendan a equilibrarla, dentro de estas medidas comerciales

internacionales que pueden utilizarse para equilibrar dicha balanza,

4 zoRAuLLA ARENA, Santiago y José Silvestre Méndez. Diccionario de sconomia. México, Edit. Océano, 1984.pp. 7y 8.
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se contemplarian las barreras arancelarias y no arancelarias: para
efectos de la importacion de vehiculos las restricciones no
arancelarias serian los permisos previos y el cumplimiento de la
norma oficial mexicana consistente en la asignacion de los 17

caracteres por cada vehiculo que se importe o fabrique en México.

Aunado a lo anterior y como lo expresamos en la parte de barreras
arancelarias, el GATT en su articulo XVIII, denominado: Ayuda del
Estado para favorecer el desarrollo econdomico, sefiala que las
partes contratantes reconocen y facilitaran este desarrollo
especialmente tratandose de economias en vias de desarrollo, por
lo tanto dichas medidas que se adopten, en este caso las no
arancelarias, se justifican para lograr el desarrollo que buscan los
paises miembros con economias menos avanzadas, como es el
caso de la economia mexicana, por lo que el cumplimientd de éstas
barreras se hace obligatoria y de observancia general para los

paises miembros.

2.3.2.2.1.- TLCAN.

En cuanto a las barreras no arancelarias (permisds previos) que el
TLCAN en su Apéndice 300-A.2, otras restricciones, punto 19, se
establecid que para el sector de los vehiculos nuevos, estas

restricciones solo se aplicarian durante los primeros diez afos, es
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decir a partir del 1° de enero de 1994 y hasta el 1° de enero del

2004 (en ciertas fracciones arancelarias).

En cuanto a vehicu.los usados en el punto 24 de dicho apéndice
citado en el parrafo anterior, se plasmé que México podra adoptar o
mantener prohibiciones o restricciones: a la importacion de
vehiculos usados proven'ientes de territorio canadiense o}
estadounidense, con ciertas excepciones.

Es decir que a partir del afio 2009, no podran existir restricciones ni
prohibiciones de ningun tipo a la importacion de vehiculos usados
con por lo menos 10 afios de antigliedad, y as-i afo con ano sé
permitira la introduccién de vehiculos usados mas recientes, hasta
el afio del 2019 en que cualquier vehiculo usado proveniente de
Estados Unidos'y Canada, ingresara totalmente libre de cualquier
restriccion no arancelaria, mientras tanto la obligacion de cumplir
con los permisos previos y demas restricciones es obligatoria para

los paises que conforman el TLCAN.

Una vez que las restricciones arancelarias y no arancelarias se
eliminen conforme a lo dispuesto en los Convenios y Tratados
celebrados por México, la propuesta que se plantea en esta

investigacion dejara de tener aplicacion practica.
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Ahora pasaremos al siguiente punto de este trabajo, en el que
mediante la ejemplificacion de casos practicos de introduccion de
automoviles trataremos de mostrar el problema de la importacion

desleal a que hemos hecho alusion a lo largo de este trabajo.

2.3.3.- Casos brécticos.

2.3.3.1.- Importacién correcta.

En este supuesto” se desarrolla la importacion de un vehiculo
autorizado conforme a los Decretos que establecen las condiciones
para importar vehiculos usados en régimen definitivo a México, en
consecuencia se exime al importador de cUmplir con el permiso
previo de [a SECOFI, solo debe cubrir los gravamenes

correspondientes y los honorarios del Agente Aduanal.

El Agente Aduanal como el importador cumplen con lo establecido
en los Decretos y la L.A. Nota: el nombre del importador, asi
como el precio y algunas otros datos son ficticios, salvo los
caracteres 6, 7 y 8 fueron tomados de la guia extranjera, ver el

anexo 2.

Rogelio Lozano Altamirano, es una persona fisica que desea
importar un vehiculo extranjero y acude con algiin agente aduanal

con patente para fracciones especificas (especializado en
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automoviles). El agente previo a la elaboracion del pedimento
‘puede verificar en las diferentes guias extranjeras que el vehiculo

gue se pretende importar coincide en sus caracteristicas:

- Marca - ' Dodge HechoenUSA
- Submarca Caravan

- Linea 5 Pasajeros

- Tipo de Motor V.G. 3.0. Litros

- Modelo i 1992

- Precio de Factura $8000.00 dliirs.

- Serie 1B3 XK 2IC 8 N 24FF2YZ

Al tipo de cambio 10 pesos m.n.'por doélar, 8000.00 dlirs. X 10 =
$80,000.00 m.n. valor del vehiculo.

Si observamos el anexo 2, fotocopia de caracteristicas de
vehiculos, libro azul “Blue Book” guia oficial de vehiculos en E.U.
de América, en la Marca Dodge, submarca Caravan veremos que
los caracteres 6, 7 y 8 del N.1.V. nimero de identificaciéon vehicular
son el 21C, coinciden con las guias extranjeras, Libro azul o Blue

Book y libro amarillo.
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APLICACION DE { OS GRAVAMENES AL VEHICULO
EXTRANJERO

Apliéacién del impuesto Ad-valorem, L.1.G.l. Ley del Impueéto ]

General de Importacion, articulo 1.

80,000.00  valor del vehiculo en moneda nacional
X20%  tasa Ad-valorem

=16,000.00  impuesto Ad-valorem a pagér

e

Aplicacion del derecho de tramite aduanero DTA, Ley Federal de .

Derechos, articulo 49.

80,000.00 valor del vehiculo en moneda nacional
X .008 tasa DTA, Derecho de tramite aduanero
640.00 DTA a pagar

Aplicacion del Impuesto Sobre Automoviles Nuevos, ISAN. Ley del

Impuesto Sobre Automoviles Nuevos articulo 2 al 4°..

Supongamos que la tarifa para el afio 2000 es la siguiente:
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TARIFA DEL ISAN.
Limite Limite Cuota % Para aplicarse sobre el
Inferior Superior Fila excedente del limite inferior
0.01 55.437.54 |0.00 ]
55,437.55 [66,525.01 }1,108.73 5
66,525.02 |77,612.55 |1,663.14 10
7761256 |99,787.50 |2,771.87 15
99,787.51 En adelante |6,098.12 17

Valor del Vehiculo

80,000.00

+16,000.00

+__640.00
96, 640.00

En factura
Ad-valorem
DTA

Base gravable para ei |.S.A.N. -

Para Caléu!o ISAN.

96,640.00
- 77.612.56
19,027 .44
X 15 %
2,854.12
+2771.87
5,626.00

{-) limite

Inferior

= excedente del Limite inferior

(%) excedente del Limite Inferior

(mas)Cuota Fija

= I.S.A.N apagar
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Aﬁlicacic’m_del IVA. Ley del Impuesto al Valor Agregado, articulo 27.

80,000.00 Valor en factura
16.000.00 Ad-valorem
64000 .DTA
5,626.00 ISAN
102,266.00 Valor —base gravable para IVA
X . 10% Tasa articulo 2 y 27 Ley del IVA
-10,227.00 IVA a pagar

Contribuciones a pagar en total

16,000.00 Ad valorem
.. 84000  DTA
5,626.00 ISAN
10227.00  IVA
32,493.00 Total de contribuciones a pagar

Fad

2.3.3.2.- importacién desleal.

En este segundo caso practico PARTE TORAL de este trabajo, se
mostrara como los Agentes Aduanales e importadores introducen
un vehiculo no autorizado en los Decretos para importacién de
vehiculos extranjeros declarando sus caracteristicas como vehiculo

que si lo esta.
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En los decretos por Io-reguiar se estable que estan autorizados
todos los vehiculos de hasta 10 pasajeros, por ejemplo en la marca
Dodge todos, excepto la Grand Caravan por ser de [ujo (ver anexos
2a4).

Puede aparecer en los Decretos, que estan autorizados a
importarse y soélo se dan marcas con excepcion de los de lujo,

convertibles y deportivos, pero no_se detallan cuales son estos

vehiculos deportivos o de lujo.etc. Tal es el caso del Decreto para
la importacion de vehiculos publicado en el DOF. en fecha lunes 8
de febrero de 1999, articulo 5 frac. |, a la franja fronteriza. En el
que si se sefialan cuales son vehiculos de lujo es en el Decreto de

fecha 15 de enero de 1996. (ver anexo 3).

En cualesquiera de estos 2 casos dé Decrétos, el particular, el
importador, el Agente Aduanal, pueden consultar documentos
extranjeros (guias vehiculares, ejemplo: anexos 1 y 2) para
cerciorarse cual es de lujo, cual es deportivo, al interpretar la serie
del vehiculo se cercioraran de lo anterior y sabran si el vehiculo
puede ser objeto de los beneficios de los Decretos vehiculares, e

iniciar los tramites del despacho aduanero.



La autoridad puede darse cuenta de lo anterior cuando consulta
guias extranjeras, el problema es como funda y motiva sus actos de
comprobacién, de que el vehiculo declarado en el pedimento
aduanal, no corresponde por-sus caracteristicas a los que se
encuentran autorizados, no puede fundar y motivar con un
documento extranjero (guias como el Libro azul o el libro amarillo,
aunque en las resoluciones actuales cita este tipo de guias), porque
carecen de valor juridico en México, porque no ha cumplido con el
proceso legislativo y en consecuencia violentan el principic de
legalidad y seguridad juridica a que hicimos alusién en el capitulo

primero.

Luego entonces el Agente Aduanal y el importador en el pedimento
de importacién declaran el vehiculo de la siguiente manera y se da
la importacion desleal que es el punto principal de este trabajo,

ejemplos:

Plantearemos dos ejemplos:
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Importacion desleal Situacion Real

Lo declaran vehiculo ordinario Este vehiculo es de lujo

Para acogerse al Decreto

Marca - Dodge Marca- - Dodge
Submarca ~ Caravan Submarca Grand Caravan

_ Restriccion- ninguna Restriccion- Permiso previo

De la SECOFI

Linea - 10 Pasajeros Linea - 10 Pasajeros
Motor- V.G. 3.0 - Motor- V.G. 3.0
Modelo - 1992 Modelo — 1992
Valor - $80,000.00 m.n  Valor - $120,000.00 m.n
Serie del vehiculo Serie del vehiculo '
1B3 XK 513 8 N 24FF2YZ 1B3XK 5I3 8 N 24FF2YZ

Ahora veamos el anexo 2

En este anexo, los caracteres 6, 7 y 8 del N.L.V. tenemos ~que
para el vehiculo marca Dodge, submarca Grand Caravan estos
caracteres son 513 es decir es un vehiculo que se excluye del
Decreto (ver anexo 3), sin er'hbargo veamos el importador y Agente
Aduanal o declararon como un vehiculo marca Dodge, submarca
Caravan, para omitir el permiso previo de la SECOF! y acogerse a

los beneficios de un vehiculo autorizado.
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Segundo ejemplo:
Importacion desleal

Lo declaran vehiculo ordinario

Para acogerse al Decreto

Marca - Dodge
Submarca 'RAM 50
Linea Pick up
. Restriccion- ninQuna
.Linea - 3 Pasajeros
| Motor- 4 cyl.
Modelo - 1987
Valor - $40,000.00 m.n

Serie del vehiculo
1P42 L54E 7 H 39G(G3884

Situacion Real

Este vehiculo es deportivo

Marca - Dodge

Submarca RAM 50

Linea Pick up Sport

Restriccién- Permiso previo
De la SECOFI

Linea - 3 Pasajeros

Motor- 4 cyl.

Modelo— 1987

Valor - $60,000.00 m.n
Serie del vehiculo ‘ _
1P42 LS4E 7 H 39GG884

Ahora veamos nuevamente el anexo 2

En este anexo, los caracteres 5, 6, 7 y 8 del N.L.V.

tenemos que

para vehiculo marca Dodge, submarca RAM pick up deportivo

estos caracteres son L54E (Sport Pick up) tal y como se declaran

en este caso practico, es decir es un vehiculo que se excluye del

Decreto (ver anexo 3), sin embargo el importador y Agente Aduanal

lo declararon como un vehiculo marca Dodge, submarca Ram,
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linea pick up, para omitir el permiso previo de la SECOFi y

acogerse a los beneficios de un vehiculo autorizado.

Con lo anterior se introduce un vehiculo no autorizado como si lo

estuviera, dandose asi la importacion desleal.

Estos son ejemplos clasicos de importar vehiculos extranjeros y
declararios con otras caracteristicas, practicas que se han venido
dando a lo largo de varios afios (desconocemos en que cantidad) y
que podran continuar de no ser modificada la ley y complementada

con el Decreto que proponemos se expida (ver capitulo cinco).

2.3.4.- Efectos de la importacion desleal.

2.3.4.1.- Efecto administrativo.

Omision de permiso previo de la autoridad - administrativa
competente, el de SECOFI, ya que los vehiculos usados de lujo,
convertibles y deportivos, son en la mayoria de los casos sefialados
en los Decretos como excluidos de importarse {ver anexos 3 y 4).
Ademés por la falta de legislacion complementaria de la que ya
existe en materia veﬁicular, los Agentes Aduanales como los
importadores tampoco son sujetos de infracciones administrativas
por falta de fundamentacién y motivacién {ver articulo 75 del CEF,

requisitos de las multas, ordenamiento supletorio de la LA de



acuerdo al articulo 1 de la LA), porque aun no contamos con estos

instrumentos complementarios que aqui proponemos.

La infraccion por omitir el permiso de la autoridad competente, el de

SECOF!I, trae 2 consecuencias:
Primeramente multa pecuniaria vy;

En segundo orden estos vehiculos extranjeros deben pasar a
Propiedad del Fisco Federal de acuerdo a lo estipulado en LA
articulo 183-A, fraccion V., y ponerse a disposicion de la Direccion
General del Destino de los Bienes de Comercio Exterior Propiedad
del Fisco Federal (segun lo estipulado en L.A. articulo 144 fraccion

XVIH, 145,‘ 167.) ‘y no estan pasando a propiedad del Fisco Federal.

Lo anterior es independiente de las sanciones penales de que

pueda ser objeto (ver efecto penal).

Los vehiculos extranjeros que en la actuatidad estan pasando a
propiedad del Fisco Federal, en la mayoria de los casos es porque
se inicid el procedimiento administrativo en materia aduanera
PAMA, en gjercicio de las diversas facultades de comprobacion con

que cuenta la autoridad aduanera (ver capitulo 3 facultades de
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comprobacion), por alguno ‘de los siguientes supuestos, sblo

mencionaremos los mas comunes:

1.- Porque el permiso de importacion temporal que Aduanas otorgd
para la introduccién al interior del pais, a residentes en la franja
fronteriza (tres meses), o de residentes en el extranjero que se
internan a México en calidad de turistas (seis meses), habia
vencido y no fetornaron el vehiculo al extranjero o a la franja
fronteriza. Puede ser también, porque extranjeros con calidades y
caracteristicas de internacion distintas a la anterior, se les vencio su
documento migratorio y en consecuencia se considera vencido el
del vehiculo extranjero, de ser verificados por la autoridad aduanera
procederan a decretar el PAMA y podra pasar el vehiculo a

propiedad del Fisco Federal.

2.- Cuando sin autorizacién de la autoridad aduanera le dieron un
destino distinto (articulo 182 fraccién | incisos d} y e), I, 1V, 183-
A, fraccion Vi de la L A.), -

d).- enajenen o adquieran vehiculos importados o internados

temporaimente, o porque estos faciliten su uso a terceros no

autorizados.
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Este supuesto se da continuamente, ejemplo: Cuando el titular del |
permiso presta el vehiculo ha algun amigo y es detenido por la
autoridad aduanera, o porque el titular se lo vende a personas que
les interesa un vehiculo extranjero para su posterior regularizacion
y en ocasiones estas personas circulan sus automoéviles y de igual
manera son verificados por la autoridad aduanera iniciandoies un
PAMA.

e).- enajenen o adquieran vehiculos importados en franquicia, o a la

franja fronteriza sin ser residente o estar establecido en ellas;

. 1ll.- cuando no retornan las mercancias importadas o internadas
'temporalmente al extranjero...., excepto yates y veleros turisticos.
(ejemplo, se vence el permiso y los propietarioé pretenden
ampararloé colocando una calcomania de la UCD, ONAPAFFA,
BARZON, etc.)

V.- Retiren las mercancias de! recinto fiscalizado autorizado para
operar el régimen de elaboracion, transformacion o reparacién con

una finalidad distinta de su exportacion o retorno al extranjero.

Fuera de estos casos, no hemos sabido de algun vehiculo que
pase a Propiedad det Fisco Federal por las razones expuestés en

este trabajo como importacion desleal.
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afo a las finanzas publicas Estatales, ya que en la mayoria de los
casos, se aplica una tasa porcentual fijja. tomando como base

gravable el valor del vehiculo.

2.3.4 4.- Efecto en ISR, Impuesto Sobre la Renta.

Desglose

De conformidad con el articulo 41, segundo parrafo, el monto
original de la inversién.comprende: el precio pagado de los bienes
importados adicionado con todos los gravamenes y costos (ver
caso practico, importacién correcta, contribuciones pagadas), aun
los honorarios de los Agentes Aduanales, excepto el IVA porque

éste se traslada o puede acreditarse segun sea el caso:

Ejemplo $ 102,266.00 valor vehiculo adicionado
con los gravémene's

6,000.00 Honorarios Agente Aduanal

$ 108,266.00 Monto original de la inversion.
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Deducciones autorizadas, el articulo 22 del-lSR, las enumera en su
fraccion Il.- para el caso de adquisicion de mercancias o [a fraccion
Il.- Si se trata de gastos; V.- para el caso de inversiones.

Requisitos de las deducciones Ley ISR en Personas Morales, se
establece en el articulo 24 fraccion XVI:© Para el caso de
adquisicion de bienes de importacién se compruebe que se

cumplieron los requisitos legales para su importacion definitiva. °

Requisitos de.las deducciones Ley ISR en Personas Fisicas, se
establece en el articulo 136 fraccion XV. Que en el caso de -
adquisiciéon de bienes de importacion se compruebe que se

cumplieron los requisitos legales para su importacion definitiva.

Por lo anterior y en relacién a ia practica que estan llevando a cabo
los Agentes Aduanales e importadores, el importar un vehiculo que
esta sujeto a permiso previo y no cumplirlo por declararlo con otras
caracteristicas encuadra perfectamente en los supuestos tanto para
personas fisicas como para personas morales. Por esta razén no
puede de ninguna manera hacerse deducible del ISR una
mercancia gue no fue sometida a los tramites y requisitos que
establecen las leyes que conforman el marco juridico del comercio
exterior para una correcta importacion.  Aunado a lo anterior

ademas estan haciendo ded'ué_ible del {SR una cantidad, igual al

151 ey del Impussto Sobre la Renta, art. 24, México, décima tercera edicion, Edit. Ediciones fiscales ISEF, 1999, p. 57.
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monto original de la inversion del vehiculo, disminuyendo asi la
base gravable para efectos de pago de ISR en cantidad de
$108,266.00 (ver casos practicos) por un solo vehiculo para efectos

~de ISR y en consecuencia habra menor ISR a pagar.

2.3.4.5.- Efecto en VA Impuesto a! Valor Agregado.

De conformidad con los requisitos que se establecen para el
acreditamiento del IVA pagado en las importaciones, articulos 28 y
4, se desprende que deben cumplir con los mismos requisitos de’
deduccion que se establecen para el ISR (ver efecto anterior) aun
cuando no estén obligados al pago del ISR. |
Esto da como resultado que‘ los importadores de vehiculos
acrediten IVA sin tener derecho a ello, situacion que redunda en
perjuicio del Fisco Federal. De acuerdo a los casos practicos, la
cantidad pagada de IVA y que se acreditara sin tener derecho a
ello por no apegarse a los requisitos que se establecen para la
importacion definitiva de vehiculos, es $10,227.00 m.n. en un sélo

vehiculo.

Lo anterior en relacion al articulo 25 del ISR fraccion XVI, parrafo.
segundo, en el cual se expresa que tampoco sera deducible el IVA

que le hubieran trasladado al contribuyente ni el que hubiese
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pagado con motivo de la importacion de bienes o servicios, cuando
la erogacién que dio origen al traslado o al pago no sea deducible

en los términos del ISR. '®

Esto es, por no haber sometido las mercancias a todos los tramites
previstos en ley para la correcta importacion de mercancias
extranjeras, no podran hacerlas deducible para éfectos del ISR vy
tampoco para efectos del {VA pagado con motivo de !a_

importacion.

2.3.4.6.- Efecto economico.

Dafio a la planta nacional vehicular y a la economia mexicana.

2.3.4.7 - Efecto Penal.

La omisiéon de permiso de la autoridad competente, se encuentra
tipificada y sancionada penalmente en ei CFF, Titulo IV, de las
infracciones y sanciones, capitulo II- De los Delitos Fiscales,
articulo 102- Comete el delito de contrabando quien introduzca al

pais o extraiga de el mercancias:

16| gy del Impuesto Sobre ia Renta, ant. 24. Ibidem, p. 63,
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Fraccion |l
Sin permiso de la autoridad competente, cuando sea necesario este

requisito.

En materia penal, el Constituyente plasmé en la CPEUM articulo 14
tercer parrafo, la garantia de legalidad, expresando que en los
juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogia y aun por mayoria de razon, pena alguna que no esté

decretada por una ley exactamente aplicable al delito que se trata,

Articulo 6 del Codigo Penal Federal: Cuando se cometa un delito no
previsto en este Cddigo, pero si en una ley especial o en un
Tratado . Internacional de observancia obligatoria en México, se
aplicaran éstos, tomando en cuenta las disposiciones del Libro
Primero del Presente Cédigo y en su caso, las conducentes del

Libro Segundo.

Entonces para poder ejercer accion penal de manera pronta contra
estas personas que realizan importaciones desleales (ver casos
practicos), es necesario que se analice la propuesta qgue
ptanteamos en el capitulo 5, ya que solo hay que demostrar
administrativamente la importacion desleal y que existe la omision

de perrpiso y entonces proceda la SHCP a declarar que ha sufrido
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perjuicio y entonces el MPF podra ejercitar accion penal para guien

realice estas conductas.

En lo concerniente a la declaracién de perjuicio citaremos las

siguientes tesis aisladas:

CONTRABANDO, DELITO DE. NO ES REQUISITO LA PREVIA QUERELLA DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO PARA PROCEDER
PENALMENTE.

Para proceder penalmente en relacion con el delito de contrabando a la importacion,
previsto por el articulo 102, del Codigo Fiscal de la Federacién, no es requisito la
previa querella de la Secretaria de Hacienda, por no disponerlo asi el articulo 92 del
propio cuerpo normativo, pues tal existencia, segun lo dispone la fraccion | del citado
numeral, sélo se refiere a los delitos fiscales definidos por los articulos 105, 108,
109, 110, 111, 112 y 114 del Cadigo Tributario dentro de los cuales no se
comprende el ilicito de contrabando a la importacion previsto por el citado articulo
102, fraccion |, ya que para proceder penaimente por este delito, conforme a lo
establecido por las diversas fracciones 1l y Ill, del propio articulo 92, sélo se requiere
que la Secretaria de Hacienda declare que el fisco federal ha sufrido o pudo sufrir un
perjuicio y que, en su caso, formule la declaratoria correspondiente respecto del
contrabando de mercancias por las que deban pagarse impuestos y requieran
permiso de autoridad competente o de mercancias de trafico prohibido.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADQ DEL CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 148/90. Francisco Marquez Mendoza. 20 de febrero de 1991,
Unanimidad de votos. Ponente: José Antonio Hernandez Martinez. Secretario:
Carlos R. Dominguez Avilan.

Tesis Aislada. .

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.

Tomo: VIl - Noviembre.

Pagina: 188. V7

7 Disco compacto de la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, Op.dit.
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CONTRABANDO, MANIFESTACION DE PERJUICIO AL FISCO. NATURALEZA Y
FORMALIDADES. »

El acto por el cual la Secretaria de Hacienda y Crédito Publica manifiesta que el
Fisco ha sufrido o pudo sufrir perjuicio, no es un requisito de procedibilidad, sino un
obstaculo procesal, cuya existencia Gnicamente suspende el procedimiento, pero no
impide su persecucion si es salvada o subsanada la causa que lo constituye; y en
estas condiciones, no puede equipararsele a la querella, la que si es un requisito de
procedibilidad. Por lo tanto, no gozando la manifestacion de perjuicio de la misma
naturaleza que la querella, no le son aplicables las disposiciones contenidas en los
articulos 118 y 119 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, en cuanto a las
formalidades para su validez.

Amparo directo 5628/77.- Rubén Alberto Lopez Rubio.- 20 de junio de 1979. 5 votos.
Ponente: Fernando Castellanos Tena.
. Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.

Epoca: Séptima. '

Volumen: 127-132 segunda parte.

Sala: Primera.

Pagina: 71.

2.3.4.8 - Inactividad legislativa

De continuar la legislacién aduanera como en |a actualidad, sin que
el legislador ponga mayor énfasis en el tema de la importacién
vehicular, los Agentes Aduanales como los importadores, podran
continuar con estas practicas y sus conductas no podran ser

sancionadas.
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CAPITULO 3



3.- | Facultades de comprobacién.
3.1.- Autoridad Aduanera.
las facultades de comprobacion en materia de importacidn de

vehiculos, son llevadas a cabo por la autoridad Aduanera.

; Qué es la Autoridad Aduanera?

Se sefiala en el értic_:ulo 2, fraccion Il de la LA que son aquellas que
de acuerdo con el Reglamento Interior de la SHCP y demas
disposic;iones aplicables, tienen competencia para ejercer las

facultades que esta Ley establece.

Sin embargo en el Reglamento Interior de la SHCP, no
encontramos que se le atribuyan facultades de comprobacion en

materia de comercio exterior a Direccidon Hacendaria alguna.

Es el Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributafia,
expedido por el Ejecutivo Federal en el ambito de su competencia,
publicado en el DOF de fecha 3 de diciembre de 1999, donde
establece quienes podréﬁ ejercer estas facultades de

comprobacién, como son: Auditoria Fiscal Federal y Aduanas.

Por otro lado y de acuerdo al articulo 13 y 14 de la Ley de
Coordinacién Fiscal, los Convenios que celebra la SHCP con las

entidades Federativas y Municipios en materia de fiscalizacion, les
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atribuye el caracter de Autoridades Fiscales Federales, facultadas
para verificar la correcta importacién, estancia o tenencia de

F

vehiculos extranjeros. e

Estas Autoridades Aduaneras cuentan con varias formas de
comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscales vy
aduaneras, por parte de los contribuyentes (sean personas fisicas

o morales) como se mencionara en los puntos siguientes.

3.2.- Mecanismo de seleccion automatizado.

Es la primer instancia con que cuenta la autoridad aduanera para
comprobar el cumplimiento de las obligaciones en materia fiscal y
" aduanera, anteriormente era llamado mecanismo de seleccion

aleatoria.
Este es un mecanismo que solamente se aplica por las Aduanas.

El fundamento io encontramos en el articulo 43 de la LA el cual
sefiala que una vez elaborado el pedimento y efectuado el pago de
las contribuciones y cuotas compensatorias determinadas por el
interesado, se presentaran las mercancias con el pedimento ante la
autoridad aduanera y se activara el mecanismo de seleccion

automatizado que determinara si debe practicarsé el
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reconocimiento aduanero de las mismas. En caso afirmativo, la
autoridad aduanera efectuard el reconocimiento ante quien
presente las mercancias en el recinto fiscal. Concluido el
reconocimiento, se debera activar nuevamente el mecanismo de
seleccion automatizado, que determinara si las mercancias se

sujetaran a un segundo reconocimiento.

El significado del término reconocimiento aduanero, lo encontramos

en el articulo 44 el legislador incluyé el concepto de la siguiente

manera: “El reconocimiento aduanero y el segundo reconocimiento

consisten en el examen de las mercancias de importacién o de
exportacion, asi como de sus muestras, para allegarse de

elementos que ayuden a precisar la veracidad de lo declarado”. '8 -

En la jurisprudencia encontramos ia siguiente tesis aislada.

RECONOCIMIENTO ADUANERO DE MERCANCIAS.

El reconocimiento aduanero es un acto de acertamiento tributario, es decir, es el acto
por el que se determinan los impuestos que causan las mercancias objeto del
despacho aduanero, por lo tanto y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 29
de la Ley Aduanera vigente en el afio de 1985, dicho reconocimiento tiene como
finalidad, que la autoridad hacendaria ejerciendo sus facultades de comprobacién, a
través de un vista aduanal, verifique si lo declarado por el particular interesado y su
agente aduanal en el pedimento respectivo, concuerda fehacientemente con la
mercancia objeto de la importacién o exportacién y establecer su correcta
clasificacion arancelaria. :

18) ey Aduanera. Op. Cit. pp. 20-22.
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Octava Epoca. .

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.

Tomo: IX - Marzo.

Pagina: 283.

Aunque en la actuali__dad, el reconocimiento aduanero es practicado
ademas de los Vistas Aduanates (los Vistas Aduanales son
profesionales que anteriormente se preparaban y se formaban en la
propia SHCP en la Escuela Nacional de Capacitacion Aduanera, la
cual fue cerrada a raiz del terremoto de s,eptie'mbre de'1985), por
otras personas que.la misma SHCP designa para esto, con lo cual
no concordamos, puesto que no son personas especializadas
(contadores publicos, ingenieros, etc.) lo que redunda en
detrimento de la imagen de los servidores publicos y de la misma
Administracién Publica Federal.

Este Se gjecuta cuando el resultado del mecanismo de seleccion
automatizado fue reconocimiento aduanero (coloquiaimente
conocido como “le toco rojo”), y que el vehiculo pretenda ser
importado de manera temporal y definitiva hacia México, mediante
un pedimento, puesto que todos tienen que ser introducidos con su
pedimento respectivo y por la Aduana. También se someten a
este mecanismo los vehiculos terrestres a la hora de. cruzar la linea
divisoria internacional de México con los paises vecinos del Norte y

Sur, o en el caso de que los vehiculos crucen {a franja fronteriza o
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zona libre del pais hacia el interior del pais (ver articulo 140 LA y
anexo 25 de la RMCE para 1999). Sin embargo solo se reconocen
fisica y documentalmente un promedio de 50% de las operaciones
diarias, el resto al ser desaduanamiento libre, fisicamente no son
revisados por aduanas, sin embargo doéumentalmente puede
revisarseles en el departamento de contabilidad y glosa o mediante

-alguna otra facultad de comprobacion.

Por otro lado el legislador plasmé en la LA que un primer y
segundo reconocimiento, no limitan las facultades de comprobacién
de la autoridad aduanera, de conformidad con el articulo 43
pendltimo parrafo, parte primera del citado ordenamiento, el cual
dispone que. “El reconocimiento aduanero y el segundo
reconocimiento no limitan las facultades de comprobacién de las
autoridades ad‘uaneras, respecto de las mercancias irnportad.as o]
exportadas, no siendo aplicable en estos casos el articulo 36 del

Cadigo Fiscal de la Federacion”.

Al no existir el ordenamiento juridico en materia vehicular que se
propone en el capitulo 5, si la autoridad aduanera detecta un
vehiculo con caracteristicas de importaciéon desleal (ver capitulo 2)
en el reconocimiento aduanero, en el segundo reconocimiento
aduanero, en el departamento de informatica, contabilidad y glosa

para el caso de aquellos en que el resultado del mecanismo de

-
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seleccion automatizado hubiese sido desaduanamiento libre o en
los diferentes puntos de revision de las aduanas, como funda y
motiva esta autoridad que el vehiculo que se importa encuadra en
la hipotesis de importacién desleal, y cuando lo-a hecho cita el libro
azul, el libro amarillo y el particular al interponer el juicio de nulidad

obtiene una nulidad lisa y llana.

3.3.- Visita domiciliaria.

El Jurista Dr. Gregorio Rodriguez Mejia, la define como la diligencia
que ordena y realiza la autoridad fiscal en el domicilio fiscal del
responsable y que tiene como propdsito verificar si se cumplen o se

han cumplido las obligaciones fiscales. **

Esta es una de las formas mayormente utilizadas por las
Autoridades Aduaneras y mas efectivas de comprobar que los
contribuyentes esten cumpliendo con sus obligaciones fiscales y

aduaneras.

En opinidon de Roberto Alvarez, citado por el jurista Rall Rodriguez
Lobato, las facultades de comprobacion en forma inmediata
persiguen la creacion de sanciones de riesgo en el contribuyente

incumplido, a fin de inducirlo a cumplir cabalmente con sus

¥ RODRIGUEZ MEJIA, Gregorio. Teotia general de las contribuciones, México, Edit. Porrda, 1994, p. 61.
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obligaciones para no tener que afrontar situaciones gravosas,
derivadas del incumplimiento y en forma inmediata buscan alterar el

cumplimiento de las obligaciones fiscales del contribuyente.

Esta facuitad de la autoridad, tiene su fundamento en el articulo 16,

" antepenuitimo parrafo de la Constitucion; articulo 144, fracciones |l,
VH, IX, XVl y XXX, articulo 155 de la LA y articulo 42 fraccion 1l del
CFF.

Luego entonces las visitas domiciliarias son un instrumento eficaz
para comprobar (para efectos de nuestro tema) si el Agente
f':Aduanél, el importador sea persona fisica o moral o el poseedor o
tenedor de los vehiculos extranjeros cumplieron con todos los

requisitos parala correcta importacion de estos.

. Esta visitas domiciliarias deben de apegarse a las formalidades
establecidas, para los cateos, como se sefiala expresamente en el

articulo 16 Constitucicnal:

Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de ia

autoridad competente, que funde y motive la causa legal del

2 RODRIGUEZ LOBATO, Rail. Derecho fiscal. Segunda edicidn, México, Edit. Harla, 1986, p, 233
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procedimiento....En toda orden de cateo, que sdlo la autoridad
judicial podra expedir y que sera escrita, se expresara el lugar qﬁe
ha de inspeccionar’sq, la persona o personas que hayan ae
aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que Unicamente
debe limitarse la diligencia, levantandose al concluirla una acta
circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el
ocupante del lugar cateado o en su ausencia o negativa, por la
autoridad que practique la diligencia..... La autoridad administrativa

podra practicar visitas domiciliarias unicamente para cerciorarse de

que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir
la exhibicion de los libros y papeles indispensables para comprobar
que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetandose en
estos casos, a Ias leyes respectivas y a las formalidades prescritas

para los cateos.

Aunado a lo anterior el CFF (articulo 38) contiene claramente los
_requisitos minimos que deben contener la orden de visita, tales
.como: ‘

I. Constar por escrito - Porque de esta manera se precisa el
contenido y alcance del acto de autoridad, ademas de que asi se
conoce quien es la autoridad actuante, a quién se dirige el acto de
molestia (persona fisica o moral determinada) qué es lo que se va a
buscar, esto es para evitar lo qué sucedia en la epoca del porfiriato

y anteriores, en donde sblo bastaba que el jefe politico se le
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apeteciera revisar o allanarse en un domicilio, con la excusa de que
se habia cometido algun delito y sin ningln tipo de orden escrita de
autoridad realizaban lo anterior, bastaba con que la orden fuera
verbal. Para un mayor antecedente de las visitas domiciliarias ver
Diario de los Debates del Constituyente de 1917, paginas 620 a
633.

ll. Sefalar la autoridad que lo emite, la Dependencia u Organo

Gubernamental que ordena el acto de autoridad.

Il. Debe estar fundado, motivado y expresar la resolucion, objeto o

proposito de que se trate, ver capitulo | de este trabajo.

IVV. Ostentar la firma del funcionario competente y el nombre o
nombres de las personas a los que vaya dirigido. Esta firma debe
ser autografa en el documento en el que se ordena el acto de Ia
autoridad, esto es‘ indispensable para darle autenticidad al
documento, asi como para establecer que el acto de molestia
efectivamente prbcede de la autoridad competente y que esta

autoridad es responsable de su contenido.

89



3.4.- Verificacion de mercancia en transporte.

Esta modalidad creemos sin lugar a dudas es la mas utilizada en la
actualidad en materia vehicular, ya sea en puntos de revisién como
las aduanas, en las garitas de salida entre los limites de las zonas
fronterizas o zonas libres del pais con el interior del pais; en

carreteras Estatales o Federales o simplemente en las ciudades.

Si las autoridades sélo pudieran realizar actos de molestia
mediante la orden de cateo y las visitas domiciliarias, se limitarian
sus probabilidades de verificar el correcto cumplimiento de las
obligaciones que se establecen para los sujetos del comercio

exterior y aun para los propios gobernantes.

En la CPEUM, no encontramos esta modalidad de acto dre
comprobacion que realizan los gobernantes, esta implicita como un
acto de molestia en el articulo 16 Constitucional, de .,aqui se’
desprende que debe reunir los mismos requisitos que se
establecen para todo acto de molestia y para nuestro tema debera
apegarse a lo establecido en el articulo 38 del CFF ordenamiento

de aplicacidn supletoria de la LA vigente.
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Articulo 38 del CFF - _ .

Los actos administrativos que se deban notificar deberén tener por
lo menos los siguientes requisitos:

I.- Constar por escrito.

Il.- Seialar la autoridad que lo emite.

Ill.- Estar fundado y motivado y expresar la resoluéién, objeto o
propdésito de que se trate. '

V.- Ostentar la firma del funcionarioc competente y, en su caso, el
nombre o nombres de las personas a las que vaya dirigido.
Cuando se ignore el nombre de la persona a la que va dirigido, se

sefalaran los datos suficientes que permitan su identificacion.

Si se trata de resoluciones administrativas que determinen la
responsabilidad solidaria se sefialara, ademas, la causa legal de Ia

responsabilidad.

En realidad es una forma muy practica y eﬁéaz de verificar %isica
(para cerciorarse de que no este remarcado y coincida con lo
declarado) y documentalmente la legal importacion, estancia o
tenencia de mercancia extranjera en territorio nacional ain para
verificar los bienes de fabricacidon nacional. Su fundamento lo
encontramos en la CPEUM articulos 14 y 16, en las leyes

secundarias y en ordenamientos juridicos como son principalmente
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en el articulo 144 fracciéon X! de la LA; articulos 29-B y 42, fraccion

Vi, dei CFF, los cuales se transcriben a continuacion:

Articulo 144 de {a LA:

La SHCP tendra, ademas de las conferidas por el CFF y por otras
leyes, las siguientes facultades:

Fraccion XI.- Verificar durante su transporte, la legal importacién o
tenencia de mercancias de procedencia extranjera, para lo cual
podra apoyarse en el dictamen aduanero a que ée refiere el articulo

43 de esta ley.

Articulo 29-B, del CFF:

En el transporte de m_ercancias por el territorio nacional, sus
propietarios o poseedores, deberan acompafarlas, segun sea el
caso, con el pedihento de importacion; la nota de remision; de
envio; de embarque o despacho, ademas de la carta de porte.
Dicha documentacion debera contener los requisitos a que se
refiere el articulo 29-A de este Codigo. ( es decir los requisitos de
una factura). Los propietarios de las mercancias deberan
proporcionar, a quienes las transporten, la documentacién con que
deberan acom'paﬁarias conforme a lo dispuesto en el parrafo

anterior. No se tendra tal obligacién en los casos de mercancias o
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bienes para uso personal o menaje de casa, asi como tratandose:
de productos perecederos, dinero o titulos valor y mercancias
transportadas en ‘vehiculos pertenecienteé a la Federacion, los
estados o los municipios, siempre que dichos vehiculos ostenten el
logotipo que los identifique como tales. No sera necesario que las
mercancias en transporte se acompafien con la documentacién a
que se refiere este articulo, cuando dichas mercancias se
transporteh para su entrega al adquirente y se acomparfen con la.
documentacion fiscal comprobatoria de ia enajenacion, la cual no
debera haber sido expedida con anterioridad mayor de 15 dias a la

fecha de su transportacion. La verificacion del cumplimiento de la
obligacién a que se refiere este articulo, sélo.podra efectuarse por
las autoridades competentes, de conformidad con las leyes fiscales

federales.

Articulo 42 del CFF: '

LLas autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes,
los Tesponsables solidarios o los terceros con ellos relacionados
han cumplido con las disposiciones fiscales y, en su caso,
determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi
como para comprobar la comision de delitos fiscales y para’
proporcionar informacién a otras autoridades fiscales, estaran

facultadas para:
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Fraccion VI.- Practicar u ordenar se practique avaldo o verificacion

fisica de toda clase de bienes, incluso durante su transporte.

Por otro lado el Reglamento Interior del Serviclo de Administracion
Tributaria, establece cuales unidades. administrativas podran

efectuarla.

Esta facultad también la encontramos en los convenios ‘de
Coordinacion Fiscal que celebran los Estados con la SHCP, en
materia de fiscalizacion en vehiculos extranjeros. En la actualidad
son pocos los juristas de la materia aduanera que citan esta forma

de fiscalizacion.

3.5.- Revisiones de gabinete.

Otra de Iaé modalidades por medio de la cual se puede verificar el
cumplimiento de los contribuyentes en sus obligaciones fiscales y
aduaneras, es la llamada Revisién de Gabingte, con esta
modalidad hediante un oficio con los requisitos del 14 y 16
- Constitucional, y los de los articulos 38, 42 fraccion Il, 42-A y 48
del CFF para efectos de nuestro tema de trabajo, se puede solicitar
a los Agentes Aduanales, Empresas autoﬁza&as para importar

vehiculos usados a la franja fronteriza u otras zonas del pais o0 a los
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importadores de vehiculos, que proporcionen los documentos que

las Autoridades Aduaneras les requieran.

Se les puede solicitar los pediméntos, facturas, constancias de
regularizacion en fin, cualquier documento que la autoridad
considere necesario ‘para cerciorase de la correcta importacion de
los vehiculos. Puede solicitar desde un documento o todos los
documentos que amparen operaciones de importacidn en un

gjercicio fiscal.

De analizarse nuestra propuesta y llevarse a cabo las
modificaciones que aqui se proponen para atacar las importaciones
desleales (ver capitulo Il), esta forma de fiscalizacion seria efectiva
para verificar a los Agentes Aduanales, pérsonas morales y fisicas
que sean importadores de estos vehiculos, ademas de que
disminuyen los costos para la SHCP en funciones de fiscalizacion
(gasolina, viaticos para el personal, utilizacion de vehiculos,
mantenimiento de estos para hacer persecuciones, menor
probabilidad de accidentes de tréfiéo, etc.), los gastos se realizarian
principalmente en correos y paqueteria, pero ya no se expondria al
personal a los accidentes que se han llegado a ocasionar por las
persecuciones de vehiculos, sean estos automoviles, motocicletas

y otros.
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AUn sin tener la autoridad el vehiculo fisicamente, con la
documentacién que solicite. y le proporcionen puede hacer la
revision documenial y verificar con la serie del vehiculo, si el
vehiculo declarado corresponde al afio, modelo, Iihea, tipo,
autorizado pafa importarse y que coincida con el Decreto vehicular
correspondiente. El problema surge, al igual que en cualquiera de
las formas de fiscalizacién, al momento de precisar qué documento
utilizara la autoridad mexicana para fundar y motivar que el Agente
Aduanal o el importador no cumplieron con las disposiciones

contenidas en los Decretos vehiculares.

3.6.- Compulsas extranjeras.

‘La Ultima modalidad que incluimos en este capitulo y que las
autoridades aduaneras pueden realizar para cerciorarse de que los
contribuyentes estan incumpliendo con sus obligaciones en materia
fiscal y aduanera, son las lamadas compulsas extranjeras. Por
medio de éstas, la autoridad aduanera puede solicitar informes con
los paises que haya celebrado un Tratado de intercambio de
informacién fiscal y aduanera, sobre las caracteristicas de

vehiculos que se importen a México.
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El fundamento lo encontramos en los articulos 14, 16 y 133
Constitucionales, 46-A del CFF, articulos 1, 144 fraccién IV de la

LA, de los cuales se describen algunos de ‘ellos:

Articulo 1 de la LA: 7

Esta Ley, las de los impuestos Generales de Importacion vy
Exportacion y las demas leyes y ordenamientos aplicables, regulan
la entrada al territorio nacional y la salida del mismo de mercancias -
y de los medios en que se transportan o conducen, el despacho
aduanero y los hechos o actos que deriven de éste o de dicha
entrada o salida de mercancias. El CFF se aplicara

supletoriamente a lo dispuesto en esta Ley.

Art. 144 de ia LA: ‘

La SHCP tendra, ademas de las conferidas por el CFF y por otras
leyes, las siguientes facultades:

Fraccién IV.- Recabar de los funcionarios pﬁblicos.' fedatarios y
autoridades extranjeras los datos y documentos que posean con
motivo de sus funciones o actividades relacionadas con la

importacién, exportacién o uso de mercancias.

Articulo 133 Constitucional:
Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen

de ella y todos los tratados que estén de-acuerdo con la misma;
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celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica,
con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la
Union. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones o Léyes de los -

Estados.

El problema que consideramos en la practica, es que este
procedimiento de realizar compulsas extranjeras es muy tardado,
aunque en el CFF en el articulo 46-A, sefiala que no son aplicables
los plazos establecidos en las visitas domiciliarias en los casos
respecto de los cuales la autoridad fiscal o aduanera solicite
informacién a autoridades fiscales o aduaneras de otro pais. En
la ley de la materia muy acertadarhente el legislador sefiala que la
autoridad aduanera sdélo cuenta con un plazo que' no puede
exceder de 4 meses, cuando inicie facultades de comprobacién, ya
sea por visita domiciliaria, verificacién de mercancia en transporte o

alguna otra. -

Ademas de que los tribunales atendiendo al principio de seguridad
juridica han comenzado a emitir criterios en el sentido de que la -
autoridad debera resolver en los 4 meses, de lo contrario se
considera como una caducidad especial y el efecto es que se

declara la nulidad lisa y llana de el acto de ia autoridad.

98



Estos criterios tenemos conocimiento de que los abogados
litigantes 1a estan citando en materia aduanera en beneficio de los
sujetos obligados, dificultandose asi la labor de la autoridad para
comprobarle a los contribuyentes si el despacho aduanero fue

correcto o no. -

Citaremos algunas tesis aisladas que han sido emitidas por el

Tribunal Fiscal de la Federacion:

" NULIDAD LISA Y LLANA DE LA RESOLUCION IMPUGNADA.- PROCEDE
CUANDO SE CONFIGURA LA CADUCIDAD ESPECIAL PREVISTA EN EL
ARTICULO 239, ANTEPENULTIMO PARRAFO DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION .-

El proposite de la norma establecida en el articule 239, antepentitimo parrafo del
Coédigo Fiscal de la Federacion, es obligar a la autoridad a cumplir en un plazo
maximo, brindando asi, seguridad juridica al particular, en consecuencia, si la
autoridad administrativa ejecuta lo dispuesto en la sentencia dictada por éste
Tribunal o emite la resolucién definitiva correspondiente, fuera del plazo de cuatro
meses estipulado en el referido articulo, siempre que el particular impugne el acto
administrativo respectivo, por estimarlo lesivo a su interés juridico, éste debera ser
anulade lisa y llanamente, al actualizarse la causal de anulacion prevista en la
fraccion IV, del articulo 239 del Cédigo Fiscal de la Federacién, por dictarse en
contravencion del precepto en comento.(22). )

Juicio de Nulidad No. 100(14)75/98/293/98.- Resuelto por la Segunda Seccién de la
Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion, en sesion de 20 de octubre de
1998, por mayoria de 4 votos a favor y 1 en contra.- Magisirada Ponente Silvia
Eugenia Diaz Vega.- Secretaria: Lic. Maria Luisa de Alba Alcantara. Tesis aprobada
en sesién de 16 de noviembre de 1998. -

PLAZO PARA CUMPLIMENTAR LA RESOLUCION RECURRIDA. ES
INDEPENDIENTE DEL DE CADUCIDAD .-

El articulo 239 del Cddigo Fiscal de la Federacion establece un ptazo de cuatro
meses para cumplimentar la sentencia emitida en el contencioso administrativo, aun
cuando haya transcurrido el plazo de caducidad; esto es a pesar de que hubiesen
caducado las facultades de-la autoridad, esta debera cumplir lo ordenado por la
sentencia definitiva, en un plazo maximo de cuatro meses. Asl el legislador desligé el
plazo de caducidad a que se refiere el articulo 67 del Codigoe Fiscal de la Federacidn,
del plazo de cumplimiento sefialado por el articulo 239 del misme ordenamiento. Por
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lo que, aun sin haber caducado sus facultades, la autoridad Unicamente cuenta con
cuatro meses para cumplir con la sentencia, inclusive cuando esta ordene determinar
contribuciones, accesorios o imponer sanciones. Sostener lo contrario, equivale a
interpretar la expresion “debera” como_una facultad discrecional en virtud de la cual,
la autoridad podra actuar, afectando el interés juridico del particular, con
posterioridad al plazo de cuatro meses, siempre que no hubiesen caducado las
facuitades de determinacion o sancionatorias.

PLAZO PARA CUMPLIMENTAR LAS SENTENCIAS DICTADAS POR ESTE
TRIBUNAL, AS! COMO PARA EMITIR LA RESOLUCION DEFINITIVA
CORRESPONDIENTE.- ES INDEPENDIENTE DEL DE CADUCIDAD PREVISTO EN
EL ARTICULO 67 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.-

En el articulo 239, antependitimo parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacién, se
establece un plazo de caducidad especial, de cuatro meses para cumplimentar las
sentencias dictadas por éste Tribunal, asi como para emitir |a resolucion definitiva
correspondiente, aiin cuando haya transcurrido el plazo de caducidad previsto en el
articulo 67 del Codigo Fiscal de ta Federacién; esto es, incluso habiendo caducado
las facultades de la autoridad ésta debera cumplir lo ordenado en la sentencia del
Tribunal, asi como emitir la resolucién definitiva correspondiente en un plazo maximo
de cuatro meses. Asi, el legislador desligé el plazo de caducidad a que se refiere el
articulo 67 del Codigo Fiscal de la Federacién del plazo de cumplimiento sefialado
en el articulo 239, antepenultimo parrafo del mismo ordenamiento, por lo que, aun
sin haber caducado sus facultades, la autoridad Unicamente cuenta con cuatro
meses para cumplir con la sentencia y para emitir la resolucion definitiva
correspondiente. Sostener |o contrario, equivale a interpretar la expresion “debera”,
como “"podrd” v, en consecuencia, concebirla como una facultad discrecional en
virtud de la cual, la autoridad podra actuar dentro del término de cuatro meses, si ya
caducaron sus facultades, o bien con posterioridad, hasta que las mismas caduguen.
Juicio de Nulidad No. 100(14)75/98/293/98.- Resuelto por la Segunda Seccién de la
Sala Superior del Tribunai Fiscal de la Federacion, en sesion de 20 de octubre de
1998, por mayoria de 4 votos a favor y 1 en contra.- Magistrada Ponente Silvia
Eugenia Diaz Vega.- Secretaria: Lic. Maria Luisa de Alba Alcantara.

Tesis aprobada en sesion de 5 de Noviembre de 1998. Asimismo, se considera de
aplicacion al presente asunto, el siguiente criterio sustentado por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que a la letra reza: “AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS.- Si sus actos no se ajustan estrictamente a las facultades que
las leyes les concede, importan una violacién constitucional.

TOMO XXIV, pag. 53 Peral José.- 7 de septiembre de 1928, Nueve votos.

Quinta Epoca.

Instancia: Pleno.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. '

! pavista del Tribunal Fiscal de la Federacidn. Numero 7, cuarta época, afio 1, febrero de 1999, pp. 170y 231.
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_Conceptos

Caducidad: Extincidon de facultades, obligaciones o derechos por
falta de cumplimiento a lo establecido en la ley o en el acto
administrativo, por omitir realizar la conducta descrita en la norma

para suspender su transcurso y esta sujeta a suspensién. %

Es detener la cuenta del término, la cual se reanudara una vez que
ha desaparecido la causa que la suspendidé. La doctrina considera
a la caducidad como sindénimo de castigo a las autoridades por no

realizar su actuacién en el término legal.

- Prescripcion: es la extincion de derechos u obligaciones por el
transcurso del ttempo en términos de ley, y estd sujeta a
interrupcion, (debiendo entender interrupcion como destruccion del

tiempo ganado por el particular, el tiempo que transcurrié).

El jurista Emilio Margain, hace mencién de que esto de la
prescripcion es en bien del orden publico y de la segurldad y
certeza en las relaciones del Estado con los contnbuyentes el

derecho de las autoridades para determinar o eX|g|r prestaciones

2 VAZQUEZ JIMENEZ, Jesus, Derecho administrativo 1), apuntes de Ja Catedra tomados en clase. Méxica, UNITEC, Sep-Die,
1898,
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fiscales y la obligacion de las propias autoridades para restituir las

pagadas indebidamente, se extinguen por prescripcion. =

Lo que se busca con este trabajo, es solucionar el problema que se
da en la consulta de caracteristicas de vehiculos extranjeros, el
cual consideramos se puede resolver con nuestra propuesta de la
correspondiente modificacién a la Ley Aduanera actual y la
posterior expedicion del Decreto Ejecutivo que contemple las
caracteristicas vehiculares a que hacemos alusién a lo largo de
este trabajo, mismas propuestas que se detallan en el capitulo 5 y
con el cual se pretende complementar la Normatividad existente en

materia de vehiculos extranjeros.

B MARGAIN MANAUTOU, Emilio. |ntroduccidn_al_estudio del derecho tributaric mexicano. Decimeprimera edicién, México,
Edit. Porraa, 1993. P. 314,
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CAPITULO 4



4 - Analisis Constitucional. _

En México el supremo poder de la federacién es uno, pero paré su
gjercicio, se plas.mc') la division del poder en fres, Legislativo,
Ejebutivo y Judicial, consagrandose en Jos articulos 39, 40,41y 49
de la CPEUM. - Sin embargo es una division de poderes_en forma
de colaboracion, razén por la cual el Ejecutivo Federal puede
materialmente legislar, de lo contrario seria formaimente exclusiva

esta facultad del Poder Legislativo.

‘Veamos la siguiente tesis Aislada de la Corte:

DIVISION DE PODERES. SISTEMA CONSTITUCIONAL DE CARACTER
FLEXIBLE. _ ' '
La divisién de poderes que consagra la Constitucion Federal no constituye un
sistema rigido e inflexible, sino que admite excepciones expresamente consignadas
en la propia Carta Magna, mediante las cuales permite que el Pader Legisiativo, el
Poder Ejecutivo o el Poder Ejecutivo o el Poder Judicial ejerzan funciones que, en
términos generales, corresponden a la esfera de las atribuciones de otro poder. Asi,
el articulo 109 constitucional otorga el ejercicio de facultades jurisdiccionales, que
- son propias del Poder Judicial, a las Camaras que integran el Congreso de la Unidn,
en los casos de delitos oficiales cometidos por altos funcionarios de la Federacion, y
los articulos 29 y 131 de la propia Constitucion consagran la posibilidad de que el
Poder Ejecutivo ejerza funciones legislativas en los casos y bajo las condiciones
previstas en dichos numerales. Aunque el sistema de division de poderes que
consagra la Constitucion General de la Republica es de caracter flexible, ello no
significa que los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial puedan, motu_ propio,
arrogarse facultades que comresponden a otro poder, ni que las leyes ordinarias
puedan atribuir, en cualquier caso, a uno de los poderes en quienes se deposita el
gjercicio del Supremo Poder de la Federacion, facultades que incumben a otro
poder. Para que sea valido, desde el punto de vista constitucional, que uno de los
poderes de la Unién ejerza funciones propias de otro poder, es necesario, n primer
lugar, que asi lo consigne expresamente la Carta Magna o que la funcion réspectiva
sea estrictamente necesaria para hacer efectivas las facultades. que le son
exclusivas, y, en segundo lugar, que la funcion se ejerza dnicamente en los casos
expresamente autorizados o indispensables para hacer efectiva una facultad propia,
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puesto que es de explorado derecho que las reglas de excepcion son de aplicacion
estricta.

Amparo en revision 2606/81. Sucesion de Carlos Manuel Huarte Osorio y otro. 22 de
octubre de 1981. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Jorge IAarritu..

Volimenes 115-120, pag. 65. Amparo en revision 4277/77. Hector Mestre Martinez y
coagraviados (acumulados). 30 de noviembre de 1978. 5 votos. Ponente: Carlos del
Rio Rodriguez.

Nota: Esta tesis tambien aparece en: Apéndice 1917-1985, Tercera Parte, Segunda
Sala, segunda tesis relacionada con la Junsprudencm 381, pag. 650

Séptima Epoca .

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Volumen: 151-156 Tercera Parte -

Pagina; 117

Aislada

4.1.- Facultades extraordinarias.

Estas pueden ser llevadas a cabo en los casos que establece el
articuto 29 Constitucional, es decir en los casos de invasion,
perturbacién grave de la paz publica.....etc, a través del
denominado decreto ley. Y en lo tocante a la materia de comercio
exterior el Ejecutivo podria hacer uso de esta facultad mediante la -
expedicion del decreto delegado, en los casos que sefiala el
articulo 131 segundo parrafo constitucional, aumentando,
disminuyendo, suprimiendo y aun creando cuotas de las .tarifas de
importacion y exportacion, asi como ofros actos tendientes a
estabilizar la economia del pais, de la produccién nacional o

cualquier otra en beneficio del pais.
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En estos casos las normas juridicas que e} Ejecutivo expida tendran
el mismo rango que una Ley, inclusive existen tesis emitidas por la

Corte, dentro de las que podemos citar:

EXPORTACION E IMPORTACION. FACULTADES LEGISLATIVAS DEL
PRESIDENTE. ‘

El articulo 131 de la Constitucion Federal establece que el Ejecutwo podra ser
facultado por el Congreso de la Unién para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas
de las tarifas de exportacién e importacion, expedidas por el propio Congreso, y para
crear otras, a fin de regular el comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad
de la produccién nacional o para realizar cualquier otro propésito en beneficio del
pais. Pero es claro que esto incluye facultades para dictar normas relativas de las
consistentes en madificar o suprimir cuctas anteriores, o crear otras nuevas. Pues
cuando la Constitucién otorga ciertas facultades a una autoridad, para alcanzar una
finalidad determinada, esas facultades incluyen el uso de medios adecuados para
alcanzar ese fin, siempre que no se trate de medios legaimente prohibidos, sino de
medios que se adapten al espiritu de la Constitucion y de las leyes. Y cuando el
Presidente de la Replblica hace uso de tales facultades que le otorga el articulo 131
canstitucional, por medio de una autorizacion del Congreso, no puede decirse que
las normas que dicte sean simplemente reglamentarias y de jerarquia inferior a la de
la Ley en sentido formal.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. '

Amparo directo 577/70. E. R. Squibb & Sons de México, S.A. de C.V,, 18 de febrero
de 1974. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Guzman Orozco.

instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Epoca 7A

Volumen: 62

Parte: Sexta

Pagina: 36

IMPORTACION, TARIFA DEL IMPUESTO GENERAL DE. EL EJECUTIVO
CARECIA DE FACULTADES PARA EXPEDIR EL DECRETO DE 14 DE MARZO DE
1852.

El articulo 89, fraccidon |, de la Constitucion Politica, consagra la facuitad
reglamentaria, o sea la de proveer en la esfera administrativa a la exacta
observancia de las leyes; y la creacion, modificacion o supresion de fracciones de
la tarifa del impuesto general de importacion, y el aumento, disminucion o supresion
de las cuotas de dichas fracciones, no pueden conceptuarse como ejercicio de la
facultad reglamentaria, sino propiamente de reformas a una ley, formal o
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materialmente valida, expedida por el Congreso de la Unién, en uso de facultades
que pueden ser conferidas al Ejecutivo por el Poder Legislativo, conforme a o
dispuesto en el articulo 131, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Amparo en revisién 338/53. Glafiro E. Montemayor. 12 de marzo de 1970.
Unanimidad de 18 votos. Panente: Carlos del Rio Rodriguez.

Nota: Esta tesis también aparece en: Apéndice 1917-1985, Prlmera Parte, Pleno
tesis 38, pag. 77 (primera tesis relacionada).

Séptima Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judiciat de la Federacion

Volumen: 15 Primera Parte

Pagina: 29

Aislada :

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. DECRETOS FORMALMENTE LEGISLATIVOS,
EXPEDIDOS POR EL.

No puede discutirse que el Decreto en materia arancelaria de 21 de octubre de 1957,
no obstante haber sido expedido por el Presidente de la Republica, constituye un
acto legislativo y no administrativo, si se toma en cuenta que el propio Decreto se
apoyb expresamente en los articulos 6°: y 8°. de la Ley de Ingresos de la Federacion
para el propio afio de 1957, que autorizaron al Ejecutivo Federal para legislar en
materia arancelaria, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 131 constitucional en
su segundo parrafo. En consecuencia, ¢l Decreto reclamado constituye un
ordenamiento general y abstracto, que no obstante provenir del Ejecutivo, se expidié
en uso de facultades extraordinarias que le fueron conferidas por el Congreso de la
Unién, en los términos de los articulos 29 y 131, segundo parrafo, de fa Constitucion
Federal, y en tal virtud, el propio Decreto queda comprendido en la acepcion que
otorga a la palabra “Ley” la Carta Fundamental, en relacién con el amparo contra
leyes, puesto que tratandose de facultades delegadas, el Ejecutivo actua como
organo legislativo, en sustitucion y con autorizacién del Congreso Federal, y no como
administrador, por disposicion expresa de la Constitucion, y por tanto los Decretos
expedidos en uso de tales facultades, tienen la misma naturaleza y jerarquia de las
leyes ordinarias del propio Congreso. Por ofra parte, aunque en la especie las
facultades otorgadas al ejecutivo, fueron aprobadas posteriormente por el Congreso
de la Unién, en los términos de la parte final del invocado -articulo 131 constitucional,
la circunstancia de que se hubiese cumplido con todos los requisitos formales en
relacién con el acto legislativo por lo que concierne al Ejecutivo en cuanto a las
facultades delegadas, como al Congreso, respecto de su aprobacion posterior, no
priva al Poder Judicial de ta Federacion para juzgar de su constitucionalidad. Por
tanto, e! presente caso esta comprendido dentro de los supuestos det articulo 11,
fraccion XIl, de la Ley Crganica del Poder Judicial de la Federacion, sin que sea
obstaculo a la conclusion anterior, la circunstancia de que en la exposicion de
motivos del Decreto de 30 de diciembre de 1957, que crec el precepto anteriormente
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transcrito, y por tantc, otorgdé competencia a este Tribunal funcionando en Plenc
para conocer de los recursos de revision formulados contra las sentencias dictadas
en los juicios -de ampara contra leyes, Unicamente se haga referencia a las leyes
expedidas por el Congreso de la Unién y por las Legislaturas de los Estados sin
hacer mencién de las diversas leyes expedidas por el Presidente de |a Republica en
uso de facultades extracrdinarias y delegadas, ya gue en primer termino, esa
omision pudo haber sido involuntaria, y en segundo lugar, dicha Exposicion’de
- Motivos no puede prevalecer sobre el texto legislativo, tal como fue aprobado y .
publicado, puesto que-.la propia exposicidn constituye un medio auxiliar. de
interpretacion legislativa, cuando el texto legal es oscuro e impreciso, y en la especie
el precepto transcrito con anterioridad, es suficientemente claro en el sentido de que
el Tribunal en Pleno es competente para conocer de los amparos en revision en los
cuales se controvierte la constitucionalidad de upa Ley en general, y no
exclusivamente las expedidas por el Congreso de la Unién y Legislaturas de los
Estados. .
Amparo- en revision 1636/58. Adams, S.A. y coags. 6 de marzo de 1962.
Unanimidad de 16 votos. Ponente: José Castre Estrada.
Sexta Epoca
Instancia: Pleno '
Fuente: Semanaric Judicial de la Federacion L B
Volumen: LX, Primera Parte ‘
Pagina: 157
Aislada

Estas facultades extracrdinarias se ven materializadas mediante los
D_ecretos expedidos por el Presidente de la Republica, Decretos

que de acuerdo ha los estudiosos del derecho se les ha clasificado

en dos sentidos, como:.

4.1.1.- Decreto Delegado.

Lo debemos entender como aquel que se expide cuando la misma

Constitucion Politica mexicana autoriza al Poder Ejecutivo
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conforme al articulo 131 constitucional para emitir normas con

fuerza de ley por un tiempo limitado y para objetos definidos;

4.1.2.- Decreto Ley.

Cuando el Poder Ejecutivo asume, en presencia de situaciones
consideradas como graves para la tranquilidad publica, la
responsabilidad de dictar disposiciones transitorias conforme al

-articulo 29 constitucional. *

4.2 .- Facultad Reglarhentaria.

Esta facultad esta contenida en el articulo 89 del maximo
ordenamiento juridico mexicano, por la cual se le confieren
facultades al Presidente de la Republica para promulgar y ejecutar
las leyes que expida él Congreso de la Unidn proveyendo en ia

esfera administrativa a su exacta observancia.

“Proveer”, significa poner los medios adecuados para llegar a un
fin, es decir hacer posibie el cumplimiénto de la ley, puesto que la
facultad del Presidente de la Republica noc se agota en la
ejecutividad de la ley, si no por el contrario, tiende a

complementarla a través de la expedicion de normas juridicas de

2 |bidem, p. 50y 51.
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caracter abstractas, generales e impefativas. mismas
caracteristicas que las leyes creadas por e! Congreso de la Union,
traduciéndose la facultad Reglamentaria en Decretos y

Re-glamentos.

Al hablar de Reglamentos especificamente la facultad
Reglamentaria, ha sido siempre encomendada al Presidente de la
Republica. Puesto que sdlo él puede expedir Reglamentos y
las disposiciones Reglamentarias que emita unicamente pueden
ser modificadas o derogadas por otras disposiciones del mismo
caracter y cumplir con el mismo procedimiento con el que fueron

creados. %

Esta facultad que se le concede al Ejecutivo se justifica en forma
practica por la necesidad de disminuir la tarea del Poder
Legisiativo, dejandole al Ejecutivo a través de sus Reglamentos el
desarroliar y completar en detalle las Leyes para su mejor

ejecucion.

En cuanto a los Decretos, en el articulo 70 de la Constitucion

Politica se menciona que “toda resolucion del Congreso tendra el

5 FRAGA, Gabino. Derecha adrninistrativo. edicién, Edit. Porraa, 1992, p. 108,
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carécter de Ley o Decreto”, sin hacer la misma diferencia entre
dichos conceptos. '

Sefala el jurista Clemente Soto Alvarez que por Ley debenﬁds
entenderla como la correspondiente y que son relatfvas éolo a
determinadas atribuciones del Poder Legislativo y que po-r Decreto
debe entenderse como “la orden especifica de ejecucién de una
decision del titular del Poder Ejecutivo”. También menciona que el
Constituyehte de 1857, el Diputado Moreno expresd Ia
conveniencia de que las resoluciones del Congreso tengan el
caracter de Ley o Decretfo, estableciendo la distincion de que
;_mieniras la Ley se refiere a un objeto en general, el Decreto solo
| ,c‘omprende un objeto particular y que esta distincion ha quedado en

el olvido. %6

En la Doctrina Argentina encont.r.amos que en cuanto al Decreto, el
jurista Enrique Sayagues Laso, menciona la conveniencia de que el
calificativo “Decreto” se reservara exclusivamente para los
Reglamentos que dicta el Pod'er'Ejecutivo y que -sus decisiones
individuales fuesen denominadas “resoluciones”. Pero la practica
administrativa no se atiene al‘ distingo y bajo el nombre de Decretos

se dictan indistintamente actos genera[es e individuales. ¥

# SOTO ALVAREZ, Ciemente. Prontuario de introduccion al estudio desecho y nociones de derecho civil Tercera edicitn,
sexta reimpresion, México, Edil. Limusa, 1990, p. 69, .

7 GAYAGUES LASO. Enrique. Tratado da derecho administrative. Argentina, 1953, p. 138.
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Sin embargo esta facultad Reglamentaria no es ilin‘iitada, pues
encontramos limites a la misma, tanto en ta Doctrina en donde se
habla de los Reglamentos administrativos siempre deberan
complementar y estar subordinados a la Ley, y en la Jurisprudencia |
encontramos criterios mejor planteados 'y que claramente sefhalan
los limites de esta facultad Reglamentaria, los cuales deta"amos en

el siguiente punto.

4.3.- Principios que la rigen.
4.3.1.- Principio de reserva de Léy.
Este principio prohibe al Reglamento abordar materias reservadas

en exclusiva a las Leyes del Congreso.

4.3.2 - Principio de subordinacién jerarquica.
Este exige que el Reglamento esté precedido por una Ley cuyas
disposiciones desarrolle, complemente o pormenorice y en las que

encuentre su justificacion y medida.

Al efecto muy acertadamente el Poder Judicial Federal ha emitido

algunas tesis al respecto, entre otras:
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FACULTAD REGLAMENTARIA DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

PRINCIPIOS QUE LA RIGEN.

Segun ha sostenido este alto Tribunal en numerosos precedentes el articulo 89,

fraccion |, constitucional, faculta al Presidente de la Republica para expedir normas

reglamentarias de las Leyes emanadas del Congreso de la Unién, y aunque desde el

punto de vista material ambas normas son similares, aquéllas se distinguen de éstas

basicamente, en que provienen de un organo que al emitirias no expresa la voluntad

general, sino que esta instituido para acatarla en cuanto dimana del Legislativo, de

donde, por definicién, son normas subordinadas, de lo cual se sigue que la facultad

reglamentaria se halla regida por dos principios: .El de reserva de ley y el de

subordinacién jerarquica a la misma. El principio de reserva de ley, que desde su
" aparicion como reaccién al poder ilimitado del monarca hasta su formulacién en las

constituciones modernas, ha encontrado su justificacion en la necesidad de

preservar los bienes juridicos de mayor valia de los gobernados (tradicionalmente

libertad personal y propiedad), prohibe al Reglamento abordar materias reservadas

en exclusiva a las leyes del Congreso, como son las relativas a la definicién de los

tipos penales, las causas de expropiacion y la determinacidn de los elementos de los

tributos; mientras que el principio de subordinacidn jerarquica, exige que el

Reglamento esté precedido por una ley cuyas disposiciones desarrolle, complemente

o pormenorice y en las que encuentre su justificacion y medida.

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: I, Agosto de 1995

Tesis; 27, LXX/95

Pagina: 284

Aislada

Amparo en revision 1948/94. Proveedora de Sefales y Dispositivos para Transito,

S.A. de CV. 16 de junio de 1995. Cinco votos. Ponente: Juan Diaz Romero.

Secretaria: Adriana Campuzano de Ortiz,

—~

REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS. SUS LIMITES.

Mediante el ejercicio de la facultad Reglamentaria, el tifular del Ejecutivo Federal
puede, para mejor proveer en la esfera administrativa el cumptimiento de las leyes,
dictar ordenamientos que faciliten a los destinatarios la observancia de las mismas, a
través de disposiciones generales, imperativas y abstractas que detallen sus
hipétesis y supuestos normativos de aplicacion. Sin embargo, tal facultad (que no
solo se deduce de la fraccion | del articulo 89 constitucional, sino que a la vez se
confirma expresamente el contenido de la fraccion VIl inciso a), del articulo 107 de
la propia Carta Suprema), por Ut y necesaria que sea, debe realizarse Onica y
exclusivamente dentro de la esfera de atribuciones propia del Poder Ejecutivo, esto
es, la norma Reglamentaria actiia por facultades explicitas o implicitas que se
precisan en la ley, siendo (nicamente esa zona donde pueden y deben expedirse
Reglamentos que provean a la exacta observancia de aquella y que, por ello,
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compartan ademdas su obligatoriedad. De ahi que, siendo competencia exclusiva de
la ley la determinacion de qué, quién, donde y cuando de una situacién juridica -
general, hipotética y abstracta, al Reglamente de ejecucidn competera, por
consecuencia, el como de esos mismos supuestos, por tal virtud, si el Reglamento
s6lo encuentra operatividad en el rengion del como, sus disposiciones sélo podran
referirse a las otras preguntas (qué, quién, donde y cuando), siempre que éstas ya
estén contestadas por la ley, es decir, el Reglamento desenvuelve su obligatoriedad
a partir de un principio definido por la ley y, por tanto, no puede ir mas alla de ella, ni
extenderla a supuestos distintos, ni mucho menos, contradecira; luego entonces, la
facultad Reglamentaria no puede ser utilizada como instrumento para llenar lagunas
de la ley, ni para reformarla o, tampoco, para remediar el olvido o la omisién. Por tal
motivo, si el Reglamento debe contraerse a indicar los medios para cumplir la iey, na
estd entonces permitido que a través de dicha facultad, una disposicién de tal
naturaleza otorgue mayores alcances o imponga diversas limitantes que la propia
norma que busca Reglamentar, por gjemplo, creando y obligando a los particulares a
agotar un recurso administrativo, cuando la ley que Reglamenta nada previene a ese
respecto.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito’

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: VIl - Enero

Tesis: 1. 3% A. JI25

Pagina: 83

Jurisprudencia®

Amparo directo 1113/88. Constructora Inversionista, S.A. 2 de agosto de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Alberto
Pérez Dayan. ’

Amparo directo 343/89. Productos San Cristébal, S.A. de C.V. 4 de abril de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Lanz Cardenas. Secretaria: Norma Lucia
Pifia Hernandez.

Amparo directo 793/89. Méx-Bestos, S.A. 7 de junio de 1989. Unanimidad de votos.
Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretaria: Adriana Leticia Campuzano
Gallegos.

Amparo directo 763/89. Fundicion y Maquinado de Metales, S.A. 7 de junio de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Alberto
Pérez Dayan.

Amparo en revision 1733/90. Decoraciones Barcel, S.A. de C.V. 22 de agosto de
1990. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretario:
Alberto Pérez Dayan.
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CAPITULO 5



5.- Reformaalaley Aduanera y creacion del Decreto que

establece las bases para el control, caracteristicas y

consulta de vehiculos extranjeros.

-

5.1.- Decreto.

En este caso nos referimos a los Decretos ejecutivos, expedidos
por el Presidente de Ia‘Repﬂinca en uso de su facultad
Constitucional de conforfnidad con el articulo 89 fraccion | (ver

capitulo anterior).

En la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, se
estipula (articulos 12 y 13), que cada Secretario de Estado 6 Jefe
de Departamento Administrativo, formulara, de los asuntos de su
competencia, los proyectos de Leyes, Reglamentos, Decretos,
Acuerdos y ordenes del Presidente, las cuales por su validez
deberan ir firmadas (refrendo) por el Secretario de Despacho
correspondiente o de los titulares de las diversas secretarias que

reglamenten el Decreto.
Para el caso del tema en cuestion, el proyecto de modificacion de

Ley Aduanera y de creacion del Decreto en comento, debe

formularse en la SHCP y turnarse al Presidente de la Republica.
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5.2.- Justificacién.

Porque a lo largo de los afios, se ha dado esta practica de que se
importe un vehiculo no autbrizado al declararlo como uno que si lo
esta (ver casos précticos en el capitulo 2) y una vez hecho el
andlisis juridico de la importacion de vehiculos extranjeros,
consideramos que es necesario complementar la Normatividad

existente para regular la entrada de vehiculos extranjeros a México

Que en los vehiculos que se importen exista la certeza de que se
introdujeron cumpliendo correctamente con los requisitos que se
establecen en la LA y demas ordenamientos juridicos
identificandoseles plenamente, de esta manera la autoridad tendria
el sustento juridico para fundamentar y motivar sus resoluciones en
materia vehicular e infraccionar y sancionar posteriormente a los
agentes aduanales e importadores qué realicen importaciones

desleales.

Porque es una conducta efectuada por los Agentes Aduanales e
importadores a Eo/iargo de los afos y que creemos se seguira
dando por representar una ganancia mas para estos sujetos de!
comercio exterior y un detrimento para la planta vehicular nacional,

asi como un perjuicio a la administracion publica federal..
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JEn que cantidad? lo desconocemos, pero para evitarla hay que
atacarla juridicamente, porque vivimos en un Estado de De_fecho,
en donde Gobernantes y Gobernados se dében ajustar al orden
juridico, y a las normas previamente establecidas para regular la

conducta del hombre en sociedad.

Por lo anterior se debe atacar esta importacion desleal, que se da
en nuestro propio pais, primeramente mediénte la modiﬁcaci'én ala
Ley Aduanera y posteriormente que el Ejecutivo Federal provea la
esfera administrativa con la posterior'creacién y' expedicion del
Decreto por el que se establecen las bases para el control,

caracteristicas y consulta de vehiculos.

De tal suerte que de iniciar facultades de comprobacion la autoridad
aduanera en materia vehicular, cuente con el instrumento y
sustento juridico inmediato donde cerciorarse de las caracteristicas
de fabricacién y terminado de cualquier vehiculo extranjero que se
pretenda importar a México. De lo contrario de seguir sin atacar
esta practica, los particulares impugharén los actos de autoridad en
la parte o por la falta de fundamentacion y motivacién; obteniendo

una resolucién favorable en la mayoria de los casos.
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5.3.- Reforma a la Ley Aduanera.

Con el propésito de darle los cimientos juridicos necesarios a la
creacion del Decreto, primeramente se debera analizar, elaborar y
en su caso enviar la propuesta por el Ejecutivo Federal al
Congreso de la Union, para reformar y adicionar la Ley Aduanera y
plasmar en ella los preceptos juridicos que sienten las bases para

la creacion y expedicion del tan citado Decreto.

Nuestra propuesta de Reforma a la L.A. es la siguiente:
Ley Aduanera
En el Titulo IV;
Capitulo Il;
Regimenes Definitivos de Importacién y Exportacion, adicionar

una tercera seccion conteniendo lo siguiente:

Seccion Tercera

De la impo&acién y exportacion definitiva de vehiculos

Articulo 1.- Se entenderd por esta la introduccién en ‘territorio
nacional de vehiculos de fabricacion extranjera, para permanecer
en él por tiempo ilimitado. Entendiéndose por vehiculos los que se

establezcan en los Decretos que expida el Ejecutivo Federal en uso
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de sus Facultades Constitucionales y demas ordenamientos

juridicos aplicables.

Articulo 2.- Para la introduccion o extraccién de vehiculos se estara
‘a los listados que se incluyan en los Decretos por los que se
autoriza la importacion o.’exportacién' de vehiculos nuevos ©
usados, los cuales se publicaran en el Diario Oficial de la
'Federacién, por conducto de !a Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, en estos Decretos se estableceran las mércas, modelos,

tipos, lineas, capacidad y demas caracteristicas y requisitos.

Articulo 3.- Para efectos de verificar las caracteristicas de
fabricacion e identificacion de los vehiculos a importarse o
exportarse se atendera al Decreto que expida el Ejecutivo Federal
para tales efectos, en tanto éste Decreto se ptblica, la autoridad
aduanera. tendra por documentos probatorios, la informacion
contenida en las guias oficiales de "vehiculos extranjeros, para
cotejar las caracteristicas de fabricacién, marca, modelé. tipo, (si es
de lujo), deportivo, convertible, peso, carga, aeronaves,
embarcaciones, y cualquier otra que permita a las autoridades
aduaneras comprobar {a veracidad de lo relacionado y declarado en
los pedimentos o en cualquier otro documento donde se tengan Cjue

declarar los vehiculos gue se introducen a México.
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Articulo 4.- Estos instrumentos teﬁdrén la misma validez,
tratandose de la importacion temporal de vehiculos (ver anexo 5)
para que la autoridad se cerciore de que corresponda lo declarado
en los permisos de importacién temporal con. las caracteristicas

fisicas y de fabricacion del vehiculo.

Si la Autoridad Aduanera, detecta que el turista, el ejecutivo, el
connacional y cualquier otra persona sin importar la calidad y
rcaracteristicas migratorias con que se haya internado o pretenda
internarse al pais, declaré incorrectamente las caracteristicas de
identificacion del vehiculo que interna temporalmente, la autoridad
aduanera podra cancelar el permiso de importacién temporal, para
lo cual les concédera un plazo de 10 dias habiles para que los
particulares aporten los documentos que a su derecho convengan
acreditando que Ia informacion proporcionada es la correcta o en su

caso 10 dias habiles para retornar el vehiculo al extranjero.

Si cualquiera de las personas antériores desea continuar con el ‘
vehiculo en el pais, de no haber comprobado lo anterior, debera
cubrir las multas correspondientes que se establecen en el capitulo
de infracciones al comercio exterior, por declarar con falsedad o
manifestar datos inexactos a la autoridad aduanera. Multa que
debera cubrirse dentro de los 10 dias habiles éiguientes en que la

autoridad hubiese hecho tal observacion y hacer una rectificacién
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en sus documentos de importacion temporal, identificacién del

vehiculo.

Si aun con lo anterior los particulares se niegan a cumplir con
cualquieraAde las opciones a que hacen referencia los parrafos
anteriores, la autoridad aduanera pfooederé a decretar el inicio del
_ procedimiento administrativo en materia aduanera, sujetandose el

particular a las formalidades de dicho procedimiento.

Articulo 5.- Tratandose de imegularidades que detecte la autoridad
aduanera derivado de revisiones de gabinete, compulsas
extranjeras, solicitud de informacion por terceros que recabe u
obtenga, o que se derive de cualquier acto de combrobacic'm de la
autoridad aduanera o en aquellos casos en que no se cuenta
fisicamente con el vehiculo, se estara a lo estipulado en el articulo
183-A, (ltimo parrafo. - En estos casos no es aplicable la
excluyente de responsabilidad solidaria a que hace alusion esta LA
para los Agentes Aduanales, siendo solidariamente responsables
de dichas omisiones, infracciones y sanciones. De igual manera lo
seran las émpresas autoriziadas para importar y comercializar

vehiculos usados en la franja fronteriza y otras regiones del pais.
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5.4 .- Estructura del Decreto. ‘

Al no tener un catalogo oficial mexicano de identificacién de
vehiculos extranjeros, con las caracteristicés de fabricacion de
vehiculos de todo el mundo, y que describa en los 17 caracteres
(ver: anexos 1 y 2) del tipo de vehiculo, (si es de lujo), deportivo,
de carga, y otras caracteristicas, hace necesario que la estructura
del Decreto mexicano que se expida para tales efectos contenga lo
anterior, tomando como base las guias internacionales o
documentos vehiculares oficiales extranjeros; como referencia

podemos citar los  siguientes documentos  extranjeros
norteamericanos:
Libro Azul (Blue Book). Official used car guide.

Libro Amarillo (NADA) National Automobile Dealers

Association,

NICB, National Insurance Crime Bureau, vehicle identification

manual.

Ver anexos 1y 2.
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De igual manera consultar otros documentoé extranjeroé, por
ejemplo, ver que documentos tiénen- paises como Francia,
Alemahia, Japan, ltalia y Asia. Que la SHCP o la SECOF soliciten
por conducto de la Secretaria de Relaciones Exteriores y su
personal adscrito en embajadas y"consulados’ del extranjero,
investiguen si cuentan con guias vehiculares, de ser positivo, que
envien una muestra de estas guias vehiculares con estas
caracteristicas, para que el proyecto que presente la SHCP sea un

documento de lo mas actualizado y veraz en su contenido.

En primera instancia que el Decreto contemple vehiculos
automoéviles, establecer la reserva en el documento para
.. posteriormente adiciOnar,' motocicletas, aeronaves, vehiculos
maritimos como lanchas, veleros, yates, buques, y los defnés que
con los avances de la tecnologia se vayan creando y que la

autoridad pueda claramente identificarlos y reconocerlos.

De los anteriores documentos se tomarian las éaracteristicas que
los detallan, adecuandolas y plasmandolas en el Decreto que se
expida para tales efectos, con la excepcion de los valores ($ costo
del vehiculo) para los vehiculos, ya que la valoracion requiere un

analisis y estudios econémicos de otra indole.

El Decreto pudiera redactarse en el siguiente sentido:
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DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS BASES PARA.
EL. CONTROL, CARACTERISTICAS Y CONSULTA DE

VEHICULOS

TITULO PRIMERO

De los vehiculos terrestres
SECCION PRIMERA - De los autombviles
Capltulo .- Marca Ford

Vehiculos 4 cilindros afio, 2000

Caracteres 12

Fiesta, austero.- 1 4

Fiesta, equipado 1 5

Fiesta, deportivo 1 9
Fiesta, lujo 1
1

3 4
MY
MW
D S
F L
Fiesta, GT G Z

‘n—1—|"(_|cn
W W W WL~y

5
2
3
4
10 4
11 T

marcas existentes y en los modelos respectivos, etc.}

Vehiculos 6 cilindros afio, 2000
Vehiculos 8 cilindros afio, 2000

Capitulo Il.- Marca Chevrolet
Capitulo llIl.- Marca General Motors
Capitulo IV.- Marca Mercedes Benz
Capitulo V.- Marca BMW

Capitulo VI.- Marca Hyundai
Capitulo VIl.- Marca Isuzu

Capitulo VIl.- Marca Daihatsu
Capitulo VIII.- Marca Mazda

Capitulo IX.- Marca Toyota
Capitulo X.- Marca Honda

e C O

9

L
L
L
L
L

—

0

X
X
X
X
X

—
—

SE=EZgz=

~ (Detallarse en este sentido para cada vehiculo, en las diferentes
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Capitulo XI.- Marca Renault
Capitulo XIi.- Marca Ferrari
Capitulo XllI.- Marca Porsche
Capitulo XIV.- Marca Delorian
Capitulo XIV.- Marca Cadillac
Capitulo XV.- Marca Rolls Royce

SECCION SEGUNDA - De los vehiculos de carga y similares
Capitulo I.-  Pick up
Capitulo I!.- Vans
Capitulo Ill.- Camiones
Capitulo V.- Autobuses
Capitulo V.- Quinta Rueda
Capitulo VI.- Torton
Capitulo VII.- Volteos
Capitulo VIli.- Graas y _
Capitulo {X.- Montacargas .
Capitulo X.- Coches de bomberos
Capitulo Xl.- Coches barredoras
Capitulo X!Il.- Coches Esparcidoras (agua, asfalto, otras)
Capitulo XlIl.- Coches para acarrear basura o escoria
Capitulo XIV.- Plataformas y otros

1.- Remolques

2.- Semiremolques

3.- Camas bajas

4 - Cajas cerradas

4.1.- cajas cerradas
4.2 - cajas cerradas con frigorifico

SECCION TERCERA .- De la Maquinaria

Capitulo I.- Retroexcavadoras
Capitulo Il.- Cargadores Frontales, Bulldozers y Volquetes
Capitulo lll.- Dragadoras

Capitulo IV.- Apisonadoras
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Capitulo V.- Niveladoras
Capitulo VI.- Cosechadoras, trilladoras, Sembradoras
Capitulo VII.- Tractores agricolas
. Capitulo VIIL.- Aplanadoras
Capitulo 1X.- Trituradoras

SECCION CUARTA - De las motocicletas, bicicletas,
triciclos, cuadrimotos
Capitulo |.- Bicicletas
1.- BMX
2.- Benotto

Capitulo II.- Motocicletas
1.- Yamaha
2.- Honda
3.- Susuki
4 - BMW
5.- Carabela

Capitulo Il1.- Friciclos
Capitulo lll.- Cuadrimotos

TITULC SEGUNDO
De las embarcaciones y demas vehiculos para acuaticos
Capitulo .- Lanchas .
Capitulo Il.- Botes
Capitulo lll.- Veleros
Capitulo IV.- Yates
Capitulo V.- Buques
Capitulo VI.- Remolcadores
Capitulo VII.- Barcos
Capitulo VIlL.- Cruceros
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" TITULO TERCERO -
De las aeronaves

Capitulo I.-  Monomotores
Capitulo Il.- Bimotores
Capitulo lil:- Cuadrimotores

Capitulo IV.- Jets
Capitulo V.- Aviones

TITULO CUARTO.- Otros vehiculos
Capitulo 1.-  Transbordadores
Capitulo Il.-  Satélites
Capitulo lil.- Los demas
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. CONCLUSIONES



PRIMERA.- Meéxico, es un pais que a nuestro juicio, es
posteriormente a la revolucion mexicana con la Constitucion
Politica de 1917, cuando comienza a vivir en un Estado de
Derecho, en donde los gobernantes y gobernados qyedan
subordinados al orden juridico mexicano. El cumplimiento de las
normas juridicas, sélo puede ser exigible si la norma contempla la
conducta con anterioridad a la realizacion’ del hecho, de lo contrario
se violentarian los principios de irretroactividad de 1a ley, el de

legalidad y seguridad juridica.

s

SEGUNDA .- Como las normas juridicas que crea el hombre no son
perfectas, sino perfectibles, es normal que existan lagunas de
~derecho. El problema se da cuando el legislador o el Ejecutivo las
conoce y no hace nada al respecto, lo que puede ocasionar
conductas como las practicas desleales en la importacién de

vehiculos.

TERCERA.- El establecimiento de restricciones y regulaciones
arancelarias 'y no arancelarias, si bien es cierto que son
mecanismos que restringen, obstaculizan, entorpecen el comercio

internacional, también es cierto que son instrumentos juridicos que
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tienen sustento juridico en la legislacion mexicana y en los propios
Acuerdos y Tratados celebrados por México, ademas de que
nuestro pais esta en vias de desarrollo, entonces las restricciones
no arancelfarias y arancelarias al sector vehicular tienen un fin
justificado y necesario para proteger y consolidar a la planta
automotriz mexicana por lo menos durante casi dos décadas mas,
periodo en el que México debera consolidarse en este sector y

estar a la par con las de {as economias mas desarrolladas.

CUARTA - El permitir que se importen vehiculos extranjeros a
Mexico ha sido algo muy normal en estas ultimas cinco décadas, el
problema estriba en que para ciertos casos (ver importacién
desleal, capitulo dos) no se hace correctamente, porque las
personas que- realizan estas conductas (Agentes Aduanales,
importadores) no cumplen cabalmente con sus obligaciones y con
la encomienda que les impone la ley. Y en vitud de que el
Estado no puede estar en todas partes delegd en estos Agentes
Aduanales algunas de sus funciones para que actuen como auxiliar
de este en su funcién publica y no basta con realizarlas, sino

hacertas cumplir con responsabilidad y profesionalismo.
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QUINTA.- Aun cuando el Estado tiene varias modalidades de poder
comprobar el curhplimiento de las obligaciones que se' establecen
para los gobernados y gobernantes en materia fiscal y aduanera,
en materia vehicular resultan ser ineficaces en los casos de
importacién desleal,: por tal motivo se requiere complementar la

legislacién existente.

Aungue se avanzo, mayormente en 1998 con el proyecto de norma
oficial mexicana, consistente en que los vehiculos que se fabriquen
en México y los que se importen tengan 17 caracteres como
numero de identificacién vehicular y con la expedicion de la Ley del
Régistro Nacional de Automoviles y su Reglamento (RENAVE),
sigue existiendo un vacio de ley, pero con estas propuestas
consideramos se terminaria con las importaciones desieales y la
corrupcion que estas generan y que perjudican el mercado interno

como a la administracién publica.

SEXTA .- La Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, al anaifzar la
problematica en materia de vehiculos extranjeros que
desarrollamos a lo largo de este trabajo y de considérarlo
procedente, debera presentar al Titular de_l Poder Ejecutivo Federal,
la propuesta de Reforma y adicion a la Ley Aduanera, quien a su

vez y de conformidad con el articulo 71 Constitucional, debe
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hacerla del conocimiento del Congreso de la Unién, para que la

discuta y en su caso la apruebe.

De igual manera, reformar la Ley Aduari_era en cﬁanto‘al concepto
autoridad aduanera, ya que sefiala en el articulo 2 fraccién lI, que
es aquélla que de conformidad con el Reglamento Interior de la
SHCP pueda ejercer las facultades establecidas en esta ley,
debiendo agregar de conformidad también con el'RegIameﬁto
Interior del Servicio dé Administracion Tributaria, SAT para corregir
la incongruencia en el reenvio que actualmente presenta Ia

legislacion sustantiva.

SEPTIMA.- Reformada la Léy Aduanera en el sentido expuesto en
el capitulo quinto, eI.Ejecutivo Federal en _'uso de la facultad
Reglamentaria expida el Decreto que establece las bases, el
control, caracteristicas y consulta de vehiculos extranjeros que se

importen a México.

OCTAVA.- El Ejecutivo Federal de igual manera debe analizar en lo
tocante a la excluyente de responsabilidad solidaria para con el
agente aduanal, tomando en cuenta nuestros comentarios y

argumentos y de ser procedente, hacer la aclaracidén en el capitulo
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de importacion . definitiva, que tratindose de vehiculos no es

aplicablé excluyente de responsabilidéd.

NOVENA - Posteriormente, la autoridad aduanera podra entonces
fundar y motivar que la importacion desleal es ilegal, y en
consecuencia estara- en posibilidades de poder infraccionar vy

sancionar administrativamente.

En su caso proceda la SHCP a declarar que ha sufrido perjuicio
para que el Ministerio Publico Federal pueda ejercer accion penal
contra las personas que en lo sucesivo incurran en estas

importaciones desleales que aqui mostramos.

Con estas modificaciones tenemos la certeza de que el introducir
un vehiculo NO autorizado, declarandolo en pedimento y factura
como vehiculo que si lo esta, terminaria y terminarian las practicas -

desleales.

DECIMA.- Una vez que las restricciones arancelarias y no
arancelarias se eliminen conforme a lo dispuesto en los Convenios
y Tratados celebrados por México, la propuesta que se plantea en

esta investigacion dejara de tener aplicacion practica.
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ANEXOS



ANEXO 1.

Fotocopia con caracteres de identificacion vehicular de guia

extranjera
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ANEXO 2.

Fotocopia de caracteristicas de vehiculos, libro azul, “Blue Book”,
guia oficial de vehiculos en Estados Unidos de Norte América
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ANEXO 3.

Fotocopia de Decretos por el que se autoriza la importacion
definitiva de vehiculos extranjeros a Franja Fronteriza, D.O.F.

»  Lunes 15 de enero de 1996.
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Lunes 15 de enero de 1996 DIARIO OFICIAL (Primera Seccion) 5

SECRETARIA DE COMERCIO ¥ FOMENTO INDUSTRIAL

ACUERDO por e! que se establecen las condiciones para ta importacidn de vehiculos automotores usados.
destinados a permanecer definitivamente en 1a franja fronteriza noste del pats.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidios Mexicanos, Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial :

HERMINIO BLANCO MENDOZA, Secretario de Comercio ¥ Fomerdo trdustrial, con fundamento en los
articulos 31 de la Ley Orgdnica de la Administraciin Poblica Federal, 1, 4 y 5, fraccién XVI del Reglamento
Interior de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial: 10, So. y So del Decreto por el que se establecen
las condiciones para la importacidn de wvehiculos automolores usadns, destinados a permanecer
definitivamente en la franja fronteriza norte del pais ¥ en los estados de Baja California, Baja California Sur, la
region parcial del Estado de Sonora, y municipio fronferizo de Cananea, Estado de Sonora, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion ol 21 de febremy de 1994, y habismdo escuchado la opinion de la Comisién
intersecretarial de Ia Industria Automotriz, he tenido a bien expedir el siguente:

ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS CONDICIONES PARA LA IMPORTACION DE
VEHICULOS AUTOMOTORES USADOS, DESTINADOS A PERMANECER DEFINITIVAMENTE EN LA
FRANJA FRONTERIZA NORTE DEL PAIS. ‘

ARTICULO 1.- Se expide la fista de fabricantes, marcas y tipos de automdvites camiones y autobuses
usados correspondientes a los modelos afio 1992 o antericres, cuyd valor no exceda de u.s. $ 12.000.00
(doce mil ddlares de los Estado Unidos de América). que podrdn importarse en el ciclo automotriz 1996 al
amparo del Decreto por el que se eslablecen las condiciones para la importacién de vehiculos automotores
usados, destinados a permanecer definilivamente en la franja fronteriza norte del pais y en los estados de
Baja California, Baja California Sur, la region parcial del Estado de Sonora, y municipio fronterizo de
Cananea, Estado de Sonora, publicado en ef Diario Oficial de ta Federacion el 21 de febrero de 1994, en
los términos siguientes:

1- FABRICANTES. MARCAS Y TIPOS DE AUTOMOWILES WUSADOS, INCLUSC UNIDADES

DENOMINADAS "VAN“ PARA EL TRANSPORTE DE PASAJEROS, CORRESPONDIENTES AL ARQ
MQDELO © ANO 1992 O ANTERIORES.

FABRICANTE MARCA INCLUYEN
AMERICAN AMERICAN TODAS SUS LINEAS, TIPOS Y SERIES
MOTORS CO
JEEP TODAS SUS UINEAS, TiPOS Y SERIES
CHRYSLER DODGE TODAS SUS LINEAS, TIPOS Y SERIES
co. EXCEPTO GRAND CARAVAN
PLYMCQUTH TODAS SUS LINEAS TIPOS Y SERIES
EXCEPTO GRAND VOYAGER.
CHRYSLER TODAS SUS UNEAS, TIPOS Y SERIES
EXCEPTO TC. FIFTH AVENUE ANQ 1992
E IMPERIAL ANG 1592,
EAGLE TODAS SUS LINEAS, TIPOS Y SERIES
EXCEPTO PREMIER.
FORD MOTOR FORD TODAS SUS LINEAS, TIPOS Y SERIES
.CO. EXCEPTO CROWN VICTORIA ANO 1992.
MERCURY TODAS SUS LINEAS, TIPOS Y SERIES
EXCEPTO GRAND MARQUIS ANO 1982,
GENERAL BUICK TODAS SUS LINEAS, TIPQS Y SERIES
MOTROS CO. ' EXCEPTO ELECTRA 350 ELECTRA.

PARK  AVENUE, RIVIERA, REATTA,
REGAL ANO 1992 Y LE SABRE ANO 1982

GMC TODAS SUS LINEAS, TIPOS Y SERIES
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NISSAN

VOLKSWAGEN

AUDI

TOYOTA

ACURA
OAIHATSU
HONDA
HYUNDA
15UZY

MAZDA

MITSUBISHI

RENAULT
SUBARU
SUZUKI
YUGO

OLDSMCBILE

CHEVROLET
PONTIAC
NISSAN/DATSUN

VOLKSWAGEN

AUD!

TOYQTA

ACURA

DAIHATSU
HONDA

HYUNDA

1ISUZU

MAZDA

MITSUBISHI

RANAULT
SUBARU
SUZUKI
YUGGO -

* VEHICULOS CONSIDERADOS DEPORTIVOS

TODAS SUS LINEAS, TIPOS Y SERIES
EXCEPTO TORONADO, SERIE 98
CUTLASS SUPREME AND 1932 Y
EIGHTY EIGTH ANO 1932,

TODAS SUS LINEAS TIPOS Y SERIES
EXCEPTO CORVETTE, CAPRICE ANO
1992

TODAS SUS LINEAS, TIPOS Y SERIES
EXCEPTC FIERO., FIREBIRD, GRAND
PRIX ANO 1992. ¥ BONEVILLE ANO 1592

TODAS SUS LINEAS, TIPOS Y SERIES
EXCEPTO SERIE ZX MAXIMA ANO
1892,

TODAS SUS LINEAS, TIPOS ¥ SERIES
EXCEPTCO_ CABRIOLET  ANO _ 1992
PASSAT ANO 1992 Y CORRADO ANQ 1892,

TODAS SUS LINEAS, TIPOS Y SERIES
EXCEPTO 5000, QUATTRO, 100 ANO 1992

" TODAS SUS LINEAS, TIPOS Y SERIES

EXCEPTO CELICA/SUPRA, CRESSIDA.
CAMRY ARO 1982,

TODAS SUS LINEAS, TIPOS Y SERIES
EXCEPTO LEGEND. °

TODAS SUS LINEAS, TIPOS Y SERIES
TODAS SUS LINEAS, TIPOS Y SERIES
EXCEPTO PRELUDE ACCORD ANO
1992,

TODAS SUS LINEAS, TIPOS Y SERIES
TODAS SUS LINEAS, TIPOS Y SERIES
EXCEPTO TROOPER.

TODAS SUS LINEAS, TIPOS Y SERIES
EXCEPTO RX7-ROTARY, RX7-TURBO.
TODAS SUS LINEAS, TIPOS Y SERIES
EXCEPTO  SIGMA, MONTERO Y
DIAMANTE.

TODAS SUS LINEAS, TIPOS Y SERIES
TODAS SUS LINEAS, TIPOS Y SERIES
TODAS SUS LINEAS, TIPOS Y SERIES
TODAS SUS LINEAS, TIPOS Y SERIES

I.-FABRICANTES, MARCAS DE CAMIONES INCLUSO UNIDADES DENOMINADAS "VAN" PARA EL

FABRICANTE

AMERICAN
MOTORS
CO

CHRYSLER
Co.

MARCA
JEEP

PLYMOUNTH

TRANSPORTE DE EFECTOS Y AUTOBUSES USADQS, CORRESPONDIENTES AL ANO MODELO O
ANO 1992 O ANTERICORES.

INCLUYEN
TODAS SUS LINEAS, TIPOS Y SERIES

TODAS SUS LINEAS, TIPOS Y SERIES
EXCEPTO VOYAGER ANO 1892, .

Lunes 15 de enero de 1996
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DODGE TODAS SUS LINEAS, TIPOS Y SERIES
X EXCEPTO RAM CHARGER ANQ 1892.
CARAVAN ARO 1982 Y GRAN
CARAVAN 1992,
FORD MOTOR FORD TODAS SUS LINEAS TIPOS Y SERIES
CO. EXCEPTO AEROSTAR. ANO 1992
BRONCO ANO 1992, EXPLORER EDIE.
BAUER ANO 1992, LARIAT F 150, AROC
1992 Y F 250 ANO 1992,
GENERAL CHEVROLET TODAS SUS LINEAS, TIPOS Y SERIES
MOTORS CO. EXCEPTO ASTRO ANQ 1992, SPORT VAN
ANO 1992, SILVERADO C 1500 ARQ 1992 Y
C 2500 ANO 1992.
GMC TODAS SUS LINEAS, TIPOS Y SERIES
EXCEPTO SIERRA CLASIC ANOC 1992 Y
RALLY WAGON ANO 1992,
HONDA HONDA TODAS SUS LINEAS, TIPOS Y SERIES
INTERNA- INTERNA- TODAS SUS LINEAS, TIPOS Y SERIES
TIONAL TIONAL
" MAZDA MAZDA TODAS SUS LINEAS, TIPOS Y SERIES
SUBARLU SUBARU TODAS SUS LINEAS, TIPOS Y SERIES
NISSAN NISSAN/DATSUN TODAS SUS LINEAS, TIPOS Y SERIES
EXCEPTO PATHFINDER ANC 1992,
TOYOTA TOYOTA TODAS SUS LINEAS, TIPOS Y SERIES
EXCEPTO FOUR RUNER ANO 1982. Y
. LAND CRUISER ANO 1891 1992,
VOLKSWAGEN VOLKWAGEN TODAS SUS LINEAS, TIPOS Y SERIES
HINO HINO TODAS SUS LINEAS, TIPOS Y SERIES
1suUzU ISUzZU ¢ TODAS SUS LINEAS, TIPOS Y SERIES
IVECO IVECO TODAS SUS LINEAS, TIPOS Y SERIES
MITSUBISHI MITSUBISHI TODAS SUS LINEAS, TIPOS Y SERIES
NAVISTAR NAVISTAR TODAS SUS LINEAS, TIPOS Y SERIES
NAVISTAR NAVISTAR TODAS SUS LINEAS, TIPOS Y SERIES
INTERNATIONAL INTERNATIONAL
SUZUKI SUZUKI TODAS SUS LINEAS, TIPOS Y SERIES
uD uo - TODAS SUS LINEAS, TIPOS Y SERIES

ARTICULO 2 - La lista referida en e! articulo anterior sélo serd aplicable en fos términas del articulos 6°
del mencionado Decreto y en consecuencia, se excluye a:

.- Los automédviles deportivos sefialados en dicha lista o cualesquiera otros, limusinas, convertibles y
los propulsados por motor diferente a gasolina, y '

11.- Los camiones para el transporte de efectos con-peso bruto vehicular superior a 11 toneladas y los
propulsados por motor diferente a gasolina, asi como los tractocamiones y los autobuses integrales para
el transporte foraneo de pasajeros.

TRANSITORIO :

UNICO.- El presente Acuérdo entrara en vigor a partir del 1 de enero de 1996,
. México, D.F. a 5 de enero de 1986, El Secretaric de Comercio y Fomento Industrial. Herminio Blanco
Mendoza - Rubrica.



ANEXO 4.

Fotocopia de Decretos por el que se autoriza la importacion
definitiva de vehiculos extranjeros al interior del pais, tipo pick up,

D.O.F. Lunes 13 de marzo y 9 de mayo del afio 2000.
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Lunes 13 de marzo de 26000 DIARIO OFICIAL . (Primera Seccién) 67

SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL

DECRETO por el que se modifican y crean diversos aranceles de la Tarifz de a Le; del Impuesto G:ﬁeral
de Importacién. : - . - R s o

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unides. Mexicanos.- _Presidencia ae
la Republica, . . : -
ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, Presidente de los Estados Unidos Mexicanes. en ejercicio de la
facultad que me confiere el arliculo 88, fraccion I, de ia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con fundamento en Jos aniculos 131 de fa propia Constitucién; 31 ¥ 34 de 1a Ley Organica de la
Adminisicacion Pablica Federsl, y 4, fracciones |, XiI, Xill y XIv, de la Ley de Comercio Exterior, he tenido a
bien expedir el siguiente: ) . . :
, . DECRETO , -
ARTICULO PRIMERO.- Se modifica la fraccién arancelaria de la Tarifa de la Ley del Impuesto Generat de
" Importacion que a continuacién se indica, en fos términos siguientes: N
8704.31.04 -De peso lotal con carga maxima superior a 2,72+ kilogramos, pero
inferior o igual a.4,536 kilogramos, exceple los comprendidos en Ia
: fraccién 8704.31.05. Pza ©.23 .
ARTICULO SEGUNDO.- Se crea la fraccion arancelaria de 1a Tarifa da Ia Ley del impuesto General de
Importacion, con su arancel mixto expresado en délaré,s_de—los Estados Unidos de América por pleza, en los
términos siguientes;’ .

8704.31.05 Denominados “pick up”, de peso total con'c_:arga méxima superipr 4 cuota ad-
' 2,100 kilogramos pero Inferior o igual a 3,200 kilogramos, y cuyo - valorem
: nimero de serie o aflo-modelo sea al menos 10 afios anterior al s
vigente, que ho sean de doble cabina o de doble rodada, Pza 200 0
TRANSITORIOS . '

PRIMERQ.- El presenie Decreto entrara en vigor el 10. de abril de 2000, . :
' SEGUNDO.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico emitira las teglas necesarias para la aplicacion
del presente Decreto. ) . . T T
TERCERO.- Las personas fisicas propietasias de los vehiculos. que se clasifiquen’ en fa fraccion.
arancelaria a que hace mencion el articulo segundo de este Decreto, que se encuentren en teritorio nacisnal
a la entrada en vigor del mismo, podran optar. por aplicar dicha fraccién arancelaria para su importacién
definitiva, siempre que realicen ei trémite aduanera a mas tardar el 13-de sepliembre de 2000, .
: Dado en [a Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los diez

dias de! mes de maizo de dos mil.- Ernesta Zedillo Ponce de Ledn.- Rubrica.- El Secretario de Hacienda y

Crédito Publico, José Angel Gurria Trevifio.- Ribrica.- EI Secretario de Comercio y Fomento Industrial,’
Herminio Blanco Mendoza.- Rubrica. . ’

ACUERDO que modifica el similar que establece la clasificacién y codificacién de mercancias cuya importacién
¥ exportacién estd suvjeta al requisite de permiso previo por parte de la Secretarfa de Comercio y
Foments Industrial. : - :

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secrelarna de Comercio y
Fomento industrial. - : i o o -
HERMINIO BLANCO MENDOZA, Secretario de Comercio y Fomento Industrial, con fundamento e los
articulos 34 de'la Ley Organica de la Administracién Piblica Federa!; 40. fraccidén I, So. fracciones Il y X, 15,
16, 17, 20-y 21 de la Ley de Comercio Exterior; 36 fraccion | inciso c) y 104 fraccién ! de la Ley Aduanera; 21
dei Reglamento de !a-Ley de Comercio Exterior; 1, 2'y 5 del Acuerdo sobre Procedimientos para el Tramite de
Licencias de lmpaortacion, y 1, 4, 5 fraccion XVI, 40 y 41 del Reglamento Interior de la- Secretaria de Comercio

y Fomento industrial, y 16 fracciones | y VIl del Acuerdo Delegatorio de Faculiades de la Secretarla de
Comercio y Fomento tndustrial,y = o C B
’ ’ CONSIDERANDO :

Que el 29 de agoslo de 1997 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 'ACuerdo.que
establece la clasificacién y codificacién de mercancias cuya importacion Yy exportacidn ests sujeta &l requisito
de permiso previo por parte de la Secretaria de Comerdic y Fomento Industrial, reformado mediante diversos
dados a conocer en el mismo 6rgano informativo el-31 de diciembre de. 1997, 3 de abril.de 1998, 27 de julio
de 1998, 12 de agosto de 1998, 23 de diciembre de 1998, 26 de enero de 1959, 6 de septiembre de 1899,

31 de diciembre de 1999 y 21 de enero de 2000; .
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Que con-objeto de facilitar la consulta en materia. de permisos previos de importaciéri ¥ de exportacion,
resulta conveniente reflejar en el Acuerdd mencionado, las reforrnas realizadas en fechas recientes a-la Tarifa
contenida eri el artlculo 1 de la Ley de] Impuesto General de Impontacidn; - ‘ :

Que 1a Comnsnén de Comercio Exterior aprobo la modifi cacién de las. regulacnones no arancelarias
aplncables ala imponaclén de las mercancias sujetas al requisito de permiso previo por parte | de la Secreiana
de Comercio y Fomento Industrial, para su inclusion en el presente Acuerdo, conlorme at procedimiento
senalado en la ley-de la materia, he tenido a b:en expednr el sngu:ente

ACUERDO OUE MODIFK:A EL SIMILAR QUE ESTABLECE LA CLASIFICACION Y CODIFICACION . o
DE MERCANCIAS CUYA IMPORTACIONY. EXPORTACION ESTA SUJETA AL REQUISITO DE PERMISO PREVID
,‘ . POR PARTE DE LA SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTC INDUSTRIAL

'ARTICULO 4.- Se réforma el articuig 1o. del Acuerdo que establece la clasnﬂcacuén y codificacidn de
mercancias cuya lmportaclén y exportacién estd sujeta at reqmsuto de permlso previo por pare de la
Secretaria de Comercno y Fomento industriak publicado en el Diario ‘Oficial de ia Federamén el 29 de
agosts de 1997, reformado mediante diversos publicades los dias 31 de_diciembre de 1997, 3 de abril
de 1598, 27 de- Julic de 1998, 12 de agosto. ‘de 1998 23 de diciembre de 1998, '26 de enero de.1999,
§ de septlembre de 1999, 31 de diciembre de 19989 y 21 de enero de 2000, umcamenle respecto de la
fracclbn arancelana de la Tarifa de la Ley del Impuesto General dé Importacién que a conlmuacmn setindica:

8704 31.04 - De peso lolal cbn carga maxima _superior a 2,72V Iulogramos pero mfenor o igual a 4,536

o kllograrnos. sxceplo [os comprendidos enta traccion 8704 31.05, .

ARTICULO 2. - Se adiciona al articulo 40.. apartado A ‘del Acuérdo que se seﬁala en el articulo™1 del
presente ordengmiento, la fraccion arancelaria de la Tarifa de la Ley del Impuesto General de Imporlacntm
que a continuacidn se indica: o : :

8704 3. 05 Denorn:nados 'Plck Up~, de peso total con carga mémma supenor a2.100 kltogramos pero’
mferto[ o |90al a 3,200 kllogramos y. cuyo nmero de-serie o afio-modela sea al menos
1Daﬁos ahterior a! vigente, ‘que no sean de doble cabina odé doble rodada. -

. Exc¢epto: Procedentes de los Estados Unidos de Aménca o'de Canadé

. . TRANSITORIO - .. B -

UNICO EI presente Acuerdo entrara en wgor €1 10. de abril-de 2000. _' ! ’ .

México, D.F., a 1Q de marzo de 2000.- EI Secrelarlo de Comercio y Fomento Industnal Herminio Blanco
Mendoza. _Rub_rlc-a . i

.

RESOLUCION por In que se desecha la solmtud de inicio-de examen y se elimina ia cuota compensatorm definitiva
Impuestl s las Importlclone: de-afilalépices, mcrcnncm clasificada en' 1a I'ra-:clén arancelaria 8214.10. 61 de la
‘I‘arlfa de la Ley “del Impuesto General de Importacién, onglnarms de la Republica Popular Chmn

mdepend:enlemtme del pals de pmcedencua
T —————

Al margen un sello con el Escudo Nac:pnaf que dice: Estados Uhidos Mexucanos - Secretaria de Comercuo y -

Fomenlo Industrial. .
RESOLUC[ON ‘POR LA QUE SE DESECHA LA SOLICITUD DE INIClO DE EXAME__‘Y SE ELIM[NA LA CUOTA

lMPORTACION ORIGINARIAS DE LA: REPUBLICA POPULAR CHINA INDE.PEND!ENTEMENTE DEL P.MS
DE PROCEDENGIA. - oo L TR o
Visto -para ésolver el e:pedlbn!e admmlstralwo E:C. 33/99,- radlcado ‘en ta'Umdad ‘de Préctrcas
Comerciales Inte?namonales de.la" Secrelana de Comertio y Fomen!o lnduslrial se emue Ia presenle

Reso!umbn de conformidad con los siguientes: - . STy A
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SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

‘ DECIMOTE‘.RCERA Resolucién de modificaciones a la Resolucibn Mlscelinea de Comercio Extenor para 1999 y
su Anexo 22.
Al'margen un sello con el.Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Hacienda y
Crédite Publico. -

Con findamento en los ariculos 16y 31 de |a Ley Orgénica de la Admiﬁislracién Publica Federal; 10., 20.
y 144 de la Ley Aduanera; 33, fraccion 1, inciso g)-del Cédigo Fiscal-de ta Federacién; 10. y 6o., fraccién
XXXIV del Reglamento Interior de la Secrelaria de’ -Hacjenda y Crédito Publico. egta Secrelaria resuelve
expedir la: . - _

DECIMOTERCERA RESOLUCION DE MODIFICACIONES A LA RESOLUCION MlSCEI.ANEA DE COMERCIO
EXTERIOR PARA 1999 Y SU ANEXO 22,

Primero. Se adiciona la regla 3.5.25. a la Resoluclén Miscelanea de Comerck_;o Extérlor para 1989,
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 31 de marzo de 1999, para quedar como sigue:

3.5.25. Para efectos dél articulo 35-de la Ley Aduanera y de los articulos segundo y segundo transitorio
del Decreto por el que se Modifican y Crean diversos 'Aranoe!es de la Tarifa de la Ley del
Impueslo General de Imporacion, publicado en el Dlario Oficlal de la ‘Federacién el 13 de
marzo de 2000, se estaré alo mgwenle .

Las personas f's:cas .propietarias de’ vehiculos que’se claslfiquen en la l’racclén arancelaria

§704.31.05 de 1a TIGI, que se introduzcan’ a terrilorio ‘nacional procedentes de los Eslades

Unidos de América o-Canada, podran tramitar el pedimento de. importacién definitiva, por

conducto de agente aduanal anle la aduana de entrada ‘el cual inicamenta podré amparar'un

" vehiculo y en'ningdn caso podra amparar mercancia distinta. En todos los casos, se requeris fa’

Qe .presenlaclén fisica del vehiculo ante fa aduana ¥y no seré necesano Inscnblrse en el padrbn de'
nmportadore.s

En e] campo de forma de pago del pednmento se deberé Indicar Ia dave correspondleme a

pago.en efeciivo, confarme al Apéndice.9 del Anexo 22 de esta. Resolucién-y en el campo
- correspondiente-at RFC, se debera indicar la clave que corresponda a 10 0 13-digitos. Cuando

ei interesado no se encuentre inscrito en el RFC, se deberd indicar:una clave- -que se integrard

conforme -a 1o siguiente: la primera letra del apellido paterno la prfrnéra voeal- del mismo, la

primera letra del apeilido materno, la primera letra del nombre. y con nameros arabigos, las dos

ultimas cifras del aflo de nacumaento el mes da nacimiento en Su nurnero de ardan en un afio
- de ca!endano y el dia. . .

" Al pedimento se anexar el documento que acredite la propledad del vehlcuio. la factura o titulo
de propiedad que indique €{ valor comercial del vehiculo y copia da una identificacién oficiat con
fotografia, que contenga el nombre completo, fecha de nacimientd’ y domicltio del Inleresado

_En ningtin caso procedera fa aplicacion de la tasa arapcelaria preferenclal prevista en los
Acuerdos o Tratados de Libre Comercio suscritos por México, .

La legal estancia de los vehiculos que se importen de conformidad con asta: regla se ampararé
“en fodo momento con copia del pedimento de |mpodaci6n deﬂnlthta y el holograma
cnrrespondnenle .

tos vehiculos a que se refiere esta regla, que se encuentren en territorio nacuonal podran
sujetarse a lo dispuesto en esla regla, slempre que no se-hubiera iniciado. el e]erdclo de las
facullades de comprobacion con refacién a dichos vehiculos, que sa tramite ‘el .pedimento de
|mpor|ac:|6n respechvo a mas tardar el 13 de sepluembre de 2000; y se aplique ‘a tasa del IVA
eslablecida en el articulo -10. de la Ley d&l IVA. En este caso, pedlmento de importacion
podra tramitarse en la aduana que elija el inleresado sin que sea apllcable o diSpues!o enla
regla -3.16.1. ‘de la ‘presente -Resolucién.” En esle_ caso, ‘para la determlhacidon de las
contribuciones y de’las regulaciones y restricciones no arancelarias, se considerard como fecha
de internacién del vehiculo, la fecha de pago. En el ,campo -de permiso gdel padimento de
importacion, se debera indicar la clave que corresponda conforme ai Apéndice 6 del mismo
Anexo. :
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_Quienes tengan en su ‘poder vehiculos automolores de procedencia .éxtranjera -para el
transpéde de hasta 10 personas. que a la entrada en vigor del Decreto a que se refiere esta
regla se encuentren en territorio nacional .y que no queden comprendidosen la”fraccion
arancelaria prevista en e articulo segundo del mismo Decreto, deberan retornarlos al extranjero
o donarlos al fisco federal a mas tardar el 13 de septiembre de 2000. . o
4 a facilidad prevista en el parrafo anterior no sera aplicable a los vehiculos de afic modelo 1995
y posteriores, asi como a los vehiculos de lujo y deportivos, sin importar afio modelo”

Segundo. Se adiciona el ‘Apéndice 6 del Anexo 22 de la Resolucién Miscelanea de Comercio éxterio_r
pata 1999, publicada en el Diario Oficial de la Federacifn &i'31 de mavzo de 1999, con.la clave RP.

- Articulo Transitorio

Unico. La presente Resclucion entrara.en vigor a partir del 1 de abrd de 2000.

Alentamente L. - . N

Sufragio Efectivo. Ne Reeleccion. ]
México, D.F:, a 13 de marzo de-2000.- En ausencia del C. Secretario de Hacienida y Crédito Publico y del

C. Subsecretario del Ramo, y con fundamento en el arficulo 105 del Regiamento Interior de esta Secretaria,
ol Subsecretario de Ingresos, Manuel Ramos Francia.- Rabrica.

RP

“ANEXO 22 DE LA RESOLUCION MISCELANEA DE COMERCIO EXTERIOR PARA 1999
C ' " APENDICE & | Ll
CLAVES DE PERMISQOS, AUTORIZACIONES E IDENTIFICADORES
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO-PUBLICO: "
CLAVE o .- 'DESCRIPCION
Importacion definitiva de vehiculos que se c!a:;iﬁqu-en en la fraccion arancelaria
B704.31.05 de la TIGI, al-amparo del articulo Segundo Transitorio del Décreto por el que
se modifican y crean diversos aranceles de la Tasila de la'tey del Impuesto General de
Importacién, publicado en ¢l Diario Oficiat de la Fedéracién el 13 de marZo de 2000.

SR APPSR P PP PRSP ERERRIER P R AR

Atentamente

Sufragio Efectivo. No Reeleccion. )

México, D.F., a.13 de marzo de 2000.- En ausencia del C. Seareiario-de Hacienda y Crédito Pablico y del
C. Subsecretario del Ramo, y con fundamento en el articuio 105 del Reglamento interior de esta Secretaria,
el Subsecretario de Ingresos, Manuel Ramos Francia.- Rubrica. ’

ANEXOS 3, 4, 5, 6 y 9 de 1a Reselucién Miscelinea Fiscal para 2000.

" Anexo 3 de fa Resolucidn Miscelinea Fiscal para 2000,

. Conlribuyentes autorizados para utilizar sus propios equipos.

Contenido
Fabri@rit'eh_s e importadores de maquinas Tegistradoras de comprobacién fistal y equipo terminal
punio de venta. - . : i
Fabricaniés, importadores y desarrolladores de prog}amas de computo que-cuentan: con registro y.
aprobacién.de modetos. : o
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CUARTA SECCION
SECRETARJA DE COMERCIO Y FOMENTO IN'DUSTRIAL

DECRETO por el que se modifica Ia Tarifa de Ia Ley del Limpuesto General de Importacidn.

Al margen un sello con el f£scudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de 1a Repiblica.

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la.
facultad que me confiere el articulo 83, fraccion I, de la Censtitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con fundamento en los articulos 131 de la propia Constitucién; 31 y 34 de la Ley Orgdnica de la
Administracion Pdblica Federal, y 40, fraccién |, 12, 13 y 14 de la Ley de Comercio Exterior, he tenido a bien
expedic &l siguiente

DECRETO

ARTICULO 1o.- Se modifica la fraccién arancelaria de la Tarifa de la Ley del Impuesio General de
Importacion, con su arancet mixto expresado en moneda nacional por pieza, en los siguientes términos:

87043105 Denominados “pick up”, de peso total con carga Cuota Ad-vatorem
maxima inferior ¢ igual a 3,200 kilogramos. y cuyo
namero de serie o afo-modelo sea al menos 10
aflos anterior al vigente, que no sean de doble Pza. 475 pesos 1
rodada.

TRANSITQRIO

UNICO.- E! presente Decreto entrara en vigor al dia siguienie de su publicacion en el Dlario Oficial
de Iz Federacion.

Dado en fa Residencia det Po-der Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrilo Federat, a ios ocho
dias de! mes de mayo de dos mil.- Emesto Zedilio Ponce de Ledn.- Rubrica.- El Secreteric de Hacienda y
Crédito Pablico. José Ange! Gurria Trevifio.- Ribrica.- E! Secretario de Comercio y Fomento Industrial,
Herminio Blanco Mendoza .- Rubrica.

DFCRETOQ vor ¢l que se establecen diversos Programas de Promocién Sectorial.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de fa Republica.

ERNESTOQ ZEDILLO PONCE DE LEON, Presidente de los Estados Umdos Mexicanos, en eercicio de 1a
facultad que me confiere el articulo 89, fraccidon I, dela Constitucién Politica de os Estados Unidos
Mexicanos, con fundamento en los articulos 39 del Codigo Fiscal de la Federacion, y 31 y 34 de la Ley
Organica de la Administracion Pablica Federal, y

CONSIDERANDO

Que e! Plan Nacionat de Desarrollo 1995-2000 sefala !a necesidad de elevar la competitividad del
aparato productivo nacional en los mercados intemacionales, asi como promover la aperura y la
competitividad comercial con el exterior como elementos fundamentales de una economia dindmica y
progresista; :

Que el Programa de Polma Industrial y de Comercio Exlenor sefiala !a necesidad de establecer
instrumentos para fomentar la integracion de cadenas productivas eficientes;

CQue en los ultimos afos ta planta productiva mexicana se ha integrado de manera importante al proceso
de globalizacion econdmica, lo cuat le ha permitido ubicarse como el décimo pais exportador a nivel mundial,
alcanzando niveles de exportacion de cienio diez mil millones de délares en 1997;



ANEXO 5.

Fotocopia de un Triptico de la S.H.C.P.
Informacién para la importacion definitiva de vehiculos

extranjeros a México.
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ANEXO 6.

Fotocopia de un Triptico de la S.H.C.P.
Informacién para la importacién temporal de vehiculos

propiedad de residentes en franja fronteriza.
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ANEXO 7.

Fotocopia de un Triptico de la S.H.C.P.

Informacién para importacién definitiva de vehiculos tipo pick up
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ANEXO 8.

Fotocopia de la Ley del Registro Nacional de Vehiculos
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‘& (Primera Seecion) - - DIARIO OFICIAL Martes 2 de junio de 1998

fijando un plazo de 30 dias naturales, que’se aontaté a partir de la r:luma pubugubn. para m de que.
propmmnos colindantes con la zona federal del rio Tepe§. se sivan zcudir a la Gerencia de ta Comis:
. Nacional del Agua, en el Eslado de Hidalgo, sita en avenida Revoluaén b Cemoedo Estrada 20. piso, mlm
Perlodlstas codigo postal 42060, Pachuca. Hgo., a exhibir 105 JOOLMENLOS CON qUB jusﬂﬁqu sus derect

de propledad ° pcses'bn sobre los terrenos colindartes con el rio de referencia.

Al presenlar la dcuumenlacnén se les comuaicard a ks, interesados, 13 fecha en que se hard
Iocahzac(én de Ias mo]oneras provislonales que Indiquen los finderos de ta zon3 faderal y en «f propio lug
se Ievantara un acta con testlgos declarantes y lestigos de as-stencm enla que mruﬂes!en estar oonfonr
con dlchos linderos y el correspond:ente plano aprobado, firmando de amfamdad onn dicha acta o para q

expongan lo I:IUB a sus mtereses convenga. -

A Ias personas anteresadas que habrendo sido notificadas a presenaaf Ia demamaén no concurrar
. lrabajos o que en un tén-mno de 10 dias hdbiles, conlado a patir de ta fecha del levantamiento del ED

N ctrcuns nclada.‘ no expongan Io que a su dececho mensa se les lendré porwnfomm con, los resu!ladc

" Este'Avaso entrara en wgpr al'siguienta dia de su pubﬁmum en el Diario Oﬁclal de fa Fadeﬂcién

| -
A Y

Alantamenle W "' S ‘

Sufraglo Efact:vc No Reelecc:lén -

>

‘México. D F a8 15 de abrli de 1998 El Subtﬁredotsenwral Sergio Morono Hejia Rubnca ,
SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL

© LEY del Reglstrn Naciona! de Vehfenlos.

Al margen un sello ‘con el Escudo Macional, gue cﬁce Estados: Umdos Mexicanas.- Presndenc:a de
_Repubiica .
' ERNESTO ZEDILLO PON¢E DE LEON Presndelic de jos Eslndos Umdos anranos a sus habttam
sabed: *

Oue el Honorabie Congreso de Ia Umbn se ha savidocﬁnoume el s:guenm
DECRETO.
"EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, D E CRE TA.
LEY DEL REGISTRO NACIONAL DE VEMICULOS
- TITULO' ¢ -
Dispasicioncs Gﬂﬂ’!k‘l

Articulo 1. La presente ley tiene por objeto crear y regutar el Registro Nacional de Vehiculos. Sus
disposiciones son de orden piiblico y de observancia general en todo el territorio nacional.

Articulo 2. Para los efectos de esta ley se entiende por . '

1. Carroceros: las personas fisicas o movates dedicadas al ensamble o modificacién del conjunto de
piezas gue configuran externamente a un vehiculo;

ii. Comercializadoras las personas dedicadas a la compra o venta de vehiculos nuevos o usados.

I, Registro el Registro Nacional de Vehiculos.

IV. Sacrataria: 1a Secretaria de Comercio y Fomento industrial. y

V. Vehiculos: los automotores remolques y semirremolques terrestres excepto los ferrocarriles, los
mititares y aquéllos que por su naturaleza sélo pueden ser destinades a usos agricolas e industriales.
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Articulo 3. Corresponde la aphcac;én de la, presenle Ley al Ejecutive ?ederal pof conduclo de la
:ecretaria de Comercip y Fomento’ industrial. Para la correcla operacidn de! Registro, la Secretaria tiene las .
' iguientes facuftades: :
_ 1. Establecer 13s reglas a que se sujetara la reoepaén almacenamiento y \ransmisidn de.la tnformacudn
fel Reglstro y. en general, 1a operacion, funcionamiento y admamstracu’m del 5ervlczo poblico’ que presla.
it. Operary, ‘an 50 Cas0 mnc.es:onar y reguiar la operaclon del Registro; . K r\.
lli. Vigilar 1a debida apllcaclén de los precios, larifas y comrapreslaclones establecides en Ley de
Jerechos relati\}as a la prestacion de servicio pUblica de| Registro; _' :
V. Celebrar convenios de coordxnaclén zon los gob;ernos estalales‘y del Dastrito Federal a r in de facilitar
a cobertura del Regsstro procurar su buen funcionamiento y efectuar mtercamblo de lnformaclan
V. Realizar, en coordinacién con la’ Secretaria de Retacrones Extenores las actividades de coopéracidn .
an otros paises para’el intercambio de informacion relacmnada con el Reglstro.
-,VI Coadyuvar con el Sistema Nacional de Seguridad Publlca para sl cumplimlento da sus objetivos,

VII Venf car eF cumplimlenlo de esta ley, y ensu caso sandonar las Inh‘acclones o la mlama. y

Vlll Las demas que eslablece esta !ey
Aruculo 4.'Se establece el Comité Consultivo del Reg1slro Nacuonal de Vehiculds an él que participaran
representanles de:
.. L La Secretaria, quuen lo presudlré
" 1. " La Secretaria de Gobern_amén
Il La Secretaria de Relaciones Exteriores:
V. . La Secretaria de Hacienda ¥ Crédiio Publico,
'{ A La Secretaria de Comumcacmnes y Transpories;
L. La Procuraddria General de 1a Repiblica, y
il Repiesentantes de los seclores de fabricantes y ensambladores. comercializadoras de vehiculos
. " instituciones de seguros, afilanzadoras e instituciones de crédito.,
h El Comﬂé sesionara cuando menos cada seis meses y fungird como érgang da consulta en relacidn con
las mateqas reialwas a la integracion, organizacidn y funcuonamlanto del Registro,
’ TiruLon
Del chism;

Artlculo 5 La aperacién del Registro es un serviclo pliblico a cargo de la Secretarla y tieng come fines la
Identificacion de los vehiculos que se fabrican, ensamblan importan o circulan en el lerrtorig nacianal, asi
como |a de brindar el serwcro de informacion al publlco

€l Reglslro con!ar‘a con una Base de Datos, propledad exduswa del Goblemo Federal, {a cual estarﬁ
mtegrada por’ Ia informacion que ‘de cada vehlculo proporuonen ‘tas” auloﬂdades. fabﬁcantas y
ensambladores. comercnaltzadoras aseguradoras. parllculares o walquler otra fuente,

Cualquier persona podra consultar la informacidn contenida en el Registra, conforma al procedimiento y
niveles de acceso que para la consulta de la informacién determine el raglamento.

Articulo 6. La inscripcion ‘de los vehiculos en el Registro serd definitiva o provisional, conforme a fas
siguentes reglas:

1. Inscripcion Definitiva, Es la que se efectua poruna sola.vez y estarin obllgados a soficitarla quienes:

a) Fabriquen o ensamblen vehiculos en territorio nacional y destinados al mercado nacional y

p) importen vehiculos destinados a permanecer definitivamente en territorio nacioan|y
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1. Inscﬂpclbn ”rowsmnal que e:zarén bﬁliqodgs a soficitar quienes:
a) lmporten teut poralmenle vehlculos y . -
b} 1rnportcn vehiculos en franquuc:a
Articuto 7. Los su;etos que 58 |nd|can deben proporcionar al Regrslro los avisos sngmentes ]
I. Las COmefCInhZadOrBS. los de compra Y venta del vehicufo, hdicando s datos del nuevo propcetano
. Qmenes sin tener el caracter de comercualrzadoras adquneran un vehiculo de una persona distinta
stas, el de cambioc de propactano, [} enajenanle también podra daf el aviso. lgualmente son fegistrable
Iros actos jurldlco_. que nmpongan gra":-imenes ] madalldades dela propnedad o los vehioulos
m. Las mahtucnones de seguros 105 de. '
a) Expedu::bn e seguro del vehiculo que mclulré nimero de pollza y nombre de la’ :nsnmaén
b} Cancelacubn de poliza del seguro.y .
-c) Robo, recup:-'acmn o pérdida total del vehiculo;
. Las Inslllucaunes de ﬁanzas, los de: -
-a) Numerol de hanza lraténdose de: umponacabn temporal de vehiculos, incliyendo,ef. nombre de 1;
3

V. Las pers'yonac dedlcadas al desguace por la desuuoaén total 0 paraa! del vehiado'

I, ‘Las - instituc: Snes de crédilo orgamzaclones auxiliarés del u'edilo demas ‘entidadés’ ﬁnanaeras 3
'mercmhzadoras uando los credltos que olorguen sean garanﬁzados con vehiculos, ks de

a) Gravamen rel..c:onado oon el nurnero de |dem1ﬁcaman veluwlar y

b, Cancelac:lon ue gravarnen, ; :: ] '-

Vil Los carroce 'S, el de Ias ﬁodiﬁcadones que realicen a los vehiculos;.

VI, Las “autori.; ades juducmles competentes asi como los tﬁbmales del trabajo y Ias autondades
mlmstrahvas,hlos e ’ ‘:_, B .

a) Embargos o-a: eguramlenlos. qué lraben sobre vemculos y
b} tl 1evantamle. o de tales gravémenes y -
1X. Los, demés Gie establezca el reglamento ’

Articulo 8. EL &l ema Nacaonal de Seguridad Pubﬁw rned’:an!e Ios mstrumentos dolnbnnaabn Nacional |,
are Segundad P Iu:a que correspomlan. y con base en los convenios de ooordinaaén que en la maleﬁa
estar' ‘*can pro; m:lonaré ajl Reulstm 1a informacién reianva at robo y rmporaaén da vehiudoa

Amc....o 9 Et Re',lstro contendr, sobre cada vehiculo, la wormaaén s-gu:en!e

I El numefo de i:entificacion vehicular a que.so rofiere ‘of articulo 10 de esta ley:

Ii. Las caracten_. zas esenctales del vehiculo;

. El nombre d ommacnén o mzén social y ol domu:-lso del propaelamr
V. Los av:sos q\ actuallcen la |nformaaén a que se refiere este ania.nlo Y

v. Las demas qt g es!ablezca el reglamento

Articulo 10. Qu.:nes fabriquen o ensamblen vehiculos en temitorio nacional deberan asignar a éstos un

nimero de iden: . cacion vehicular que sara el principal elemento de identificacion en e Registro, e cual

sera integrado ¢ conformidad con |a norma oficial mexicana respectiva.

‘Los vehiculos ir . ortados deberan cumplir con lo establecido en este articuko de conformidad con el

elemento, la no: a oficial mexicana y demas ordenamienios legales aplicables

Cuando un doc: .:ento publico o privado fenga por objeto identificar un vehiculo, debera utilizarse el

namero a gue s- efiere este articulo,
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Articulo 11. La inscripcién de un vehlculo en €l Reg:stm presume Ia exnslencm del mismo y g
tenencia a la pefsona mscnta en &l comp; propsetano salvo prueba en conlrano )

La Inscnpmr.‘m los avisos, las cunsultas ¥ los demas tramites relativos al. Reglstro se realizarén en lo
nINOS que | ea(ablezca el reglamenlo

Articulo 12. Las autorldades federales ante quienes se efectie cualqmer tramite relacionado .con u
ifeulo exlglrén respecto de éste, Ia presentacnén de la constancia de su Inseripcion en.el Regustro

Articulo 13. Las corneraahzadoras arrendadoras aseguradcras afianzadoras.o las personas que ‘otorgué
fito a up consumider, o qua. realicen. un acto, de comercro relacionado con tin vehlcu]o teben -exigi
recto del mlsmo la presentacion dela conslancna de $u inscripcién.en el Raglslro

Articulo 14. Las autondades rscales deben exigir la inscnpcaon en el Registro. ©como reguisito previe’ pars
quier trém:te relattvo aI pago de los 1mpuestos federales. relamonados con vehiculos. Para tal efecto; an
convamos que lals entldades federatjv: adhendas al Sislema Nacmnal ‘de "CoordinaciénFlscal célebren
meg:anfsmos que.garanticen que’ en.la recaudacion’-del livplissts
aral sobre tenena o uso de vehtbulo' ;e:ré requns:to. entre otros, la'inscripcion de los vehiculog en.e!

Ia F racubn,_se establecerén

nstro

Articulo 15, D? Ios lngresos que Ia Federacu'm perciba con motivo de la prestacion del servicio piiblico
LS (LT

Reg:stro 'se podré olorgar partncnpacnbn a Ias enndades federalwas an uncian da. jog\convenios da
Tt .
dinacién que al efec'o se celebren

De Ias Concﬁmnes para la upcrnclén del Regmro

.P\rhculo 16 La Secretarla podré otorgar una o vanas concesiones a efecto-de que se prasts: el servicio’
ico del. Reglstro a qunenes reunan Io:s reqmsutos sagunenles

. Ser somedad anémma de capn:al vanable constnluuda conforme a [as leyes’ mexlcanas.—
1. Tener capala} soclal sin derecho 3 retrru e integramente pagado, el.cual no podrﬁ ser. ‘infarior :al que’

lela Sectelana. y - E . v
. Acredatar suU capac:dad tecmca admlmstrallva Y ‘financiera.

a inversion extranjera podra. participar ‘hasta en un 49 por ciento en el capital ‘de la nociedad'
@sion 4. Se requerird resolucuén favorable de la Comisian Nactonal de Inversiones Exiranjeras para
lai snversmn extran;era pamcnpe eh un porcentaje rnayor .
Amculo 17 Las concesrones se otorgarén ‘hasla ‘por 10 afos y podrén ser prorrogadas a Jmuo de la
elaria, hasta por un plazo ngual al ongmalmenle estableado suempre que la cdncaafonaria hublera

dlido con-las, oondnqones prewsla efila °°"°’-"5'6" V Io sollate a més tardar tres:afos antes oe su®
Jus:dn» " Soaee -
Articulo 18. Los titulos de consecudn contendran como minimo o sngmente

L.a denominacion social y domicilio de !a concesionaria,

|. El objeto de fa concesion:
I1. Los diferentes servicios que pueda prestar la concesionaria;
11l Los niveles de servicio requeridos para asegurar calidad en la prestacién del mismo;

IV. Los derechos y obligaciones de 1a concesionaria;
V Las caractefisticas y el monto de las garantias que, en su caso deba otorgar la concesionaria;

vl. Las contraprestaciones: que deban cubrirse al Gobiernc Federal; . .
VII. Los programas de inversion, y
VlIi. La vigencia.
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Aru’culo 19‘ Las cancesnones se otorgarén med:ante concurso que debera garantizar las’ rnejo!
condlclones par&el Estado y sa reallzaré oanforme alo srgunente -
. ! La Secreiaria pubhmra la oonvocalona en el Diario Oﬂcial de Ia Federaclon
as bases del concurso |m:lu|rén como minimo, las caracterlshcas del servucto Thateria de Ia concesid
el p o' de la mlsma los requnsutos exigidos a los padicipantés, los cmenos para el olorgamlento de
<o : 'sién enu:a los cua!es se consuﬁerarén las conlraprestacuones ofrecxdas ai Gobiemo Federal’ para dl(J

il

ﬁvaluauon de las propuestas técnicas, sena1ando Ios participantes qua cumplleron con la evalyacip
y 1os que| ﬁJeron-ehmlnados i
Evaluacaf.v, ; de las_‘propuestas economncas cuyas propuestas técmcas no hugseren sldo desadxadar

o

gostafa 108 usuair‘t{gs.
%ﬁﬁwla'&éa‘ {a;-con pase, en un analisis comparativo de; las’ ﬁmpuesiaé"’adu{rﬁdas mﬂirg:t;l‘fall{
founesﬁéhdierﬂ '
o

correspgr\dnen’gs‘-jlzl o Jaspedwo se- publ‘cara en el Duarlo Oﬁclai de la Federacrén a. cosla it
Interesaco.

N6 se otorgard. la concesién ‘cuando_ninguna de Ias propuestas ptesenladas cump!an con Ias basear
bien,; por. caso fortuito o tuerza mayor “En estos casos la Secretarla deciararé desaedo et conwrso y, as
"juicieTnodia expedr Una riveva convocatoria. -

Articulo 20. Las obligaciones denvadas de las concessones seran las snguuenles .

LiPrestar el seivicio pub'lico de’ manera general conliniia y-en. ;gualdad de condlciom \para todos.lo
usuartos; kn los lémrinos de. osta ley y sy reglamento

"N Notificai dé inmediato 4 la Secretaria cua!qu:er suspension en la prestadbn del semcn pub!u:d

. Contar canfa infraestructura necesaria para operar el semuo pubhoo dentro dei plazo seﬁaladd eh’e
mulo ‘de cnncestén‘

V. Olorgar y aciualizar las’ garantias que aseguren el cumphmlento ‘de todas las obllgac:onas que asumal
‘mediante fa concestén

V..No ceder transfefir o enajenar la concesion o ‘derechos derivados de la mlsma salio quie €8 cuente
con autonzactén de la Secretarla;

Vl. Garanxlzar Ia Segurldad de 1a Inrormacién contenida en el Registro,’ observarido. los principios .de
conﬁdenclalrdad y reserva de la mfonnacnén

VII. Cumpl:r con Ias disposldones que. regu!en el imercammo de ;nfonnaabq cqn:qlr
-Seguridad. piblica, asi comd-can. cualqueef ofra dependencia [ enﬁdad

VIIi. Cumplir con los niveles de calidad del servicio que se establezcan en el fitulo de concesion;

IX. Cubrir las contraprestaciones que se establezcan en el titulo de concesion;

X. Permitir a la Secretaria el acceso a sus instalaciones para verificar el cumplimiento de esta ley,
su reglamento y demas disposiciones aplicables, asi como otorgarles todas las facilidades para que realit
la verificacion y practiquen las auditorias informaticas y resultados que disponga la autoridad

Sistema Nagional 3¢

asi como las especiales que resuiten necesarias.
Xl Someter a la aprobacién de la Secretaria las modificaciones a su acta constitutiva y estatutos y
Xil.Las demas que se establezcan en el reglamento, en el titulo de concesion y demas ordenamientos

aplicables,
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Articulo 21. Las concesiones terminaran por: -

(. Vencimiento del plazo por el que se haya otorgado;

Il. Renuncia de la concesionaria;

m. Fiavt;ch'ciéd o nulidad;

. Desapancn&n del objeto de Ia concesién

V. Gausas de ut!lldad o Interés publlcos ¥y

'VI Qunebra [+ llqwdaclén dela cancesionana

La terminacion de la cancesion no extingue las oblsgacaones pendientasdg’ cump!siniento contrafdds por &l
rtular duranle 5U wgencaa

Articu!o 22 Las concesiones se podrén revocar por cualquiera de- las: causaulgulentes

I No contar con la infraestructura neoesana para operar 6l Kegistro'0’ ‘dejat de coritar, con alld; “dentro de.
ds plazos sefaladas’ §l efecto en el titulo de concesion;

1 Mo iftciaf o nb reahudar la. prestac:ﬁn del semao ‘contesibnado;dontiy 'del:plako:sefiajado’para tal.

Mecto an el'titulo de la concesion. .

.Darala mfom\aaén dal- Reg:stro un uso d;stmto al aulonzado. ‘ast ‘éomo: defar- de: ‘obsarvarlos.

.nnapms de’ wnﬁdenc:ahdad y resewa de Ia Infom'laclbn denvada de.io% fegistros::

V. “Interrumpir la conoasoonana Ia prastaabn gel servicio piblico del Rep!stm total L} ‘partiaimenta.”sin
wevio a\nso ¥ sin caysa ;usuﬁcada antela Secreiaria de' no reanudarlo en @i plazb autorizado
V. Cpbrar precios, tarifas o conlraprestacuones dnsuntaa a Iaa aphmblaﬂ,
v Grajyar-la ‘concesién o algurios de los derechos en elia establecidos ‘sin Ja autorizacién previa de la
jecretaria,
Vll De}ar de actualizar las garamlas exigidas para el otorgamianlo de la concesién;
VIII. No.cubnr ‘tas mdemmzac:ones por daﬁos ‘a tarceros que se ongmen con’motive'de la’ preslaclon ael
iefvicio, ¥
IX. En general, incumplir cualquiera de las obhgauones o condiciones ; establecidas en’ esta léy, su
eglamento o enel titulo de conces;én respectwo
El titular de la concesnon que haya sido revocada no podra cbtener nuevamonle, directa o indnractamente
ina.de las conceslones a que se refiere esla ley, dentro de un p!azo de unco afios contado’ ‘a pamr de 1a
echa en que hubtere quedado fime [a resatucion respecbva
Articulo 23. En caso de darse-la termmacsbn de '1a:concesitn. pbr cualesquiera de . lof} supuestos
sstablecidos eni’los articulos 21 y 22 de esta ’Iey el Gob&emu Federa); porcunducto de la’ Secr&la ‘podr
jacer efeclivas las ‘garantias a due se’ refiere et articul’cr 18 de esta Iey, y‘asurnLrﬁ de 'Inmgdlato el control de\
Registro, asi como de los bienes efectos al mismo, sus mejoras y accesiones, ;|I1clu|do todo el equlpamnento
informatico necesario para la prestacién del servicio, los cuales pasaran a ser propiedad de la Federacion,
Cuando la terminacion de las concesiones se de por razones imputables a la concesionaria, no procedera
indemnizacion alguna.

Articulo 24. En los casos en que la concesion termine por causas de utilidad o interés publicos se
otorgara indemnizacion, cuyo monto sera fijado por peritos, considerando, entre otros aspectos los estudios
financieros que se presentaron para el otorgamiento de la concesion, asi como el tiempo que falte para que
concluya y 1a amontizacién del capital invertido. En este caso los bienes, equipo e instalaciones efecto a los
bienes de la concesion ingr_esaran de pleno derecho desde la fecha en que sea publicada la declaratoria
correspondiente, al patrimonio de la Federacién y a la posesion, control y administracidn de la Secretaria,
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Aniculo 25. En caso de algun pellgro lnminente parala segundad nactonal, la paz interior del pais o para
la ec.onomia namonal. Ia Secretana podra realizar -la requisa del- centro de 'operaciones y, demés
msla!actones lnmuebles muebles y equipo destinados para la operacion del Reglstro La Secretaria podra
|gualmente utl!lzar ‘el personal que estuviere al servicio de .las empresas operadoraa de que se trate, cuando
lo considere necesano La requisa se ruante-ndru mucn.ras subsis lan las ccndlcmncs que Ia motlvaron

Aslm:smo Ia Secretaria podra ocupar temporalmente 'al servicio pubhco e unlervemr en su admmlstracaén

"en caso de hueiga o cualquter cumnstancia ‘que impida al concesionario mamener la éptima operacabn del
servicio, En aste caso no habra mdennzauén
THULO IV
De las Infracciones.y Sanciones

Aardeulo 26. Son infracciones a 1a presente ley: '

L. Ne mscnbir el vehlcuio en el Registro, conforme lo eslablece el arlculo 8 de esta Iey,'

i No presentar ios avisos a que se refieren las fracc:mnes LWLV, Y, VI VII y- ,l.x ;Iel artlculo 7 de esta !ey

WI.- Efectuat- extemporanearente la mscrlpaén de un vehlculo enegl Raglstro q~|a' presentacubn de los

.os5.a:aue se refiere el articute 7,

Wi N exinirila‘constancia’de. nsmncuﬁn de 108, vehiculos-en ‘et Registro, conforme.lo establecen los.
articulos. 12y 13'de estadev: o

V. Hacef uso indebide’ de’ 135, oonstandas documentos'y demas medios’de idantificacion, relacionados
con la InScripgian; ‘de vehiculos,

Vi Allerar omitic; simutar o pemulif reglstrns o avisos én forma.ilicita, reg:sl:ar dalas “faldos; proporcioriar
infarmacian falsa & prnpordoum mfrxnmbn a terceros que no tengan derecho. accesar sin autorizacién a. ia
.informacién del Regastro ono demmar alguna uregulandad teniendo la oblugamén de hacerlo

Vil. Hacer uso de la informacion, documentos o comprobantes de! Reglstro para obtaner un. licro
indebido, dxrectarneme o por imerpégda persona, Y

Vi Incurmplir, 1a ‘concesionaria; con aiguna de sus obligaciones.

Artledlo 27 A quien cometa ‘las infracciones a que se refiere el artlculo ‘anterior-$e l¢ impondrdn las
sanciones mguientes

i. Multa de 500 a 1.600 salanos minimos a las rerendas en las fraccnones Lily v,

1. Multa de 20 a 50 salarios mimnos ala comprendnda en la fracelon B

I, Muita de 2,000 a-4,000 salanos m:mrnos ala prevista en la fraccion V]

V. Multa de 10,000 a 15,000 g.a!anos minimos a-la sefialada en 13 fraccién VI,

AL Multa de dos a tres veces ef beneficio obtenido para la comprendida an la fraccion Viiy

Vi. Muita de 20,000 a 30, 000 sabtiosmimmos a la sefialada en la fraccion VIIL.

Para .efectos del presente amcuio se: -entendera por. salario minimo, el salario minimo. general diago
vnge‘nle enel Dls!rita Fedqrﬁl al moniemn de oometerse la |nfraccaén ’

Articulo 28. L.a aplicacion de las sanciones a que se refiere este Titulo se hardn considerando las
circunstancias en que se comelié la infraccién, asi como la capacidad economica del infractor, Dichas
sanciones no liberan al infractor ded cumplimiento de las obligaciones que establece esta ley; de la

responsabilidad administrativa, civit o penal que resulte, ni de 1a revocacion que en su €aso, proceda.
TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente ley entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de ta
Federacion,

SEGUNDO. Los fabricantes ensambladores o importadores de vehiculos deberan proporcionar al
Registro la Informacion histdrica de que dispusieran a la entrada en vigor de esta Ley relativa a los ndmeros
de identificacion que hubiesen asignado a los vehiculos a efecto de integrar |a base de datos a que se refier
el segundo parrafo del articulo 5.
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