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INTRODUCCION

El presente estudio aborda la Inspeccion Federal del Trabajo desde sus
antecedentes, hasta nuestros dias, plasmandc los factores que en cada
momento histérico han marcado las formas en cuanto a su administracion y

aplicacioén,

La modernidad y avances tecnolégicos, exigen cambios de fondo en ia
actitud y compromiso que la autoridad laboral en materia de Inspeccién debe
asumir, pues los riesgos de trabajo, paradgjicamente han aumentado con la
implantacién de nuevos procesos productivos.

Para lo cual en el primer capitulo se estudian todas las parles que
intervienen en la esfera de la Inspeccién del Trabajo, comenzando
precisamente con Seguridad e Higiene, siendo abordado en todos sus aspectos
al igual que los riesgos de frabajo, pues aunque se implementen y observen
medidas de Seguridad e Higiene en un centro de trabajo, siempre existira el
riesgo de un accidente o enfermedad de trabajo, elementos que se estudian de

manera particular.

£n la Inspeccién del Trabajo intervendran para su analisis, una empresa,
un trabajador quien desempefia un trabajo, que es el servicio que presia
precisamente y de manera subordinada para un patrén, lo que constituye una
relacién de trabajo, conceptos que se contemplan en todos sus aspectos.

En el segundo capitulo se sefialan los antecedentes de l1a Inspeccion del
Trabajo, partiendo desde la Colonia con las famosas Leyes de Indias, que en su



conjunto contienen innumerables disposiciones de caracter laboral, analizando
realmente su valor histérico en materia de proteccion a los trabajadores, vy asi
sucesivamente se aborda hasta la época independiente, hasta llegar a la
Constitucion de 1917, revisando la primera reglamentacion en materia de
Inspeccion del Trabajo, asi como los derechos de los trabajadores contenidos
en el articulo 123 Constitucional, los cuales la Inspeccion det Trabajo vigilara se

cumplan.

Se hace asi también referencia a la Ley Federal del Trabajo del 28 de
agosto de 1931 y gque fue la primera Ley Reglamentaria del articulo 123
Constitucional, asi mismo se analiza la Ley Federal del Trabajo de 1970, y que
en realidad no presenta cambios sustanciales en materia de Inspeccién del

Trabajo.

Como resultado de todos estos cambios, se da la necesidad de contar
con una Dependencia Estatal responsable de armonizar y organizar las
actividades laborales, refiriéndonos especificamente a la Secretaria del Trabajo
y Previsién Social, analizando su desarrolio y en especial del area de
inspeccién, asi como las formas y cambios trascendentales que ha presentado
hasta la actualidad.

En el capitulo tercero se abordan todas las disposiciones juridicas que
fundamentan la administracién y aplicacién de la Inspeccion Federal del
Trabajo, revisando sus funciones, alcances, asi como las ultimas legislaciones
que han entrado en vigor en materia de Inspeccién, evaluando los articulos que
podran mejorar los objetivos encomendados a la autoridad inspectiva, asi
también se proponen modificaciones como resultado de un andlisis practico,
visto en el desarrollo de la aplicacion de las Inspecciones Federales.

1



Por Gltimo en el capitulo cuarto se analiza en todos sus aspectos la figura
del Inspector Federal del Trabajo, desde los requisitos para ostentar este cargo,

funciones, obligaciones y responsabilidades.

En este mismo apartado quedan comprendidos los tipos de inspeccion
en todos sus ambitos, considerando sus adecuaciones como consecuencia de
la entrada en vigor del Reglamento General para la Inspeccion y Aplicacidn de
Sanciones por Violaciones a la Legislacién Laboral, asi como proposiciones
consideradas para beneficio de los trabajadores y del inspeccionado.

m



CAPITULO PRIMERO

{ CONCEPTOS GENERALES )
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CAPITULO 1

' CONCEPTOS GENERALES
1.1. SEGURIDAD E HIGIENE

El tema seguridad e higiene reviste fundamentalmente dos factores, la
salud y seguridad de los trabajadores; cuestiones de suma importancia que
siempre deberan cuidarse en la practica de la inspeccién a las empresas, ya
que los patrones jamas podran eludir garantizar y preservar el desempefio de
sus trabajadores en las condiciones mds seguras y confiables, como bien lo
sefala el maestro José Davafos al hacer mencién que “La salud e integridad
corporal de los trabajadores es uno de los tesoros mas valiosos de una
sociedad. Su cuidado vy la proteccién por pare del Estado es una obligacion

elemental”.!

El maestro Mario de la Cueva nos sefiala que higiene es la parle de la
medicina que tiene por objeto la conservacion de la salud, precaviendo
enfermedades, en tanto el térming seguridad, frecuenlemente se agrega al
calificativo industrial, mismo que nacié precisamente en la era de la revolucion
industrial, y se uso porque a fabrica y la maquinaria resultaron creadoras de un
riesgo nuevo por su peligrosidad y que no existia en el pasado, y concluye el
maestro de la Cueva, diciendo que es la causa de muchos dafios graves que
privan a los hombres total o parcialmente, de su capacidad de accién y de

trabajo.2

1 DAVALOS, José. Derecho del Trabaio 1. Quinta edicién. Pormia. México. 1988. p, 403,
2 Cfr. DE LA CUEVA, Mario. E| Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo Il. Seplima
edicion. Pornia. México. 1993. p. 104,




En efecto como bien lo sefiala el maestro Mario de la Cueva, la
magquinaria y nuevas tecnologias en los procesos productivos hace necesario
una regulacién juridica acorde a la época, por lo que precisando un poco mas
tenemos que el autor Mufoz Ramén nos indica que “Las normas de seguridad
tienden a reducir la peligrosidad en el trabajo y las de higiene la insalubridad del
medio en que se presta el servicio, y continua mas adelante sefialande que el
aspecto angular de la seguridad e higiene consiste en las obligaciones
reciprocas del patron y los trabajadores, y de éstas entre si, de observar saivos

y sanos a sus companeros de trabajo.3

Ahora bien Barajas Montes de Oca, hace mencién que Kotoschin
considera que higiene del frabzjo son el conjunto de medidas apropiadas
tendientes a disminuir los peligros inherentes al trabajo, comoe lo seria el
mantenimiento en buen estado de los locales, las instalaciones, las maquinas y
la seguridad en la misma organizacién del trabajo, asi también o contempla
como el conjunto de normas tanto para el patrén come para la proteccion de los

mismos trabajadores.4

De los analisis de estos autores antes citados, podemos determinar que
por lo que se refiere a seguridad, quedan comprendidas todas las condiciones
materiales de seguridad que deben regir tanto en la maquinaria y equipo, como
de las instalaciones del local en las que el trabajador desempefie sus
actividades laborales, como por ejemplo, que las bandas y cadenas de la
magquinaria se encuentren debidamente protegidas mediante guardas, los
esmeriles con sus micas, etc., a efecto de que los trabajadores no pierdan algiin

miembro al tener contacto con estas partes en movimiento.

3 Cfr. MUNQZ RAMON, Roberto. Derecho del Trabajo. Tomo I, Porria, México, 1983,
p.250.

4 Cfr. BARAJAS MONTE DE OCA, Santiago. Manual de Derecho Administrativo.
Instituto de Investigaciones Juridicas. Porrda. México, 1983, p. 186,




Con fo que hace a higiene es todo lo referente al ambiente en general, es
decir que sea salubre, limpio, ventilado, libre de agentes tdxicos y
contaminantes para el organismo, como por ejemplo, polvos por humo de
soldadura, ruido, temperaturas { elevadas o abatidas ) y asi estar en
posibilidades de prevenir enfermedades del sistema respiratorio, auditivo,

nervioso, etc.

Ahora bien conjuntando estas dog palabras, se define a la seguridad e
higiene, como el conjunto de condiciones materiales que de manera segura
deben adoptarse en los centros de trabajo, desde las instalaciones del edificio,
de la seguridad en la operacién y funcionamiento de la maquinaria y equipo con
todos sus dispositivos de proteccién, asi como del reconocimiento y control de
los agentes contaminantes del medio ambiente laboral, de los sefialamientos de
seguridad visibles y audibles y en general de toda préactica y observancia de
seguridad e higiene en el trabajo que constituya la realizacion de las actividades
laborales con el minimo riesgo, previniendo hasta el maximo de lo posible
cualquier eventualidad para el trabsjador, haciéndolo del conocimiento

mediante capacitacion.

Continuando con este punto, tenemos que anteriormente ta normatividad
juridica de mayor importancia en maleria de seguridad e higiene, lo constituyd
sin duda el Reglamento General de Seguridad & Higiena en el Trabajo y el cual
paradéjicamente no contempla ningun concepto sobre Seguridad e Higiene y a
lo mas que hace referencia lo encontramos dentro del considerando de dicho
reglamento, en el parrafo sexto y que a la letra dice "Que la seguridad e higiene
como conjunto de medidas preventivas de accidentes y enfermedades, debe
establecerse en todos aquellos locales donde, con motivo del desempenio de su
trabajo, el individuo esta expuesto a que su salud resulte dafiada y adn sufrir la
pérdida de su vida’.



Con el Reglamento Federal de Seguridad, Higiene y Medio Ambiente de
Trabajo, vigente, sefiala en su articulo segundo en la fraccion XVI una definicién

de seguridad e higiene y que a la letra dice:
“Articulo 20. Para los efectos de este ordenamiento, se entendera por:

Fraccién XVI. Seguridad e Higiene en el Trabajo: Son los
procedimientos, técnicas y elementos que se aplican en los centros de
trabajo, para el reconocimiento, evaluacién y control de los agentes
nocivos que intervienen en los procesos y actividades de trabajo, con el
objetc de establecer medidas y acciones para la prevencion de
accidentes o enfermedades de trabajo, a fin de conservar la vida, salud
e integridad fisica de los trabajadores, asi como evitar cualquier posible

deterioro al propio centro de trabajo”.

Es una realidad que no lodas las acciones tendientes a establecer
medidas de seguridad e higiene, garanticen que no ocurra ningun riesgo de
trabajo, siendo que esta plenamente comprobado que se pueden prever en su
mayoria las eventualidades, si tanto el patrén como los trabajadores asumen
una actitud responsable, ya que a diario se observa que aunque se incorporen
de manera eficaz medidas de Seguridad e Higiene, en muchas ocasiones son
inobservables por el trabajador, ldmese equipo de proteccidén personal,
proteccion en maquinaria y equipo, o la actitud al desempefiar su actividad
laboral, asi lambién es generalmente entendido por el patron que al asumir una
politica confiable en seguridad e higiene represente un gasto innecesario,
siendo en muy pocas ocasiones acepiado como lo que realmente es, una
inversion, ya que al prosperar un ambiente laboral sin riesgos ni enfermedades
de trabajo, genera mayor productividad y rendimiento horas hombre, menor
pago en la prima de riesgo ante el IMSS, mayor duracion de fa maquinaria y en

fin un sinnumero de beneficios.



De forma genérica y sin particutarizar, los centros de trabajo deben
construirse bajo los lineamientos de seguridad e higiene que sefiala la ley,
aungue en su mayoria son adaptados a las actividades laborales, haciendo
més dificil aplicar estos aspectos, ya que por ejemplo los pisos deben ser
llanos, lisos sin hoyos ni grietas, antiderrapantes, las paredes y techos aislantes
de temperaturas, las escaleras con las medidas correctas tanto en la huella
como en el peralte, el color de la pintura en las paredes y techo de color mate, a
fin de evitar deslumbramientos a los trabajadores con la maquinaria; que los
bafios y regaderas estén consfruidos de manera segura e higiénicos, una
iluminacion y ventilacion adecuada, la maquinaria y equipo con su proteccion en
todas las partes moéviles, las instalaciones eléctricas cubiertas y seguras, asi
también debe haber un control en los agentes contaminantes del medio
ambiente laboral, tales como ruido, polves, temperaturas, vibraciones, etc. que
constituyan potencialmente riesgos fisicos a los trabajadores, asi como contar
con todos los sefialamientos de seguridad,

1.2. RIESGOS DE TRABAJO

Es una realidad que los trabajadores al desempefiar su trabajo, aun con
todas las medidas de seguridad e higiene que analizamos en el punto anterior,
estaran siempre expuestos a sufrir un riesgo de trabajo, como bien lo dice el
autor Euquerio Guerrero “Por el hecho de estar laborando los trabajadores, en
el centro de trabajo correspondiente, necesitan estar frecuentemente en
contacto con maquinas o sustancias que manejan y tanto las primeras como las
segundas pueden producir al trabajador lesiones en su organismo, llegando a
ocurrir también esto Gitimo por el medio en que se labora, bien por la naturaleza
del ambiente que se respira, la cantidad de luz que se recibe, la temperatura del
lugar o por otras causas similares. En todos estos casos, se ha consideradc



que la lesidn organica al reducir la capacidad de trabajo, temporal o
definitivamente, produce en el trabajader una disminucién en sus aplitudes™s

Ha quedado clard la posibilidad de la presencia de un riesgo de trabajo y
para su andlisis nos referiremos a lo que considera Mufioz Ramodn “"Riesgos de
trabajo son las lesiones organicas, las perturbaciones funcionales, los estados
patolégicos o la muere a que, con motivo del trabajo o dei medic en que lo

prestan, se encuentran expuestos los trabajadores™.®

Tenemos como primera impresién en esta definicion que un riesgo de
trabajo y sin tener que ser facultativo de la medicina, nos encierra una serie de
males organicos para el trabajador, tan graves que pueden desencadenar hasta
inclusive en la muerte, siempre como consecuencia o en ejercicio del desarrallo

de un trabajo.

Esquematizando esta situacién, el problema es establecer primeramente
¢l tipo de la gravedad de la lesién, asi como sus consecuencias inmediatas, ya
que los trabajadores al sufrir un riesgo de trabajo presentaran una lesion
organica la cual puede ser de forma instantanea como por ejemplo, cuando un
trabajador pierde una parte de su dedo (falange distal) al quedar atrapado en
una prensa, o bien la lesién orgénica puede ser de tipo progresivo como en el
caso de los trabajadores que se afectan su sistema auditivo, de manera gradual
al estar laborando en un ambiente de trabajo donde el ruido que se genera por
la maguinaria y proceso de produccion, rebasan los decibeles maximos de
exposicion permitidos en periodos largos y continuados tipico de algunas ramas

industriales (Por ejempio en la industria metallrgica y siderurgica).

5 GUERRERO, Euguerio. Manual det Derecho del Trabaio. Quinceaba edicién. Porrla
México, 1986, p. 252.
6 MUNOZ RAMON, Roberto. Op. Cit. p. 386.




Estos tipos de riesgos de trabajo antes mencionados, son los que
contempla nuestra Ley Federal del Trabajo y que sefiala:

Articulo 473.

“Riesgos de Trabajo son los accidentes y enfermedades a que estén

expuestos los trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo”.

De aqui desprendemos que nuestra legislacion divide a los Riesgos de
Trabajo en:

A ) Accidentes de trabajo.
B ) Enfermedades de Trabajo.

Por lo que precisando, se entenderd por riesgo de trabajo todas las
lesicnes organicas que puede sufrir un trabajador con motivo del desemperio de
su actividad, pudiéndose determinar el tipo de perturbacidn organica por la

forma de presentarse la lesion.

Es importante resaltar que es hasta fa Constitucion de 1917, cuando se
establecié la obligacion patronal, frente a los accidentes de trabajo ocurridos a
sus trabajadores en el articulo 123 fraccién XIV el cual sefiala:

Fraccion XIV.

“Los empresarios serdn responsables de los accidentes del trabajo y de
las enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridos con
motivo o en ejercicio de la profesién o trabajo que ejecuten; por lo tanto,

los patrones deberdn pagar la indemnizacion correspondiente, segun
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que haya traidc como consecuencia la muerte o simplemente
incapacidad temporal o permanente para trabajar; de acuerdo con lo
que las leyes determinen. Esta responsabilidad subsistird aun en el
caso de que el p.atrén contrate el trabajo por un intermediario”.

Concluyendo podemos aseverar, que una vez desencadenado un
riesgo de trabajo, aunque exista una indemnizacién para el trabajador, se
presentaran dafios fisicos al trabajador y tal vez irreparables, mas sin embargo
se estd de acuerdo con lo que sefiala el autor Guerrero Euguerio "Ei objeto de
regular en la ley los riesgos de irabajo es que si el trabajador expone su salud e
integridad corporal en el desempefic de su trabajo en beneficio del patron, éste
tiene la obligacion de reparar el dafio econdémicamente; este ha sido hasta
ahora el paliativo mas efectivo anle cualquier merma que sufra ef trabajador en
su salud e integridad corporal en el desempefio de su trabajo™.?

1.2.1. ACCIDENTE DE TRABAJO

Como ya se hizo referencia, para su estudioc comenzaremos
primeramente por analizar este elemento y asi tenemos que para Guermeo
Euquerio “El accidente de trabajo se caracteriza pues por la instantaneidad, o
sea por la accién repentina de una causa exterior que provoca una lesién
orgéanica o perturbacién funcional, inmediata o posterior o la muerte producida
en ejercicio o con motivo del trabajo cualesquiera que sea el lugar y el liempo
en que se preste”®

La Ley Federal del Trabajo, establece:

Articulo 474,

7 GUERRERQ, Euguerio. Op. Cil. p. 252.
8 Idem. p. 252,
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“Accidente de trabajo es toda lesidn orgénica o perturbacién funcional
inmediata o posterior, o la muerte producida repentinamente en
ejercicio o con motivo del trabajo, cualesquiera que sea e! lugar vy sl

tiempo en que se preste”’.

De esta definicidn que establece este articulo el maestro José Davalos
nos indica que “Este articulo es impreciso pues lo que esta sefialando son las
consecuencias del accidente y no éste propiamente; el accidente es un
acontecimiento eventual o accion del que involuntariamente resulta un dano a
las personas o a fas cosas; sus consecuencias pueden ser una lesion organica,
una perturbacién funcional o la muerte. Dichas consecuencias seran
propiamente los riesgos de trabajo® ®

Asi observamos gque e! maestro Déavalos nos define lo que considera
debe de entenderse por accidente de trabajo, precisando el momento mismo en
que se produce, pero podrd resultar hasta cierto punto confuso establecer de
manera categérica, cuando estamos ante un caso de accidente de trabajo, por
lo que enunciaremos las caracleristicas intrinsecas para poder identificar sin
ninguna duda un accidente de trabajo.

A) Accidn repentina:

Es decir, se presenta al momento, sin haber habido ningUn indicio o
manifestacién, sin poder haber tal vez pronosticado tal suceso. Por
ejemplo un trabajador que normalmente opera una cizalla para cortar
lamina de acero, y dicha aclividad la realiza normalmente durante un
periodo y sin ningun problema, y cierto dia sin haber ningun antecedente

8 DAVALOS, José. Op. Cit. p. 403.
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y probablemente segun el caso, por algin descuido no retira sus dedos
antes de que la maquina baje la cuchilla para efectuar el corte,

generandole amputacion.
B ) Es involuntaria:

Controvertido hasta cierto punto resulta esta caracteristica, ya que en un
plano légico y normal, el trabajador jamas y por ningtn motivo, va a
desear perder alguna parte de su cuerpo, y de ahi lo cuestionable, ya
que el patrén en la mayoria de los accidentes de trabajo, siempre y con
plena seguridad sefala que el trabajador realizo tal evento de manera

intencional por razones econdémicas.

C ) Es instantanea:

Otra caracteristica y a diferencia de ias enfermedades de trabajo, el
accidente se presenta de manera subita, y solamenteé necesita de un
instante para generarse.

D ) Provoca un mal erganico al trabajador:

Independientemente de la magnitud y tipo de accidente, siempre va a
causar un dafio fisico al trabajador, que va a mermar fisicamente su
capacidad y pudiendo llegar a la misma muerte.

E) Se aprecia cuando sucede y cuando termina dicha eventualidad:

En un accidente de {rabajo, se determina por lo violento que es, en que

momento se presenta y los alcances que tiene hasta el final de dicho

evento, a diferencia de la enfermedad de trabajo, ya que por ejemplo un
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trabajador que ha estado expuesto a niveles maximos permitidos de
ruido durante periodos prolongados, se {endra que investigar a partir de
que momento le genero un dafio a su sistema auditivo y también al
momento saber si Unicamente va a tener dicha afectacién sin
consecuencias mayores, o si también presentara problemas en el
sistema nervioso, del equilibrio, etc., aun cuando el trabajador ya no
realice dicha actividad.

De todas estas caracteristicas, se considera por lo tanto que Accidente
de Trabajo, es toda perturbacion fisica que sufre el trabajador, conociéndose de
inmediato los dafos y sus consecuencias de dicha eventualidad, sufrida
siempre con motivo del desarrollo de una prestacion subordinada de servicios,

La Ley Federal del Trabajo contempla asi mismo la proteccién para el
trabajador para los accidentes en trayecto, es decir aun cuando ocumran fuera
del centro de trabajo vy esto lo sefiala en el tltimo parrafo del arliculo 474:

“Quedan incluidos en la definicion anterior los accidentes que se
produzcan al trasladarse el trabajador directamente de su domicilio al

lugar de! trabajo y de éste a aquél”.

Ahora bien para concluir este punto, es importante mencionar en que
casos el patrén esta exento de cualquier obligacién para con el trabajador a

excepcion de brindar los primeros auxilios:
Articulo 488.

“El patrén queda exceptuado de las obligaciones que determina el

articulo anterior, en los casos y con las medalidades siguientes:



I. Si el accidente ocurre encontrandose el trabajador en estado de

embriaguez;

fl. Siel accidente. ocume encontrédndose el trabajador bajo la accion de
algin narcético o droga enervante, salvo que exista prescripcion medica
y que el trabajador hubiese puesto el hecho en conocimiento del patrén y
le hubiese presentado la prescripcion suscrita por el medico;

111. Si el trabajador se ocasiona intencionalmente una lesién por si solo o

de acuerdo con otra persona; y
IV Si la incapacidad es resultado de alguna rifia o intento de suicidio.

El patrén queda en todo caso obligado a prestar [os primeros auxilios y a
cuidar del trastado del trabajador a su domicilio 0 a un centro médico”.

1.2.2, ENFERMEDAD DE TRABAJO

Normalmente las enfermedades de trabajc se adquieren por la
manipulacion de substancias u objetos, por !a respiracién de polvos o por la
influencia de! ambiente en el que se prestan los servicios como puede ser ruido,
temperaturas, etc., y estos factores se van desarrollando e incubando en el
organismo de ahi que 1a enfermedad se adquiera y desarrolla por la naturaleza

del trabajo.
Para Euquerio Guermero “La enfermedad profesiona! obedece a un

concepto de progresividad o sea que la repeticién de una causa por largo
tiempo, como obligada consecuencia de la naturaleza del trabajo, provoca en el
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trabajador una enfermedad que, entonces si, reviste el caracter de

profesional”.1?

Este autor, diétingue de manera interesante un concepto de

progresividad, es decir la frecuencia al contacto con un agente contaminante del

medio ambiente iaboral, como por ejemplo lo seria un trabajador que durante

quince afos, labord en una planta para producir techos de lamina de asbesto,

en este caso el trabajador podria presentar una asbestosis severa.

La Ley Federal del Trabajo nos establece:

Ariculo 475.

“Enfermedad de trabajo es fodo estado patoldgico derivado de la accién
continuada de una causa que tenga su origen o motive en el trabajo o en

el medio en que el frabajador se vea obligado a prestar sus servicios”.

La Ley del Seguro Social en su articulo 43, establece los mismos

elementos de la definicién anterior.

De la definicidn que nos dan estas legislaciones, surgen tres elementos

a considerar:

A ) Un estado patolégico, es decir una afteracién del funcionamiento del

cuerpo humano.

B} El estado patolégico proviene de una causa lenta y paulatina, que se
distingue del accidente de trabajo en donde es subita y violenta como ya

se abordo con anterioridad.

GUERRERO, Euguerio. Op. Cit. p. 253.



C) La causa tiene su origen o motivo en el trabajo o en el medio en que

el trabajador se ve obligado a prestar sus servicios,

Atendiendo estas' caracteristicas propias de este riesgo de trabajo, se
establece que enfermedad de trabajo es toda alteracién al funcionamiento del
cuerpo humano, de manera continuada, gradual y progresiva, por contacto con
agentes contaminantes del medio ambiente laboral sufridas por un trabajador,
con motivo del desarrolio de la prestacién subordinada de un servicio.

Se hace por ultimo referencia y por demas alarmante en el sentido que
las enfermedades de trabsjo a diferencia de los accidentes de trabajo en
muchas ocasiones se pueden evilar si se cuentan con las condiciones laborales
libres de agentes contaminantes del medio ambiente laboral o en su presencia,
debidamente reconocidos, evaluados y controlados.

1.3 TRABAJO.

Resulta de vital importancia analizar de manera especifica la figura del
trabajo, ya que esta actividad humana es la que precisamente, inspeccion del
trabajo, tendré& que vigilar y cuidar en la forma en que se va a desarrollar.

Ahora bien partiendo de! origen etimolégico, veamos lo que establece el
diccionario Juridico “El origen etimolégico de la palabra trabajo es incierto,
algunos autores sefialan que proviene del latin trab, trabis, que significa traba,
toda vez que el trabajo se traduce en una traba para los individuos porque
siempre lleva implicito el despliegue de determinado esfuerzo. Otros encuentran
su raiz en la palabra laborare o labrare, que quiere decir laborar, relativo a la



labranza de la tierra. Y, otros mas, ubican la palabra trabajo dentro del vocablo
griego thlibo, que denota apretar, oprimir o afligir”."

El maestro José Davalos retomando lo que dice el diccionario de la real
academia espafiola, define al trabajo “Como el esfuerzo humano aplicado a la

produccidn de la riqueza®.’?

E! trabajo se puede manifestar de manera fisica o intelectual sin que por
ese solo hecho deje de ser trabajo, por lo que ceincidimos con €l punto de vista
del maestro Miguel Borrell, al mencionar que “El trabajo es toda actividad
humana, independientemente del grado de preparacion requerida para cada
profesién u oficio, aclividad que también es social y econdmica, lo que para
algunos puede ser material y/o intelectual aunque se considera por muchos
estudiosos de esta materia, que toda actividad por muy material que sea,

requiere también de una parte del intelecto”. 1

Cualquier actividad del ser humanc debe regirse por el intelecto, por
ejemplo el albaiiil requiere del uso de la mente para colocar la plomada, medir
el nivel, asi como el intelectual realiza un esfuerzo fisico, al investigar, escribir,
ordenar, etc. Probablemente la diferencia se presenta en la magnitud y
frecuencia con que uno y otro necesila del intelecto y del trabajo fisico, aunque
los dos llevan definitivamente en mayor 0 menor medida cada uno de estos

elementos.

En l2 &poca antigua se mird al trabajo con desdén, fue objeto del
desprecio de la sociedad, incluso de los grandes fildsofos; era el fiel reflejo del

" INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS: Diccipnario Juridico Mexicano.
Tomo VIill. UNAM. 1982. p. 3.

12 DAVALOS, José. Op. Cit. p. 3.

13 BORRELL NAVARRO, Miguel. Andlisis Practico v Jurisprudencial del Derecho
Mexicano del Trabajo. Tercera edicidn. Ista. México. 1992. p. 61.
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pensamiento dominante; consideraba al trabajo como una esclavitud impropia
para los hombres libres, por lo que su desempefio quedaba a cargo de los
esclavos quienes eran considerados como cosas o bestias, mientras que los

sefiores se dedicaban a la filosofia, la politica y la guerra.

El trabajo es tan antiguo como el hombre mismo, de ahi que se afirme
que la historia del trabajo, es la historia de la humanidad y constituye el
verdadero fundamento de su existencia; no obstante, es importante sefalar el
valor tan diferente que se le ha dado al trabajo a través de la historia “En la
antigiledad se propicid el régimen de explotacion del hombre por el hombre,
base de la sociedad esclavista que aun subsiste en el capitalismo moderng™ 14

En el Cédigo de Hamurabi de Babilonia, se escriben las primeras normas
sobre el frabajo de los hombres, por que desde entonces ya se consideraba que
el trabajo era actividad de esclavos, a tal grado que el desprecio por ¢l trabajo
se dejo sentirtambién en'Roma y Grecia aunque después se reglamento en la

legislacién romana.

En la Edad Media, el hombre quedaba vinculado al trabajo de por vida y
aun fransmitia esa relacion a sus descendientes. El 12 de marzo de 1776 con el
edicto de Turgot se pone fin al sistema corporativo en Francia, se postula la
libertad del trabajo, como un derecho natural del hombre. Posteriormente en las
declaraciones Francesa en 1789 y Mexicana ( Apatzingan 1814 }, se eleva este
ideal a la categorla de derecho universal del individuo.

Ahora partiendo de la definicién que nos da la Ley Federal del Trabajo
{enemos:
Articulo §o.

14 TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho Administrativo del Trabajo. Tomo 1.
Segunda edicidn. Forria. México. 1979. p. 5.
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“Trabajador es la persona fisica que presta a ofra, fisica o moral, un

trabajo personal subordinado.

Para los efeclos de esta disposicion, se entiende por trabajo teda
actividad humana, intelectual o material, independientemente del grado
de preparacion técnica requerido por cada profesién u oficio”.

Definitivamente este articulo encierra la ilusién a la que aspiramos todos
los seres humanos, es decir un trabajo Util, digno y si es asi sera licito, sin
importar el sexo o raza, por lo que esto se refuerza con lo que establece el

articulo tercero de la misma Ley Federal del Trabajo, que sefala:
Articulo 3o.

“El trabajo es un derecho y un deber sociales. No es articulo de
comercio, exige respeto para las libertades y dignidad de quien lo presta
y debe efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la salud y un
nivel econdmico decoroso para e! trabajador y su familia.

No podran establecerse distinciones entre los trabajadores por motivo de
raza, sexo, edad, credo religioso, doctrina politica o condicién social.

Asimismo, es de interés social promover y vigilar la capacitacion y el

adiestramiento de los trabajadores”.

Este es él tipo de trabajo, que vigilara la Inspeccion del trabajo y de las
definiciones antes mencionadas, se entiende que el trabajo es toda actividad
humana, gue con un grado mayor © menor ya sea intelectual o fisico, crea de

manera licita satisfactores para la sociedad.
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Como ya se abordo, el trabajo es un derecho y un deber social, por io
que la sociedad tiene derecho a esperar de sus miembros un trabajo dtil y
honesto, pero en el reverso de esta obligacién, el hombre tiene el derecho de
esperar y exigir de la sociedad condiciones de vida que le permitan la
oportunidad de trabajar.

Siempre que haya trabajo, habra un trabajador, por lo que el maestro
Borrell sefala “E trabajo constituye el objeto de la regutacion juridica laboral y
la regulacién del trabajo se refiere no sélo al trabajo sino también y con mayor
énfasis, al que lo presta, velando por que lo haga con dignidad y decoro, con
libertad y seguridades para su salud y su vida, y ademas como esfuerzo que le
proporcione todos los satisfactores y medios necesarios para una existencia

digna para él y su familia®.15
1.4. RELACION DE TRABAJO.

Uno de los temas mas discutidos en el Derecho del Trabajo, lo es sin
duda el que se refiere a la determinacién de la naturaleza de los elementos y
del contenido del vinculo que se establece, de manera general, entre quien

presta un servicio y quien lo recibe.

Constituye un principio universalmente aceptado, el hecho de que se
requiere una manifestacion de la voluntad y el consentimiento para que las
personas adquieran derechos y obligacicnes, por lo que las personas se
sujetaran a su determinacion, a su libre albedrio, a la libre manifestacién que

convengan.

15 BORRELL NAVARRO, Miguel. Op. Cit. p. 762.
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La doctrina y la Jurisprudencia discuten, desde hace varios afics cual es
la naturaleza de la relacién que se establece entre un trabajador y un patrén
para la prestacién de los servicios. La teoria tradiciona!, cuyas raices se
remontan ai Derecho Romano, sostiene que las relaciones juridicas entre dos
personas, sélo pueden derivar de un acuerdo de voluntades, en consecuencia
la relacion de un trabajador y un patrén debe configurarse como un contrato,

La teoria moderna ha llegado a la conclusién de que la relacidén de
trabajo, es una figura distinta del contrato, pues en tanto que en ésta la relacion
tiene por objeto el intercambio de prestaciones, el derecho del trabajo propone
garantizar la vida y la salud del frabajador y asegurarle un nivel decoreso,
siendo suficiente para su aplicacién la prestacion de! servicio cualquiera que

sea el acto que le de origen.

Sequn el diccionario Juridico, 1a relacién de trabajo es la denominacién
que se da al tratamiento juridico de la prestacion de servicios por una persona a
otra mediante e} pago de un salario, con independencia del acto que haya

motivado la vinculacion laboral.18

Para el maestro José Davalos, basta con que se preste el servicio, para
que se de origen a una relacion de trabajo y lo resume en el sentido de gue
puede existir una relacion de trabajo sin que necesariamente exista
previamente un contrato de trabajo, pero jaméas se podra dar un contrato de

trabajo sin haber una relacion de trabajo.!?

El maestro Mario de la Cueva, nos dice que el acto generador de la
relacidn de trabajo, no puede ser considerado mediante previo contrato aun a

16 Cfr. INSTITUTC DE INVESTIGACIONES JURIDICAS: Diccignario Juridico Mexicano.
Tomo VII. UNAM, 1982. p. 415,
17 DAVALOS, José. Op. Cit. p. 105.
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pesar de que la ley lo acepta en algunos casocs, ya que es suficiente que se
produzca materialmente la prestacién del servicio para que nazca la relacién de
trabajo “La relacion de trabajo es una situacion juridica objetiva que se crea
entre un trabajador y un patrono por la prestacion de un trabajo subordinado,
cualguiera que sea el acto o la causa que le dio origen, en virtud de la cual se
aplica al trabajador un estatuto objetivo, integrado por los principios,
instituciones y normas de la declaracién de derechos sociales, de la ley del
trabajo, de los convenios internacionales, de los contratos colectivos vy

contratos-ley y de sus normas supletorias”.*®

Para el maestro De La Cueva, el hecho constitutivo de la relacién es la
prestacién de un trabajo subordinado y por consecuencia la prestacion del
trabajo crea una situacién juridica objetiva que no existe con anterioridad, a la
que se da el nombre de relacidn de trabajo, por lo que en el contrato, el
nacimiento de los derechos y obligaciones de cada una de las partes depende
del acuerdo de voluntades, mientras que en la relacién de trabajo, iniciada la
actividad del trabajador, se aplica automdticamente e imperativamente al

derecho objetivo.
La Ley Federal del Trabajo, dispone en su primer parrafo, io siguiente:
Articulo 20.
“Se entiende por relacidn de trabajo, cualguiera que sea el acto que le de
origen, la prestacidn de un trabajo personal subordinado a una persona,

mediante el pago de un salario®.

En el mismo orden de ideas, el articulo 21 de esta misma Ley dispone:

18 DE LA CUEVA, Mario. Et Nyevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo 1. Séptima
edici6n. Pormia. México. 1983, p. 187.
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Articulo 21.

“Se presume la existencia del contrato y de la relacién de trabajo entre el

que presta un trabajo personal y el que lo recibe”.

Por lo que basta que alguien preste un trabajo personal subordinado y
gue alguien lo reciba, para estar en la presuncién de una relacién de trabajo, y
eslo no priva al trabajador de los derechos que deriven de las normas de
trabajo, ya que se imputara al patrén la falta de esa formalidad.

Fuera del acuerdo de voluntades que se presenta como elemento
indispensable en la concepcidn contractualista, y sélo como posible en la teoria
de la relacion de trabajo, los demas elementos coinciden en términos generales,
es decir patrén, trabajador, la prestacién del servicio personal, la subordinacion

y el salario.

Conjuntando todos estos andlisis, desglosamos que en la figura de una

relacion de trabajo, necesariamente intervienen los siguientes elementos:
A ) Dos sujetos, el patron y el trabajador.
B ) Una prestacion de servicios (Trabajo) por parte det trabajador.
C ) Dicho trabajo serd bajo el mando del patrén (Subordinacion).
D ) Recibiendo el frabajador un salario por pago.

De estos sefialamientos se define que la relacién de trabajo, es toda

prestacién personal de servicios, a través de un trabajo, que un sujeto
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(Trabajador), realiza bajo el mando y direccidn de un patrén o su representante
a cambio de un salario.

1.5. TRABAJADOR.

Elemento de suma importancia lo es sin duda la de! trabajador, ya que é!
es quien materialmente presta y desarrolla el trabajo, por lo que debemos de

observar cuales son sus caracteristicas y su regulacién juridica.

El maestro José Davalos define al trabajador como todas aquellas
personas que, con apego a las prescripciones de la ley, entregan su fuerza de
trabajo al servicio de otra en atencién a los lineamientos constitucionales.’®

Para Brisefio Ruiz, trabajador es la persona fisica que presta a otra fisica
o moral un servicio personal subordinado, ya que considera que el trabajador no
presia un trabajo, sino servicios y por este medio, alcanza su fin el cual es
autorealizarse plasmandose en bienes o servicios.®

Nuestra Ley Federal del Trabajo en el articulo 8o. en su primer parrafo
senala:

Articulo 8°.

“Trabajador es la persona fisica que presta a otra, fisica o moral, un

trabajo personal subordinado”.

19 DAVALOS, José. Op. CH. p. 90.
20 Cfr. BRISENO RUIZ, Alberto. Derecho Individual del Trabajo. Harla. México, 1885. p.
138.
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Primeramente resulla que tiene que ser una persona fisica quien preste
el servicio, lo que elimina a las personas morales, como lo  podrian ser
sindicatos, desapareciendo la confusién provocada de encubrir las relaciones
individuales de trabajo, a través de la celebracién de contratos por equipo, lo
que entorpeceria la vinculacion directa del patrdn para con los trabajadores.

Otro elemento lo constituye, el que dicha prestacién de servicics debe
ser de manera personal, en otras palabras debe el trabajo, ser desempefiado

por el propio individuo y no por tercera persona.

Un tercer elemento sin duda alguna, Jo constituye la subordinacién, que
representa cierto sometimiento del trabajador hacifa el patrén y puede de forma

genérica revestir tres formas:
A) La primera es la posibilidad de dar érdenes e instrucciones o de
disponer en general de la fuerza de trabajo de-acuerdo a los fines de la
empresa.

8) La segunda implica una dependencia econémica.

C) Desarrollar el trabajo de acuerdo a las instrucciones recibidas por el

patrén.
Queda entendido por lo antes expuesto, que lrabajador es toda aquella
persona fisice que ofrece su fuerza de trabajo de manera personal y

subordinada a ofra persona pudiendo ser fisica ¢ moral.

Por ultimo cabe hacer mencién que la palabra trabajador, presenta varias
acepciones como son, operario, asalariado, jornalero, etc., aunque el término
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usual y aceptado tanto en la doctrina como en la legislacién ha sido el de
{rabajador.

1.6. PATRON.

Una vez habiendo abordado lo que es el trabajo y quien lo desarrolla
fisicamente, siendo el trabajador, ahora toca su turno al elemento que cierra el
circulo en las fuerzas productivas y lo es el patrén, palabra que deriva del latin
pater onus, que quiere decir carga o cargo del padre. Era el nombre que se
asignaba a las personas que tenian alguna obligacion protectora con respecto a
otras, por ejemplo, el padre de familia para con sus hijos, |la autoridad para con
los individuos integrantes de la comunidad. La raiz etimolégica parte de un
noble supuesto de proteccién, circunstancia que con el tiempo se desviriud,
hasta llegar a considerar al patrén como explotador de servicios.

El maestro José Ddvalos, sefala que dentro de la doctrina mexicana,
Sanchez Alvarado ofrece el concepto de patrén, definiéndoio como la persona
fisica o juridica colectiva (Moral) que recibe de ofra, los servicios materiales,
intelectuales o de ambos géneros, en forma subordinada. Y continua en que
Néstor de Buen, se limita a dar un ligero eshozo del concepto de patron, al
indicar que patrén es quien puede dirigir la actividad laboral de un tercero, que
trabaja en su beneficio, mediante retribucion.?!

Por otra parte el Diccionario Juridico, establece que patrén es “La

persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o varios trabajadores”. 2

2 DAVALOS, José. Op. Cit. p. 98,
2 INSTITUTC DE INVESTIGACIONES JURIDICAS: Diccionario Juridico Mexicano.
Tomo VII. UNAM. 1982, p. 68.
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Con fo que respecta a las fracciones IX Y X , respecto a las agencias de
cofocacion de trabajadores, en la actualidad no hay una sola visita de
inspeccién a estas agencias, lo que es delicado, ya que ha habido infinidad de
quejas de estos centros de colocacién en donde en muchas ocasiones se

cometen anomalias en perjuicio de los usuarios.

4.1.3. RESPONSABILIDADES DEL INSPECTOR FEDERAL DEL TRABAJO

El articulo 547 de la Ley Federal del Trabajo sefala:

"Articulo 547. Son causas especiales de responsabilidad de los
inspectores del trabajo:

I. No practicar las inspecciones a que se refiere el articulo 542 fracciones
Il y HI; {El cual ya se abordo en el apartado anterior).

Il. Asentar hechos falsos en las actas que levanten.

lll. La violacién de las prohibiciones a que se refiere el articulo 544,

IV. Recibir directa o indirectamente cualquier dadiva de los trabajadores o
de los patrones; y

V. No cumplir las ordenes recibidas de su superior jerérquico.

VI. No denunciar al Ministerio Publico, al patrén de una negociacion
industrial, agricofa, minera, comercial o de servicios que omita el pago o
haya dejado de pagar e! salario minimo general a un trabajador a su
servicio.
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La definicion que nos da la ley, encierra los elementos de un patron,
aunque hay algunos autores que estiman es incompleta al omitir los elementos
de fa subordinacion y el compromiso de retribuir el trabajo y al respecto nos dice
el maestro José Davalos por lo que hace a la subordinacion es innecesario
inlcuirla, ya que es un dato que va referido al trabajador y no al patrén, y per lo
que hace al segundo elemento, 0 sea la remuneracién no representa un
elemento de existencia de la relacién laboral, sino tan solo es su natural

consecuencia.24

Ahora bien, revisando la ultima parte del concepto referido por nuestra
Ley Federal de! Trabajo en el articulo antes citado, en lo referente a que si el
trabajador utiliza los servicios de otros trabajadores, el patron de aquél lo serd
también de éstos, al respecto Euquerio Guerrero sefiala “La disposicion referida
a que otros trabajadores que presten servicios por medio de un tercer
trabajador se consideran sometidos al mismo patron, puede aparecer
alarmante; pero si consideramos la condicion que la ley sefiala que tales actos
deben realizarse conforme a lo pactado o a la costumbre, desaparece el peligro
que pudiera avizorarse y solamente encontramos un deseo de proteger a
trabajadores que aparentemente estuvieran desligados del verdadero patrén”.2s

Resulta necesario tocar la figura del intermediario y saber cuando
estamos frente a este o frente a un contratista, ya que el intermediario segun

nuestra Ley Federal del Trabajo es:

Articulo 12.

24 Cfr. DAVALQOS, José. Op. Cit. p. 98.
25 GUERRERO, Euquerio. Op. Cit. p4 2.
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“Intermediario es la persona que contrata o interviene enla contratacion

de ofra u otras para que presten servicios a un patron™

Podria decirse que la intermediacién consiste en que una persona media
en la contratacién de uno o mas irabajadores para que presten sus servicios a
un patrén, por lo que el intermediaric no recibe el trabajo de la persona

contratada a diferencia del contratista.

Ante este tipo de figura, el Gobierno ha creado instituciones que se
encargan de proporcionar y colocar a los trabajadores de manera gratuita
aungue también existen organismos privados que precisamente hay que vigilar

a fin de que no lucren con los salarios de los trabajadores.

Anteriormente la Ley Federal det Trabajo de 1931, estableci6 al patron en
funcion de la previa existencia de un contrato de trabajo y a la letra decia
“Patrén es toda persona fisica o juridica que emplee el servicio de otra, en

virtud de un contrato de trabajo”.

Por lo que su modificacion ha sido un gran acierto, pues como ya se
abordo, esta situacion previa de un contrato de trabajo, podria ser causa de
artilugios para desvincular al patrén de sus trabajadores.

Como bien puede apreciarse de ambas definiciones que contemplan las
leyes de 1931 y 1970, estas tienen como fundamento la prestacion de servicios
(por parte de los trabajadores) y adquiridos por otros {los patrones).

E! articulo 11 de La Ley Federal del Trabajo, sefiala:

“Los directores, administradores, gerentes y demas personas que ejerzan
funciones de direccién o administracion en la empresa o establecimiento, seran

32



considerados representantes del patron y en tal concepto lo obligan en sus

relaciones con los trabajadores”.

Este articulo hacfe una doble distincion, por su denominacion quedan
comprendidos los directores, administradores y gerentes; por sus funciones, las
personas que ejerzan actividades de direccién o administracion en la empresa o
establecimiento y asi para Brisefio Ruiz “El representante del patron es la
persona fisica que por la funcibn que desempefia en la empresa o
establecimiento, obliga con sus actos al patrén en las relaciones de trabajo”.28

Esta disposicién resulta completamente Iogica y necesaria en el caso de
una persona moral, pues siendo los integrantes de la misma, como en el caso
de los accionistas, personas a veces ignoradas o desconocidas, la
representacion de ellas ante los trabajadores debe ejercerse por medio de los

funcionarios que ejemplifica el legislador.

De esta consideracion, tendremos que el trabajador no esia obligado a
conocer las caracteristicas juridicas del patron, bastando con el sélo hecho de
identificarlos y se esta de acuerdo con lo que sefiala el maestro Migue! Borrell
“Con respecto a la figura juridica de! patrén, debemos tener presente lo resuelto
por la Suprema Corte de Justicia en cuanto a las relaciones obreras, la que
establece que para demandar al patrén, no tiene el trabajador que conocer sus

caracteristicas juridicas bastando sélo con que sea identificado™?’

Concluimos que patron es toda persona fisica 0 moral que a cambio del
pago de una retribucién, utiliza los servicios de una o varias personas
(Trabajadores), obteniendo de ellos a cambio una fuerza de trabajo subordinada

para la consecucion de un fin,

28 BRISENO RUIZ, Alberto. Op. Cit. p. 156.
2 BORRELL NAVARRO, Miguel. Op. Cit. p. 70.
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1.7. INSPECCION DEL TRABAJO.

La inspeccién del trabajo es una de las instituciones basicas para la
aplicacion y vigilancia correcta de las leyes de trabajo, siendo digno de
mencién el hecho de que los pueblos cuyo desarrollo industrial es mayor como
en los paises desarmollados, se esfuerzan por el perfeccionamiento de esta

institucién.

La intervencién del Estado en las relaciones obrero-patronales en razén
de su caracter social, requiere no sdlo de érganos jurisdiccionales que diriman
los confiictos, sino de érganos administrativos especializados encargados de
vigilar el cumplimiento de las leyes laborales.

Es importante decir que los Inspectores Federales del Trabajo, son los
ejecutantes de la actividad inspectiva, proveyendo de todos los elementos
circunstanciados a las autoridades correspondientes, siendo funcionarios de
caracter administrativo.

La Inspeccion del Trabajo nace en un principio para vigilar el trabajo de
menores y mujeres, dado que fue muy comin en el inicio de este siglo el trabajo
por demés indiscriminado, al que estuvieron sujetos tanto los mencres como las
mujeres, estando de acuerdo con lo establecido por el maestro Alberto Trueba
Urbina en Ia definicidon que al respecto dicta de inspeccidn del trabajo “La
institucion encargada de fiscalizar o inspeccionar el cumplimiento de las leyes
protectoras del trabajo, originariamente en las fabricas y en el trabajo de
menores y mujeres”.®

% TRUEBA URBINA, Alberto. Op. Cit. p. 676.
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Por otra parte la Ley Federal del Trabajo, no contempla especificamente
una definicién de inspeccién del trabajo, unicamente sefiala cuales son sus

funciones.

E! maestro Mario de la Cueva, hace referencia que desde la Ley Federal
del Trabajo de 1931, a la inspeccion se le ha confiade la vigilancia de todas las
normas laborales que tienen como destino, no s6lo proteger a cada trabajador,
sino, principalmente, cuidar la salud, la capacitacion, la conservacion de las
energias de trabajo, y la vida de las comunidades obreras y de loda la
poblacion.

La inspeccion del trabajo, es una aciividad que comprende:

A ) Velar por el cumplimiento de las disposiciones relativas a las
condiciones de trabajo y a la proteccidon de los trabajadores en el
ejercicio de su profesion, tales como las disposiciones sobre horas de
trabajo, salarios, seguridad e higiene, capacitacion y adiestramiento y
demas derechos y obligaciones.

8 ) Facilitar informacién y asesorar a los patrones y a los trabajadores
sobre [a mejor forma de cumplir con la normatividad laboral.

Se entiende asignado a la inspeccion del trabajo, vigilar el cumplimiento
de las normas de trabajo a que tienen derecho los trabajadores, sugerird a
través de los Inspectores Federales del Trabajo, se eliminen defectos
comprobados en las instalaciones asi como en los métodos de trabajo, cuando
constituyan una violacién de las normas de trabajo o salud de los trabajadores,

2 Cfr. DE LA CUEVA, Mario. Tomo Il. Op. Cit. p. 108.
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asi como ia adopcion de las medidas de aplicacion inmediata en caso de peligro

inminente.
La inspeccion del ltrabajo, vigilar4 principalmente dos puntos:
A} Las condiciones de trabajo.
B ) La seguridad e higiene.

Por lo que ahora si bajo todos estos elementos, podemos definir a la
inspeccion del trabajo, como la institucion dentro de la administracién del
derecho laboral, encargada de vigilar y asesorar en el cumplimiento de las
normas de frabajo lanto en condiciones generales de trabajo como de
seguridad e higiene, revisando siempre la aplicacién de las normas de trabajo a
que tienen derecho los trabajadores y hacer del conocimiento las viclaciones
que se estan suscitando en las empresas.

La inspeccién del trabajo se constituye actualmente en una de las
instituciones de mayor relevancia dentro del derecho del trabajo.
1.8, EMPRESA.

De vital importancia resulta el estudio de la figura de la empresa, dado

que ahi convergen tedos los elementos de las fuerzas productivas y es el lugar
material en donde se lleva a cabo la inspeccién.
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Asi Euguerio Guerrero nos dice que “Por empresa debemos entender la
unidad econémica de produccién de bienes y servicios, la organizacion total del
trabajo y del capital bajo_una sola direccién y para la realizacién de un fin".%

La realizacion de un fin lo podriamos considerar dentro de los propositos
de la empresa, los cuales son primeramente satisfacer las necesidades del
empresario, las de los trabajadores y la de las personas que se benefician con

lo que fabrican.

El maestro Mario de la Cueva dispone que “La empresa es la aventura
de la produccion o circulacién de los bienes para la conquista de los gustos de

los hombres y de los mercados”.3!

De estos analisis mencionados queda claro, que al hablar de empresa,
es referirse a un ente de produccidn econdmica, teniendo por objeto
proporcionar los bienes y servicios necesarios al hombre, mediante la
combinacion de elementos como el capital o patrimonio, el trabajo y la

produccién.

La Ley Federal del Trabajo, dispone:

Articulo 16.

“Para los efectos de las normas de trabajo, se entiende por empresa la
unidad econémica de produccién o distribucién de bienes o servicios y
por establecimiento la unidad técnica que como sucursal, agencia u otra
forma semejante, sea parie integrante y contribuya a la realizacién de los

fines de la empresa™.

30 GUERRERQ, Euquerio. Op. Cit. p. 4 2.
L Cfr. DE LA CUEVA, Mario. Tomo i. Op. Cit. p. 164.
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El Reglamento General para la Inspeccion y Aplicacion de Sanciones por
Violaciones a la Legislacion Laboral sefiala lo que se debe de entender por

centro de {rabajo:
“Articulo 20. Para los efectos de este Reglamento, se entendera por:

Fraccién V. Cenfro de trabajo: Todo aquel lugar, cualquiera que sea su
denominacién, en el que se realicen actividades de produccion,
comercializacion o prestacién de servicios, o en el que laboren personas
que estén sujetas a una relacién de trabajo, en términos del Apartado *A”
del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos™.

La definicion que nos proporciona este -Reglamento es. mucho mas
amplia y precisa, y tal ves la Unica observacién es que no utiliza la palabra
empresa, sino centro de trabajo, por ser semanticamente mas amplio que la

palabra empresa.

La empresa y el establecimiento constituyen dos aspectos diferentes, ya
que este ultimo forma parte de la empresa y colabora a la obtencion de los fines
de aquella, por lo que se considera a la empresa, como la unidad principal y al
establecimiento como una unidad accesoria y esto surge dado los tiempos
modernos, ya que las empresas se ven obligadas a expandirse y desarrollarse,
abriendo nuevas sucursales y es en cada empresa o unidad complementaria

donde se realiza fisicamente la inspeccin.
Las empresas segtin sus aclividades se pueden clasificar en:

A ) Empresas comerciales:

33



Tienen por objeto principal intercalar o distribuir los productos explotados
o transformados por las empresas industriales.

B ) Empresas industriales:

Son empresas cuyo objeto es la explotacion de los recursos naturales; en
estas empresas se lleva a cabo la transformacion y adaptacién de los
recursos naturales para satisfacer las necesidades colectivas e
individuales.

C ) Empresas de servicios personales:

Son las que tienen como carécter especial el trabajo o servicio personal,
cuando éste constituye el capital principal y que la utilidad esta
determinada por la calidad y técnica de trabajo o servicio prestado y

recibido.

Tocando otro aspecto el maestro José Davalos indica que la empresa

cuenta con dos elementos:

A ) Elementos esenciales:

Los cuales son los trabajadores, personas fisicas o morales, trabajadores
y patrones estan vinculados por una relacion econémica-juridica lo que implica

la subordinacion del trabajador al patrén.

B ) Elementos accidentales:
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Son aquellos que presumen, salvo prueba en contrario, la existencia de
la empresa; entre los mas importantes estdn el domicilio comun, el nombre
comercial comin, la explotacién de una misma marca y la comunidad de

propietarios.32

32 Cir. DAVALOS, José. Op. Cit. p.p, 103-104.
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CAPiTULO 2

ASPECTOS HISTORICOS DE LA INSPECCION
LABORAL EN MEXICO

2.1 LA PROTECCION DE LOS TRABAJADORES A TRAVES DE LA
HISTORIA, HASTA EL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
1917.

Durante largo tiempo los defensores de los trabajadores, lucharon para
que se reglamentara el trabajo humano para protegerlo; es légico suponer que
durante la época prehispénica se generaron numerosos vinculos de trabajo,
aunque por falta de documentacién se descongcen dichos aspectos.

Durante la colonia se dieron las famosas Leyes de Indias que en su
conjunto contienen innumerables disposiciones de caracter laboral, mismas que
se dieron por iniciativa de los reyes catélicos, con el generoso fin de evitar la
voraz explotacion de los aberigenes de |as tierras conquistadas por parte de los
encomenderos y dichas disposiciones més que ser una regulacion justa de los
trabajadores, fueron medidas de misericordia y aclos piadosos hacia una raza
sometida y obviamente nunca existi® una institucion que tuviera la

responsabilidad de inspeccionar estas relaciones de trabajo.

En esta época surgieron algunas formas de trabajo como la encomienda,
el repartimiento, el peonaje, los obrajes y los gremiocs, por o que para estas
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organizaciones de produccion se establecieron medidas de proteccién para los
trabajadores que a la realidad resultaron Unicamente buenos deseos.

En la época independiente varid poco la condicién de los trabajadores
"En términos generales, en la época inmediata posterior a la iniciacion del
movimiento armado y durante algunos afios mas los ordenamientos juridicos
que tenian aplicacién seguian siendo las leyes de Indias, las Siete Partidas y la
Novisima Recopilacién, de tal suerte que los prestadores de servicios
continuaron en las mismas condiciones de antafio y peor aun por que a su ya
precaria condicién se sumé el impacto de la crisis politica, socia! y econémica

de la guerra de independencia”.3

La Constitucién publicada el 4 de octubre de 1824, se propuso mas bien
fines de estabilidad politica; era manifiesta la finalidad de que se reconociera a
México como nacion soberana por parte de Espafia, el Vaticano y las
principales potencias europeas; los paises de Sudamérica les habian otorgado
ese reconocimiento de inmediato, pues habian padecido problemas

semejantes.

En el aspecto social no se dieron cambios; en nada se mejoraron las
condiciones de vida y de trabajo del peonaje mexicano, no hubo en este
renglén, rompimiento radical con el pasado. En materia laboral, antes bien, se

dio el estancamiento.

Es importante sefalar que ni las constituciones centralistas de 1836 (7
leyes constitucionales ) y de 1843 ( bases organicas ), ni el acta de reformas de
1847, que retornaba al régimen federal, otorgaron beneficio alguno a los

hombres que vivian de su trabajo.

33 Cir. DAVALOS, José. Constitucion v Nuevo Derechg del Trabajo. Porrga. México.
1988. p. .
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Con una marcada linea individualista y liberal, la constitucidn de 1857
sostuvo algunas disposjciones de caracter laboral relativas a la libertad de
profesion, industria o trabajo ( articulo 4° ) y a la garantia de que nadie puede
ser obligado a prestar trabajos personales sin su consentimiento y la retribucion
respectiva ( articulo 5°), asl mismo Ignacio Ramirez pidié que se incluyeran en
el mas alto rango juridico los derechos de los trabajadores, sin embargo, las
condiciones sociales imperantes no fueron propicias para el reconocimiento de

los derechos de los trabajadores.

Con el transcurrir del siglo se gesta el nacimiento de los derechos de los
trabajadores y encuentra su momento algido con las masacres de Cananea y
Rio blanco, aunado a un prolongado periodo de lucha armada.

Esta.tendencia se reflejo en toda la estructura legislativa creada por la
federacién y por las legislaturas de los estados en los afios previos a la
Constitucién de 1917, por lo que en este ambiente, se empez0 a crear una

plataforma legislativa de caracter social.

En este orden de ideas se comenzaron a parlir de este momento a
dictar leyes que contenian aspectos laborales en favor de los trabajadores y de
los que, a la postre, se echaria mano para conformar el texto original del
articulo 123 de la Constitucion de 1917, por lo que mencionaremas las mas

importantes.
El 23 de agosto de 1914, en el Estado de Aguascalientes, el

gobemador y comandante militar, Alberto Fuentes D. establecié el descanso
semanal, la jornada méaxima de 8 horas y prohibié las reducciones del salario.
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En San Luis Potosi, por decreto de!l 15 de septiembre de 1914, el
general Eulalio Gutiérrez, establecié el salario minimo especial para el trabajo
de las minas, el pago de salario en efectivo, la inembargabilidad del salario, la
prohibicién de las tiendas de raya, la creacion del departamento del trabajo y la
irenunciabilidad de ios derechos legalmente incorporados.

Ei gobernador Luis F. Dominguez establecié en Tabasco, por decreto
del 19 de septiembre de 1914, la abolicién de las deudas de los campesinos, |a

jornada maxima de 8 horas y el salaric minimo.

En Jalisco, el gobernador Manuel M. Diéguez, e 2 de septiembre de
1914, expidié un decreto que consignaba el descanso dominical, los dias de
descanso obligatorio y las vacaciones, también establecia las sanciones por
violacién a los derechos anteriores. En la misma entidad, Manuel Aguirre
Berlanga, en los decretos de 7 de octubre de 1914 y 28 de diciembre de 1815,
regfamenté la jornada de trabajo de 9 horas, la prohibicién del trabajo de los
menores de 9 afios, el establecimiento de salarios minimos para el campo y ta
ciudad, la proteccion del salario, el trabajo a destajo, el riesgo profesional y
establecié las juntas de conciliacién y arbitraje.

Ahora bien es en Veracruz el 19 de octubre de 1914, donde Candido
Aguitar promulgé la ley de trabajo del estado, que reglamentaba la jomada
maxima de 9 horas con descanso para tomar alimentos, los descansps semanal
y obligatorio, el salario minimo, |la responsabilidad patronal por riesgo de trabajo
y entre otros puntos regula por primera vez el establecimiento de la inspeccién
del trabajo y la organizacidn de la justicia laboral a fravés del establecimiento de
los tribunales del trabajo, denominados Juntas de Administracidn Civil 34

34 Cfr. tbidem. p. 41.
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Esla ley constituye sin lugar a dudas e! punto de partida para Ia historia
de la inspeccién del trabajo en el México independiente y su culminacién con la
Ley Federal del Trabajo de 1931 y la actual, asi como su impacto aungue no de
manera expresa en el ariiculo 123 de la Constitucion de 1917.

Nuestra Constitucion Politica, promulgada el 5 de febrerc de 1917, fue la
primera en todo el mundo en establecer la reglamentacion de los derechos de
los trabajadores.

Se considera que los derechos sociales aprobados en Querétaro dieron
contenido al Tratado de Paz de Versalles del 25 de junio de 1919, a la
declaracién Rusa del 16 de enero de 1918 y a su Constitucion de julio de ese
mismo afio, asi como a la Constitucion Alemana de Weimar del 31 de julic de
1917.

La Declaracién de los Derechos Sociales de 1917 especificamente los
articulos 27 y 123 de la Carta Magna de Querétaro, fue realmente producto de
una explosién juridica y social de los hombres del pueblo que venian de la
primera gran revolucion del siglo XX y que a través de elia conocieron la
tragedia y el dolor de los campesinos y de los trabajadores. Hombres del
pueblo, tuvieron que aplastar en la Asamblea Constituyente la resistencia de los
diputados conservadores para imponer la idea de la reforma agraria y la
creacion de los derechos sociales de los trabajadores. Desde entonces, el
derecho para el campo y el derecho de los trabajadores y de la previsién social
marchan unidos en nuestra historia.

Estos derechos de los trabajadores fueron en su mayoria logros a
consecuencia del movimiento armado de 1910 que derrumbé a la dictadura de
Porfirio Diaz.



El articulo 123 de nuestra Constitucion Politica, es la fuente mas
fecunda de los derechos de los trabajadores, que tiene su inicio en la
explotacidn del hombre que trabaja por su subsistencia.

"En general todas las disposiciones sociales del articulo 123 son
proteccionistas de los frabajadores y de la clase obrera. La aplicacién de las
mismas tiene por objeto el mejoramiento de sus condiciones econémicas y por
consiguiente alcanzar cierto bienestar social en funcién niveladora™*

La Constitucidn de 1917, protege los intereses de la colectividad, esta
constitucién mantiene los postulados democréticos de la Carta Magna de 1857,
pero hubo una transformacién en su doctrina liberal que era de contenido
individualista en una tendencia social, anleponiendo los intereses de la
colectividad a los de las personas aisladas por lo que establece que el reparto
de las ganancias sean méas justas y que el trabajador cuente con garantias,
buen trato, asistencia e indemnizacién en caso de enfermedades o accidentes
de trabajo.

Por lo que la observancia de estas disposiciones tienen por objeto el
mejoramiento de las condiciones econdémicas de los trabajadores y por
consiguiente alcanzar cierto bienestar social aunque para el maestro Alberto
Trueba Urbina nos sefala que el articulo 123 va mas alld de regular las
relaciones entre el capital y el trabajo ya que es dignificador, protector y
reivindicador de los trabajadores y termina diciendo asi mismo que es un
derecho protector del proletariado, de los que viven de su trabajo conforme a su

espiritu y texto; es derecho de la persona humana trabajadora.®

S TRUEBA URBINA, Alberio. Nuevo Derecho del Trabajo, Teoria Inteqgral. Sexta edicion.
Pomia. México. 1881, p.118.
8 Cfr. Ibidem. p. 121.
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En e! Articulo 123 de la Constitucidn Politica de 1917, no se precisa la
inspeccidn del trabajo como una funcién encomendada al Estado; sin embargo
su institucién desde el punto de vista administrativo es légica y unida a las
propias finalidades que bersigue la disposicién constitucional, aspectos mismos

que se analizaran con posterioridad.

Una vez promulgada la Constitucién de 1917, se hicieron intentos tanto
dentro de las leyes de caracter federal como de las locales de los estados, para
instituir y reglamentar la Inspeccion del Trabajo, sin resultados satisfactorios, y
se puede afirmar que no fue sino hasta la Ley Federal del Trabajo de 1931 que
se asentaron las bases para la inspeccién del Trabajo.

2.2. LALEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931 Y 1970.

El animo del articulo 123 Constitucional como ya lo abordamos fue el de
contemplar con normas de derecho proteger a las clases trabajadoras del pais,
contra el abuso de los fuertes, econdmica y politicamente, buscando por
consiguiente que el espiritu del movimiento obrero se convirtiese en el factor
decisivo y eficaz del desenvolvimiento y la elevacion de la economia del pa's.

Como ya lo analizamos en el apartado anterior se realizaron diversos
intentos por expedir una ley del trabajo inspirada en las bases y directrices que
ya habian quedado determinados en este articulo, sin embargo pasaron 14
afios sin que las Camaras del congreso de la Unién hubiesen dados visos.

“El Congreso de la Unién dicté la primera Ley Federal del Trabajo, que

fue promulgada por el presidente de la Republica Pascual Ortiz Rubio, el 28 de
agosto de 1931, en la cual se consignan normas sobre organizacion y
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funcichamiento de la inspeccion del trabajo, estableciéndose formaimente los

servicios de inspeccion laboral como érgano del Estado a nivel Federal™.3

Asi tenemos entonces que la Ley Federal del Trabajo de 1931, fue la
ptimera Ley Reglamentaria del articulo 123 de nuestra Constitucién Politica y
las funciones de la inspeccién fueron precisadas por el Reglamento de
Inspeccion Federal del Trabajo de 1934 del cual se hablara posteriormente.

En México la Ley Federal del Trabajo de 1931 contemplo formalmente los
servicios de inspeccion del trabajo, incluyendo en el capitulo VIl denominado
"De los inspectores det trabajo”, las funciones de éstos, los cuales se referian a
cuidar que en los centros de frabajo se observaran las disposiciones sobre
seguridad e higiene; las que establecen los derechos y obligaciones de los
trabajadores y patrones y a que se observaran las normas tendientes a

conservar las buenas relaciones ‘entre ambos factores de la produccion.

La Ley Federal del Trabajo de 1931 designé como autoridades a las
Juntas Municipales de Conciliacion, Juntas Centrales de Conciliacién y
Arbitraje, los inspectores del trabajo y a las comisiones especiales del salario

minimo.

Ahora bien es importante considerar que los poderes legislativos
estatales, con una conciencia clara de su mision, expidieron leyes, en el lapso
de 1918 a 1928. El 14 de enero de 1918, el estado de Veracruz expidio su Ley
del Trabajo, que no solamente es la primera en el pais, sino que muy
probablemente la primera de nuestro continente, la cual sirvié como un
precedente en la elaboracién de {a Ley Federal del Trabajo de 1931.

37 TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho Administrativo del Trabajo. Tomo 1.
Op. Cit. p. 677,
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“La ley del trabgjo de Veracruz produjo grandes beneficios: el
reconocimiento pleno de la libertad sindical y del derecho de huelga ayudd
eficazmente al desarrollo def movimiento obrero, que es, desde entonces, uno
de los mas fuertes y aguerridos de la Republica. y las disposiciones sobre el
salario general, sobre las condiciones de trabajo, aunadas a la politica de los
primeros gobernantes, contribuyeron a la elevacion de las formas de vida de los
hombres".3

Las juntas Federales de Conciliacion y la Federal de Conciliacidn y
Arbitraje nacieron de necesidades practicas, ya que numerosos conflictos de
trabajo afectaban directamente a la economia nacional y otros no podian ser
resueltos por las juntas de los Estados, porque trascendian los limites de su

jurisdiccion.

Al comienzo de esta situacion, la Secretaria de industria gird 1a circular del
28 de abril de 1926, en la que previno a los Gobernadores de los Estados que
los conflictos ferrocarrileros serfan resueltos por el Departamento del Trabajo de
la Secretaria. E| 5 de marzo de 1927 giré una nueva circular en la que dijo que
el articulo 27 de la Constitucién declaraba de jurisdiccion federal todas las
cuestiones relativas a la industria minera, por cuya razén, los conflictos que
surgieron entre los trabajadorég y las empresas serian resueltos por la propia
Secretaria.

Por dltimo, el 18 del mismo mes de marzo se gird una tercera circular
explicando que en consideracion a que los trabajadores y los empresarios de 1a
industria textil habian celebrado un contrato-tey nacional, y con el objeto de
uniformar su aplicacion, todas las cuestiones derivadas de &} serian igualmente
resueitas por el departamento de trabajo de la Secretaria.

= DE LA CUEVA, Mario. El Nueve Derecho del Trabajo. Tomo I. Op. Cit. p.51.
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La situacién creada por esas circulares determind al Poder Ejecutivo a
expedir el 27 de septiembre de 1927 un decreto creador de la Junta Federal de
Congciliacion y Arbitraje y las Juntas Federales de Conciliacion, decreto que se
declard reglamentario de las leyes de ferrocarriles, petréleo y mineria, todas las
cuales hacian imposible la intervencion de las autoridades locales. Seis dias
después se expidié el reglamento a que debia sujetarse la organizacién y

funcionamiento de las juntas.

En este orden de ideas encontramos que en la redaccion del articulo
402 de esta Ley Federal del Trabajo de 1931, es clara en cuanto a que
establece que los inspectores del trabajo tendrén el caracter de locales o
federales; y asi mismo contempla que los gobernadores de las entidades
federativas y el jefe del departamento del distrito federal nombraran a los

primeros y la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo a los segundos.

Por lo que este articulo determina en forma clara la delimitacion existente

en materia jurisdiccional y la competencia en el orden federal y local.

Con la Ley Federal del Trabajo de 1931, fueron apareciendo algunos
defeclos en su aplicacién, de manera que cada afio se anunciaba como
inminente una reforma esencial, pero el asunto por si mismo era tan espinoso
que ante la perspectiva probable de desquiciar a los interesados se aplazaba

una y otra vez la reforma.

Es asi que en el afio de 1960, el presidente Lopez Mateos designo una
comisidn para que preparara un anteproyecto de la Ley del Trabajo, y la integro
con el Secretario del Trabajo y Prevision Social, Licenciado Salomén Gonzalez
Blanco, con los presidentes de las juntas de conciliacién y arbitraje, federal y
local de} distrito federat, posteriormente al iniciarse el afio de 1967, el nuevo
presidente de la Republica, Licenciado Gustavo Diaz Ordaz designd una
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segunda comision, integrada con las mismas personas que se mencionaron en
el parrafo anterior a fin de disponer un segundo proyecto.

Esto se hacia necesaric pues el crecimiento de la poblacion, la
expansién del mercado nacional y el crecimiento de nuestro comercio exterior

exigieron mayor ampliacién, en la industria y en los servicios.

Asi mismo aumentaron los peligros en el trabajo con fa implementacién
de maquinaria, equipos y sustancias. Las diversas industrias desplazaron a los
demds sectores de la economia nacional, ocupando ei primer lugar en la
generacién del producto bruto y en el ingreso. Hubo necesidad pues, de expedir
una nueva ley mas acorde con los cambios y transformaciones habidas.

Observamos que el establecimiento de la inspeccién del trabajo se
consagra en el capitulo | del Titulo Once, Articulo 523, denominado
"Autoridades del trabajo y servicios sociales".

Articulo 523,
“La aplicacién de las normas de trabajo compete en sus respectivas
jurisdicciones;

Fraccion V1. A la Inspeccion del Trabajo”.

De esta Ley Federal del Trabajo a la fecha se han generado muitiples
reformas, no justamente en materia de inspeccién pero que vale la pena
enunciar algunas y sin descartar que actualmente se estan llevando mesas de

trabajo para su inminente cambio.

En los afios de 1975 y 1978, en virtud de |la importancia y trascendencia
econdmica alcanzada por algunas ramas de actividad industrial, como son los
casos de la celulosa y papel, productos quimicos, incluyendo la quimica
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farmacéutica y medicamentos, empacado, enlatado y envasado de alimentos,
calera, vidriera, tabacalera y maderas basicas, asi como la necesidad de
generalizar el cumplimiento de las obligaciones de los patrones de capacitar y
adiestrar a sus {rabajadores, y de establecer medidas de seguridad e higiene,
que se consideraron prioritarias, se adiciond la Fraccion XXXI del apartado "A"
del articulo 123 Constitucional, lo que autométicamente aumenté la

competencia de las autoridades federales.

En 1980, se efectué el mayor nimero de reformas a los articulos
originales de la Ley Federal del Trabajo, modificandose en su integridad los
Titulos catorce, quince y dieciséis, adicionando el articulo 47 y derogando los
articulos 452 a 458, 460 a 465, 467,468,470 y 471, para establecer las bases
de un nuevo derecho procesal del trabajo y precisar las consecuencias juridicas
para el pairén por la falla de aviso de despido al trabajador.

En noviembre de 1982, como consecuencia de la nacionalizacion de la
banca en México, se adiciond la fraccion XII-Bis al apartado "B" del articulo 123
Constitucicnal, para considerar a los empleados de las instituciones de crédito
como trabajadores al servicio del Estado y después con la reprivatizacion.

En 1983, entraron en vigor las reformas a los articulos 570 y 573 de la
Ley Federal del Trabajo, que permiten la revisidn y aumento de los salarios

minimos en periodos menores al de un afo.

Actualmente se hace inminente la reforma integral a la Ley Federal del
Trabajo, estando incluso en marcha dichas mesas de trabajo entre los
diferentes sectores, y se prevén cambios en la inspeccién del trabajo asi como
en las condiciones generales de trabajo y otros puntos, por lo que es importante
aprovechar esle momento histérico para aclualizar el articulado correspondiente
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a la inspeccién del trabajo el cual ya ha sido rebasado materialmente en cuanto

a su regulacion y aplicacion.

Es valioso referenciar lo que el maestro Mario de la Cueva sefiala sobre
La Ley Federal del Trabajo en el sentido de que esta ley no es una obra final,
por lo que debera modificarse en la medida en que lo exija el proceso creciente
del progreso nacional, para incorporar a los grupos de trabajadores aun
marginados y para superar constantemente, hasia la meta final, las condiciones
de vida de los hombres sobre cuyos cuerpos esta construida el desarrollo.®

2.3 SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.

Partiendo de una Ley Federal del Trabajo reglamentaria del articulo 123
Constitucional, hace obligatorio la necesidad de contar con una dependencia
-estatal responsable de-armonizar y organizar las actividades laborales.

Asi tenemos que la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, es ia
encargada de conciliar las relaciones entre el capital y el trabajo.

Por tal motivo, la misidn de la Secretarfa consiste en apoyar la
consolidacién de un sistema productivo nacional que, mediante la concertacion
de los factores de la produccién, impulse el desarrollo social y econémico del
pais, para lograr el mejoramiento de las condiciones de vida y parte de estos
objetivos se podran lograr con un sistema de inspeccion acorde a las

necesidades de nuestra época.

] Cfr. Ibidem. p. 80.
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De suma importancia resulta ver la evolucién histérica de esta secretaria
y especificamente en su 4rea inspectiva, a fin de lograr comprender los cambics

segun las necesidades historicas.

En la etapa del Porfiriato (1876 - 1911) el pais enfrentd severos
problemas politicos, sociales, agrarios y laborales.

En el 4mbito politico se resentian las constantes reelecciones de Porfirio
Diaz, en el social, la pobreza del pueblo era extrema, en tanto la riqueza
nacional se distribuia en pocas manos, hecho que por cierto aun subsiste hasta

nuestros dias.

La tierra en México era casi la unica fuente de riqueza, y se enconfraba
distribuida en un pequefio sector de la sociedad, provocando esto la explotacion
desmedida de los campesinos. En cuanto al &mbito laboral, las condiciones de
trabajo del obrero llegaron a ser infrahumanas; las jornadas de trabajo eran por
lo menos de 14 horas, los salarios eran inferiores a los obtenidos por
empleados extranjeros y la explotacidn no se limitaba a hombres, sino también

eran participes de ellas las mujeres y nifios.

La falta de un descanso dominical, los abusos de las tiendas de raya y
los accidentes de trabajo y una nula participacion directa de las autoridades
para evitarlo, antes por el contrario se justificaron tales barbaridades de los

patrones enarbolando un desarrollo del pais.

Como consecuencia de la politica de Diaz, el pueblo inconforme se
manifestd por primera vez de manera organizada el 1 de julio de 1906 con el
estallamiento de la huelga minera de Cananea, en Sonora, la cual fue seguida
por la huelga textil de Rio Blanco en Veracruz, siendo éstas el detonante de

diversas huelgas a lo largo del pais.
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En 1910 estalla la revolucidn armada. En 1911 Porfirio Diaz se ve
obligado a abandcnar el poder, el pais es convocado a elecciones y asume la
presidencia Francisco |. Madero.

Con el objeto de solucionar los problemas laborales existentes, el
Presidente Madero el 28 de diciembre de 1911 crea el departamento del trabajo
mismo que se adiciona en aquel entonces a la Secretaria de Fomento,
Colonizacién e Industria, designandose a Don Antonio Ramos Pedrueza como
el primer jefe del departamento.

Por lo que el primer antecedente de la Administracién del Trabajo en este
siglo, se encuentra cuando se crea este Departamento por lo que de esta
manera Francisco |. Madero institucionalizé las acciones oficiales en favor de
los trabajadores.

"L.os historiadores de la Administracion del Trabajo en México, sefalan
el 21 de mayo de 1911 como fecha del primer intento de organizacion
mexicana, al crearse una dependencia encargada de los asuntos laborales,
siendo hasta el 22 de septiembre de ese afo que fue presentado a la Camara
de Diputados un proyecto de decreto para establecer un departamento del
trabajo”. %

Las atribuciones del Departamento del Trabajo se especifican en los
articulos 2° y 3° de la mencionada ley de 1811.

Articulo 2°. El departamento del Trabajo estara encargado:

@O BARAJAS MONTES DE QOCA, Santiago. Op. Cit. p. 91.
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I. De reunir, ordenar y publicar datos e informaciones relacionados con el

trabajo en la Republica.

il. Sewir de intermediario en todos los contratos entre braceros y

empresarios, cuando los interesados lo soliciten.

Il. Procurar facilidades en el transporte de los obreros a las localidades a

donde fueren contratados.

IV. Procurar el arreglo equitativo en los casos de conflicto entre
empresarios y trabajadores, y servir de arbitro en sus diferencias,

siempre que asi lo soliciten a los interesados.
Articulo 3o.

“Los datos -e informaciones telacionados con el trabajo se dardn a
conocer periédicamente en una publicacidén consagrada a este objeto, la
cual se distribuirgd profusamente entre los particulares o empresarios,
negociaciones, camaras de comercio, agricuttura e industria, autoridades
etc. asi como entre los centros interesados en estas noticias, tanto

nacionales como extranjeros”.

Es sin duda una clara muestra que Madero trato de atemperar y

contrarrestar la situacion creada por la dictadura porfirista, establece asi mismo

la jornada de trabajo en 10 horas, se preocupa por la reglamentacion de las

aclividades fabriles de mujeres y nifios y estimula la agrupacién obrera.

En estos momentos la funcion del Departamento del Trabajo era

meramente conciliatoria, el Estado aun no se encontraba preparado para

regular una vigilancia a estas actividades.
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Ahora bien al asumir el poder el usurpador Victoriano Huerta en el afo de
1914, se crea por iniciativa de ley, la Secretaria de Industria y Comercio, a la
cual quedaba adscrito el departamento del trabajo.

En 1915, siendo presidente Venustiano Carranza, declara nulas las
acciones emprendidas por Huerta y como consecuencia de esto, el
Departamento del Trabajo se incorpora a la Secretaria de Gobernacién y se
elabora un proyecto de ley sobre el Contrato de Trabajo.

Por decreto del general Abelardo L. Rodriguez de fecha 30 de noviembre
de 1932, fue establecide un Departamento auténomo del Trabajo, al que se le

encargaron las siguientes funciones;

A ) El estudio, iniciativa y aplicacién de las leyes federales del trabajo y

sus reglamentos.

B) Lo concerniente a las asociaciones patronales y obreras de resistencia
formadas no sélo por los sindicalos de trabajadores sino también de
empresarios, que por cierto unica etapa de nuestra vida social en que

han sido organizados sindicates patronales.

C) La vigilancia y cumplimiento de los confratos de trabajo individuales y
colectivos, con poca intervencion estatal.

D) La inspeccidén del trabajo en todos sus aspectos, asi como otras
series de funciones.
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Por lo que si se agrupan todas estas funciones tendremos que los
objetivos son, aplicar la Ley Federal del Trabaje, buscar la solucién de los
conflictos laborales, desarrollar una politica de prevision social e

indudablemente de inspeccion.

El 31 de diciembre de 1940 el presidente Manuel Avila Camacho
promulga una nueva ley de secretarias de Estado. En la cual se establecié que
el Departamenio Auténomo det Trabajo se convertiria en Secretaria del Trabajo
y Prevision Social.

Por jo que concluyendo en el ambito federal, la funcién de inspeccion,
administrativamente ha sido desempefiada por el érgano del Ejecutive Federal
que ha sido competente en las funciones que ahora realiza la Secretaria del
Trabajo Y Prevision Social y que anteriormente era el area de trabajo de la
Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo; posteriormente, a partir del 30 de
noviembre de 1932, el Departamento Autonome de Trabajo y finalmente la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, a partir de la Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado, del 31 de diciembre de 1940.

Asi mismo la Secretaria a fo largo de su historia a contado con su
propic reglamento interior, el cuat en varias ocasiones ha sufrido cambios para
reorganizar internamente sus actividades.

E! primer reglamento interior de esta secretaria se publico el 4 de abril
de 1941 mismo que ha suffido 12 modificaciones siendo la mas reciente de
fecha 30 de junio de 1898 y en donde de manera general se han modificade
funciones, atribuciones, competencias etc; quedando el organigrama de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social en el articulo 2° de la siguiente

forma:
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Secretario de Estado.
Subsecretario del Trabajo.
Subsecretario de Capacitacion, Productividad y Empleo.
Subsecretario de Prevision Social.
Oficial Mayor.
Coordinador General de Funcionario Conciliadores.
Coordinador General de Asuntos Internacionales.
Coordinador General de Delegaciones Federales del Trabajo.
Coordinacion General de Politicas, Estudios y Estadisticas del Trabajo.
Unidad de Comunicacion Social
Direccidon General de Asuntos Juridicos.
Direccion de Sanciones.
Subdireccion de Sanciones " A ™
Subdireccidn de Sanciones "B ™
DIRECCION GENERAL DE INSPECCION FEDERAL DEL TRABAJO.
Direccién General de Registro de Asociaciones.
Direccién General de Empleo.
Direccion General de Capacitacion y Productividad.
Direccion General de Vinculacién Social.
Direccion General de Seguridad e Higiene en el Trabajo.
Direccion General de Equidad y Género.
Direccién General de Programacién y Presupuesto.
Direccion General de Administracion de Personal.
Direccidn General de Recursos Materiales y Servicios Generales.
Direccion General de Informatica y Telecomunicaciones.
Delegaciones Federales del Trabajo
Subdelegaciones Federales del Trabajo.
Oficinas Federales del Trabajo.
Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo.
Contraloria Interna.
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2.4, DIRECCION GENERAL DE INSPECCION FEDERAL DEL TRABAJO.

La evolucidn de la normatividad laboral en la vigilancia de los derechos
de los trebajadores, ha side un camino largo y lleno de adversidades en donde
se han dictado ordenamientos cada vez més acordes a la vigilancia del
cumplimiento de la normatividad laboral.

La funcion de la inspeccién es una atribucidn como ya lo vimos de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, siendo el area que regula y administra
dichas actividades inspectivas la Direccidn General De Inspeccion Federal del
Trabajo, por lo que para una mejor comprension de su estructura e
importancia, es necesario hacer referencia a los antecedentes histdricos asi
como se evolucidn de manera conjunta.con las leyes y reglamentos.

La inspeccion del trabajo se inicio como una oficina del Departamento del
Trabajo que dependia directamente del Ejecutivo. En 1933 se expidio el
Reglamento del Departamento Federal del Trabajo, el cual conferia a la Oficina
de Inspeccion la vigilancia del cumplimiento de las leyes y reglamentos; la
avenencia entre los factores de la produccion; el control de los inspectores y las
relaciones con las juntas federales. De acuerdo a este mismo reglamento la
oficina de higiene y seguridad industrial también tenian funciones inspectivas en
materia de seguridad e higiene.

Con la creacién de la Secretaria del Trabajo y Previsién Scocial se contd
con la Direccién General del Trabajo, la cual tenia a su cargo el Departamento
de Inspeccidn, asi mismo se contaba con la Direccion General de Previsién
Social que a su vez contaba con un departamento de Seguridad Industrial y por
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ultimo la Direccidn General de Servicios Médicos tenia a su cargo el

departamento de higiene del trabajo.

Con esta incipiente estructura deducimos que la funcién de fa inspeccion
eslaba dividida en tres departamentos, aunque dichas dreas se enlazaran en un
fin comin, pero que en la practica redundaba en un burocratisme y poco
control en los fines y objetivos de cada area.

Hasta &l afio de 1970, por decreto publicado en el Diario Oficial de !a
Federacion se crea el 18 de abril de 1970 la Direccién General de Inspeccién
Federal del Trabajo, centrandose las funciones inspectivas, mismas que con el
transcurrir del tiempo se han venido modificando y asi mismo se crean diversos
departamentos de inspeccion federal del trabajo, para efectuar inspecciones
cada una en areas diferentes, es decir relativas a condiciones de trabajo,
higiene del trabajo y seguridad industrial, lo cual de nueva cuenta constituia una
separacion de estas funciones inspectivas.

Ahora bien en el afio de 1976, mediante un acuerdo intemo se
reestructura la Direccién General de Inspeccion Federal del Trabajo y
desaparecen los departamentos citados para integrar la inspeccidn en un solo
cuerpo, esquema que aun prevalece hasta la fecha, logrando asi una
unificacidn de criterios inspectivos partiendo de una misma direccion aunque en
temas distintos.

Las funciones de esta direccién las encontramos reguladas en el
reglamento interior de trabajo en su articulo 17 segin la ultima modificacién de
fecha 30 de junio de 1998 misma que ya citamos con anterioridad y de manera
genérica citaremos las siguientes actividades:
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Vigilar e/ cumplimiento de las normas de firabajo contenidas en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los iratados o
acuerdos internacionales celebrados conforme a ta misma, en la Ley Federal
del Trabajo y en sus régiamentos, instructivos, normas oficiales mexicanas,
convenios, acuerdos y confratos de trabajo, asi como todas aqueilas
disposiciones dictadas por la Secrefaria en ejercicio de sus atribuciones; cabe
hacer la aclaracién que por error dicho reglamento contempla los instructivos,
mismos que ya dejaron de tener vigencia, estando en su lugar las normas

oficiales mexicanas,

Facilitar informacién técnica y asesorar a los trabajadores y a los
patrones sobre la manera mas efectiva de cumplir las normas de trabajo, vigitar
y asesorar a los patrones para que contribuyan al fomento de las actividades
educativas, culturales y deportivas entre sus trabajadores y proporcionen a
éstos los equipos y utiles indispensables para el desarrollo de tales actividades.

Programar, ordenar y practicar las inspecciones iniciales, periddicas, de
comprobacion, extraordinarias y de todo tipo en materia laboral, en las
empresas de competencia federa!; verificar el cumplimiento de la normatividad

laboral.

Certificar por medio de los Inspectores Federales del Trabajo, los
padrones relacionados con las elecciones de representantes obrero-patronales
ente la junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, Comision de Salarios Minimos,
Comisidon Nacional para la Participacion de los Trabajadores en las Utilidades
de las Empresas y de otras elecciones que requieran esa formalidad.

Vigilar el funcionamiento de las comisiones de seguridad e higiene en las

empresas.

63



Sefialar los plazos en que deban cumplirse las medidas de seguridad e
higiene, contenidas en las actas levantadas por los inspectores federales del
trabajo y formular los emplazamientos a través de los cuales se comunica a las
empresas el tiempo en que deberan llevar a cabo las medidas ordenadas, y en
caso de peligro inminente, los inspectores podran ordenar la adopcion de
medidas de aplicacidn inmediata, incluyendo las relativas al funcionamiento de
maquinaria, instalaciones y equipo y de utilizacién de dreas y métodos de
trabajo o establecimientos.

Proponer el apoyo que las autoridades de las entidades federativas
deban prestar a la inspeccidn federal de! trabajo en las materias de capacitacién
y adiestramiento.

Proteger y vigilar de manera especial el trabajo de los mayores de
catorce afos y menores de dieciséis, expedides las autorizaciones
correspondientes, verificar que cuenten con sus certificados médicos de aptitud
para el trabgjo y ordenar exdmenes médicos periddicos a los que deben
someterse.

Vigitar el cumplimiento de las normas que reglamentan el trabajo de las
mujeres ya sean embarazadas, en periode de lactancia, con incapacidad
prenatal o pos natal.

Denunciar ante el Ministerio Publico los hechos que se susciten o se
conozcan con motive de las diligencias inspectivas, cuando los mismos pueden
configurar la existencia de un delito.

Si agrupamos las funciones antes mencionadas tendremos la posibilidad
de agruparlas en tres principales actividades:



FUNCION DE VIGILANCIA: Siendo la principal actividad que realiza esta
direccion, mediante las diligencias inspectivas para la confirmacion del
cumplimiento de las disposiciones laborales.

FUNCION DE ASESORIA: Fundamental resulta esta actividad pues el
orientar y asesorar tanto a los patrones como a los trabajadores,
significa una cultura laboral que permite el mejor cumplimiento de la
normatividad laboral.

FUNCION DE DIFUSION: Esta actividad es propiamente llevar a cabo la
divulgacién a través de todos los medios posibles, las disposiciones
legales, técnicas y de procedimienios, mismas que se realizan a traveés
de seminarios, campafas, programas de orientacion, elaboracién de

folletos etc.

Anglizando todos estos antecedentes se puede concluir que esta
Direccién General de Inspeccién Federal del Trabajo, es un cuerpo técnico y
fundamental, encargada de organizar y administrar las actividades inspectivas.

Esta direccion se encuentra organizada de la siguiente forma:

DIRECCION GENERAL
Direccidn de Inspeccién y Programas,
Direccion de Normas de Trabajo.

Coordinacion Administrativa.

1. La Direccion de Inspeccion y Programas se compone de dos
Subdirecciones:
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A ) Subdireccion de Programas y Control de visitas, que a su vez cuenta
con los siguientes departamentos:
- Departamento de expedicion y registro de ordenes de visitas
inspecti;/as
- Deparlamento de directorio nacional de empresas,

B ) Subdireccién de inspeccién y avenimiento el cual cuenta con los
siguientes Departamentos:

- Departamento de avenimiento y padrones electorales.

- Deparlamento inspectivo del valie de México.

- Departamento Inspectivo Foréneo.

2. La Direccion de Normas de Trabajo cuenta con dos Subdirecciones:

A ) Subdireccidn de Informacién en Normas de Trabajo, misma que
cuenta con los siguientes departamentos:
- Departamento de Asesoria y Orientacion.
- Departamento de Coordinacion y Divulgacién.
- Departamento de Dictamen y Emplazamiento.

B ) Subdireccion del Trabajo de Menores y Especiales, misma que
cuenta con los siguientes departamentos;
- Departamento del Trabajo de Menores
- Departamento de Trabajos Especiales.

2.5. ANTECEDENTES DEL REGLAMENTOQ DE INSPECCION FEDERAL DEL
TRABAJO

Como ya vimos en su momento las funciones de la inspeccion,
contenidas en !a Ley Federal del Trabajo de 1931, fueron precisadas por el
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Reglamento de Inspeccion Federal del Trabajo de 1934 publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el dia 3 de noviembre de 1934,

Este reglamento establecia como objeto de la inspeccion;

Vigilar que en todos los centros de trabajo de jurisdiccion federal se

cumplan las leyes y disposiciones del ramo.

Evitar los conflictos entre trabajadores y patrones o los que surjan entre

éstos o aquellos solamente, ya sea previniéndolos o procurando un arreglo.

Asi mismo establecia cuatro categorias de inspectores: auxiliares,

inspectores especialistas, honorarios e inspectores.

Dentro de !a funcibn de vigilancia se establecian expresamente
obligaciones para los inspectores respecto a seguridad e higiene, contratacion,
jomada, salarios, contrato de aprendizaje, pago de indemnizaciones, pudiendo
autorizar convenios y liquidaciones, talieres familiares, trabajo ferrocarrilero y
otros trabajos especiales, asi como la vigilancia de la actuacion de las
organizaciones de trabajadores, en cuanto al procedimiento de exclusidn de

socios, rendicion de cuentas y disolucion,

También conferia el reglamento facultades especificas a los inspectores
para conciliar a las partes e intervenir en la firma de convenios que se hacian
constar en |la misma acta y se remitian a la Junta Federal de Congciliacion
correspondiente para su aprobacion siendo esta disposicion de suma
importancia. -

En lo referente a la “funcién social de educacién” el mismo ordenamiento
imponia la obligaci6n a los inspectores de impartir conferencias sobre temas de
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seguridad e higiene, de hacer promocién de libros, revistas y estadisticas e

instruir a los trabajadores sobre organizacién de cooperativas.

Posteriormente como referencia se cita que el 18 de noviembre de
1943, se publica el * Reglamentc de la Inspeccion Local del Trabajo”,
aplicandose a empresas de jurisdiccion local en el Distrito Federal y esto es asi
hasta este momento por que la expedicién de las leyes de trabajo es facultad
del congreso de la unién segun lo dispone el articulo 73 fraccién x de nuestra
constitucién, pero en cuanto a su aplicacion algunas materias son competencia
de la federacion y otras de las autoridades de las entidades federativas y del
distrito federal, segun lo dispone la fraccion XXXI del apartado * A " del articulo
123 constitucional y 527 de la ley federal del trabajo.

Actualmente esta dualidad de reglamentos quedo en un sélo cuerpo
juridico que abordaremos en el siguiente capitulo.

Con el devenir del tiempo, se incorporaron nuevas tecnologias asi como
procesos productivos con mayor riesgo para los trabajadores y con equipo y
maquinaria mas sofisticada pero a la vez con mayores riesgos, por lo que era
necesario actualizar el reglamento de inspeccién y asi tenemos que el 10 de
noviembre de 1982 se publica en el Diario Oficial de la Federacion el
Reglamento de Inspeccion Federal del Trabajo, el cual para nuestra sorpresa

no contemplo cambios substanciales.

En este reglamento desaparecen los tipos de inspectores quedando de
manera clara anicamente Inspector Federal del Trabajo, asi mismo se retoman
las funciones conciliatorias de estos funcionarios, elimina aspectos
ferrocarrileros, que por la actualidad quedaban inoperantes.
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Con |a entrada en vigor el 21 de abril de 1997 del Reglamento Federal de
Seguridad, Higiene y medio ambiente de trabajo, se da un giro a la aplicacion
de la inspeccion, eliminando un sinnimero de tramites administrativos para los
particulares, fomentandose la capacitacién y adiestramiento, por lo que se hacia
urgente reconsiderar que esta seguridad juridica para los particulares tenia que
partir desde la forma de organizar la inspeccion, aspectos que considera el
reciente Reglamento General para la Inspeccion y Aplicacion de Sanciones por
Violaciones a la Legislacién Laboral, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 06 de julio de 1998 mismo que se analiza en el siguiente

capitulo.
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CAPITULC 3

MARCO JURIDICO DE LA INSPECCION FEDERAL DEL TRABAJO

3.1. LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN RELACION CON LA INSPECCION
FEDERAL DEL TRABAJOQ.

3.1.1.LA FIGURA DE INSPECCION COMPRENDIDA EN LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

32 LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EN MATERIA DE
INSPECCION.

3.3. CONSIDERACIONES EN SEGURIDAD E HIGIENE,
CONFORME AL REGLAMENTO FEDERAL DE SEGURIDAD,
HIGIENE Y MEDIO AMBIENTE DE TRABAJO.

34. REGLAMENTO GENERAL PARA LA INSPECCION Y
APLICACION DE SANCIONES POR VIOLACIONES A LA
LEGISLACION LABORAL.
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CAPITULO 3

MARCO JURIDICO DE LA INSPECCION
FEDERAL. DEL TRABAJO

34. LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADPOS UNIDOS
MEXICANOS EN RELACION CON LA INSPECCION FEDERAL DEL
TRABAJO.

Nuestra Constitucién Politica no consigna de manera especifica la figura
de inspeccién por parte 0 a cargo de las autoridades laborales, lo que no
significa que algunos preceptos contemplen aspectos fundamentales en materia
de inspeccion.

El Estado realiza dos funciones muy importantes en relacion con el
derecho del trabajo en México, la funcion de proteccién al establecer una
legislacién laboral a favor de los frabajadores y de tutoria al vigilar el
cumplimiento de esta legisiacién laboral.

En el articulo 123 Constitucional, se contemplan diversos aspectos
tendientes a proteger las condiciones de trabajo asi como de seguridad e
higiene y se observa que este articulo no hace referencia legal especifica en la
figura de inspeccién, misma que bien pudiera quedar contemplada de manera

especifica, proporcionando mayor certidurmnbre juridica tanto a las autoridades
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como a los inspeccionados ya que esta figura en ocasiones ha perdido su
objetivo y seriedad ante los patrones, mds sin embargo dicha actividad queda
consagrada en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el:

Articulo 123, apartado = A " en su fraccion XXXI. que sefiala :

“La aplicacidn’de las leyes del trabajo corresponde a las autoridades de
los estados, en sus respectivas jurisdicciones, pero es competencia exclusiva
de las autoridades federales en los asuntos relativos & :

A) Ramas industriales y servicios:

1.-Texdtil;

2.-Eléctrica;

3.-Cinematografica;

4.-Hulera;

§.-Azucarera;

6.-Minera;

7.-MetalGrgica y sidenirgica, abarcando la explotacién de los minerales
basicos, el beneficio y la fundicién de los mismos, asi como [a obtencion
de hierro metdlico y acero a todas sus formas y ligas y los productos
laminados de los mismos;

8.-De hidrocarburos;

9.-Petroquimica;

10.-Cementera;

11.-Calers;

12.-Automotriz, incluyendo autopartes mecanica o eléctricas;
13.-Quimica, incluyendo la quimica farmacéutica y medicamentos;

14.-De celulosa y papel;

15.-De acsites y grasas vegetales;
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16.-Productora de alimentos, abarcando exclusivamente la fabricacion de
los que sean empacados, enlatados o envasados 0 que se destinen a
ello;

17.-Elaboradora de bebidas que sean envasadas o enlatadas o que se
destinen a ello;

18.-Ferrocarrilera;

19.-Maderera basica, que comprende la produccién de aserradero y la
fabricacién de triptay y aglutinados de madera;

20.-Vidriera exclusivamente por lo que toca a la fabricacién de vidrio
plano, liso o labrado, o de envases de vidrio;

21.-Tabacalera, que comprende el beneficio o fabricacion de productos
de tabaco; y crédito.

22.-Servicios de banca y crédito.

B) Empresas

1.- Aquellas que sean administradas en forma directa o descentralizada

por el gobierno federal,

2.-Aquellas que actden en virtud de un contrato o concesion federal y las

industrias que le sean conexas; y

3.-Aquellas que ejecuten trabajos en 2zonas federales o que se
encuentran bajo jurisdiccion federal, en las aguas territoriales o en las
comprendidas en la zona econdémica exclusiva de la Nacion”.

Asimismo en la parte final de esta fraccibn menciona:
“También sera competencia exclusiva de las autoridades federales, la
aplicacién de las disposiciones de trabajo en los asuntos relativos a

......... y respecto a las obligaciones de los patrones en materia de
capacitacién y adiestramiento de sus trabajadores, asi como de la
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seguridad e higiene en los centros de trabajo, para lo cual, las
autoridades federales contaran con et auxilio de las estatales, cuando se
trate de ramas o actividades de jurisdiccion local, en los términos de la
ley reglamentaria correspondiente”.

Este articulo constitucional nos indica que la competencia federal queda
contemplada por ramas industriales, por empresas y por materia y nos sefiala la
jurisdiccion como territorio donde actuara la autoridad y la competencia como la

materia en que va actuar la autoridad.

"Pues bien, en materia de trabajo no hay sino una ley, que es al mismo
tiempo federal y local, o sea, que no es posible que cada Estado expida sus
leyes laborales; pero para su aplicacidn si existe la diferencia basica entre el

ramo federal y local™ 41

Por lo que la Direccion General de Inspeccién Federal del Trabajo asi
como las Delegaciones Federales del Trabajo en cada entidad federativa,
tienen una competencia federal en razén de la materia en que van actuar.

Con esta regulacidn queda claro que independientemente de que la
autoridad federal efectue alguna visita inspectiva a una empresa cuya actividad
preponderante no encuadre en ninguna rama federal, la autoridad federal
tendrd competencia en materia de Capacitacién y Adiestramiento para los
trabajadores asi como en condiciones de Seguridad e Higiene que priven en ta
empresa, y en estos casos las autoridades locales fungiran como auxiliares en

la vigilancia de la normatividad laboral.

M GUERRERQ, Euquerio. Op. Cil. p.446.
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Se entiende de vital importancia la vigilancia en Capacitacion y
Adiestramiento y Seguridad e Higiene, ya que déndose el primer punto se
podra, en un porcentaje muy alto cuidar fa integridad fisica de los trabajadores
lo que se complementara con una adecuada seguridad en el cenlro de trabajo,

por lo que este mismo articulo sefiala en su fraccion XIlI:

“Las empresas, cualquiera que sea su actividad, estarén obligadas a
proporcionar a sus trabajadores, capacitacion o adiestramiento para el
trabajo. La Ley reglamentaria determinarad los sistemas, métodos y
procedimientos conforme a los cuales los patrones deberan cumplir con
dicha obligacién’.

Asi mismo la fraccidn XV, sefala :

“El patrén estard obligado a observar, de acuerdo con la naturaleza de su
negociacion, los preceptos legales sobre higiene y seguridad en las
instalaciones de su establecimiento, y a adoptar las medidas adecuadas
para prevenir accidentes en el uso de las maquinas, instrumentos y
materiales de trabajo, asi como a organizar de tal manera éste, que
resulte la mayor garantia para la salud y la vida de los trabajadores, y del
preducto de la concepcion, cuando se trate de mujeres embarazadas.
Las leyes contendran, al efecto, las sanciones procedentes en cada

caso .

3.1.1. LA FIGURA DE INSPECCION FEDERAL DEL TRABAJO
COMPRENDIDA EN LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL.

Toda actividad de gobiemo requiere de una organizacion para llevar a
cabo sus actividades, por lo que la llamada Administracion Publica Federal
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cuenta con la Ley Organica de la Administracidn Puablica Federal en donde se
delegan funciones y actividades a los distintos despachos y en esta misma ley
se fundamenta el apoyo de las Secretarias de estado para con el poder
Ejecutivo.

Asi, tenemos que el articulo primero de esta ley, en sus primeros dos
parrafos indica:

“La presente ley establece las bases de organizacion de la
administracion pablica federal, centralizada y paraestatal.

La Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos y la Coensejeria Juridica del Ejecutivo
Federal, integran la Administracién Pablica Centralizada®.

Ef articulo siguiente da facultades a las Secretarias de Estado para el
despacho de los asuntos del orden administrative en apoyo al Poder Ejecutivo
de la Unidn, y senala:

ARTICULO 2°.

*En el ejercicio de sus atribuciones y para el despachoe de los negocios
de! orden administrativo encomendados al Poder Ejecutivo de la Unidn,
habrad las siguientes dependencias de la Administracion Publica
Centralizada:

I Secretarias de Estado.

. Departarnentos Administrativos, y
n. Consejeria Juridica.
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Como se desprende La Secretaria del Trabajo y Prevision Social forma
parte de la Administracion Publica Centratizada, y asi mismo como ya se
abordo con anterioridad a esta Secretaria depende la Direccién General de
inspeccién Federal del Trabajo, por o que resulta de gran importancia, incluir
las disposiciones normativas que al respecto dispone la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal, la cual fundamenta el apoyo de las Secretarias
de Estado al Poder Ejecutivo.

El articulo 40 de este ordenamiento sefiala las actividades que le
corresponden a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social de los cuales se
citan las que tienen mayor relevancia en materia de inspeccién

“A la Secretaria del Trabajo y Prevision Social coresponde el despacho
de los siguientes asuntos:

"l Vigilar la observancia y aplicacién de las disposiciones relativas
contenidas en el articulo 123 y deméas de la Constitucion Federal, en la
Ley Federal del Trabajo y en sus reglamentos”.

Este articulo sin lugar a dudas da una base mas clara en fa figura de
inspeccidon en e! Ambito federal, ya que para vigilar primeramente la
observancia y segundo la aplicacibn de la normatividad laboral, es
imprescindible realizar dicha actividad a través de la visita de inspeccién, ya que
sera la forma mas circunstanciada y objetiva de las condiciones tanto de trabajo
como de seguridad e higiene que prevalezcan en una empresa.

Asi tenemos que la fraccién I, indica:



*Procurar 8l equilibrio entre los factores de la produccion, de conformidad
con las disposiciones legales relativas”,

Para lograr una mayor justicia social y un desarrollo econémico del pais,
es necesario que la parte patronal respete los ordenamientos laborales, de esto
tomara cuenta la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

Al respecto Santiago Barajas, hace referencia a la tesis correspondiente
al juicio de amparo en revision nuamero 4540/36, seccion I, promovido por el
Sindicato de Trabajadores de {a Linea de Camiones Circunvalacién en donde
sefala que el equilibrio, debe ser el resultado de acuerdos entre trabajadores y
patronos, sea a través de la presion que los primeros puedan hacer sobre los
segundos, o por medio de resoluciones que dicten las autcridades del trabajo.
Como los trabajadores no pueden siempre, por si sclos, lograr este equilibrio,
corresponde entonces a la autoridad equiparar las fuerzas, oponiende a la
fuerza econdémica del patrono la que proporciona, por un lado, la unidn de [os
trabajadcres, por otro, la que ponga en juego el Estado utilizando medios
persuasivos y coherentes, con el fin de lograr el imperio de la cordura y en su
defecto, de la ley, destinada a la proteccidn de situaciones de inequidad o
injusticia.®

“Fraccién VI. Promover el desarrollo de la capacitacion y el
adiestramiento en y para el trabajo, asi como realizar investigaciones,
prestar servicios de asesoria e impartir cursos de capacitacion que para
incrementar la productividad en el trabajo requieran los sectores
productivos del pais, en coordinacién con la Secrataria de Educacién
Publica™.

2 Cfr. BARAJAS MONTES DE OCA, Sarntiago. Op. Cit. p.183.



Uno de los tantos fines que persigue la inspeccidn del trabajo es
precisamente brindar asesoria tanto a la parte patronal come a los trabajadores
e inclusive se cuenta con una area exprofesc de orientacion, asesoria y

capacitacidn en dicha Secretaria.

*Fraccién Xl. Estudiar y ordenar las medidas de seguridad e higiene
industriales, para la proteccion de los trabajadores y vigilar su

cumplimiento”.

De nueva cuenta cbservamos otro fundamento mas de la figura de
inspeccidn ya que serd la propia Secretaria quien a través de un analisis de las
actas de inspeccion evalie y determine las medidas de seguridad e higiene que
ordenara se implementen en un centro de trabajo y no solamente ahi concluira
esta actividad de vigilancia, sino que establece asi mismo que vigilara su
cumplimiento y esto se dara a través de otra visita de inspeccidn,

La fraccién XVIil nos establece:

-

“ Promover la cultura y la recreacion entre los trabajadores y sus

familias”.

Sabre el particular dentro del desahogo de la inspeccion de condiciones
generales de trabajo, e! inspector requerira los comprobantes que acrediten el
cumplimiento a estos puntos antes mencionados y en caso de no presentarios
el patron, el inspector asesorara al respecto, con lo que de igual forma queda

considerada la actividad inspecliva.

Asi también la fraccién Xl sefiala:
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“Estudiar y ordenar tas medidas de seguridad e higiene industriales, para

la proteccidn de los trabajadores, y vigilar su cumplimiento”

3.2. LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EN MATERIA DE INSPECCION.

Siendo la Ley Federal del Trabajo, la Ley Reglamentaria del articulo 123
de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, observamos
que engioba a la inspeccién con todas sus facuitades y atribuciones que la

fundamentan.

Asi tenemos primeramente que el articulo 132 Fraccidon XXIV, dentro del
titulo cuarto, capitulo | que habla de las cbligaciones de los patrones indica lo

siguiente:
“Son obligaciones de los patrones:

Permitir la inspeccion y vigilancia que las autoridades del trabajo
practiquen en su establecimiento para cerciorarse del cumplimiento de
las normas de trabajo y darles los informes que a ese efecto sean
indispensables, cuando lo soliciten. Los patrones podran exigir a los
inspectores o comisionados que les muestren sus credenciales y les den
a conocer las instrucciones que tengan”,

Este precepto representa sin lugar a dudas una de las bases mas sélidas
para que la autoridad laboral pueda llevar a cabo una inspeccion del trabajo, al
contemplar la obligatoriedad patronal de que se permita llevar a cabo estas
visitas y ademas e! proporcionar las facilidades requeridas para el mejor
desahogo.
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Por lo que de su andlisis se mencionan las siguientes precisiones ;

A) El patrén deberd permitir en su centro de trabajo la ingpeccion y
vigilancia tanto de las condiciones generales de trabajo como de las

condiciones generales de seguridad e higiene.

B) La autoridad del trabajo tendra la facultad de cerciorarse del cabal
cumplimiento de la normatividad laboral, requiriendo para tal efecto
informes, datos y demas documentos que para tal efecto se requieran y
el patron tendra Ia obligacién de proporcionarios cuando asi o solicite la
autoridad ya que como se abordo en el capitulo anterior en et rubro de la
Direccidn General de Inspeccion Federal del Trabajo, la funcion de
vigilancia por parte de la autoridad laboral no es otra cosa que la

confirmacion del cumplimiento de las disposiciones laborales.

C) Unico derecho que contempla para el patron este precepto lo es en el
sentido de que podra exigir a los inspectores o comisionados tanto sus
identificaciones que asi los acrediten, como las instrucciones por escrito
que en otras palabras es el oficio de comisién debidamente girado y
firmado por el funcionario autorizado para tal efecto.

Sobre este ultimo comentario es importante sefialar que los Inspectores
Federales del Trabajo, tendran la obligacion de dar a conocer al patron el
contenido y alcance de la diligencia dado que las instrucciones pueden variar en
cada tipo de inspeccion que la misma ley establece.

El afticulo 523 en su fraccion sexta nos sefala:

“La aplicacion de las normas de trabajo compete, en sus respectivas

jurisdicciones:
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Fraccion Vi. Ala inspeccion del trabajo”.

Con este numeral se ratifica la funcion inspectora como garante en la
aplicacién de ta normatividad laboral asi mismo queda plenamente identificado
como una autoridad laboral, ya que dicho articulo se encuentra comprendido
en el titulo once, “Autoridades del Trabajo y Servicios Sociales”.

Al hablar de la aplicacién de las normas de trabajo y en especifico por
parte de inspeccién de trabajo, como ha quedado considerado en el capitulo
anterior en el rubro antes mencionado, dicha inspeccion del trabajo ha quedado
administrada por la Direccién General de Inspeccion Federal del Trabajo,
misma que sera la que propiamente lleve a cabo la aplicacién de la
normatividad laboral para tal efecto.

Articulo 527. Este precepto dice;

"La aplicacidn de las normas de trabajo corresponde a las autoridades
federales, cuando se trate de....."

Enumerando una serie de ramas industriales, de empresas y de asuntos
de competencia federal.

La enumeracion de competencia federal a que se refiere el parrafo
anterior se encuentra en el propio articuto 123 constitucional, fraccian XXX, el
cudl! fue explicado y transcrito en el apartado anterior.

Un aspecto quiza relevante sea el que dentro de las ramas federales ha

quedado comprendido los servicios de banca y crédito, lo cual podria de
manera escrita parecer que el Estado ejerce su vigilancia scbre los aspectos
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mas importantes de la economia nacional.

Toca el turno al articulo 540 de la LF.T. relativo a la inspeccién de!
trabajo y constituye un fundamento lega! basico para llevar a cabo esta

actividad, dicho ordenamiento establece que:

“La inspeccion del Trabajo tiene las funciones siguientes;

I. Vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo;

|I. Facilitar informacién técnica y asesorar a los trabajadores y a los
patrones sobre |la manera mas efectiva de cumplir las normas de trabajo;

lll. Poner en conocimiento de la autoridad ias deficiencias y las
violaciones a las normas de trabajo que observe en las empresas y

establecimientos;

IV. Realizar los estudios y acopiar los datos que le scliciten las
autoridades y los que juzgue conveniente para procurar la armonia de las
relaciones entre trabajadores y patrones; y
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V. Las demas que le confieran las leyes™.

Sin lugar a dudas se le confieren grandes funciones a la inspeccion del
trabajo, ya que la creciente complgjidad en los procedimientos utilizados en la
industria ha exigido que los encargados de llevar a cabo las inspecciones

tengan amplios conocimientos en la rama industrial en turno.

En la actualidad un sélo inspector lleva a cabo las dos inspecciones tanto
de condiciones generales de trabajo como de condiciones generales de
seguridad e higiene, y en un mismo dia, lo que genera los siguientes
inconvenientes; primeramente si el inspector es abogado, estara en
posibilidades de asesorar juridicamente en todo lo relacionado a la parte legal,
pero si el inspector es ingeniero lo hara en su correspondiente area técnica, por
lo que cada uno carecerd de una parte complementaria para poder cumplir
plenamente con la responsabilidad encomendada de asesorar a los patrones y

trabajadores.

En este sentido la responsabilidad del Inspector Federal del Trabajo
puede ser general y comprender tanto la legistacion correspondiente a las
condiciones de trabajo como lo relacionado a la reglamentacion en materia de

seguridad e higiene,

Sin lugar a dudas la forma correcta de llevar a cabo estas diligencias de
inspeccion seria el que para el desahogo de las dos visitas se contara con un
abogado y un ingeniero especializado en la rama industrial de referencia, por
ejemplo un ingeniero textil para la rama textil, un ingeniero metallrgico para la
rama metaliirgica y siderirgica etc. ¢ a fin a Ja rama que se trate.
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Por lo que esta responsabilidad en la actualidad se da con mucha
deficiencia y llena de confusiones que genera incertidumbre para el patrén y
trabajadores para el debido cumplimiento de las disposicicnes laborales.

Asi también es pertinente sefalar que si una de las obligaciones mas
importantes que se le han encomendado a estos funcionarios los es el orientar
y asesorar al patrdn para que este a su ves este en las mejores posibilidades y
condiciones de cumplir con la normatividad laberal, se pierde ya que la
experiencia demuestra de manera contundente que U(nicamente para el
desahogo y la elaboracion de las dos actas de inspeccion requiere de un
minimo de nueve horas con un resultade minimo plasmado en diez hojas a
renglon seguido, esto en el mismo dia.

Por 1o que en vista de lo anterior si de manera razonable una visita de
inspeccidn inicia a las once de la mafiana, de manera general se concluye con
toda la diligencia aproximadamente a las ocho de la noche, siendo una realidad
vivida a diario que en cuanto al asesoramiento este se posterga al final y fuego
por to regular al final del dictado del acta, el patron lo mas que desea es
reaimente que la autoridad laberal ya se retire de su centro de trabajo y muy
entendible ademas,

La pregunta es realmente, por que se lleva de esta forma Ia
administracion de las inspecciones si se cuenta con el personal suficiente y
ademds la mitad son ingenieros y la otra parte son abogados, y la respuesta es
hasta cierto punto irrisoria, ya que se resume en que a la autoridad laboral no le
importa de manera principal esta consigna y obligacién fundamental de orientar
al patrén para que pueda saber como y que tiene que hacer para el mejor
cumplimiento de sus obligaciones en materia taboral, lo que le interesa es
registrar nimeros frios para que a! final del afio se diga como o estribillo, la
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autoridad laboral efectio veinte mil inspecciones de tal y tal tipo y con tales y
tales resultados.

Es una realidad triste por lo que en el Reglamento Para ia Inspeccidn y
Aplicacién de Sanciones por Violaciones a la Legistacion Laboral de reciente
publicacién el cual se analiza de manera posterior en este mismo capitulo, se
debidé de haber recogido este problema regulando de manera concisa la forma
en como se debia reforzar esta obligacién tan importante de la autoridad laboral

en cuanto a ocrientar y asesorar al patrén.

Definitivamente hasta que la autoridad laboral no entienda que lo
primordial es la prevencidn mediante la orientacidn y asesoria que se le brinde
al patrén y no las sanciones por el incumptimiento, ya que de por medio esta
primeramente la integridad fisica de los trabajadores y los derechos minimos
de proteccién al trabajo al cual tienen derecho.

El articulo 550 de la Ley Federal del Trabajo indica:

*Los reglamentos determinaran las atribuciones, la forma de su ejercicio
y los deberes de la inspeccion del trabajo”.

Estos reglamentos seran abordados mas adelante.

3.3. CONSIDERACIONES EN SEGURIDAD E HIGIENE CONFORME AL
REGLAMENTO FEDERAL DE SEGURIDAD, HIGIENE Y MEDIO AMBIENTE
DE TRABAJO.

El presente reglamento es realmente reciente y como preambulo hay que
mencionar que con su entrada en vigor €l dia 21 de abril de 1997 abrogo el
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Reglamento General de Seguridad e Higiene en e! trabajo gue fue su
antecedente {publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 5 de junio de
1978).

Hay que destacar que este reglamento unifica diversas disposiciones en
materia de seguridad e higiene y medio ambiente laboral, que estuvieron por
muchos afos dispersas y obscletas en seis reglamentos que datan de 1534 a
1978, incluido el antecedente inmediato a este reglamento, lo cual es un avance
significative ya que permite una mayor transparencia y certidumbre juridica en
cuanto a las obligaciones patronales.

Los reglamentos abrogados son los siguientes:

Reglamento de Labores Peligrosas e Insalubres para Mujeres y Menores,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de agosto de 1934

Reglamento de Medidas Preventivas y Accidentes de Trabajo, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de noviembre de 1934,

Reglamento para la Inspeccion de Generadores de Vapor y Recipientes
Sujetos a Presidn, publicado en el Diario Oficial de la Federacion ef 27

de agosto de 1936,

Reglamento de Higiene del Trabajo, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 13 de febrero de 19486,

Reglamento de Seguridad en los Trabajos de las Minas, publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn el 13 de marzo de 1967.
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Reglamento General de Seguridad e Higiene en el trabajo, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion ef 5 de junic de 1978.

Era necesario contar con un reglamento actualizado, ya que los
anteriores tenian un rezago de muchos afios con respecto a los avances
tecnolégicos, en cuanto a procesos productivos que cada dia encierran
mayores riesgos en la integridad fisica de los trabajadores y que hace necesario

regutarlos.

El Reglamento Federa! de Seguridad, Higiene y Medio Ambiente de
Trabajo en su articulo primero, nos dice:

“Ef presente Reglamento es de observancia general en todo el territorio
nacional, sus disposiciones son de orden piblico e interés social, y tiene
por objeto establecer las medidas necesarias de prevenciéon de los
accidentes y enfermedades de trabajo, tendientes a lograr que Ia
prestacién del trabajo se desarrolle en condiciones de seguridad, higiene
y medio ambiente adecuados para los trabajadores, conforme a lo
dispuesto en la Ley Federal det Trabajo y los tratados internacionales
celebrados y ralificados por los Estados Unidos Mexicanos en dichas

materias”.

Este articulo sefiala que tiene por objeto establecer las medidas
preventivas para evitar riesgos de trabajo, lo cual a través de todo este
ordenamiento se disponen todas las medidas para tal fin, lo cual faculta a la
autoridad laboral para poder corroborar estas implementaciones y su
seguimiento en materia de seguridad e higiene.

Un aspecto innovador de este Reglamento es el que contempla, ademas

de prevenir los accidentes y enfermedades de trabajo, lograr que la prestacién
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de las actividades laborales se desarrollen en un medio ambiente adecuado
para los trabajadores.

El reglamento anterior no contempla la caracteristica de un “medio
ambiente adecuado para los trabajadores’, aunque hay que decir que el actual
no da un concepto que indique lo que es un medio ambiente adecuado, mas
sin embargo bajo el sentido comun y bajo la actividad de inspeccién debe
entenderse como un ambiente libre de cualguier agente contaminante del medio
ambiente laboral, exprofeso para la actividad industrial que se desarrolle,
salubre, iluminado, ventilado, etc. asi como contar con los dispositivos de
seguridad en las partes moviles de la magquinaria y equipo.

Con la integracién de este concepto, €l patrdn y las autoridades cuentan
con mayor certidumbre juridica, para como deben de encontrarse las
instalaciones de los centros de trabajo.

Ei articulo 30.- dice que:

“La aplicacién de este Reglamento correspande a la Secretaria, ia que
sera auxiliada por las autoridades locales en materia de trabgjo....”

La aplicacion del Reglamento Federal de Seguridad, Higiene y Medio
Ambiente de Trabajo, corresponde a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
auxiliada de las autoridades locales y con esta disposicion se vuelve a ratificar
que sera a través de la visita de inspeccion, en donde se podra vigilar su debida
aplicacion.

El articulo 50.- en su primer parrafo de este mismo Reglamento sefiala;

“Las disposiciones de este Reglamento deberan ser cumplidas en cada

centro de trabajo por los patrones 0 sus representantes y los
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trabajadores, de acuerdo a la naturaleza de la actividad econdmica, los
procesos de trabajo y el grado de riesgo de cada empresa ©
establecimiento y constituyan un peligro para la vida, salud o integridad

fisica de las personas o bien, para las propias instalaciones”.
El articulo 130.- en su primer parrafo dispone:

“L os patrones estan obligados a adoptar, de acuerdo a la naturaleza de
las actividades laborales y procesos industriales que se realicen en los
centros de trabajo, las medidas de seguridad e higiene pertinentes de
conformidad con lo dispuesto en este Reglamento y en las Normas
aplicables, a fin de prevenir por una parte, accidentes en el uso de
maquinaria, equipo, instrumentos y materiales, y por la otra,
enfermedades por la exposicion a los agentes quimicos, fisicos,
bioldgicos, ergondmicos y psicosociales, asi como para contar con las
instalaciones adecuadas para el desarrollo del frabajo. En los centros de
trabajo los niveles maximos permisibles de contaminantes, no deberan
exceder los limites establecidos por las Normas correspondientes™.

E) anterior Reglamento General de Seguridad e Higiene en el trabajo,

sblo menciona la obligacidn de los patrones, entre otros, de cuidar la estricta
observancia de dicho reglamento, por lo que se considera que el articulo antes
mencionado del reglamento en vigor es mucho mas amplio y explicito y encierra
ta obligacion patronal de adoptar todas las medidas de seguridad e higiene afin
de evitar riesgos de trabajo, por lo que la autoridad laboral estara en

posibilidades de vigilar tal cumplimiento.

Resulta por demas interésente que por primera vez un reglamento de

seguridad e higiene cantemple la palabra “ergondmico” y dicho reglamento nos
da la definicién en el articulo segundo en la fraccién V, y dice:
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“Ergonomia: Es la adecuacién del lugar de trabajo, equipo, maquinaria y
herramientas al trabajador, de acuerdo a sus caracteristicas fisicas y
psiquicas, a fin de prevenir accidentes y enfermedades de trabajo
optimizar la actividad de éste con el menor esfuerzo, asi como evitar la

fatiga y el error humano”.

En la actualidad este concepto nos parece completo, mas sin embargo
este reglamento no faculta a la autoridad para que obligue al patron a utilizar
mobiliario y equipo, asi como maquinaria e instalaciones de tipo ergonémico,
por o que su inclusion pareciera ser de mera concientizacion para en un futuro

retomarlo con caracter de obligatoriedad.
El articulo 170.- sefiala “Son obligaciones de los patrones:

Fraccion VIil. Permitir la inspeccién y vigilancia que la Secretaria o las
autoridades laborales gue act(en en su auxilio practiquen en los centros
de trabajo, para cerciorarse del cumplimiento de la normatividad en
materia de seguridad e higiene, darles facilidades y proporcionarles la
informacion y documentacién que les sea requerida legalmente”.

El articulo 161. indica:

“La Secretaria a través de la Inspeccién Federal del Trabajo, tendré a su
cargo la vigilancia de! cumplimiento de las disposiciones constitucionales,
de la ley, de sus reglamentos, de las Normas y demas disposiciones
aplicables en materia de seguridad e higiene, la que contara con el
auxilio de las autoridades del trabajo de las entidades federativas y del
Distrito Federal.
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Cuando la Secretaria detecte el incumplimiento por parte de los patrones
de disposiciones juridicas relacionadas con la materia de seguridad e
higiene en el trabajo, cuya aplicacién y vigilancia competa a otras
dependencias de la Administracidn Publica Federal, lo notificara a éstas

para los efectos juridicos procedentes”.
El articulo 162. dispone:

“La funcién inspectiva en materia de seguridad a higiene, se realizara en
los términos que establece la Ley, sus Reglamentos y la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo”.

De estos articulos queda plenamente determinada y facultada la
autoridad encargada de llevar a cabo la vigilancia a través de fa inspeccion en

los centros de trabajo en-materia de seguridad e higiene.

Resulta innovador con este Reglamento, que si ia autoridad llegase a
detectar incumplimientos relacionados con ofras secretarias, por ejemplo de
salud, de medio ambiente y ecologia, etc. el inspector tendra la facultad de asi
plasmario en el acta para posteriormente interrelacionar esta informacidn con la
autoridad correspondiente, aspecto positivo ya que se permite una mayor
prontitud para corregir estas desviaciones en beneficio de los trabajadores.

Es importante sefalar que e! articulo 162 dispone que la funcién
inspectiva se llevara a cabo bajo los lineamientos y formas que establece la ley
y como aspecto nuevo, incluye a la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, que regula el acto administrativo de la autoridad.

De manera general este Reglamento es acorde a la época tecnoldgica
que vivimos y por lo mismo contempla los riesgos de trabajo que prevalecen,
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perc es importante comentar que si bien es cierto de manera material es bueno
la exigencia de las condiciones de seguridad e higiene que debe contar una
empresa, pero lo que es cuestionable es la infinidad de manuales y programas
que este reglamento obliga al patron contar, lo que deberia ser informacién
clara y de facil entendimiento para el conocimiento de los trabajadores que es
en realidad ¢! objetivo que persiguen los manuales y programas de seguridad e
higiene, se convierte en manuales técnicos de dificll entendimiento para los
trabajadores y con el Unico fin de cumplir con la autoridad laboral.

3.4. REGLAMENTO GENERAL PARA LA INSPECCION Y APLICACION DE
SANCIONES POR VIOLACIONES A LA LEGISLACION LABORAL.

Este reglamento publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 6
de julio de 1998 y el cual entro en vigor el dia 5 de agosto de 1998, abroga a su
similar especificamente al Reglamento de Inspeccion Federal def Trabajo,
pubilicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 10 de noviembre de 1982 y
también abroga el Reglamento que establece el procedimiento para la
Aplicacion de Sanciones Administrativas por Violaciones a la Ley Federa! del
Trabajo, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de junio de 1983.

Su articulo 1°. dice:

“*El presente ordenamiento rige en todo e} territorio nacicnal y tiene por
objeto reglamentar la Ley Federal de! Trabajo, en relacidon con el
procedimiento y la forma de ejercicio para la practica de visitas de
inspeccion y la aplicacidn de sancicnes por violaciones a la legislacion
laboral, en los centros de trabajo a que se refiere este Reglamento. Su
aplicacién corresponde tanto a la Secretaria del Trabajo y Prevision
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Social, como a las autoridades de las entidades federativas y del Distrito

Federal, en el &mbito de sus respectivas competencias.

Las disposiciones conducentes de ia Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y de las leyes que regulen el procedimiento administrativo
de las entidades federativas o del Distrito Federal, segun la competencia
federal o local respectivamente, se aplicarén supletoriamente a este

Reglamento”.

Primeramente es importante reafirmar que por primera vez se establece
que el presente reglamento es una ley reglamentaria de la Ley Federal del
Trabajo en materia de inspeccidn, ya que su antecedente inmediato de este
reglamento jamas lo contemplo asi.

Ahora bien uno de los aspectos principales del presente ordenamiento lo
constituye sin lugar a dudas precisamente su ambito de aplicacién, en virtud de
que, como ya lo abordamos en su momento, la Ley Federal del Trabajo
presenta caracteristicas especiales en cuanto a la distribucion de competencias
para su aplicacion, pues en forma casuistica detalla en su articulo 527 cuales
son las Ramas Industriales, tipos de empresa y materias que correspondera
conocer en forma exclusiva a las autoridades federales. Por exclusién, las
actividades o materias que no se encuentren previstas por el citado articulo 527
de la L.F.T. serdn competencia de las autoridades locales.

La innovacién definitivamente lo es, el que con este Reglamente vigente
resulta aplicable tanto por las autoridades federales, como por las locales del
trabajo, segln el ambito de sus jurisdicciones, respecto a centros de trabajo en
fos que se presenten relaciones laborales en términos del Apartado “A® del
articulo 123 Constitucional.
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Es un buen logro el que en un solo ordenamiento hayan quedado
establecidas las bases del procedimiento de inspeccion tanto en el ambito
federal como local, mas sin embargo las entidades federativas asi como del
Distrito Federal tendran que promover las acciones conducentes a fin de
adecuar las disposiciones juridicas que regulan el procedimiento de inspeccion
y aplicacién de sanciones en materia laboral.

En el capitulo segundo referente “De la practica de las inspecciones” en

su articulo 12°. nos sefala;

“Seran objeto de inspeccién todos los centros de trabajo y aquellos
lugares dedicados a la colocacién de trabajadores, sin importar la

denominacién que éstos tengan”.

El articulo 18, indica:

*Al momento de llevarse a cabo una inspeccidn, tanto el patrén como sus
representantes, estan obligados a permitir el acceso del inspector al
centro de trabajo y a otorgar todo tipo de facilidades, apoyos y auxilio de
caracter administrativo, para que la inspeccion se practique y para el
levantamiento del acta respectiva, asi como proporcionar la informacion y
documentacién que le sea requerida por el inspector y a que obligan la
Ley, sus reglamentos, las normas oficiales mexicanas y demas
disposiciones aplicables en la materia.

De toda visita de inspeccién se levantard acta circunstanciada, con la
intervencién del patrén © su representante, asi como el de los
trabajadores, en presencia de dos testigos propuestos por la parte
patronal, o bien, designados por el propio inspector si ésta se hubiere
negado a proponerlos.
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En caso de que el patrén o su representante se oponga a la préclica de
la inspeccion ordenada, el inspector lo hard constar en una acta. La
autoridad del trabajo, previo acuerdo de su titular, lo hard del
conocimiento del Ministerio PUblico competente para los efectos legales
procedentes, independientemente de la sancion administrativa que

proceda’.

El reglamento abrogado disponia en su articulo 40 en su primer y
segundo parrafo:

“Cuando por cualquier motivo el inspector no logre practicar la diligencia
ordenada, informara a la autoridad competente las causas que se lo
impidieron, haciéndolo constar en un acta cuando la causa sea la
negativa dei patrén o representante del mismo.

Cuando la causa sea la ausencia del patrén o representante de éste, el
inspector deber& dejar citatorio en el centro de trabajo para que se le
espere el dia y hora determinados para la practica de |a diligencia
correspondients”.

Por lo que no se disponia la accién de dar vista al Ministerio Publico en
caso de negativa patronal, aunque es tema de analisis que presunto delito
podria integrarse con esta situacion de manera penal, ya que especificamente
no existe ninguna disposicion penal para este tipo.

Ahora bien continuando con el Reglamento vigente, el articulo 26.

sefala:
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“Las autoridades del Trabajo en materia de inspeccion quedan facultadas
para llevar a cabo la supervisién de las actividades realizadas por los
inspectores, mediante la constancia directamente en el centro de trabajo,
de los hechos asentados en las actas, para lo cual los patrones deberan
otorgar todo tipo de facilidades. Dicha supervision se realizara a través
de un sistema aleatorio de seleccion de actas de inspeccién, cuyo
correcto funcionamiento sera verificado por el érganc de control interno™

Este precepto faculta de nueva cuenta a la autoridad laboral para que
por segunda ocasién en un mismo periodo pueda ser revisado el patron,
aunque se considera que dicho precepto carece totalmente de una certidumbre
juridica para ambas partes por los siguientes razonamientos:

A ) No indica este articulo cual autoridad laboral de manera especifica va
a realizar dicha supervision, es decir no sefiala si es de nueva cuenta
otro inspector, un comisionado, un facultado por la contraloria general,

etc.

B ) No obliga a [2 autoridad a generar una acta circunstanciada y de
nueva cuenta con la participacion del representante y dos testigos de
asistencia como lo dispone la normatividad y esto con ¢l fin de que el
patrén tenga pleno conocimiento de saber en gue términos considero el
“supervisor* la actuacién del inspector actuante, por lo que puede
carecer de plena objetividad el resultado que rinda el supervisor de tal

revision.
En ta actualidad por absurdo que parezca y anacrénico, la supervision la

efectita otro inspector con el mismoe rango, con una capacidad comprobada o no
por igual que el resto de los inspectores y que por igual practica también
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inspecciones en centros de trabajo y por algunos dias se le comisiona como

supervisor.

Dicho sistema aleatoric al que alude este Reglamento por mas
equilibrado y justo que se escuche no existe en definitiva y todo se resume en
que e! individuo que tiene bajo su cargo, esta llamada eleccion aleatoria de las
actas, resulta ser que ni siquiera tiene idea de lo que es en forma practica el
desarrollo de una inspeccion, desconociendo ademés las caracteristicas
inherentes a cada rama industrial, por lo que su capacidad de decisién es
totalmente carente de una base sélida que solamente lo da el gjercicio diario de
la inspeccion, para poder asi estar en condiciones de contar con un criterio
normado para tal efecto y evitar caer en aspectos irrelevantes, subjetivos en la

eleccion de dichas actas.

Este articulo prevé por consiguiente que el patrén esta obligado a que se
la revise de nueva cuenta por la autoridad dos veces las mismas obligaciones,
to que pudiera ser viotatorio de todo principio general de derecho y minimo es
que independientemente del aspecto interno y administrativo de la autoridad,
participe el patrén contando con una acta si fuese realmente una diligencia para
dicha supervisién, y que dicha revisidn sea por un perito en inspeccién expreso
para tal actividad, con ganada reputacién, conocimiento y criterio y asi evitar

abusos y excesos de la autoridad.
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CAPITULO 4
EL INSPECTQOR FEDERAL DEL TRABAJO EN EL CAMPO DE SU

APLICACION.

4.1. REQUISITOS PARA SER INSPECTOR FEDERAL DEL TRABAJO.
4.1.2. OBLIGACIONES DE LOS INSPECTORES.

4.1.3. RESPONSABILIDAD DEL {INSPECTOR FEDERAL DEL TRABAJO.

42 CLASIFICACION DE LAS INSPECCIONES POR SU TIFQ.

4.3. CLASIFICACION DE LAS INSPECCIONES POR SU MATERIA.
4.3.1. CONDICIONES DE TRABAJO.

4.3.2, CONDICIONES DE SEGURIDAD E HIGIENE.

44 PROPOSICION PARA APLICAR LA INSPECCION DE TIPO
VERIFICACION DE LAS NORMAS OFICIALES MEXICANAS, CON
FUNDAMENTO EN LA LEY FEDERAL SOBRE METROLOGIA Y

NORMALIZACION.
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CAPITULO 4

EL INSPECTOR FEDERAL DEL TRABAJO EN EL CAMPO DE SU
APLICACION

4.1, REQUISITOS PARA SER INSPECTOR FEDERAL DEL TRABAJO

Los requisitos minimos que marca la Ley Federal del Trabajo para ser
Inspector Federal del Trabajo, se encuentran consignados en el articulo 546,
asi como en el articulo 7 del Reglamento General para la Inspeccidn y
Aplicacién de Sanciones por Violaciones a la Legislacién Laboral; en este orden
la Ley Federal de! Trabajo sedala:

“Art. 546. Para ser Inspector del Trabajo se requiere:

. Ser mexicano, mayor de edad, y estar en pleno ejercicio de sus

derechos;
1. Haber terminado la educacién secundaria;

lil. No pertenecer a las organizaciones de trabajadores o de patrones;
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IvV. Demostrar conocimientos suficientes de derecho del trabajo y de la
seguridad social y tener la preparacion técnica necesaria para el ejercicio

de sus funciones;
V. No pertenecer al estado eclesiastico; y

V1. No haber sido condenado por delito intencional sancionado conpena

corporal”.

Con relacidn al nivel de escolaridad, en la practica administrativa, en la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social, se ha venido incorporando a pasantes
egresados de escuelas de educacidn superior tratando de guardar un
porcentaje de titulados y pasantes, con el objeto de profesionalizar la actividad

inspectiva.

En la actualidad para ingresar como Inspector Federal del Trabajo, se ha
establecido un riguroso sistema de seleccién: primero, mediante convocatoria
publica, se reclutan candidatos a inspectores entre personas que tengan
cubierto ef 100% de los créditos de estudios superiores en carreras técnicas y
del area de humanidades; se les practican entrevistas y examenes sicotécnicos
previos; quienes resultan seleccionados reciben un curso intensivo en materia
de inspeccion y posteriormente, se les practica una evaluacién general.

Una vez que han aprobado estos requisitos, son incorporados por un
lapso de 6 meses, en el primero de ellos se complementa su capacitacion con
practicas para que después realicen individualmente visitas de inspeccion;
durante este periodo son evaluados en forma permanente y una vez concluido
estas etapas se reclutan a los que resulten mejor calificados.
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De inmediato resalta que en el México actual, con ia nueva tecnologia y
globalizacién, el nivel minimo de escolaridad contemplado por la Ley Federal
del Trabajo, ha sido completamente rebasado desde hace muchos afios.

Es real que probablemente en 1930 y quizas en 1970 pudiera ser que
estos funcionarios cumplieran las expectativas minimas para realizar la
actividad de inspeccién contando dnicamente con la educacion basica; hoy
resulta fuera de toda realidad, ya que se requiere de una preparacion superior
que le permitan al inspector contar con el caudal de conocimientas técnicos ¥
juridicos que le den un soporte y criterio para poder orientar y asesorar tanto al
patrén como a los trabajadores para el mejor cumplimiento de la normativdad

laboral.

Durante las mesas de trabajo para la dictaminacién del Reglamento de
Inspeccién vigente, quedo plenamente establecido que se tiene que dar un
gran cambio en la actitud de |a actividad de inspeccion, siendo por consiguiente
a partir de este reglamento el principal objetivo de la inspeccién, el proporcionar
orientacion y asesoria de forma clara, transparente y profesional para que tanto
el sector empresarial asi como el de los trabajadores, puedan cumplir con sus

obligaciones de la mejor forma.

En la actualidad el cumplimiento de la normatividad laboral, bajo el
principio rector de una permanente asesoria a las empresas y trabajadores, no
se ha dado, pues aunque la imposicién de multas constituye uno de los
mecanismos previstos en la Ley para hacer cumplir las normas laborales, se
debe de cambiar las actuales politicas inspectivas y de aplicacién de sanciones,
ya que esta actividad debera de tener un caracter eminentemente preventivo y
correctivo, en lugar de simplemente coactivo.
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Es una realidad que las condiciones actuales han rebasado el requisito
minimo de educacién basica con que deben de contar los inspectores, por lo
que debera tenerse presente revalorizar este aspecto y consignarlo en la Ley

Federal de! Trabajo.

El requisito establecido en la fraccién tercera referente a no pertenecer a
ninguna organizacién de trabajadores o de patrones, es por demas necesaria
ya que el inspector debe de contar con un criterio totalmente ajenc a cualquier
organizacién, para que asi pueda desempefiar sus funciones con la mayor

transparencia, sin ningun tipo de interés o inclinacidn,

La fraccién quinta que establece no pertenecer al estado eclesiastico,
probablemente en la actualidad no tendria razén de ser, pues &f espiritu de esta
fraccién en su momento y por las circunstancias historicas de México, tuvo la
necesidad de ser un requisito para proteger cualquier infiltracién, lo que en |a

realidad ya no opera.

E! Reglamento General para la Inspeccién y Aplicacion de Sanciones por

Violaciones a la Legislacidon Laboral establece:

“Articulo 70.- Para ser inspector se requiere satisfacer los requisitos que
sefiala la ley y aprobar los exdmenes correspondientes de aptitud que
apliquen las autoridades del trabajo, en el ambilo de sus respectivas

jurisdicciones”.

Este articulo en realidad no sefiala ningln requisito expreso, y se remite
a lo establecido por la jerarguia de la normatividad a lo que contempla la Ley
Federal del Trabajo, ya que no hay duda alguna de que en la antelacién a la
elaboracion de este reglamento se debid ampliamente de haber tocado este
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punto, mas sinembargo nada pudieron hacer los legisladores ya que este
Reglamento no puede contravenir lo sefialado en una ley fundamental.

4.1.2. OBLIGACIONES DE LOS INSPECTORES

La Ley Federal del Trabajo sefiala:

“Articulo 542. Los inspectores del trabajo tienen las obligaciones

siguientes:

I. Identificarse con credencial debidamente autorizada, ante los

trabajadores y los patrones;

. Inspeccionar periddicamente-las empresas y-establecimientos;

{ll. Practicar inspecciones extraordinarias cuando sean requeridos por sus
superiores o cuando reciban alguna denuncia respecto de violaciones a
las normas de trabajo;

V. Levantar acta de cada inspeccidn que practiquen, con intervencion de
los trabajadores y del patrdn, haciendo constar las deficiencias y
violaciones a las normas de trabajo, entregar una copia a las partes que
hayan intervenido y tumar la a la autoridad que corresponda; y

V. Las demas que impongan las leyes”.

Sobre estas obligaciones, se considera debe de guedar incluido en la
primera fraccion que ademas de la identificacién del inspector, también sera

obligacién mostrar la orden por escrito de la inspeccion.
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Con respecto a la fraccién segunda, sobre inspeccionar periddicamente
los centros de trabajo, no es una obligacién propiamente dicha del inspector, ya
gue a éste no le compete ordenar 6 no una inspeccidn a un centro de trabajo,
ya que anterior al Reglamento General para la Inspeccién y Aplicacién de
Sanciones por Violaciones a la Legislacion Laboral, la Subdireccién de
Inspeccién y Programas, de la Direccidn General de Inspeccion Federal del
Trabajo, determinaba de manera discrecional las empresas a inspeccionar bajo
un cierto orden muy poco transparente y con una periodicidad minima de seis

meses.

Actualmente fue un gran acierto que El Reglamento General para la
Inspeccién y Aplicacion de Sanciones por Violaciones a la Legislacién Laboral
establece, haya modificado de fondo esta situacion, ya que aprovechando los
avances -tecnolégicos en .computacion dispuso que dicha seleccidn de
empresas a inspeccionar asi como el inspector comisionado fuera a través de
un sistema aleatorio y con intervalos de doce meses como minimo, salvo ciertas
excepciones de inspecciones que requieren un cierto grado de especializacion
en donde e titular de la autoridad competente podra comisionar libremente a los
inspectores federales del trabajo, rompiendo asi de posibles actos de
corrupcién por favores hacia ciertas empresas quedando consignado en el:

Articulo13. Segunda Fraccién, parrafo segundo de este reglamento, que a
la letra dice:

"la programacién de estas inspecciones se hara por actividad empresarial
y rama industrial en forma periédica, estableciendo un sistema aleatorio
para determinar anuaimente el tumo en que deban ser visitados los
centros de trabajos. El érgano de control interno verificara el correcto
funcionamiento de dicho sistema”.
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Ahora bien el Reglamento General para la Inspeccidn y Aplicacién de
Sanciones por Violaciones a la Legislacion Labera! establece:

“Art. 8°. Los inspectores tendrén las siguientes obligaciones:

I. Vigilar, en el dmbito de sus respectivas jurisdicciones, el cumplimiento
de las disposiciones en materia de trabajo que establecen los derechos y
obligaciones de los trabajadores y patrones; las de seguridad e higiene en
el trabajo, incluidas las contenidas en las normas oficiales mexicanas; Ias
que reglamentan el trabajo de las mujeres en estado de gestacién y en
periodo de lactancia; la de los menores; las de capacitacién y
adiestramiento de los trabajadores, y las que regulan la participacién de
los trabajadores en las utilidades de las empresas;

Il. Levantar las actas en las que se asienten ef resultado de las
inspecciones efectuadas o aquellas en las que se hagan constar los
r{echos que las impidieron, cuando la causa sea la negativa del patron o
de su representante, asi como rendir los informes en los que se hagan
constar las circunstancias que impidieron la practica de una inspeccién por
causas ajenas a la voluntad del patrén o de su representante u oftras

causas;

. Tumar a sus superiores inmediatos, dentro de un plaze no mayor de
tres dias habiles, las actas de inspeccion que hubieren levantado y la
documentacion correspondiente;

IV.Sugerir la adopcion de las medidas de seguridad e higiene de
aplicacién inmediata en caso de peligro inminente, incluso propener a las
unidades administrativas competentes de la Secretaria la clausura total o
parcial del centro de trabajo;
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V. Proponer alternativas que favorezcan el mejor entendimiento entre Ios
trabajadores y patrones, cuando asi se lo soliciten, a fin de buscar la
armonizacion de sus intereses, sin perjuicic de las facultades conferidas al

respecto por la Ley a ofras autoridades,

VI. Recabar para ser examinadas, en casc necesario, muestras de las
sustancias y de materiales que se utilicen en los centros de trabajo

durante los procesos preductivos;

VIl. Realizar las diligencias de notificacidn relacionadas con ta practica de
inspecciones y la aplicacion de sanciones por violaciones a la
Legislacién Laboral.

VIll. Verificar los. estallamientos y subsistencias de huelga en los centros

de trabajo.
IX. Vigilar que las agencias de colocacion de trabajadores cuentan con la
autorizacion y el registro correspondientes, otorgados en los términos del

Reglamento aplicable;

X. Verificar que el servicio para la colocacion de los trabajadores sea

gratuito para éstos.
X1. Denunciar ante el Ministerio Pdblico competente, los hechos que se
susciten o conozcan en las diligencias de inspeccién, cuando los mismo

puedan configurar alguan delito previsto en la Ley, y

Xll.  Las demas que les confieran otros ordenamientos juridicos”.
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La palabra patron reviste varias acepciones como la de duefio de la casa
o jefe de un barco, o bien también se le identifica como el empleador o dador
del trabajo, lo cual es incorreclo ya que es comin observar en emprasas
corporativas, que no es el patron quien emplea sino el personal administrativo,
especializado para tales objetivos como lo son los gerentes de recursos
humanos y por lo que hace a la palabra empresario, no todas [as relaciones de
trabajo se dan exclusivamente dentro de la empresa, sino también dentro de

otros sectores, por ejemplo el trabajo doméstico.

La palabra patrén, desprendide del prejuicio de poder resultar peyorativo
para quienes concentran la riqueza, sin duda es el mas idéneo para poder
conceptuarlo, pues precisa la nocién de la figura, despeja las confusiones y
responde mejor a la realidad y tradicidn juridicas de nuestro ordenamiento del

trabajo.

Para el maestro Brisefio Ruiz “Patrdn es la persona fisica moral que
recibe el beneficio de la prestacién de servicios de uno o mas trabajadores’. 23

La Ley Federal del Trabajo, establece:

Articulo 10°,

“Patrén es ia persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o

varios trabajadores.

Si el trabajador, conforme a lo pactado o a la costumbre, utiliza los
servicios de oifros trabajadores, el patrén de aquél, lo sera fambién de

éstos”.

23 BRISENO RUIZ, Alberto. Op. Cit. p. 155.
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Con referencia a la fraccion lli que se refiere al articulo 544 a la letra dice:
“Articulo 544.- Queda prohibido a los inspectores del trabajo;

1. Tener interés directo o indirecto en las empresas o establecimientos

sujetos a vigilancia;

Il. Revelar los secretos industriales o comerciales y los procedimientos de
fabricacion y explotacion de que se enteren en el ejercicio de sus

funciones;

lll. Representar o patrocinar a los trabajadores o a los patrones en los
conflictos de trabajo

Del andlisis de estos preceptos resulta relevante la fraccion segunda del
articulo 547, ya que las actas es la forma circunstanciada en que el inspector
plasma lo sucedido durante la diligencia, por lo que la veracidad de lo asentado

es de vital importancia para su dictaminacién correcta.

Con respecto a la fraccion cuarta de este mismo articulo, los actos de
corrupcion  podran ser erradicados de raiz en la medida en que cambie la
mentalidad de la autoridad laboral, de asumir el papel de promotor de la
asesoria y orientacién para el empresaric y trabajadores, pues en la medida en
que el patrén cuente con la informacion necesaria y las obligaciones a cumplir
sean un tanto mas entendibles, estard en la posibilidad de dar un eficaz

cumplimiento de la normatividad laboral.

Otra responsabilidad del inspector lo constituye revelar secretos
industriales y esto se debe a que éste funcionario tiene la oportunidad de estar
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en un sinnomero de centros de trabajo, conociende por censiguiente de una
gran variedad de procesos productivos segln la rama industrial, por lo que una
filtracién indebida de estos procesos generaria problemas entre los mismos

empresarios.
Asi mismo y de forma mas precisa El Reglamento General para la

Inspeccién y Aplicacién de Sanciones por Violaciones a la Legislacion Laboral

establece:

“Articulo 28.- Son causas de responsabilidad de los inspectores:

I. Intervenir de cualguier forma en las inspecciones a centros de trabajo en

los que tengan interés personal directo o indirecto;
Il. Revelar los secretos industriales, comerciales o de servicios y los
procedimientos de administracién, de fabricacion o de explotacién de que

se enteren en el ejercicio de sus funciones;

lll. Representar, patrocinar o constituirse en gestor de trabajadores,
patrones o de sus organizaciones.

IV. Asentar hechos falsos en las actas de inspeccion,

V. Recibir obsequios, dadivas ¢ gratificaciones de trabajadores, patrones,
sus representantes, gestores o apoderados.

VI. Suspender o diferir las visitas que se les ordene practicar, sin causa

justificada o sin la autorizacién de sus superiores inmediatos;
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VIl. Reproducir para fines propios o de terceras personas, la informacion o
documentacion gue se les exhiba o entregue en los centros de trabajo,

Vill. Abstenerse de aplicar la normatividad laboral y de ejecutar las

drdenes de sus superiores jerarguicos en el desempefio de sus funciones.

IX. Abstenerse de hacer del conocimiento del Ministeric Publico,
competente, los hechos, actos u omisiones que se susciten o conozcan en

las diligencias de inspeccidon que puedan ser constitutivos de delitos;

X Omitir asentar en el acta de inspeccidn correspondiente, las
incidencias que durante la difigencia se susciten y que impliquen
violaciones a la normatividad faboral, y

Xl Las andiogas a fas establecidas en las fracciones anteriores y de
consecuencias semejantes en lo que a sus funciones se refiere, asi como

las demas que se establezcan en otras disposiciones legales aplicables”.

Se considera importante que dentro de estas obligaciones se incluyera
también la responsabilidad del inspector de desahogar la diligencia, de la forma
mas objetiva que se requiere sin  cometer abusos o excesos en las
recomendaciones principalmente en materia de seguridad e higiene, ya que es
muy frecuente toparse con actas de inspeccion, practicadas a micro empresas
con apenas quince trabajadores, en donde se percibe sin caer en ninguna
subjetividad que hubo un exceso del inspector en el ejercicio de sus funciones.

4.2 CLASIFICACION DE LAS INSPECCIONES POR SU TIPO
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Como ya se abordo con anterioridad el articulo 542 de |a Ley Federal del
Trabajo, contempla las inspecciones periddicas y extraordinarias.

Ahora bien el Reglamento General para la inspeccion y Aplicaciéon de

Sanciones por Violaciones a la Legislacion Laboral establece:

“Articulo 13. las autoridades del trabajo deberan practicar en los centros
de trabajo visitas de inspeccion ordinarias, mismas que podran ser,

I Iniciates.- Las que se realizan por primera vez a los centros de trabajo, o

por ampliacién o modificacion de éstos;

Il. Peritdicas.- Las que se efectian con intervalos de doce meses, plazo
que podra ampliarse o disminuirse de acuerdo con la evaluacién de los
resultados que se obtengan derivados de inspecciones anteriores,
tomando en consideracidn la rama industrial, la naturaleza de las
actividades que realicen, su grado de riesgo, nimero de trabajadores y
ubicacién geogréfica.

lll. De comprobacién.- Las que se realizan cuando se requiere constatar el
cumplimiento de las medidas u drdenes en materia de seguridad e
higiene, dictadas previamente por las autoridades de trabajo”.

Asi también el articulo 14 sefala:

“Articulo 14.- Las autoridades del trabajo podrén ordenar la practica de

visitas extraordinarias en cualquier tiempo, mismas que procederan
cuando:
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I. Tengan conocimiento por cualquier conducto de posibles violaciones a la

legislacion laboral;

1. Al revisar la documentacién presentada para obtener autorizaciones, se
percaten de posibles irregularidades imputables al patrén o de que éste
se condujo con falsedad.

ll. Tengan conocimiento de accidentes o siniestros ocurridos en algun

centro de trabajo;

IV. En una visita de inspeccidn ordinaria, el patrén visitado proporcione
informacién falsa o se conduzea con dolo, mala fe o violencis;

V. Tengan conocimiento de que existe inminente peligro para la integridad
fisica o la salud de los trabajadores;

VI. Existan actas derivadas de una visita que carezcan de los requisitos
establecidos en las disposiciones juridicas aplicables, o en aquellas en
las que se desprendan elementos para presumir que el inspector incurrié
en conductas irregulares, y

VIl. Se realice la supervision a que se refiere el articulo 26 de este
reglamento”.

El articulo 26 establece:

“Las autoridades del trabajo en materia de inspeccién quedan facultadas
para llevar a cabo la supervisidn de las actividades realizadas por los
inspectores, mediante la constatacién directamente en los centros de
trabajo, de los hechos asentados en las actas, para lo cual los patrones
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deberan otorgar todo tipo de facilidades. Dicha supervision se realizara a
través de un sistema aleatorio de seleccion de actas de inspeccidn, cuyo
correcto funcionamiento sera verificado por el érgano de control interno™

Del analisis de lo dispuesto por la Ley Federal del Trabajo y del
Reglamento General para la Inspeccion y Aplicacion de Sanciones por
Violaciones a la Legislacion Laboral, se puede determinar que existen los
siguientes tipos de inspeccion siendo: Inicial, Periddica, Extraordinaria y de

Comprobacion.

Se analiza primeramente las inspecciones de tipo iniciales que por cierto
no contempla la Ley Federal del Trabajo, que mas sinembargo queda regulado
por el reglamento en comento y como lo sefiala la fraccion primera del articulo

13, y que son las que presentan las siguientes caracteristicas:

A} Son aquellas empresas a las que nunca se les ha practicado una

inspeccion.

B) Quedarian también comprendidas aquellas empresas de nueva
creacion que inclusive no contempla el reglamento, sin importar el tiempo
que haya transcurrido desde el inicio de sus operaciones.

C) Aquellas que hayan sufrido alguna modificacion en su razén social o
domicilio, y que juridicamente por consiguiente constituyan otro ente

juridico.

Sobre este tipo de inspeccion resulta necesario hacer las siguientes
precisiones; no existe un procedimiento confiable y efectivo para la ubicacion de
todas las empresas que nunca han sido inspeccionadas, e inclusive no existe
una retroalimentacién para conocer o actualizar el padrén, como lo podria ser
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con la Secretaria de Hacienda y Crédito publico, por lo que resulta urgente
firmar un convenio de cooperacién con otras dependencias para la deteccién de

este tipo de empresas.

Las empresas que nunca han sido sujetas a una inspeccion son proclives
a presentar un porcentaje mas alto de iregularidades que las que han sido ya
inspeccionadas, y respetando el principio de que la ignorancia def conocimiento
de! derecho no exime de su cumplimiento, bien deberia primeramente
practicarsele a este tipo de empresas una inspeccion de orientacion y asesoria
para prevenir y corregir todas aquellas desviaciones que en muchas ocasiones
es simplemente ajustar conforme a derecho y esto principaimente en beneficio

de los trabajadores.

En este tipo de inspeccién de orientacidn y asesoria para empresas con
una inspeccion inicial, debié de haber quedado contemplado en el presente
‘reglamento, ya que el objetivo fundamental debe ser orientar y asesorar para el
mejor cumplimiento de la normatividad laboral, sin confundir esto con una
preinspeccién que son dos aspectos muy diferentes.

En la actualidad y de forma administrativa la visita de orientacion y
asesoria se lleva a cabo para empresas de uno a quince trabajadores, es decir
para microempresas, aunque aqui valdria la pena sefialar que aun asi para una
empresa de 16 trabajadores de manera administrativa como lo ha venido
haciendo la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, a través de la Direccion
General de Inspeccion Federal del Trabajo y Delegacones Federales del
Trabajo, ya no procede una inspeccin de este tipo, sino una inspeccion normal
y realmente seguimos hablando de una micrc empresa.

Si bien es cierto la Ley Federal de! Trabajo no contempla este tipo de
inspeccidn, con la publicacion del reglamento en comento vigente, debid de
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haberse ya establecido pues este tipo de inspeccion contempla las siguientes

prerrogativas:

A} No genera absolutamente ningun tipo de sancién, ya que no se instaura

ningdn procedimiento administrativo sancionador.

B) El objetivo de esta visita es una orientacién y asesoria en cada una de
las obligaciones tanto de los patrones como de los trabajadores, es decir
en otras palabras se les atiende en la diligencia, con que deben de

cumplir y de que forma.

Por lo que se considera que en una posible reforma a la Ley Federal del
Trabajo o bien al reglamento de inspeccién vigente, adicionar de una vez por
todas, que las empresas con menos de 20 trabajadores, queden bajo este
segmento, dando asi una seguridad juridica a los empresarios y un sustento a
ta propia Secretaria, ya que el seguir aplicando este tipo de visitas, queda fuera
de cualquier fundamento juridico y estando por consiguiente de manera
discrecional a la voluntad del patrén el permitir o no el desahogo de esta visita,
y siempre en detrimento de los trabajadores.

La razén principal que se propone para este tipo de microempresas, es
que definitivamente en la practica diaria, se observa que por lo regular son
empresas familiares, o bien que subsisten con muchas dificultades y carencias,
y que no obstante el cumplir con sus obligaciones fiscales y otras tantas, no
estan en muchas ocasiones en posibilidades de realizar tantas adecuaciones en
materia de seguridad e higiene de manera absoluta sino tal vez gradual, o bien
de soportar pagos de multas y se presenta el antagonismo de que en lugar de
velar por las fuentes de trabajo, se propicie su cierre definitivo y que
desgraciadamente asi ha sido en la practica.
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Con respecto a las inspecciones de tipo periddica, el lapso de una y otra
visita se amplio de seis meses a doce meses, lo cual es un gran avance, pues
es un periodo prudente para revisar las condiciones de trabajo no sofocando al

empresario con tantas revisiones.

Con respecto a las inspecciones de lipo extraordinarioc como su nombre lo
indica, estas se llevan a cabo sin atender algun termino especifico y para que
prospere es necesario que con anterioridad exista una inspeccion ya practicada

a la empresa ya sea de tipo inicial o periddica.

Las circunstancias que establece este articulo para poder ordenar la
inspeccién de tipo extraordinaria, son claros y logicos, aunque hay que
redundar que en e} case de la fraccién primera que sefiala “cuando exista
conocimienta por cualquier conducto de posibles viclaciones” en la practica no
se ha podido dar solucién al viejo problema que significa que los trabajadores
por temor a perder su empleo no denuncian irregularidades, aungue tengan
pleno conocimiento ante que autoridad recurrir, ya que se les requiere una carta
por escrito explicando la situacién, lo que genera un miedo entendible del
trabajador por la posibilidad de no guardarse su anonimato aungue se le
garantice y perder su fuente de trabajo por razones obvias.

Se propone que sea a través de [a via telefénica utilizando un numero de
identificacién como ya la realizan ofras dependencias, para dar seguridad
completa al denunciante.

Otro aspecto resaltante lo constituye que con anterioridad a este
reglamento, las supervisiones a los inspectores se llevaban a cabo sin ningun
fundamento juridico y dependia de la habilidad del supervisor comisionado para
poder desahogar este tipo de visitas, por lo que ahora se elimina la posibilidad

117



de que el patrén permita o no de manera discrecional este tipo de visita, pues al
negarse incurrird en una negativa patronal la cual es sancionable.

Es importante que el reglamento haya dado un fundamento juridico para
este tipo de supervisiones, pero se considera que aun asi falto ser mas preciso
dicha fraccion, pues debid® de haber gquedado establecido que dichas
supervisiones las efectuara un érgano de vigilancia externo a dicha direccion de
inspeccién, pudiendo ser la contraloria misma de la Secretaria, ya que en la
actualidad dichos supervisores son comparieros mismos de los inspectores en
el ejercicio diario de sus funciones, lo cual puede generar cierta presién para

este tipo de supervisores.

Por ultimo la inspeccién de comprobacion, tuvo un cambio Gnicamente de
nombre con relacion al reglamento vigente, ya que anteriormente se le
denominaba inspeccién de verificacién, aunque en el fondo no cambio
absolutamente en nada, y es para comprobar el cumplimiento que en primera
instancia el inspector sugirié en medidas correctivas en materia de seguridad @
higiene y que posteriormente mediante un emplazamiento se le da el caracter
de obligatoriedad para su comprobacién, conforme al Reglamento Interior de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

Se anexan como ejemplo algunos oficios de comisién de este tipo de
inspecciones.

4.3 CLASIFICACION DE LAS INSPECCIONES POR SU MATERIA

El Reglamento General para la Inspeccién y Aplicacién de Sanciones por
Violaciones a la Legislacion Laboral establece:

Articulo 10.
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“Los inspectores, en el dmbito de sus respectivas competencias y sin
perjuicio de las facultades que la ley otorga a otras autoridades, brindaran
asesoria y orientacién a los trabajadores y patrones respecto a los

lineamientos y disposiciones relativas a:
|. Condiciones generales de trabajo;
). Seguridad e higiene en el trabajo;
Iil. Capacitacién y adiestramiento de los trabajadores, y

IV Otras materias reguladas por la legislacién laboral que por su

importancia asi lo requieran.

La informacion técnica que los inspectores proporcionen a los
trabajadores, patrones o sus respectivas organizaciones, en ningun caso y
bajo ninguna circunstancia incluiré |a revelacion de secretos industriales o
comerciales ni de procedimientos de fabricacién o explotacién de que

tenga conocimiento la autoridad por el gjercicio de sus funciones”.

4.3.1. CONDICIONES DE TRABAJO

Primeramente para la inspeccion de condiciones de trabajo, es necesario

hacer las siguientes precisiones, siendo que nunca podran pactarse

condiciones de trabajo inferiores a las sefaladas en la ley, ni establecerse

diferencias por motivo de raza, nacionalidad, sexo, edad, credo o cualquier otro,

salvo en algunas excepciones como !a preferencia de los mexicanos sobre los

extranjeros que contempla nuestra Ley Federal del Trabajo.

Ahora bien el Dr. Miguel Borrell Navarro senala “Las condiciones de

trabajo, las que deriven de las normas legales laborales, y del acuerdo de las
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partes de la relacion laboral, son el conjunto de bases, modalidades y
particularidades bajo las cuales se presta el trabajo personal subordinado, las
que constituyen sus derechos y obligaciones, son por ejemplo las referentes al
salario y demas prestaciones en efectivo y en especie, el turno o jornada de
trabajo, el periodo de vacaciones, aguinaldo, tiempo extraordinario de servicio,
término de! contrato y otras. Las condiciones de trabajo deberdn hacerse
constar en los contratos de trabajo.

Podemos definirlas como las estipulaciones que en relacion con el trabajo
pactado, establecen derechos y obligaciones reciprocas entre el patrén y el
trabajador”. 43

Las condiciones de trabajo a inspeccionar se hacen saber al patron
mediante un listado que va anexo al citatorio en donde se le requiere de la
preparacién de la documentacién que se aborda a continuacion.

INFORMACION GENERAL

Acta constitutiva de la empresa.

Camara patronal.

Registro Federal de Contribuyentes.

Capital contable actual.

Registro patronal ante el IMSS, Clase y prima de riesgo.
Sindicato titular del contrato colectivo.

Tota! de trabajadores desglosado por sexo y por sindicalizados.

CONTRATACION

9 BORRELL NAVARRO, Miguel. Op. Cit. p.86.
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Presentacion de los contratos individuales de trabajo.
Presentacion del contrato colectivo si fuese el caso.

REGLAMENTO INTERIOR DE TRABAJO

Acta de integracion de la comisién.
Fecha de deposito ante la junta.

SALARIOS

Presentacion de nominas de doce meses a la fecha, asi como de 10s
recibos de pago y tarjetas de asistencia de este periodo,

JORNADAS DE TRABAJO Y TIEMPO EXTRAORDINARIO SEGUN EL
CASQ.

COMPROBANTES DEL PAGO DE AGUINALDO, VACACIONES | Y

PRIMA VACACIONAL, FONDOQ DE HORRO, DIAS DE DESCANSO
SEMANAL Y OBLIGATORIQS.

PARTICIPACION DE UTILIDADES

Caratula del Ultimo ejercicio fiscal.
Proyecto de repario y acta de la comisién revisora
Recibos de pago.

PAGQS EFECTUADOS POR LA EMPRESA
Al IMSS y finiquitos de bajas mencionadas en la cédula.
Cinco por ciento al INFONAVIT, SAR Y créditos otorgados.
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CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO

Integracion de la comisidén mixta.

Bases generales de funcionamiento ( Sdlo para empresas donde no

rija contrato colectivo. }

Planes y programas de capacitacién.

Lista de constancias de habilidades laborales.

Clausulas de capacitacidn y adiestramiento por cada tipo de contratacién.

CUADRO GENERAL DE ANTIGUEDADES Y COMISION DE
ESCALAFON.

OTORGAMIENTO DE BECAS, ALFABETIZACION, FOMENTO DE

ACTIVIDADES DEPORTIVAS Y CULTURALES. ( Comprobantes que fo
acrediten. )

EFECTUAR INTERROGATORIOS A DOS TRABAJADORES.

Todos estos aspectos se plasmaran segun los resultados en una acta de
inspeccidn que guarda requisitas de fondo y forma para su validez juridica.

De todos los puntos antes mencionade se abordan a continuacion los
aspectos mas fundamentales que el inspector debera revisar.

Con lo que respecta en materia de condiciones generales de trabajo el
patrén debera integrar las siguientes comisiones mixtas de :

CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO.
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CUADRO GENERAL DE ANTIGUEDADES

REGLAMENTO INTERIOR DE TRABAJO

REPARTO DE UTILIDADES.

Con respecto a la contratacidn es importante resaltar que todos los
contratos individuales de trabajo, para fines de la revision de la autoridad
laboral, deberan tener un seguimiento, es decir al termino del llamado contrato
individual por tiempo determinado se debera de otorgar otro en su tipe o bien
otorgar el contrato individual por tiempo indeterminado y ademas se debera
vigilar los siguientes aspectos:

1.-Que los contratos individuales de trabajo contengan las clausulas
minimas que sefala La Ley Federal del Trabajo, como nombre y domicilio del
patron, nombre y domicilio del trabajador, jornada de trabajo, lugar de pago,
sueldo a percibir, puesto a desempefiar asi como indicar que el trabajador sera
capacitado o adiestrado en los términos de los planes y programas de
capacitacion establecidos por la empresa.

2.-Que las condiciones de trabajo no difieran de las pactadas.

3.-Revisar que los contratos individuales de trabajo se encuentren
actualizados en cuanto a su tipo, en los casos de contratos individuales de
trabajo por tiempo determinado

CON RESPECTO A LOS SALARIOS

1.-Que e! salario minimo general que se pague sea el vigente .
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2 -En caso de descuentos al salaro minimo, éstos correspondan a lo

dispuesto por la Ley Federal del Trabajo.

3.Que los salarios minimos profesionales comrespondan a las

profesiones, oficios o trabajos especiales que rigen para la rama de la industria.

4 -Que los salarios que se paguen correspondan a los tabuladores que

rigen en la empresa que se visita, cuando exista éste.
5.-En caso de descuentos al salario éstos se fundamenten en la ley.
6.-Que el pago de los salarios se realice en el tiempo convenido.

7 -Siempre se debera tener en cuenta que se pague salario igual a quien

desarrolle trabajo igual, sin distincién de sexo.
CON RESPECTO AL REGLAMENTO INTERIOR DE TRABAJO

1.-Que el reglamento interior de trabajo contenga los requerimientos que
sefiala el articulo 423 de la L.F.T.

2.-Que se cuente con la comision mixta para su formacion.

3.-Que el reglamento se halle depositado en la Junta de Conclliacion y
Arbitraje.

4.-Que dicho reglamento se entregue en ejemplar de manera individual a

los trabajadores.
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5-Que e! reglamento se encuentre publicado a la vista de los

trabajadores.
JORNADA DE TRABAJO Y TIEMPO EXTRAORDINARIO

1.-Acreditar la jornada de trabajo mediante las tarjetas de asistencia 0

cualquier otro tipo de registro, donde el trabajador firme.

2.-No se debera exceder la jornada ordinaria de trabajo.

3.-Asi mismo no se debera exceder la jomada extraordinaria de trabajo (

Ni méas de tres horas diarias ni mas de nueve horas a la semana .)

4.-Pagar comectamente la jornada extraordinaria de trabajo si fuera el

caso.

5.-Otorgar descanso minimo de 30 minutos en la jomada continua de

trabajo.

DIAS DE DESCANSO Y VACACIONES

1.-Otorgar los dias de descanso semanal y obligatorios.

2.-Otorgar vacaciones conforme a los términos legales ¢ acordados.

3.-Que los dias de vacaciones no correspondan a la antigliedad del

trabajador.

4.-No cubrir en efectivo el pago de la prima vacacional.
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5.-No cubrir remuneracién adicional en substitucion del disfrute de

vacaciones.

6.-Que se interrumpa el disfrute de vacaciones o que ésltas no se

otorguen dias continuos.

7 -Otorgar vacaciones proporcionales al nimero de dias laborales en el

afio, a los trabajadores con servicios discontinuos o de temporada.

AGUINALDO

1.-Que no se pague el aguinaldo o éste sea inferior al que se acordd o al

sefialado por la ley.

2.-Que e! aguinaldo no se pague en la fecha convenida o antes del dia
20 de diciembre del afio que se trate (Si por razones del sistema, en el recibo
de pago no sale impresa la fecha de pago, se debera optar por lo siguiente;
cuando el trabajador firme el recibo de dicho pago, asentara a un lado de la
firma la fecha indicando el dia, mes y afio.)

PARTICIPACION DE UTILIDADES

1.-Constituir 1a comisién mixta para el reparto de utilidades la cual debera
ser paritaria y bipartita.

2.-Elaborar proyecto de reparto de utilidades

3.-Contar con ei acta de la comision revisara del reparto de utilidades.
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4. -Que la utilidad repartible equivalga al 10% de la renta gravable, en
declaracién y proyecto.

5.-Que el reparto incluya a todos los trabajadores adn los eventuales con
mas de 60 dias laborados.

6.-Que el salario base del reparto para los trabajadores de corfianza, no
exceda de mas del 20% del salario pagado al trabajador sindicalizado o de

planta, de mas alto salario.

7-Verificar que los directores, administradores y gerentes generales no

sean objeto de repano.

8.-Que la utilidad repartible se divida en dos partes iguales para
distribuirse segun los dias laborados y los salarios devengados.

9.-Que el reparto se efectie dentro de los 60 dias siguientes a la fecha
en que deba declararse el impuesto { 30 de mayo ).

10.-El patrén deberd dentro de los diez dias siguientes a la presentacion
del impuesto, entregar a la representacion de los trabajadores, la cardtula de la
declaracién y sus anexos. (para hacer constar ante la autoridad esta entrega de
la caratula, se debera hacer constar en un escrito dicha circunstancia).

COMISION MIXTA DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO

1.-Integrar la comision mixta de capacitacion y adiestramiento.

2.-Contar con planes y programas de capacitacion y adiestramiento.
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3.-Contar con la lista de constancias de habilidades laborales

Se deberén tener en cuanta que todos los trabajadores queden incluidos
en los planes de capacitacion, y que se imparta en las horas de trabajo o en su

defecto los convenios celebrados con los trabajadores.

CUADRO GENERAL DE ANTIGUEDADES

1.-Se debera contar con la integracion de la comisién mixta del cuadro

general de antigliedades.

2.-Se contara con un cuadro general de antigiedades mismo que debera

contener :

a) Nombre de! trabajador.

b) Puesto.

¢} Fecha de ingreso a la empresa.

d) Antigiedad en la empresa.

e) Alguna otra informacion que se considere complemente al cuadre como lo es
el sueldo diario, registro federal de contribuyentes de los trabajadores, afiliacion
al IMSS. etc. misma que quedara de manera opcional y no obligatoria

Se debera actualizar conforme se presente variacion en los puestos y el

namero de trabajadores.

Debera estar publicado a la vista de los trabajadores en un lugar comdn
para ellos como lo seria el drea de reloj checador o comedor.

FOMENTO CULTURAL Y DEPORTIVO:
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De las aportaciones que realiza la empresa para el apoyo ya sea de
actividades de recreacién o deportivas, debera solicitar al sindicato un recibo
que ampare dicho concepto, para mostrario a la autoridad laboral, por lo menos

un recibo semestral.

BECAS

Para e! aspecto de becas, este rubro quedara cumplido con los pagos y/o
constancias de aquellos trabajadores ya sea personal sindicalizado o no
sindicalizado que se vean beneficiado por cursos pagados por la empresa, en
computacién, programacion, ingles, etc.

Como vemos es un caudal de documentos que el inspector federal del
trabajo tiene que analizar. y como lo sefialamos Unicamente se plasmo los

puntos mas relevantes.

4.3.2. CONDICIONES DE SEGURIDAD E HIGIENE

Ahora bien con lo que respecta a la inspeccién de Condiciones de
Seguridad e Higiene se mencionan los titulos de cada rubro sin vaciar cada
punto por su extensidn que representa y que son aspectos muy técnicos que no
son el objetivo del presente trabajo.

INFORMACION GENERAL

Acta constitutiva de la empresa.

Camara patronal.

Registro Federal de Contribuyentes.

Capital contable actual.

Registro patronal ante el IMSS, Clase y prima de riesgo.
Sindicato titular de! contrato colectivo.

Total de trabajadores desglosado por sexo y por sindicalizados.
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DESCRIPCION DEL PROCESO PRODUCTIVO
Materias primas.

Proceso.

Productos y subproductos obtenidos.

Desechos y residuos.

Maquinaria y equipo.

REGLAMENTO INTERIOR DE TRABAJO.
Disposiciones en materia de seguridad e higiene para la prevencion

de riesgos de trabajo y proteccion de los trabajadores.

PREVENCION, PROTECCION Y COMBATE CONTRA INCENDIO
Este punto contempla nueve requisitos

"AUTORIZACIONES Y LICENCIAS DE GENERADORES DE VAPOR Y
RECIPIENTES SUJETOS A PRESION.

e

OPERACION Y MANTENIMIENTO DE MAQUINARIA Y EQUIPO
Este rubro contempla tres requisitos.

INSTALACIONES ELECTRICAS.

HERRAMIENTAS.

MANEJO, TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTQO DE MATERIALES EN
GENERAL, MATERIALES Y SUSTANCIAS QUIMICAS.

Este rubro si se adecua al caso la empresa, cuenta con nueve requisitos.

RUIDO Y VIBRACIONES
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De igual forma si existe este contaminante, son tres requisitos.

RADIACIONES IONIZANTES Y ELECTROMAGNETICAS
Si se cuenta con este contaminante son tres requisitos.

SUSTANCIAS QUIMICAS CONTAMINANTES, SOLIDAS, LIQUIDAS O
GASEQOSAS.
Este rubro cuenta de igual forma con tres requisitos.

AGENTES CONTAMINANTES BIOLOGICOS
Tres requisitos.

PRESIONES AMBIENTALES ANORMALES.

Tres requisitos.

CONDICIONES TERMICAS DEL MEDIO AMBIENTE DE TRABAJO
Dos requisitos.

ILUMINACION

Dos requisitos.

VENTILACION
Un requisito

EQUIPO DE PROTECCION PERSONAL
Dos requisitos.

COMISION DE SEGURIDAD E HIGIENE
Cuatro requisitos.
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AVISOS Y ESTADISTICAS DE ACCIDENTES Y ENFERMEDADES DE
TRABAJO.
Dos requisitos.

PROGRAMA DE SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO

Tres requisitos.

RELACION DE MEDIDAS PREVENTIVAS GENERALES Y
ESPECIFICAS DE SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO

CAPACITACION
Ocho requisitos

RECORRIDO POR LAS INSTALACIONES DEL CENTRO DE TRABAJO
PARA DETERMINAR LAS MEDIDAS QUE EL INSPECTOR VA A
SUGERIR.

En resumen estamos hablando de que el patrén debe contar con por lo
menos cuatro programas de seguridad e higiene, asi como con treinta

manuales aproximadamente en promedio y dependiendo de la rama industrial.

Es excesivo los documentos a los que esta obligado el patrén contar con ellos,
con lo que se corre el riesgo de que en &) mejor de los casos, estos programas
y manuales se elaboren simplemente para el cumplimiento de la normatividad
laboral, y en la mayoria de las ocasiones los trabajadores no saben de su
existencia, siendo de vital importancia el que ellos los conozcan pues el
objetivo fundamental de todos estos requisitos es que mediante el conocimiento
que tengan los trabajadores de estos documentos, se preserve su salud asi
como la integridad fisica de los mismos.
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Este tipo de inspeccion tiene como objetivo fundamental, revisar las
condiciones materiales en las que el trabajador esta desempefando sus
actividades, asi como revisar en sus dispositivos de seguridad toda la
magquinaria y equipo y corroborar todos los reconocimientos del ambiente
taboral mediante la documentacidn antes descrita.

Como se observa, el revisar toda esta documentacion, mas el recorrido
por fas instalaciones, asi como la elaboracién del acta, y con la situacién de que
también en el mismo dia el inspector debe desahogar la inspeccion de
condiciones de trabajo, genera una presidn increibie por tratar de ir vaciando
cada rubro con sus respectivos resultados, siendo materialmente imposible

detenerse a dar alguna explicacién ya sea a los trabajadores o al patrén,

Es urgente cambiar este sistema, pues como ya se abordo con
. anterioridad,. tal pareciera ser .que a la autoridad. laboral le interesa mas el
namero de registro de las inspecciones practicadas que proporcionar

orientacion y asesoria.

Otro gran problema lo es sin duda, que el Reglamento Federal de
Seguridad, Higiene y Medio Ambiente de Trabajo que es la base juridica en
parte para el desahogo de la inspeccién de condiciones generales de seguridad
e higiene, adolece de una serle de precisiones, pues det 100% de la
documentacién requerida por la auteridad, Unicamente un 20% sefiala dicho
reglamento que debe de contener como minimo para que sea considérado
como correcto cada programa o manual, lo que genera sin duda que para e}
resto de la documentacién cada inspector tenga un criterio diferente y subjetivo,
generando que para un inspector dichos programas o manuales si cumplen con
los requisitos minimos y para ofros no, dado que el propio reglamento no da
ninguna base para saber bajo que parametros se deben elaborar,
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Se considera una falta de seguridad juridica para el patrén, ya que esta
sujeto al inspector en tumo, sin existir siquiera criterios internos por parte de la
propia autoridad laboral para poder estandarizar la revision de esta
documentacion, y con esto propiciando por consiguiente actos de corrupcion.

Con respecto a la inspeccién de capacitacién y adiestramiento, su
desarrollo se concreta tnicamente a todos los puntos de capacitacion y
adiestramiento antes abordados, y lo que realmente cambia es el tiempo del
cua! dispone el inspector para el desahogo de esta inspeccion, siendo mas rica
en la circunstanciacion asi como en la revision de la documentacién, ya que en
lugar de revisar 25 puntos aproximadamente, U(nicamente revisa cuatro
aspectos especificos de capacitacién y adiestramiento, lo que genera

realmente un andlisis preciso.

4.4, PROPOSICION PARA APLICAR LA INSPECCION DE TIPO
VERIFICACION DE LAS NORMAS OFICIALES MEXICANAS, CON
FUNDAMENTO EN LA LEY FEDERAL SOBRE METROLOGIA Y
NORMALIZACION.

Si bien ya hemos formado un criteric amplio de o que en realidad consiste
cada tipo de inspeccion, es necesario comentar las politicas actuales en la
administracién inspectiva.

A) Cada inspector debe por dia desahogar dos inspecciones, siendo la de
condiciones generales de trabajo y la de condiciones generales de
seguridad e higiene, sin importar que se trate de una empresa de dos mil o
de dieciséis trabajadores; sin excusa alguna debe el inspector de rendir al
dia siguiente el desahogo de estas dos inspecciones y excepcionalments
sobre casos muy especificos podra reprogramarse una de las dos visitas.
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B) Es imprescindible para cumplir este objetivo, que la empresa cuente
con computadora y pueda dar las facilidades administrativas, -por que en
caso contrario si el inspector no cuenta con una computadora personal de
su propiedad, debera elaborar el acta a pufio y letra. y pareciera ser que
son casos remotos, pero en la practica se llegan a dar y en ocasiones por

ofras circunstancias.

C) Los centros de trabajo en su mayoria se localizan al norte de la ciudad
y &rea metropolitana, y la ubicacion de las oficinas de donde el inspector
sale comisionado se encuentran exactamente en polo contrario es decir al
sur, lo cual genera un traslado diario en promedio de cuatro horas y

media.

Ahora bien se tiene el registro de las empresas transnacionales, asi como
nacicnales en donde el cumplimiento que registran en el cumplimento de la
normativdad laboral es del cien por ciento, lo que sin duda es repetitivo ver en
cada visita de inspeccion los mismo resultados satisfactorios que presentan
estas empresas y que son una buena cantidad.

La cuestidn es, que el tiempo que innecesariamente se emplea en estas
empresas, sea aplicado a aquellas en [as que realments el caso es contrario, es
decir aquellas que se tienen plenamente identificadas como de riesgo para los
trabajadores, por lo reincidente de la empresa en el incumplimiento de la
normatividad laboral.

La inspeccién peritdica de condiciones generales de seguridad e higiene
permite una radiografia del estado en que se encuentra una empresa, y las
condiciones materiales que deben privar en la empresa se encuentran
fundamentadas por el Reglamento Federal de Seguridad, Higiene y Medio
Ambiente de Trabajo y las Normas Oficiales Mexicanas, en este caso
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especificamente las que competen a la Secretaria del Trabsjo y Prevision
Social, ias cuales son [as condiciones materiales que deben de privar en las
instalaciones, medio ambiente, maquinaria y equipo, asi como del equipo de
proteccién personal de los trabajadores para [a salud y seguridad fisica de los
trabajadores y la aplicacidén de estas normas por parte de la Secretaria de!
Trabajo y Previsién Social encuentra su base juridica en lo sefalado en la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion que sefala:

Articulo 38.

*Correspende a las dependencias segun su ambito de.competencia:

Fraccion V. Certificar, verificar e inspeccionar que los productos, procesos,
métodos, instalaciones, servicios o actividades cumplan con las normas
oficiales mexicanas”.

Ahora bien la Secretaria del trabajo y previsién social, maneja un total de
122 Normas Oficiales Mexicanas, de las cuales aproximadamente las primeras
treinta normas son las que tienen una real aplicacién en la industra, y las
restantes son muy especificas sobre algln contaminante en particular.

Asi tenemos que la primera norma oficial mexicana establece las
condiciones de seguridad e higiene a la que deben ajustarse los edificios,
locales, instalaciones y dreas de los centros de trabajo.

La segunda establece las condiciones de seguridad para la prevencidn y
proteccion contra incendios en los centros de trabajo.

La cuarta norma regula los sistemas de proteccion y dispositivos de
seguridad en la maquinaria, equipos y accesorios en los centros de trabajo.
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La quinta regula las condiciones de seguridad e higiene para el manejo,
transporte y almacenamiento de sustancias quimicas peligrosas.

En fin todas las normas encierran especificamente todas las condiciones
existentes en cada empresa sin importar la rama industrial a la que
pertenezcan, por que si por ejemplo, se ha detectado que las empresas X,
perteneciente a la rama industrial textil, generan ruido por encima de los niveles
maximos de exposicion permitidos por la Norma Oficial Mexicana numero once,
se debera practicar ya no una inspeccién de condiciones generales de
seguridad e higiene, pues lo inmediato a resclver por parte del patrén lo
constituye sin duda alguna el disminuir la generacién de ruido.

De esta forma se verificaria Unica y exclusivamente en este caso la Norma
Oficial Mexicana antes mencionada, pues en esta misma inspeccién se dictaran
medidas que de manera inmediata constituirdn una seguridad para los
trabajadores, ya que se revisaran los problemas reales y mas severos, no
desviando esta atencion en el desahoge de una inspeccién rutinaria.

El Reglamento General para la Inspeccion y Aplicacion de Sanciones
por Viclaciones a la Legislacién Laboral, debid de haber regulado este tipo de
Inspecciones, ya que si se registra que una empresa durante las ultimas tres
inspecciones anuales ha presentado acuerdos de archivo por no generar
ninguna viclacién, se le deberia de exentar durante un periodo mayor la
periodicidad de dichas inspecciones, y este recurso humanc y material
canalizarlo en correspondencia con las empresas con nulo cumplimiento.

Seria necesario regular que primeramente antes de cualquier inspeccién
de verificacion a la norma, se contara con el antecedente de una inspeccién ya
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fuera periddica o inicial, para asi poder valorar si es necesario tomar acciones
inmediatas para el caso concreto.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La Inspeccién del Trabajo, es el drgano Administrativo de la
Administracion de! Derecho Laboral, encargado de vigilar y asesorar a los
patrones y trabajadores en el cumplimiento de las normas de trabajo, siempre
con el objetivo de proteger los derechos y preservar la integridad fisica de los
trabajadores.

SEGUNDA.- La inspeccion del frabajo, vigilard el cumplimiento de la
normatividad laboral, tanto en las condicicnes generales de trabajo como en
condiciones generales de seguridad e higiene, siendo este ultimo aspecto en
donde debe enfocarse gran parte el esfuerzo humano y material de la
inspeccidn del trabajo, a fin de orientar y asesorar ya que al presentarse un
riesgo de trabajo, sus consecuencias son ireversibles para los trabajadores en
su integridad fisica.

TERCERA.- Por los avances tecnolégicos y nuevas formas en los procesos de
produccién, se debe contemplar la figura de inspeccion del trabajo a rango
constitucional, dando seguridad juridica a los particulares y mayor claridad en
los objetivos que realmente se deben perseguir.

CUARTA.- Los requisitos que establece la Ley Federal del Trabajo en el
articulo 546, para ser Inspector Federal del Trabajo, han sido definitivamente
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superados en la actualidad, haciendo urgente que se exija personal titulado en
las Areas técnicas con 1o que hace a las condiciones generales de seguridad e
higiene y Licenciados en Derecho para con lo que respecta a condiciones
generales de trabajo, respetando el &mbito de cada uno.

QUINTA.- Con el Reglamento General para la Inspeccion y Aplicacién de
Sanciones por Violaciones a la Legislacién Laboral, en su articulo 10, se estable
como prioridad fundamental la responsabilidad de la autoridad inspectiva, de
proporcionar crientacién y asesoria a los trabajadores y patrones para el mejor
cumplimiento de la normatividad laboral. En la actualidad no se lleva a cabo
esta obligacion, debido en parte al poco tiempo, del que dispone el Inspector
Federal del Trabajo, en cada diligencia para el desahogo de dos inspecciones
en un mismo dia {condiciones generales de trabajo y condiciones generales de
seguridad e higiene), y por la falta de capacitacién en el érea especifica que no
conoce el Inspector Federal del Trabajo, por lo que la Direccién General de
Inspeccidn Federal del Trabajo, debe de establecer los criterios administrativos
para asegurar se cumpla dicha disposicién, ya que pareciera ser que |0 mas
trascendental no es la prevencién ni coreccion, sino otras cuestiones como lo
es, cuantas inspecciones se llevaron a cabo cada afio en nimeros frios para
efectos estadisticos y de informe Gnicamente.

-

SEXTA.- No existe calidad en los resultados de las inspecciones, ya que el
inspector tiene mas la consigna de desahogar las dos inspecciones en el mismo
dia, que levar a cabo una de las obligaciones mas importantes que se le tienen
encomendadas que es orientar y asesorar a los trabajadores y al patron,
ademds de no existir una separacién en el ambito de la preparacion de cada
inspector, no estando por ejemplo en posibilidades un licenciado en derecho en
orientar y asesorar a un patrén, sobre como disminuir si fuera el caso, los
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niveles maximos de exposicién permitidos para en caso de polvos totales y
respirables en una empresa textil o bien Ja proteccion adecuada para sugerir en
un equipo neumatico, etc. por igual la carencia juridica de un ingeniero, para
orientar en cuanto a los tipos de contratacidn, requisitos minimos de un
reglamento interior de trabajo o bien el trato juridico para los menores de edad,
mujeres embarazadas etc.

SEPTIMA.- Las empresas que no registren viclaciones a fa normatividad laborai
como resuitado de inspecciones practicadas en un periodo de dos o tres afios,
deberdn administrativamente de programarse para ser inspeccionadas por lo
menos cada dos afos, y todo el recurso humano y material, de la autoridad
inspectiva, canalizarlo en aquellas empresas que por el contrario registren
incumplimientos a la nonmatividad laboral y que ponen en riesgo la integridad
fisica de los trabajadores.

OCTAVA.- Las empresas que después de un récord de inspecciones, registren
una tendencia reincidente en el incumplimiento de una o varias normas oficiales
mexicanas, se les debera aplicar la inspeccién de tipo verificacion a la norma
oficial mexicana, la cual Gnica y exciusivamente vigilara las fallas mas
apremiantes y riesgosas para los trabajadores que ameritan se corrigan de
inmediato, no desviando la atencibn en una inspeccion periédica o
extraordinaria.

NOVENA.- Se debe establecer para las empresas con menos de 20
trabajadores, la aplicacidn Gnicamente de una visita de orientacién y asesoria
sin ningun procedimiento sancionador, a fin de preservar la fuente de empleo,
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cuidando la integridad fisica de los trabajadores, ya que en su mayoria este tipo
de empresas son familiares o bien con un capital de trabajo restringido.

DECIMA.- Para las inspecciones de tipo inicial, independientemente de la
obligacién que tiene el patrdn de conocer y aplicar en su empresa la
normatividad laboral, es prudente que se establezca primeramente una visita
de orientacion y asesoria, libre de cualquier procedimiento sancionador, con el
fin de ajustar ciertos criterios y disposiciones con los trabajadores y el patron y
de manera posterior tras un termino l6gico llevar a cabo ya en forma la
inspeccion inicial, ya que en la actualidad se desprotege a los trabajadores en
muchos casos, pues los patrones tendran que cubrir las multas y ajustarse a los
ordenamientos lo que sofoca y posterga en mas tiempo la aplicacién de la
normatividad laboral.
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