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INTRODUCCION

La presencia del indio en la sociedad mexicana presenta formas diversas y
contradictorias. En el discurso oficial va de pasado glorioso a presente redimible.
Segun los sectores sociales que lo juzgan es obstaculo a la modernizacion,
recurso turistico, objeto de compasidon o burla, masa manipulable, amenaza de

subversion.

El indio, por su parte, ajeno e ignorante del destino que se le asigna manifiesta su
deseo de seguir siendo indios, que estan dispuestos a conservar su lenguaje y su
cultura, que luchard por alcanzar control total de sus tierras y recursos y que
desean representacion propia en los cuerpos legislativos del aparato estatal. Se
sienten orgullosos de su identidad india, la consideran legitima.

Ante esta situacion, los acusan de pugnar por privilegios étnicos incompatibles

con |la unidad nacional, ahora si amenazada.

Los pueblos indios presentan una serie de problemas producto de su condicion
econdmica, politica y social. Cuituralmente, las comunidades indigenas han
sufrido un proceso de agresién durante muchas décadas, que estd en proporcion
directa con el deterioro material y empobrecimiento. También las tradiciones
comunitarias se han desmoronado debido a presiones directas del exterior, como

las ejercidas por los gobiernos estatales y las autoridades federales.

El desprecio a sus costumbres, lenguas y tradiciones por parte de ladincs y
mestizos que habitan en sus regiones, se traduce en actitudes despectivas,
engafos en el trato comercial y discriminacion laboral. Ademas, su situacion de
aislamiento permite la actividad de miltiples sectas religiosas que aprovechan sus
profundos sentimientos misticos para crear divisiones irreconciliables en el interior

de las comunidades.



A esta situacion se afade la agresidon constanie de caciques, terratenientes,
guardias blancas, policias federales y ejército. Quemas y masacres de poblados
enteros, asesinatos impunes, secuestros y desapariciones, encarcelamientos
injustos, constituyen la realidad cotidiana de quienes han intentado sobrepasar su
condicion infrahumana al reclamar el ejercicio de por lo menos los derechos mas
elementales.

De hecho, la mayoria de las demandas de |la poblacion indigena no trasciende los
marcos de lo que se considera justo de acuerdo a las leyes del sistema politico
mexicano; los indigenas siempre han intentado buscar la solucidén a sus
problemas dentro de los limites de la tramitacion legal establecida en la
constitucién.

Pera después de muchos afios de enfrentar el monstruo burocratico, han decidido
pasar a formas de presion mas eficaces que las meramente legales.
Particularmente a parlir de la década de los sesenta, las movilizaciones
protagonizadas por indigenas manifiestan concepciones y planteamientos
diferentes.

El registro de denuncias, marchas, mitines, plantones, toma de sedes oficiales,
ocupacién masiva de tierras e, incluso autodefensa armada refleja un cambio en
su lucha.

“Actualmente y confra tedos los prondsticos los pueblos indios de
México viven lo que parece ser el momento inicial, el despegue, de
una nueva etapa de lucha por sus reivindicaciones étnicas. No es un
fenémeno aistado: en todo el mundo las minorias nacionales estan
demandando sus derechos... los movimienios étnicos y regionalistas
se manifiestan por vias pacificas o violentas; en escalas y con
caracteristicas diversas; con el apoyo, al margen o en contra de las
fuerzas que actian en ofros confliclos sociales, a través de
organizaciones solidas y masivas o en forma casi espontanea y
desarticulada; c¢on programas ambiciosos y radicales, con
demandas locales reformistas, 0 con proyectos restauradores que



proponen la vuelta al pasado edénico™.’
Durante el régimen de Luis Echeverria se brindd abiertamente impulso a ciertas
organizaciones indigenas; de hecho, los consejos supremos y el Consejo Nacional
de Pueblos Indigenas fueron creados a iniciativa de agencias gubernamentales.
E! Consejo Nacional de Pueblos Indigenas (CNPI} se funda a raiz del Primer
Congreso de Pueblos Indigenas, convocado por la Confederacion Nacional
Campesina (CNC), en la ciudad de Patzcuaro, Michoacén, en 1975,

Es evidente que el apoyo estatal responde a intencicnes acordes con los

intereses que el gobierno representa, pero resulta pobre dejar el anélisis en ese

nivel e ignorar todos los demas factores que componen el contexto y condicionan

la trayectoria de esta organizacion.

Con estos elementos los objetivos de la investigacion son los siguientes

Objetivo general:

o Examinar la génesis, el desarrollo y la participacion politica del Consejo
Nacional de Pueblos Indigenas frente al Estado mexicano en el periodo
comprendido de 1975 a 1988.

Obijetivos especificos:

e Caracterizar las relaciones entre el Estado mexicano y las organizaciones

politicas indias, en el periodo comprendido de 1975 a 1988.

o Presentar un panorama general sobre la participacion de las organizaciones
indigenas en el sistema politico mexicano.

! Guiliermo Bonfil Batalla, *Los pueblos indigenas: viejos problemas, nuevas demandas”, en Pablo Gonzalez
y Enrique Florescano (coords.), Méxicg hoy, México, Ed Siglo XXI, 1979, p.104



o Determinar la actuacion del Consejo Nacional de Pueblos Indigenas durante el
periodo 1975 a 1988, etapa que en los afos ochenta comprende la lamada
modernizacion del Estado mexicano.

El trabajo tiene como alcance el conocimiento especifico del CNPI, como
organizaciéon indigena en el ambito nacional, su origen y desarrollo, en un
contexto de modernizacion de la vida econémica, politica y social en la década de

los afos ochenta en México.

El origen del CNPI estd determinado por la forma en que los gobiernos
posrevolucionarios han controlado la participacion politica de diferentes grupos
sociales de forma pacifica. El proceso de corporativizacion se dio a partir del
apoyo y estimulo que el gobierno concedit a la formacion de organizaciones
sindicales y campesinas.

lLos grupos politicos y econdmicos que surgian debian ser controlados por el
gobierno; sus demandas se canalizarian a través de Ja misma estructura
corporativa. En torno al partido del gobierno se aglutinaron los sectores obrero,
campesino y popular. La sociedad se wvolvié un gran aparato corporativo
organizadc dentro de un partido con un proyecto de nacién que cohesionaba a la

sociedad entera.

Ei sistema politico mexicano articuld reglas y procedimientos de representacion y
participacién de la sociedad en la vida politica del pais. Las elecciones, la
concertacion social, fa canalizacion de las demandas de los diferentes grupos
sociales estaba resuelta por el sistema corporativo.

La estructura corporativa la conformaban un conjunto de organizaciones, los
cuales se vieron forzagos a seguir los caminos establecidos para la lucha politica
por lideres y dirigentes sociales.



Con el arnbo de Ias politicas neoliberales, el sistema corporative entrd en crisis,
pues el gobierng, al empezar a retirarse de su participacidn econdmica, dejo de
resolver los problemas laborales; el arregle social se mediatizd. A partir de la
década de los ochenta, el corporativismo entré en una crisis de legitimidad,

ocasionando disiocaciones en el sistema politico.

El contral corporativo ya no controla el descontento de las bases. Ellas rebasan
cada dia en mayor grado a la dirigencia de sus organizaciones y entran en franca

oposicién a su poder, mas imaginario que real.

En este contexto planteamos como hipdtesis de investigacion las siguientes:

Hipdtesis general:

e El Consejo Nacional de Pueblos Indigenas, como organizacién politica de
comunidades indias, fue controlade y mediatizade por el Estado mexicano,
para seguir manteniendo la situacién, de explotacién y dominacion hacia estas
comunidades.

Hipotesis especificas:
o El Estado mexicano se ha caracterizado por mantener el conitrol sobre las
organizaciones politicas indigenas, a las cuales ha incorporado a la estructura

organica de un sistema de representacion de intereses.

e ComO actor politico fas organizaciones indigenas no tienen suficiente fuerza
para lograr que el sistema politico satisfaga sus demandas.



e« El Consejo Nacional de Pueblos Indigenas, como organizacion indigena, fue
cooptada por las organizaciones politicas del Estado mexicano, para reslarle

fuerza a las demandas de los pueblos indigenas.

Por otra parte, para analizar el problema indigena es necesario conocer las
diferentes politicas indigenistas que los gobiemos posrevolucionarios han
realizado, para responder a las demandas de los pueblos indigenas, modificadas
al paso de los afios.

No obstante que la resistencia indigena se inicia desde la €poca de la conquista,
la lucha que hoy libran los pueblos indigenas adquiere nueves matices,
planteamienios y perspectivas.

Actualmente el movimiento indigena presenta diversos métodos de lucha, los
cuales han modificado la concepcidn de la sociedad respecto a los problemas
indigenas; por ejemplo, las acciones del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional
(EZLN) en Chiapas. A pesar de no ser el objeto de estudio de esta investigacidn,
se presenta informacion sucinta de éste y algunos otros tépicos de actualidad, con
la intencion de que el lector tenga una vision general de los pueblos indios en
México v la persona interesada en el tema vislumbre nuevas lineas de
investigacion.

Por otra parte, la preoccupacion por el problema de investigacion radica en el
heche de saber si existen condiciones para conformar organizaciones indigenas
que incidan efectivamente en la politica del gobierno mexicano en favor de los
pueblos indigenas; ante esta inviabilidad se entienden el surgimiento de grupos
como el EZLN.

El primer capitulo del trabajo considera las categorias de andlisis que pensamos
permiten analizar y explicar el movimiento indigena.

En el segundo capitulo se mencionan los antecedentes historicos de la politica



indigenista del Estado mexicanoc y las organizaciones indigenas hasta el afo de
1975.

El tercer capitulo estudia de manera somera al regimen del Gral. Lazaro
Cardenas, en su politica de posibilitar los elementos necesarios para el proceso
de consolidacion del Estado, que de alguna manera persisten hasta nuestros dias.
Se aporta informacion censal e histdrica sobre la poblacién indigena de Mexico
con el fin de mostrar la interrelacién del movimiento indio con procesos politicos y
con hechos econdmicos nacionales. Ademas de enfatizar la politica indigenista en
los sexenios de Luis Echeverria y de José Lépez Portillo; en este periodo surge y
se desarrolla el Consejo Nacional de Pueblos Indigenas y concluye con el régimen
de Miguel de la Madrid Hurtado; un sexenio que marca nuevas estrategias

econdmicas para el pais y, en particular, para los pueblos indigenas.

El cuarto capitulo analiza el origen y desarrollo del CNPJ; para ello sefiala a las
personas e instituciones que participan en su constitucion y promocién, pues en
gran medida éstas nos dan algunas perspectivas de sus fines. Se exponen sus
programas y plataforma de principios, se analizan sus principales demandas, asi
como sus resultados. Se hace una aproximacion al desarrollo y evolucién del
CNPI, hasta su Quinto Congreso en la ciudad de Amealco, Querétaro, que marca

practicamente la desaparicion de la organizacion.

Finalmente, en el quinto capitulo se describen y analizan los planteamientos
actuales de los puebios indigenas.



1. PRINCIPALES CATEGORIAS DE ANALISIS

1.1 Estado moderno

Son varias las concepciones y definiciones de Estado, con frecuencia se habla en
contraposicién a la sociedad refiriéndose al conjunto de personas e instituciones
gue ejercen la autoridad publica sobre Jos miembros de la sociedad entendiendo

el término Estado como sindnimo a gobierno.

Mas exacto, el Estado es la entidad juridica constituida por un territorio, una
poblacion y un gobierno que caracteriza a las sociedades politicas europeas a
partir del siglo XVI. De esta manera el Estado es una de las formas historicas
posibles y concebibles por la que una colectividad politica institucionaliza su
unidad y asume su destino.

En opinién de Marx, el Estado es la organizacién de la sociedad la cuat ha llegado
a un cierto nivel de desarrollo, el Estado es el instrumento de que se sirve la clase

dominante para mantener simuitaneamente sus privilegios vy su status supetrior.

Weber caracteriza al Estado moderno por el monopolio legitimo de la coaccion
fisica sobre determinado territorio. En esta perspectiva, el Estado aparece como
un instrumento de dominacion y un agente de racionalizacién que distingue a la
sociedad moderna.

El concepto de Estado estd generalmente asociado a la idea de una fuerza o
potencia, independiente de la voluntad individual, que le es superior e imperativa;

que es capaz no sblo de dar 6rdenes sino de hacer que éstas se cumplan.

Sin embargo, esta fuerza no es arbitraria, puesto que estd delimitada por un
conjunto de normas y procedimientos que hacen que el conjunto de la sociedad
reconozca su obligacién a someterse a elios, la definicion de Weber nos lleva a



relacionar al Estado con el espacio dentro de cuyas fronteras él es el dnico con

capacidad para imponer una coercién de forma justificada.

A pesar de que el Estado reposa en la fuerza o la coaccion, el poder de los que
dominan no puede mantenerse exclusivamente por medio de instrumentos
violentos, sino que requiere de mecanismos para justificar y legitimar su poder.

De tal suerte, |a tarea del Estado es !a de generar y mantener en la poblacion la
creencia y el convencimiento de que las instituciones y reglas que &l representa
son validas y legitimas. Una de las formas en que esta necesidad del Estado se
expresa es el conjunto de leyes que sustenta su poder.

El Estado para Duverger, en términos generales es el poder organizado dentro de
una comunidad nacional, posee una naturaleza ambivalente. Por un lado, es el
instrumento de la dominacién de ciertos grupos o clases sociales sohre otras; por
el otro, es un medio que permite asegurar un orden social, una integracion de
todos los miembros de la colectividad que asegure la convivencia y permita
alcanzar la paz.

El terreno propic del Estado es la politica, el lugar de a lucha por el poder, sin
embargo este, no es deno a las estructuras y procesas de una sociedad, es parte
integrante de la misma gue posee rasgos, componentes, objetivos y campos de
accion especificos. Sociedad y Estado estan entretejidos, pero abarcan esferas
diferenciadas de la vida social.

La premisa basica sobre la que el Estado se asienta es la existencia de una
division de la vida social en dos esferas: la privada y la publica o, dicho de otra
manera, la sociedad civil y la sociedad politica.

El Estado, en cuanto poder organizado y separado de la base social, es un
fenémeno netamente modemo, que corresponde a cierio momento de la
evolucion historica de la sociedad y a un nimero de caracteristicas econdmicas y



sociales que dicha evolucion entraria.

Si bien es cierto que han existido formas de organizacion politica que implantaron
una relacién de mandato-obediencia, sélo se puede hablar de Estado cuando
aparece la sociedad moderna de mercado; vale decir, la sociedad capitalista.
Bicho en otros terminos, el Estado es una forma de organizacidn politica que tiene

un condicionamiento historico: el de |a produccién capitalista.

En México el surgimiento del Estado como ente central y promotor de la
modernizacion fue el que dio inicio a la confrontacion de estructuras tradicionales
social y culturalmente hablando, que permitid acelerar la transformacién social.
Este fenémeno que arraiga la centralizacién del grupa hegeménico que por su
formacion y gestacion orienta su figura tras el Estado; el cual genera una
capacidad de integracidon con mecanismos de marginalizacién y exclusion.

De esta manera el Estado, asociado con el grupo hegemoénico en el poder, gesta
la postura ideolégico-politica del nacionalismo, logrando con ello mantener la
unidad y continuidad del proyecto politico mediante las transformaciones

econdmicas, sociales y culturales.

Una de las premisas que orientaron esta practica central del Estado fue crear la
idea del proceso y el desarrollo como requisito para la felicidad personal y social,
entendida ésta como un logro de satisfacciones basicas y elementales que
permitirian e} ascenso a aquellos grupos que trabajan para ello.

Sin embargo, el Estado en México con base en los postulados anteriores, asume
su papel histérico durante los Gitimos cuarenta afios es ahora fuertemente
criticado fomentandose los ataques a su intervencion. Aquel que promovit y gesto
las iniciativas para la consolidacion de los grupos nacionalistas en cada uno de
estos paises, aquel que permitid el desarrolio institucionalizado del crecimiento
econémico altamente rentable para los grupos hegemdnicos surgidos de
condiciones historicas bien definidas y, sobre todo, aquel que logré una



eslabilidad politica y social acorde a los requerimientos del capitalismo
dependiente, es ahora cuestionado por su intervencion directa.

Ahora todo lo que parecia seguro acorde con la politica del estado benefactor, se
viene abajo y es discutible; pues las burocracias politicas emanadas de estos
sistemas establecidos y consolidados tienen un futurc muy incierto.

Para Offe,” los sistemas ligados a esos Estados de bienestar engendran mayores
posibilidades de fracaso en sus planes y programas, que representan mas
resistencia social y conflictos politicos de los que pueden resolver. £l sistema
politico-administrativo de estos Estados ha dejado de ser ia solucién viable a la
problematica sociopolitica de la sociedad capitalista, porque su intervencion
directa y la regulacion de la cual eran parte, generan tendencias severas hacia la
crisis econdmica, politica y social.

1.2 Democracia

La definicion etimoldgica de democracia es el gobierno o el poder del pueblo.
Especificamente designa la forma de gobierno en la que el poder politico es
ejercido por el pueblo.3

El concepto nace en Grecia como contrapuesto al de aristocracia, en algunas
ciudades, entre ellas Atenas, era posible que cada ciudadano pudiese expresar su
opinién.

De cualquier manera era una democracia restringida no todos los que vivian en la
ciudad {polis) podian participar en los consejos: estaban excluidos los esclavos y
residentes.

? Clauns Offe, Las contradicciones del Estado benefactor, México, Conaculta-Alianza, 1990, p.58.
* Juan Ontza (Direct.), La politica, Bilbao, Ediciones Mensajero, 1983, p.166.



La delimitacién del concepto se debe a Montesquieu, con su principio de la
division de poderes (legislativo, ejecutivo y judicial}, y a Rousseau, que opinaba en
su obra el Contrato Social, que el ciudadano no debe ser sibdito, sino legislador,
y que el poder debe ejercerlo toda la colectividad. Por lo tanto pactan entre si para
establecer un conjunto de reglas que los preserve continuar en libertad,
garantizandoles seguridad, propiedad y vida plasmadas en un contrato social.

Si se retoma su orientacion conceptual, la definicion de democracia podra partir
del analisis de esta como forma de gobiemo, es decir, en términocs de quien
gobierna, los fines que persigue y los medios que emplea para elio.

Un gobierne democrético implica entonces tomar decisiongs colectivas, llevar a
cabo el ejercicio del poder por el pueblo. Por ello, el poder es legitimo si es
aceptada por consenso de una mayoria, sin embargo, la democracia debe
garantizar la manifestacion libre del disenso de una minoria, esto da credibilidad al

consenso y legitimidad democratica a fa decision colectiva.

ta revolucidn francesa y la americana, inician en ef siglo XVill formas
democraticas de gobierno que, con el desarrollo del capitalismo, iban a convertirse

en la llamada democracia liberal o formal.

Se llama democracia liberal al sistema politico que se basa en la participacion, de
una u ofra forma, de los pueblos en la eleccion de sus propios gobemantes,
dentro del marco del modo de produccion capitalista.

Su funcicnamiento supone el respeto de libertades fundamentales: expresion,

asociacion, informacion, etc. Sus principios basicos son l0s siguientes:

¢ La soberania del pueblo que decide su destino y elige sus gobemantes.
= El pluralismo politico con diversidad de grupos, programas y opciones entre los
que el ciudadano pueda elegir.

« El principio mayoritaric segdn el cual corresponde el gjercicio del poder al grupo



MAas NUMerpso.

« Elrespeto a las minorias a las que no se impone una ideologia.

+ La libertad de oposicién dentro de los margenes del orden salvaguardadas por
la ley.

La democracia es en teoria un proceso abierto que contempla el ejercicio pleno de

diversas libertades de la sociedad, bajo el criterio de igualdad.

El derecho y la posibilidad de escoger y repudiar son principios fundamentales, ya
que garantizan la libertad de los ciudadanos a deshacerse de un liderazgo

inconveniente o indeseable.

Cuando se distorsiona la calidad de la democracia, ésta no se alcanza, por esto,
todo sistema democratico debe descansar en el pleno ejercicio de un conjunto de

libertades que caractericen a todo el proceso politica.

En el caso de México, los problemas de la democracia son diversos a juicio de
Adolfo Aguilar,* Estados Unidos tiene un plan estratégico y tactico para la
democracia mexicana, y para la integracion de México a Estados Unidos, que
consiste por una parte en una critica a la falta de dernocracia en Méxicao, al
autoritarismo a la violacion de los derechos humanos, a ésta critica se vincula la
que se realiza en el campo de la economia vy tas finanzas por los fenémenos de

coffupcion, ineficiencia, inflacitn galopante y miseria.

Pablo Gonzalez® partiendo de estos elementos destaca la forma en que esta
critfica a Ja democracia, a la falta de honestidad y eficiencia, se inlegra al proyecto
transnacionalizador.

Parte del siguiente razonamiento politicc sobre México, al sefalar como el

* Aguilar Zinser, citado por Gonzéalez Casanova, Pablo (coord), Primer mforme sobre la democracia; México
1988, México, Ed. Siglo XX, 1989, p.11.

* Ihid., p.13.




gobierno de Estados Unidos, 1as transnacionales, las organizaciones pationales y
los politicos asociados a esle provecto desvinculan el auloritarismo reinante en
México, respecio de Ja politica economica que ellos mismos imponen, 1o mismo
sucede con la corrupcion, con el trafico de drogas, con el atesoramiento y
enriguecimientc de unos cuantos en contraste con el costo social de la mayoria en
el pais.

Atribuyen estos hechos a todo 16 que se les ocurre salvo a la debilidad de las
organizaciones del pueblo, a la falta de autonomia de las organizaciones de
masas y a la incapacidad actual de las organizaciones populares de imponer una
politica alternativa de satisfaccion de necesidades de mayoria con formaciones

demacraticas de la mayoria.

Otro razonamiento, es que el proyecto abstracto de democracia tiene una
connotacion antagénica segln se plantee como un proyecio de democracia
dependiente, sujeta a las transnacionales y a los Estados Unidos o como un
proyecto de democracia del pueblo mexicano,

Entendiendo por pueblo mexicanc al conjunto de habitantes que ocupan el
territoric nacional, como mayoria organizada, como organizacién de la mayotria
pobre de ese pais y no sdlo de pequefios sectores de campesinos y obreros; sino
de la inmensa mayoria del pueblo trebajador, con sistemas de tolerancia vy
mediacion para dialogar.

1.3 Sociedad civil

“Se entiende por sociedad civil la esfera de las relaciones entre individuos, entre
grupos y entre clases sociales que se desarrollan fuera de las relaciones de poder
que caracterizan a las instituciones estatales”.®

® Carios Pereyra, “Sociedad civil y poder politico en México™ en Carlos Pereyra, Sobie la democracia,
Méxaco, Cal y Arena, 1990, p. 239,



La sociedad civil es el conjunto de instituciones creadas por diversos sectores
sociales para organizar su participacion en la vida publica, su rasge distintivo
radica en el hecho de que las inslituciones incluidas tienen su origen en la
sociedad y la base de la que parten las demandas respecto de las cuales el
sisterna politico esta obligado a dar respuesta.

Su objetivo es participar de manera organizada en la esfera puablica, para ejercer
influencia en el proceso de toma de decisiones del poder politico. Entendida de
esta manera la sociedad civil y el Estado, son dos instituciones que mantienen

una interrelacién permanente.

La sociedad civil es un conjunto heterogéneo, donde los intereses promovidos son
con frecuencia dispares e inclusive contrapuestos, son ejemplo de los mismos los
organismos sindicales, organismos patronales, organizaciones campesinas,
organizaciones de profesionales, agrupaciones de vecinos, medios de
comunicacion y partidos politicos, entre otros.

Reune tanto instituciones creadas para la defensa y promocion de intereses
particulares especificos como para intervenir en la conformacion de la opinién
publica.

Su expresion mas acabada se encuentra en los partidos politicos, cuyos objetivos
no estan vinculados solo a sectores o aspectos especificos de la vida social sino

al conjunto de la misma, es decir, se orienta al ejercicio del gobierno del Estado.

En diversos paises la sociedad civili es mas o menos vigorosa, scn distintos
factores que intervienen para determinar el mayor o menor vigor de la sociedad
civil en cada pals.

En el casc de México, se muestra una debilidad de ia sociedad civil frente a la
fortaleza del poder politico, en lo referide a la organizacion sindical, es necesario
matizar esta caracterizacién para ctros sectores, donde seguramente se da un



proceso contrario.

Hablando de la organizacidén sindical como ejemplo que permiteé generalizar
algunos factores para otro tipo de organizaciones. Varios son los factores que
debilitan el papel de la sociedad civil entre algunos es el de su estructura organica
atomizada, son miles de pequefias sindicatos de empresa y sélo ungs cuantos

sindicatos nacionales. -

La estructura sindical mexicana se caracteriza por la falta de democracia en su
funcionariento interno, en México se presenta el problema del charrismo, término
con el que se designa una situacion donde los lideres cuentan mas con el aval del

gobierno que con el apoyo de sus representados.

La presencia de los sindicatos como fales en una estructura partidaria es una
constante de ia insercign partidaria en el Partide Revolucionaria Institucional. Los
sindicatos no pueden actuar normalmente como tales por sus compromisos con el
partido.

Para Carlos Pereyra el puntc mas débil en la construccion de la sociedad civit
mexicana se encuentra en el rezago observable en la formacion de un sistema de
partidos.

14 Partidos politicos

Como una organizacion politica, el partido politico es la asociacidon que tiene por
fin la conquista del poder dentro de unas normas constitucionales, con el apoyo

de sus afiliados unidos en torno a una ideologia o concepcién de la vida.’

El partido es, por tanto, un grupo de personas organizadas que tienen como

" Maurice Duverger, Sociologia politica, Espafia, Ed Ariel, 1979, p.226,



objetvo hacerse del poder y manienerse en el control del gobiemo, para

posteriormente lograr para sus miembros beneficios y ventajas.

Los elementos esenciales de un partido politico son una ideologia, una
personalidad juridica y un programa de accidn, La ideologia sirve como punto de
referencia para que en torno a ella se agrupen las unidades para la defensa de
sus intereses; la personalidad jutidica es reconocida por el derecho publico y, en
este sentido, el partido se ajusta a las reglas del juego constitucional; el tercer
elemento es el programa de accion, en el cual, se concreta su ideologia y se
indica lo que se propone para las elecciones, para que los ciudadanos sepan lo

que el partido quiere realizar una vez que se haya hecho del poder,

De acuerdo a Cerroni, la funcidén del partido en fa politica moderna es creciente y
también ambivalente, es decir, que la funcién puede ser negativa o positiva, lo
cual se juzga con base en el éxito obtenido por la mediacion gue el partido o el
sistema de partidos intenta obtener entre la sociedad civil atomizada y el Estado
representativo.®

Algunas de las principales funciones de un partido politico son:

» Movilizar y organizar a la opinion pablica en torno a demandas determinadas.

» Estimular ia participacién politica de ciudadanos en la vida politica del pais, asi
como en los procesos electorales.

« Propiciar el reclutamiento politico a partir de sus bases militantes, sus cuadros
politicos y la formacion de lideres.

« Contribuir a legitimar la accién coercitiva del Estado, al justificar la autoridad
politica.

» Apoyar la politica publica nuevos programas de apoyo social, a través de las
instituciones de gobiemo.

El origen de los partidos politicos pertenece a la evolucion del Estado moderno,

& Umberto Cerroni, Politica, método, teorias,procesos, sujetos. mshtuciones y categorias, México, Ed. Siglo
XXI, 1992, p.104,



pero su aparicion especifica fue en Europa a principios del siglo XIX, al
establecerse el Estado liberal-representativo, el cual pugnaba por ia implantacion
de mecanismos de eleccidn popular para seleccionar a personajes notables,
carismaticos o sobresalientes, capaces de ocupar puestos de representacion
popular.

El principio de la representatividad politica como concepio e institucion parte del
derecho plblico, que concede y reconoce caracter laico a la soberania politica, es
decir, traslada el poder eclesiastico y el derecho divino de los reyes al poder
autonomo de hombres que ejercen su soberania. Este poder es reconocido hasta
que el pueblo es dotado juridicamente de sus derechos, que incluyen a todos los

hombres y mujeres en pleno goce de su ciudadania y el ejercicio de la soberania.

Sin embargo, el €jercicio del poder no puede ser efectuado por todo el pueblo. El
conjunto de ciudadanos debe delegar su voluntad soberana, haciendo recaer el
ejercicio del poder en un representante de su eleccién.

La necesidad de encontrar mecanismos de eleccion y representatividad en el
modemo Estado liberal condujo a la aceptacion de una soberania paolitica taica,
con Ja plenitud y extensidon de los derechos politicos gque confieren a la
representatividad, a través del sufragio universal, €l caracter de puente entre la
sociedad civil y la sociedad politica, entre la sociedad representada v el gobierno
representativo.

Bajo esta oOptica, los partidos surgen en aquellos paises que fueron los primeros
en adoptar las formas de gobierno representativo, en donde los procesos politicos
prevén una gestion del poder por parte de los representantes del pueblo y donde
ademas se lleva a cabo una progresiva democratizacion de fa vida politica y la
insercién de sectores cada vez mas amplios de la sociedad civil en el sistema
politico.®

 A. Oppo, "Partidos Politicos™, en Bobbio y Mateucci (coords.), Dicgionario de Politica, México, Ed. Siglo
XXI1, 1982, tomo 11, p.1184.



En términos generales puede decirse que el nacimiento y el desarrollo de los
partidos estd vinculado al problema de la participacion, es decir, al progresivo
aumento de la demanda de participar en el proceso de formacién de las
decisiones politicas por parte de clases y estratos diversos de la sociedad.

Esta dermanda de participacion se presenta de manera mas intensa en los
momentos de grandes transformaciones econdmicas y sociales que trastornan la
estructura tradicional de la sociedad y amenazan con modificar sus relaciones de
poder, cuando surgen grupos organizados que se proponen actuar por una
ampliacién de la gestion del poder politico a sectores de la sociedad que
anteriormente estaban excluidos o que proponen una distinta estrgcturacién
politica y social.

1.5 Indigenismo y etnicidad

Se define “el indigenismo como la politica que realizan los estados americanos
para atender y resolver los problemas que confrontan las poblaciones indigenas,

con el objeto de integrarlas a la nacionalidad correspondiente”.'

La corriente indigenista nace en la segunda mitad del sigio XIX, se manifiesta en
ia literatura, ei interés en ese momento es romantico y humanitario, pero pronto va
adquiriendo una dimensidn reivindicativa al tomar conciencia del lugar y el papel
del indigena en la sociedad.

El indigenismo no pone en tela de juicio las estructuras de la sociedad, pero si
contribuye a tomar conciencia del problema indio y a mitigar algunos abusos.
Representa, de alguna manera, un peligro para las clases dominantes, pues podia
afectar sus intereses, aun cuando no los elimina.

1° Mane-Chantal Barre, Ideologias indipenistas v movimientos indios, México, Ed. Siglo XXI, 1983, p.34.



Esta corriente es recuperada por parte de los gobiernos, de America Latina
entendieron que en lugar de representar un peligro, podia convertirse en su aliado
a la hora de lograr que los pueblos indios sobrellevaran de buen grado su
condicion de colonizados.

El objetivo de la politica indigenista ha sido la integracion de las poblaciones
indigenas a un nuevo sistema deé produccidn, nueva religion, nueva cultura etc, La
integracion se apoya en un dualismo de la sociedad segun la cual coexisten una
sociedad tradicional y una sociedad moderna; la primera es atrasada vy tiene que
integrarse a la segunda para acceder al desarrollo.

L as grandes lineas de esta politica en el dmbito continental, son la integracion, la
asirnilacion, la aculturacion. La asimilacién persigue la eliminacién del indio en su
condicion, en su diferencia. *El termino aculturacién aparece ya en 1880 en la
antropologia norteamericana durante la conquista del Oeste.. como una

abstraccién que escondia el colonialismo™."'

La sociedad nacional moderna, la de las clases dominantes, se nutre del
colonialismo interno para favorecer la expansién del capitalismo. Se trata de
reproducir las condiciones de la situacion colonial en un contexto de desarroiio
capitalista."

Para le cual el Estado requiere de un aparato ideoldgico gque sostenga esta
integracion; esta funcién la cumple el indigenismo, que ademas expresa cdmo las
clases dominantes portadoras de la cultura dominante, interpretan el probtema
indigena y utilizan su ideologia para consolidar a la nacién.

L.a integracion nacional se inscribe en el marco de la bisqueda de la identidad
nacional, para alcanzar este objetivo se orientaron algunas acciones, definidas por

" Colombres, Adolfo, “Hacia la autogestién indigena”, en Siete ensayos sobre indigenisma, México, INI Serie
cuadernos de trabajo (6), p.31.
2 Matie-Chantal Barre, op. cit., p.86.



el Estado-nacion, y a pesar de reconocer otras identidades como ias étnicas,
siempre se encontraran grupos discriminados coma los indigenas; en el comun de
las situaciones deberan ser fieles solo a la identidad nacional negando la
identidad étnica.

Para facilitar la integracion, el papel de los promotores del cambio social,

seleccionados preferentemente -entre indios totalmente asimilados al sistema

dominante, es primordial,”

La palabra indio pone de relieve su conexion con el colonialismo,

“El indio es una categoria colonial; es la designacion para el
colonizado, en la que se abstrae su diversidad para contrastarlo, en
blogue, con el colonizador, el no indio (blanco, espafol, cricllo o
mestizo). Es una categoria supraétnica, que no hace referencia a la
identidad especifica de los diversos grupos que incluye (mavas,
tarahumaras zapotecos), sino exclusivamente a su posicion ¢omo
grupo subordinado. El grupo colonizador afirma ideolégicamente la
superioridad en raza, tecnologia, religidn, moral, idioma, en fin,
cullura, vy la contrasta con la culiura del colonizado, que se propone
como inferior en todos los ordenes. La dominacion se justifica como
una empresa civilizadora. La relacion colonial supone que el
colonizado interiorice su inferioridad y acepte supeditarse al
colonizador, a quien ha aprendido a ver y reconocer como realmente
superior.”"

En México no se puede hablar de un solo grupo éfnico, existe una enorme

diversidad étnica, en donde los pueblos indios se definen por poseer una cultura
propia y distinta, resultado de procesos historicos largos.

Un grupo culturalmente diferenciado mantiene y genera proyectos propios, a largo
y corto plazo, establece elementos especificos que lo diferencian de otro. La
identidad étnica es una ideologia que se manifiesta en los niveles individual y
colectivo v que expresa la pertinencia a un determinado grupo étnico, entendido
éste como un conjunto delimitado de individuos que se reproduce bioldgica y

2 [hidem.
% Guillermo Bonfil Batalla, op.cit., p.101.
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socialmente y participa de un mismo ambito de cuitura.

La caracteristica de los grupos étnicos, es que se insertan én una sociedad
nacional, en posicion de subordinacidén y marginalidad, esto determina que las
relaciones que esiablecen los grupos étnicos con la sociedad no deban
examinarse estrictamente en términos culturalistas.

No es posible manejar una wvision dicotomica-cultural de las relaciones
interétnicas; la consideracion de la relacion interétnica como un probiema
fundamentalmente cultural, da cuenta sélo de una esfera de la realidad, en
particular de la forma o canal en que se expresa la estrategia y forma de
dominacion de una sociedad nacional,

En tanto io que define la relacién y forma de los procesos culturales es [a situacién

de subordinacion socioecondmica y politica del grupe y 1a cultura indigena.

“El marginalismo, o la forma de estar al margen del desarrollo del
pais, el no participar en el desarrollo econdémico, social y cultural, el
pertenecer al gran sector de los qgue no tienen nada es
particularmente caracteristico de las sociedades subdesarrolladas. No
sblo guardan éstas una muy desigual distribucion de la riqueza, del
ingreso, de la cultura general y técnica, sino que con frecuencia -
como es el caso de México- encierran dos o mas conglomerados
socio-culturales, uno stper-participante y otro supermarginal, uno
dominante Mamese espafiol, criclio o lading- y otro denominado -
llamese nativo, indio o indigena™."®

1.6 Cultura

Un elemento muy importante en el analisis de toda forma de organizacion social
es la cultura. Sin embargo, no hay un absoluto acuerdo en tormo a lo que el
concepto abarca y, por ello, hay muy distintas definiciones de lo que es cultura.

¥ pable Gonzélez Casanova, La dernocracia en México, México, Ediciones Era, 1991, p.89.
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En su definicién clasica Tylor afirmaba que es ese todo compiejo que incluye
creencias, arte, moral, derecho, costumbres y cualquier otra capacidad y habitos
adquiridos por el hombre como miembro de la sociedad.'®

Branislaw Malinouski, complementa [a definicién clésica apuntada por Tylor, al
sefialar que ademas de las ideas la cultura comprende los habilos y los valores,
los procesos técnicos y los artefactos heredados, entendidos estos Lltimos como
utensilios para comer, para su desarrollo tecnologico y medios de comunicacion,
afiatden ademés la idea que la organizacidon social no puede sé entendida sino
como una pare de la cultura.

La cultura entendida como forma o contenido de lo social, constituye una
perspectiva para analizar la sociedad, si la consideramos como todo aquello que
le da sentido a la manera en que una sociedad estd estructurada, que brinda un
significado a sus miembros; que le proporciona su esencia, su identidad. Es decir,

todo aquello que hace diferente a una sociedad de otras sociedades.

La cultura también puede ser comprendida como las actitudes, valores y habitos
comuUnmente aceptados y compartidos que los individuos aprenden en relacion
con su vida social, y que se manifiestan en las formas de su vida material, existe
en la medida en que los hombres comparten sentimientos, acciones vy
pensamientos que, ademés, han adquirido a través de la misma participacion del

grupo humano, por medio de! proceso conocido como socializacion.
Esto significa que el individuo al vivir entre ofros hombres aprende los valores
fundamentales de su sociedad, desde hablar y caminar hasta compartir

obligaciones, religion, trabajo, recreacion y actitudes.

De esta manera ia cultura es un proceso social y colectivo que se crea y recrea,

' Edward Tylor, “Cultura”, en David L. Sillls, Engiclopedia Internacional dg las Ciencias Sociales, Madrid,
Aguilar, 1974, v.3 p.298.



que es producto de la herencia acumulada de generaciones anteriores, y
respuesia de un determinado grupo social al reto que plantea la satisfaccién de
las necesidades basicas que tiene toda colectividad humana.

Una perspectiva para el analisis de la cultura es el funcionalismo, su preocupacion
consiste en desentrafiar lo gue mantiene cohesionada a una socledad y lo
encontrado, es el papel que la-cultura juega dentro del proceso de interaccion

social,

Esta corriente enfatiza la dimensidn normativa de la cuitura, es degir, en todos
aquellos valores en comin, aceptados por todos los miembros de la sociedad y
con base en los cuales se establecen patrones de conducta, derechos y

obligaciones que regulan y norma la interaccion social.

Cada sociedad tiene una identidad colectiva que hace a sus miembros
conscientes de sus particularidades y especificidad respecto a  otros,
estableciendo una forma de comunicacion que les confiere un sentido de

pertenencia hacia su sociedad.

Por otra parte, uno de los problernas de la cultura es el etnocentrismo, considera a
los patrones de conducia de su sociedad como los Onicos correctos y los de otras
sociedades como extrafios e impropios, creyendo que la propia cultura es la Unica

importante y valida.

La posicion etnocéntrica propone una concepcién evolucionista, que plantea como
elemento central la idea de progreso, de desarrolio de ta humanidad por etapas,
proceso en el cual se pasaria de sociedades simples, salvajes, primitivas, a

sociedades mas complejas, avanzadas y civilizadas.

En contra de esta perspectiva, empieza a desarrollarse una forma de acercarse a
la diversidad cultural; el relativismo cuitural, que pone en tela de juicio las ideas de
progreso evolutivo, sosteniendo ia necesidad de evaluar cada cultura en su propio
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contexto y no desde el marco de otra cullura, supuestamente superior.

La idea de relativismo cultural contiene un rechazo explicito al etnocentrismo y en
su lugar propone el pluralismo, entendido como diversidad cultural, presupone que

existen perspectivas culturales diversas.

La utilizacion del punto de vista del pluralismo, en sociedades como la mexicana
es importante, pues es innegable la existencia de varios grupos indigenas que se
diferencian del resto de |a poblacién por su lengua, sus costumbres, su forma de
vestir,

Una de las caracleristicas del Estado moderno es que representa el interes
general; tiene que expresar (os intereses de distintas clases sociales y grupos, sin
importar que sean o no étnica y culturaimente homogéneas o que comparten un
lenguaje, una historia y unas tradiciones, aunque si un mismo territorio

Sin embargo como ya lo mencionaba el Estado Moderno no sélo proporciona los
fundamentos juridico-politicos de la integracion territorial y econdmica, sino
también genera un procese de homogeneizacién cultural. Busca por todos los
medios imponer un proyecto de nacién gue se enfrenta a una sociedad totalmente

heterogénea en términos econémicos, politicos, sociales, culturales y lingisticos.

Recurre cada vez mas a la cuitura como expresion prionitaria en ta implantacién de
este proyecto del grupo hegemonico. Ante la consolidacion del Estado nacional,
en la modernizacidon de la poblacion contenida en el territorio y un proyecto
cultural impositivo, las minorias étnicas sufren un proceso de dominacion y
opresion econdmica, politica, social, cultural, que los obliga a consolidar un
sentimiento de identidad étnica y a luchar por la existencia de una organizacion

propia, auténoma y autogestiva.

Por otra parte la accion unificadora del Estado crea también a la nacién moderna,
es decir, un nuevo referente coman, upa nueva comunidad gue al ser politica



constituye una nueva forma de identidad,

La accién politica del Estado, ademas de integrar el territorio y de establecer
fronteras al exterior y al interior, unifica las distintas tradiciones generando una
historia y una lengua comunes, a través de la incorporacion o del aplastamiento
de las diferencias.

Esta accién unificadora y centralizadora del poder politico da un nuevo significado
a la base nacional en la que se asienta; al territorio, al idioma, la identidad, la
tradicion histdrica. De esta manera, la nacién moderna es creada por el Estado vy

éste a su vez necesita una dimension nacional,

1.7 Autonomia

Los pueblos indigenas reclaman hoy con derecho su lugar en la historia, no como
folkiore que adorne los actos piblicos, sino como protagonistas de su propia
historia.

El reclamo que hacen aciualmente es el de autonomia, este concepto ha sido muy
criticado se le trata de ubicar e interpretar, desde los ambitos del poder potitico,
como un deseo de separatismo del Estado, lo que suele traer aparejada una
intencion de no querer atender ni entender desde dénde, por qué y para qué se
demanda la autonomia y, por ende, cuales son las necesidades que los pueblos

indigenas intentan expresar mediante este concepto.“

La autonomia que reclaman abarca todos los ambitos: politico, juridico, social,
educativo, econdmico, religioso y territorial. Reclaman respeio, equidad, justicia,
tolerancia, fibertad para poder ser en sus culturas, sin ser marginados o excluidos.

17 Castellanos, Ana Rosa, "¢l debatido concepto de autonomia”™, en Revista Universidad de Guadalajarz, Ném.
13 Invierno 1988/ 1999, p.3.



Solicitan reformas constitucionales que son necesanas. No es posible construir un
pais plural con leyes unilaterales, no es posible la diversidad, sino se construye

las mediciones y los puentes necesarios entre visiones y proyectos,

No se puede hablar de democracia, si no existen los espacios de expresion de
todos los que son diversos, sino se abren la toma de decisiones a lodos los
ambitos y niveles. -

La autonomia requiere formas nuevas para la participacidn de los pueblos
indigenas en los dOrganos de representacion politica, sin que necesariamente
deban de intervenir a través de la representacion partidista.

Los pueblos indigenas no piden ser excluidos de la condicién de mexicanos, no
piden ser un pais aparte solo piden existir sin gue se les obligue a negar su cultura
para poder patticipar y tener voz.

Como parte de una sociedad plural y multiétnica, no es pasible cerrar los ojos ante
ia realidad lacerante, la posibilidad de construir un presente menos injusto para
todos; no es tarea exclusiva de autcridades.

La democracia requiere participacién comprometida de cada sujeto; es una
condicién de asumirse como protagonista de la propia historia y esto es uno de los
puntos centrales en este reclamo de autonomia.



2. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS ORGANIZACIONES INDIGENAS

A partir del momento en que Ios indios de México entran en contacto directo con
los espafoles, se da una contradiccion representada por intereses opuestos, que
origina procesos de cambio. Desde [a consumacion de la Conquista, los indios
dejaron de ser los unicos en el temitorio, por lo cual su estudio debe considerar
esté elemento con el que el indio ha existido en términos de una serie de
relaciones contradictorias y antagonicas, pero en estrecha unidn establecida por
su interdependencia.

En este capitulo estudiamos la politica indigenista, por una parte, y el fendmeno
de las luchas y reivindicaciones indias, por la otra. Es un hecho que ambos estan
inimamente ligados y de ahi que nos haya parecido oportunoc mostrar la
continuidad y fa incompatibilidad existentes entre ellos, asi como la diferencia
ideolégica que los separa.

Estudiar las organizaciones indigenas constituye un intento de andlisis de la
ideologia india y de las estrategias de estos movimientos, asi como de sus

reivindicaciones, mediante su prensa y sus declaraciones.

Estudiar la politica indigenista y la evolucion de los movimientos, asi como {a
creciente extension y multiplicacion de las organizaciones indias en México, desde
la perspectiva de su propio desarroilo hasta mediados de la década de 1970, lo
fratamos a continuacion.

2.4 Politica indigenista

La politica indigenista en México y en Latinoamérica constituye la respuesta de las
clases dominantes a la cuestion india, la cual inicia en la Colonia con ia llegada de
los espafioles; para quienes era necesario elaborar una legislacion gque



institucionalizara el sojuzgamiento de los pueblos auldctonos,

Al fracasar el esclavismo, por [a negativa de Isabel la Catdlica, se instaura un
sistemna de instituciones coloniales, entre ellas la encomienda, sistema propio de

la América colonial que se inicia a principios del sigio Xv1.'8

Por el sistema de encomienda- el encomendero recibia los tributos y trabajos
forzados de un grupo de indios y, en teoria, estaba obligado a garantizar su

evangelizacion.

La mayoria de los indios quedo sometido a la encomienda, fuente esencial de
mano de cbra autdctona para los espafoles. Los indios bajo este sistema seguian
siendo libres, segtn el derecho, pero de hecho trabajaban como esclavos.

La legislacion colonial se modifico, y dio lugar a una estructura juridica que limito
ios abusos; en 1512-1513 se promulgaron las leyes de Burgos, que
reglamentaban la encomienda, sin suprimirla. En 1530 una cédula real prohibia la
esclavitud de la poblacion india. En 1542 las Leyes Nuevas de Barcelona son el
esfuerzo del movimiento reformador del padre Bartclomé de las Casas, que
suprimian cieras encomiendas, sé prohibian nuevos repartimienios y se
establecia la desaparicion progresiva de esia institucion; también se prohibia

cualguier nueva forma de esclavitud de los indios.

En 1549 varias cédulas prohibian los servicios personaies de los indios en las
encamiendas, pero al no aplicarse todas estas leyes provocaron una avalancha
de protestas y los espanoles trataron de dificultar su aplicacion. Es hasta el siglo
XVl cuando desaparece 1a encomienda.®

Una caracteristica de las leyes coloniales es que no ponian en tela de juicio la

condicion servil de los indios, la que se justificaba mediante la evangelizacion

'8 Marie-Chantal Barre, op cit., p. 23.
* Ibid., p.25.
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que, de acuerdo a los espafoles, era razdn suficiente para considerar a las
poblaciones indias como inferiores y no civilizadas. Contemplaban estas leyes un
doble propésito, por un lado integrar al indic en el sistema importado por Espafia,
que favorecia la expansion del capitalismo y, por otra, aculturarle mediante la
castellanizacion y la evangelizacion. El cristianismo era, en esa época, el mejor
agente del colonialismo.

La independencia no logro modificar el estado de explotacién y sometimiento de
los indios, ya que fa promovieron y usufructuaron los criclles, v aun los espafioles
de las colonias, los que en su conjunto, como sustento ideoldgico justificatorio de
la necesidad de romper &) vinculo colonial, se apoyaron en las ideas del
liberalismo. Esta concepeidn expresa, en lo econbmico, como participacion en el
librecambio, a los sectores ansiosos de un acceso directo al mercado mundial,
como también liene otras expresiones relacionadas con la politica y con una
actitud general ante la vida.

E! liberalismo era el soporte del nacionalismo de los recién formados estados-
nacién; entre los efectos que causo en las comunidades, tenemos su
desintegracion, ignorando la tenencia de la tierra.

En Meéxico, al pretender solucionar el problema agrario, se instaura la propiedad
privada. Las Leyes de Reforma y la Constitucién de 1857 aplicaban la doctrina
liberal y los resultados fueron confrarios a lo que se pretendia. En efecto, el
gobierno liberal de Juarez, mediante la Ley Lerdo, decreta la nacionalizacion de
los bienes del clero y la puesta en venta de las tierras de las comunidades indias,
lo que provocd su concentracidn en manos de los grandes propietarios, quienes
pudieron comprarlas a bajo precio.®

Al permanecer inalteradas las estructuras del sistema colonial, a igualdad juridica,
proclamada por el liberalismo entre indios y espafioles, se quedo en el papel; de

% 1bid., p.60.
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hecho la desigualdad fue agrandandose, cada vez mds, con el desarolio del
capitalismo en México con todas sus contradicciones.

"Al principio de la época colonial fueron establecidas leyes tutelares
porque se consideraba que los indigenas eran seres inferiores; al
cabo de tres siglos de coloniaje, estas leyes sirvieron para mantener y
filar esta inferioridad. Al ser declarada la igualdad juridica, el indigena
se hallaba en un estado efectivo de inferioridad con respecto al resto
de la poblacidn en los dominios de la vida econdmica y social”. a

El liberalismo econdmico, junto a la expansion del capitalismo, favorece el
calanialismo interno. La era republicana, que introduce la formacion de nuevos
Estados, con miras a transformarlos en Estados nacién, significa objetivamente un
empeoramiento de la situacion de [os indios con respecto a la época colonial.?

Durante el porfiriato nacié la corriente indigenista, con ia toma de conciencia de la
presencia india en la ecanomia nacional. Segin Henri Favre®, el ‘indigenismo’ es
una corriente de pensamiento y de ideas que se organizan y desarrollan alrededor
de la imagen del indio. Se presenta como una interrogacion de la indianidad por
parte de los no indios en funcidn de preocupaciones y finalidades propios de estos
Ultimos.

En sus comienzos, &l indigenismo se manifestd en la literatura a través de
Gregorio Lopez Fuentes, como iniciativa de gente no india sensibilizada por el
problema. i el interés de esta poblacion era en ese momento puramente
romantico y humanitario, pronto adquieren una dimension reivindicativa,
convirtiéndose en un instrumento de protesta contra la injusticia que padece el
indio. Esa corriente no ponia en tela de juicio las estructuras de la sociedad, pero
contribuyd a que se tomara conciencia del problema indio y a mitigar algunos
abusos; representaba de alguna manera cierfo peligro para las clases

dominantes, pues podria afectar sus intereses, aun cuando no podia eliminarlos.

2 Rodolfo Stavenhagen, Las clases sociales en las sociedades agrarias, México, Ed, Sigio XXI, 1980 pp. 247-
248,

2 Mane-Chantal Bare, op. cit,, p.29.

®Ibid., p.31.



El inchigerismo nunca fue una corriente {ransformadora, pues fue recuperada por
el gobierno mexicano. Los grupos dominantes entendieron que en lugar de ser
una corriente enermiga, podia convertirse en su aliado a la hora de lograr que los
pueblos indios sobrellevaran, de buen agrado, su condicion de colonizados.

E! caso mas tipico en México fue la recuperacién del indigenismo al servicio del
nzcionalismo, durante el periodo posrevolucionario, especialmente por los
gobiernos populistas, los que supieron como recuperar el indigenismo para
dirigirse a un sector de la poblacién que, en general, no habia sido tomado en
cuenta por las politicas tradicionales.

Con el fin de consclidar a Ia "naciéon®, el populismo atribuye a ios indios una
importancia inusitada en el discurso politico v les reconote un lugar significativo
en la construccion de la “identidad nacional” 2

Con su oficializacién, el indigenismo perdera el caracter reivindicativo de sus
comienzos para convertirse en un instrumento de poder; aporté mejoras en las
condiciones de vida de los indios, pero siempre dentro del marco de una situacion
colonial indiscutida.

A pariir de la Revolucion Mexicanaz, el movimiento indigenista cobré un vigor
inusitado, dado que en este periodo se tratd de encontrar en los indigenas las
raices profundas de la auténtica nacionalidad mexicana. Surgen asi una serie de
instituciones que, en cierta medida, realizaban funciones indigenistas. £n 1921 se
crea el Departamento de Educacién y Cultura para ta Raza indigena. En 1923 las
escuelas rurales fueron convertidas en "Casas del Pueblo”. En 1825 se crea el
Departamento de Escuelas Rurales de Incorporacién Cultural Indigena. En 1924
se crea el primer internado indigena ilamado Casa del Estudiante Indigena, el cual
fue convertido mas tarde en el internado Nacional de Indios.

* Ind., p.32.
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Ei mandato presidencial de Lazaro Cardenas (1934-1940) ocupa un lugar
preponderante en la historia de la politica indigenista, ya que en 1935 creo el
Departamento  Autdnomo  de Asuntos Indigenas, que debia actuar como
institucian de defensa y procuracion de los nicleos indigenas, ademas de
encargarse de coordinar los esfuerzos de las distintas dependencias del ejecutivo
para esa poblacién. La Secretaria de Educacion, mientras tanto, cred en 1937 el
Departamento de Educacion Indigena.

Cardenas impulsa la reforma agraria y la restauracién de los “gjidos” en 1936.2
Con la creacion del Banco Ejidal, los ejidatarios pueden obtener los préstamos
necesarios para el desarrolio de los ejidos. Con la consolidacion de ta revolucion,
Cardenas aparece como el gran restaurador de la propiedad colectiva de los
indios, pero este apoyo fue desapareciendo al fin de su mandato.

En 1933, con ocasidn de la Vi Conferencia Interamericana que tuvo lugar en
Montevideo, Uruguay, México propuse un Congreso Indigenista Interamericano,
con el fin de elaborar un programa en favor de las poblaciones indigenas en el
ambito continental, el que se celebro del 14 al 24 de abril de 1940 en la ciudad de
Patzcuaro, Michoacan. Auspiciada por Meéxico, esta reunion tuvo entre sus
participantes a etnélogos, antropélogos y socidlogos, procedentes de todo el
continente, y estuvo presidida por el presidente de la repablica, Lazaro Cardenas.
La integracién, la aculturacién y la asimilacion constituiran las grandes lineas de
esta politica en el &mbito continental.

En el discurso inaugural, Cardenas insistid sobre los siguientes puntos:

» Dimension continenial de Ja cuestion de las razas autécionas;

« La pertenencia del indigena a una clase social en la tarea colectiva de la
produccion;

« El indio y ef mestizo constituyen un contingente muy importante en la

¥ Ejido: propiedad colectva que designa tanto las tierras como el grupo rural; bosques y pastos son
comunitarios. En la mayoria de los casos, se divide en psrcelas hereditanas, pero no alienables, cultivadas
individualmente. Existen también ejidos colectivos explotados en comin.



produccion de fa nqueza y, por consiguiente, de los factores determinantes de
los movimientos de emancipacion y de lucha por la libertad y el progreso de la
nacion

+ Objetivo: no “indigenizar” México, sino "mexicanizar” al indic.

Esta politica Indigenista se caracteriza por su paternalismo., Sin embargo,
reconocen la personalidad india.y la importancia de las lenguas nativas, aun sin

considerarlas en un planoc de igualdad con el idioma espafiol.

A raiz del | Congreso Indigenista Interamericano se fundé, con sede en la ciudad
de México, el Instituto Indigenista Interamericano que, entre sus funciones, esta la
de reunir, ordenar y distribuir problemas indigenas, a los gobiemos, a las

instituciones privadas y a las personas interesadas en investigaciones cientificas.

Actualmente este organismo depende de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA}, en la cual la influencia de Estados Unidos sigue siendo
preponderante.

En 1947 desaparecid el Departamenta Autdnomo de Asuntas Indigenas y se cred
en su |ugar la Direccidn General de Asuntos Indigenas, como dependencia de la
Secretaria de Educacion.

En 1948 se crea el Instituto Nacional Indigenista (INI), creado por decreto
legislativo organismo oficial que, de acuerdo ¢on la Convencion de 1940, es &l
encargado de promover la politica indigenista en México; su finalidad principal es
investigar sobre los probiemas de las comunidades, para tratar de resolverlos

mediante programas de desarrollo socioeconémico.

El INI es un organismo descentralizado del gobiermno federal mexicano, con
personalidad juridica propia: al crearlo con suficiente autonomia, el gobierno
federal demostraba que el problema indigena exigia una solucidén integral en la
que debian participar todas, las oficinas gubernamentales, que de alguna manera



tuvieran relacion con la poblacién indigena. Por eso la ley establece que
secretarias y departamentos de Estado deberan prestar la colaboracion que fuera

necesaria al {Nl, para la realizacién de su plan de trabajo.

Ei personal del INI prepard materiales especiales para un programa de integracion
cabal, destinado a las regiones indias y, asimismo, el INI adiestro ‘promotores
culturales' que habrian de servir como intermediarios bilingles entre sus grupos
nativos y la cultura nacional. Los promotores recibieron capacitacion en técnicas
agricolas, medidas sanitarias y alfabetizacion elemental, y llevaron hasta los
aldeanos la cultura nacional, impregnando de autenticidad los nuevos contactos

culturales a que estaban expuestos los indigenas.?®

Para logrario, el INI dispone de centros coordinadores ubicados en lugares de alta
concentracién india. Los centros para su eficaz funcionamiento mantienen
contactos con entidades, instituciones y personas puablicas o privadas, que se

interesan por la accidn indigenista.

En 1951 el INI inicia & funcionamiento det primer Centro, en San Cristobal de las
Casas, Chiapas; asimismo, funda escuelas donde los alumnos aprenden a leer y

escribir en su lengua materna, después en espafiol, con maestros bilinglies.

Los maestros se forman en la escuela normal, estudiando el metodo bilingle. De
hecho, la ensefianza bilingile es un termino pretencioso, puesto que este tipo de
ensefanza se imparte sobre todo en el primer afio de primaria; en los grados
siguientes se utiliza cada vez menos y Unicamente se limita a la escuela primaria;
el bilingliismo sirve esencialmente para introducir el estudio del espafiol,
favoreciendo la castellanizacién.

Stefano Varese lo explica al sefialar que los maestros cumplen, de hecho, la
funcién de castellanizadores y el idioma native se utiliza, esencialmente, para

2 Shirley Brice Heath, La politica del lenguaje en México, Coleccién SEP.-INI, mim. 13, Instituto Nacional
Indigenista, México, 1972, p.266.



explicar lo que no se comprende en castellanc. Ademas, no existe sistema
simplificado y unificado para el aprendizaje de ambos alfabetos, y se tiene el
problema que esta educacidn peca de etnocentrismo y de urbanocentrismo.

“No se puede hablar en el caso del pais y de Oaxaca de un sistema
organico de educacion bilinglie. Es decir, una educacién que haga
uso sistemdtico y prolongado hasta los niveles superiores de las
lenguas locales en tanto-vehiculos legitimos de la ciencia y cuitura
universal, nacional y local"®

Para resolver problemas econdmicos, unidos a la carencia de personal
capacitado, el IN| establecid en la Mixteca Alta, estado de Oaxaca, escuelas
radiofonicas. En la tarahumara y en la zona cora-huichal, en donde la poblacidn
es sumamente dispersa y el clima es extremoso, se idearon las llamadas
escuelas-albergue, en donde los nifios pueden quedarse a dormir, regresando a

sus hogares Unicamente los dias sabados y domingos.

El IN|l desarrolla, ademas, acciones en materia sanitaria, promocién agricola,
comunicaciones y fomento de las artes populares, entre las mas importantes.
Cabe destacar que el apoyo financiero recibido por los diferentes gobiernos
posrevolucionarios ha sido diferente. Por citar un ejemplo, en 1869, siendo
presidente de la republica Gustavo Diaz Ordaz, hubo un decremento en el
presupuesto de més de cuatro millones de pesos.”®

En enero de 1970 desaparece la Direccidn General de Asuntos Indigenas y sus
funciones se distribuyen de {a manera siguiente: los servicios extraescolares, tales
como las procuradurias y las brigadas de mejoramiento indigenas, pasaron a
depender de la Direccion de Desarrollo de la Comunidad; los servicios escolares
de nivel primario, tales como castellanizacion e internados de primera ensefianza,
pasaron a constituir la Direccién de Internados de Primera Ensefianza y de

¥ Stefano Varese, Procesos educativos y diversidad étnica: el caso de) estado de Oaxaca, Paris, UNESCO,
Umdad de la Educacién Permanente, 1980 .18,

* Alejandro Dagoberto Marroquin, “La politica indigenista en México”, en: jHa fracasado el indigenismo?,
México, Coleccidn Sepsetentas, 1971, pp.207-213.




Educacion Indigena.

Paralelamente, diversos organismos del Estado también realizaban promocion
indigenista; por ejemplo, el Departamento Agrario, la Secretaria de Salubridad,
etc., con la cual contribuian a hacer de la politica indigenista una actividad
compleja, con tendencias yuxtapuestas, a veces contradictorias y siempre sin una

completa coordinacion. -

Con la llegada a la presidencia de Luis Echeverria, el indigenismo mexicano tomo
nuevo impulso. Su politica se caracteriza por el diglogo entre el gobierno y los
indios, aungue naturalmente sigue’ fiel al integracionismo, pero bajo formas
distintas y en los limites otorgados a las organizaciones indigenas.

El presupuesto del INl se incrementd, asi como la subvencion asignada a la
Secretaria de Educacién, para la formacion de los promotores culturales. Por otra
parte, los almacenes de la Compafiia Nacional de Subsistencias Populares
(CONASUPQ) abren sus puertas en las regiones indias para la venta de
productos de consumo a precios controlados.

Se multiplican los hospitales en zonas rurales y para la atencion de urgencias sus
servicios son gratuitos. Por otra parle, respondiendo a un afan de
descentralizacién y de control, se abren oficinas de la Secretaria de ia Reforma
Agraria (SRA) en las zonas mas apartadas del pals.

A raiz del Congreso Indio de Chiapas, celebrado en 1974 en San Cristébal, en
ocasién del V Centenario del natalicio de Bartolomé de las Casas, que organizo el
gobierno del Estado de Chiapas, se denunciaron despojos de tierras, corrupcion
en las dependencias oficiales, asi como las condiciones de explotacion en que
viven los indigenas. La politica indigenista experimentd un gran cambio, a
consecuencia del desarrollo de la organizacion india. Las reacciones indigenas
empiezan a preocupar sefiamente al Estado, que en respuesta ha decidido
canalizarios institucionaimente mediante la organizacién de los diferentes grupos
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éinicos en consejos (Supremos Consejos Indigenas) y la creacidn de una
representacion permanente, reconocidos por la Secretaria de la Reforma Agraria
(SRA) y la Confederacion Nacional Campesina (CNC). Esta organizacién se
implantd desde los trabajos preliminares al primer Congreso Nacional de Pueblos
Indigenas, que tuvo lugar en Patzcuaro, del 7 al 8 de octubre de 1975, el cual fue
convocade por la CNC, la SRA y el INI.

Este congresc venia a ser la respuesta oficial al celebrado en el Estado de
Chiapas un afio antes. En el se vuelve a encontrar la tradicién de la politica
mexicana de “canalizacidon” de los movimientos populares, control del movimiento

obrero, control del movimiento campesino y ahora el control del movimiento indio.

Para el gobiermno, este congreso implicaba la posibilidad de hacer aboriar la
organizacion independiente de los indios y el resultado fue la creacién, en 1975,
de! Consejo Nacional de Pueblos Indigenas (CNPI), con sede en Mexico, D. F., lo

que también manifiesta el control centralizado del gobierno en turno.

2.2 Movimientos indios

Los movimientos indios marcan la historia colonial y republicana de México, bajo
forma de levantamientos organizados o de revueltas populares recurrentes, asi

como por su control politico y socioecondmico.

Durante la Colonia, los indigenas van estableciendo relaciones con los espafioles,
con diferentes matices. Un ntcleo de la poblacién indigena se integra a través del
trabajo personal. Los espafioles se valieron del endeudamiento de los indios para
sujetarlos y convertirlos en peones de haciendas, mientras otro grupo de indios
vivia en aldeas o pueblos, cerca de los centros urbanos, con los cuales
establecieron intercambio econdmico de productos agricolas y artesanales, en el
que ¢l control politico y religioso 1o ejercla el centro urbano. Por dltimo, ios que en
su pueblo refuerzan su cohesion interna, ante ias formas de vida de la colonia,
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mantuvieron sus relaciones primarias y trataron de amparar Ias tierras comunales
de que disfrutaban, al mismo tiempo que rehuian en lo posible al contacto con los

conquistadores.?®

Resultado de las condiciones de inferioridad social y econdmica en gue se les
situd a los indigenas, desde los primeros tiempos de la dominacion espaiiola hubo

numerosos levantamientos indigenas.

Una caracteristica es que la mayoria de las sublevaciones fueron aisladas o
locales, como las rebeliones siguientes: La de Chiapas, en 1524, contra los
tributos y la imposicion de la religién; en 1616 el levantamiento de los tepehuanos,
estimulados por el recuerdo de sus dioses, contra el poder espafol;, la
insurreccion de Tehuantepec, en 1660, contra los abusos de las autoridades
espafolas; en 1761, Jacinto Canek quiso independizar a Yucatan.®

En el siglo XIX también hubo revueltas contra las lLeyes de Reforma que
despojaban a los indios de sus tierras. El liberalismo, en México, pretendio
solucionar el problema agrario instaurando la propiedad privada. Las leyes de
Reforma y la Constitucion de 1857 aplicaban la doctrina liberal y los resultados

fueron contrarios a lo que se pretendia.

El despojo legal de las comunidades fue la causa de innumerables
levantamientos; por ejemplo, la “Guerra de Castas”, en Yucatan, dirigida por el

maya Cecilio Chi, que provocd la masacre de blancos en Vattadolid.*"

La era del porfiriato queda marcada por la Ley de Colonizacion, de 1875, Era la
época del incipiente nacionalismo mexicano y para conseguir la unidad nacional,

el gobierno consideré oportuno atraer a colonos europeos que introdujesen

» Ricardo Pozas, Los indios en las clases sociales de México, México, Ed. Siglo XXI, 1971, pp. 162-
163.

3 vicente Casarrubias, Rebeliones indigenas en la Nueva Espafia, México, SEP, Biblioteca de
Cultura, 1945, pp_15-81.

3! Marie Chantal Barre, 0p. cit., p. 60.
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nuevas técnicas, reduciendo al mismo tiempo el peso especifico de la poblacién
india vy, por lo tanto, "blanquear” al pais mediante un proceso de mestizaje, que se

vislumbra como Unica solucién al problema indio.*

En esta época, las expoliaciones sistematicas y la oficializacion de Ia
desintegracion de las comunidades indias, alimentaron un descontento creciente
que desemboco en la revolucion de 1910. La participacion de los indios en la
revolucién puso de manifiesto los problemas econdmicos de la poblacion
autoctona, especialmente el problema de la tierra, consecuencia del proceso de
privatizacion llevado a cabo durante el siglo X1X.

El movimiento agrarista de Emiliano Zapata tuvo resonancia nacional: con &! los
indios participaron activamente en la revolucion que, mas adelante, logré restaurar
los ejidos, una de las principales reivindicaciones del Plan de Ayala. Zapata era
miembro de la comunidad de San Miguel Anenecuiico, Morelos, y en 1909 fue
elegido presidente del Comité de Defensa de la Comunidad. Otras comunidades
se le unieron para recuperar las tierras ocupadas por las haciendas.® Ei lema de
los zapatistas, “Tierra y Libertad®, expresa perfectamente cudl era ia mayor

preccupacion de indios y campesinos.

En el pericdo que siguio a la revolucién no podemos hablar de movimientos indios
propiamente dichos, puesto que los diferentes grupos se integraron en
organizaciones oficiales, como la Confederacion Nacional Campesina (CNC),

cuyo objetivo era ia unioén de los campesinos para apoyar al gobierno.

El gobierno de Lazaro Cardenas conté con el apoyo de los indios y de las
organizaciones campesinas, producto de la reforma agraria ejercida por su
mandato. Se repartieron grandes extensiones de tierra, casi 18 millones de
hectareas, y cada afio se elegia un "comisariato ejidal”, érgano representativo de
los ejidos, en el ambito local y, a través del, los ejidatarios tenian representacion

* thidem,
* Eric. Wolf, Las luchas campesinas del siglo XX, México, Siglo XXI, 1972, pp. 13-76.
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en la CNC. En el ambito nacional, los indigenas se expresan hasta estos
momentos esencialmente como campesinos.

2.3 Organizaciones indigenas

En la década de los sesenta surgen organizaciones gue tenian como finalidad el
fortalecimiento de la cultura indigena, aunque nunca liegaron a tener mucho peso
politico. Entre estas podemos mencionar a la Coalicion de Pueblos Mixtecos
Oaxaquefios, el Movimiento Confederado Restaurador del Anahuac y la
Confederacién Nacional Indigena de México, con enfoques e ideoclogias
diferentes. La Ultima de estas puede ser considerada como precursora de las
organizaciones indigenas, pues la Confederacién en 1965 abogaba por la

aplicacion consecuente del principio de autodeterminacion,® "

que significaba la
participacion directa y efectiva de los indios en los gobiernos federal, estatal y
municipal; la explotacion de los recursos naturales de las comunidades indigenas
en beneficio directo de ellas, sin la intervencién de los encomenderos de
redondeces civilizantes; el respeto a los derechos culturales de las comunidades
indigenas, incluyendo sus tradiciones, lenguaje materno, costumbres y todo lo
relativo a su cultura, fundamental en el idioma autoctono, sin prejuicio de la
ensefianza del espafol u otros idiomas: en fin, la libertad de definir su propio

camino por fas comunidades indigenas™®

En diciembre de 1973, oficiaimente en 1975, surge la Organizacion de
Profesionistas Indigenas Nahuas, A.C: (OPINAC), cuando un grupo de
profesionistas indigenas se redne a fin de examinar ¢! detericro de las lenguas

autdctonas

La mayoria de los miembros de la OPINAC son maestros bilingles, dependientes

3 Kjeld K Lings, Las organizaciones indigenas de México frente g la politica mdigemsta del pobierno,
México, SEP, Direccion General de Culturas Poputlares, 1981, p.18,

¥ Andrés Medina, “Nuevos indios, vieja demagogia™, en Antropologia y_marxismo, Nim. 2: “Sobre la
cuestién agraria”, septiembre de 1979-marzo del980 p.77.



de la Secretaria de Educacion Publica, de ahi que su principal inquietud sea Ia
educacion. Con ¢! propbsito de modificar el sistema educativo vigente, sefala la
OPINAC en sus principios que la accidn educativa y el desairolio econdmico-
social hay que adaptarlos a las necesidades y particularidades culturales y
lingiiisticas de los grupos étnicos.”® Presentan como uno de sus objetivos
configurar una ideologia a favor del indigena, por el propio indigena, para lograr
una participacion en todo el prociso de cambio-econémico aplicado a su grupo.

La fuerza social de los indics empezaba a ser evidente y era necesario
englobarlos en organizaciones oficiales, para controlarlos. En el Congreso
Indigena de San Cristébal, efectuado en octubre de 1974 en el Estado de
Chiapas, se organizan y expresan los indigenas por lo menos en el ambito
regional. El Congresc fue auspiciado por el gobierno y por el Comité Fray
Bartolomé de las Casas; a €l asistieron varios centenares de indios, provenientes,
en su mayoria, de la regidn maya (tzeltales, tzotziles, tojolabales, choles,
etcétera). Entre los asuntos que fueron tratados estuvieron los problemas de la
tierra, racismo, salaric minimo para los trabajadores indios, tanto en las
haciendas como en la ciudad; en el comercio proponian suprimir los
intermediarios, exigian una educacion impartida por instituciones indigenas, el
respeto a las costumbres de las comunidades, a la medicina ancestral y la
necesidad de crear organizaciones.

La Confederacién Naciona! Campesina {CNC), inscrita en uno de los tres sectores
que forman al Partido Revolucionario Institucional (PRI}, toma la iniciativa de
convecar al Primer Congreso Nacional de Pueblos Indigenas, celebrado en
Patzcuare, Michoacan, durante los dias 7, 8 y 9 de octubre de 1975. Se suman a
esta convocatoria la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA} y el Instituto Nacional
Indigenista {IN1).

E! evento es presidido oficialmente por Luis Echeverria, presidente en funciones, y
asisten al mismo representantes de medio centenar de comunidades indigenas de

3 Organizacion de Profesionistas Indigenas Nahuas, A:C: (OPINAC), Bases y objetives, México, 1975, p.8.
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ia republica; estudiaron les problemas que afectan a estos grupos: la tenencia de
la tierra, la organizacion colectiva del trabajo, agricultura y ganaderia, proteccion
de la naturaleza y explotacion forestal, comercializacién, educacion, seguridad
social y trabajo, justicia, etcétera.”’

Las conclusiones del analisis sirvieron para la formulacién de una declaracion, que
se hizo famosa bajo el nombre-de Carta de Patzcuaro, dirigida a la comunidad
nacional, la cual resalta la activa participacién de los indios en la historia del pais,
misma que no reconoce la comunidad nacional, pues lo que pretende es integrar
las diferentes etnias, destruyendo su especificidad.

Reconocen en la Carta que no hay discriminacion en el ambito juridico; no
obstante, la igualdad de derechos y obligaciones para todos los ciudadanos
mexicanos, tal como lo postula la Constitucion de la Republica, esta muy lejos de
cumplirse. Por tanto, es necesario proclamar el derecho a la autodeterminacion en
el gobierno y la organizacion tradicicnal, que son propios de estas comunidades.

A raiz del Primer Congreso, los delegados acordaron fundar e Consejo Nacional
de Pueblos Indigenas (CNPI), con el fin de coordinar y continuar sus esfuerzos en
el ambito nacional, organizacién indigena que es motivo de esta investigacidn.

37 Comisién Permanente del Consejo Nacional de Pueblos Indigenas, Conclusiones del 1 Congreso Nacional
de Pueblos Indigenas, 1975, México, D. F.; 1980.
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3. EL ESTADO Y LAS ORGANIZACIONES POLITICAS DE LOS INDIGENAS
{1975-1988).

El Estado corporativo, como caracteristica fundamental del sistema politico
mexicano, tiene como pilar la organizacidn institucional de los grupos mayoritarios
del pais fue la base del pacto social posrevolucionario, que permitid un
crecimiento econdmico acompariado de estabilidad politica y paz social durante
casi 40 anos. Este pacto social se caracteriza por una estrecha vinculacion entre

el Estado y las clases trabajadoras, como la alianza Estado-campesinado.®®

Es en el régimen de Cardenas cuando se logra consolidar el Estado-nacién bajo
un proyecto de amplia participacion popular. E} movimiento campesino establece
una alianza con el Estado, que asume las reivindicaciones campesinas, como
son: repartir la tierra y construir el gjido y las comunidades, como formas de
arganizacidn econdmica y politica-social, a partir de apoyos en obras de
infraestructura, crediticios, de comercializacién, de precios, de consumo, asi como

de capacitacién para la organizacion colectiva de los productores.

La alianza que establece el movimiento campesino con el Estado tiene como
fundamento la politica social, ya que el gasto social se canaliza entonces hacia los
sectores campesinos capaces de organizarse, cuya célula basica es el gjido y 1a

comunidad indigena.

El ejido queda constituido como un régimen de propiedad y, a la vez, come una
forma de organizacién econdmica y politico social para el campo. Lo anterior
queda plasmado en el articulo 27 constitucional de 1917, que crea la propiedad

social.

% Estela Martinez Borrego y Sergic Sarmuento Silva, “Campesuios e indigenas ante los cambios de la politica
social”, En: Bertha Lerner, et. al, Las politicas sociales de México en los noventa, México, Insututo José M*
Luis Mora, 1996, p.311.
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El articula 27 convierte al Estado en creador y organizadar de las propietarios del
campo, estableciendo con esto una relacion tutelar con los campesinos, al instituir
formas diferenciadas especificas para el trato al ejido y las comunidades
indigenas respecto de la propiedad privada.39 Esta relacion tutelar responde, en
principio, al reconocimiento estatal de la "desigualdad estructural” en que se
encuentran los campesinos e indigenas, por las caracteristicas de la sociedad

misma.

El Estado, a través del ejido, va a tener decision en tres aspectos que dan cuenta
de su corporativizacion organica: las reglas de acceso a la tierra; la
representacion, organizacién y vida interna del ejido, y la forma especifica de la
propiedad ejidal.do

Cada uno de estos tres elementos, con sus formas especificas de actuacién, va a
ligar a los campesinos a una situacion de dependencia respecto del aparato
estatal, lo que convierte en la practica a ese reconocimiento de la “desigualdad
estructural”, en una relacion tutelar sobre “menores de edad”, coartandoles su
posibilidad de actuar de una manera democratica y autbnoma sobre sus propios

procesos productivos y politicos.

El acceso a la tierra quedd mediade por las autoridades gubernamentales,
basicamente el presidente y los gobernadores, quienes tienen facultades
discrecionales para asignar, expropiar, etcétera, fas parcelas, por lo que (ademas
de que no hay procedimientos claros, los campesinos quedan entrampados en
una maraia burocratica) se conviee en una decision politico-administrativa
interna del aparato estatal. Las formas de organizacion y representacion del ejido
se ligan tambien directamente con el aparato institucional estatal, ya que da
facultades a diversas instituciones (SRA, BANRURAL, SARH, etcétera) para
intervenir en {a toma de decisiones del gjido, en cuanto al control de sus procesos

productivos y de sus recursos naturaies, asi como en la asignacidn y control de

*® Ibad., p. 313.

% Ihide
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sus recursos financieros, mediante el gasto social, con lo gue se establece un
tutelaje sobre la participacion campesina y una subordinacion directa del ejido
hacia las instituciones, relacion de dominacién que obviamente va a depender en
mucho de la correlacion de fuerzas que en el ambito del poder se establezca entre
el nicleo agraric y el aparato institucional. La forma de propiedad ejidal {al adquirir
la forma de propiedad social y ser entregada sélo en posesién al campesino, lo
que implica prohibiciones para su venta, renta, traspaso, etcétera, asi como la
obligacion del ejidatario de fungir come trabajador directo de la tierra) determina
también una relacién tutelar, en la que el Estado se erige como protector de los

recursos campesinos, a la vez que asegura la fijacién de la fuerza de trabajo.*’

La aplicacion de este esquema fue creando corrupcion, autoritarismo, y
paternalismo, etcétera, que a la larga los llevarian a la pérdida de la eficacia de
dicha forma de politica econdmico-social, lo cual hizo entrar al sector agropecuario

€en una crisis.

En sintesis, las relaciones entre el Estado y los campesinos, en tanto relaciones
de poder se han caracterizado por la institucionalizacién, corporativizacion y
control vertical de los canales de expresion politica de estos dltimos. A partir de la
década de los setenta la alianza Estado-campesinado se vio debilitada, ias formas
de integracidén organizativa vertical campesina en el Estado entran en crisis v
busca el régimen nuevas formas de expresion y de recomposicion de! proyecto
politico y social del Estado.

Por su parte, los pueblos indios, inician un movimiento indigena que es la
expresion de un sector social que no s6lo se ha negado a desaparecer a través de
los siglos, sino que ahora exige en virtud de su pertenencia a un grupo étnico,
recuperar sus tlierras y recursos, recrear su cultura preservando lenguas vy

costumbres y participar politicamente en la planeacién de su futuro.

“!Alejandro Encinas R., “Bases para una reforms al articulo 27 constitucional®, en Rosa 1. Estrada (coord.),
Legislacion y modemizac)én rural, México, UAM-X-Fundacion Ebert Stiftung, 1991, pp. 87-93.
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En 1a medida en que los nucleos indigenas estan insertos en la formacion social
mexicana y que enfrentan realidades semejantes a la de los sectores explotados
que existen en el agro, pueden considerarse como integrantes de las diferentes

fracciones de clase que conforman el campesinado.

En este sentido, la lucha que desarrollan las comunidades indigenas coincide con
la que realizan los sectores explotados del campesinado, para quienes la
demanda fundamental es la lierra.

Con esta demanda las comunidades indigenas buscan recuperar un espacio vitai
al que ests indisolublemente ligada la reproduccidon de su cultura, como Gnica
forma de seguir desarrollando los elementos que conforman su especificidad; es
precisamente este significado el que distingue las luchas indigenas de las que
desarrollan otros sectores explotados del campesinado.

La mayoria de las demandas de la poblacién indigena no trasciende los marcos
de lo considerado justo de acuerdo a las leyes del sistema politico mexicano; los
indigenas siempre intentaron buscar la solucion a sus problemas dentro de los

limites de la tramitacion legal establecida constitucionalmente.

Pero a partir de la década de los setenta, las movilizaciones protagonizadas por
indigenas manifiestan concepciones y planteamientos diferentes. El registro de
denuncias, marchas, mitines, plantones, toma de sedes oficiales, ocupacion
masiva de tierras, incluso, la autodefensa armada, refleja un cambio en la lucha

que han sostenido a través de la historia.
Conocer cual son los pueblos indigenas de México y analizar algunas
movilizaciones de organizacicnes indigenas en el periodo de 1975-1988, son

materia de nuestros siguientes apartados.

3.1 El Estado y los pueblos indigenas



EH

El Estado surgido de la Revolucion Mexicana lievd a cabo en el sexenio de Lazaro
Cardenas una politica indigenista, es decir, un conjunto de medidas destinadas a
resolver el problema indigena. Esta solucidn con el correr de los anos fue en el
sentido de la integracidn-asimilacion de los indigenas, Unica via plenamente
salisfactoria para un Estado capitalista moderno. Esta politica tiene como fin
alcanzar la unidad nacional, mediante la asimilacién cultural de los indigenas y por
su integracion a la estructura de clases.*

El contexto histdrico en que fue formulada la politica apelaba principalmente a dar
respuesta a la grave desintegracion que caracterizaba a nuestra sociedad,
producte de siglos de imposicidn colonial, no resuelta desde nuestra
independencia. Segun éste enfoque, su objetivo dltimo era luchar frontaimente
contra la desigualdad social, aunque predomind la concepcién que explicaba la
ubicacion de; los pueblos indigenas en el dltimo escalén social de nuestra nacién,
como resultado y consecuencia de su singular crganizacion social y cultural, per lo
cual deberia atacarse la siluacidn a partir de promover modificaciones en la
organijzacién social y cultural de dichos pueblos, con el propésito de inducir o
provocar el desarroilo y la modernizacion; a este proceso se le llamé aculturacion.

“Se comprendié mal o se eludio reconocer ta reaf organizacion
clasista de nuestras sociedades y se perdid de vista la condicidn
estructural de la subordinacién economico social de los pueblos
indigenas, predominando entonces un inocuo enfogue
culturalista. Dicho enfoque y sus acciones concomitantes no
tuvieron un efecto significativo en la ‘integraciéon’ de los pueblos
indigenas, y funcionaron como una pantalia ideologica frente al
gran integ(gdor que ha sido el desarrollo econémice de nuestras
naciones”.

Paraddjicamente, la insuficiencia de este peculiar desarrollo econdmico en
nuestro medic explica, en alguna medida, la resistencia y continuidad de los

*2 Henri Favre, "El cambio socio-cultural y €l nuevo indigemsmo en Chiapas™, en: Revista Mexicanz de
Sociologia, Num. 3, julio-septiembre de 1985, p.169.

43 José Manuel del Val Blance, “Consideraciones generales en torno al sistema indigenista interamericano™, ¢n
Lydia Van de Flienrt, Guia para pueblos indigenas; México, Comisidon Nacional de Derechos Humanos, 1997,
P.246.
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pueblos indios.

La dificil situacion a la que se enfrenta el gobierno de Luis Echeverria 1o conduce
a plantear una revision del modelo econdmice, seguido hasta ese momenlo, y a

hacer mas flexibles los canales de participacién politica.

El indigenismo entra en otra fase de su desarrollo. Los principios de integracidn y
de asimitacién que lo inspiraron, hasta entonces, no solo se rechazan, tambien
son condenados al mas alto nivel, considerande el derecho imprescriptible de las

etnias a conservar su especificidad linglistica y cultural.

“Los diversos componentes de la poblacion indigena son reconocidos
en calidad de pueblos y admitidos en la etnicidad que el gobierno se
compromete a lievar hasta su completo desarrollo en el respeto de su
autonomia. Mas que perseverar en |a via de una homogeneizacion
nacionalizante al interior de la cual la Revolucidn fa habia empujado,
México se acepta oficialmente como Estado multiétnico y pluri-
cultural”.**

Esta redefinicion de los objetivos del indigenismo va acompafiada de una
diversificacion de medios destinados a alcanzarlos. De esta manera, en la
formulacion de la politica hacia el campo se plantea la ubicacion de los minimos
de bienestar para los campesinos e indigenas, asi como la obtencion del
consenso hacia su gobierno, lo que conlleva fa modernizacidon y expansién del
capital en el campo y la organizacion de los campesinos.

Como candidato a la presidencia de la Republica, Echeverria intensifica su
campafa en las comunidades indigenas, a las que les dice.

“Mientras los indigenas mexicanos no participen activamente
en la vida ciudadana, intelectual y produciiva del pais, seran
extranjeros en su propia tierra y estaran sujetos a los abusos
de quienes mas poseen... Hablamos de mexicanizar nuestros
recursos naturales, sin pensar a veces que es preciso
mexicanizar también nuestros recursos humanos, es principio

“ Henri Favre, op. cit., p.182.
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y objetivo de justicia social que favorece, sin exclusién a la
pobtacion indigena”.*®

8i bien el problema para el gobierno es una cuestion de justicia social que
necesita la participacion de los grupos en cuestidon para encontrarle solucion, en
esencia se trata de la adecuacidn de las economias indigenas a las nuevas
exigencias del capital. Esto no hace mas que abrirle las puertas al capital para su
reproduccién y rentabilidad, en zonas que hasta entonces no habia explotado con
amplitud. Lo anterior tiene, entre otros objetivos, explotar los recursos naturales de
las comunidades indigenas, convertir 8 sus habitantes en asalariados vy
transformarlos en sujetos de consumo. La ampliacion del mercado interno era
necesaria, salvo que se hubiera querido una mayor contraccion de la economia,
por esto Echeverria busca la medernizacion de sus formas de produccion, tanto
técnicas comao de su organizacion,

"Si es la lengua la que los divide; castellanizamoslos; si el
enclaustramiento fisico es lo que los margina, llevemos los
caminos vy la electricidad. Si los sistemas rudimentarios de
vuestra economia 10s mantiene en el aislamiento,
introduzcamos fa técnica y la organizacion del trabajo y
luchemos contra su explotacion”.*

Con el fin de hacer lo mas amplia posible su accién indigenista, Echeverria la
promueve en varios sentidos. Posibilita el acercamiento y el fortalecimiento de la
participacion de los intelectuales en ia politica indigenista.

Por otra parte, una de las preocupaciones del gobierno es canalizar gran cantidad
de recursos a las comunidades, con el fin de elevar los ingresos de la poblacion y
ayudar a disminuir las desigualdades sociales, asi como contribuir a un desarrollo
mas equilibradc y homogéneo del territorio nacional; es igualmente valioso
conseguir la participacion y el apoyo de fos pueblos indigenas a los programas
oficiales vy, por ende, a la politica gubernamental.

* £l Dia, 2 de febrero de 1970, p.6
* Luis Echeverria Alvarez, Praxis polifica, México, Secretaria de la Presidencia, p.67.



Para el presidente Echeverria es importante que los grupos indigenas expongan
fibremente sus problemas con su propia voz, ya que esto representa su interes por
conocer su situacidn y poner en practica su politica de didlogo, para lo cual
promueve la organizacién de un Congreso Indigena, en donde plantearjan sus
necesidades tal y como ellos las sentlan. Este punto lo retomamos en el siguiente
capitulo, por ahora describimos cuales son los pueblos indigenas que habitan el
Estado mexicano, por ser los actores principales de los movimientos y
organizaciones indigenas. Para su estudic se deben considerar varios factores:

demografia, bilinglismo, etcétera, que a continuacion se analizan,

México presenta una distribucion territorial de la poblacion autdctona muy
heterogenea, ya que se encuentran cerca de unos cincuentaiseis grupos distintos
que son, a su vez, fragmentacion de muchos grupos (como los nahuas, que
ocupan territorios diferentes, que a veces estan separados por centenas de
kilometros); separacidn, en fin, entre el norte, esencialmente mestizo, y el sur y el
sureste donde esta centrada el grueso de 1a poblacion autdctona (ver el mapa en
la siguiente hoja).

El analisis de las estadisticas étnicas®’ confirman la diversidad de situaciones en
cada Estado {ver el Cuadro 1). Sin embargo, en la mayor parte de las entidades
federativas se encuentra casi la misma tendencia general: 1a poblacién indigena
tiene un crecimiento répido, en nameros absolutos desde hace 30 afios, pero
declina un poco en proporcian al conjunto (bajo de 11 a 8 por ciento en et ambito

nacional).

En el Estado de México se advierte, durante el pericdo de 1950 a 1980 una
reduccion de la proporcién de indigenas respecto al total de la poblacién, que
sufre el golpe de la expansion de la capital de la Republica. En este intervalo pasa
de tres a veinte millones de habitantes entre mestizos e indigenas. Unicamente

' pierre Beaucage, "La condicién indigena en México ", en Revista Mexicana de Sociologia, Nim. 1, enero-
marzo de 1988, p. 205. Cifvas tomadas del Censo de 1950 v del X Censo General de Poblacidn v Vivienda
1980.
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los Estados de Yucatan y Campeche tienen una caida de mas de diez puntos de
su poblacion indigena.

lLos Estados del norte y del centro tienen poblaciones indigenas inferiores a 10
por ciento, que es la media nacional, con excepcion de los Estados de Hidalgo,
Puebla, San Luis Potosi y Veracruz. Por lo contrario, el Estado de Oaxaca cuenta
con mas de un milldn de autactonos (44% de su poblacion total), en tanto que los
otros cuatro Estados del sureste: Campeche, Chiapas, Quintana Roo y Yucatan
encierran cerca de un millon y medio de indigenas (entre 21 y 54% de sus
respectivas poblaciones).

Estos datos por Estado son relevantes; no obstante, es necesarnio examinar las
diversas situaciones regionales para precisarlos. Para la demografia de los grupos
étnicos adoptaremos la clasificacion de varese,”® quien distingue tres grandes
tipos de sociedades indigenas en América Latina: las macro-etnias, cuyos
miembros se cuentan por centenas de miles o por millones; las etnias-
intermedias, que agrupan decenas de millares de individuos, y las micro-etnias,

cada una con algunas decenas o alguncs millares de miembros.

Respecto a las macro-einias, México contaba en 1980 con 6,024,500 indigenas, si
se toma en cuenta el factor linguistico. Mas de cinco millones de entre ellos
pertenecen a una quincena de macro-einias, que provienen de tres grandes
familias: nahuat! en el centro, olmeca en el sur, y mayas en el sureste. El Cuadro
2 lustra fa dinamica demografica de los diversos grupos.

La tendencia al crecimiento que mencionamos es vélida para cada una de las
etnias del censo, aun para las mas pequefias: ninguna tiene menos miembros en
1980 que en 1950. Algunos crecimientos son tales, que implican que ha tenido
lugar una redefinicion de la pertenencia étnica. Asi, los tzeltales de Chiapas, en
freinta afos, pasan de 48,000 a 215,000, ofros grupos que muesiran un
crecimiento elevado son los cholos y los purépechas. También es posible que

* Ibid., p.143.
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EVOLUCION DEMOGRAFICA DE LAS GRANDES ETNIAS INDIGENAS DE
MEXICO (1959-1980)*

Poblacion en 1950 | Poblactén en 1980 | Crecimiento (valor | Crecimiento
absoluto) {porcentaje de
1950)
Etnias del centro**
Huasietas 77495 120684 43189 55.7
Mazahuas 97583 225727 128142 131.3
Nahuas 745737 1601150 855413 114.7
Pames-otomies 215879 362603 146724 68.0
Purépechas 51281 137923 86642 169.0
Totonacas 124065 2273810 103845 83.7
Einias del sur
Chinantecos 41458 89636 48178 116.2
Mazatecos 90151 144391 54240 60.2
Mixes 53608 86143 32537 60.7
Mixtecos 215663 375741 160078 74.2
Zapotecos 263950 491787 227837 86.3
Etrmas del suresie
Choles 36208 113693 77485 214.0
Mavyas (Yucatan) 381682 773694 392012 102.7
Tzeliales 51138 250169 199031 389.2
Tzotziles 37008 155103 68095 78.3
Total macro-etniag 2532906 5156354 2623448 103.6
Total indigenas 2896406 5024263 3127857 108.0
% de macro- 87.4 65.6 83.9
etnias

"Fuentes: Cifras establecidas a partir del censo de 1950 y det Xmo. Censo General de Poblacion y
Vivienda, 1980 (Secretana de Programacion y Presupuesto, 1984), corregidas para incluir a los de
cinco anos y menos, citados por Pierre Beaucage, “La condicién indigena en México".
**Se incluyen los Estados que en 1980 tenian més de 50,000 indigenas.
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hubiera una redefinicion de la pertenencia étnica, puesto que las cifras
sobrepasan el maximo posible, aun en la hipdtesis extrema de un 3% de
crecimiento anual (142% en 30 afios).

En el Estado de QOaxaca, donde el crecimiento global parece menor, la
explicacion es que la tasa de emigraciéon es mucho mas elevada que en otras
paries, por ser Oaxaca uno dé€ los Estados mas pobres de la Republica. La
aculturacion puede desempenar el mismo papel para algunas etnias del centro del
pais.

Globalmente, las macro-etnias autdctonas, con cinco millones de miembros que
se duplican en treinta afios, no presentan signos de debilitamiento, aun si se
observa que algunas de ellas estan sometidas a presiones econdmicas y
culturales muy fuertes. Subrayamos que su proporcion se mantiene durante estos
treinta afios, con relacion a fa poblacion no indigena, que también tiene explosién
demografica.

Las etnias intermedias y las micro-etnias presentan una diferente composicion. De
los quince grandes grupos indigenas que ocupan el lugar mas extenso en México,
mas de medio milldn pertenecen a grupos que en, 1980, contaban con menos de
75,000 miembros (siempre sobre la base del idioma hablado). Su situacion es
mucho mas diversificada que la de las macro-etnias (ver Cuadro 3).

En primer lugar, cinco de entre ellos, los kikaples, papagos, pimas, seris y yumas
cuentan con menos de mil miembros. La supervivencia de su identidad indigena
es extremadamente precaria, puesto que no representan mas que algunas aldeas
sumergidas en un area donde se habla Gnicamente espafiol, como la parte nore
del pais. La ausencia de territorios indigenas bien delimitados (nocion
desconocida en México), no hace més que aumentar la presién que pesa sobre
ellos por parte de los agricultores y ganaderos mestizos de las regiones vecinas.
Otras dos etnias del noreste, los yaquis y los tepehuas, viven en situaciones
analogas, si bien sus habitantes son de 3,000 a 5,000.
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EVOLUCION DEMOGRAFICA DE LAS MICRO-ETNIAS Y DE LAS ETNIAS
INTERMEDIAS DE MEXICO (1950-1980)*

Poblacibn en 1950 | Poblacion en 1980 | Crecimiento {valor | Grecimiento
Absoluto) {porcentaje de
1950)

Etnias del centro,

del oeste y del

norle

Coras 3625 14198 10573 2817

Huicholes 4001 60146 56145 1403.5

Kikapues 580 n.d. n.d. n.d.

Mayos 36021 65409 29358 818

Popolucas (de 19909 27564 7655 384

Veracruz)

Tarahumaras 21368 72406 51038 238.9

Tepehuas n.d. 9845 n.d. n.d.

Tepehvuanos 5425 20850 15225 280.6

Papagos n.d. 274 n.d. n.d.

Pimas n.d. 641 n.d. n.d.

Seris n.d. 564 n.d. n.d,

Yaguis 3062 10767 77104 251.5

Yumas nd.} - 706 n.d. n.d.

Etnias del sur

AMuzgos 14878 21644 6766 45.5

Chatinos 15597 23830 8283 53.1

Chochos n.d. 14280 n.d. n.d.

Chontales (de n.d. 49380 nd. nd.

Qaxaca)

Cuicatecos n.d. 16420 n.d. nd.

Tlapanecos 21041 63877 42836 203.5

Triquis n.d. 9553 n.d. n.d.

Einias del suresie

Chontales (de 28655 33580 4925 17.2

Tabasco)

Huaves nd. 11567 n.d. n.d.

Tojolabales n.d. 25904 n.d. n.d.

Zogues 20907 35954 15047 72.0

*Fuentes: Cifras establecidas a partir de! censo de 1950 y del Xmo. Censo General de Poblacién y
Vivienda, 1980 (Secretaria de Programacidn y Presupuesto, 1984), corregidas para incluir a los de
cinco afos y menes, citados por Plerre Beaucage, "La condicion indigena en México™.

*Se incluyen los Estados que en 1980 tenian mas de 50,000 indigenas.
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Los tarahumaras y los mayos, en el noreste, son los Unicos con poblaciones de
72,000 a 65,000 indwviduos, respectivamente, que parecen poseer la base
demografica y la concentracidén geogréafica, para poder afrontar los contactos de
toda clase que hoy dia caracterizan a la sociedad mexicana. Tal es, igualmente, Ia
situacion de la mayoria de las etnias intermedias del centro y del ceste.

Las cifras mas confiables, las de 1980, nos muestran la existencia de 19 etnias
intermedias, que cuentan entre 10,000 y 60,000 miembros, a diferencia de las
micro-etnias, grupos gue parecen haber traspasado el umbral critico por lo que
hace a la perpetuacion lingliistica y cultural.

Se puede notar, sin embargo, una diferencia importante entre las comunidades
del sur y sureste, por una parte, del centro y del ceste, por la otra con las del norte
del pais. Estos Gltimos estén circundados por una poblacion mestiza mucho mas
numerosa, constituida en parte por la aculturacidn de comunidades en la periferia
del territorio autdctono. En estas condigiones, una fuerte tasa de natalidad podria
compensar por si misma la pérdida de efectivos, que implican la emigracion y la
aculturacion de ias etnias.

La situacidon es, en general, diferente en el sur y el sureste. Aun cuando su
nimero no es fan elevado como en las anteriores, las étnias intermedias de
Qaxaca y de Chiapas estan cercanas a ofros grupos autdctonos. Pero las
presiones aculturadoras entre grupos indigenas son muy débiles, en comparacion
con las que ejerce la cultura dominante. Aqui se puede, empero, considerar que
las condiciones geograficas y culturales ofrecen a las etnias intermedias un
margen de maniobra relativo, que descarta toda amenaza de una desaparicion a
corto plazo.

Es dificil determinar la evolucion de los pueblos indigenas de México, si se atiende
a las diversas situaciones anteriormente descritas. Sin embargo, es posible
afirmar que hay una mayor interaccién de los grupos que componen la sociedad
mexicana. La escuela, la radio y hasta la televisién conslituyen una realidad
cotidiana para un nimero cada vez més creciente de poblacién indigena,
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La tasa de bilinglismo de las diversas etnias nos puede proporcionar un indice
interesante, aunque aproxirnado, de la intensidad de los contaclos entre cada una
de ellas y la sociedad nacional mexicana;, se utiliza porque representa la
condensacion de varios niveles de interaccion (econdmica, cultural) y es
mensurable con una cierta confiabilidad.

El Cuadro 4 revela una tendencia general al bilingilismo cada vez mas favorecida,
ya que la proporcion media de unilinglies pasd de 32 a 23% en treinta afios. Esta
tendencia comun recubre, sin embargo, situaciones concretas bien diferentes.

En las regiones del centro y del norte, son en su mayor parte las micro-etnias las
que poseen 10% o menos de indigenas unilingiies, lo cual puede sefalar las
presiones asimiladoras gue pesan sobre ellas. En la parte central de México, los
contactos con quienes no son indics son constantes y presentan un desafio
inmediato a la supervivencia de los grupos.

Las etnias intermedias de la misma regién poseen nicleos de unilinglismo que
varian entre 14 y 27%, tal vez producto de la importancia que la poblacion le da a
la lengua para revitalizar la cultura indigena,

La situacion de tres macro-etnias del centro (los mazahuas, los purépechas vy los
pames-otomies) casi no es diferente de aquella de las etnias intermedias de la
regidn. Una de las causas es, por cierto, la proximidad a los grandes centros
wbanos mestizos, como la Cd. de México y su 4rea metropolitana, con sus
veinticinco millones de habitanies, pero la fragmentacién geogréfica de las etnias
desempefia igualmente un gran papel al multiplicar los frentes de contacto.

En la regidn del sur se observa las mismas similitudes entre grupos intermedios y
macro- etnias. La tasa del unilinglismo indigena es alli mucho mas elevada, en
general, que en el centro, lo que corresponde con la existencia de vastas zonas
donde domina !a cultura indigena.



CUADRO 4

EVOLUCION DEL BILINGUISMO EN LOS GRUPOS AUTOCTONOS DE
MEXICO: PROPORCION DE INDIGENAS UNILINGUES

Macro-etnias

Migro-etnias y etnias intermedias

Etnias del centro, del oeste y del norte

Etnias del centro, del cesie y del norte

1950 1980 1950 1980
Huaslecos 259 17.31 Coras 7.3 270
Mazahuas 19.3 9.3 | Huicholes 30.0 14.3
Nahuas 332 21.0 ! Kikaples 26.4 n.d.
Pames- 31.0 15.4 | Mayos 8.1 6.5
otomies
Purepechas 18.5 13.4 | Popolocas {de 8.1 151
Veracruz)
Totonacas 509 28.9) Tarahumaras 44.3 220
Tepehuas n.d. 16.4
Tepehuanos 33.8 14.1
Panagosg n.d. 7.6
Pimas n.d. 2.5
Seris n.d. 10.9
Yaquis 7.5 14.0
Yumas n.d. 6.0
[Etnias det sur T Etnias del sur |
Chinantecos 44.0 24.4 { Amuzgos 45.5 49.9
Mazatecos 608 38.5 | Chatinos 61.0 35.8
Mixes 45.6 32.7 {Chochos n.d. 10.1
Mixtecos 415 282 | Chontales nd. 6.3
(Oanaca)
Zapoiecos 26.7 15.8 | Cuicatecos n.d. 14.5
Tlapanecos n.d. 67.4
Triquis n.d. 43.8
LEmias del suteste TEtnias del sureste J
Cholos 60.7 39.4 | Chontales 6.2 8.8
{Tabasco)
Mayas 15.6 13.5f Huaves n.d. 23.7
Tzeltales 70.0 47.0) Tojolabales n.d. 30.5
Tzotziles 58.9 43.5 ] Zogues 26.7 16.4

*Fuentes: Cifras establecidas a partir del censo de 1950 y del Xmo. Censo General de Poblacion y
Vivienda, 1980 (Secretana de Programacion y Presupuesto, 1984), corregidas para incluir a los de

cinco afios y menos, citados por Pierre Beaucage, “La condicion indigena en Méxica”.
**Se incluyen los Eslados gue en 1980 tenfan més de 50,000 indigenas.
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En el sureste volvemas a encontrar una gran homogeneidad cultural, en particular
entre las macro-etnias, con tasa de unilingbismo que va mas alla del 40%
(tzeltales, tzoltziles, cholos). La gran excepcién la constituyen los mayas de
Yucatan, donde reina desde hace ya mucho tiempo entre la poblacién rural un
bilinglismo generalizado, sin implicar, al parecer, una erosién marcada de la
lengua indigena.

El examen de la dimension linglistica sugiere que, en todos los grupos indigenas,
la mayoria estan sometidos a un contacto prolongado con el espafiol y con
aspectos importantes de la cultura dominante, en especial en la economia y la
educacion formai.

El fendmeng, ya antiguo, ha implicado con el curso de los afos la asimilacion de
cientos de millares de indigenas, o que ha derivado que la poblacion mestiza es
el resultado mucho mas de una asimilacion de los autdctonos que de un mestizaje
biolégico.*®

Pero una caracteristica al margen de todo este proceso asimilacionista es que las
macro etnias, aun las etnias intermedias, son hoy en dia eniidades donde la
rayoria de sus miembros no posee conciencia de grupo mas que el comunitario o
el regional. Por gjemplo, en la etnia nahuatl, la mas numerosa con un millén y
medioc de habilantes, dispersa geograficamente, 10s sentimientos de pertenencia
no van mas alla de su region.

Aun para aquellos indigenas que ocupan una regién extensa, en Estados como
Chiapas, Yucatdn o Oaxaca, 1a etnia no constituye, desde la conquista, una
entidad orgéanica. Con la desaparicion de las superestructuras politicas y religiosas
precolombinas, el grupoe ha quedado reducido al ambito de las comunidades, de
las cuales cada una fue incorporada a los nuevos centros de poder. La

comunidad, en su vida cotidiana antes de la llegada de los espafioles, se encargd

“ Tbid., p-205.
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desde entonces de toda la organizacion propiamente indigena y de la pertenencia
profunda del individuo. Esta es actuaimente la condicion de los pueblos indigenas
en México.

La politica indigenista del Estado Mexicano dispone hoy dia de medios mucho
mas numerosos y eficaces de penetracion en las comunidades indigenas, desde
la escolarizacion obligatoria en espafiol hasta los medios de comunicacidn
electronicos. De esta manera, las barreras tradicionales a la asimilacion por parte
de los pueblos indigenas, representan ya obstacuios muy debiles frente a un
Estado fuerte y centralizado, que orquesta las diversas medidas de integracion
nacional, es decir, 1a desindigenizacion de los indigenas, tal como lo expresara
Lazaro Cardenas; “Nuestro problema indigena no es el de conservar indigena al
indigena ni el de indigenizar a México, sin el de mexicanizar al indigena”.>®

La pregunta es gue papel han realizado las organizaciones indigenas para
reivindicar las demandas de esios pueblos, aspeclo que abordamos en el
siguiente inciso.

3.2 Las organizaciones indigenas como organizaciones politicas

La resistencia de los grupos indigenas no es nueva ya que el indio ha estado aqui
desde hace cinco siglas v ha luchado, la mayoria de las veces, en alianza y bajo
la direccion de otros sectores sociales. A partir de los afios setenta han surgido
diversas organizaciones politicas que se definen como indigenas o
representativas de uno o varios grupos étnicos, las cuales han venido a imprimir
un nuevo sello a la lucha de los pueblos indigenas.

Las demandas de los grupos étnicos se han politizado cada vez més, de ahi que
lo novedoso de esta lucha sea la forma politica en que se expresa. Esta lucha ha

50 palabras del presidente Cérdenas en el Primer Congreso Indigenista Interamenicano, realizado en Patzcuaro

en 1940, citado por Arturo Warman, et. al, Dg eso que Jlamap antropologia mexicana, Mexico, Nuestro
Tiempo, 1970, p.70,



adquirido nuevos matices, ya que los pueblos, después de diversas
movilizaciones, han constituido novedosas formas organizativas, en fas cuales
pueden participar miembros de diversos grupos éthicos al lado de campesinos y
obreros. Al calor de la lucha se han venido reformando los viejos conceptos sobre
el indio y se han replanteado fas ideas sobre el carécter de la lucha étnica.

Las diversas organizaciones politicas indigenas presentan diversas formas de
organizacion y amplitud en su representatividad, en sus objetivos, ticticas de
lucha y proyectos étnicos.

Sin duda, el comin dengminador de estas organizaciones es la defensa de los
derechos y los intereses de los grupos étnicos como taies. Conocer cuales son las
causas y mecanismos del actual restrgimiento de las organizaciones politicas
indigenas es el motivo de este apartado, a fin de conocer los factores
estructurales y coyunturales del proceso y valorar la viabilidad de sus estrategias.

Para esto debemos precisar que el movimiento indigenha no abarca a todos los
grupos étnicos del pais ni presenta caracteristicas homogéneas alli donde se
manifiesta, debidc a que las causas que lo originan ¥ los enemigos a los que se
enfrenta no son los mismoes.

El movimiento estd conformado por diversas expresiones de protesta organizadas
formalmente o no, de comunidades, pueblos, ejidos, sociedades productoras y
comercializadoras y grupos de profesicnistas indigenas que pueden definirse o no
como pertenecientes a una etnia.

El movimiento indigena se expresa a través de movilizaciones y organizaciones,
su particularidad es el de ser un movimientic de comunidades y pueblos méas que
de etnias,

Sin que la comunidad deje de ser el mejor elemento de resistencia y lucha, a partir
de la década de los setenta el movimiento indigena abre espacios politicos cada
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vez mas amplios. Asi, el movimienio de un pueblo se extendid hasta conformar
una organizacidn regional la que después se inserta en una estructura mas
amplia, en una organizacién nacional, Al mismo tiempo, las luchas que
originalmente estaban circunscritas a un grupo étnico determinado, comenzaron a
vincularse con las de otros sectores populares.

Este proceso no se presenta necesaria ni mecanicamente en todos los casos, fue
ia tendencia general observada por las manifestaciones mas importanes del
movimienta en [a década mencionada.

Bajo esta dinamica, el movimiento indigena presenta tres niveles de articulacion:
local, regional, y nacionai. En muchas ocasiones los tres niveles se hallan
imbricados de tal manera, que el movimiento local esta integrado a una
organizacion regional, ia cual & su vez forma parle de una instancia de
coordinacion nacional; la primera no siempre pierde su capacidad de negociacion
y puede seguir manteniendo su demanda local como elemento movilizador.* A
continuacion sefalamos las caracteristicas y las organizaciones representativas
de estos niveles det movimiento indigena.

3.2.1 Organizacion local

En este nivel se ubican las manifestaciones de irritacion, protagonizadas por
miembros de un grupo étnico, comunidad, pueblo o egjido. La movilizacion es
producto de una demanda inmediata sentida directamente por los habitantes de
una localidad y puede llegar a aglutinar a otros pueblos y comunidades, pero
normaimente no trasciende los limites de un municipio. ldentifican al enemigo
directo personificado en el cacique, terrateniente o autoridad, pero no comprenden
su pertenencia a un sector, clase o sisterna, permaneciendo muchas veces la
confianza en la justicia del presidente o de las autoridades estatales.

* Mejia Piieros, Maria Consuelo y S. Sarmiento, La Jucha indigena: un reto a2 1a ortodoxja, México, Ed. Siglo
XX1, 1987, p.25.
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Un ejemplo de este nivel son los Comuneros Organizados de Milpa Alta, que
aungue se han integrado a una instancia de coordinacion nacional, no han perdido
su autonomia organizativa y siguen manteniendo las demandas locales que le
dieron origen. Estos se definen como comuneros y utilizan elementos étnicos en

sus movilizaciones, aunque no reivindican directamente el ser nahuas.

Ei origen de esta organizacion se da a raiz del surgimiento del Consejo Nacional
de Pueblos indigenas, CNPI, para cuya constitucion se crearon consejos
supremos en cada una de las etnias que habitan en el pais. Algunos no han sido
mas que aparatos de control, mieniras que otros se transformaron en verdaderas
armas de lucha, al ser recuperados por los miembros del grupe étnico. Es el caso
del Consejo Supremo Nahuatl de Milpa Alta, que no sdlo utilizé los espacios que
brindaba el CNP! para denunciar su problematica, sino que ademas, propicid la
aparicion de una organizacién independiente: los Comuneros Organizados de
Milpa Alta, COMA.

El problema de los comuneros de Milpa Alta es el de la defensa de sus bosques
(27 mil hectareas), codiciados por funcionarios y empresas estatales y privadas.
Su lucha adgquiere mayores dimensiones en el régimen de Lopez Portilie, debido a
que la empresa Loreto y Pefia Pobre busca explotar con mayor intensidad sus
bosgues y la Comision Federal de Electricidad (CFE) pretende tender lineas
eléctricas a través de su termitorio sin una inderinizacion.

Las acciones emprendidas por los comuneros de Milpa Alta fueron de diversa
indole. Recumrieron a la movilizacion y al bloqueo de carreteras, para impedir e}
acceso a las maquinas de la CFE a sus terrenos hasta no ser indeminizados
justamente. Realizaron varias marchas para exigir ta destitucion del delegado de
Miipa Alta, Humberto Navarro, a quien acusaban de estar coludido con los que
pretendian arrebataries sus bosques. El Consejo Supremo Nahuat! del Distrito
Federal, utiliza como foro al JIl Congreso del Consejo Nacional de Pueblos
Indigenas, que se realiza en el Auditorio Nacional, en 1979. En &l momento en
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que arriba Lopez Portillo ai Auditorio para clausurar el Congreso, exigieron la
renuncia del delegado politico de Milpa Alta, dandole asi una amplia difusion a su
problema.

Esta organizacion desempefia un papel fundamental en la construccidon de la
Coordinadora Naciona) Plan de Ayala (CNPA), al punto que es precisamente en ia
comunidad de Milpa Alta donde se realiza el Encuentro de Organizaciones
Campesinas Independientes, en 1979, def cual surge la CNPA.

Otra caracteristica de COMA, es que aun cuando sus miembros se definen como
pertenecientes al grupo indigena nahuatl, no anteponen su identidad étnica al
caracter de su lucha, la cual se centra en estos momentos en la defensa vy

conservacion de sus recursos naturales.

3.2.2. Organizacion regionat

Este nivel de lucha representa las expresiones del movimiento gue ha trascendido
los limites locales, constituyende uniones ascciaciones o coaliciones de grupcs
étnicos, comunidades o ejidos. Presentan una concepcién mas acabada de sus
luchas, en la medida en que integran a sus proyectos objetives mas amplios y a
més largo plazo que la simple conquista inmediata de una reivindicacion concreta,
ademas, conciben a sus enemigos de manera global, como parte de un secter o
de un sistema que los oprime, plantedndose en muchos casos la necesidad de

cambios radicales en la sociedad.

Esta concepcion se refleja en las acciones mas importantes de [as organizaciones
regionales, en las que participan no sclamente los grupos étnicos directamente
afectados sino también campesinos, obreros, estudiantes y colonos. Resultado de
estas acciones conjuntas, es la mayor articulacion de las luchas indigenas con las
de otros sectores explotados, amplidndose el espacio y la concepcion politica de
la lucha, sin que esto implique el abandono de fas demandas que dieron origen a
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la movilizacion.

También cuenta con estructuras organizativas definidas y con programas de
accion que involucran la problematica social de toda una regién. Por tener una
organizacion y una concepcién mas elaborada, en este nivel se expresan con

mayor claridad las posiciones de la polémica etnia-clase.

De esta manera el movimiento indigena a este nivel presenta un abanico de
experiencias y posiciones como son: las organizaciones indianistas® integradas
algunas por profesionistas indigenas como la Organizacién de Profesionistas
Indigenas Nahuas, A. C., OPINAC y aquellas que plantean la lucha indigena
desde una perspectiva amplia, ubicando los elementos de la etnia y la clase como
la Coalicicn Obrero, Campesina-Estudiantil del Istmo, COCE).

La Organizacién de Profesionistas Indigenas Nahuas, A.C. (OPINAC)

La reunion constitutiva de esta organizacion se celebra del 19 al 21 de diciembre
de 1973, los miembros de la OPINAC provienen del programa que cre6 el Servicio
Nacional de Promotores Culturales y Maestros Bilingiies de 1964, entre cuyos
objetivos principales figuraba el de proporcionar una educacién formal a las
comunidades indigenas. La OPINAC nace como una organizacion por medio de la
cual los maestros bilinglles y promotores podian defenderse ante ciertas
situaciones perjudiciales a sus intereses.

En la OPINAC predomina la idea de la participacion de los indios en la
elaboracion y ejecucion de los programas gubernamentales dirigidos a ellos.
Aungue la OPINAC se plantea la agrupacién de todos los indigenas nahuas, sélo

** El movimiento indigena presenta tres tendencias respecto al problema de la etnia o la clase: el emicismo o
indianismo, enarbola la supremacia de lo émico sobre cualquier diferencia de clase, planteando la liberacion
indigena, separada de los demds sectores explotados. Las posiciones clasistas, plantean la intrascendencia de
la dimensidn étnica en la lucha de los indigenas, se asume que debe mtegrarse 2 la lucha de la fraccién de
clase del campesinado. La tercera integra los elementos de 1a etma y Ia clase a cada situacion concreta, asigna
a cada aspecto su justa dimension en la lucha que libran por la defensa de sus derechos.
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ha tenido presencia en algunas regiones de Puebla y Veracruz,

En las bases y estatutos de esta organizacion se sefialan como objetivos: definir
una ideologia avanzada y solida a favor del indigena, que permita lograr su
participacidn activa, en todo el proceso de cambio socicecondmico aplicado a su
grupo, respelando su personalidad y cultura; pugnar porque la concepcion
etnocentrista de los antropblogos e indigenistas, gque estudian ai indio
considerandolo como objeto de curipsidad turistica y carga social, por su
marginalidad, cambie por una c¢oncepcién méas acorde con su naturaleza
socioecondmica y cultural; crear en el indigena una mentalidad que le permita
comprender que los fendmenos sociales en diversos ambilos, son provocados por
ia accion del hombre y que €l como tal, debe participar en dichos cambios para su
beneficio individual y colectivo.

En su desarrollo a organizacién ha pasado por varias etapas, que sin abandonar
su postura culturalista, la han llevado a una posicidén mas politica que se traduce
en un abierto colaboracionismo con las autoridades educativas e indigenistas.

Si en un principio la organizacidn provocd reacciones contrarias en algunas
autoridades, después éstas se dieron cuenta de la importancia de contar con este
tipo de organizaciones; a tal grado que posteriormente se les apoyo y fomento,
pues se utilizan como contrapeso para aquellas que demuestran mayor
beligerancia.

l.a Coalicién Obrero-Campesina-Estudiantil del Istmo, COCEI

La COCEIl surge en 1974 al calor de la lucha por la restitucién de tierras y la
democratizacion de las autoridades ejidales y municipales. Como organizacion de
masas, la COCEl ha desplegado una gran actividad en varios frentes;
particularmente la lucha por la democracia municipal, la lucha por la tierra, ia libre
sindicalizacion obrera y la defensa de la cultura, a partir de 1980, forma pare de
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la Coordinadora Nacional Plan de Ayala.

Para la COCEI, como para otras organizaciones que militan en la CNPA, la lucha
indigena esta intrinsecamente vinculada al problema de la tierra, al trabajo
comunal ¥ a la instrumentacidn de una educacidén que vaya de acuerdo con los
intereses del grupo étnico, es decir, que sea bilingite y biculturai.

Durante los afos ochenta desarrolla una intensa actividad politica dirigida a luchar
por la presidencia en doce municipios, de los cuales el més importante, por su
proyeccion poiitica y economica, es el de Juchitan, segunda ciudad en importancia
en el estado de Oaxaca.

La COCE! muestra la vitalidad de una organizacion regional que reconcciendo el
elemento étnico en su lucha no lo antepone a sus intereses mas amplios. Por el
contrario, como ellos mismos lo plantean, este elemento es el que da vida,
cohesion y fuerza a esta organizacion, si bien el centro de la lucha esta en la
contienda por el municipio, esto no deja de lado otras reivindicaciones como la

tierra, la democracia efidal y la defensa de ta cultura.

La lucha protagonizada por la COCE} es un ejemplo de la fuerza de un
movimiento regional que ha trascendido su espacio geografico en e nivel
informativo, pero que no ha logrado rebasar sus limites organizativos y aglutinar a
otros movimientos con problemas similares.

3.2.3 Organizaciéon nacional

Las organizaciones indigenas en el ambito nacional cuentan con estructuras
organicas definidas, programas de accién, principios y estatutos, se plantean
proyectos globales de mejoramiento social, econémico, politico y cultural
susceptibles de ser instrumentados en cualguier comunidad indigena del pais.
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En este nivel se expresa mas nitidamente el interés del Estado por corporativizar y
mediatizar 1as luchas de 1os pueblos indigenas, a través de organizaciones ligadas
al aparato estatal que canalizan el descontento, imprimiéndole un carécter
indianista al movimiento.

A pesar de que estas organizaciones han asumido posiciones criticas frente a
politicas estatales que los afectan, distanciandose por momentos del Estado,
mantienen su papel mediatizador v cumplen su objetivo de desviar ta lucha
indigena hacia aspectos educativos y culturales alejandola de los demas seclores.

Por ofra parte, han surgido instancias de coordinacion nacional, que aglutinan
movimientos y organizaciones independientes del Estado y sus instituciones.
Estas coordinadoras recogen las necesidades mas sentidas por los pueblos
indigenas y revelan una concepcién mas integral de la lucha, pues al lado de la
conquista de reivindicaciones inmediatas, sostienen por lo menos a nivel
decla;at'wo planteamientos estratégicos para la toma del poder en union de tos
demas sectores explotados.

Entre las organizaciones promavidas por el Estado se encuentran: el Movimiento
Nacional Indigena, MNI; la Alianza Nacional de Profesionistas Indigenas
Bilingiies, A.C., ANPIBAC y el Consejo Nacional de Pueblos Indigenas, CNPI.
Respecto 2 las que constituyen los intentos de coordinacion nacional
independiente tenemos a la Coordinadaora Nacional de Pueblos Indigenas, CNFPI,
y a la Coordinadora Nacional Plan de Ayala, CNPA.

Ei Movimiento Nacional Indigena, MNI

El MN! nace el 21 de abril de 1973 en el local de la Sociedad Agrondmica de la
CNC. Su creacion obedece a un ensayo de! Estado para probar los requisitos que
debe cumplir la organizacion corporativa de los indigenas, antes de la celebracion
del Congreso de Patzcuaro, en 1975.
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El MNL la conforman maestros, en su mayoria de Guerrero, que a partir de su
candicién de indios y aprovechando los deseos del gobierno, pretende obtener
ciertas prebendas. Desde su formaciaon define su adscripcidn al PRI, por lo que
sastiene y defiende los planteamientos del partido.

Para e! MM los principales problemas del indio son la falta de educacion vy de
participacidn palitica, el énfasis en el aspecto educativo demuestra la falta de
evolucidn de su concepcion y, aungue postula la capacidad de los indigenas para
ocupar puestos de representacidn popular, sostiene gue esta participacion sdlo
debe hacerse a través del PRI,

La Alianza Nacional de Profesionistas indigenas Bilingtes, A.C. (ANPIBAC)

La ANPIBAC es promovida por la Direccidn General de Educacion Indigena de la
Secretaria de Educacion Pablica y su creacidn obedece a la pérdida de influencia
de esta Secretaria en al CNPL.

El antecedente inmediato de la ANPIBAC es la Organizacion de Profesionistas
Indigenas MNahuas, A.C. (OPINAC), organizacion que impulsa un encuentro en
mayo de 1976 en la ciudad de Vicam, Sonora; su objetive es iniclar un
acercamiento entre los diversos profesionistas indigenas, alli sostienen que el
Servicio Indigena debe continuar y que ellos son los mejores interlocutores entre
las autoridades y las comunidades.

De este encuentro surge la propuesta de formar una nueva organizacion, la
ANPIBAC, que nace en junio de 1977 con el propdsito de que los profesionistas
indigenas participen de manera organizada en el desarrglio politico y de
integracion a [a vida politica nacional de sus pueblos; la integracion debe darse
con la participacidn consciente de los propios indigenas apoyados en su identidad
étnica.



La ANPIBAC se aboca mas al problema de la educacidn y la cultura debido al
caracter de sus miembros, define con claridad su objetivo: por una educacion
bilingle v hicultural, es decir, una educacién indigena y no para los indigenas y en
su caracter de profesionistas indigenas se proponen para disefiarla y aplicaria, lo
que explica su posicion de que' los indigenas deben de participar decididamente
en los planes indigenistas.

De esto se deriva que en la practica se convierten en el mejor ejemplo de lo que
se conoce como el indigenismo de participacidn, es decir, son el sujeto iddneo
para el proyecto del régimen: entregar a los indigenas la direccion de los
organismos que se dedican a ellos. Asimismo converirse en un arma
gubermnamental con la cual se ejerce presion sobre el CNPI, cuando manifiesta su
actitud de rebeldia hacia el Estado.

La Coordinadora Nacional de Pueblos Indigenas (CNPI).

La CNP! surge a partir de una division en el senc del Consejo Nacional de
Pueblos Indigenas, en mayo de 1979; en ella parlicipan comunidades mexica-
_nahuat! y popoloca del sur de Veracruz, principalmente de los municipios de
Pajapan, Mecayapan, Oteapan y San Pedro Scieapan; yaquis de Sonora,
chinantecos de Oaxaca y pueblos zogues de Ia zona afectada por fa erupcion del
volcan Chichonal, en el estado de Chiapas

Su promotor y actual asesor es Genaro Dominguez, quien ademas participd en el
Consejo Nacional de Pueblos indigenas, por lo menos a nivel de' discurso; su
papel que tiene en la organizacidn ha sido tan determinante que se acostumbra
llamarla “la CNPt de Genaro Dominguez”.

Las principales movilizaciones protagonizadas por la CNP} se han desarroltado
alrededor del rechazo a la construccion del puerto industrial de laguna del Ostidn,
por contravenir los intereses de los pueblos zoque, popoloca y mexica-nahuatl.



Enlre otras acciones, en 1980, los comuneros de Pajapan inician la movilizacion
con una manifestacion que culmina en la toma del palacio municipal, combinan
estas acciones de fuerza con gestiones legales.

Del V Congreso, de la CNPI, realizado en Amamaloya, Veracruz en 1981, se
desprenden sus planteamientos ideolgicos como son: unidad, organizacién y
lucha. La unidad como condicion principal de la fortaleza de los hombres, como
armonia de todas las fuerzas de una comunidad. La organizacion y movilizacién
como Unicas formas de defender sus derechos y lograr sus reivindicaciones.

La CNPI plantea, ademas, la relacién con los demas grupos étnicos, con
organizaciones obreras y populares y con organizaciones de lucha independiente
campesina, como la CNPA, para cambiar el gobiemo en favor del pueblo. Los
planteamnientos del CNPI, a nivel de discurso, podrian considerarse una buena
opcion para la organizacion de los grupos étnicos del pais. Sin embargo, su
reducida zona de influencia y la relativa trascendencia de sus movilizaciones,
podrian indicar la falta de correspondencia de tales planteamientos con la realidad
objetiva de las comunidades indigenas del pais.

La Coordinadora Naciconal Plan de Ayala, CNPA

Para entender el origen y desarrollo de la CNPA es conveniente tomar en cuenta
varigs factores, entre los que destacan: el hecho de que para 1979 varias
organizaciones campesinas y comwnidades indigenas independientes se
planteaban la necesidad de vincularse entre si para responder a la ofensiva
antiagraria del gobierno de Lopez Portillo; v, el interés del Estado por recuperar el
control del moviriento campesino e indigena al fracasar el Pacto de Ocampo y
ante la actitud rebelde del Consejo Nacional de Puebios Indigenas.

Aungue la CNPA no se define como una agrupacién propiamente indigena,
aglutina a un buen nimero de comunidades que han visto en ella un medio para
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enfrentar la embestida antiagraria del regimen.

Las organizaciones formadas a principios de los setenta, que anteriormente se
expresaban sdlo local o regionaimente, buscaron mecanismos de coordinacion
nacional. Lograron romper el monopolic de las organizaciones oficiales, como
Unicos interocutores legitimos y legales, y avanzaron en el proceso de
construccion de su autonomia. Asi, en 1979 nacid la Coordinadora Nacional Plan
de Ayala {CNPA).

El lema adoptado en un principio por la CNPA: “Hoy luchamos por la tierra,
mafiana por el poder”, indica que su objetivo inmediato era la solucion a los
problemas agrarios. Sus demandas mas importantes eran: la regularizacion de
fos documentos relativos a las tierras comunales, la entrega de las tierras que
exceden los limites legales de la propiedad privada, la defensa de los recursos
naturales y su explotacidn por las comunidades, subsidios a la produccion y
comercializaciéon de los productores del campo, sindicalizacidon agricola y
preservacion de la cultura popular.

A principios de ia década de los ochenta, 21 organizaciones de distinlos estados
integraban la CNPA y su composicion era mas bien de campesinos pobres, con 0
sin tierra, jornaleros y solicitantes de tierra. Catorce organizaciones tenian una
base campesina, indigena, 1o que indica que las contradicciones inherentes a las
modalidades de! desarrollo capitalista en la agricultura se expresaban con mayor

conflicto en las zonas indigenas.

Ante las respuestas negativas a las demandas planteadas, el endurecimienta de
la politica agraria vy el aumenta de la represion, el lema se transforma en "Hoy
luchamos por la tierra y también por el poder”, lo que expresa una mayor
palitizacién de las demandas agrarias.

En este sentido, la CNPA significd una ruptura del movimiento campesino con la
politica oficial. En la blsqueda de alianzas con otros sectores de oposicién, la
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CNPA participé en los distintos frentes nacionales que agruparon a la mayoria de
las organizaciones sociales y corrientes politicas que se enfrentaron a la politica
de austeridad del gobierno de Miguel de la Madrid, como el FNDSCAC (Frente
Nacional de Defensa y Solidaridad contra la Austeridad y la Carestia), que
cohesionaba a mas de 100 organizaciones, principalmente urbanas;
posteriormente, al CNDEP (Comité Nacicnal para la Defensa de la Economia
Popular), gque entre 1983 y 1984 organizd dos ‘“paros nacionales”, que
involucraron a cerca de dos millones de personas en protesta contra la politica de
austeridad.

Una de las virtudes de las coordinadoras, nueva forma de organizacion
caracteristica de los ochenta, distinta de ia central como brazo campesino de un

partido, es la autonomia politica de las organizaciones participantes.

Una vez analizadas las organizaciones indigenas en sus tres niveles, respecto a
su organizacion, demandas, formas de lucha; planteamientos idecldgicos etc.,
coincidimos con Guillermo Bonfil Batalla® en los factores que explican el
surgimiento de las organizaciones politicas indigenas tales como:

a) Las relaciones sociales entre la poblacién indigena y la mestiza configuran una
situacién que expresa la relacién asimétrica de un grupo que domina
economica, politica y socialmente al otro, bajo una supuesta superioridad racial
ylo cultural, lo que origina la expresion de demandas indigenas
descolonizadoras y étnicas a favor de legitimar el pluralismo.

b) Todo ser humano, en cualquier condicién social, cuenta con identidades
primordiales, el lenguaje, la experiencia vital de la infancia, la continuidad y
permanencia del grupo, lo que conforma una manera de ser propia. El grupo
étnico se conforma en torno a una identidad diferenciada y contrastante, gue

% Guillermo Bonfil Batalla, “Las nuevas organizaciones indigenas (Jupdtesis para la formulacién de un

modelo analitico)”, en Indianidad y descolonizacidn en America Latina, documentos de la Segunda Reuon
de Barbados, México, Editorial Nueva Imagen, 1979, p.24.



d)

e)

define las relaciones sociales entre los miembros del grupo y los que no lo
son. La calidad de la identidad étnica, como fendmeno primordial de la
existencia social, es &l fundamento de las sclidaridades y disidencias que se

manifiestan a través de las organizaciones politicas indigenas.

Un sector de la juventud indigena fue reclutado y entrenado para actuar como
agente de cambio y para incorporarse a la sociedad dominante; es el caso de
maestros y promotores indigenas bifinglies como una nueva elite indigena.

A estos grupos se les presenta la perspectiva de actuar institucionalmente, de
esta manera se colocan en posicion de ser interlocutores vélidos y aceptados

por el sector gubernamental.

El uso que hagan estos nuevos sectores de su capacidad de negociacion sera
determinante para definir su posicion en el seno de los grupos étnicos. En un
extremo ésta la posibiidad de gque manipulen su identidad en beneficio
particular (que sean indios para los otros, pero no para jos indios), en el otro,

que se conviertan en una nueva elite dirigente de sus grupos.

En la década de los setenta se ven movimientos étnicos, en casi todos los
paises étnicamente plurales, las minorfas cobran visibilidad politica e
ideologica. Las organizaciones étnicas se hacen presentes en todos los
escenarios y amplian sus contactos y sus alianzas, de alguna manera, ese
contexto es conocido por ciertos sectores de la poblacidn indigena de México,

lo que favorece el surgimiento de sus organizaciones.

A partir de la década de los setenta el gobierno auspicia de manera directa el
surgimiento de organizaciones politicas indigenas, que tiene varias
explicaciones; una de ellas es la erosion progresiva de la participacion popular
que da legitimidad al régimen; otra donde la solucién modernizadora y
desarrollista hizo evidente su fracaso para incorporar a la poblacion indigena.
La promocién oficial de la organizacion indigena esta encaminada a encontrar
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formulas para canalizar y neutralizar el descontento indigena.

Podemos concluir que el surgimiento de un movimiento indio a escala nacional y
con reivindicaciones especificamente étnicas y cultural, es un fendmeno que
ocupa un primer planc en la politica populista de los afnos setenta. Diferentes
circunstancias se conjugaron para darle sus rasgos particulares y la fuerza con la
que incidirda tanto en la politica indigenista del gobierno como en las
movilizaciones indias posteriores.

Las causas estructurales del movimiente indio nacional derivan de la existencia de
una profunda crisis econdomica y politica del Estado nacional; por una parte, esta
la crisis agraria de los afos sesenta, cuando los campesinos desplegaron una
estrategia de lucha con un amplio abanico de recursos organizativos. Una buena
parte de esos contingentes campesinos esta compuesto por indios de diferentes
regiones del pais, que no enarbolan todavia reivindicaciones de caracter étnico.

Por ofra parte, por esos mismos afios se tiene una crisis politica que estalla en el
movimiento estudiantil de 1968, ejerciendo una influencia notable en el ambito
politico de los afios setenta, particularmente por la critica al Estado autoritario y
presidencialista.

Bajo este contexto estudiamos en el siguiente capitulo al Consejo Nacional de
Pueblos Indigenas.
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4. EL CONSEJO NACIONAL DE PUEBLOS INDIGENAS EN EL SISTEMA
POLITICO MEXICANO (1975-1988)

A partir de la década de los setenta surgieron diversas organizaciones politicas
que se definieron como indigenas o representativas de uno o varios grupos
étnicos. Sus demandas se han politizado, de ahi que lo nuevo de la lucha sea la
forma politica en que se expresa. Esta lucha ha adquirido nuevos matices: se han
reformado los viejos conceptos sobre lo indio y replanteado las ideas scbre el
cardcter de la lucha étnica ya que los pueblos, después de diversas

movilizaciones, han constituido novedosas formas organizativas,

El dificil proceso organizativo de las comunidades indigenas se ve alterado por la
posicién del Estado, cuya participacién en la formacién de organizaciones
indigenas significa un replanteamiento de la problematica étnica y una respuesta

a un movimiento que amenaza con desbordar los instrumentos de contral.

El Estado, ante la ausencia de un mecanismo de intermediacion en el que se
expresen los grupos étnicos, crea una organizacion para los indigenas,
denominada Consejo Nacional de Pueblos Indigenas (CNP1).%*

De tal manera, como lo expresara Pablo Gonzalez Casanova, el indio se presenta
como hombre politico en el planteamiento de sus problemas.>

La posicién del Estado no es una concesion gratuita a los pueblos indigenas, sino
fundamentalmente una respuesta a sus movilizaciones, que con sus luchas
habian mostrado la inoperancia de las organizaciones campesinas oficiales y
habian conquistado sus espacios de expresion independientes. Esto significa que

las movilizaciones de los pueblos indigenas, al igual que ofros movimientos

™ Sergio Sarmiento, “E! Consejo Nacional de Pucblos Indigenas y la pelitica indigenista™, en: Revista
Mexicana de Sociologia, Num. 3 julio-septiembre de 1985, p.197.

3% Pablo Gonzilez, et. al., (Ha fracasado el indigenismo?, Reportaje de una controversia, México, Sepsetentas
nim. 9, 1971, p. 90.
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desarrollados en la década de los setenta, son la manifestacién de que en el seno
de la sociedad mexicana se gestan sujetos y actores que escapan a una simple
i6gica de Estado.

En el presente capitulo exponemos los antecedentes, desarrollo y planieamientos
del Consejo Nacional de Pueblos Indigenas, como una vertiente de las formas en
que se expresa la lucha indigena.

41 Nacimiento y evolucion del Consejo Naciona! de Pueblos Indigenas
{CNPI).

Al asumir Echeverria la presidencia encuentra que de los tres millones de
indigenas que existen en el pais, segin el censo de 1870, sdlo 650 000 eran
atendidos por los 11 centros coordinadores establecidos hasta ese momento
desde 1948, cuando se crea el Instituto Nacional Indigenista (IN1).%®

Como presidente, Echeverria nombra director del INI 2 Gonzalo Aguirre Beltran,
quien de acuerdo con la tonica del sexenio reconoce la necesidad de una pelitica
que alivie las condiciones de todos los sectores de la poblacion, incluyendo a los
indigenas.

“...Durante los afios que corren de 1940 a 1970, hubo una notable
concentracion de capitales. Los recursos estatales y los particulares
se destinaron principalmente a la prosperidad de las urbes.
Consecuentemente el campo y la produccién agropecuaria
experimentaron una grave descapitalizacion y los campesinos un
deterioro agobiante en sus niveles de existencia, entre estos
campesinos tenian un especial significado los indigenas, cuya
participacién en modos de produccién consuntivos, los segregaban de
los beneficios del modelo del desarrollo elegido...”’

* El INI es una dependencia del gobiemo federal, encargada de aplicar la politica del gobierno para la
poblacién indigena. Los principios asimilacionistas e integracionistas que la inspiran son lievados a la prictica
?or los Centros Coordinadores Regionales, que constituyen las células de rabajo del INI

" Gonzalo Aguirre Beltran, “Introduccion”, en: Seis afios de accion indigenista en México (1970-1976),
México, INL, 1976, p.13.
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Entre los primeros logros del director del INI, posibllita el acercamiento vy la
paricipacion de los intelectuales en la politica indigenista, Ia que se concreta en la
sesién extraordinaria del consejo del Instituto Nacional Indigenista, el 13 de
septiembre de 1971. En esta reunion se formulan los lineamientos generales de la
politica indigenista del sexenio de Echeverria, por voz de Aguirre Beltran.

“Lo que €l Instituto se propone, es precisamente acabar con la
condicién social de indio, que lo mantiene en situacién de
dependencia y subordinacion. Pero no, desde luego, con la
cultura del indio ni con éste como ente bioldgice ya que ni una ni
otra cosa seria deseable ni para el indigenismo mexicano ni para
la cultura nacional, cuyos simbolos de identidad se basan en el
indio y sus culturas... la politica indigenista que guia nuestra
accion no es trascendente ni paternalista, esta racionalmente
delineada, trata de introducir en las formas de vida indias,
aquellos elementos de la cultura y la economia modernas que
les permitan, a las comunidades, tener en sus manos los
instrumentos politicos, culturales y sociales indispensables para
gque elios mismos generen su propio desarrollo y de este modo
estén en aptitud de salir de la dependencia y la explotacion en
que se debaten”.®

De esto se desprende que de nada servira la realizacién de obras y elaboracion
de programas si no se logra organizar a los indigenas para la produccion y la
defensa de sus propios intereses. Lo que realmente busca la politica
gubernamental es conseguir la participacion y el apoyo de los puebios indigenas a
os programas oficiales.

Corresponde al propio Aguirre Beltréan anunciar, durante la reunion, Ia
organizacién de un Congreso Indigena, en donde éstos plantearian sus

necesidades tal y como ellos las sentian y no como lo interpretan las autoridades.

“Préximamente la Confederacion Nacional Campesina de
México y organizaciones campesinas regionales, como el
Consejo Supremo de la Tarahumara, la Coalicion de Pueblos
Mixtecos y otras, en estrecha coordinacién con el Instituto
Nacional Indigenista, organizaran un congreso de dirigentes

* Gongzalo Aguirre Beliran, “Introduccién” en jHa fracasado el indigenismo?, op_cit., p. 26,



indigenas que comprenderd a la totalidad de los grupos étnicos
del pais, para que expongan anle si mismos y ante la opinion
nacional, la naturaleza y el monto de sus problemas, tal y como
ellos los aprecian y no como nosotros los contemplamos. Ei
sefior Presidente de la Republica ha tenido a bien informarnos
que inaugurara este congreso y lo presidira para escuchar
personalmente las aspiraciones, las necesidades y las
reclamaciones de los indigenas del pais".>®

Con el fin de articular la nueva politica indigenista, el presidente nombra al director
del INI como Subsecretario de Cuituras Populares de la SEP, con lo cual pone a
su disposicién una gran cantidad de recursos humanos, maestros y promotores
bilinglies, en la tarea de servir como enlace entre las comunidades y las
autoridades, asi como incrementar el presupuesto del INI, el cual asciende en
1876 a 466 millones de pesos, cuando en 1971 era de 39.1. Esta derrama
economica hace posible la creacion de multiples programas, fideicomisos v la
construccion de muchoes centros coordinadores indigenistas en diversas zonas del
pais.

A pesar de estas medidas, las movilizaciones en el campo y particularmente la de
los grupos étnicos, tejos de menguar, aumentan. Con la intencion de evitar la
radicalizacion de los pueblos indigenas, el gobierno promueve su organizacién,
por lo que sugiere la celebracién del Primer Congrese Nacional de Pueblos
indigenas en 1975, en Janitzio, Michoacan. No obstante gue el congreso se
anuncia desde 1971, éste se realiza hasta 1975, durante este lapso se suscitan

algunos acontecimientos que marcan, el caracter del referido congreso.

Uno de estos acontecimientos es el Primer Congreso Regional Indigena de
Chiapas, en 1974, del cual, el gobierno recoge la experiencia que le deja su
organizacion.

...'El régimen mide qué tanto puede permitir la participacion
de algunos sectores progresistas y la libre expresion de las
comunidades indigenas. Como se sabe, el congreso se

* Ibid. , pp 26-27.



realiza como parte de los festejos para conmemorar el
quinto centenario del natalicio de Fray Bartolomé de ias
Casas, para cuya realizacion el comité organizador invita al
obispo de San Cristobal, Samuel Ruiz Garcia. El prelado
aceplé con la condicion de que el congreso sea de
indigenas y que de ninguna manera adquiera un simple
matiz turistico ni demagégico”.%

La importancia del mismo radica en que, a pesar de que fue promovido por el
gobierno del Estado de Chiapas, liegd a refiejar los verdaderos intereses de los
grupos indigenas. Los intenlos de acallar las demandas de los indigenas

demuestran que el Cangreso habia rebasado los limites permitidos por el Estado.

El Congreso se convirtié en un verdadero foro de denuncias sobre el despojo de
tierras, a los indigenas, la represion de que eran objeto cuando reclamaban un
acto a la autoridad, el robo de sus productos al no pagarles el precio justo y la
carencia de elementos minimos de bienestar.

La lucha principal de las comunidades seguia siendo la tenencia de la tierra, por
encima de las demandas de tipo educativo y cultural. Es importante mencionar
que el Congreso rebasé los planteamientos gubernamentales que quisieron
imprimir un sello culturalista o indianista; sin embargo, el Congreso se enmarca
dentro de la lucha de clases al sostener la defensa por la tierra como su primer
objetivo. Los grupos étnicos que participan en el Congreso de Chiapas son los
tzeltales, tojolabales y choles.

Las principales ensefianzas que obtiene el réegimen de este congreso son:
a) No se puede construir una organizacidn indigena a partir de profesionistas
(maestros, promotores), sino que es necesario tomar en cuenta a los lideres

naturales de las comunidades.

b) No se puede circunscribir el caricter de las luchas y demandas de los

* Sergio Sarmiento, op. cit., pp. 204-205.



indigenas a las cuestiones puramente culturales, pues en realidad las

comunidades se estaban movilizando en torno a la lucha por la tierra.

La experiencia de Chiapas hace que el gobierno tome todas las medidas
necesarias a fin de que el Primer Congreso Nacional de Pueblos indigenas quede
bajo la vigilancia de la Confederacién Nacional Campesina (CNC), el IN| y la
Secretaria de la Reforma Agraria (SRA), con el objeto de que no rebase los
objetivos propuestos por el Estado, que pone en marcha su apartado oficial, asi
como recurre para la organizacion a los maestros y promotores bilingies. Pero
ademas, para darle al congreso un caracter democratico y representativo, pero sin
las libertades del de Chiapas, se lleva a cabo una intensa labor en las
comunidades con el fin de encontrar en ellas a lideres, empresa nada facil debido

a los aftos de engafio que han sufrido estas.

Las comunidades que se encuentran organizadas logran presionar, hasta
conseguir rebasar los limites institucionales de los Congresos Regionales
indigenas, de donde se constituirian los Consejos Supremos.

“La intencidn de organizar un gran congreso de pueblos
indios bajo la proteccion del regimen de Echeverria aparece
desde principios del sexenio por parte de los dirigentes de Ia
CNC, cuando se busca la manera de una instrumentacion
adecuada... Asi, cuando la CNC inicia la organizacion del
Primer Congreso, a través de congresos regionales que se
realizan entre marzo y agosto de 1975".%'

La idea del Consejo Supremo es completamente nueva para la mayor parte de las
comunidades indias,” y los Gnicos que cuentan con esta instancia organizativa
son los tarahumaras.

Después de realizar 58 congresos regionales, celebrados del 7 de marzo al 15 de
agosto de 1975, como parte de la estrategia encaminada a canalizar el

#' Andrés Medina, “Los indios”, en Nahmad Sitton et. al., en 7 epsayos sobre indigemsmo, México, Instituto
Nacional Indigenista, 1977, p. 25.
“ Ibid., p. 26,



descontento y las movilizaciones indigenas surgidas en los inictos de la década de
los setenta, se celebra ¢l | Congreso Nacional de Pueblos Indigenas, que tiene
lugar en Patzcuaro, Michoacan, del 7 al 10 de ociubre de ese mismo afo.

Este era uno de los propositos gubernamentales, sin embargo, durante el proceso
de su creacion ocurrieron algunos hechos que demostraron los diversos intereses
involucrados en la organizacion de los indigenas. Existen distintas posiciones
entre el INl, SRA y CNC para determinar quién contrclaria a la nueva
organizacion, lo que posibilita el acceso de varios lideres naturales de las
comunidades.

Por esta razdén no se le puede considerar al CNPI como un simple instrumento de
control de los indigenas, sin analizar su composicién y dinamica ante
determinadas politicas estatales, pues muchos de sus planteamientos consideran
las demandas planteadas por las comunidades.

El Congreso de Patzcuarc cuenta con una extracrdinaria presencia de
organizaciones indias de todo el pais {asistieron 76 de ellas), con 1200 delegados
que firmarian tanto el acta constitutiva del CNP! como la llamada Carta de
Patzcuaro. Cada grupe étnico tenia su representacion politica en un Consejo
Supremo encabezado por un presidente.

En el Primer Congreso Nacional se generan dos documentos, que come lo indican
Mejia Pifieros y Sarmiento,” muestran ya la presencia activa de dos tendencias.
Por una parte la Carta de las Comunidades Indigenas plantea un discurso
abiertamente etnicista, que hace hincapié en las reivindicaciones apoyadas en las
especificidades culturales y lingiiisticas, documento que, al decir de los autores
mencionados, se llevaba ya preparado a la reunién.,

Por otra parte, en las Conclusiones del Congreso se manifiestan con mayor fuerza

“ Maria Consuelo Mejia Pifieros y S. Sarmuento, op. cit., p.161.



las reivindicaciones de caracter agrario y las exigencias politicas de respetar la
autonomia del movimiento; su elaboracidon obedece a la negativa de varios
dirigentes indigenas a firmar las ponencias qué previamente habian sido escritas
por los organizadores del Congreso,

Ante tal maniobra los dirigentes discutieron a puerta cerrada sin la participacion de
las autoridades oficiales todos sus problemas. Exponemos a continuacion los
puntos que consideramos mas importantes de la Carta de las Comunidades
(Carta de Patzcuaro) y las Conclusiones del | Congreso de los Pueblos Indigenas.

La Carta de Patzcuaro sostiene que la lucha de los pueblos y su solucién se ubica
dentro de la lucha de clases, mas que dentro de una lucha étnica; afirma que la
marginacion de los pueblos indigenas tiene un término dentro de la lucha de
clases, “0 sea cuando todas las fuerzas del progreso dominen las tendencias
extrafias del destino histdrico de las clases obreras y campesinas, para crear
definitivamente una sociedad sin explotadores y de convivencia auténticamente
democratica.®* Para alcanzar este objetivo, los indigenas plantean que “el mejor
camino se encuentra en nuestra integracion a las iuchas de los obreros, de los
campesinos y del pueblo todo de México" %

Posteriormente, las comunidades indigenas exigen el respeto a su
autodeterminacién como premisa para incorporarse a los objetivos de la
Revolucion mexicana. Afirman: “por ello proclamamos el derecho a la
autodeterminacion en el gobierno y organizacion tradicionales que nos son
propios y que mantienen la propiedad y explotacion comun de Ia tierra, el idioma o
dialecto para comunicarnos entre si, nuestra ética y las expresiones artisticas que
cultivamos™.%®

Los indigenas insisten en su negativa de incorporarse a los sistemas en donde

™ Carta de Pitzcuaro, Declaracién de principios, México, CNPI, 1979, edicién multicopiada. pp. 1-2.
® Ibidem.
% fhid., pp. 3-4.



predomina la explotacion del hombre por el hombre. Autodeterminacion segin
ellos, no significa aislamiento sino incorporacién consciente a la comunidad

nacional.

En la Carta los indigenas se definen como campesinos y, aunque reivindican la
defensa de sus tierras y su explotacion comunal, las demandas de tierra y
recursos no son expuestas en primera instancia. Exigen ser tomados en cuenta
en la elaboracién y ejecucidon de la politica indigenista y en los programas
destinados a ellos, pues de lo contrario se frustrara su realizacion.

Un punto importante es el problema de la educacion: piden el funcionamiento de
todos los niveles escolares, en la medida en que lo vaya exigiendo el desarrollo de
los pueblos y de acuerdo a métodos bilinglies, pues como lo mencionan, “en
nuestras propias lenguas aprendemos mejor la historia de Mexico y de los grupos
étnicos & que perienecemos, nos capacitamos mejor en el conocimiento de las
leyes que nos protejan y en el dominio de la técnica para superar el atraso en que
vivimos. Esta educacion debe afirmar los valores positivos de la sociedad nacional

y los tradicionales de los pueblos inc!igenens".mr

Con la Carta de Patzcuaro se restringe el margen de actividad politica de las
comunidades al espacio abierto por el gobierno, Si bien se observan en la carta
algunos planteamientos de los lideres de las comunidades, es en las conclusiones
donde los funcionarios oficiales se vieron imposibilitados para acallar las
demandas indigenas que se presentan como una clara oposicidon a ciertas
politicas del gobierno.

En las conclusiones, destaca como principal problema de las comunidades el de
la tenencia de la tierra; entre ofras cosas, los indigenas piden la revisién y
derogacion del amparo agrario, el examen de ios limites de |a propiedad privada y

la adecuacién del reglamento para el reconocimiento y titulacidén de bienes

 Ihid., p.8.
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comunales. Con relacion a los recursos naturales se observa una oposicion a la
politica de Echeverria de concesionar los recursos comunales, por lo cual exigen
que sean los propios indigenas quienes los exploten. Un hecho importante a
sefialar es que en estas conclusiones, los indigenas piden ampliar el articulo 62
de la ley de reforma agraria para posibilitar la conversién del régimen ejidal al
comunal, pues hasta la fecha s6lo se sanciona el cambio de comunal a ejidal si

asi lo determinan los miembros de una comunidad.

El CNPI surge del | Congreso de Pueblos Indigenas y pretende constituirse en
instrumento para la lucha y en representante de sus intereses. No obstante las
criticas al gobierno (crimenes, atropellos en contra de indios, despojos de tierras,
recursos, efcétera.), Se puede decir que con el Congreso de Patzcuaro y la
creacion del CNPI, el régimen de Luis Echeverria se apunta uno de sus mejores
actos en la politica de acercamiento con los pueblos indigenas pues, hasta la
fecha varios sostienen que después de Lazaro Cardenas, Echeverria es el
presidente que mas los ha ayudado.

Para los indigenas la creacién del CNPI es un paso adelante en su lucha, que
toma una perspectiva diferente al presentarse de una manera mas articulada y en
el ambitc nacional,

Posterior al | Congreso, el 27 de octubre de 1975, se retinen 58 presidentes de los
consejos supremos, para entre otras cosas, analizar y reafirmar sus objetivos,
pero sobre todo para buscar una solucion al problema de su organizacitn, porque
si bien es cierto que estaba constituido el Consejo Nacionat de Pueblos Indigenas
no se encontraba definido en su funcionamiento, no habia quien dirigiera y

ejecutara los acuerdos del mismo Consejo Nacional.

Acuerdan en esta reunién elegir a un grupo de personas, para dirigir y que tuviera
la autoridad ejecutiva y normativa para conducir las acciones contempladas en la

Carta de Patzcuaro, a esta se le llama Comisidn Permanente del Consejo
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Nacional de Pueblos Indigenas.®®

La primera Comisién Permanente la conforman:

Galdino Perfecto Carmona, amuzge del Estado de Guerrero,;
Espiridién Lopez Ontiveros, mayo del Estado de Sonora;
Pablo Quintana Mauro, mazateco del Estado de Oaxaca;
Felipe Rodriguez de la Cruz, chontal del Estado de Tabasco, y
Paulino Lépez Velasco, Chinanteco del Estado de Oaxaca.

En enero de 1976 gueda estructurada la Comisidn Permanente, al ser elegido
como coordinador de la misma, Galdino Perfecto Carmona.

En el It Congreso, realizado en San Felipe del Progreso, en febrero de 1977, se
jogra la consolidacion del Consejo Nacional de Pueblos Indigenas mediante la

aprobacion de sus estatulos.

Después del Congreso se presentan una serie de situaciones importantes para la
organizacién como es el hecho de que el presidente Lopez Portillo concede al
CNPI ocupar la casa de la Confederacion Nacional Campesina, ubicada en Ldpez
23, en el centro del D. F., la organizacidon hasta ese momento ocupaba un
escritorio y contaba con un teléfono en la Secretaria de la Reforma Agraria.
Ademas se le otorga un subsidio estatal de 120 mil pesos.

Por otra parte el CNP! contempla la conveniencia de integrar un Consejo de
Ancianos, que al igual que en las comunidades, asesoren a las nuevas

autoridades y de esta manera contar con su apoyo en la crganizacién.

Las personas que integran el Consejo de Ancianos son: Carlos Lopez Avila,
Marcos E. Sandoval, Trinidad Ayala Rojas, Florencio Cruz, Francisco Pérez Pino,
Gregoric Constantino y Pedro de Haro.

 Vicente Paulino Lopez Velasco, Y surgis la union ... pénesis v desarrollo de] Consejo Nacional de Pueblos
Indigenas, México, Secretaria de 1a Reforma Agraria, 1989, pp. 96-97.
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En julio de 1977, se empiezan a manifestar luchas internas dentro del CNPI; el
motivo de 1a disputa es la designacion para ocupar el puesto de Secretario de
Accion Indigenista, de la Confederacién Nacional Campesina. Sale electo como
candidato propietario Leandro Martinez Macnuca y como suplente Carlos Guzman
Dorantes.

Ante esta eleccion, Galdino Perfecto Carmona, coordinader del CNP{, muestra su
inconformidad, solicitande al secretario general de la CNC, que Leandro Martinez

no intervenga en las entrevistas que la CNC mantenga con el CNPL.

Las pugnas internas del CNPI propician, que el 22 de abril de 1978, salga la
Comision Permanente que encabeza Galdine, entra un nuevo equipo formado por
Jerénimo Lopez Castro, como coordinador, Felipe Rodriguez de la Cruz, Maximo
Bautista Hernandez, Samuel Diaz Holguin, Ignacio Ochoa, Jacinto Gasparillo,
Valente Mata, Felipe Ku-Pech, Feliciano Hernandez, Apolinar Quiterio, Nemesio
Cruz y Pedro Cruz Guzman.

Las pugnas al interior de la Comision Permanente continuaron, aunque los
motivos pasarcon de la disputa por tos puestos, a los que tienen que ver con las
alianzas y direccion politica del CNPI.

‘Lopez Castro se encontrd un grupo de campesinos que
llegaron a la oficina del CNPI, pidiendo que se abriera el
auditorio del Consejo porque ahi se iba a efectuar una
asamblea de otra organizacion. Los campesinos dijeron %ue el
asesor general era quien les habia ofrecido el auditorio".®

Para el lli Congreso, que tiene lugar en la ciudad de México, en julic de 1979, se
aprobaria su Declaracién de Principios y se instituye su organizacion. De esta
manera el CNP! queda estructuradc, segln los estatutos aprobados, de la
siguiente manera:

 Vicente Paulino Lépez, op. git., p. 132.
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Articulo 13. Integrar al Consejo Naciona! de Pueblos Indigenas ocho érganos: a)
Congreso Nacicnal; b) Parlamento Indigena; ¢) Comision Permanente; d) Consejo
de Ancianos; e) Depositarios del Patrimonio Coman; f) Asambleas Estatales y
Regionales; g) Consejos Supremos; h) Asambleas de Comunidades y Ejidos.

Articulo 20. Menciona que el Congreso Nacional es el maximoc o6rgano
representativo de gobierno del CNPI y se integra con delegados de cada Consejo
Supremo en la propoercion que determine el Parlamento Indigena, por los
directivos de los Consejos Supremos, de la Comisién Permanente, del Conseja de

Ancianos y de los Depositarios del Patrimonio Comdn.

Articulo 26. El Parlamento Indigena se constituye con todos los presidentes de los
Consejos Supremos y dirigentes de organizaciones tradicionales (gobernadores,
generales, etc.) y cuya facultad principal es la de ser érgano superior de gobiemo,
en ausencia del Consejo Nacional, y elegir a los miembros de la Comision
Permanente,

Articulo 28. La Comision Permanente se integra con 15 miembros propietarios y
15 suplentes que pertenezcan a diferentes etnias, es el érgano de gobierno
ejecutivo y administrativo del CNPI.

Articulos del 44 al 50. El Consejo de Ancianos se integra con cinco miembros
propietarics y cinco suplentes que el Parlamento elegira entre las personas
consideradas con mayores atributos de autoridad moral. Su funcién es investigar
a fondo las quejas, acusaciones entre los 6rganos o representantes del Consejo
Nacional.

Articulos del 51 al 56. El Parlamento nombrara a cinco personas, gue seran los
Depositarios del Patrimonio Comun, de los cuales designaran un tesorero general,
al cual se le otorgaran los poderes legales por la Comision Permanente para la
guarda y erogacion del numerario en efectivo.
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Articulo 57. Las asambleas estatales y regionales se constituyen con los directivos
de los Consejos Supremos de cada estado o regién y con tres delegados por cada
una de las comunidades y ejidos pertenecientes a los referidos Consejos
Supremos.

Articulos del 61 al 66. Los Consejos Supremos son los érganos base del Consejo
Nacional y se constituyen con las comunidades vy ejidos de una misma etnia. Si
una etnia comprende dos o0 mas regiones geograficamente divididas, sin relacion

una con otra, cada una de ellas podra constituir un Consejo Supremo.

Articulo 67. Cada comunidad y ejido tendran un delegado permanente nombrado
en la asamblea.

Al termino del Congreso, Lopez Castro no contaba con el apoyo de la Comisidn
Permanente, y ei 14 de febrero de 1980 io desconocen como coordinador,
nombrando como interino a Santiago Gutiérrez Toribio. De esta manera llega uno
de los momentos de mayor independencia de esta organizacion india, en el que
se harian serias criticas a las propuestas anunciadas ampliamente para apoyar la
linea del presidencialismo, como eran el Sistema Alimentario Mexicano v la Ley de
Fomento Agropecuario; se llega incluso a proclamar la autonomia frente a la CNC
y el partido coficial.

Como respuesta el gobiemo retird los subsidios que otorgaba maniobro para
desplazar a la directiva de la organizacién india; el nuevo comité se apresuro a
declarar su pertenencia al PRI. Resultado de esto, se produjo una crisis en la que
NUMErosos consejeros se separaron y algunos de ellos se incorporaron a la
Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA), en tanto que otros fundarian una
nueva instancia independiente, fa Coordinadora Nacional de Pueblos Indigenas,
que tendria una representacién mas bien regional.”

* Andrés Medina, “Los pueblos indios ¢n la trama de la Nacién: notas emograficas™ en Revista Mexicana de
Sgciclogia, Niim. 1, enero-marzo de 1998, p.158.
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Ei IV Congreso realizado en Cuetzalan, Puebla, en noviembre de 1883, fue un

acto dominado por completo por la CNGC, con 1a imposicion de su linea oficialista.

El V Congreso tiene un carActer diferente, pues si bien se da una ruptura con ia
CNC, se propone la refundacion en una instancia de mayor jerarquia dentro del
PRI. Para entonces el CNP! estaba integrade solamente por 16 consejos

sSupremos y en su mayoria rechazan la accién tomada.

4.2 Principales planteamientos y demandas del Consejo Nacional de

Pueblos Indigenas.

El Consejo Nacional de Pueblos Indigenas tiene uno de sus primeros
enfrentamientos con el presidente electo, José Lopez Porillo, al plantear la
necesidad de reestructurar e} IN|, de tal forma que prioritariamente los indigenas
tengan acceso a la elaboracion y ejecucion de los programas para las zonas
indigenas.

El planteamiento lo hacen a traveés del documento "Programa de Desarrolio de los
Pueblos Indigenas”, que es presentado en el mes de noviembre de 1976. En este
documento los indigenas plantean, ademas, sin emitir una critica directa al
sistema econdmico, que para disefiar una politica econdmica propia con

tendencias independientes, son necesarios;

“Cambios mas profundos, retomando los principios de la
Revolucién Mexicana que plantea un desarrollo para el pais de
contenido auténticamente nacionalista y popular y de plena
justicia social, como se habian iniclado y se interrumpi6
precisamente en 1840"."

Los indigenas sostienen la necesidad de una nueva concepcion del desarrollo

I CNPI. Documentos basicos, Programa de Accibn. Programa de Desarrollo de los Pueblos Indigenas,
México, CNPL, 1979, p. 2.



econdmico, que tenga por objeto una politica hacia la independencia econdémica,

aungue se enfrenten a las empresas transnacionales.

"El Instituto Nacional Indigenista, se reestructura con el caracter
de Comisidn Nacional para el Desarrollo Social y Economico de
los Pueblos Indigenas, en vista que su condicidon actual
preferentemente atiende el aspecto educativo, v esto en forma
limitada;

a) La organizacion, promocion y coordinacion econdmica social y
politica descansard en l|a responsabilidad de los Consejos
Supremos Regionales y el Consejo Nacional de Pueblos
Indigenas.

b) ElI programa general especificamente sera formulado,
promovido y dirigido por la Comisién Nacional para el Desarrolio
de los Pueblos Indigenas, en el cual participaron en su Consejo
Directivo, ios representantes del Consejo Nacional de Pueblos
indigenas y de las Instituciones del Estade que tengan injerencia
en el problema indigena.

c) Sera predominante la participacion de los pueblos indigenas™.™

Esta primera demanda al presidente electo no tiene una respuesta favorable, pues
se crea la Coordinacion General del Plan Nacional para las Zonas Deprimidas y
Grupos Marginados (COPLAMARY), mecanismo con el cual el Estado busca
solucionar el problema no solo de los indios, también el de todos los sectores
marginados del pais.

La diferencia entre el CNPI y el nuevo equipo gobernante sale a la luz publica
durante el Segundo Congreso Nacional de Pueblos Indigenas, realizado ios dias
23, 24, y 25 de febrero de 1977 en el Centro Ceremonial Mazahua, ubicado en
San Felipe del Progreso, en el Estado de México. Aqui se reafirma la necesidad
de reestructurar el INI.

Los indigenas asistentes a este congreso hacen una serie de reclamaciones que
van desde el esclarecimiento de la muerte de varios de sus compafieros, la
libertad de indios encarcelados por reclamar y defender sus Herras, hasta la
necesidad de realizar auditorias a empresas como la Productora Forestal de la

2 Ibid., p. 4.



Tarahumara (PROFORTARAH), PROTIMBOS, etcétera, que supuestamente
debian servir a los pueblos indigenas. Exigieron, ademas, a los parlidos politicos
la revisién de sus programas, para que contemplaran la lucha indigena; solicitaron
una educacion politica, bilinglie y bicultural que se convirtiera en un instrumento
de liberacion, pues ya estaban cansados de que se les manipulara durante las
campanas politicas.”™

Durante este segundo congreso, Lopez Portillo, lejos de retomar las conclusiones
y recomendaciones, sostiene su decision de mantener al INI como eje de accion
para los marginados. Resultado de esto es el nombramiento de Ignacio Ovaile
Fernandez como director del INI y también coordinador de COPLAMAR.

Yo guiero aprovechar esta ocasion, amigos, para anunciaries que
esta reunidn tiene sus frutos al recoger sus ponencias... quiero
anunciaries nuestra determinacion de transformar el Instituto Nacional
Indigenista en una organizacion que serd el eje del programa de
desarrollo para los pueblos marginados de la Republica, que
desgraciadamente se identifican en todos los casos con los pueblos
indios... Precisamente porque reconocemos que los pueblos indios
estan marginados... vamos a considerar al INlI como eje, como
soporte de la accion total que en favor de los marginados de Mexico,
vamos a iniciar en este régimen con esta nueva organizacion: El INI
sera como ustedes quieren, sera el sustento sistematico de su accion;
ap6yenlo con su voluntad de justicia.”

Después de realizado el congreso, se dan declaraciones por parte de algunos
jefes supremos, respecto a la independencia del CNPI con las dependencias
oficiales; sin embargoe, a la oficina del Consejo estas dependencias habian
entregado equipo de oficina, materiales y vehiculos. Para ése entonces, el CNPI
ya se habia instalado en las antiguas oficinas de la CNC.,

El CNPI liega a su ill Congreso, en medio de fuertes presiones para suavizar el
tono de sus demandas, celebrado los dias 24, 25 y 26 de julio de 1979 en &l
Auditorio Nacional. Dentro de las conclusiones mas imporiantes de este Congreso

 Sergio Sarmiento, op cit., pp. 208-209
™ Excélsior, febrero 27, 1977, p. 17
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destacaron: la denuncia de los latifundios exislentes en varios Estados, incluso se
dieron los nombres de los latifundistas, las hectareas que detentaban vy el lugar en
que se localizaban, la expulsion del Instituto Linglistico de Verano del Estado de
Chiapas y la denuncia de la accion destructora de PEMEX en las comunidades
indias.

...El petrdleo pertenece ariginalmente a la nacion, pero no por eso
vamos a permitir que en nuestros pueblos y terrenos comunales se
sigan ilevando a cabo perforaciones sin que antes se nos ofrezca una
garantia de que tendremos una estabilidad politica, econdmica, social
y cultural... Pedimos, Sr. Presidente que Petrdlecs Mexicanos no trate
de comercializar nuestras tierras, sino que actie como auténtico
representante de su gobierno.”

De este congreso sale electo Santiago Gutiérrez Toribio, presidente del Consejo
Supremo Mixe, y con ello se abre la etapa de mayor beligerancia del CNPI.
Posteriormente, durante su conferencia de prensa, sus dingentes dicen que esta
organizacion indigena era completamente independiente y que su Jucha era fograr
la autodeterminacion de los puebios indigenas como base para su liberacion.

Los enfrentamientos del CNPI con el gobierno se acentdan cuando declara su
independencia de la CNC y del PRI, se opone a la Ley de Fomento Agropecuario
y critica al Sistema Alimentario Mexicano (SAM), bastiones de la politica de!
gobierno de Lopez Portillo.

No esta a discusion la necesidad de incrementar la produccién y la
productividad de la tierra para satisfacer la alimentacion popular, 1o
que si esta en cuestioén es que este proyecto sirva para aumentar las
ganancias de ios latifundistas, de los supuestos pequefios
propietarios, de los intermediarios y de las empresas transnacionales,
que ahora tienen acaparado este importante sector de la economia
nacional, En una situacién de conflicto permanente por la tenencia de
la tierra, la explotacion del trabajo, masacre y etnocidio, no sera
posible trabajar nuestros campos para cumplir el propdsito
presidencial.’®

> CNPL Conclusicnes del III Congreso Nacional de Pueblgs Indigenas, Documento del CNPI, 1979, pp. 6-7.
" De pie v en lucha, Organo del CNPE, No. 4, 1 de jumo de 1980, p.2.
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Estos desacuerdos del CNPI con la potitica del gobierno propician que se le retire
el subsidio y todo tipa de ayuda de la que gozaba.

Este golpe at CNPI se da a mediados de 1981, cuando es nombrado Apolinar de
la Cruz Loreto como coordinador y una de sus primeras acciones es declarar Gue
el CNPI es miembro de ta CNC y del PRI; como premio a su actitud, se le otorgd

una curul en la camara baja.

La decision gubernamental de someter al CNPI se debié tanto a su acercamiento
con organizaciones independientes, como a la cristalizacion y fortalecimiento de
proyeclos alternativos a los oficiales. Algunos de los miembros ya participaban en
1981 en la creacion de la Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA); basta
sefialar que en el jocal del CNPI se realizaron tas reuniones preparaterias para su
proceso de organizacion.

Es un hecho que el CNPI se convirtié en un agudo critico de! indigenismo, de la
politica agraria del gobierno, en caja de resonancia para la denuncia de abusos y
represiones, ante la alarma de los circulos de poder indigenista, quienes
comenzaron a ejercer presion sobre la dirigencia de la organizacion. Al iniciar la
década de los ochenta, las tensiones entre la corriente que pugnaba por mantener
la independencia, de una parte, y los centros de poder, por la otra, habian llegado
a su climax. En 1881 se impone la fuerza oficial; el CNP| pasa a formar parte de}
PRI, al ser incorporado a la CNC. En su caracter corporativo llevd la penitencia,
debilitado y desprestigiado, el CNP| continué sus actividades, pero ya sin mayor
incidencia en el movimiento indio y ademas sin capacidad para influir en la politica
indigenista del Estado.”

A raiz del golpe al CNPI, algunos grupos o personas se acercaron mas a la
CNPA, mientras que ofras dieron vida a la Coordinadora Nacional de Pugblos
Indigenas, con objetivos y planteamientos similares a los del Consgjo.

7 Héctor Diaz-Polanco, “El Estado y los indigenas™, en; J. Alonso, A. Azis J. Tamayo {(coords.), El nuevo
Estado mexicano, Ed. Nueva Imagen, México, 1994, pp.153-154.
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£l gobierno de Lopez Portillo mostrs, al someter al CNP, jos limites de la
participacion de los indios en el disefio y ejecucion de la politica indigenista, pero
sobre todo demostrd que el Estado sdlo estd dispuesto a negociar e incluso
fomentar aquellas demandas, como las de tipo educativo y cultural, que no
cuestionan de manera decisiva su proyecto politico, pero que es intransigente con
aquellos sectores, incluidos miembros de sus propias organizaciones oficiales,
que levantan reivindicaciones como las de la tierra,”™

El sexenio de Miguel de la Madrid se inicia en medio de una severa crisis. Dentro
de su programa de recuperacion economica, sobresale la instauracién de una
rigida politica de austeridad, que se traduce en una reduccién del gasto publico Y.
en consecuencia, en la desaparicion de algunos programas asistenciales, como el
SAM y COPLAMAR, lo que deteriora aun s las condiciones de vida de los
pueblos indigenas. No olvidar que el asistencialismo y el paternalismo han sido los
ejes de la politica social del Estade mexicano hacia los indios.

A partir del afio de 1982 se da un cambio en el modelo econdmico; de un modelo
basado en la intervencion estatal y completamente proteccionista, conocido como
de “sustitucion de importaciones”, se pasa a la puesta en marcha de un modelo
economico neoliberal, cuyo pitar fundamental va a ser la modernizacion, o que
implica mecanismos de aperiura comercial, aumento en la competitividad
internacional, atraccién de la inversién extranjera y retiro de la intervencion del
Estado en la economia. El modelo se impone gradualmente e frrumpe
abruptamente en 1988, ya que Ja modernizacién econémica no es un hecho
aislado y supone una recomposicién del Estado y su aparato, asi como de sus
bases de funcionamiento tanto normativas y reglamentarias, como ideolégicas y

de apoyo social.”™

En el sexenio de la Madrid, ia politica agropecuaria, marcada por la austeridad,
dio prioridad a la agroexportacion, abrid el mercado nacional como exigencia de

** Sergio Sammiento S., op. cit., pp. 210-211,
* Estela Martinez Borrego y Sergio Sarmiento Silva, op. cit., p-307.



los acreedores extranjeros, apoyd al capital privado v dejd en el abandong al
sector social. Lo que trajo como consecuencia la crisis de este seclor por la
declinacion de la inversién pGblica y de!l crédito, el aumento en los precios de los
insumos y equipo, &l abatimienio en los precios de garantia y la reduccién de la
superficie cosechada.

En este contexto, durante el segundo semestre de 1983, el gobierno de Miguel de
la Madrid se decide a redefinir la politica indigenista y los nuevos términos de la
relacion con el CNPL Con un recurso extremo, el Ejecutivo se deshizo de
Salomén Nahmad como director del IN) y con él de un grupo muy importante de
intelectuales gue habian venido propugnando por la paricipacion de los indios en
la definicién de la politica dirigida a ellos. Su intencién era desprestigiar a este
antropdlogo y a la corriente que logrd aglutinar y que integrd el Frente Nacional
para la Defensa de [a Nueva Politica Indigenista.

A partir de este sexenio se observa una alteracién en las
relaciones entre los pueblos indios y el Estado mexicano, que se
caracteriza fundamentalmente en la promocidon de sus rasgos
culturales y en el ejercicio de un mayor control de sus
organizaciones, por considerarlas potencialmente peligrosas para
su proyecto de nacion.

E! CNPI habia programado la realizacién de su iV Congreso Nacional para los
dias 15, 16 y 17 de noviembre de 1983 en Cuetzalan, Puebla; sin embargo, se
decide posponer e evento hasta diciembre, por gque el presidente no podia asistir
en esos dias a clausurar el congreso. Finalmente, el CNP| efectu6 su IV Congreso
Nacional los dias 6,7 y 8 de diciembre.

En la inauguracién del congreso, Mario Hernandez Posada, lider de la CNC,
informé que su central pediria a las autoridades agrarias la ratificacién de los
procedimientos legales sobre reconocimiento y titulacién de 10 millones de
hectareas de 2 mil comunidades, en beneficio de 200 mil indigenas, a fin de

¥ [ond., p.321.
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garantizar el usufructo pacifico de las lierras, alli donde falta la proteccién juridica,
Recalco que los indigenas tendran todo el respaldo de su organizacion campesina
para gue recuperen en breve el sitio de vanguardia que les pertenece, asi como

los puestos de direccidn politica que a su situacion corresponde.

No obstante el cambio de fecha para la celebracién del Congreso, con el fin de
posibilitar la asistencia del presidente, éste no llegb a clausurar el evento. Ante tal
situacion, los asistentes resolvieron aceptar la invitacion de Miguel de la Madrid
para que lo visitaran en Los Pinos. En esta reunion Apolinar de la Cruz, en
nombre del CNPI, sefialo que hay grupos en el pais que ostentan el poder politico
y econdmico, quienes afropellan y asesinan a los indigenas; pide tambien al
presidente la integracidn de una comision permanente hasta agotar los problemas
agrarios. Demandd la confirmacién y titulacion de las tierras en posesion de las
comunidades indigenas.

Por su parte, si bien el gobiemo intenta otorgar seguridades al CNPI y a los
criticos de sus planteamientos, en el sentido de que segquird propiciando la
participacién indigena dentro del disefio y aplicacién de la politica indigenista, todo

indica que se centrard mas en aquellos rubros menos problematicos.

De ahi que el gobierno tenga mayor disposicion a crear subcomités de
etnodesarrollo, contemplados en su proyecto de planeacidon democratica
{propuesta de su campania electoral), y la incorporacion de los indigenas en estos,
que a formar una comisién que resuelva el problema de la tenencia de la tierra y
defienda sus recursos naturales de la voracidad del capital privado v de las
empresas estatales,

La politica indigenista del nuevo gobierno es la manifestacion de los cambios que
estan operando entre el gobieno y las organizaciones corporativas, como el
CNPI. Lo acentuade de la crisis por la que afraviesa el pais y los compromisos
contraidos con el capital transnacional y nacional para hacerle frente a ésta,

provoca que las relaciones entre el gobierno y algunas de las organizaciones del
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partido oficial se vean alteradas. La imposicidon de una serie de medidas
econdmicas, por parte del gobierno, que no reparten en la misma proporcion los
efectos de la crisis entre los sectores explotados, exige una obediencia, disciplina
y apoyo de las organizaciones oficiales corporativizadas de obreros, campesinos,
indigenas, sectores populares, etc.®

Para el Estado esto significa la eliminacion de todo resabio populista y el
sometimiento de las organizaciones corporativas que quieran seguir gozando de
prebendas, aun cuando estas sean exiguas.

El abandono del Estado benefactor se expresa de manera especial
en el cambio de actitud hacia la poblacién india de nuestro pais. Al
imponerse el nuevo modelo econdmico y promover {a reforma dei
Estado, el gobierno de Miguel de la Madrid se empefid en tomar
distancia de las politicas_indigenistas anteriores al considerarlas
populistas y paternalistas.®

Si el IV Congreso, fue un acte dominado por completo por la CNC, con la
imposicion de su linea oficialista, el V Congreso se celebra en el mes de junio de
1987 en ia Cd. de Amealco, Estado de Querétaro con un caracter diferente. El
hecho mas importante de este, que fue el Oltimo Congreso del CNPI, es su ruptura
con la CNC, lo que se expresa con el anuncio de la disolucidn del organismo
indigenista, como parte de dicha central campesina, y su constitucion como el
cuarto sector del PRL

A la ceremonia de clausura asiste el presidente Miguel de Ja Madrid, quien avald
lo que parecia ser un paso audaz del movimiento indio al ascender en su posicién
politica, pues se anunciaba con ello la fundacion de {a Confederacion Nacional
Indigena {CONAIN).

Sin embargo, lejos de significar su consolidacién como instancia politica nacional,
seria el anuncio de su desaparicion; en este momento el CNPI estaba integrado

#! gergio Sarmiento S., op. cit., p.321.
¥ Estela Martinez Borrego y Sérgio Sarmiento, op. cit., p.321
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solamente por 16 consejos supremos, los que en su mayoria rechazan el paso
dado en el V Congreso.

La CONAIN no volvié a aparecer en ninguna ceremonia politica y la mejor
expresion de la crisis del movimiento indio oficial es su ausencia tanto de Ia

campafia presidencial priista de 1988, como de los planes del nuevo régimen.

Podemos resumir que el Consejo Nacional de Pueblos indigenas es la primera
organizacidn india nacional y tiene como caracteristica que en sus diversas

declaraciones se presente un discurso etnicista.

Promovido por varias instituciones gubernamentales, sus objetivos eran tanto
crear una plataforma en el contexto de la disputa por el poder entre diversos
grupos politicos, como cooptar a los movimientos indios que desarrollaban una
activa lucha dentro del movimiento campesino.

Esto lleva a reunir en el CNP! a organizaciones indias articuladas a la politica
gubernamental y a movimientos independientes, que lucharian en el ciclo de vida
de esta agrupacion nacional por mantener su autonomia frente al Estado,
contradiccién que marcaria las vicisitudes por las que sufre escisiones y
finalmente desaparece en 1987.

A nuestro juicio son tres las contribuciones del movimiento representado por el
CNPL:

1) La creacion de un discurso indio en el ambito nacional y con reivindicaciones
centradas en el reconocimiento de sus especificidades étnicas vy lingiiisticas.

2) La formacion de cuadros dirigentes con una concepcion nacional y con una
perspectiva que se orienta tanto a la recuperacion de la historia, desde a
perspectiva de los pueblos indios, como a su proyeccion en el futuro.

3) El desarrollo de una estructura organizativa que, si bien se desplomaria a nivel
nacional, mantendria su presencia regional y estimularia la formacion de otras
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organizaciones con una perspectiva auténoma, ¢ también se daria la
apropiacion de los consejos supremos por movimientos locales.

Haciendo un recuento del movimiento indigena, podemos establecer que las
demandas de los pueblos indigenas han ido en ascenso; por ejemple, al inicio del
siglo, los manifiestos indigenas dirigidos al pueblo le recordaban la subordinacion
histérica de los indigenas y su pobreza, y reclamaban a los gobiernos algan tipo
de justicia histdrica. En afios posteriares, las demandas planteadas por las
organizaciones indigenas se han centrado mas en problemas especificos, tales
como la tierra, el crédito agricola, la educacion, la salud, la cooperacion técnica,
problemas de cuya solucion se hace responsable al gobierno, Recientemente, a
las demandas socioecondmicas se han agregado llamados a la autonomia y la
autodeterminacién. Cada vez con mayor frecuencia se oyen reclamos al gobierno
de cambios en la legislacion y el cumplimiente de los Instrumentos juridicos
internacionales recientes, tales como el Convenio Nomere 169 de la Organizacion
internacional del Trabajo (OIT) y el proyecto de declaracion de los derechos de las
poblaciones indigenas.®

La identidad étnica se ha vuelto un punto importante, donde surge el debate de si
los pueblos indigenas se deben considerar como instancia de una clase social
subordinada y explotada (trabajadores agricolas), o bien como pueblos oprimidos
culturalmente diferenciados {nacionalidades). Este es el debate entre etnia o clase
y que tiene implicaciones para los objetivos y las estrategias del movimiento
indigena,®

Parece ser que la mayoria de las organizaciones indigenas en anos recientes han
enfatizado la identidad étnica y los aspectos “étnico-nacionales” de sus luchas, sin

negar o ignorar los asuntos clasistas.

2 Rodolfo Stavenhagen, “Las organizaciones indigenas: actores emergentes en América Latina”, en L. Van
Sliert (comp.), Guia para pueblos indigenas, op. cit. p.32.
® 1bid., p.35.



Actuaimente, la globalizacidn, el avance de la democracia y la divulgacion
creciente de los derechos humanos, han afiadido una importancia nueva a los
movimientos en favor de las minorlas nacionales y de los grupos indigenas. Para
Francois Dubet®, el auge de los movimientos que reivindican una identidad se
interpreta no como resultade de la crisis ni de la marginacion, sino como un medio
que busca ciertas ventajas.

Menciona Dubet que la identidad es un recurso de poder y de influencia, cuando
varios movimientos defienden identidades étnicas que casi han desaparecido;
quienes animan esas identidades no son los mas arraigados en la tradicién y en la
identidad que defienden.

La identidad es menos el objeto del movimiento que un recurso y una referencia
simbdlica, por medio de la cual se denuncian ciertas formas de dominacion; esta

identidad es mas una opcidn de la accidn que una naturaleza.

El avance de la democracia, la apertura econémica y politica, la importancia
crecienie de la opinion internacional y de los derechos humanos explican, en
cierta forma, la tendencia en México hacia un Estado multicuitural; el auge de
ideas y movimientos sociales, armados 0 no, que reivindican los derechos de los
indigenas, la conservacidén de sus ienguas y costumbres, la autonomia y la

explotacién de los recursos naturales en sus territorios.

Todo ello ha contribuido a que en los Gitimos afios casi la mitad de las legislaturas
de los estados del pais hayan modificado sus respectivas constituciones. En &l
ambito federal también ha habida cambios. Pritmero el gobierno aceptd y ratifico el
Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales, aprobado por la Organizacion
Internacional del Trzbajo a mediados de 1988 en Ginebra, cuyo eje es el
reconocimiento “de las aspiracionss de esos pueblos a asumir el controt de sus
propias instituciones y formas de vida y de su desarrolio economico y a mantener

8 Dubet, Francois, citado por Fernando Vizcaino, “El nacionalismo y la pueva relacién del Estado y la
sociedad con log puebios indigenas”, en Revista Mexicana de Seciologia, op. ¢it., p,169-170.
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y fortalecer sus identidades, lenguas y religiones, dentro del marco de los Estados

en que viven".*®

En 1991 y los primeros dias de 1992, el Congreso de la Unién aprobé una
iniciativa del ejecutivo para adicionar al Aricule cuarto de la Constitucion; un
parrafo donde hay un reconocimiento de la compaosicion mullicultural de la
sociedad mexicana y que, por otra parte, inicia una fase de discusidn sobre la

diversidad cultural y étnica en las instancias de debate y decision nacional.

Estos aspecios los abordamos en el Gltimo de nuestros capitulos, al igual que la
irrupcion armada del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional en el Estado de

Chiapas, como formas en que se manifiesta actualmente el movimiento indigena.

¥ Fernando Vizcaino, op.cit., p.178.
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5. PERSPECTIVAS DEL MOVIMIENTO INDIGENA

El indigenismo oficial entré a un callejon sin salida. E! Estado, al querer renovarlo,
habia probado el riesgo de promover una organizacién independiente de los
pueblos indios vy los posteriores intentos corporativizadores tampoco funcionaron,
el movimiento independiente tampoco logrd conformar una organizacién nacional
suficientemente fuerte como para modificar, en favor de las comunidades, las
practicas indigenistas v la politica agraria del gobierno,

Con una combinacion de discurso etnicista, de atraccién y cooptacion de
dirigentes e intelectuales indianistas, y de represion a los disidentes, al menas el
Estado logré impedir que el movimiento indigena se desbordara, rebasando los
controles politicos e institucionales.

Si bien la accion muiltiple del Estado, cerrando caminos en la organizacion
independiente, cancelando la participacion efectiva de los pueblos indios en la
conduccidn de sus asuntos, impidid la conformacién de una robusta organizacion
nacional, en cambio tuve como efecto favorecer la expansion y el fortalecimiento
de la cohesidn étnica vy, especialmente, la radicalizacién de la perspectiva
reivindicatoria del movimiento indigena.”’

Actualmente, el movimiento indigena a lomado diversas modalidades de
participacion, que van de {a lucha civica y pacifica a la lucha armada. Su rasgo
comun radica en la nacionalizacion de los movimientos indigenas, teniendo con
esto mayor incidencia en los procesos giobales, ademas de ampiliar y enriquecer
sus metas socioculturales, politicas y econdmicas. Asi, los indigenas se estan
transformando a un ritmo acelerado en sujetos sociales y en fuerzas politicas a
escala nacional. Analizar este proceso es motivo de este capitulo.

¥ Ibid., p.156.
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5.1 La sociedad civil y la lucha por la autonomia del movimiento indigena.

Al desarrollo del movimiento indigena lo acomparian cambios importantes en la
perspectiva tedrico-politica de sectores de la sociedad civil y de las organizaciones
progresistas de caracter nacional. Es frecuente que sus declaraciones no se
limiten al enunciado tradicional, acerca del respeto a la cultura de los indigenas,
sino sobre todo el reconocimiento de nuestra nacién con un caricter multiétnico,
adernas de impulsar un marcoe juridico, donde queden plasmados los derechos de
los indigenas. EI avance en este sentido, sin ser generalizado, es significativo.

Los cambios en la vision de intelectuales y aorganizaciones nacionales, acerca de
la naturaleza de las comunidades étnicas y de su papel en los procesos politicos,
han permitido mayor receptividad y sensibilidad a las demandas de los indigenas,
que antes eran rechazadas o simplemente impensables como la autonomia.
Examinamos a continuacion algunos puntos relevantes para comprender lo arriba
mencionado.

La perspectiva indigenista ha sido asumida de manera diferente en los Ultimos
afios por grandes sectores no indigenas. El indigenismo, como ideologia y
discurso, ha ido perdiendo terreno en los sectores progresistas de la sociedad
civil. Cada vez hay una mayor aceptacién de gque a los pueblos indigenas les
asisten derechos  histdricos; a los que corresponden reivindicaciones
socioculturales propias, Las etnias no son simples recuerdes, sina configuraciones
socioculiurales  contemporaneas, fuertemenie articuladas con la  sociedad
nacional, los indigenas no deben ser excluidos en el proceso de una nueva
conformacion de la nacion, sino gue son elementos valiosos y necesarios para
alcanzar una nueva sintesis social y en cuanto tales, pueden constiluirse en
fuerza politica sin que ello suponga una renuncia a sus identidades o demandas

prc:p'uas.Esa

3 Héewor Diaz-Polance, op. cit., p.159.
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Otro aspeclo relevante se refiere a ias relaciones etnia-nacidn y etnia-clase. Las
posiciones rigidas en torno a estas relaciones habian impedido el desarrollo de
una perspectiva autcnomista como solucion al conflicto étnico-nacional, que eran
en buena medida resultado de reacciones defensivas frente al indigenismo
integracionista.

Por un lado, ante un indigenismo que colocaba en el centro de su discursa la
unidad nacional, concebida como necesaria homogeneidad sociocultural, y la
proletarizacion como ! destino inevitable de los ndigenas, el enfoque de io
nacional estuvo acompafiado de las corrientes que partian de la insercidn de los

grupos étnicos en la estructura clasista.

Por otro lado, la reaccion antindigenista veia una sociedad con una estructura de
clases, descuidando ¢ negando la relevancia o existencia del fendmeno étnico.
Ante esta posicion la "cuestion nacional” quedd circunscrita en el marco de las
clases sociales. Etnia y clase social resultaron asi no solo separadas, sino que la
primera se diluyd a favor de la segunda.

Ante estos enfoques la propuesia de autonomia no podia encontrar espacios
adecuados para desarroltarse. Cualquier esquema de autonomia para los indios,
surgido del primer enfoque, llevaba el estigma de buscar salidas a la cuestion
etnica, con interdependencia del proceso sociopolitico global y de los demas
grupos sociales (clases). Ademas, el proyecto étnico no indicaba Jas condiciones
sociopoliticas en las gue tales metas podian lograrse,

Es posible que esto determind o facilitd relaciones problematicas de sectores
indigenas y miembros de su clpula intelectual con las instituciones del Estado, en
donde los primeros asumieron posiciones de poder con el pretexto de llevar a la
préactica el proyecto indio. El resuitado fue 1a cooptacidn y manipulacion a favor del
proyecto esiatal, en grave perjuicio del movimiento indigena.

La segunda concepcion también impedia asumir el proyecto de la autonomia.
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Inmersos en una vision tedrica, que permita ver Unicamente ciases sociales, los
sectores radicales en México generalmente solo concebian derechos culturales
para los pueblos indios.

De manera lenta en los Gltimos afios se han superado estos enfoques, Para
muchos queda claro que no es posible gntender, la naturaleza sociocultural y el
comportamiento politico de las etnias, sin considerar la matriz socioecongmica y la
estructura clasista en la que se desenvuelven; pero fampoco puede sostenerse
que las complejas configuraciones gue constituyen los grupos €tnicos se agotan
en sus determinaciones econémicas.

Lo étnico no debe concebirse como un fendmeno independiente o ajeno a la
estructura de clases, ni las clases deben abordarse sin tomar en cuenta la
dimensién sociocultural, principaimente cuando da lugar a fimes sisternas de
identidad.®®

De esta manera, si la nacidn es socioculturalmente heterogenea, las
transformaciones sociales que buscan una sociedad mas democratica vy justa
deben provectarse como una reordenacion de las relaciones socioecondmicas
entre sus componentes clasistas, al mismo tiempo una redefinicion del papel de
los grupos socioculturales con identidades propias, redefinicion que supone de
alguna manera algin sistema de autonomia.

La cuestién nacional y la democracia en sociedades con heterogeneidad
sociocultural, como la mexicana, adquieren implicaciones importantes. Aparecen
en estos dos géneros de desigualdades en la formacién nacional, la

socioeconomica y la sociocuttural,

*..En aqueilas formaciones que comprenden grupos con
identidades diferenciadas, la llamada cuestion nacional no se
reduce a la desigualdad entre clases sociales, sino que invalucra
también desigualdades entre sectores de la poblacion gue se han

¥ tnd., 161,
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mantenido en jerarquias diferentes debido a la lengua, a las
costumbres, a las formas de produgcién y organizacion social Y
sobre toda, a la relacién con Jas estructuras politicas del Estado™.*

Resulta evidente la necesidad de un proyecio de democracia nacional que
procure resolver ambas desigualdades. La democracia entendida en términos de
crear las condiciones para que los diversos grupos socioculiurales estabiezcan
relaciones de igualdad y de respeto mutuo.

De esta manera, la democracia nacional y la autonomia aparecen intimamente
entrefazadas. Pero una pregunta que se plantea es, ;porqué se requiere un

regimen especial, de autonomia, para los grupos étnicos?

Se parte de la idea de que es insuficiente, aunque necesario, el simple
reconocimiento de los llamados derechos del ciudadano, consagrados en la
Constitucion Politica. Estos derechos, siendo esenciales, no contienen toda la
gama de necesidades de los grupos étnicos.

El desarrolic de esta concepcidn de los grupos indigenas parie de dos premisas.
La primera, vista en parrafos anteriores, supone aceptar que existen otras
entidades sociales, ademas de las clases. Dicho en otras palabras, en las
formaciones sociales contempordneas se encuentran configuraciones como las
etnias que tienen naturaleza y demandas propias. La autonomia es la respuesta a
la demanda fundamental que terminan por articular las etnias, en la medida en
que se constituyen como sujeto social. La seqgunda radica en el reconocimiento
del efectivo caracter de sujeto social que pueden asumir los grupos étnicos, o
cual requirié superar la concepcién que postula como sujeto social creador de los

procesos sociopaliticos a la clase obrera.

Los procesos sociopoliticos recientes estan ensefiando que los indigenas pueden
actuar en la arena poiitica no sélo como individuos o miembros de una clase,

% Héctor Diaz-Polanco, Efua, nacidn y polinea, Coleccién Principios, México, Ed. Juan Pablos, 1987, pp.
15-19.
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también como entes colectivos, como sujetos sociales y, en tanlo lales, se
constituyen en una fuerza politica.®'

En México la autonomia es aun discutible, pero al parecer esta superada la etapa
en que imperaba, ideoldgica y politicamente el indigenismo integracionista, como
consecuencia del avance en sus luchas de los grupos etnicos.

Para el Estado esto es preccupante y trata por diferentes medios de desarticular
{a propuesta de los grupos indigenas; para impedir que esta tendencia continde su
curso, se adelanta a plantear ciertas enmiendas legales que resten impulso a esta
propuesta, mismas que estudiamos gn nuestro siguiente apartado.

5.2 Modificaciones a los Articulos 4° y 27° constitucionales.

El presidente de la Republica conformé, en el mes de abril de 1989, una Comision
de Justicia para los Pueblos Indigenas, la cual quedd integrada por académicos
{antropdlogos y juristas) e intelectuales indigenistas, con la ausencia de
representantes o lideres indigenas.

En agosto de 1989 la Comisidn habia preparado una propuesta de reforma
constitucional, que hizo tlegar al titular del ejecutivo, a mediados de 1980, después
de un simulacre de consulia de los sectores interesados; la cual busca reconocer
fla compaosicion étnica plural de la nacién mexicana y los derechos culturales de
los pueblos indios.

{_as iniciativas de reforma indigenista responden a las presiones que provienen de

un hecho coyuntural, como es la celebraciébn del quintc centenario del

“descubrimiento de América”.*

> [bid, p. 163.
%2 Ihid,, p. 164.
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La iniciativa fue enviada al pleno de la Camara de Diputados, en el afio de 1991,
despues de vencer la resistencia prista y panista, la Camara adiciond, al articulo
4° de la Constitucion, un texto en el que se reconace la compaosicion pluricultural
de nuestro pais.

“i.a nacidn mexicana fiene una composicion pluriculiural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas. La ley protegera y promovera
el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos, y
formas especificas de organizacion social, y garantizara a sus
integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado. En los
juicios y procedimientos agrarios en que aquellos sean parte se
tomaran en cuenta sus practicas y costumbres juridicas en los
términos que establezca la ley".®

Como se cobserva en el parrafo anterior, el Estado reconoce, por vez primera, la
existencia de una nacion pluriétnica y multicultural basada en la presencia de ios
pueblos indios. Este reconocimiento no incluye una serie de derechos que
reclaman los pueblos, como los politicos y fos que se refieren a la autonomia, sino

que considera Unicamente sus derechos cuiturales.

La adicion af parrafo primero del articulo 4° refleja el papel que les asignan a los
pueblos indios. En el proyecto neoliberal dichos pueblos no son reconocidos como
sujetos politicos con derechos especificos y capaces de decidir su propio destino;
al aceptar su existencia y reconocer su diferencia cultural, los consideran como
simples objetos de la politica indigenista.®

La politica indigenista de Salinas, a diferencia de otros sexenios, no le dio una
definicion especifica (por ejemplo: marginalista, de participacion) y no se le otorgd
porque, para el Estado neoliberal, los indios no importaban como tales, sino como

parte de la poblacién que vive en ia pobreza extrema.

Su politica indigenista corre a cargo del Programa Nacional de Solidaridad

* Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 4°. p.9.
* Estela Martinez Bomego, op.cit., p. 332.



{PRONASOL), mas que del Instituto Nacional Indigerusta (INI), ya que dicho
programa era el que decidia los proyectos que se realizarian en las comunidades
indigenas.

La adicion al Articulo 4° constitucional representa para ei gobierno neoliberal
encabezado por Salinas de Gortari, una medida politica cbligada por la coyuntura
del momento, sobre todo por las recomendaciones gque algunos organismos
internacionales formulan a su régimen. El Estado adopta esta actitud para
prevenir conflictos interétnicos.*

El afic en gue el Senado ratifica la adicidn al Articulo 4°, los pueblos indics
ohservan como el régimen arremete contra sus bases de sustentacién material y
los coloca fuera de su proyecto nacional, al promover y conseguir la reforma al
articulo 27° Constitucional.

El gobierno, al reformar el Articulo 27, cancela la reforma agraria y abre la
posibilidad de privatizar la propiedad social. Con esto ios bienes comunales de los
pueblos se ven en peligro, especialmente los gue poseen recursos naturales
impartantes.

En noviembre de 1991 y febrero de 1992 se da a conocer {a reforma al articulo
27° y su normatividad, plasmada en la ley reglamentaria. Su objetivo central es
favorecer \a libre circulacion de la tierra en el mercado y la inversion de capital en

la produccién agropecuaria. Los cambios mas importanies son los siguientes:

+ Se eleva el gjido a rango constitucional.

» Se cancela definitivamente el reparto agrario

» Se abre la posibilidad de propiedad rastica y de bienes muebles, inmuebles e
inversién de las sociedades mercantiles por acciones.

* El Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) incorpora ymportantes definiciones en
el derecho aplicado a los pueblos indios, como los conceptos de territorialidad, auwtonomia, derecho
consetuidinario, y el propio concepto de pueblo, entre ofros. EI convenio fue firmado por el gobiemo de
México y ranficado por ¢l Senado de Ia Repiiblica en septiembre de 1991



« Se permite ia asociacién de ejidatarios y comuneros entre si o con terceros,
posibilitando el otorgar el uso de sus tierras, transmitir los derechos parcelarios
de los ejidatarios y otorgaries el dominio sobre su parceta.

» Se canceian los atributos de! ejecutivo federal para dinmir conflictos en materia
agraria & impartir justicia y se crean los tribunales agrarios.

» Se derogan los certificados de inafectabiiidad agraria, dando seguridad juridica
a la propiedad privada.

» Se abre la posibilidad del cambio del uso de suelo, sin cambio en Ios limites de
ia pequefia propiedad.

» Se crea el Registro Nacional Agrario.®

A pesar de que la nueva Ley Agraria sefiala que io relativo 2 las tierras comunales
de los pueblos indics se regiria por lo que estableciers 1a ley reglamentaria del
articulo 4° de la Constitucion, la reglamentacién nunca se elaboro.

Las modificaciones a los Articulos 4° y 27° constitucionales forman parte de ia
estrategia politica del grupo en el poder, para imponer un modelo econdmico de
libre mercado y apertura total, pero sobre todo para cambiar las relaciones entre
las clases, obligando asi a los sectores subalternos a aceptar nuevas reglas,
propiciando un proyecto de nacién excluyente, que no atiende las necesidades
sociales, que da un nuevo sentido a los conceptos de soberania, patria y nacién.

Después de un periodo en el que ias reformas mostraron sus dificultades para
lievar la inversién al campo mexicano y al acentuarse la crisis de las sociedades
rurales, el levantamiento zapatista de enero de 1994 pone en la mesa de
discusion el problema central por el que atraviesa el pais y que tiene que ver con
la cuestion de la tierra, aunque sus planteamientos son mas amplios. Lo que
realmente han puesto a discusién los pueblos indios chiapanecos con su
lanzamiento armado es la definicion de un proyecto de nacién distinto al que esta

% “Decreto por el que s¢ reforma el articulo 27° Constitucional”, en el Diano Oficial de la Federacién ef 6 de -
enero de 1992, pp.2-4.
¥ Estela Martinez Borrego, op. git., p. 330 y 331.



imponiendo el grupo en el poder.

5.3 E! Ejército Zapatista de Liberacion Nacional

Durante el afo previo a la insurreccion de enero de 1994, el movimiento indigena
se dio a la tarea de presionar para que el Congreso de la Unidn adoptara y
sometiera a una verdadera consulta de los pueblos indios un proyecto de ley
reglamentaria del Articulo 4o y de la fraccidn Vil del Articule 27 de la Constitucién,
elaborado por un conjunto de organizaciones indigenas, académicas y sociales,
con el objeto de que esas acotaciones de la Ley Suprema no quedaran en el
campo declarativo, sin aplicaciones y cumplimiento en la practica.

Esta iniciativa de ley partia de una concepcion integral de la problematica de los
pueblos indios del pais y asumia el caracter propositivo del nuevo movimiento
indigena, capaz de elaborar propuestas de ley y constiluirse como el sujeto
politico central de su propio proceso, sin intermediarios ni paternalismo
indigenista.

Ei gobierno se dio a la tarea de realizar consultas en torno a una propuesta de ley
reglamentaria, que fue elaborada por el INI. El Estado pretendia nuevamente el
control de los indigenas a través de la instrumentacion de una politica de
naturaleza indigenista, negando con ello el desarrollo y la puesta en practica de la
autonomia de los pueblos indios.

La confrontacion entre la posicion del Estado, expresada en su propuesta de Ley
reglamentaria al Articulo 40, y aquellas que provenian de las organizaciones
politicas indigenas, habia llegado a su maximo nivel, sin que se contemplara una
salida viable a coro plazo a la grave situacion de los pueblos indios. En este
contexto irumpe el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional el 10 de enero de
1994 en el Estado de Chiapas.
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Aunque su aparicién, como o menciona Carlos Monsivais, la hacen el 12 de
octubre de 1992, en San Cristébal de las Casas, cuando alrededor de 5 mil
indigenas rodean la estatua de Diego de Mazariegos, fundador de San Cristdbal
de las Casas, emiten gritos y discursos contra la celebracion del Quinto
Centenario y la falta de los derechos indigenas. Después destruyen la estatua de

Mazariegos y se retiran.%®

En la madrugada del primero de enero de 1994, México despertd con la
sorprendente noticia de que grupos armadas hablan ocupado las ciudades de San
Cristobal de las Casas, Ocosingo, Altamiranc y las Margaritas, en Chiapas,
precisamente el dia que entraba en vigor el Tratado de Libre Comercio (TLC)
entre Canada, Estados Unidos y México. Miles de hombres y mujeres, integrantes
en su mayoria de los pueblos mayas de la Selva Lacandona, junto a combatientes
y dirigentes mestizos, siguieron los pasos insurreccionales pluriétnicos, lanzando
vigjos reclamos a través de la Declaracién de la Selva Lacandona, muy apegada
al viejo estiio de tos revolucionarios latinoamericanos:

...Hombres pobres como nosotros a ios que se nos ha negado
la preparacion méas elemental para asi poder utilizamos como
came de cafién y saquear las riguezas de nuestra patria sin
importarles que estemos muriendo de hambre y
enfermedades curables, sin importarles que no tengamos
nada, absolutamente nada, ni un techo digno ni tierra ni
trabajo ni salud ni alimentacidon ni educacion; sin tener
derecho a elegir libre y democraticamente a puestras
autoridades, sin independencia de los extranjeros, sin paz ni
justicia para nosotros y nuestros hijos.

Pero nosotros hoy decimos [BASTA! Somos los herederos de
los verdaderos forjadores de nuestra nacionalidad. Los
desposeidos somos millones y llamamos a todos nuestros
hermanos a que se sumen a este lamado.*

En las conclusiones, la comandancia general le da a sus fuerzas militares, entre
otras, las siguientes 6rdenes:

* Proceso, edicidn especial, 1° de enero de 1999, p-S.
* bid., p-12,
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Primero: Avanzar hacia la capital de! pais venciendo al
Ejército federal mexicano, protegiendo en su avance liberador
a la poblacidn civil y permitiendc a los pueblos liberados
elegir, libre y democraticamente, a sus propias autoridades
administrativas.

Cuarto: Formar nuevas filas con todos aquellos mexicanos
que manifiesten sumarse a nuestra lucha, incluidos aquellos
que, siendo soldados enemigos, se entreguen sin combatir a
nuestras fuerzas y juren responder a las drdenes de esta
comandancia general del Ejercilo Zapatista de Liberacion
Nacional.'®

Por sus planteamientos se muestra una confrontacion directa con el régimen. El
Estado tiene una reaccion inmediala contrainsurgente por parte del aparato
represivo, que incluye tambien una campafa de desinformacion de los medios de
comunicacién a su servicio y el intento por pare del grupo gobernante de
remontar una grave crisis de credibilidad frente a la opinidn plblica naciopal e
internacional.

De esta maneta se iniciabha la rebelidn que constituia la acumulacidn de una serie
de factores politicos, econdmicos, sociales y culturales, que el régimen desbordé

hasta orillar a miles de indios a tomar las armas.*®’

Las causas que contribuyeron a que un nutrido grupo mayoritariamente indigena
optara por levantarse en armas para, inicialmente, exigir respuesia a sus reclamos
son: 1) labor pastoral de grupos religiosos; 2) marginalidad social; 3) fracasos,
incumplimientos e insuficiencias institucionales; 4) crisis econémica de productos;
5) abandono de a entidad por parte de gobierno federal; 6) monopolio politico y
electoral del Partido Revolucionario Institucional (PR!) en zonas indigenas; 7)

exacerbada violencia institucionai.'™

Resuita importante sefialar que la insurreccién zapatista constituye una respuesta

0 Ihid, p.13.

! Giberto Lépez, y Rives, Nacién v pueblos ndios en ¢l neoliberalismo, México, Ed. Plaza y Valdés, 1995,
p.61.

12 Abelardo Hemandez, Los hijos mis pegueiios de la tierra, México, Plaza y Valdés Editores, 1998, p.62.
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social y politica no sélo al modelo neoliberal, sino a un esquema de pais que ha
negado permanentemente a las comunidades indigenas los derechos mas
elementales.

EI EZLN, como grupo armado, a diferencia de otras guerrillas iatinoamericanas no
tiene como objetivo tomar el poder y crear un gobierno rebelde, ni abolir las clases
sociales y desmantelar al Estado, mas bien asegurar para los pueblos indios el
control de sus propios recursos y decidir su presente y su futuro, ademas de
sefialar la necesidad de la democratizacion de a repablica entera a través de un
gobierno de transicién que convoqgue a elecciones limpias y transparentes.

Uno de los primeros triunfos para el EZLN radico en haber logrado sentar a la
mesa de negociaciones a un gobierno que se habia caracterizado por su
arrogancia y cerrazon. Desde el primer momento demandé que jos poderes de la
union actuaran constitucionalimente. Con elio el EZLN se sitia de Yeno en el
espacio del debate por la nacion y se convierte, en los hechos, en un interlocutor
a quien es imposible ignorar, en una conciencia critica de la nacion que juzga sin
cortapisas ni retéricas.'®

El levantamiento zapatista transformé los tiempos de una transicion detenida,
ayudd a temminar el gatopardismo e infundid al proceso politico un sentido de
apremio. Hizo evidenie que si a los espacios de libertad no le seguia la
democratizacion plena, el sistema politico acabaria por desbordarse. Chiapas
acabo asi con uno de los mitos legitimadores del régimen posrevolucionario: la
paz social. También hizo evidente el caracter excluyente del proceso politico,
social y econémico de México.'®

Para Jesis Silva-Herzog, el impacto del zapatismo en el proceso de cambio
democratico en ¢l pais ha permitido poner sobre la mesa, lo que la arrogancia del
poder y cierta complacencia colectiva trataron de esconder en los tiltimos afios: el

' Gilberto Lpez, Op. tat., p. 67.

'* José Antonio Aguilar, “La rebehion de los 1,800 dias”, en Nexos No. 253, enero de 1999, p. 55.
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principal problema de México es el mismo de siempre, la desigualdad. Otro
impacto del movimiento es propiciar un acicate reformista, al forzar a |os dirigentes
politicos, a dar un cambio al régimen electoral. En ese momento, el gobierno soltd
las riendas del proceso electoral, perdiendo la capacidad de revertir los resultados
que pudieran perjudicarie.'™

En términos globales, la rebelidon zapatista exige la restauracion de la legalidad
republicana, el fin de la pesadilla neoliberal, una redefinicidon del proyecto de
nacién y la creacion de un nuevo pacto social.

En esta direccidn, el EZLN llamd a crear la Convencion Nacional Democratica,
con el objetivo de construir una confluencia politica, social, civil y cultural entre los
actores, un proceso de democratizacién que no se agota en lo politico y que
busca la ftransformacidon en lo econémico y social. El movimienio zapatista
impacto el entusiasmo de una sociedad civil que, ante la agresién permanente del
gobierno a los procesos electorales y su indiferencia a los reclamos sociales, duda
de las posibilidades de un cambio real.

Algunas conclusiones de Gilberto Ldpez, en torno a la trascendencia del
levantamiento indigena del Ejército Zapatista de Liberacién Nacignal, son:

» La sublevacion del EZLN constituye el primer movimiento armado en contra del
neoliberalismo.

= La lucha zapatista no sigue los patrones de los grupos guerrilleros de la década
de los setenta, sino que presenta caracteristicas inéditas, tanto en lo politico
como en lo militar.

» El movimiento zapatista ha servido como un extraordinario factor de cohesion y
unidad entre las diversas organizaciones sociales y los indigenas en México.

o EIEZLN abri6 la posibilidad para que los planteamientos democraticos, como el
de la autonomia regional, ganen terreno en México como |a forma de garantizar
fos derechos histdricos de los pueblos indios.

*** Jestis Siva-Herzog M. “Rostros det zapatismo™, en Nexgs No. 253, p.59.
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» La sublevacion de Chiapas advierte que la vida de las etnias esta seriamente
amenazada por el neoliberalismo

» La lucha de los pueblos indios de Chiapas y la nsurgencia civica que la
acompaiia, demuestra la vigencia de los movimientos de caracter nacional

frente a los afanes transnacionalizadores de! neoliberalismo.'®®

"% Gilberto Lépez, op. cit., p.72.
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CONCLUSIONES

Una de las caracteristicas del Estado mexicano, sobre todo a partir de los afios
cuarenta, y que ha entrado en crisis en la actualidad es la forma peculiar en que
politica y economia se combinan. Hay una contradiccién entre el sistema politico y
el modelo econémico. EI primero pretende incluir los intereses y la participacion
populares; mientras el segundo es un modelo excluyente que cada vez deja méas
de lado los intereses de las clases mayoritarias y privilegia los del capital. En ese
sentido, se da una superposicion o sobredeterminacion de la politica econémica
estatal sobre el accionar politico de las clases o grupos sociales.

La politica econémica, particularmenie antes de 1982, incluye la politica de
bienestar social, que significa la intervencion del Estado en la vida econdmica y
social de ejidos y comunidades, asi como en las formas de participacion
campesina; incluye el desarrollo econdmico, el gasto social y forma parte del
proyectc de desarrollo nacional, ya que intenta promover el consenso, a la vez
que impulsa la cohesién social y [a legitimidad del Estado.

La politica indigenista puede ser analizada como parte de la politica social del
Estado mexicano hacia el campo, aun cuando tenga una cierta légica y una
dinamica particular. Forma parte de la politica social, ya que ia suette de los
pueblos indios esta muy ligada a las medidas adoptadas por el régimen en torno a
la reforma agraria, es decir, la politica de reparto agrario y las politicas de apoyo
social.

Las tesis indigenistas estan generadas y disefiadas en el contexto de la sociedad
dominante y responden a una racionalidad de cambic social, sin modificar las
estructuras del modelo colonial, La accidén humana en favor de los indios es
regulada por un esquema que tiene por objetivo la destruccion sistematica de las
identidades indias, su integracion, asimilacion y la apropiacion de sus recurses.



Con el fin de preservar las relaciones de dominacién con los pueblos indios y de
contener las explosiones sociales indias, el Estado tiene que elaborar un discurso
especifico hacia los pueblos indios, con e fin de justificar sus acciones y
adecuarlo a las necesidades politicas del momento. Este papei ha desempefiado
la politica indigenista del Estado mexicano a lo largo del tiempo.

La politica indigenista cambia de forma, pero no de fondo; en determinados
momentos se perciben algunas medificaciones y se observan matices nuevos. En
diversas ocasiones los tituiares del Ejecutivo han desarrollado una gran actividad
en favor de los pueblos indios {Cardenas y Echeverria); en otras, han formulado
una concepcion particular sobre la cuestidn indigena. Pero en el fondo se
pretende preservar las bases en que se sustenta el Estado-nacion imperante y
reproducir el pacto social, que sé finca en las relaciones desiguales existentes
entre los pueblos indios v el resto de la sociedad nacional.

El indigenismo ha sido el mecanismo adecuado mediante el cual el Estada ha
realizado una inversién social de caracter practicamente asistencial y, al mismo
tiempo, ha sido el instrumento ideoldgico politice que le ha permitido justificar el
paternalismo politico sobre los pueblos indios. Asistencialismo y paternalismo han
sido los ejes de la politica social hacia los indios a lo largo de estos afios, que
ademas ha sido complementada con los mecanismos de integracion y asimilacion,
para afianzar un proyecto de nacién que no considera a los pueblos indios como
sujetos poiiticos.

Los medios de accién politica representan formas reguladas y sistematicas de una
violencia politica y cultural, que intenta la eliminacion o la exclusion de los
indigenas; para ello se generan un sinnimero de proposiciones que intentan
desmontar el esquema colonial en el discurso y no en los hechos sociaimente
tangibles. El indigenismo, en sus diversas etapas (integracionista, marginalista, de
participacion, como etnodesarrollo, etcétera), no ha sido mas que un recurso del
régimen para mantener las relaciones politicas en que se funda el proyecto de
nacion y preservar el pacto social actual.



En la década de los setenta surgen diversas organizacicnes politicas que se
definen como indigenas; sus demandas y luchas adquieren nuevos matices y
amenazan con desbordar los instrumentos de control oficial.

Consideramos que la hipotesis de la investigacién queda comprobada, el Consejo
Nacional de Pueblos Indigenas surge bajo &l patrocinio del Estade como parte de
su politica indigenista. El Estado, ante la ausencia de un mecanismo de
intermediacién en el que se expresen los grupos étnicos, crea una organizacién
para los indigenas, denominada Consejo Nacional de Pueblos Indigenas (CNPI).
Esta posicion del Estado no es una concesién gratuita a los pueblos indigenas,
sino fundamentalmente una respuesta a un conjunto de movilizaciones de estos
grupos que, con sus iuchas, habian mostrado la inoperancia de ias organizaciones
campesinas oficiales y habian conquistado sus propios espacios de expresion
independientes, desde donde lo cuestionaban.

Aungue el CNPI surge bajo el patrocinio del Estado, asume demandas sentidas
de los indios del pais y en sus organos de direccidn logran colocarse algunos
auténticos dirigentes indigenas, convirtiendose en un agudo critico del
indigenismo, de la politica agraria del gobierno y en caja de resonancia para la
denuncia de abusos y represiones.

Los enfrentamientos del CNPi con el gobierno se acentlan cuando éste declara
su independencia del PRI, se opone a la Ley de Fomento Agropecuario y critica al
Sistema Alimentario Mexicano (SAM), lo cual propicia que el gobierno le retire
ayudas,

La decisién gubernamental de someter al CNPI se debe tanto a su acercamiento
con organizaciones independientes, como a la cristalizacion y fortalecimiento de
proyectos alternativos a los oficiales. Algunos de sus miembros participan en 1981
en la creacién de la Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA); basta seRalar
que en el local del CNP! se realizan reuniones preparatorias para el procesc de su
organizacién. En 1981 se impone la fuerza oficial y el CNPI pasa a formar parte



de! PRI, al ser incorporado a la CNC.

El gobierno de Lopez Portillo muestra, al someter al CNPI, los limites de la
participacion de fos indios en el disefio y la ejecucién de la politica indigenista,
pero sobre todo demuestra que ef Estado sélo esta dispuesto a negociar, incluso
fomentar, aquellas demandas de tipo educative y cultural, que no cuestionan de
manera decisiva su proyecto politico y que es intransigente con la organizaciones
que levantan reivindicaciones como el de Ia tierra.

El CNPI, en su caracter corporativo, llevo la penitencia, debilitado y desprestigiado
continu6 sus actividades, pero ya sin mayor incidencia en el movimiento indio y sin
capacidad para influir en la politica indigenista del Estado.

A partir de 1982 empieza a ser replanteado de manera mas evidente el modelo de
desarrolio nacional. Se abandonan los postulados del modelo de sustitucion de
importaciones y se pone en marcha la transicion hacia una reestructuracion
productiva interna y la construccion de nuevas formas de integracion en el
mercado mundial. Lo anterior significdé 1)un proceso de reformulacion y
desaparicion de las atribuciones y actividades intervencionistas y proteccionistas
en lo econdmico, por parte del Estado; 2)una nueva concepcion de la politica
social,

El modelo econémico neoliberal represento la ruptura de las relaciones politicas
establecidas por los gobiemos anteriores con los pueblos indios y significa en 1a
practica, su exclusion de la economia y de la politica, al considerarlos como partie
de la poblacién sacrificada para colocar al pais en el mercado mundial y
desconocerios como sujetas politicos con derechos especificos.

Los cambios en la politica agraria y la adopcion de paliticas agricolas, a favor de
la iniciativa privada, asi como el incremento de la productividad, repercuten de
manera negativa en las condiciones de vida de los campesinos en general y de
los pueblos indios en particular.



El ajuste estructural en la economia provoca que las economias indias queden
fuera del modeio neoliberal, ya que la mayoria de sus actividades productivas no
son competitivas. El ajuste no es acompafiado con una propuesta de reforma del
Estado, que implique un nuevo trato con los pueblos indios sino que, por el
contrario, se les imponen de nueva cuenta politicas tradicionales, como las
asistenciales y paternalistas, solo que ahora tienen un caracter mas autoritario y
selectivo.

El indigenismo como discurso ha perdido terreno en los sectores progresistas de
la sociedad civil. Cada vez hay una mayor aceptacion de que a los pueblos
indigenas les asisten derechos, que no deben ser excluidos en el proceso de una
nueva conformacion de la nacion, sino que son elementos valiosos y necesarios
para alcanzar una nueva sintesis social.

Ahora bien, al reducirse el gasto social y deteriorarse las condiciones de vida de
los pueblos, asi como la emergencia de un movimiento indio vigoroso y con
planteamientos politicos novedosos, las relacicnes politicas que se habian
establecido, entre los indios y el Estado, empiezan a desgastarse y estallan de

manera violenta en los afios recientes.

La irrupcidn armada de los pueblos indios de Chiapas puso en evidencia no
Ginicamente las limitaciones de la politica social neoliberal hacia el campo,
también mostrd el desgaste del indigenismo y de las relaciones existentes entre
los pueblos indios del pais y el Estado.

l.a revuelta chiapaneca fue la muestra mas palpable de los limites del proyecto
neoliberal y no sélo de su modele econémico. Para los pueblos indios que se
levantaron en armas, su lucha era no sélo contra el modelo econdmico impuesto
desde los afios ochenta, sino fundamentalmente contra el Estado-nacion que se
pretendia construir a partir del paradigma neoliberal.

Actuaimente la modernizacion de la vida politica, econdmica y social en México de
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esta dltima mitad de década, favorece la tolerancia hacia la diversidad, el
pluralismo y las reivindicacicnes en favor de fos derechos indigenas.

El respeto a la diversidad en un marco democratico, la apertura al mundo vy la
aceptacion de los derechos humanos y de los grupos con identidades distintas de

la mayeria, son la base del nuevo consenso que reclama la unidad del Estado.

Sin duda la democracia y los derechos de las minorias constituyen nuevos
fundamentos importantes de los simbolos nacionales; respetandolos, el Estado
podra acrecentar, paraddjicamente, su hegemonia y legitimidad, aunque traducir
el multiculturalismo en leyes, y éstas en practicas concretas abrirda una

permanente inestabilidad politica y las posibilidades de nuevos conflictos sociales.

Estos elementos abren amplias perspectivas de analisis y estudio para abordar la
lucha de los pueblos indigenas, la investigaciéon Unicamente eshoza algunos de
estos aspectos, los cuales deben profundizarse en posteriores investigaciones,
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