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Introduccidén

La década de los ochenta marca un hecho sin precedentes en el contexto
internacional, ya que durante este periodo se suscitan acontecimientos mundiales
tan importantes como es la caida del Muro de Berlin, el fin de la Guerra Friay la
desintegracion de la Unién Soviética, entre los principales. Estos sucesos
historicos, dan fin a un periodo en el cual las relaciones internacionales se dividian
entre este-oeste encontrandose matizadas por el pape! predominante de la fuerza
militar como medio rotor de las interacciones entre los principales actores
mundiales.

A partir de este momento, con antecedente en la década de los afos
setenta, el factor econdémico comienza a cobrar de mayor manera un papel
protagénico dentro del escenario internacional; ahora la bipolaridad existente
durante la guerra fria, es decir, ia relacién Estatos Unidos-Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas, da paso a un mundo caracterizado por la creciente
interaccion comercial y financiera entre los paises, asi como por la formacién de
bloques regionales, entre los que se destaca el de Europa, Asia y el de Ameérica
del Norte.

Dichos blogues, se conforman a partir de la iniciativa por parte de los
Estados nacionales mas desarrollados de asociarse comercial o financieramente,
a fin de establecer una relacion de mutuo beneficio y complementariedad. Esto es
una respuesta del fenémeno de la globalizacion, proceso a través del cual se
explica que las conformaciones y asociaciones econdmicas respondan a la
busqueda del bienestar de las naciones por medio del flujo de inversiones y
comercio: desde una perspectiva de la reproduccion del capital en una escala
mundial. Con el mismo propdsito se crean otro tipo de mecanismos de
cooperacion que sin ser propiamente uniones econémicas, impulsan las relaciones
financieras y comerciales entre los paises participantes. Este es el caso de los
llamados foros de cooperacion econdémica como el Mecanismo de Cooperacion
Econémica Asia-Pacifico conocido por sus siglas en inglés como APEC.

En un contexto econdmico internacional caracterizado por la formacién de
blogues econdémicos y como un pais relativamente lider del tercer mundo, México
ha buscado tener presencia en los principales centros econémicos de poder en el
mundo. Luego de tener un Acuerdo de Libre Comercio con Canadéa y Estados
Unidos y ofro con Europa, la zona asiatica se convierte en un punto de atraccion
para nuestro pais a fin de insertase no solo para beneficiarse del flujo del comercio
e inversion generado en esta zona, sino que pretende facilitar su acceso a la
tecnologia avanzada que caracteriza a las economias de la zona, y de esta
manera aprovecharlo para el proyecto nacional de crecimiento econémico. En este
sentido, APEC tiene gran relevancia para la estrategia mexicana de diversificacién
y fortalecimiento de sus relaciones internacionales.

Bajo el esquema politico y econémico mundial que se presenta en este
periodo se ubica esta investigacion que pretende analizar y situar la estrategia de
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México ante el Mecanismo de Cooperacién Econdmica Asia-Pacifico, de cuya
membresia nuestro pais podria beneficiarse por las caracteristicas de las
economias miembros del foro en el mediano piazo. Ei presente estudio busca
establecer una vision general, por medio de una perspectiva que se sitia en la era
de la globalizacion, que coadyuve a anaiizar la participacion que México inici6 en
APEC desde 1993, como forma de complementar su politica de diversificacion de
mercados y fuentes de financiamiento, anteriormente iniciada con Estados Unidos
e institucionalizada en 1994 y este afio con Europa.

Bajo esta situacion, la presente investigacion parte del supuesto de que:

- A siete afos de que México es miembro formal del Mecanismo de
Cooperacion Econémica Asia-Pacifico, APEC, su participacion en dicho foro
continua siendo insuficiente, debido a que no ha contado con una estrategia
efectiva e inmediata para integrarse en forma plena y con ello aprovechar
los beneficios econémicos de APEC. Por ello, su presidencia en el 2002
representa una opcion para intensificar su adherencia a este proceso y
capitalizar las oportunidades de negocios que se llevan a cabo en la regién.

Ademas de la hipotesis central, este proyecto de investigacién también se
apoya en tres lineas de trabajo secundarias gue buscan poner de manifiesto que:

- Si bien es cierto que después de siete afios, el comercio de México con
APEC es deficitario, también es cierto que este foro continta
constituyéndose como una premisa para diversificar el comercio de México
con esta regién del mundo, y como una plataforma para que se introduzca
positivamente en el proceso de globalizacion.

- En ausencia de mecanismos fehacientes para lograr que los productos
mexicanos ingresen al mercado asiatico dentro del marco de APEC, México
buscara alcanzar acuerdos de libre comercio, en particular con Japon y
Singapur, e intensificar sus vinculos comerciales con las economias
emergentes de APEC, cuyos mercados permiten diversificar el origen y
destino de su comercio y fuentes de financiamiento.

- Si bien APEC por la naturaleza de sus miembros participantes, asi como
por las caracteristicas del mismo, que lo hacen sumamente atrayente en
cuanto a la complementariedad de la politica exterior de México, también
ofrece el acceso a la tecnologia y a fuentes de informacién inmediatas que
permitirian que México estuviese mejor preparado para enfrentarse a los
retos econémicos de cara al siglo XXI.
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En este orden de ideas el presente trabajo de investigacién tiene como primer
objetivo:

- Demostrar que la participaciéon de México dentro APEC, es de suma
importancia para la diversificacion de su politica exterior como parte de un
proyecto econdémico a fin de hacer frente al proceso globalizador.

En un segundo momento pretende:

- Evaluar y analizar la estrategia de la participacion de México para hacer
valer los intereses del pais en bienestar del mismo;

- Destacar que ante la ausencia de compromisos fehacientes de
liberalizacion comercial y financiera dentro del marco de APEC, México
pretende suscribir un acuerdo de libre comercio con Japdén y otro con
Singapur e intensificar sus lazos economicos con las economias
emergentes del foro, asi como estrechar la cooperacion técnica y cientifica
principalmente, y

- Desarrollar una investigacion que se sume a las ya existentes en la materia,
contribuyendo al debate y la discusion de la participacion de México en
APEC desde una perspectiva global.

En estas circunstancias, el presente trabajo de investigacion se basa para su
desarrolio en la teoria del globalismo, la cual intenta describir o dar cuenta de ia
globalizacién, misma que con el fin de la década de los afios ochenta, comienza a
consolidarse en el mundo caracterizandose por tener signos distintivos que lo
diferencian del capitalismo de otras épocas. Entre elios destaca: la fragmentacion
del proceso productivo, la expansién de los mercados via comercic-inversiéon en
una escala global, y la conformacién de bloques regionales, entre las principales.

En términos. conceptuales el globalismo, teoria que estudia a la globalizacién,
propone conceptos como: el Estado Regién (el Estado nacional da origen al
Estado regional, no se sustituye el primero por el segundo, sino que se crea un
nuevo nivel de gobierno, ya sea formal como la Unién Europea o informai como es
el caso del Pacifico asiatico); relacién entre politica interior y exterior (es estrecha
e interdependiente, cada vez los fines nacionales dependen mas de la relacién
con el exterior); soberania (en un mundo jerarquico e interdependiente el concepto
de la soberania se debe comprender desde la perspectiva de las relaciones de
interdependencia y efectos reciprocos, y que la toma de decisiones que se lleva a
cabo al interior de los Estados tomando en consideracién las particularidades de
sus intereses y capacidades internas, asi como la de un sistema internacional
asimétrico e interdependiente); cooperacion, pasa de ser un conceplo deseable o
necesario a indispensable); el poder, (radica en otra modalidad, como es el
desarrollo tecnolégico y la capacidad de un Estado para influir en la produccién y
ampliacion de productos o servicios); diferencia entre lo internacignal y lo global

m




(internacionalizar la economia significa que un Estado proyecta sus relaciones
econémicas hacia el exterior, en la perspectiva de que el Estado tiene dominio
total sobre los procesos productivos, comerciales o financieros y que los efectos
negativos de tal internacionalizacién solo tienen un impacto regional. La
globalizacién se asocia con la idea de que la elaboracion, produccién,
comercializacion y financiamiento de un producto o servicio implica ia
coparticipacion de varios Estados nacionales y de sus empresas en diferentes
regiones del mundo); y la causa y efectos, (el globalismo introduce la
multidimensionalidad de las causas y los efectos de la globalizacion. Si bien es
cierto que la globalizacién tiene en el ambito econémico su motor central, la
globalizacion no puede reducirse a las causas y a los efectos de indole
econémico, pues tiene origenes e impactos en la vida politica, social, cultural,
ecologica y tecnolégica en el mundo. Es la coincidencia en espacio y tiempo de la
accion del Estado nacional, el proceso de modernizacion, el desarrolio econémico,
&n un mundo interdependiente y jerérquice).

A la globalizacién se te puede definir como la uitima forma que asume el
capitalismo. Al respecto, existen muchos académicos que coinciden en cuanto a
los signos distintivos que la caracterizan, entre ellos se puede citar a: Maria
Cristina Rosas, México ante los procesos de regionalizacién economica en el
mundo, 1996; René Villareal La globalizacién econémica, 1992, y La incorporacion
de México a los procesos econémicos de la globalizacién, 1999, Lucrecia Lozano,
Globalizacién y regionalizacién en la economia intemnacional, y Francisco Gill
Villegas La soberania de México ante el reto de la globalizacién y la
interdependencia. Estos autores coinciden en que:

- La globalizacién es un fenémeno primordialmente capitalista;

- - Las economias desarrolladas son las principales impulsoras del fenémeno
globalizador;

- Se lleva a cabo una intensificacion de la competencia mundial por los
mercados nacionales;

- La homogeneizacién y mundializacién de los sistemas productivos
nacionales,;

- La conformacién de bloques regionales;

- La revolucion de los niveles tecnologicos de fas comunicaciones y sistemas
productivos aplicados a la ampliacion del comercio y la inversion, y

- La polarizacién de la riqueza en manos de los paises desarrollados.
Por otra parte, conviene sefalar que aunque la globalizacion es un

fenomeno de naturaleza econémica, el factor social, cultural y politico no queda de
lado, ya que no solo impuisa los flujos del comercio y la inversién, sino que
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también intensifica la trasnacionalizacién de valores, modas, creencias, religiones
e ideologias que implican términos y problemas que van mas alla del caracter
econdmico, todo sobre la base de reproduccién del capital en un ambito global.

Una de las criticas que se le atribuye a la globalizacion es ia restricta
distribucion del bienestar econémico, lo cual es paradéjico en virtud de que hoy en
dia se genera la mayor cantidad de riqueza que jamas el hombre haya conocido. A
este fendémeno de indole capitalista parece no escaparsele ningun pais o
economia del mundo. En dicho proceso la brecha entre los paises desarrollados y
en desarrollo tiende a intensificarse con mayor rapidez conforme avanza el
enfoque globalizador, esto significa, cada vez mas ricos los ricos y cada vez los
pobres mas pobres.

Cuando se hace referencia a los bloques regionales, se subraya la
formacidn de tres polos de poder principalmente: el de Europa, el de América del
Norte y el de Asia. En este sentido las naciones en desarrollo por medio de su
asociacién a estos polos buscan beneficiarse del flujo del comercio y la inversion
generado en estas zonas econémicas.

México ha buscado insertarse en el proceso de la globalizacion en las
mejores circunstancias posibles, su entrada al GATT en 1986, ta firma del TLCAN
en 1994 y el acuerdo con la Unién Europea en el 2000, asi lo demuestran. En esta
tesitura e! pais se enfoca a participar en APEC de manera que lo coloque en una
de las principales zonas de alto crecimiento economico, y se incorpore a las
politicas neoliberales de libre mercado para hacer frente a los retos econdémicos y
tecnoldgicos que implica la globalizacién como tendencia a continuar durante los
préximos decenios.

La motivacion de paises como México (que ocupa un lugar entre las 35
principales naciones del mundo) para insertarse en algunos de estos blogques,
responde a que de esta manera se vincula con los tres polos de poder econdmicos
mas importantes y dinamicos del mundo, con la finalidad de atraer riqueza al
interior del mismo. Debe notarse que el caso mexicano es especial en ei mundo,
pues es el Unico pais en desarrollo que tiene firmados acuerdos comerciales con
Estados Unidos y Canada, y con la Union Europea, situacion que hace que en el
futuro cercano busque consolidar un acuerdo comercial con Japon y otro con
Singapur.

Para el desarrollo de este trabajo, el presente estudio esta comprendido por
cuatro capitulos y un apartado referente a las consideraciones finales. Cada uno
de ellos esta integrado por una introduccion, desarrolio del tema, consideraciones
finales, y asi como un espacio dedicado a las fuentes bibliograficas,
hemerograficas, documentos consultados y fuentes electronicas. Los pies de
pagina llevaran una numeracion correspondiente a cada capitulo.

E! primero de ellos se refiere al estudio de las principales causas que dan
forma y origen al fenémeno de la globalizacion, hasta llegar al regionalismo que da
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pauta para ia conceptualizacion que abarca la participacién de México en el
Mecanismo de Cooperacion Economica Asia-Pacifico (APEC). Asimismo, se
presentaran algunas refiexiones entorno a las motivaciones que tuvo México para
ingresar a APEC a partir de una estrategia de diversificacion de relaciones
econémicas y de pertenencia natural.

El segundo apartado corresponde a APEC, a través del cual se explicara el
proceso de formacion por medio del cual se establecié este foro; asimismo se
sefialard como se encuentra formado y cuales son las perspectivas de este
mecanismo. En este capitulo también se abordara su importancia para México y
las perspectivas de APEC en la actual coyuntura internacional.

El tercer capitulo, corresponde a una breve descripcién econémica y su
posicion de cada economia miembro dentro del mecanismo, asi como las
nerspectivas de cooperacion en el mismo. Adicionalmente se hara un balance de
las economias miembros dentro del marco de la globalizacion. Ademas, se
identificaran los puntos de interés y divergencia entre sus miembros, y se hara una
valoracién de APEC desde 1a perspectiva de la globalizacion.

La presencia y estrategia del Estado mexicano en APEC se abordara en el
cuarto capitulo, y asi como ha evolucionado su insercion en cuanto al factor de
diversificacion de sus relaciones dentro del foro. De la misma manera se hara una
valoracion del ingreso de México a APEC desde la perspectiva de la globalizacion
y de los polos econdmicos de poder en el mundo.

En cuanto a las consideraciones finales del trabajo de investigacion se
estableceran el analisis y valoracion del papel de México en APEC, asi como las
reflexiones que hayan surgido durante el periodo de elaboracion de! presente
estudio focalizadas desde la lupa global.

Sobre la base de estas consideraciones, la investigacion que a continuacion
se presenta intentara contribuir en cuanto al debate y discusién por parte de los
estudiosos del concierto global sobre la participacion de México en la region
asiatica, sumandose a las desarrolladas en la materia.
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CAPITULO |
1. MARCO CONCEPTUAL DE LA GLOBALIZACION

INTRODUCCION

Durante las Ultimas tres décadas y con mayor énfasis en la ultima de elias,
el contexto internacional se ha caracterizado por los altos grados de interaccion
econémica (intercambio comercial) e "interdependencia'” alcanzados por los
Estados nacionales. A este fenémeno se le ha llamado globalizacion.

Algunos estudiosos como Aldo Ferrer, han considerado a la globalizacion
como un proceso con una antigiiedad de cinco siglos; sin embargo, es posible
rastrear en el siglo XX durante la década de los afios sesenta y con mayor énfasis
en los afos setenta los primeros antecedentes que originan y dan forma a la
globalizacién del nuevo sistema internacional en formacion. Es en este periodo
que se puede considerar como el origen del citado fenémeno.

La globalizacion en los anos noventa se caracteriza por la expansién de las
nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion, el renovado impulso a ia
apertura de los intercambios comerciales, la conformacion de blogues regionales,
y asi como la estandarizacion de los procesos productivos y de los habitos de
consumo, en una escala mundial y con ia participacién de multiples miembros.

Las premisas ideales de la globalizacion integradora asumen que todos los
paises salen beneficiados al generarse riqueza via comercio-inversion. La realidad
para la gran mayoria de los Estados nacionales dista de ser lo anterior, pues cada
vez la polarizacion del ingreso y la brecha entre las naciones desarrolladas y en
desarrollo tiende a ser mas grande. Es decir, que no se puede hablar de un mundo
totalmente globalizado o de que todos los paises participan activamente en él, ya
gue regiones como Africa no representan un punto de interés para los paises
desarroliados en la actual agenda internacional, y su situacion es aun mas
marginal al proceso globalizador y por lo tal a los “beneficios” que el proceso
genera.

Cabe senalar que la globalizacién como proceso aun tiene mucha brecha
por recorrer, y la del globalismo como interpretacion tetrica no explica de manera
total y convincente las relaciones internacionales en el umbral del siglo XXI. Lo
que se presencia es un punto de inicio y no la totalidad del proceso.

! En politica mundial, interdependencia se refiere a situaciones caracterizadas por efectos
reciprocos entre paises o entre actores en diferentes lugares. Es decir, donde existen efectos de
costos reciprocos, aunque no necesariamente simétricos. Joseph S. Nye y Robert O. Kechane.
Poder e Interdependencia; la politica en transicion. Grupo Editor Latinoamericano, Coleccion de
Estudios Interacionales, México, 1977, p. 22.
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Con el fin de valorar el proceso de globalizacion en el presente capitulo se
sefalaran sus origenes conceptuales, entendiendo como tales a las aportaciones
gue directa o indirectamente contribuyeron a construir lo que hoy dia se considera
como una parte teérica de este fenomeno mundial. Se mencionaran a la Comision
Trilateral y al Grupo de los 7 como los principales generadores de la globalizacion,
y que para ello se parte de la base de la coordinacion de politicas econémicas en
el marco bipolar este-oeste. Asimismo, se citaran los aportes de Marshall
Mcluhan, quien fue uno de los primeros teoricos de la globalizacién al puntualizar
con acierto que los medios de comunicacién estan entrelazando al mundo
generando la imagen de una aldea global.

Adicionalmente, se senalaran algunas de las caracteristicas mas
importantes que dan forma y sentido a la globalizacion; destacando el papei del
regionalismo en las diferentes zonas del mundo, y asi como las caracteristicas
inherentes fuentes y causa de aspectos contradictorios al proceso mismo.
Asimismo, se indicaran algunos de los principales conceptos del globalismo, la
cual es la interpretacion teérica de la globalizacién. Finalmente se establecera un
apartado que intentara valorar la percepcién de México como pais en desarrollo
del contexto de la globalizacion.

Una vez que se han establecido de manera general las caracteristicas mas
importantes del fenémeno de la globalizacién, resuita necesario establecer
algunas particularidades de este fenémeno en funcién de comprender y valorar de
la mejor manera la importancia de la participacion de México en el Mecanismo de
Cooperaciéon Econémica Asia-Pacifico, APEC, por sus siglas en ingles.

1.1. ORIGEN DEL CONCEPTO DE LA GLOBALIZACION

El fendémeno de la globalizacién se caracteriza por ser un tema de debate
entre los diferentes circutos académicos y politicos, pues bien, las tesis al respecto
de su origen aun estan en formacion. Para algunos estudiosos come Aldo Ferrer el
fenomeno de la globalizacion es considerado como un proceso con una
antigiiedad de cinco siglos, y al respecto sefiala que: “Comienza en la uitima
década del siglo XV. Entonces por primera vez en la historia, se verificaron
simultaneamente dos condiciones el aumento de la productividad del trabajo y un
orden mundial global. En ausencia de una de ambas condiciones no se plantea el
dilema del desarrolio de un mundo global”.2

Sin embargo, el siglo XV mas que responder a una globailizacion de la
economia, responde a una internacionalizacién de las relaciones econémicas. Ya
que la globalizacion se caracteriza por la fuerte interrelacién de los Estados
nacionales y que principaimente dicha interdependencia genera impactos de
manera global (debido a la inmediatez de los medios de comunicacion y

2 Aldo Ferrer. Historia de la globalizacion. Fondo de Cultura Economica, México, 1996, p. 12.
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transporte) y no de manera regional como se suscita en dicho periodo. Esto puede
definirse a partir de la diferencia entre lo internacionai y lo global.

Ademas, en esa época aln no habia una participacion global en los
sistemas productivos y comerciales de cada Estado, pues la fabricaciéon de un
barco le competia a una sola nacion, es decir, que en el proceso de construccién
de dicho medio de transporte no involucraba la participacion de varios Estados
para llegar a un producto final. En la actualidad para elaborar, ensamblar, producir
e incluso comercializar un producto conlleva la coparticipacion de varios Estados
nacionales ubicados en diferentes regiones del mundo. Ello se deriva de la
especializaciéon en las cadenas de produccién que buscan complementarse,
recreando en el mundo la imagen de una fabrica mundial 2

Tanto el impacto global como el proceso de la fabrica mundial son
caracteristicas tinicas de la globalizacién de las tres titimas décadas del sigle XX
La revolucién cientifico-tecnologica ha permitido desarrollar el sector Servicios,.
principaimente la informatica y las telecomunicaciones, a tal grado que es posible
comunicarse o realizar cualquier operacion financiera en y desde cualquier parte
del mundo. Los avances tecnologicos citados hacen posible fa comunicacion en
masas y al mismo tiempo la transferencia de bienestar o incluso de incertidumbre
(capital especutativo) de manera inmediata alcanzando no solo niveles regionales
sino que también de impacto global, como es el caso de las crisis financieras.

Uno de los primeros rastros de la globalizacion se encuentra en la década
de los afios sesenta, Marshall Mciuhan considerado como: “mixtificador 0 poeta,
ensayista o idedlogo, sus reflexiones pretenden anticipar la sociedad del futuro”,*
introduce por vez primera el concepto de la Aldea Global en su libro La Galaxia
Gutenberg, aprecia que el poder de los medios de comunicacién hace que la
sociedad se encuentre cada vez mas interconectada entre si. Los medios son
capaces de enlazar a diferentes personas del mundo que se encuentren
equidistantes entre ellas mismas. :

Marshall Mcluhan tiene la capacidad de vislumbrar y analizar con aciesto la
creciente interdependencia que los medios de comunicacién van creando en el
mundo entero. Por ello sefala que la sociedad se encuentra globalmente
interconectada a través de los medios de comunicacion, debido a que es posible
conocer un hecho 6 establecer comunicacion escrita de y hacia cualquier parte del
globo de manera simultanea. De esta manera concibe la idea de un mundo que
solo puede ser entendido como un ente unico.

3 Un mundo marcado por la presencia de gigantes corporaciones multinacionales que actian en un
plano global, apoyadas en sistemas de telecomunicaciones y tecnologias fiexibles que les permiten
seleccionar las ventajias comparativas de cada pais en un proceso de globalizacion de la
produccion a través de la fabrica mundial. René Villareal. “La globalizacion econdmica”, en Revista
Mexicana de Politica Exterior, No. 35., México, IMRED, verano de 1992, p. 52.

* Jonathan Miller. Macluhan. Barcelona-México, D.F., 1973, p. 7.
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Es por ello que advierte “el flujo eléctrico ha producido un contacto abrasivo
entre sociedades diferentes a un nivel global, ocasionando en todo el mundo
frecuentes colisiones de valores e irritacion cuitural”.’> Con ello intenta enfatizar la
importancia de los efectos de la inmediatez de los medios de comunicacion.
Desde esta perspectiva Mcluhan puede ser considerado como uno de los primeros
teéricos del origen del concepto de la globalizacion.

Ng

Por otra parte en 1972, el Ciub de Roma® desarrolla el estudio Los Limites
del Crecimiento. en el cual da pauta a la preocupacién de problemas de indole
mundial y a la forma de abordarlos desde una perspectiva mundial, dicha
investigacion es concerniente a las consecuencias de la contaminacién del medio
ambiente y a la explotacién de los recursos naturales como consecuencia det
crecimiento global de la tecnologia, economia y explosion demografica. La
importancia de este estudio, es que aborda el analisis y la solucién de estos
problemas de manera global, ya que nc pueden ser resueltos por los Estades
nacionales en forma aislada. En este sentido el Ciub de Roma sigue trabajando
para comprender y valorar la dinamica mundial desde una perspectiva planetaria.

Como un antecedente central de la globalizacion la Comision Trilateral’ en
los afos setenta presenta un documento que fue llamado Triangle Paper:
Colaboration With Communist Countries in Manging Global Problems. Por medio
de este documento se busca ia colaboracién de los paises comunistas para hacer
frente a los problemas econémicos que se consideraban de orden mundial, los
cuales deberian de ser acotados por medio de la cooperacion entre ambos
sistemas.

5 Marshall Mcluhan y Bruce R. Powers. La aldea global: transformaciones en la vida y los medijos
de comunicacién en el siglo XX|. Editorial Gedisa, Barcelona-Espafia, 1993, p. 15.

¢ De acuerdo a la Direccion Genera! de Documentacién e informe Presidencial de la Secretaria de
Relaciones Exteriores el Club de Roma fue fundado por Aurelio Peccei en 1968, constituyéndose
como una institucion privada con el propésito de contribuir a la paz y bienestar social y econamico,
por medio de la reflexion e investigacion prospectiva sobre la compleja situacion del hombre. Con
esta finalidad el Club de Roma elabora un informe que se subdivide en dos, uno sobre la Dindmica
Mundial y otro sobre los Limites del Crecimiento, mismos que fueron publicados en 1972. A raiz de
las repercusiones que tuvieron estos informes a nivel mundial, se toma la decisioén de darle el
caracter juridico de fundacion al Club de Roma. Su acta constitutiva se registra en Suiza en 1972.
Direccion General de Documentacion e Informe Presidencial. Subdireccion de Estudios Especiales.
Ei Club de Roma. SRE, México, pp. 2-3.

7 La Comision Trilateral fue establecida formalmente en 1973, a sugerencia de Zbigniew
Brezezinski con el apoyo de David Rockefetler, et primero de ellos consideraba que las politicas
bipolares det conflicto este-oeste darian paso a un orden de caracter multipolar. Esta organizacion
incorporé a los mas prestigiados lideres, politicos y empresarios del mundo. Es una asociacion de
elites del este de Europa, Estados Unidos, Canada y Japdn. Dicha organizacion es establecida en
el contexto intemacional caracterizado por el abandono del patron oro, la crisis peirolera, el
conflicto este-oeste, y la crisis econdémica prevaleciente en ese periodo. Dicha comision busca
promover la cooperacion y coordinacion de politicas con el fin de proteger los intereses de dichas

elites en este periodo de crisis econdémica. http://www_flora.org/flora.mai-not/5708
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Es indudable que ta Comision Trilateral representa la preocupacion de los
principales polos de poder internacional en los afios setenta por resolver y manejar
los problemas prevalecientes en este periodo. Dichos problemas comienzan a ser
analizados desde una perspectiva multicasual y con alcance mundial, en donde se
hace necesaria la cooperacion de los Estados nacionales en conjunto para
resolverlos. Por medio de la concertacion y coordinacién de politicas entre estas
elites buscan establecer el predominio del sistema capitalista en beneficio de los
capitales transnacionales. De esta manera la Comision Trilateral hace
aportaciones en cuanto al impulso del fenémeno de la gtobalizacion.

Como consecuencia indirecta de la Comision Trilateral en 1975 se
establece el Grupo de los 7 (G7).2 dicha organizacion al igual que la Comisién
Tritateral tiene como objetivo: coordinar politicas entre los miembros de la misma
con el fin de hacer prevalecer y mantener el sistema capitalista de libre mercado.
Perc gue a diferencia de la Comision Trilateral esta representa un acuerdo oficiai
entre los gobiernos que forman parte del G7.

A pesar de ser promotoras de tal apertura de mercados y de la supresion de
aranceles al comercio exterior, dichas economias son las que mas tienen
protegidos el acceso a sus mercados, “el proteccionismo ha sido adoptado
también, de manera reiterada...sin que ello haya significado para Estados Unidos
abandonar, bajo la administracién Bush, su discurso y practica a favor de la
liberalizacion, sobre todo si esta opera fuera de sus fronteras”.® Esto pone muy en
claro que las principales potencias no dudan en actuar de acuerdo a su
conveniencia para salvaguardar ciertos sectores y ramas productivas, en
proteccién de sus economias.

Desde hace 25 afios por medio del G7 los lideres de las principales
potencias econémicas se han reunido para negociar, manejar y administrar los
asuntos politicos y econémicos de su interés en beneficio de las mismas. Por ello,
tal concertacién de politicas se puede considerar como el principal generador del
fenémenc de la globalizacion, en la medida en que representa un acuerdo entre
los principales polos de poder econdmico por establecer el predominio de un
sistema econdmico.

% La primera reunion de esta organizacion fue llevada a cabo en Rambouillet, Francia en noviembre
de 1975, asistiendo los Estados Unidos, Francia, Gran Bretafia, Alemania, Japbn e ltalia. En 1976,
se llevo a cabo la segunda reunién anual en San Juan, Puerto Rico; en esta ocasion se adhirio
Canada. En Londres, 1997, la entonces Comunidad Europea se une a esta organizacion y no es
hasta 1991 que ta URRS y después Rusia inician una serie de platicas con el G7. La agenda del
G7 se ha ido incrementando a través del tiempo. En sus inicios los principales temas de interés
eran las medidas macroeconomicas, el comercio intemacional y las relaciones con los paises en
desarrollo. Ahora, involucra ademés medidas microecondmicas y asuntos transnacionales como: el
medio ambiente, ei crimen organizado y el narcotrafico, medidas que buscan complementar el
contenido de dicha agenda a favor de sus intereses.

9 Lucrecia Lozano. “Globalizacion y regionalizacion de la economia internacional”, en Relaciones
Internacionales, UNAM, FCPyS, México, No. 59, julio-septiembre de 1993, p. 48.
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No es hasta 1983, que el término globalizacién de acuerdo a José Blanco
es propuesto con mayor énfasis por Theodore Levitt,’® quien hace referencia a
este nuevo término para argumentar que la demanda de productos alrededor dei
mundo tiende progresivamente a convertirse en mercados mas homogéneocs
estandarizados. Lo anterior, con el objeto de que las firmas transnacionales
puedan disfrutar de las economias de escala. En virtud de lo anterior, se considera
a Levitt como uno de los teéricos mas importantes de la década de los afios
ochenta, por medio de la obra citada, enriquece la idea de una de las
caracteristicas de la globalizacion.

En 1990, Kenichi Ohmae en su libro The Bordeless World Harper
Bussines'' amplia el concepto de la globalizacién The Globalization Of Markets,
Theodore Levitt, 1983, sefalando que la economia mundial se encuentra
interconectada principalmente entre los Estados Unidos, Europa y Japén. Bajo
esta situacion argumenta gue el crecimiento de estos polos de poder econodmico
involucra cada vez mas la insercion de las demas economias en el futuro, las
cuales se van volviendo interdependientes entre si. De esta forma se va
fortaleciendo la idea de un mundo global.

Ohmae describe al mundo como una economia sin fronteras, es decir, que
debido al fibre flujo de la informacién, dinero, bienes, servicios y la libre migracioén
de personas y corporaciones creara una economia de tipo global que incluso
conllevaria a la desaparicién de las fronteras nacionales.

Es indudable que el origen del concepto de la globalizacion continia en
franca discusién. Estudiosos tan importantes como Aldo Ferrer sefialan que este
fenémeno tiene su antecedente directo en el siglo XV. Mas sin embargo, es
posible rastrear en el sigio XX a partir de los afios sesenta y setenta a algunos de
los principales estudiosos que de manera directa o indirecta contribuyeron a
fortalecer la idea de un mundo que empieza a ser gobernado por un régimen
global a partir de los afios setenta.

Se considera al origen del concepto de la globalizacién como un fendomeno
reciente y que no data mas alla de cuatro decadas de antigledad; es a partir de
este periodo, que con las aportaciones de los diferentes cimulos académicos,
gubernamentales y empresariales se comienza a dar forma a uno de los peldafios
del proceso de la globalizacion.

En suma, el concepto de la globalizacién se asocia con: la
homogeneizacion y mundializacién de los sistemas productivos, comerciales y
financieros: el impulso cientifico-tecnolégico y la formacién de un mercado distinto
al de otras épocas, la conformacion de bloques regionales y las crisis financieras.

10 José Blanco. “Globalizacion y politica econémica’, en Nexos, México, junio de 1998, p. 81.

"yéase Kenichi Ohmae. The bordeless world: power and strategy in the interiinked economy.
Mackinsey, Nueva York, 1990, pp. 18-23.
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El concepto de la globalizacion como interpretacion tedrica se encuentra en
formacién en los distintos circulos académicos. De este fenémeno se desprenden
factores que van mas alid de los elementos econdmicos y que aun no han
experimentado en el mundo la totalidad de este proceso.

Al respecto, se pueden citar la pérdida de identidad cultural con el
resurgimiento de los nacionalismos, las guerras de baja intensidad, la reforma del
Estado con la revaloralizacion de la democracia y el surgimiento de los Estados-
regién. Por ello, la mundializacion o globalizacién se encuentra sujeta a debate, lo
que el mundo presencia es el inicio de una nueva forma de interrelacion de las
estructuras estatales en el ambito interno e internacional. Tendencia que parece
continuara intensificandose en las siguientes décadas, en gran medida por los
avances en los sistemas de la informatica y las telecomunicaciones. .

1.2. GENESIS DEL FENOMENO DE LA GLOBALIZACION

Al términc de la Segunda Guerra Mundial el contexto internacional
prevaleciente se caracterizé por el antagonismo de dos ideologias que buscaron
hacer prevalecer el modelo econémico que cada una representaba. Por un lado, el
capitalismo de Estados Unidos y por el otro el socialismo de la entonces Unién
Soviética, esta situacion parecia dividir al mundo en dos arenas ideolégicas.

Bajo tal contexto de valores geoestratégicos y militares los Estados Unidos
a través del Plan Marshall y el Tratado de San Francisco impulsan la recuperacion
econdmica de Europa Occidental y de Japén respectivamente. Estos acuerdos
comienzan a ganar de manera sustantiva en los afos setenta, ahora, los paises
derrotados de la Segunda Guerra Mundial reaparecen en el escenario
internacional reciamando su cuota de poder en cuanto al factor econoémico se
refiere.

Durante este periodo tuvo lugar una crisis econémica caracterizada por la
perdida relativa de la hegemonia econdémica norteamericana, la quiebra del
régimen monetario Bretton Woods de 1944, el incremento de los precios del
petroteo y la distension del conflicto este-oeste. En este contexto internacional los
factores econémicos comienzan a cobrar supremacia sobre los estratégico-
militares.

Con este telon de fondo, la Comisién Trilateral representando a las elites
empresariales es establecida en 1973 a fin de proteger los intereses del capital
privado por medio de la coordinacién de politicas transpacificas a través de lo que
hoy en dia son los tres principales centros economicos y financieros del mundo,
cabe destacar que si bien no es de caracter oficial, si se considera como uno de
los antecedentes centrales del cual se deriva la globalizacién como proceso.
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En este periodo se formé el G7 como consecuencia indirecta de la
Comisién Trilateral con el fin de hacer frente a la crisis economica prevaleciente.
Por medio de esta organizacién que aglutina a los principales centros econdmicos
(Europa, Japén y Estados Unidos), se comienza una etapa en la historia mundial
de coordinacion y conciliacion de politicas e intereses con el fin de hacer valer y
establecer el futuro del mundo bajo la légica del capitalismo en forma de la
globalizacion. A diferencia de la Comision Trilateral, el G7 representa un acuerdo
entre gobiernos, es decir, de esta manera empieza a institucionalizarse lo que en
el futuro del escenario internacional se conocio6 bajo el nombre de la globalizacion.

La recuperacién econémica presente en ios derrotados (Europa y Japén)
continda madurando hasta la década de los afios noventa, cuyo sistema
internacional ya no se encontraba dividido por dos ideologias. Ahora se hace
presente Alemania por Europa, Japon por la region asiatica y Estados Unidos en
cuanto al continente americano. Cabe sefalar gue aln Estados Unidos continta
como potencia hegemoénica militar global.12

Esto quiere decir que a pesar de que |a victoria del capitalismo tranquiliza a
gran parte del mundo y que significa en apariencia, establecer el monopolio de un
sistema, ello puede ser contrario a la propia naturaleza competitiva de éste. No
obstante, lo que se revela en el fondo es una acre competencia entre los tres
lideres que no es otra cosa que una batalla entre capitalismos que sustituye la
lucha entre capitalismo versus socialismo."

En este orden de ideas, se concibe a los paises desarrollados como los
actores centrales de este proceso, en tanto que los paises en desarrollo se
incorporan con una serie de limitaciones establecidas por estos polos de poder
econémico. Los paises en desarrolio se insertan a este proceso en ausencia de un
modelo alternativo al de la globalizacién. Lo cual da la imagen de que no hay
caminos viables para las naciones subdesarrolladas que no sea globalizacion o
quedar fuera de ella y por consiguiente al bienestar que genera este proceso.

Por ello que las naciones en desarrollo han buscado adecuar a sus
economias “a las necesidades de la globalizacion ya que no obstante que el 80 %
de las actividades econémicas del mundo se desarrolla en el circuito de los paises
industrializados, ! 20 6 25 % restante es sumamente atractivo para ellos, pues
produce una derrama considerable de recursos materiales que son valorados
como positivos, complementando en la mayoria de los casos la riqueza que se
genera en el ambito nacional”. Es decir, que el 20 o el 25 % restante para los

12 Zbigniew Brezezinski. £/ gran tablero mundial: la supremacia estadounidense y sus imperativos
geoestratégicos. Barcelona, Buenos Aires, México, 1998, p. 19-33.

13 René Viilareal. Op. cit., p. 48.
" Alejandro Becerra Gelbver. “Pobreza y tecnologia en la era de la globalizacién®. Ponencia

presentada en el Xl Congresc Nacional sobre E/ impacto de las nuevas tecnologias en la sociedad
intemacional actual”, AME!, Oaxaca, 16 y 17 de octubre de 1998, p. 68.
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paises industrializados no tiene mayor relevancia en cuanto a efecto en su
balanza comercial, en tanto que para los paises en desarrolio el impacto de estos
porcentajes es bastante significativo para el crecimiento de sus economias.

En este sentido, los Estados nacionales en desarrolio actuando por si solos
carecen de la capacidad econdémica para contraponerse a la globalizacién como
tal. Querer aislarse de este proceso seria caer en una utopia aislacionista, que no
tiene lugar dentro del actual enfoque globalizador propagado por las potencias
econoémicas.

En el caso de México, “las reformas que se llevaron a cabo a principios de
los afios noventa tenian un valor simbélico para quienes apoyaban las tesis de las
organizaciones financieras internacionales (el Consenso de Washington). Todas
las recetas neoliberales fueron aplicadas al pie de la letra: reduccién drastica del
gasto para equilibrar el presupuesto, desregulacin, devaluacién, privatizaciones,
apertura total de la economia reforzada con la firma del TLCAN y, ademas,
elevadas tasas de interés para atraer a los capitales extranjeros”.'” Estas reformas
tuvieron por objeto responder a los condicionamientos que el marco globalizador
establece para ser receptores de la riqueza generada de lavia comercio-inversion.

Si bien es cierto que la globalizacion ha generado volimenes de riqueza
que jamas se habian conocido, también es cierto que estos flujos no se distribuyen
en forma simétrica al responder a un capital selectivo. En otras palabras, las
naciones en desarrollo que no se adecuen a estas “obligatoriedades” su situacion
pareceria voiverse mas marginal en el marco de la globalizacion.

1.3. CARACTERISTICAS BASICAS DE LA GLOBALIZACION

Como se ha mencionado la globalizacion es un proceso que tiene su origen
en la década de los afos setenta. Durante este periodo las economias centrales
coordinaron politicas econémicas, comerciales y financieras con el fin de
establecer el predominio de! sistema capitalista.

Para los afios noventa el fendmeno globalizador, en ausencia del modelc
socialista soviético en el sistema internacional (como principal ideologia
antagonica del capitalismo), parece hacerse duefia omnipotente dei escenario
mundial. La globalizacién en esta década adquiere caracteristicas basicas que lo
distinguen de cualquier otro periodo en |a historia de 1a humanidad. Entre ellas se
destacan:

15 Enrique Gonzdlez Pedrero. ‘El Estado Mexicano: Globalizacion y Modemidad®, Ponencia
presentada en el Seminario sobre La globalizacion y las opciones nacionales, F.C.E., México, Julio
de 1999, p. 9.
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a) Homogeneizacion y mundializacién de los sistemas productivos, comerciales
y financieros;

b) El impulso cientifico-tecnologico y ia formacion de un mercado distinto al de
. oftras épocas;

c) La formacion de bioques regionales;
d) Los fiujos de capital, y

e) Las crisis financieras.

1341 HOMOGENEIZACION Y MUNDIALIZACION DE LCS SISTEMAS
PRODUCTIVOS, COMERCIALES Y FINANCIEROS

Una de las caracteristicas mas importantes de la globalizacion es la
tendencia a homogeneizar y mundializar los sistemas productivos, comerciales y
financieros. La mundializacién o globalizacion de los sistemas arriba mencionados
hacen referencia a la participacion a escala giobal o multinacional que se requiere
en las distintas etapas para finalizar cualquiera de las tres operaciones arriba
mencionadas.

En la actualidad existe “un nuevo esquema de produccién global a traves de
la fabrica mundial, que integra a través de ia subcontratacion y la
descentralizacién de procesos en un gran nimero de paises, la produccion de
partes, componentes y disefio de productos y servicios, en un proceso de justo a
tiempo. Paso de la economia de volumen a la economia de valor, con productos y
servicios intensivos en conocimiento™.'® Si bien es cierto que existe un nuevo
esquema de produccion global que fomenta la participacién de diferentes sectores
en el mundo, también es cierto que la seleccién de estos sectores responde a la
maximizacion de recursos y por consiguiente a una asimetria en la participacion y
captacion de beneficios que otorga la oferta globalizadora.

Un solo pais ya no produce y comercializa un bien o servicio en su
totalidad. Hoy en dia, es imprescindible la intervencion de distintos sectores
ubicados en diferentes lugares del pianeta. Ello, permite al capital privado
aprovechar las ventajas de la especializacion y la complementariedad que cada
regién del mundo ofrece. Esto se traduce en bienes o servicios de aita calidad a
precios cada vez mas “bajos” lo que permite ser mas competitivos.

Al respecto Carlos Fuentes cita “la economia global consiste en inventar
nuevos productos a partir de ideas y fondos rapidamente transmisibles..tales
ideas, tales fondos, representan una suma de esfuerzos surgidos por ejemplo, de

15 René Villareal. Op. cit., p. 42. -
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una universidad alemana mas un laboratorio francés mas una firma de disefio
italiana mas una agencia de publicidad norteamericana mas una fabrica
automatizada en Corea mas un banco japonés mas un barco de la marina

mercante de Taiwan"."

Sobre tal efecto Gilberto Calderén opina “que anteriormente los paises mas
desarrollados se volvian cada vez mas industrializados y los paises en desarrolio
acentuaban su papel de productores de materias primas; a inversion se dirige a
aquellas zonas que incrementan la taza de ganancia; y por la tanto, sus opciones
pueden ser la instalacion, donde sea, desde complejos industriales hasta solo
plantas maquiladoras de productos. En cualquier pais que ofrezca infraestructura,
mano de obra barata y iegislaciones flexibles, cercania de los mercados, etcétera;
se realiza la instalacion de empresas. La robotizacion y automatizacion de los
procesos productivos es una realidad innegable. Estas condiciones jas retinen los
naises de desarroflo, digamos medic, que ni scn totalmente industrializados ni se
encuentran con atrasos basicos en otros 6rdenes, educacion, nivel de vida”."®

En otras palabras, en el proceso de la fabrica mundial el intercambio y la
produccién estan concentrados en las grandes corporaciones y redes
trasnacionales, ya sean estadounidenses, alemanas ¢ japonesas. Esta
descentralizacién de la produccion responde a una estricta racionalidad
econémica cuyo objeto es incrementar los volimenes de ganancia, mediante su
establecimiento en los paises en desarrollo (con ciertas caracteristicas) a fin de
adoptar las ventajas necesarias para hacer frente a la intensa competencia en el
mercado global. '

Respecto de la homogeneizacién se puede considerar como una clara
tendencia a la estandarizacién de los valores de consumo impuisada por las
economias desarrolladas con el objeto de crear un mercado universal para sus
productos. Esto permite aprovechar los beneficios de las economias a escalay la
reduccién de costos.

Sobre este punto Theodoro Levitt argumenta: “los consumidores alrededor
del mundo se vuelven progresivamente mas homogéneos en sus demandas por
productos de alta calidad y bajos precios; como resultado las firmas
internacionales esperan disfrutar de ciertas economias de escala por medio de los
beneficios de la estandarizacién en productos disefiados, de 1a comunicacion y
otros elementos de la mercadotecnia. Las viejas corporaciones multinacionales

17 Carlos Fuentes. Por un progreso incluyente. Instituto de Estudios Educativos y Sindicales de
América, México, 1997, p. 45.

15 Gilberto Calderén. “Notas sobre la globalizacion y su impacto en las economias y en la
sociedad”. http:/fmww-azc.uam.mx/gestion/num7/art4.htm
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ajustan sus ofertas a las condiciones especiales de los mercados locales, como si
el mundo entero fuera uno mismo."®

Estos es, la estandarizacibn u homogeneizacion de los sistemas
productivos comerciales y financieros, responde a la necesidad de asegurar los
mercados con base en una universalizacion de los patrones Yy valores de
consumo entre ias diferentes sociedades con distintas historias, valores, culturas y
costumbres. Eilo explica porque un disco compacto es fabricado, comerciaiizado y
utilizado de la misma forma en cualquier rincén del mundo.

1.3.2. EL IMPULSO CIENTIFICO-TECNOLOGICO Y LA FORMACION DE UN
MERCADO DE BIENES Y SERVICIOS DISTINTO AL DE OTRAS
EPOCAS

Sin lugar a dudas se asiste a una época con la “presencia de una gran
transformacion impulsada por la llamada tercera revolucién tecnoldgica e
industrial, que se asienta en la electronica, la robotica, la informatica, los nuevos
materiales y la biotecnologia”.?® Estas transformaciones impactan jos modos de
produccion y de comercio. En este nuevo escenario, la informacién y el
conocimiento estan desplazando al capital y a los recursos naturales como 10s
factores claves del desarrollo y del crecimiento econ6mico.?’ Bajo estas
circunstancias, la fuerza laboral poco calificada pierde valor ante aquella con
mayor adiestramiento.

El sector servicios, con antecedente en la década de los afhos setenta
(refiriéndose principalmente a las telecomunicaciones y a las tecnologias de la
informacién), han hecho posible intensificar Ja comunicacion a grandes distancias,
asi como manejar grandes volimenes de informacién con minimos costos en
cuestion de segundos respectivamente. Estas tecnologias hacen que sean cada
vez menos importantes las distancias geograficas, permitiendo el enlazamiento de
los sistemas productivos, comerciales y financieros. Con ello es posible hacer una
transaccion financiera desde y hacia cualquier parte del mundo.

La revolucion tecnolégica que se vive ha impulsado |a creacion de un
mercado distinto al de otras épocas. En la actualidad se cuenta con bienes y
servicios con un alto contenido tecnolégico jamas conocido, baste observar el
fenomeno de las redes o llamadas autopistas de la informacién como es et Internet
y con ello implicaciones de orden cultural; “es dificil imaginar que la World Wibe

19 Theodore Levitt. The globalization of markets. Harvard Business Review, Nueva York, 1983, pp.
27-28.

2 René Villareal, Op. cit., p. 42.

2 pcademia Mexicana de Ciencias. México frente a la era de la informacion. México, mayo de
1999, p. 10. -
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Web (WWW) pueda someterse a censura por parte de los gobiernos, ya que es la
comunidad global la que impone uniiateralmente los limites respecto de lo que se
puede publicar en ella. Otra de sus caracteristicas importantes, es que el
contenido es producido y publicado por una cantidad enorme de individuos y de
organizaciones independientes, sin obedecer a un programa o agenda
determinada y sin que existan limites respecto a su contenido tematico o al medio
empleado para difundirlo” %

Lo que es claro, es que e! acceso a estas tecnologias continda siendo
asimétrico y ademas se sigue ampliando; puesto que las economias desarrolladas
son las principales productoras y comercializadoras de la misma, en tanto que los
paises en vias de serlo se limitan a ser consumidores.” Bajo esta tesitura es
posible afirmar que las innovaciones tecnolégicas de la informacién y de las
telecomunicaciones hacen posible el fenémeno de la globalizacién disefiado por
los paises desarroliados. Elio debido a ia inmediatez y al enlazamiento que 10s
medios de la informacién y las telecomunicaciones proporcionan al mundo, dando
la imagen de un mundo “totalmente” interconectado.

1.3.3. LA FORMACION DE BLOQUES REGIONALES

Algunos estudiosos como Maria Cristina Rosas, consideran que los
procesos de regionalizacion econémica datan del siglo XVIL. En este periodo
franceses, espafioles, holandeses y britanicos tenian el control sobre regiones
econdmicas, es decir un regionalismo de tipo colonial. Lo que distinguiria en la
actualidad a estos procesos es: a) el caracter voluntario para asociarse a este
proceso; b) que estos acuerdos se llevan acabo bajo la premisa de obtener
benheficios mutuos via comercio-inversion y, ¢) el contexto internacional
prevaleciente; es decir, en ese entonces habia una transicion del sistema feudal al
capitalista y hoy dia el capitalismo en forma de globalizacion esta presente en

22 pAcademia Mexicana de Ciencias. Op. cit., p. 11.

 E| Simposio Intemacional sobre 1a informacion en los paises no alineados(Tunez, marzo de
1976) aprob6 algunas recomendaciones que giraban en tomo de dos puntos basicos: la
consolidacion 6 la creacion de sistemas de telecomunicaciones, primero en escala nacional, luego
regional y luego continental; y el desarrollo de fa cooperacion y de los intercambios entre los paises
no alineados en todas las esferas de la comunicacién; agencias de prensa, prensa escrita,
programas de radio y television, noticiarios, peliculas, exposiciones, festivales, turismo y formacion
de personal técnico. Resulta evidente que la primera recomendacion tiende a reducir el desfase
tecnolégico entre los paises desarrotlados y los del Tercer Mundo, mientras que las otras invitan a
los paises en desarrolio a “producir” y hacer circular informacion, a fin de contrarrestar en cierfa
medida la comiente en una sola direccién de Jas informaciones provenientes de los paises
desarroliados. José Manuel Najar. Por un nuevo orden mundial de Ia informacion. El Correo de la
UNESCO, Paris, afio XXX, 1977, p. 22
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todos los rincones del mundo.?* Inclusive naciones como China han comenzado
procesos de apertura econdémica con el exterior.

En los afios noventa aparejado al fenémeno de la globalizacion esta el
desarrollo en forma creciente de agrupaciones de caracter regional y econdémico.
Esta situacién se asocia con las dificultades del sistema multilateral de comercio
refiejadas en el GATT® en la década de los afios ochenta.

Durante el periodc del conflicto este-oeste el margen de manicbra de los
Estados nacionales se encontraba disminuido por la rigidez prevaleciente. En
tanto que al término de esta distension, el contexto internacional se vuelve mas
flexible en ausencia de la lucha de dos potencias ideolégico-politico-militares, que
luchaban por implantar su modelo economico-politico. Ahora el entorno
internaciona! es de caracter multipolar en términos econémicos.

En esta coyuntura internacional los Estados nacionales tornan sus politicas
econémicas y comerciales hacia el “nuevo regionalismo".26 Por medio de acuerdos
buscan establecer condiciones de libre comercio, apertura y reciprocidad, las
cuales ademas de aprovechar ventajas comparaftivas27 se apoyan en la

2 Maria Cristina Rosas. México ante los procesos de regionalizacion econbmica en el mundo.
UNAM, instituto de Investigaciones Econdmicas, México, 1996, p. 17.

2 Eue creado el 30 de octubre de 1947 y entré en vigor el 1° de enero de 1948. Dej6 de existir el 15
de diciembre de 1995 para dar paso a la Organizacion Mundial del Comercio, (OMC} tuvo el
propbsito de promover la expansion del comercio intemmacionat conforme a bases no
discriminatorias. Sus Estados miembros son Alemania, Angola, Antigua y Barbuda, Argentina,
Australia, Bahrein, Banglta Desh, Barbados, Bélgica, Belice, Benin, Bolivia, Botswana, Brasil,
Brunei, Burkina Faso, Burundi, Camerun, Canada, Reptiblica Centroafricana, Chad, Repiiblica
Checa, Chile, Chipre, Colombia, Congo, Corea de! Sur, Costa de Marfil, Costa Rica, Cuba,
Dinamarca, Dominicana, Republica Dominicana, Egipto, El Salvador, Emiratos Arabes Unidos,
Eslovaquia, Espafa, Estados Unidos, Fiji, Filipinas, Fintandia, Francia, Gabon, Francia, Ghana,
Granada, Grecia, Guatemala, Guinea Bissau, Guyana, Haiti, Honduras, Hong Kong, Hungria,
|slandia, India, Indonesia, Israel, ltalia, Jamaica, Japon, Kenia, Kuwait, Lesotho, Liechtenstein,
Luxemburgo, Macao, Madagascar, Malasia, Malawi, Maidivas, Mali, Malta, Marruecos, Mauricio,
Mauritania, México, Myanmar, Mozambique, Namibia, Nicaragua, Niger, Nigeria, Noruega, Nueva
Zelanda, Paises Bajos, Pakistan, Paraguay, Peni, Polonia, Portugal, Qatar, Reino Unido, Rumania,
Rwanda, San Kiitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Senegal, Sierra Leona,
Singapur, Sri Lanka, Sudafrica, Surinam, Swazilandia, Suecia, Suiza, Tanzania, Tailandia, Togo,
Trinidad y Tobago, Tunez, Turqufa Uganda, Uruguay, Venezuela, Zaire, Zambia y Zimbabwe.
Tomado de Maria Cristina Rosas. Op. cit., p. 232.

26 Mientras que el viejo regionalismo era especifico en sus objetivos (referidos a la contencién de
una amenaza externa comun y con fines defensivos y militares), el nuevo regionalismo es un
proceso mas amplio y multidimensional que abarca esferas como fa cultura, fa ecologia, la
sociedad, la politica, la educacién, etcétera. Maria Cristina Rosas. “El nuevo regionalismo y la
Organizacion Mundial del Comercio’, en Relaciones Intemacionalés, No. 68, México, octubre-
diciembre de 1995, p. 60.

2 |a Teoria de los Costes Comparativos fue desarroliada por David Ricardo y es expresiva dej
hecho de que los paises tienden a especializarse en la produccién de bienes en los que cuentan
con una ventaja relativa sobre otras naciones. Es decir, cuando un pais tiene una ventaja en la
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complementacién econémica. Lo cual ‘a decir verdad el actual capitalismo
requiere cada vez mas de amplios espacios, o en otras palabras de mercado, cuyo
ariete son las empresas transnacionales que son las que al fragmentar los
mercados y la produccion rompen con la jurisdiccion de los Estados y de aqui que
el proceso de regionalizacion sea el nuevo status”.?® Entre los blogues economicos
principales se encuentran: ia Unién Europea, Ameérica del Norte y la region asiatica
con Japon a la cabeza.

Respecto de la Union Europea®® se considera como un autentico proceso
de integracion que va mas alla de la formacién de una zona de libre comercio.
De acuerdo a Alfredo Guerra la UE se distingue de otros procesos de
regionalizaciéon Econémica por:

- Su politica de desarrollo regional. La UE al iguat que otros bioques agrupa a
paises de diferentes dimensiones economicas y con ingresos per capita
desiguales. Sin embargo, dicho blogue realiza intensos esfuerzos para
disminusig la brecha de atraso en los Estados de menor desarrollo dentro del
blogue.

- Su politica social busca alentar una sociedad con un ingreso mas
equitativo. Ello cita el autor puede ser producto de la historia europea que le
ha ensefiado que la inequidad social termina por volverse en contra del

produccion de un articulo, es econdmicamente sensato que se especialice en él por poseer una
mayor facilidad para su fabricacion, dejando a otro que produzca €l articulo en gque su ventaja es
menor. Ramén Tamames. Diccionario de economia y finanzas. Editorial Limusa, México, 1994, p.
158.

3 paylino Arellanes. “Crisis del multilateralismo clasico: politica comercial externa estadounidense
y zonas de libre comercio”, en Relaciones Internacionales, No. 67, México, julio-septiembre de
1895, p. 122. ‘

» E| g de mayo de 1950, Robert Schuman, entonces Ministro de Relaciones Exteriores de Francia,
presenté de un plan orientado a unificar a las industrias del carbén y del acero de Francia y
Alemania deniro de un organismo abierto a la colaboracion de tos demas Estados europeos. Dicho
plan se hizo realidad con la firma del Tratado de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero
(CECA) e! 18 de abril de 1951 en Paris. Posteriormente se firmaron los Tratados de Roma que
instituyeron ta Comunidad Econémica Europea (CEE) y la Comunidad Europea de la Energia
Atémica (EURATOM). En este sentido y como continuacion de los mismos, el'1° de julio de 1987
entr6 en vigor el Acta Unica Europea (AUE); y el 7 de febrero de 1992 en Maastrich, Holanda, fue
suscrito el Tratado de Union Europea, mismo que entrd en vigor 1° de noviembre de 1993.
Delegacion de ta Comision Europea en México. La Unién Europea y México. septiembre, 1985, p.
7.

3 En este caso se eliminan todas las barreras al comercio reciproco. Esto significa que a diferencia
de la zona de comercio preferencial las tarifas aduaneras se Hevan a cero y se eliminan las
barreras no arancelarias. Cuando una zona de libre comercio es creada, los paises o territofios que
la conforman mantienen independencia en su politica comercial frente a terceros. Maria Cristina
Rosas. Op. cit,, p. 22.

3 affredo Guerra. “Tendencias mundiales desde una perspectiva latinoamericana’, en Infegracion
Latinoamenicana, Instituto para la Integracion de América Latina, México, mayo de 1994, p. 4.
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sistema propio.* Al respecto, se considera que es un problema que no solo
abarca |a regién europea, sino que también es global y que va en sentido
contrario a la oferta globalizadora.

- Por ultimo, la politica industrial conjunta tiene como objetivo eliminar el
rezago industrial que acontecié la UE en el periodo de 1973 a 1985 con
respecto de los Estados Unidos.®

£n este orden de ideas, se vislumbra a la Unién Europea como el proceso
de integracién mas avanzado de! globo terraqueo. Este fendmeno regional parece
ir a favor y no en contra del proceso globalizador. Cabe destacar que México
celebro negociaciones con la Unién Europea a fin de establecer un acuerdo de
libre comercio y que esta por someterse a las obligatoriedades de cada region
para poder entrar €n vigor.34 En este sentido la Union Europea asemeja un blogue
regional incluyente Gue impulsa la giobalizacion por medio de estos acuerdos.

Ante ios procesos de integracion regional en Asia y Europa. Los Estados
Unidos reaccionan con relacién a su zona de influencia natural para contrarrestar
los efectos que estos regionalismos provocan. “La idea inicial de Washington fue
constituir un bloque de América del Norte con Canadad y Mexico, como se
desprende del discurso del ex presidente Reagan al anunciar en 1985 las
negociaciones con Canada”. >

En este sentido, Estados Unidos firma un tratado de libre comercio en 1989
con Canada y el 1° de enero de 1994 se hace realidad 1a idea reganiana al entrar
en vigor el Tratado de Libre Comercio de América del Norte entre Estados Unidos,
Canada y México, TLCAN, por sus siglas en espafiol. De las caracteristicas antes
mencionadas se desprende que el TLCAN responde a un regionalismo excluyente,
mientras que el regionalismo que personifica la Unién Europea representa una
vocacion integracionista y que al mismo tiempo fortifica a la globalizacién.

A diferencia de los procesos de regionalizacién economica de Europa y
América del Norte basados en estrechos vinculos juridicos que van desde una
vision integracionista a otros de mera conformacion de zonas de libre comercio. La
zona de Asia-Pacifico “se trata de una densa red de relaciones de produccién y
comercio asociadas a las corrientes de inversion extranjera, sobre todo de Japon,

32 ibidem, p. 6.

 Idemn.

4 E| acuerdo comprende liberar de manera gradual el comercio con base en el reconocimiento de
las asimetrias economicas entre México y sus futuros socios, al pais se le dara mas tiempo para ia
aperiura que a sus contraparies; como parte de la negociacion, 95 % de las exportaciones gozaran
de trato preferencial, Rosa Vargas, et. al. “Convienen México y UE zona comercial”, en La Jomnada,
México, 25 de noviembre de 1999, p. 29.

¥ Alfredo Guerra. Op. cit., p. 9.
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pero con una participacion creciente de otros paises del bloque”.® Ejempic de ello
es APEC.

Se trata entonces de un regionalismo que busca la cooperacion mas que la
integracion y que puede ser producto de la diversidad de procesos histéricos
particulares. Algunos estudiosos como Manfred Mols distinguen a estos procesos
de regionalismo como un especifico tipo de comunicacion basado en la diplomacia
de la informacién y la negociacién, caracterizados por ser informales por medio de
ia consulta en aras del libre comercio.

Por otra parte, una caracteristica peculiar del regionalismo en el curso del
presente milenio, es la formacion de los Estados-region que considera que los
niveles de homogeneidad econémica y social trascienden las fronteras nacionales
de los Estados nacionales dando origen a este proceso.38 Al respecto, Kenichi
OChmae sefiala al triangulo de crecimiento de Singapur con las islas vecinas
indonesias.® En otras palabras, los Estados nacionales son incapaces de cubrir
de manera cabal con las tareas asignadas a su interior; por ello los Estados
deberian delegar cierta autonomia a los Estados-region quienes tienen un cierto
grado de interdependencia con otros similares a ellos.

Todos estos procesos de regionalizacion al igual que la globalizacién misma
se encuentran lejos de ser un paradigma. Las caracteristicas que dan impulso y
forma a estos procesos se convierten en factores que dimensionan y situan a
estos fenémenos en un cumulo de perspectivas multicasuales a favor y en contra,
entre los diferentes circulos académicos, econémicos y sociales.

1.3.4. FLUJOS DE CAPITAL

La revolucion de las telecomunicaciones y las tecnologias de la informacion
han hecho y hacen posibie las transacciones financieras desde y hacia cualquier
parte del mundo. Los flujos de capital hacen uso de estas tecnologias en la
busqueda de mercados mas rentables, esto sucede no en dias ni semanas sino
en cuestion de segundos. De esta manera estos llegan o se van generando en el
mayor de los casos incertidumbre.

% ibidem, p. 7.

¥ Shoji Nishijima y Smith, Peter. Cooperation or rivalry? Regional integration in the americas and
the pacific im. Westem Press, 1996, pp. 20-21.

3 Cristina Rosas. Op. cit., p. 19.

 Kenichi Ohmae. “ The rise of the regional state”, en Foreign Affairs, Nueva York, primavera de
1693, p. 79. s
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Estos flujos de capitales en los afios noventa cobran mayor importancia en
relacién con la serie de reformas estructurales como: ia liberalizacién comercial, la
estabilizacién macroeconémica y las privatizaciones que llevan a cabo ias
economias emergentes.*® En este marco de transformaciones los flujos de
inversiones encuentran mayores margenes de seguridad y de ganancia que
permiten simultaneamente su reproduccion.

Estos flujos se desprenden de la oferta globalizadora que parte de la
premisa del bienestar que otorga la via comercio-inversién. Conviene sefalar las
diferencias entre los flujos de capital. Por una parte se presentan los flujos de
capital regulado, inversion directa; y por la otra, el capital no regulado o
especulative. El primero de ellos genera un clima de estabilidad econdmica
asimilado en bienestar real econémico de una nacién. El capital especulativo ai no
responder ni estar sujeto a ningin marco legal, genera en la mayoria de los casos
beneficios temporales e impactos negativos debido a 'a facilidad que los medics
electrénicos facilitan para su transferencia de un mercado a otro.

En este orden de ideas, la comunidad internacional ha tomado conciencia
sobre los efectos negativos del capital no regulado, y ha generado una perspectiva
comun, en el sentido de construir una base juridica que los norme con el objetivo
de disminuir las consecuencias negativas producidas por dicho capital.

Con este telon de fondo, los Estados nacionales en desarrollo se incorporan
al proceso globalizador con una serie de reformas-al interior de cada uno de elios
con el fin de ser receptores de la riqueza que otorgan los flujos de capital y que de
los cuales se consideran como factores clave para su crecimiento econémico. En
la realidad estos flujos son cuestionados, ya que los flujos de capital y las
debilidades estructurales se asocian con los grados de inestabilidad y volatilidad
que generan dichos capitales, lo cual acentia un clima de crisis permanente

alrededor del mundo.*!

1.3.5. CRISIS FINANCIERAS

En la presente década la giobalizacién en su conjunto se distingue por ser
un proceso de incertidumbre refiejado en las crisis financieras internacionales de
las economias emergentes, la primera de ellas en lievarse a cabo fue 1a de México
en 1994, con el nombre de efecto tequila, sigue en Asia en 1997 con el efecto
Dragén, Rusia en 1998 con el efecto Vodka y en 1999 la de Brasil, efecto Samba.
Estos shocks financieros han dejado repercutir sus efectos no solo en su pais de

4 philippe Baccheta y Eric Van. Capital flows to emerging markets: liberalization, overshooting and
volatily. Centre for Economic Research, Londres, mayo de 1998, p. 28.

4 panco Mundial. Private capital flows to developing countries. The road to financial integration.
Maddison, Oxford University Press, 1997, p. 23.
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origen, sinc que también han sido extensivos a la gran mayoria de las naciones
de! mundo, pero con diferentes niveles de impacto.

En otras palabras, las economias desarrolladas al ser exportadoras netas
de capital hacen valer sus activos econémicos y con elio disminuyen los posibles
efectos de las crisis econémicas. En tanto que los paises en desarrollo al ser
importadores netos de capital quedan a expensas de las grandes instituciones
financieras internacionales como medio de respuesta para hacer frente a estos
efectos.

De acuerdo a Arturo Huerta y como se ha sefalado en apartados anteriores
la globalizacién es en su mayoria una obra disefiada por los Estados Unidos. Al
respecto sefiala “ante la debilidad del dotar y la pérdida de ia hegemonia, Estados
Unidos impulsé una politica de liberalizacion financiera y comercial...mediante esta
estrategia se propicié la crisis en Asia, ya que con la caida de las divisas asiaticas
ol dblar se revalorizé y el pais vecino del norte sigue imponiendc sus
reglas”.“zBajo esta perspectiva la estrategia estadounidense e permitié a este
pais, salir beneficiado en lugar de lo contrario.

Por otra parte, si bien es cierto que la oferta globalizadora hace relevancia a
los beneficios via comercio-inversion, también es cierto que estos capitales se
establecen en los paises en desarrollo en busca de la maximizacion de la riqueza
mientras el escenario asi 1o pro:-)disponga.43 Es decir, responde a una racionalidad
econémica que solo es viable en escenarios estables y con las caracteristicas
idoneas que aseguren su reproduccion.

1.4. CONCEPTOS BASICOS DEL GLOBALISMO

E! globalismo como interpretacion tetrica de la mundializaciéon o
globalizacion centra su atencion en la definicion de conceptos a fin de construir las
herramientas metodologicas necesarias para analizar el actual contexto
internacional desde una optica de un mundo global e interdependiente. En opinion
de académicos como Alejandro Becerra los preceptos basicos del globalismo son:

«Estado. El Estado nacional da origen al Estado Regional, no se sustituye el
primero por el segundo, sino que crea un nuevo nive! de gobierno, formal o
informal, en donde se toman decisiones que conciernen a la region.

42 | eonor Flores. “Crisis, el verdadero rostro de la globalizacién™, en E/ Financiero, México, domingo
7 de febrero de 1999, p. 30.

43 pe acuerdo al Banco Mundial los paises en vias de desarrolio deben llevar a cabo una serie de
reformas estructurales al interior de cada una de ellas, asi como establecer una serie de cambios
que respondan eficientemente a los shocks financieros con el fin de ser escenarios adecuados
para la inversion extranjera y de esta manera capitalizarios en lugar de ser una navaja de dos filos.
Banco Mundial. Op. cit., p. 34.
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Bioques regionales. Se da mayor énfasis a la formacién de regionalismos ©
bloques regionales, en donde todavia se debate si estos son una respuesta a la
globalizacién o si son impulsores de la misma.

Cooperacion. Pasa de ser un concepto deseable 0 necesario a indispensable.

Poder. E} poder radica en otra modalidad, como es el desarrollo tecnolégico y la
capacidad de un Estado para influir en la produccién y ampliacién de productos o
servicios (mercado-inversion).

Relacion entre politica interior y exterior. Es muy estrecha y sumamente
interdependiente. Cada vez mas los fines nacionales dependen de la relacién con
el exterior. Se trata de un mundo mas interdependiente, con influencias mutuas,
en un esquema jerarquico.

Soberania. En un mundo interdependiente y jerarquico la soberania debe
entenderse desde la perspectiva de las relaciones de interdependencia. Es la
ultima instancia en donde radica la capacidad de decision de una nacion,
atendiendo a sus circunstancias particulares, en un mundo interdependiente y
jerarquico.

Diferencia entre lo internacional y global. Internacionalizar la economia significa
que un Estado proyecta sus relaciones econdmicas hacia el exterior, en la
perspectiva de que el Estado tiene dominio total sobre los procesos productivos,
comerciales o financieros y que los efectos negativos de tal internacionalizacion
solo tiene un impacto regional. La globalizacion se asocia con la idea de que la
elaboracion, produccién, comercializacion vy financiamiento de un producto o
servicio implica la coparticipacion de varios Estados nacionales o de sus empresas
en diferentes regiones del mundo en este sentido la especializacion y la
complementacion de las cadenas productivas, recrean en el mundo la imagen de
una fabrica mundial. Asimismo, los efectos negativos del comercio o el
financiamiento global tienen repercusiones en todas la regiones del mundo.

Causa y efectos. El globalismo introduce la multidimensionalidad de las causas y
los efectos de la globalizacién. Si bien es cierto que la globalizacion tiene en el
ambito econdémico su motor central, tambien es cierto que la giobalizacion no
puede reducirse a las causas y a los efectos de indole econdmico, pues tiene
origenes e impactos en la vida politica, social, cultural, ecolégica o tecnolégica en
el mundo. Es la coincidencia en espacio y tiempo de la accién del Estado nacional,
el proceso de modernizacion, el desarrollo econémico, en un mundo
interdependiente y jerarquico’.

Los conceptos descritos son necesarios para comprender las metas,
razones y procedimientos mediante los cuales los diferentes actores

“ plejandro Becerra Geléver. Algunas consideraciones sobre la globalizacién en el final del sigio
XX. Por publicar.
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internacionales sustentan su actividad en el nuevo orden mundial en gestacion.
Asimismo, son necesarios a fin de poder comprender este proceso en funcién de
un punto de vista global.

1.5, ASPECTOS CONTRADICTORIOS DE LA GLOBALIZACION

La panacea de la globalizacion como ultima forma del capitalismo del siglo
XX, se encuentra sujeta a debate. Su naturaleza capitalista genera no sélo
argumentos a su favor sino que también en contra. Al respecto, estudiosos como
Alejandro Becerra sefialan “como una etapa inherente al desarrollo capitalista, la
globalizacién presenta ventajas y desventajas del mismo sistema, las cuales se
traducen en una serie de contradicciones caracteristicas de la reproduccion del
capital.®® En este sentido seflala tres caracteristicas contradictorias mas
representativas de este proceso.

- La contradiccion entre desarrollo y atraso;

- La contradiccion entre la expansién del mercado y la contraccion del poder
adquisitivo, y

. La contradiccién entre blogues regionales y liberacion comercial.

1.5.1. DESARROLLO VS. ATRASO

El discurso globalizador propagado por los paises disefiadores de esta
I6gica, manifiesta ante todo el bienestar que genera este proceso para los paises
que participen dentro de esta dinamica. Lo que no aparece dentro de la gama de
beneficios para los Estados nacionales participantes, es la asimetria en que estos
se distribuyen. En este orden de ideas, los principales benefictarios de la logica
globalizadora son los paises desarrollados representados por los tres principales
polos de poder econémico como son Estados Unidos, Alemania y Japon.

Mientras que los paises en desarrollo pareceria absorben en su mayoria los
impactos negativos reflejados en el desarrolio desigual de las regiones; la
ampliacion de la polarizacién social, el aumento de la pobreza, etcétera. “Desde
tiempos inmemoriales, la historia se ha caracterizado por la desigualdad del
desarrollo de las regiones, pero la informacion de la pasada decada muestra que
ésta no solo tiende a aumentar sino que se esta acelerando. Es mas, la
desigualdad de finales de siglo XX, segun calculos del Banco Mundial es mayor

 plejandro Becerra Gelover. Consideraciones sobre la globalizacion en el final del siglo XX
Trabajo por publicar, 2000. '
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que en 1930 y es mayor en la década de los noventa que hace 20 afios”.*® Las
estimaciones citadas, sefialan como en un periodo en el que se ha generado un
gran volumen de riqueza, también se ha incrementado en mayor proporcion ia
desigualdad en su distribucion y con ello una gran contraccién del poder
adquisitivo.

En este sentido la oferta globalizadora como realidad inobjetable, se
encuentra en plena contradicciéon con los argumentos gue la sustentan. Mientras
tanto la brecha entre desarrollo y atrasc se polariza cada vez mas, sin existir
respuestas concretas hasta el momento por parte de fa abundancia generada por
la globalizacién que sean capaz de revertir esta tendencia.

1.5.2. EXPANSION DEL MERCADC VS CONTRACCION DEL PODER
ADQUISITIVO

Como se ha sefiaiado al principio de esta investigaciéon la bisqueda y
expansién de los mercados como premisa basica del desarrolio capitalista se
enfrenta a la pérdida de poder adquisitivo principalmente en las naciones en
desarrolio.

“Como en ninguna otra época en el desarrollo capitalista, la jucha exitosa
por los mercados globalizados sélo parece viable en un marco de absoluta
racionalidad econémica, es decir, de una minuciosa y estricta maximizacion de los
recursos vinculados con los rubros productivos, financieros y de consumo. En esta
tesitura, la globalizacién exige a los actores economicos participantes mejorar los
niveles de competencia aprovechando al maximo las ventajas para competir y los
beneficios derivados de ellos, a la vez que se minimizan las ventajas y los costos
reciprocos”.*’ De este hecho se pueden mencionar dos caracteristicas principales.

La primera de ellas se refiere al sector privado y publicc gue establecen una
serie de estrategias con el objeto de disminuir costos y que tienen su principal
impacto de orden negativo en la mayoria de la poblacién que integra a las
naciones que llevan a cabo esta serie de reformas. En cuanto a la segunda, se
refiere al capital global que hace uso de las mas altas tecnologias en diferentes
campos y por consiguiente del capital social con indices mayores de
adiestramiento. Es decir, se da paso de la mano de obra abundante y de bajo
valor académico a una obra de mayor calidad.

Al respecto Carlos Fuentes sefiala “el abismo de la pobreza en los paises
llamados del Tercer Mundo se traduce en niveles decrecientes de educacion. Hay

* Rafael Abascal. “Globalizacién vs desarrollo”, en Ef Financiero, México, 7 de febrero de 1999. p.
36.

47 Alejandro Becerra. Op. cit., p. 61. =
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900 miliones de adultos iletrados en el mundo, 130 millones de nifios sin escuelay
100 millones de nifios que abandonan los estudios en los grados primarios. Las
naciones del Sur cuentan con el 60 % de la poblacion mundial de estudiantes y
solo el 12 % del presupuesto mundial para la educacién”.® Esto es, el 88%
restante del capital para la educacion se distribuye en el primer mundo.

En otras palabras, la distribucién desigual de la riqueza ha generado que la
mayoria de la mano de obra calificada se encuentre en solo unas cuantas
naciones, mientras que la gran mayoria de los paises del mundo carecen de los
activos economicos para capacitar a gran parte de su poblacion. Es decir, carecen
del capital social necesario para ser receptores de esta riqueza. Como
consecuencia se enfrentan dos sectores antagonicos la perdida de poder
adquisitivo y la expansion de los mercados globales.

1.5.3. LA FORMACION DE BLOQUES REGIONALES Y EL LIBRE MERCADO

El fenémeno de 1a globalizacion parte de un marco de politicas comerciales
y econdmicas de naturaleza capitalista. Esto es, economias de libre mercado y
adelgazamiento de las funciones de los Estados nacionales, principalmente. Sobre
este punto, la formacién de bloques regionales ofrece el marco ideal para la
reproduccion y la absorcion del bienestar econdmico que se genera de tales
asociaciones via comercio-inversion. :

Bajo esta perspectiva los bloques regionales impulsan a la globalizacion,
contribuyendo asi a la idea de un mundo en pro de la mundializacién. Sin
embargo, esto solo explica una parte de la realidad debido a que las principales
potencias reiteradamente han adoptado medidas proteccionistas con el objeto de
salvaguardar ciertos sectores, y ramas productivas. Esto es, los paises
desarrollados han reservado la liberalizacion comercial a terceros Y el
proteccionismo para si.°

Investigadores como Alfredo Guerra han identificado algunas de las
principales medidas que imponen las economias desarrolladas al comercio
exterior. En Japon, subsisten barreras para el acceso a mercado, entre ellas los
contingentes de importacién y las licencias de otorgamiento discrecional. En
Europa, las barreras no arancelarias son muy numerosas, pudiéndose citar la
aplicacién de gravamenes variables o el otorgamiento de licencias, asi como
restricciones cuantitativas principalmente el comercio de productos agricolas,
textiles y siderurgicos. Por ultimo, Estados Unidos ha desarrollado una estrategia
multilateral basada en la negociacion para obtener concesiones unilaterales de
otros paises, la negativa a respetar los procedimientos que determinan la

8 Carlos Fuentes, Op. cit.,, p. 70.
* | ucrecia Lozano. Op. cit., p. 48.

WZB




A ER e GO TTTIL TL a OE EL

M

existencia de violaciones de los derechos comerciales y la dltima la ampliacion del
concepto desleal.*

Sobre la base de estas consideraciones la idea de un mundo armonizado
por las lineas que presupone el libre comercio, como factor generador e impulsor
del mismo se enfrasca en plena contradiccién con la serie de medidas
proteccionistas que imponen los paises desarrollados y que en lugar de fortalecer
este proceso pareceria ir en contra de ia légica globalizadora pero a favor de los
intereses de una cuantas naciones.

16. LA PERCEPCION DE MEXICO COMO PAIS EN DESARROLLO

Durante el presente trabajo de ‘investigacién se ha destacado gque el
fenébmeno de la globalizacién es un proceso Cuyo tiempo de medida por el
momento, no tiene fin. Esto es, lo que actualmente viven los Estados nacionaies (0
economias) es su punto de partida, y cuyas perspectivas tienden a predecir que
continuara durante gran parte del siglo XXI. Este fenoémeno, ha basado su
desarrolio y expansion mediante el uso de las ciencias de las telecomunicaciones
y de ia informatica.

Esto se considera porque naciones como Rusia o China, se encuentran
desarrollando politicas de libre mercado, lo cual no implica un regreso al
socialismo que los caracterizé durante el siglo pasado. En el escenario
internacional, las economias de mediano desarrollo han identificado que el
intercambio comercial se va constituyendo como la principal fuente de riqueza
para financiar su desarrollo econdémico. Las ventajas de participar en este proceso
para las naciones en desarrollo son mayores, qué intentar aislarse de él.

Uno de los principales eventos que se desarrollan dentro del mismo es la
tendencia a la regionalizacién. Autores como Maria Cristina Rosas oginan que
existen mas de 100 zonas econémicas que representan esta situacion.>! En este
aspecto, cabe destacar que solo en tres de ellos se focalizan los principales:
América del Norte, Europa y Asia. En ellos se instrumentan politicas de libre
comercio a fin de incrementar el intercambic de bienes y servicios a grandes
escalas.

El objeto de intensificar el comercio no es un fin en si mismo, esto significa
que el propésito principal es generar bienestar al interior de sus terfitorios y en
beneficio de sus poblaciones. Sin embargo, en diferentes circulos se debate sobre
el rostro humano de este proceso, para aquellos que estan en contra: la asimetria
entre la brecha entre el desarrollo entre los paises del norte y sur en términos

5 Alfredo Guerra. Op. cit., p. 13.

*1 Maria Cristina Rosas. Op. cit., p. 232.
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economicos y tecnolégicos son factores que impulsan y catalogan a la
globalizacién como la causa y consecuencia de todos sus malestares. Por su
parte, quienes valoran a la mundializacién y a sus oportunidades como positivas
argumentan que este sistema de interaccién permite complementar y desarrollar
el bienestar nacional mediante el flujo del comercio y las inversiones.

Lo que es claro, es que es un proceso elitista que opera bajo una estricta
racionalidad econémica, cuyas caracteristicas permite aprovechar las ventajas de
unas naciones con otras. Para los términos de este ejercicio analitico, es un
proceso que impulsa ia interdependencia econdmica bajo términos asimetricos y
excluyente respecto a sus beneficios (para quienes no establezcan las medidas
que requiere su operatividad capitalista); mismo que se ha basado en el apoyo de
la llamada tercera revolucion cientifica. En donde la cooperacién pasa a ser un
precepto indispensable para la solucién de los problemas que se analizan desde la
lupa global, como el medio ambiente, el narcotrafico, y el crimen crganizade, entre
otros. Asimismo, aunque ei factor econdémico sea su principal objeto de estudio,
los factores politicos y culturales, entre otros, se incluyen dentro de esta dinamica,
brindandole la imagen de un proceso multidimensional.

En este orden de ideas, la globalizacion siendo asimétrica y excluyente
implica ventajas y desventajas para su adhesion para quienes participen en €,
incluso para quienes no lo consideren. Para México, la motivacién para adherirse
a este proceso radica en la riqueza que es producida en los polos de poder
econdmico. Ante un mundo dibujado en la conformacion de una triada de poder,
su participacion en estos se constituye como una de las premisas en la forma de
conducir sus relaciones con el exterior. Para nuestro pais como potencia en
desarrollo vincularse con estas regiones econémicas es valorada como positiva.

Su ingreso a este proceso de globalizacion tiene como propésito establecer
un marco de estabilidad y simetria dirigido a homologar en la medida de lo posible
su dependencia comercial y financiera con respecto a Estados Unidos. Asimismo,
se encuentra focalizado a que los beneficios de su integracién a fa mundializacién
genere mayores oportunidades a su poblacion. Pese a que la globalizacion se
caracteriza por ser elitista, ha México le ha permitido suscribir acuerdos de libre
comercio con Estados Unidos, Canada y la Unién Europea, asi como ingresar a
los foros de cooperaciéon econémica de la regién Asia-Pacifico, como es el caso
del Mecanismo de Cooperacién Econdmica Asia-Pacifico (APEC).

En suma, se puede considerar que la preponderancia de los procesos de
regionalizacién econémica dentro del marco de la globalizacion, junto con el
potencial de la riqueza producida mediante el flujo del comercio y las inversiones,
para nuestro pais significa una motivacion por la cual instrumentar medidas
enfocadas a impulsar su incorporacion la globalizacién. Es decir, su participacién
es valorada como un medio para complementar y diversificar sus relaciones
econdémicas.
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E! pais se encuentra ubicado dentro de las primeras 35 naciones y forma
parte de las 10 economias mas importantes dei mundo con perspectivas
considerables en el sistema internacional. Su papel es apreciado favorablemente
para que se integre a estos polos de poder econdmico. Debido a que valoran en
él. a un socio comercial y politico viable con quien asociarse financiera o
comercialmente y aprovechar las ventajas de su posicién geoestratégica. De esta
forma las potencias ven en nuestro pais, a uno de los actores (junto con Brasil,
China, Corea del Sur, Sri Lanka, Indonesia, y la India, entre otras) que contribuira
en la formacion de un sistema mundial de comercio saiudable.

En este contexto el pais realizd diversas medidas economicas a fin de
adecuar su estructura para eficientizar su participacién en el concierto global y de
esta manear aprovechar las oportunidades de negocios que presupone la oferta
de la globalizacion. Sobre la base de estas consideraciones, los efectos negativos
de su insercion a este fendmeno se vislumbran como los principales retos a
acotar. Debido a que en diferentes sectores tanto para México como para la
mayoria de las naciones existen diversos grupos que manifiestan su descontento
por la racionalidad econémica bajo la cual funciona la globalizacion.

CONSIDERACIONES FINALES

Es indudable que en el mundo actual los Estados nacionales asisten a una
época matizada principalmente por la velocidad de la transformacion que se
produce en la revolucion cientifica-tecnologica. Estas innovaciones aplicadas al
sector telecomunicaciones e informatica han hecho posible lo que hoy en dia es la
globalizacién, producto y disefio en los afios setenta de la coordinacion y
conciliacién de intereses entre Estados Unidos, Europa y Japon.

Este proceso se adjudico en los afios noventa mayor importancia con la
unificacién de las dos Alemanias y el término de la Guerra Fria entre Estados
Unidos y la entonces Unioén Soviética. El contexto internacional cambié de un
orden militar bipolar a un orden mundial aun incierto de caracter tripolar en
términos econdmicos.

Para México y la gran mayoria de las naciones la globalizacion es una
realidad inobjetable, y en ausencia de un modelo alternativo, que por ello buscan
insertarse a este proceso con el fin de capitalizar los beneficios que se generan en
América del Norte, Europa y Japén. Si bien es cierto que el comercio interno
continua siendo el principal generador de riqueza para los Estados pacionales,
también es cierto que existe una tendencia creciente en el escenario internacional
por parte de los paises a integrarse a Ia dinamica de la economia global. Gran
parte de los paises han emprendido una serie de reformas estructurales; en
México y en América Latina comenzaron en los anos ochentas, con el objeto de
adecuar la infraestructura interna con los requerimientos de un orden mundial
globalizante.
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Gran parte del comercio internacional (80 %) se lteva a cabo entre los tres
centros econdmicos y financieros mas importantes del globo terragueo. No
obstante, el 20 % sobrante que para las potencias econdmicas representa nada en
su balanza comercial, para las potencias emergentes como México, este
porcentaje es valorado como positivo para sus fines de complementariedad
econémica. En este contexto, México parte de una estrategia por ser participe de
la nueva 6ptica global con que las naciones en desarrollo conducen sus relaciones
internacionales.

Pese a que la globalizacion se caracteriza por ser elitista, México se puede
adherir a este proceso, en virtud de que se encuentra entre las primeras naciones
en vias de desarrollo y forma parte de las 35 principales del globo terraqueo,
situacion que se ve reflejada en su capacidad de negociar el numero de acuerdos
comerciales que ha suscrito en las diferentes jatitudes del mundo.

Con este telon de fondo, México al igual que otras potencias emergentes,
se inserta a la globalizacién a fin de capitalizar la derrama econdémica producida
en el escenario internacional. México cuenta ya con un Tratado de Libre Comercio
con Estados Unidos y Canadé, y acaba de negociar un tratado de libre comercio
con la Unién Europea. Es entonces que |a participacion de México en Asia por
medio de APEC tenga por objetivo formalizar la relacién de este pais con esta
regién, y asi como aprovechar la riqueza tecnolégica, capital y social que sé€
genera en la misma.

Asimismo, en un orden mundial caracterizado por su multipolaridad
econdmica casarse con una region seria punible. En tal virtud, la diversificacion de
mercados se presenta como la opcion mas adecuada para ser receptores del
bienestar econdmico que caracteriza a estas regiones, asi como para acortar la
dependencia economica que con Estados Unidos se mantiene.

Cabe destacar que aunque en gran medida Estados Unidos, Alemania y
Japén son considerados como los actores centrales de esta dinamica, las
economias emergentes o potencias de nivel medio comienzan a cobrar mayor
importancia en las agendas de los centros financieros, en la medida en que los
eventos internos que se llevan a cabo en éstas ultimas son de importancia para
los citados polos de poder mundial. De esta forma, parece ser evidente que el
crecimiento de las principales potencias emergentes serda determinante en la
conformacién de un nuevo sistema internacional.

Con este telén de fondo, México se adhiere al proceso de la globalizacion,
que en la actualidad demuestra ser un proceso asimétrico y en algunos casos
excluyente. El citado fenomeno se encuentra en una etapa en la cudl a penas
comienza a vislumbrarse como un punto de inicio y no la totalidad de un proceso
ya establecido y sin incégnitas para sus participantes.
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CAPITULO Il
2. MECANISMO DE COOPERACION ECONOMICA ASIA-PACIFICO
INTRODUCCION

El proceso econdmico de la globalizacion en los anos noventa se
caracteriza por la formacion de zonas 0 regiones economicas llamadas bloques
econémicos. Esto se debe en primera instancia a que la globalizacion responde a
la necesidad de las economias centrales para localizar en el exterior nuevos
mercados para una produccion masiva, misma que ha sido posible gracias a los
avances de la tecnologia en la produccion, en la informatica y en las
telecomunicaciones. De esta forma, los acuerdos de libre comercio representan en
gran parte los intereses de las grandes potencias.

En estos acuerdos comerciales que son causa Yy origen de la
globalizacion prevalece la légica del libre intercambio de productos lo que fomenta
la produccion y distribucién de la riqueza via comercio o la inversién. En la
actualidad se distinguen tres centros de poder econémico, elios son el de América
del Norte, el de Europa y el de Asia-Pacifico. Los primeros dos son blogues
econdmicos conformados con instancias supranacionales regidas por estructuras
legales Hamadas Acuerdos de Libre Comercio o bien una Unién mas compieja. En
opinién de autores como Maria Cristina Rosas consideran que se llevan
actualmente alrededor de cien procesos de regionalizacién en el mundo.

En Asia-Pacifico, este proceso responde a una forma distinta de
acercamiento entre las economias de esa zona. Esto se debe a la
interdependencia en términos economicos que se lleva a cabo a partir de los afnos
setenta, misma que se traduce en la necesidad de dirigir dicha interdependencia a
través de diferentes foros de consulta comercial y de caracter sumamente
fiexibles.

De esta forma el Mecanismo de Cooperacion Econémica Asia-Pacifico
(APEC) es constituido como un foro de caracter transpacifico y con una serie de
caracteristicas que lo hacen como zona, una de las mas atrayentes para los
intereses econémicos de las naciones desarrolladas y en vias de serlo. Sobre este
punto, de acuerdo a analistas del concierto global como Jeffrey Garten sefalan a
México, Indonesia, China y Corea del Sur como algunos de los actores centrales
emergentes en la dinamica mundial. Adicionalmente, el foro representa una fuente
potencial con respecto al flujo del comercio y las inversiones en el ambito
internacional.

APEC funciona principalmente con respecto” 2 los principios del
regionalismo abierto y unilateralismo concertado. El primero de ellos se refiere a
un proceso incluyente, y que no establece barreras frente a terceros; respecto del
segundo es relativo a los compromisos adquiridos en este mecanismo, esto es,
que las economias miembros no estan sujetas a ninguna obligatoriedad para
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cumplir con los términos de liberalizacién del comercio y las inversiones debido a
que son ellas mismas con caracter voluntario las que agendan los plazos, sectores
y formas en la cual desgravar su economia.

En este sentido, tanto el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), como la Unién Europea (UE) son distintos a APEC. Debido a que los
dos primeros constituyen un bloque comercial con una estructura juridica que
avala sus derechos y obligaciones entre los mismos, mientras que APEC es
considerado como un foro de consulta y no de negociacion, carente de los citados
vinculos legales e instancias supranacionales.

Si bien es cierto, que no existe ningdn vinculo juridico que oblige a las
economias de APEC a cumplir con las metas acordadas dentro del mecanismo,
también es cierto que el impulso politico a favor de la liberalizacion comercial es
de suma importancia. Las economias de APEC buscan establecer una
coordinacién de politicas econdémicas y comerciales sobre la base del
unilateralismo concertado en favor de la globalizacion.

La importancia econémica y politica de APEC, en el actual escenario
internacional reside en el peso de las economias miembros del foro, ya que cuenta
con paises como Estados Unidos, Japon y Canada, entre los cuales generan un
gran flujp de comercio e inversiones, capitalizables para las economias en
desarrolto. Ademas cuenta con China, Corea det Sur, Singapur, Malasia, Hong
Kong, Taiwan e Indonesia, quienes se consideran gue serén importantes para la
estabilidad y el fortalecimiento del comercio mundial.

Sobre 1a base de lo anterior, el presente capitulo se centra en el analisis en
torno al Mecanismo de Cooperacién Economica Asia-Pacifico, APEC. En este
apartado, se hara una breve descripcion de los principales antecedentes historicos
que dan forma a los procesos de integracion regional transpacificos, tomando para
ello e! pape! que jugé Japoén, en la integracion regional en Asia, asi como para la
actual forma de integracion en Asia-Pacifico. En un segundo momento se
describira la forma en que este foro esta organizado, comenzando con las
instancias de mayor importancia a las de menor, con el objeto de analizar los
limites y alcances que tiene el mismo. De esta manera, es posible comprender
como el foro ha evolucionado.

En la parte final, se hara una reflexion que intentara valorar las ventajas y
desventajas que presenta dicho foro, asi como se subrayara la importancia de
APEC para el pais con el objeto de tener un marco de referencia mas amplio a
través del cual se pueda apreciar su participacién. Se planteara la viabilidad de
APEC tomando en cuenta la actual coyuntura internacional, considerando sus
retos en cuanto a la tendencia a la formacion de bloques regionales. Ello a la luz
de que México ha seguido una estrategia de diversificacion de sus relaciones
economicas internacionales, con el objeto de disminuir [a dependencia comercial
con Estados Unidos, asi como de lograr insertarse en forma exitosa en uno de los
foros de mayor potencial en el mundo.
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21. ANTECEDENTES DE LA INTEGRACION REGIONAL EN ASIA-PACIFICO

Los procesos de regionalizacion atrededor del mundo se han llevado acorde
a las caracteristicas propias de cada zona. La Union Europeay el Tratado de Libre
Comercio de Ameérica del Norte “se han cristalizado después de prolongadas
negociaciones e implican derechos y obligaciones para los integrantes”‘, esto
pone de manifiesto el caracter formal e institucionalizado de dichas asociaciones.
Mientras tanto en Asia los procesos de integracion se han caracterizado porque
han ocurrido en marcos mas flexibles, ello debido a que la palabra cooperacién se
hace presente mas que la palabra integracion. La base de una integracién flexible
en Asia depende de los canales de operacion entre los miembros de la regién.

Como un antecedente central de la integracion regional, se encuentra que
durante los afos sesenta y setenta los paises en desarrolio del continente asiatico
experimentaron una expansion considerable de sus exportaciones en ei marco de
la recuperacion econémica de Japon. El comercio intraregional creci6 rapidamente
como consecuencia del incremento de ingresos y de la inversion directa de Japon
en Asia la cual se llevé a cabo en forma gradual en este periodo hasta los afios
noventa.

Al respecto Tito Ayala sefiala la forma en que esto ocurrid y subraya “cuatro
fases que ocurren simultaneamente en el proceso de integracion industrial.

- La fase de avance geografico. En esta se presenta un flujo de inversiones a
paises con un menor grado de desarrollo permitiendo disfrutar a las empresas
japonesas de bajos costos de produccién.

- Flujo hacia otros sectores. En este periodo la inversion directa se canalizo
hacia las industrias que habian alcanzado cierto grado de desarrollo.

- Tipo de inversionistas. De 1951 a 1986, la mayoria de la inversion directa
de Jap6n provenia de empresas registradas en la bolsa. A partir de 1987 las
empresas no listadas en la bolsa incrementaron notablemente su aparicion.

- Avances en la profundizacién de los procesos de manufactura. Cuando la
mano de obra comienza a perder competitividad en los paises receptores de dicha
inversion las empresas trataron de profundizar sus procesos de fabricacién por
medio de2 una mayor participacion de los insumos fabricados por proveedores
locales”.

En otras palabras la integracion regional en Asia es resultado del
establecimiento de redes empresariales que se han estructurado por medio de las

! Tito Ayala. “Integracion regional en Asia”, en El Mercado de Valores, México, enero de 1999, p.
26,

2 Tito Ayala. Op. cit., p. 31.
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inversiones regionales; la estrategia de crecimiento adoptada por los grandes
conglomerados asiéticos; y a la red comercial y financiera transpacifica llevada a
cabo por tai pais.® De la misma manera se le ha dado prioridad a la disminucion
de las fricciones que pudiesen encontrar en materia comercial, por medio de un
dialogo concertado.

La década de los afios setenta tejié una interdependencia econdmica, aun
bajo un marco bipolar en las relaciones este-oeste, en la cual se hacia notar la
necesidad de establecer un mecanismo de orden multiiateral que permitiera a tos
integrantes de la region alcanzar una cooperacion efectiva en asuntos de orden
econdmico principalmente.

De acuerdo a Hadi Soesastro, existen dos antecedentes centrales de la
integracién regional en Asia. La primera idea de un concepto de cooperacion para
nromover la cohesidn regionat se le atribuye al empresario japonés, Morinosoke
Kajima, quien consider6 importante el papel de Japon en la promocién de una
estrategia de integracion regional. Respecto de la segunda, se refiere a la serie de
estudios sobre cooperaciéh econémica regional iniciada por Saburo Okita y
Kiyoshi Kojima. Estas investigaciones se han considerado como uno de los
aportes que han contribuido significativamente en el subsecuente desarrollo del
concepto de cooperacién econémica del Pacifico.? Esto se debe a que ponen de
manifiesto la necesidad de dirigir la interdependencia econémica, pues este factor
comienza a ser determinante en la interaccion entre las economias en el area.

Al respecto, de acuerdo a la Direccion General para Asia-Pacifico y sus
Organismos de la Secretaria de Relaciones Exteriores “una de las primeras
iniciativas surgidas en la década de los afos sesenta para dar forma institucional a
la interdependencia creciente, parti6 del profesor japonés Kiyoshi Kog“ma, quien
propuso crear un Area de Libre Comercio en el Pacifico, PAFTAD".” Bajo este
orden de ideas, la cooperacion y la interdependencia econémica se convirtieron en
factores medulares de los procesos integracionistas de caracter informal y que
tuvieron sus efectos junto con el papel protagonista de Japén (debido a su
influencia economica en la zona por medio de la exportacion neta de capitales

conocido como el vuelo de ganso®) en la formacion del Consejo Econdémico de la

3 Heman Gutiérrez. “APEC: regionalismo abierto y globalizacion”, en Diplomacia, Chile, septiembre-
diciembre de 1997, p.18.

4+ Hadi Soesastro. “Pacific economic cooperation. A historical exploration”, en The genesis of Pacific
economic cooperation, Sakarta, 1994, p. 4.

3 Direccién General para Asia-Pacifico y sus Organismos. APEC: evolucién y perspectiyas. S.R.E.,
México, 1999, p. 5.

¢ E| concepto de vuelo de ganso fue creado originalmente en 1935 por Kaname Akamatsu, en su
libro A theory of unbalanced growth in the world economy, posteriomente fue retomado por
Terutomo Ozawa en su libro Las dindmicas de la industrializacion en la Cuenca del Pacifico: como
puede adherirse a la parvada asiatica de gansos voladores. El término describe el fenémeno de un
grupo de paises que interacttan de manera muy estrecha y avanzan en sconjunto bajo la
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Cuenca gel Pacifico (PBEC),” y Consejo de Cooperacion Econémica del Pacifico,
(PECC).

2.2. PROCESO DE FORMACION DE APEC

La interdependencia econémica gestada en la region de Asia-Pacifico,
durante los afios sesenta y setenta, dio origen a la formacion de foros que reunen
a gran parte de las economias de la zona. Bajo tales foros con base en la
cooperacién han buscado dirimir y concertar politicas comerciales y financieras
con el fin de hacer frente a tal interdependencia. En este sentido, la
interdependencia econémica es valorada como una oportunidad para crecer y
prosperar.

Con este teldn de fondo, durante un discurso en enero de 1989, &l Primer
Ministro de Australia, Bob Hawke, con el apoyo del Ministerio de Industria y
Comercio Japonés propuso que se llevara a cabo una reunion ministerial que
reuniera a la mayoria de las economias de ia zona. De esta forma APEC fue
instituido en 1989 en Canberra, Australia, como un foro informal transpacifico de
ministros sobre temas relativos a las negociaciones del GATT. Cabe destacar que
durante ese periodo el comercio multilateral se encontraba enfrascado en el seno
de! citado organismo multilateral de comercio.

APEC responde a dos fenébmenos principales: la compleja interdependencia
que impera en el Pacifico asiatico y a los obstaculos con que se ha enfrentado la
liberalizacién de la economia mundial. Respecto de su dimensién regional, surge
de la necesidad de establecer un espacio institucional de consultas y
negociaciones periddicas que permitan regular las tensiones que produce la
integracion productiva y financiera generada en el Este asiaticoy también entre las
economias orientales y los Estados Unidos. Dicho foro busca preservar un alto

nivel de interlocucion a través del Pacifico, como condicion necesaria para

conduccién de una economia predominante, generadora de crecimiento a la que siguen economias
menos desarrolladas dentro de un patrén jerarquico semejante a la formaciéon de una bandada de
gansos en vuelo.

7 Fue establecido en 1967 por destacadas personalidades del Pacifico, constituyéndose como un
organismo privado con el objeto de fortalecer las relaciones comerciales y propiciar un clima
adecuado para fos negocios en dicha region. Actualmente esta integrado por mas de 1100
empresas, participando 19 economias representadas por un comité nacional cada una. Direccion
General para Asia-Pacifico y sus Organismos. Consejo Econdmico de la Cuenca del Pacifico, SRE,
México, 1999, p. 1. .

2 Creado en 1980 que a diferencia del PBEC, este es un organismo que aboca los sectores
académico, empresarial y gubemamental. Su objetivo es promover la cooperacion economica entre
las economias de la zona con el fin de acelerar el crecimiento economico, el progreso social y el
desarrollo social y cientifico. En la actualidad esta formado por 22 economias. Direccion Generat
para Asia-Pacifico y sus Organismos. Consejo de Cooperacion Econbmica del Pacifico. SRE,
México, 1999, p. 1.
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encausar e intensificar la interdependencia entre las economias asiaticas y los
Estados Unidos principaimente.’

Estados Unidos en el proceso de formacion de APEC es importante. Para
este pais su pérdida relativa de poder hegemonico en los esquemas tanto politico
como econémico en Asia, y paraleio al desarrollo econémico de Japén con las
Economias de Industrializacion Reciente (Singapur, Hong Kong, Taiwan y Corea
de! Sur) detras de él, se constituyen como las dos razones estratégicas por las
cuales intensificar su participacion en APEC.'® Por io anterior, el Gobierno
norteamericano decide impuisar el proceso de este foro como medida para activar
el predominio de sus intereses econémico-politicos en la regién. Por ello se
considera a este pais como uno de los actores principales que dan forma y figura
al citado mecanismo de cooperacién econdmica.

En un principio los miembros de APEC fueron 12: Australia, Brunei, Canadéa
Corea, Estados Unidos de América, Filipinas, Indonesia, Japon, Malasia, Nueva
Zelandia, Singapur y Tailandia. Posteriormente en la reunién de 1991, en Seul se
adhirieron China, Hong Kong y Taiwan; en 1993, en Seattle, México y Papua
Nueva Guinea: en 1994, en Jakarta, se incorpora Chile y no es hasta 1998 que
Pert, Rusia y Vietnam son miembros de pleno derecho.

A diferencia del TLCAN y la UE la integracion regional en Asia-Pacifico se
lleva a cabo en marcos de cooperacion economica mas flexibles, no existen
vinculos juridicos que comprometan a las economias participantes; esto se debe a
ias caracteristicas y al juego de intereses de las potencias econdmicas en el area;
asi como por la diferencia de culturas, historias y tradiciones. Pese a ello reunen
una perspectiva comun, encausar las diferencias comerciales por medio de un foro
de consulta de muy alto nivel que promueva el desarrollo econdmico de la zona
por medio de la liberalizacién comercial.

2.3. OBJETIVOS

Las economias miembros de APEC representan la diversidad cultural de la
regién, ademas de los diferentes niveles de desarrollo econémico. No obstante
dichas diferencias existe un proposito comun; crecimiento regional y mundial en
base en la cooperacion. En el sentido regional, busca construir una Comunidad del
Pacifico, caracterizada por un desarrollo y crecimiento economico ecuanime a
través de la cooperacion regional, entre los miembros de APEC. En el esquema
mundial busca fomentar el libre comercio en el marco de la OMC.

9 Heman Gutiérrez. Op. cit., p. 198.

10 Charles E. Momison. “The United States and cooperation in the Asia-Pacific’, en Australian
Journal of Intemational Affairs, Australia, 1994, Vol. 48, No. 1, pp. 63-73.
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Con el propésito de facilitar su comprension resulta interesante ver el

siguiente organigrama:

ORGANIGRAMA DE APEC"'
Reunidén de
Lideres
Reuniones Consejo Asesor de
Ministeriales Negocios de APEC
Sectoriales Reuni6n ABAC
Ministerial
Reunién de Altos Sub Comité
Funcionarios ECOTECH
ATC PLG-SME BMC CT1 CE Grupos de
Trabajo
Desde 1996 DesJe 1995 Desde 1993 Desde 1994 DesJe 1994 9 Grupos
Significado de las siglas:

ATC: Grupo de Expertos en Cooperacién Técnica Agricola
PLG-SME: Grupo Ad-hoc de Pequefias y Medianas Empresas
BMC: Comité de Presupuesto y Gestién

CTL Comité de Comercio e Inversion

CE: Comité Econdmico

Grupos de Trabajo

e  Transporte

e Promocion Comercial

e Energia

e Cienciay Tecnologia Industrial

e«  Telecomunicaciones

e  Turismo

s  Desarrolio de los Recursos Humanos

) Pesca

e  Conservacién de Recursos Marinos

Fuente: httg:!!www.g@gggg.grg.glg?broch_u_rglorgsubz.igg

11 En el organigrama no se incluye al Secretariédo de APEC, por que este es considerado como su

estructura fisica cuyas actividades son primordialmente logisticas.
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2.4. ORGANIZACION DE APEC

Ei Mecanismo opera por medio del consenso. En 1991, se decidid que los
miembros deberian Hevar a cabo sus programas de trabajo y actividades sobre la
base de un didlogo abierto con igual respeto para los puntos de vista de las
economias participantes. La presidencia de APEC, rota anualmente entre los
miembros siendo responsable en cuanto a sede de la Reunion de Lideres
Econdmicos de APEC y de la Reunion de Altos Funcionarios. En el afo 2000, la
presidencia del foro corresponde a Brunei Darussalam. En el 2002, México lo
presidira.

En 1994, el Grupo de Personas Eminentes elabor6 et documento Achieving
the APEC Vision. Free and Open Trade in the Asia Pacific.'? Esta investigacion
tuvo por objeto dar una serie de recomendaciones para el impulso de APEC. Para
alio establecié que este foro debe trabajar en funcion del regionalismo abierto y el
unilateralismo concertado.

Ei primero de ellos, se refiere a que no debe constituirse como un bloque,
sino que debe fomentar el impulso de la liberalizacion del comercio y las
inversiones a nive! regional y global. Sin embargo, es posible que las economias
miembros celebren acuerdos de libre comercio para extender los beneficios de
esta liberalizacién a terceros o bien en conformidad con las reglas de la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC). El segundo principio sefala que con
base en el reconocimiento de los diferentes niveles de desarrollo y perspectivas
cada economia debe fijar unilateralmente los plazos, forma y sectores de
liberalizacion de su economia.

En opinién de Fred Bergsten “el principio de regionalismo abierto representa
el esfuerzo por resolver uno de los problemas centrales de la actual politica
comercial: como compatibilizar el auge de los acuerdos de libre comercio
alrededor del mundo con el sistema de comercio global representado por la
OMC”.® Lo anterior destaca como el principio antes mencionado es parte de uno
de los debates en el seno de la globalizacion, lo que se presencia es el punto de
inicio de un nuevo esquema de interaccion por el cual encausar la
interdependencia de caracter econémico.

Esto significa, que existen dos escuelas de pensamiento una a favor y otra
en contra. Es posible que conforme avancen los procesos de integracion regional
en el mundo y dentro de APEC, basados en acuerdos formales ya sea el TLCAN o
el Area de Libre Comercio de ANSEA (AFTA), esta vision sea compartida entre las
economias miembros para llevar acuerdos similares y de esta forma se avance en
un proceso de mayor obligatoriedad que actualmente no corresponde al foro.

12 APEC. Achieving the APEC Vision: free and open trade in the Asia Pacific. Second Report of the
Eminent Persons Group. Secretariado de APEC, Singapur , agosto de 1994, pp. 15-16.

* Fred Bergsten. “Open regionalism”, hitp: /Awww.ile.com/CATALOG/WP/1997/97-3 . htm
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2.4.1. SECRETARIADO DE APEC

Uno de los topicos tratados desde un comienzo fue la naturaleza de! grupo.
Por una parte, se presenta la opcién de establecer un acuerdo multilateral
institucionalizado, y por la otra, preservar su caracter informal y flexible por medio
del establecimiento de un foro internacional de consulta.™

No obstante que la segunda tendencia ha prevalecido, en la Reunién
Ministerial en Bankok, en 1992, se decidi6 establecer el Secretariado de APEC
bajo estos requisitos: debe ser de un tamafo pequefo, una estructura simple y lo
suficientemente flexible para cumplir con sus necesidades.

El Secretariado fue formalmente establecido en Singapur, en 1993. De esta
manera fue creado como el vehiculo necesario que brindara formalidad y apoyo en
&! proceso de APEC. Ei Gobierno malasio observd con recelo el estabiecimiento
del Secretariado, pues lo consideraba como una estrategia estadounidense, en un
intento por extender sus intereses por medio del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte. El Secretariado de APEC esta conformado por 13 funcionarios,
incluyendo al Director y al Subdirector Ejecutivos. El cargo de Director Ejecutivo es
ocupado durante un ano en forma paralela con la presidencia de APEC. Entre las
principales funciones del Secretariado se encuentran las siguientes:

e Provee a las economias miembros'® de asesoria, servicios técnico-
logisticos y operacionales con el objeto de coordinar y facilitar las
operaciones respecto de la organizacion.

s En representacion de las economias miembros, provee informacién
sobre ia formulacion de los proyectos de APEC, asi como de la
administracién de los fondos otorgados a estos.

« Coordina los proyectos de trabajo.

14 £n este sentido, los lideres politicos de APEC han buscado impulsar el establecimiento de una
»Comunidad del Pacifico” en base al término de regionalismo abierto, que presupone un proceso
integrador y de no exclusién, como es el caso de la Unién Europea y el Tratado de Libre Comercio
de Ameérica del Norte. Washington retomd la iniciativa del Pacifico para distender las relaciones,
abogando por la creacién de una Comunidad del Pacifico y la adopcion del regionalismo abierto
como concepto rector de APEC. De esta manera se le otorgd respaldo politico al multilateralismo
regional, la diplomacia de Washington consiguié reunir a todos los mandatarios en una feunién
informal de lideres. De esta manera la iniciativa norteamericana contribuyé a transformar a APEC,
desde un foro de consulta a un esquema de cooperacion, con autoridad politica y una agenda

centrada en la liberalizacion y facilitacion del comercio. Heman Gutiérrez. Op. cit., p. 20.

15 E| término de economias miembros, ha sido adoptado por los participantes de dicho foro con el
objeto de no provocar problemas de reconocimiento internacional. Esto es en el ¢aso de Taiwan o
Taipei Chino, ya que por ejempio paises como Estados Unidos y México no lo reconocen como
Estado nacional. La Republica Poputar China no reconoce la autonomia de Taiwan, sino que por el
contrario busca su integracion al territofio nacional chino. £
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o Desarrolla y distribuye publicaciones, asi como mantiene una pagina
Web para proveer de informacion sobre las actividades y €l papel de
APEC.

2.4.2. REUNION DE ALTOS FUNCIONARIOS (SOM)

Es el 6rgano ejecutivo de APEC, esta integrado por un representante de
cada economia a los que se les denomina Altos Funcionarios.'® EI SOM tiene tres
reuniones formales a lo largo del afio, y por lo menos, una informal antes de la
Reunién Ministerial anual. Estd encargado de coordinar y supervisar, con
aprobacién de los Ministros, el presupuesto para los programas de trabajo de los
foros del mecanismo, analiza los programas de los Grupos de Trabajo, y realiza
recomendaciones a ios Minisiros. En cada reunion se avanza sobre temas
especificos de la agenda y se informa a ias economias sobre los preparativos de
eventos préximos, y asi como se abordan aspectos administrativos.

2.4.3. REUNION MINISTERIAL

Se celebran una vez al afio y asisten los Ministros de Relaciones Exteriores
y de Comercio de cada una de las economias de APEC. Los Ministros aprueban el
programa de trabajo y el presupuesto de APEC, se encargan de las decisiones
relacionadas con fa membresia y la estructura institucional del foro. En cada
reunion los Altos Funcionarios informan de los avances alcanzados, a lo largo del
afio en cada uno de los temas prioritarios. A su vez, los Ministros los instruyen
sobre temas especificos a desarrollar. A la fecha se han llevado a cabo 10
Reuniones Ministeriales anuales: Canberra (1989), Singapur (1990), Seul (1991),
Bangkok (1992), Sydney (1993), Jakarta (1994), Osaka (1995), Filipinas (1996),
Vancouver (1997), Malasia (1998) y Auckland (1999)."

2.4.4. REUNION DE LiDERES

A diferencia de la Reunion Ministerial anual esta instancia nacié tiempo
después del estabiecimiento de APEC. Es a iniciativa del Presidente de los
Estados Unidos de América, William Clinton, que en 1893 se lleva a cabo en Blake
island 1a primera Reunion de Lideres, la cual significé un gran impulso politico a

5 E| Alto Funcionario mexicano es el Embajador Carlos de Icaza, Subsecretario para América
Latina y Asia-Pacifico de la Secretaria de Refaciones Exteriores.

17 Ademas de esta reunién a lo largo del afio se llevan a cabo reuniones ministeriales sectoriales en
materia de educacion, energia, finanzas, desarrolio de recursos humanos, pequefias y medianas
empresas, turismo, entre otras.

m43




PEC IR T LSRR GO0 T L TR

APEC. Esta reunion se celebra anualmente después de la reunion anual
Ministerial. A ella asisten los méaximos dirigentes de las 21 economias de APEC, a
los que se les denomina Lideres. Los Lideres indican los lineamientos e instruyen
a los Ministros sobre las prioridades del trabajo futuro para el aio siguiente.

El impacto de la Reunién de Lideres fue importante para fortalecer la
imagen de APEC, esto se debe al papel oficial que representan, y que
evidentemente en el escenario internacional significé un mayor compromiso para
las economias participantes, asi como brindo mayor fortaleza politica en la
determinacion de seguir con politicas comerciales a favor de la apertura comercial.

2.4.5. REUNIONES MINISTERIALES SECTORIALES

A lo largo del afio se celebran ademas Reuniones de Ministros
Responsables de determinados sectores: telecomunicaciones e industria de la
informacién, energia, comercio, finanzas, pequefias y medianas empresas, entre
otras. En cada una de ellas se discuten los temas de interés de las economias. A
la fecha se han celebrado en México dos Reuniones Ministeriales Sectoriales. La
primera de ellas se llevé a cabo en la Ciudad de México del 18 al 23 de octubre de
1998 para la Cooperacion Regional en Ciencia y Tecnologia Industrial hacia el
siglo XXI.

Y la cuarta Reunidn Ministerial de Telecomunicaciones e Industria de la
informacién, TELMIN4, celebrada en Cancin, Quintana Roo, del 22 al 26 de mayo
de 2000. En su inauguracion el Presidente Zedillo precisd que “uno de los retos
mas importantes de las telecomunicaciones en Mexico, como en todo el mundo es
la convergencia...este desarrollo tecnolégico significara nuevas y asombrosas
posibilidades para la educacion y la capacitacién, asi como para otros Servicios,
fundamentales como la salud a distancia”."®

2.4.6. CONSEJO ASESOR DE NEGOCIOS DE APEC

En 1995 los Lideres Econdmicos de APEC decidieron establecer un
consejo integrado por tres funcionarios de caracter empresarial de cada economia
miembro para proveer de recomendaciones sobre la instrumentacién de los planes
de accién del foro, y sobre sectores especificos relativos al ambito empresarial. Su
presigencia rota anuaimente acorde a quien presida la presidencia pro témpore del
foro.

1t gusana Pérez. “Reto: modernizacion tecnolégica’, en La Cronica de Cancan, Cancun, Qro.,
jueves 25 de mayo de 2000, p. 15. '

1 APEC. “APEC Business Advisory Council.”
TN, .orq. 7 hure/97 nize himiAdvi
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2.4.7. COMITE ECONOMICO (EC)

Fue establecido en 1994 a fin de fomentar la comunicacion en materia
econémica y para coordinar fas actividades de los grupos de trabajo, ademas
actta como foro de contacto entre expertos regionales. Por otra parte, informa a
los Ministros cada afio sobre los topicos econdmicos de mayor relevancia, y asi
como elabora informes de caracter especial cuando sean requeridos por los
Lideres o Ministros.?

2.4.8. SUBCOMITE DE COOPERACION TECNICA Y CIENTIFICA

Fue establecido en 1998 para apoyar a la Reunidbn de Altos
Funcionarios(SOM) en la coordinacion de acciones encaminadas a ia cooperacién
técnica y cientifica. Este Subcomité realiza esfuerzos con apoyo de los resultados
obtenidos en los diversos grupos de APEC, a fin de que estos sean aprovechados
en begeﬁcio de las economias miembros. México lo presidi6 de 1998 a finales de
1999.

2.4.9. COMITE DE PRESUPUESTO Y GESTION (BMC)

En la Reunion Ministerial en Seatle, en 1993, se acordé establecer el
Comité de Presupuesto y Gestion, para mantener informados a los Altos
Funcionarios de APEC, sobre los asuntos administrativos y presupuestales. £}
BMCZ asesora y emite recomendaciones sobre la estructura presupuestal de
APEC. Tiene a su cargo la responsabilidad de formular y revisar el presupuesto de
los proyectos de los Grupos de Trabajo y Comités. Se encarga de la revisién de
los aspectos administrativos de los proyectos. Para ello se reiine usualmente dos
veces al afo, en caso de ser nacesario, se Wevan reuniones ad-hoc o la toma de
decisiones intersecionalmente mediante la circulacién de comunicaciones. A su
cargo tiene la Cuenta Operativa y la Cuenta Especial TILF. ‘

2 Esta gitima actividad fue resultado de una modificacion de los términos de referencia de dicho
Comité, y fue aprobado en la Vil Reunién Ministerial llevada cabo los dias 22 y 23 de noviembre
de 1996 en Manila, Filipinas. APEC. Op. cit., p. 15.

u APEC. “ECOTECH Sub-Cominitte (ESCY".
hitp://www.a org.sg/97brochure/97organize html#Fora

2 Los Ministros en noviembre de 1998 redisefiaron al Comité con el objeto de fortalecer los
aspectos administrativos de los proyectos de APEC. hgg:ﬂwww.am.org.sg[cmnmittelcmnine.htm
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2.4.10. COMITE DE COMERCIO E INVERSION (CTl)

Al igual que el BMC el Comite de Comercio e Inversién fue establecido en la
V Reunién Ministerial bajo la Declaracion sobre un marco de comercio e
inversion. Este Comité se encarga de coordinar los trabajos de APEC sobre la
liberalizacién y la facilitacién del comercio y la inversion acorde a la Declaracion de
Bogor.Z® Su trabajo radica principalmente en la bisqueda de la reducciéon de
impedimentos al comercio en diferentes areas: medidas arancelarias y no
arancelarias, servicios, inversion, procedimientos aduaneros, derechos de
propiedad intelectual, reglas de origen, entre las principales.

241 GRUPOS DE TRABAJO

El Mecanismo de Cooperacion Economica Asia-Pacifico, ademas de las
instancias descritas, cuenta con 9 de Grupos de Trabajo, un Grupo Ad hoc, y un
Grupo de Expertos. La mecanica de trabajo de dichos grupos es continua, debido
a que durante todo e! afio tienen reuniones sobre temas especificos.

2.4.11.1. GRUPO DE TRABAJO DE TRANSPORTE (TPT-WG)

El Grupo de Trabajo de Transporte lleva mas alla el desarrollo econémico
de la region Asia-Pacifico por medio de recomendaciones para incrementar la
eficacia y seguridad del sistema de transporte regional. Ello, debido a que las
vastas distancias que caracterizan a la region requieren de un sistema de
transporte que garantice un desarrolio seguro. Es decir gue no se constituya como
un obstaculo en el intercambio comercial entre los miembros de APEC.

En este sentido, tiene como objetivos “facilitar la armonizacion y
transparencia en las politicas, regulaciones, procedimientos y estandares en
materia de transporte; promover un marco competitivo para la industria del
transporte de acuerdo a los principios de la OMC; promover la garticipacién del
sector privado en las actividades del grupo”.?* Para el TPT-WG® los sistemas y
servicios de transporte, puntos de congestionamiento, e intercambio electrénico de
datos se consideran como temas medulares del mismo.

2 En |a Declaracion de Bogor de 1994 los Lideres de APEC acordaron liberalizar el comercio a
largo plazo, estableciéndose la meta del afio 2010 para las economias desarrolladas y el 2020
para las economias en desarrollo.

» pireccion General para Asia-Pacifico y sus Organismos. Op. cit., p. 18.

25 £n México, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes es la responsable de la participacidén
en dicha instancia.
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2.4.11.2. GRUPO DE TRABAJO SOBRE PROMOCION COMERCIAL (TPWG)

Fue creado en 1990% durante 1a 1l Reunion Ministerial, con el objetivo de
promover la expansién del comercio, establecer un marco de entendimiento mutuo
que propicie la cooperacién regional en materia comercial y econémica, motivar
una mayor participacion del sector privado, y otorgar prioridad al desarrollo de
actividades de la pequena y mediana empresas.

Una de las actividades mas ambiciosas realizadas por este Grupo fue la
creacion de la red de negocios APB-NET en agosto de 1994 en Jakarta, cuya
actividad central radica en la elaboracion y distribucion de publicaciones periodicas
de! directorio de exposiciones comerciales de la region. Uno de los proyectos mas
importantes de este Grupo es el Programa de Capacitacion de Habilidades para
la Promocién Comercial.

Este Grupo de Trabajo se puede considerar como una de las instancias
mas importantes, en el sentido de que México puede aprovechar las ventajas que
ofrece este Grupo con el objeto de fortalecer ta presencia, aun incipiente de las
empresas mexicanas en el Pacifico asiatico.

2.4.11.3. GRUPO DE TRABAJO SOBRE ENERGIA (EWG)

El EWG? fue establecido en 1990, tiene el objetivo de maximizar la
contribucion del sector energético en el bienestar social y economico de la region.
Ademas, contribuye con la toma de decisiones por medio de un dialogo abierto
sobre las politicas energeticas en Asia-Pacifico.

Busca compartir informacién sobre perspectivas de la oferta y de la
demanda de productos energéticos en la region, y considerar las implicaciones de
las diversas politicas energéticas en aspectos de interés general. Este Grupo
centra sus actividades en la flexibilizacion o eliminacion de los impedimentos al
libre flujo de capitales, ideas, conocimientos, tecnologia y recursos energéticos.

Dicho Grupo desarrolla seminarios Yy eventos sobre la demostracion de
tecnologia en coparticipacion del sector privado. En este sentido, en marzo de
1908 se establecio el EWG Business Network con el objeto de brindar al Grupo de
puntos de vista del capital privado, asi como de una mayor movilizacion de
inversion en los proyectos de infraestructura energética.

% | o Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y el Banco de Comercio Exterior son los
responsables de coordinar ia participacion det Gobierno de México en este Grupo.

27 La Secretaria de Energia en cooperacion con la Comision Federal de Electricidad y et Instituto de
'Investigaciones Eléctricas es la responsable de la participacion de México en este: Grupo.
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Este Grupo puede ser considerado en el futuro cercano como uno de los
mas importantes, debido a la creciente demanda que existe entre las economias
miembros por fuentes de energia como el petroleo, y cuya produccion futura
parece ser insuficiente, como consecuencia generaria una distension en la
cooperacion regional.

2.441.4. GRUPO DE TRABAJO SOBRE CIENCIA Y TECNOLOGIA
INDUSTRIAL (ISTWG}

El Grupo sobre Ciencia y Tecnologia Industrial?® fue creado en la Reunion
Ministerial en Singapur, en 1990. Actta dentro del marco de APEC y acorde a las
recomendaciones de los Lideres Economicos y a los Ministros responsables para
los temas de ciencia y tecnologia. El programa de dicho Grupo esta basado en
una vision de conjunto sobre el siglo XX! de una préspera region construida sobre
la base del desarrollo, y a la instrumentacion de los avances en la ciencia
industrial y en la tecnologia. Con ello espera mejorar a calidad de vida y al mismo
tiempo salvaguardar el medio ambiente.

Este Grupo de Trabajo tiene por objetivo “fomentar entre las economias
miembros una mayor comprension de los factores que afectan la inversion y la
transferencia de tecnologia, promover una mayor inversion y transferencia de
tecnologia; expandir el conocimiento sobre politicas, programas Y actividades
relativas a la inversion en las economias de APEC, y fortalecer la cooperacion en
materia de ciencia y tecnologia industrial" %

. Para llevar a cabo dicha meta "los Ministros apoyaron el programa de
Accion para la Ciencia y Tecnologia Industrial...durante la Il Reunion de Lideres
de APEC..\as politicas y programas en la materia dentro de la region de APEC
serian las siguientes: mejorar las oportunidades en el crecimiento econdmico; el
comercio, y la inversion; aumento del enlace entre agencias gubernamentales, el
sector privado y las instituciones académicas comprometidas en_colaborar con el
desarrollo y la investigacion de la ciencia y tecnologia industrial".®

La importancia de este grupo radica en la relacion que tiene con el
capitalismo de los afos noventa, misma que ha sustentado su desarrollo en los
avances que las ciencias de las telecomunicaciones y de la informacién han
proporcionado. En este sentido, la valoracién positiva de un Grupo de Trabajo

28 para llevar a cabo esta meta los Ministros apoyaron el Programa de Accién para la Ciencia y
Tecnologia  Industrial, durante la W Reunion de Llideres de APEC.
hgp:/lwww.am.mg.sgjwmkgoupjindustrial upd.html

» Direccion General para Asia-Pacifico y sus Organismos. APEC: evolucion y perspectivas.
Secretaria de Relaciones Exteriores. México, 2000, p. 2.

30 Direccion General para Asia-Pacifico y sus Organismos. Op. ¢it., p.18.
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como el IST radica en el establecimiento y coordinacién de politicas entre los
miembros de APEC y que a su vez sustenta el desarrolto del mismo basandose en
los pitares de fa globalizacion. En la medida en que los canales de comunicacion
sean mas estrechos la cooperacion posiblemente se incrementara.

2.4.11.5. GRUPO DE TRABAJO DE TELECOMUNICACIONES (TEL WG)

El Grupo de Trabajo de Telecomunicaciones®' tiene sus origenes en la
Reunion de Altos Funcionarios de 1990. El trabajo de este Grupo esta subdividido
en cuatro grupos coordinadores con metas especificas cada uno: liberalizacion;
facilitacién empresarial; cooperacion para el desarrollo, y el desarrollo de recursos
humanos. Los Ministros de APEC son responsables de dar los lineamientos para el
desarrollo de la Infraestructura de la Informacion y l0s Acuerdos de Reconocimienio
Mutuo para la Certificacion de Equipos de Telecomunicaciones.

Su principal objetivo es: propiciar el establecimiento de servicios eficientes
en la regién, asegurar el desarrollo equilibrado y |a expansion de las
telecomunicaciones; poner énfasis en el desarrollo de los recursos humanocs y
propiciar tecnologia de punta en telecomunicaciones".32 En este orden de ideas, la
participacién para México en este Grupo es importante puesto que uno de los
objetivos es el desarrolio equilibrado de ias telecomunicaciones, aspecto en el cual
dicho pais y en su gran mayoria las naciones en desarrollo carecen de acceso a
estas tecnologias de la informacion.

2.4.41.6. GRUPO DE TRABAJO DE TURISMO (TWG)

El Grupo de Trabajo de Turismo® fue creado en 1991, basandose en el
reconocimiento mutuo de la importancia del turismo creciente en la region de Asia-
Pacifico. Por medio de este Grupo se lleva a cabo un intercambio de informacion y
puntos de vista, y asi como la cooperacion sobre politicas comerciales sobre ia
materia.

Las metas de este Grupo de Trabajo son. "explorar los vinculos entre el
turismo y el desarrollo econémico; identificar la eliminacion de las barreras que
afectan al comercio turistico; explorar las estrategias que han sido exitosas para
desarrollar el turismo en un entorno ambiental estable; promover iniciativas
integrales entre las economias de APEC y otros organismos regionales €

31 por la parte mexicana COFETEL esla autoridad competente de 1a participacion en el TEL WG.
% pireccion General para Asia-Pacifico y sus Organismos. Op. cit., 17.

 SECTUR es la encargada de la participacién del Gobiemno de México en este Grupo de Trabajo.
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. internacionales: intercambiar informacion sobre la materia; facilitar el desarrolio de
recursos humanos y la capacitacion turistica”.®

Uno de los éxitos alcanzados en la materia fue el estudio The Economic
Impact of Travel and Tourism Development in the APEC Region. Dicha
investigacion fue producto del trabajo conjunto entre el TWG'y el Consejo Mundial
de Turismo para examinar el impacto econémico de! turismo en la region. El
estudio analiza el impacto econémico por medio de proyecciones al afo 2010.
Dicha investigacién exalta la importancia del sector para la economia de la region.

2.4.11.7. GRUPO DE TRABAJO SOBRE DESARROLLO DE LOS RECURSOS
HUMANOS (HRD)

Las economias miembros de APEC han manifestado que la fuente de
riqueza mas importante de la regién, se encuentra constituida por la poblacion
misma de los miembros del foro. 35 por ello, se crea el Grupo de Trabajo sobre
Desarrollo de los Recursos Humanos=® con el objeto de elaborar una serie de
programas que incrementen la calidad y eficacia del desarrollo del capital humano.

La globalizaciéon requiere cada vez mas de capital humano con mayor
adiestramiento, por ello la necesidad de que APEC destine gran parte de su
presupuesto a una serie de proyectos que buscan mejorar la calidad de los
recursos humanos dentro del foro. El desarrollo de los citados recursos en APEC
es imprescindible, sin el capital humano la riqueza que genera el capital global no
existe. La fuerza laboral en masa carece de las habilidades y conocimientos
necesarios que dicho capital requiere. En el actual sistema de produccion
internacionat la mano de obra de mayor adiestramiento es la principal receptora de
la riqgueza que genera este proceso. -

2.4.141.8. GRUPO DE TRABAJO DE PESCA (FWG)

El Grupo de Trabaijo de Pesca® fue establecido en 1991. Sus objetivos son:
ia conservacion y el uso adecuado de los recursos marinos; promover et desarrolio

3 Direccién General para Asia-Pacifico y sus Organismos. Grupo de Trabajo de Turismo.
Secretaria de Relaciones Exteriores Meéxico, 1999, p. 1.

3 La poblacién de las economias miembros de APEC es de mas de 2 mil 500 millones de
habitantes, es decir que cuenta con el 45% de la poblacion mundial. Reuters. "Arribo Zedillo a
Auckland, sede de la Cumbre de APEC", en La Jomada, México, 10 de septiembre de 1999, p. 30.

% por parte de México la SEP, la STyPS y el CONACYT son los encargados de coordinar la
participacion del Gobierno mexicano. '

37 La SEMARNAP es la responsable de la participacion de México en este Grupo de Trabajo.
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sustentable acorde a la preservacion del habitat maritimo, y establecer soluciones
conjuntas para los problemas que surjan referentes al tema.®

Busca propiciar el didlogo y fortalecer la cooperacion entre sus miembros
en materia de administracién de empresas con actividades pesqueras; desarrollar
recursos pesqueros y promover el comercio a través de una mejor capacitacion de
empresas pesqueras y en mercadotecnia: aumentar el valor agregado y la
transferencia de tecnologia pesquera; cooperar en el desarrollo de recursos
humanos: desarrollar la cooperacion regional y facilitar el acceso a los mercados
de productos pes%ueros y propiciar una mayor participacion del sector privado en
estas actividades.™

2.411.9. GRUPO DE TRABAJO SOBRE CONSERVACION DE LOS
RECURSOS MARINOS (MRC)

El MRC* tiene como objetivos promover iniciativas de proyectos que
protejan el habitat marino y sus recursos, asegurando los beneficios
socioeconémicos. Ademas se encarga de proteger estos recursos de la region.
Actualmente Taipei Chino es el presidente de este Grupo de Trabajo.*'

Es de vital importancia para el Grupo la identificacion de las fuentes
contaminantes, transportacion maritima de productos peligrosos, la degradacion
de los ecosistemas y las amenazas a los recursos acuaticos. Por otra parte
promueve el intercambio de informacién, la cooperacion cientifico-técnica, asi
como el desarrollo de zonas costeras integradas con el objeto de conservar los
recursos marinos y proteger a la poblacion de productos contaminados
provenientes del mar.

2.4.11.10.GRUPO DE EXPERTOS EN COOPERACION TECNICA AGRICOLA
(ATC)

Debido a la importancia de la cooperacién en materia técnica agricola se
establecié en noviembre de 1996 el Grupo de Expertos en Cooperacion Técnica

®¥Grupo de Trabajo de Pesca. hitp://www.apecsec.org. sa/workgroup/fish_upd.htm!

3% Direccion General Para Asia-Pacifico y sus Organismos. Op. cit.,, p. 14.

| 2 SEMARNAP auxiliada por la Secretaria de Salud y la SEDESOL, es la responsable dela
participacion del Gobierno de México.

#  Gupo de Trabajo sobre  Conservacion  de Recursos  Humanos.
http://www.apecsec.org.sg/workgroup updhtm]

2 Direccion General Para Asia-Pacifico y sus Organismos. Op. ¢it., p. 16.
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Agricola.*® Por medio de este foro se busca fortalecer la produccién agricola de la
regién en bienestar social para la region. Dentro de las actividades del Grupo se
incluye la instrumentacién de programas referentes a la cooperacién econémica y
técnica en la cadena de produccion, comercializacién y distribucion, destacando
las oportunidades que brinda ser parte de APEC.

Uno de los aspectos relevantes para México de este Grupo, es la calidad de
estudios e investigaciones que se generan sobre la conservacioén y uso de
recursos genéticos de plantas y animales, biotecnologia agricola, transferencia de
tecnologia y capacitacion, entre otras.

Algunos de los logros mas importantes de este foro* son:

_ Tres talleres sobre biotecnologia agricola en octubre de 1998, celebrados
en Kuata Lumpur, Malasia.

- Un seminario sobre Sistemas Financieros Agricolas en Tsukuba, Japén en
marzo de 1998.

2.4.11.41.GRUPO AD-HOC DE POLITICA PARA LA PEQUENA Y MEDIANA
EMPRESAS (PLG SME)

De acuerdo a la Direccion General para Asia-Pacifico y sus Organismos de
la Secretaria de Relaciones Exteriores en la 12 Reunién Ministerial de la Pequefia
y Mediana Empresas, los Ministros acordaron la creacién del Grupo Ad-Hoc de
Politica para la Pequefa y Mediana Empresas.

Para dicho Grupo se establecieron como objetivos: elaborar una serie de
medidas que permitan el facil acceso de informacion, financiamiento, desarrollo de
recursos humanos y el intercambio de tecnologia. Esto es, elaborar politicas que
desarrollen y favorezcan la reproduccion de la pequena y mediana empresa, que
en muchos de los casos, dichas empresas son grandes fuentes de trabajo para la
poblacion de las economias participantes.*

En la agenda de este Grupo se consideran como areas prioritarias para la
misma: el desarrollo de recursos humanos, el acceso a la informaciéon, el
intercambio de tecnologia, financiamiento y acceso a mercados.

%3 | a responsable de la participacion mexicana es SAGAR.

4“4 APEC. “ATC". ht_tg:/lwww.am.org.sg[workgouglaggicultural upd.html
# Direccion General Para Asia-Pacifico y sus Organismos. Op. cit., p. 22.

~
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2.5. ACUERDOS SUBREGIONALES EN EL FORO

Dentro de APEC, es posible encontrar tres bloques comerciales de gran
impacto dentro de la region de Asia-Pacifico. Ellos son el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), el Area de Libre Comercio de la ANSEA
(AFTA) 4 y el Acuerdo Comercial sobre Relaciones Econémicas (CER). Estos
acuerdos han sido encabezados bajo el precepto del regionalismo abierto, ello
debido a que cualquier economia miembro de APEC puede extender los
beneficios de la liberalizacién comercial a las economias no miembros del foro
sobre la base de acuerdos comerciales o bien en conformidad con las reglas de la
Organizacién Mundial del Comercio.*

El TLCAN se ha considerado como un caso de regionalismo abierto, visto
como un paso para el fortalecimiento de APEC. El citado acuerdo cubre un mayor
nimero de sectores y temas que ningun otro acuerdo subregional, ademas de que
no suma barreras comunes hacia estos, aunque estas sean bajas y eventuaimente
se eliminen en un periodo de 15 afios todas la barreas relativas al comercio.

Por su parte AFTA, ha considerado que APEC no debe ser
institucionalizado, considera que solamente aventajaria la posicion de grandes
economias. Esto es que APEC mantenga su posicién en refacion con el
regionalismo abierto, sin constituirse como un blogue econdémico, y que favorezca
al sistema comercial mundial. AFTA puntualizé que ias disparidades econdémicas,
culturales e histéricas del area se deben lievar a cabo bajo un esquema flexible
(unilateralismo concertado, es decir, que cada economia miembro debe de
establecer independientemente y sin sujetamiento u obligaciones - juridicas sus
plazos y forma de participar en el esquema de cooperacién economica) y su
institucionalizacién debe constituir un proceso que debera ser gradual, a fin de
proteger los intereses de las naciones en desarrollo.

Por lo que respecta al CER, es un acuerdo firmado entre los Gobiernos de
Australia y Nueva Zelandia a fin de reducir las barreras arancelarias. Al igual que
los dos acuerdos anteriormente mencionados se considera que este acuerdo es
parte del subregionalismo de APEC.

5 | 5 Asociacion del Sudeste Asidtico (ANSEA, por sus siglas in inglés) fue establecida en 1967,
por Indonesia, Malasia, Filipinas, Singapur y Tailandia. Posteriormente Brunei y Vietnam se
adhieren en 1984 y 1985 respectivamente. El AFTA representa una evolucion para la ANSEA por
que esta es vista como un foro donde se promueve la estabilidad y la paz en la region, ademas de
enfocarse en sus relaciones econémicas. Sus principales objetivos son. promover el desarrollo en
ja economia, lo social y lo cultural de la regidn, salvaguardar la estabilidad politica y econémica de
la region, servir como un foro de resolucién de la diferencia intraregionales, desarrollar en las
economias de ANSEA un area de libre comercio, que originaimente se planteo para el afio 2008.
Cfr. APEC. Subregionalismo su significado e impacto en APEC. Secretariado de APEC, Taiwan,
1997, p.5.

*7 The business of APEC. hitp://www.trincan com/-Tsantos/intro.htm
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equitativa de la riqueza, destacandose por lo pronto como un proceso asimétrico y
en funcion de una estricta racionalidad econémica.

Sobre ia base de estas consideraciones, es posible destacar las ventajas de
participar en APEC, esto reside en su marco de flexibilidad y en el precepto de
unilateralismo concertado que permite a cada economia establecer la forma, los
medios y el plazo por medio de los cuales insertarse a este foro. Este hecho a
primera vista se le puede considerar como su maxima virtud que lo distingue de
otras formas de organizacién y de cooperacion de politica internacional
econbémica.

Desde una 6ptica pesimista es su principal debilidad en e! entendido de que
a falta de un vinculo juridico que norme esta relacién no seria posible llegar a los
procesos de liberalizacién comercial establecidos en Bogor, en 1994. Por lo
anterior, la determinacion de las economias miembros de APEC seran reaimente
el punto de balance en las dos perspectivas mencionadas. De sus acuerdos y
desacuerdos (interdependencia comercial y cooperacion estrecha) depende hacia
que lado se incline la balanza.

27 VALORACION DE APEC PARA MEXICO

El fin de la Guerra Fria tuvo como consecuencia que los esquemas de
integracién se desenvolvieran en espacios mas flexibles y con mayores margenes
de maniobra. Antes de este periodo la distension militar e ideologica este-oeste,
dominaba y tenia efectos directos en 1a formacion de estas asociaciones, es decir,
la mayoria de estas reflejaban la lucha del escenario internacional por establecer
una forma de gobierno. A partir de la década de los setenta, la cuestién militar
comenzo a ser desplazada por una de indole estratégico-comercial.

Con estas ideas en América del Norte se constituyd el TLCAN, la Unién
Europea por el viejo continente y en Asia-Pacifico, el foro de APEC. En la ultima
de ellas predominaron las asociaciones comerciales que enfatizaron las
caracteristicas de un modo asiatico de cooperacion, esto es, que gran parte de las
economias basaron sus vinculos en la interdependencia econdémica y en el
caracter voluntario de su interaccion, asi APEC es constituido como un foro de
consulta y si contener dentro de su estructura ningun tipo de sujetamiento u
obligatoriedad juridica. Para tal efecto, la disparidad en los niveles de ellos, y las
caracteristicas arriba mencionadas influyeron de manera determinante para su
formacién. Con la finalidad de dar causa a APEC, sus economias miembros
decidieron establecer como principios que regulan su interaccion: al regionalismo
abierto y al precepto de unilateralismo concertado. Los cuales permiten a sus
‘integrantes participar bajo las circunstancias que establecen los intereses
particulares, ademas de sus respectivos entornos regionales e internos.
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En virtud de lo anterior, el mecanismo fue establecido con comités, grupos
de trabajo y reuniones de alto nive! que trabajan sobre aspectos especificos para
liberalizar y facilitar el comercio y las inversiones. En ellos las economias tienen la
libertad de proponer medidas que favorezcan el desarrolio del comercio regional,
con el propésito de acelerary beneficiarse del sistema de libre mercado. En este
sentido, APEC se constituye como un foro que se distingue de otros por las
caracteristicas de su conformacién.

Como se ha destacado, una de las principales criticas que se le atribuye a
la globalizacion es su operatividad elitista, en este sentido, en ausencia de
mecanismo legales que obliguen el respeto a las metas trazadas de libre mercado,
permite a paises como el nuestro conducir sus relaciones tanto politicas como
econdmicas en funcion de su desigualdad. Sin embargo, el caracter fiexible es
también objeto de debate por su ineficacia para acelerar este proceso, esto es
aunque en discurso las metas establiecidas en los diversos documentos son
apreciados como esfuerzos importantes, en ia realidad son dificilmente llevadas a
cabo sino se establecen formas mas concretas o una metodologia que impulse su
instrumentacion.

Para Mexico el foro representa un instrumento importante para los fines
nacionales de desarrollo econdmico. En un primer momento, le permite participary
asociarse a uno de los centros financieros mas dinamicos del mundo; la poblacion,
recursos naturales tecnolégicos son fuentes adicionales que motivan el deseo de
las autoridades mexicanas para adherirse. Los principios antes mencionados,
brindan mayores margenes de maniobra para la cooperacién regional tomando en
consideracion las particularidades de nuestro pais y del sistema internacional
jerarquico e interdependiente.

El hecho de que formen parte de APEC economias como: Japon, China,
Corea del Sur, Singapur e Indonesia, representan un valor agregado para México.
Sobre este punto, las reuniones multilaterales que se desarrollan en el seno del
mecanismo, dan pauta para que México, celebre encuentros bilaterales entre los
altos funcionarios mexicanos con sus homologos asiaticos. Las cuales sirven
como medios para estrechar los vinculos entre el pais y la regién asiatica, cabe
destacar que estos encuentros bilaterales son puentes adicionales para trabajar
en aspectos de las agendas bilaterales: cooperacion cientifica y técnica, educativa
y cultural, acceso a mercados, fuentes de financiamiento, entre las principales.

En este orden de ideas, APEC puede ser valorado positivamente para
nuestro pais en dos vertientes: la primera de efias se refiere a la participacién a
escala multilateral, donde se formula el interés regional o colectivo; y la segunda,
es con relacion a los temas bilaterales, que son posible intensificar por medio de
los citados encuentros. Ambas medidas pueden contribuir a fortalecer los lazos
comerciales de México con APEC y principaimente con las economias asiaticas de
mayor dinamismo. Paralelo a este hecho, su ingreso contribuye a disminuir la
dependencia comercial que con respecto a Estados Unidos se tiene y de esta
forma distribuiria de una manera mas simétrica con Asia y Europa (con la segunda
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de ellas se tiene firmado un acuerdo de libre comercio). Por lo anterior, su
participacion en el foro se constituye como una de las premisas ideales para la
politica exterior mexicana en el marco de la globalizacion.

CONSIDERACIONES FINALES

Los procesos de regionalizacién economica en Asia-Pacifico comenzaron a
desarrollarse a partir de los afios sesenta y principaimente en la década de los
afios setenta. Este nuevo regionalismo se llevé a cabo en un escenario
caracterizado por la toma de conciencia por las economias de la zona en materia
de cooperacién econémica. Los esquemas de regionalizacién bajo el tema de
sequridad que surgié inmediatamente después de la segunda guerra mundial
dieron paso a la formacion de foros econ6micos regionales.

Estas nuevas formas de integracion han sido posible gracias a la revolucion
tecnolégica (principalmente de la informatica y de las telecomunicaciones), ellas
han permitido que las distancias geograficas, la gran diferencia en culturas,
religiones y formas de vida, asi como en los niveles de desarrollo econdémico y en
los sistemas politico y social, ya no sean mas una limitante tan preponderante
para desarrollar la cooperacion economica regionat.

Desde una Optica distinta, esta integracion responde a la necesidad de
asegurar los mercados de las economias en desarroiic de APEC por parte de
paises como Estados Unidos y Japon, quienes se caracterizan por tener una serie
de intereses compartidos. Ambas naciones consideran que APEC es el medio
ideal para encausar la interdependencia econémica bajo el esquema del precepto
del regionalismo abierto (Washington preferiria un acuerdo de libre comercio),
concepto que presupone y mantiene el status de la region en contra de la
formacion de blogues econdmicos.

Por otra parte, el foro cuenta con economias emergentes tan importantes
como es el caso de China, Taiwan, Singapur, indonesia, y Corea del Sur, a io cual
algunos estudiosos consideran que en un futuro estas se sumen en el mejor de los
casos a luchar por su cuota correspondiente de poder en el escenario global.
Asimismo, consideran que estas naciones seran capaces de desestabilizar el
desarrollo del comercio mundial y con ello el interés de los centros economicos de
poder.

La cooperacion economica en Asia-Pacifico se ha instrumentado en el
marco flexible de APEC (instrumento que hasta 1a fecha ha funcionado
relativamente, pero que posiblemente tampoco asegure sSu éxito), es decir, gue no
existen vinculos juridicos que generen derechos y obligaciones para los
participantes en este mecanismo transpacifico. Algunas economias como las de
ANSEA se han mantenido vigilantes para no constituir un bloque cerrado
(consideran que los intereses de los paises desarrollados pueden prevalecer

m59




AL R st e e A R R e A S LErTi

sobre los de las economias en desarrollo en un marco de caracter juridico), ello a
raiz de la firma del TLCAN y el ingreso de México al foro. Sin embargo, tanto
AFTA como el TLCAN se han sefialado como grupos subregionales que impulsan
la liberalizacién y la facilitacion del comercio y ias inversiones en APEC, y con ello
el proceso de la globalizacion.

Es asi, que las perspectivas del foro se encuentran estrechamente ligadas
con los vinculos e intereses econdmicos en la region. Si bien es cierto, que existe
una gran asimetria entre los miembros de APEC, también es cierto que las
economias de esta organizacién transpacifica han manifestado que es por medio
de este foro, dirimir y encausar la interdependencia econdmica via coordinacion de
politicas comerciales y financieras, con el propésito de incrementar el intercambio
comercial a fin de disminuir la brecha entre desarrolio y atraso.

En este contexto, la proyeccion de APEC en el mediano y largo plazo
pareceria ir consolidandolo como quizas el centro econémico, politico y financiero
que mayor riqueza genere en el globo terraqueo. Sin embargo, esto no significa ni
que APEC sea la panacea econémica del mundo, ni que las tasas de ganancia
que se generen en este proceso se distribuyan simétricamente. Para los
propésitos de nuestro pais, esta regién debe considerarse como un instrumento
complementario en ia diversificacion de sus relaciones econdmicas.

Cabe destacar que la Unién Europea a pesar de ser en términos
econémicos muy fuertes, no cuenta con voz propia, es decir, existen la
confrontacién histérica Alemania-Francia, ademés de los grupos xendéfobos y
racistas que hay en la regién. En virtud de lo anterior, la importancia de la
participacion de México en APEC, ya no solo se centra en los aspectos
econémicos sobre la cual se basa esta linea de trabajo sino que también en
términos de decisiones geopoliticas.

Para México la importancia de este mecanismo no se establece en la
membresia de Estados Unidos y Canada pues aunque elios sean miembros de
APEC. con estas dos naciones tiene firmado un Tratado de Libre Comercio. Es
mas bien de su interés, fortalecer los marcos de cooperacion econémica y
vinculos con Japon, la Republica Popular China y economias de reciente
industrializacion como son Corea del Sur, Taiwan y Singapur (a Hong Kong se le
incluye dentro de China). Debe destacarse que este esfuerzo por parte de México
es reciente pues antes de 1988 fa presencia de nuestro pais era sumamente
limitada.

Lo anterior a la luz del crecimiento econémico del que fueran parte en la
década de los afios ochentas. Sin embargo, la relacién con estas economias al
igual que APEC, tiene sus desventajas puesto que se carecen de meétodos
fehacientes para llegar a las metas establecidas de la liberalizacion del comercio y
las inversiones. Actualmente, México y Singapur estan negociando un Acuerdo de

Libre Comercio, de concluirse este acuerdo representara grandes avances en la
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participacion de México en APEC y por consiguiente en su estrategia de
diversificacién de mercados.

Esto es, que el mecanismo representa para la politica exterior mexicana un
instrumento para establecer y fortalecer sus vinculos con la zona a través de un
esquema multilateral de consulta comercial y cooperacion técnica y cientifica. En
el contexto de las diferentes reuniones que se llevan a cabo en el marco del foroy
de ios Grupos de Trabajo son eventos complementarios para fortalecer la
insercion de México en Asia-Pacifico. Es posible, por medio de estos espacios
sostener entrevistas de alto nivel para evaluar y profundizar las agendas
bilaterales. En este sentido, México ante la ausencia de compromisos fehacientes
en el senoc de APEC debe intentar alcanzar acuerdos mas ambiciosos que
fomenten el intercambio comercial entre nuestro pais y ia region.
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CAPITULO Il
3. ECONOMIAS MIEMBROS DE APEC
INTRODUCCION

La globalizacién como caracteristica del actual escenario internacional,
establece que para ser receptor de la riqueza generada via comercio-inversiones
los Estados nacionales, en este caso economias, su orientacién politica y
comercial debe establecerse dentro de los marcos de la liberalizacion del libre
cambio, lo que se llama desregularizacién econdmica. Esto es, la disminucién de
aquellos factores que influyen de manera negativa en el flujo comercial, ya sean
medidas arancelarias, fitosanitarias o barreras debidas a la comunicacion. Ante
este proceso quedan excluidas las economias planificadas (Corea del Norte); la
globalizacién como modeio econémico sélo encuentra oportunidades para su
reproduccién en el sistema capitalista.

En este sentido, APEC es instituido como un foro de dialogo y no de
negociacion. Dicho foro se basa en la en el unilateralismo concertado y en su
caracter flexible, que para paises como México permite participar en este proceso
bajo el reconocimiento de las desigualdades en los niveles de desarrollo y a favor
de la proteccion de intereses propios acorde a las realidades de cada pais. APEC
esta compuesto por economias pertenecientes a dos continentes distintos, con
diferentes etapas de desarrollo y muy diversos entre si. Cada uno posee distintas
tradiciones, no solo en relacién con los demas, sino al interior mismo debido a la
heterogeneidad de sus poblaciones. Esta region del mundo ofrece una variedad
de religiones, budismo, istamismo, catolicismo, entre las principales. En conjunto,
en Asia-Pacifico reside una poblacién de mas del 40% de la poblacion mundial.

En este foro se localizan las principales potencias industrializadas. Entre
ellas destacan Estados Unidos, y Japon con un alto grado de desarrollo
econoémico y tecnolégico. Ambos paises son considerados como los actores
centrales de la dinamica globalizadora. También se hacen presente potencias
emergentes, como China, Indonesia, México, Corea del Sur, Singapur, por solo
nombrar algunas. Estas buscan complementar sus economias a partir de
enfoques propios. La gran mayoria de ellas, incluyendo China, han iniciado
programas de privatizacion y desregulacion de sus economias, a lo que algunos
estudiosos han llamado el Consenso de Washington.

Los cambios operados en estas economias responden no solamente a las
estrategias comerciales y financieras de los centros econdmicos de poder. Estas
economias intentan construir una vision propia dentro del marco de la
globalizacion, es decir, buscan insertarse en esta dinamica econdmica a fin de
aprovechar las oportunidades que genera (para la gran mayoria de las naciones
aun dista de ser una panacea para los problemas internacionales a finales del
siglo XX).
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Cabe destacar, que no obstante que la principal fuente econdémica
contintian siendo los mercados nacionales, existe una tendencia creciente para
ser participe de los mecanismos de cooperacién economica, con base en los
principios del fibre comercio. Sobre este aspecto, las economias en desarrollo
como México su participacion, parte de la premisa ideal de la globalizacién
(riqueza via comercio e inversiones), es asi que en mayor o en menor medida
estas potencias emergentes han iniciado politicas de libre mercado. Las
economias emergentes de APEC, dada su naturaleza econémica, politica y
financiera, cada vez comienzan a cobrar mayor importancia en las agendas
politico-econémicas de Estados Unidos y Japon.

En contraste, para las potencias econémicas, estos foros representan el
medio a través del cual asegurar mercados para su produccién que en el sector
doméstico comienza a ser insuficiente. En la actualidad, el potencial de los
mercados emergentes para ias economias desarrolladas inicia una etapa en la
cual el comercio se ha ido intensificando cada vez mas. Ahora, estos paises
cobran mayor importancia en las estrategias comerciales de los paises del primer
mundo. Lo anterior, como resultado del crecimiento elevado que en las ultimas dos
décadas algunas de las economias emergentes de APEC han sostenido.

APEC se encuentra constituido por las principales potencias comerciales, y
por jas economias emergentes que en el mediano plazo su participacion sera cada
vez mas importante. Para desarrollar estas ideas en el presente capitulo se
sefialaran las perspectivas econémicas (tiene por objeto destacar su posicion a
favor del la desregularizacién econémica) y su postura en el foro (la forma en la
que basan su participacion). Asimismo, se hara una breve reflexién que intentara
analizar el papel de la cooperacion en el foro.

3.1. ECONOMIAS MIEMBROS DE APEC

Ei Mecanismo de Cooperacion Econémica Asia-Pacifico, APEC, lo
conforman 21 economias. El término de economias es utilizado porque no todas
son naciones. Taiwan se considera parte de China y Hong Kong es una region.

En un principio APEC estaba compuesto por doce economias: Australia,
Brunei, Canada, Corea del Sur, Filipinas, Indonesia, Japén, Malasia, Nueva
Zelandia, Singapur y Tailandia. En 1991, China, Hong Kong y Taiwan forman parte
de APEC. Para 1993, México y Papua Nueva Guinea se adhieren al proceso.
Desde 1994, en Jakaria, Chile ingresa al mecanismo. Finalmente Perl, Rusia y
Vietnam se incorporan al foro en la X Reunién Ministerial de 1998. En la cual,
entré en vigor una moratoria al ingreso de nuevos miembros por un periodo de
diez afios, a fin de promover la consolidacion interna del mecanismo. México se
adhiri6 a esta moratoria. A continuacién se abordan las perspectivas econémicas y
posiciones de las economias.
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3.2. AUSTRALIA i
3.2.1. DATOS BASICOS U Hiwmonesia® o

[P o

ey e

- Nombre Oficial: Australia

- Capital: Canberra

- Superficie Terrestre: 7,686,850 Km2.
- Superficie maritima: 68,920 Kmz2.

- PIB: 393.9 billones de dirs.

- Poblacién: 18,783,551 habitantes

3.2.2. PERSPECTIVA ECONOMICA

Australia es una economia de sistema capitalista, con un ingreso per capita
al nivel de los paises desarrollados, cuenta con una gran fuente de recursos
naturales. Tiene una gran capacidad exportadora de productos agricoias,
minerales, metales y fuentes de energia no renovables. El valor total de sus
exportaciones en el mundo se han incrementado considerablemente, es por ello
que el valor de ellas tiene gran valor para el impacto de su economia. El Gobierno
australiano ha impulsado una fuerte politica exportadora de productos
manufacturados. La economia de esta nacion ha sufrido de los indices crecientes
de desempleo que se ha generado en todo el mundo a finales de los afos
noventa; sin embargo, por medio de las reformas financieras y comerciales que ha
establecido ha logrado que su economia se recupere de la crisis que
recientemente se origind en el continente asiatico, alcanzando una tasa de
crecimiento anual de 4.5% el afio pasado.’

3.2.3. POSICION EN APEC

Su participacién en este foro tiene por objeto contrarrestar la amenaza de
ser marginada del proceso, ello debido a su ubicacion geografica. Para ello
persigue esencialmente cuatro propésitos: eliminar las tendencias proteccionistas
que se llevaron a cabo dentro del marco de la Ronda Uruguay, instrumentar las
metas establecidas en la misma, fomentar el comienzo de una nueva ronda
mundial de negociaciones y apoyar al regionalismo abierto, como medio para
evitar la formacion de bloques econdémicos cerrados.? Cabe destacar que es a
iniciativa del Primer Ministro australiano, Bob Hawke, que APEC es establecido en
1989.

1 panorama econdmico de Australia. hitp://www.odci.gov/cia/publications/factbook/as.html#econ

2 Direccion General para Asia-Pacifico y sus Organismos. Posicién de Australia. S.R.E., México,
1999, p. 1.
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3.3. BRUNEI T
3.3.1. DATOS BASICOS e "*“ﬂ"ﬁ?‘
- -China - m&&m - r i}\\,
- Nombre Oficial: Brunei Darussalam - Sea ﬁﬁ%;-’-
SN, Tumo TR
- Capital: Bandar Seri Begawan % : ‘ N
Bl “5era T
- Superficie Terrestre: 5,270 Km2. R
' RSN
- Superficie maritima: 500 Km2. ey
'..‘l .,./
- PIB: 5.4 billones de dIrs.
- Poblacion: 322,982 habitantes MALAYSIA  © 0 m=
G i 20m

3.3.2. PERSPECTIVA ECONOMICA

Es una pequefia economia que se sustenta sobre la base de sus
exportaciones de petréleo y gas natural, el cual ocupa mas de la mitad de su
Producto Interno Bruto. El Gobierno de Brunei provee todos los servicios médicos
y subsidia los productos alimenticios y la vivienda. En su politica comercial y
econdmica emprendié serios avances en la diversificacién de su economia mas
alla de la exportacién de productos naturales. Asimismo, ha tomado conciencia
sobre los procesos de integracién econémica en el mundo, buscando participar en
ellos, como es en el caso especial del Mecanismo de Cooperacién Econémica
Asia-Pacifico. La baja de los precios en el petréleo y la cnsls asiatica de 1997
provocaron que su crecimiento econémico haya disminuido.? Actuaimente es sede
de la Cumbre de Lideres de APEC.

3.3.3. POSICION EN APEC

Para esta economia APEC significa el vinculo por medio del cual diversificar
sus negocios e inversiones en la region. Su participacién en el foro esta
determinada con base en la cooperacion. Para ello, considera que APEC se debe
mantener dentro del actual marco de flexibilidad, sefala que la toma de decisiones
deben ser a través del consenso y en concordancia con el unilateralismo
concertado. Esta economia acord6 liberalizar su comercio en el 2020 de acuerdo a
lo establecido en las metas de Bogor.* Las relaciones econémicas de México con
esa nacion son casi inexistentes.

3 Panorama econdmico de Brunei. hitp//www.odci.gov/cia/publications/factbook/bx.htmiffecon

4 Direccién General para Asia-Pacifico y sus Organismos. Posicién de Brunei. S.R.E., México,
1999, p. 1.
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3.4. CANADA

3.4.1. DATOS BASICOS
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- Nombre Oficial: Canada

- Capital: Ottawa

- Superficie Terrestre: 9,920,970 Km2.
- Superficie maritima: 755,170 Km2.

- PIB: 688.3 billones de dirs.

- Pobiacion: 31,006,347 habitantes

3.4.2. PERSPECTIVA ECONOMICA

Es una de las economias miembros de APEC con uno de los niveles de
desarrollo industrial y tecnolégico mas grande de la regién. Canada tiene un
sistema econémico orientado al libre mercado, con altos niveles en la calidad de
vida de su poblacién. A partir de la Segunda Guerra Mundial, desarrollé un
impresionante  crecimiento econémico en  productos manufacturados,
transformando su economia a una de las mas importantes en términos industriales
y urbanos. El indice de crecimiento anual desde 1993 ha sostenido un promedio
de 3.0%. Con el TLCAN la importancia de su comercio con Estados Unidos crecio
aan mas, ello se encuentra reflejado en la interdependencia que tiene con
respecto a ese pais. Ademdas, cuenta con una gran cantidad de recursos
naturales, capital humano con gran calidad de adiestramiento académico y una
moderna planta industrial que le asegura un papel destacado en el futuro.® Con su
ingreso al mecanismo coadyuvd a que no se convirtiese en una fortaleza asiatica.

3.4.3. POSICION EN APEC

Para esta economia APEC representa el medio a través del cual
incrementar y fortalecer sus vinculos econdomicos con las naciones asiaticas,
ademas de que le permite resolver de forma mas rapida los conflictos comerciales
en la region. Canada apoya los procesos de liberalizacion anticipada, asimismo
busca incluir en la agenda de APEC temas relacionados con el comercio y medio
ambiente, y comercio y normas laborales.® Dicha economia ha sefialado que las
economias miembros de APEC deben de abstenerse del uso de medidas
contrarias a la liberalizacién y facilitacion del comercio.

5 Panorama econdémico de Canada. htip:/iwww.odci.gov/cia/publications/factbook/ca.html#econ

¢ Direccion General para Asia-Pacifico y sus Organismos. Posicion de Canada. S.R.E., Mexico,
1999, p. 1.
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3.5. CHILE
3.5.1. DATOS BASICOS

- Nombre Oficial: Republica de Chile
- Capital: Santiago

- Superficie Terrestre: 748,800 Km2.
- Superficie maritima:8,150 Km2.

- PIB: 184.6 billones de dirs.

Poblacion: 14,97 3,843 nabitantes
3.5.2. PERSPECTIVA ECONOMICA

Chile tiene una economia orientada al libre comercio. El Gobierno de Chile
ha continuado reduciendo la intervencion del Estado en su economia, a la vez que
enfatiza el gasto social en programas a favor de la poblacién. Su crecimiento anual
ha tenido un promedio de 1991 a 1997 de un 7% anual. Sin embargo, a raiz de las
crisis financieras que se han llevado a cabo en el periodo de los afios noventa, su
tasa de crecimiento anual se ha visto reducida. Su actual Presidente ha buscado
mejorar el sistema educativo y fomentar el desarrollo del sector exportador a un
nivel primordial en la agenda econémica de Chile. Asimismo, este pais es
miembro del MERCOSUR vy tiene un tratado de libre comercio con Canada.’” Estas
asociaciones de libre comercio lo hacen mas atrayente para las economias
asiaticas, por su predisposicion a las medidas de liberalizacién y facilitacién del
comercio.

3.5.3. POSICION EN APEC

En 1994, Chile ingresa a APEC, considera que la cooperacion econoémica y
técnica debe contribuir a la eliminacion de las diferencias en los niveles de
desarrollo entre las economias miembros. Ha llevado a cabo una participacion
sumamente activa en los trabajos del Comité Econémico y en varios Grupos de
Trabajo, en particular en el de Energia, Telecomunicaciones, Cooperacion Técnica
y Agricola, Turismo y Pequefias y Medianas Empresas. Por otra parte se ha
manifestado a favor de una liberalizacion global, debido a que considera que una
Liberalizacién Sectorial Voluntaria Anticipada (EVSL) puede crear desequilibrios a
favor de ciertas ramas de la produccién y de servicios.

7 panorama econdmico de Chile. htip://www.odci.gov/cia/publications/factbook/ci.html#econ

$ Direccion General para Asia-Pacifico y sus Organismos. Posicion de Chile. SR.E., México, 1999,
p- 1.
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36.CHINA
3.6.1. DATOS BASICOS
"’P o ".uz .'m .Y ,- ‘.\3;.,*:%" )
- Nombre Oficial: Republica Popular GO e T e e
China i;;-.sﬂhlimslﬂ ka o IA PRy M

At

MONGOUR

- Capital: Beijing

- Superficie Terrestre: 9,326,410 Km2.
- Superficie maritima: 270,550 Km2.

- PIB: 4.42 trillones de dIrs.

- Pobiacion: 1,246,871,951 habitantes

3.6.2 PERSPECTIVA ECONOMICA

En la década de los afios setenta la economia China inicié una serie de
reformas para convertirla en una economia social de mercado bajo el mando del
Partido Comunista. E! Gobierno chino ha impulsado la creacion de pequefas
empresas dedicadas al sector servicios y a la produccion de manufactura ligera.
Asimismo, ha buscado abrir su economia a los flujos del comercio y la inversion,
permitiendo el desarrollo de ciertos sectores para que en un futuro estos impulsen
a los demas. En la actualidad busca ser miembro de la Organizacién Mundial del
Comercio, habiendo firmado diversos acuerdos bilaterales que faciliten su ingreso
a dicho organismo multilateral.’ Este ultimo tema, es de suma importancia en la
agenda politica y comercial de China.

3.6.3. POSICION EN APEC

China busca fortalecer sus relaciones econdmicas con las economias
miembros, asi como incrementar sus exportaciones y el volumen de inversion
extranjera directa. Ademas, el mecanismo representa una oportunidad para
reiterar su interés para ingresar a la OMC. Desde su ingreso en 1991, China ha
pugnado por dar la misma importancia a las actividades de cooperacion técnica
que a las de liberalizacion y facilitacion del comercio y las inversiones. Considera
que los procesos de liberalizacion y facilitacién deben llevarse a cabo con base a
las Declaraciones de Bogor. Participa en el EVSL, manteniendo una posicion
estricta respecto a algunas economias que mas insisten en liberalizar los sectores
gue mas les interesan, mientras que incrementan el proteccionismo en otros.” Su
parcial liberalizacién tiene por objeto ingresar a la OMC.

9 Panorama econdmico de China. http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/ch. htmi#econ

"°Direccion General para Asia-Pacifico y sus Organismos. Posicién de China. S.R E., México,
1989, p. 1.
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3.7. COREA

3.7.1. DATOS BASICOS

Tl NORTH Tege | "‘“"" ’

5
a P

- Nombre Oficial: Republica de Corea KORFA parmogton 1, 0 30 J00m

- Capital: Sed!
- Superficie Terrestre: 98,190 Km2.
- Superficie maritima: 290 Km2.

- PIB: 5,847.7 biliones de dirs.

- Pobiacion: 46,884,800 habitantes

3.7.2. PERSPECTIVA ECONOMICA

Corea es conocido como uno de los dragones de Asia que ha
experimentado grandes tasas de crecimiento econémico. Hace tres décadas su
Producto Interno Bruto era de los mas bajos en Asia, ahora es siete veces mas
grande que el de la India y trece veces aun mayor que ¢l de Corea del Norte. El
Gobierno de esta nacién promovié la importacién de materias primas y tecnologia,
aunado a los flujos de inversiones exportados desde Japén. La crisis financiera de
1997 expuso ciertas debilidades estructurales en el modelo de desarrollo
econémico que depende mucho de flujos de capital. Sin embargo, a finales de
1998 recuperé cierta estabilidad financiera que le permite continuar con su
perspectiva de crecimiento econdémico que se vislumbraba.'' Acorde a algunos
analistas dicho pais es una de las potencias emergentes de la cual se espera se
ubique en un papel mas destacado en la region.

3.7.3. POSICION EN APEC

Corea fue el primer presidente del Comité de Comercio e Inversion de
APEC, cuya creacién se acord6 en Seattle en noviembre de 1993. En su calidad
de economia emergente, intenta desempefar una funcién de puente entre los
miembros de APEC, reconciliando las diferencias entre las economias
desarrolladas y en vias de desarrollo.” La regién de Asia-Pacifico es de crucial
importancia para la economia coreana, debido a que representa el 69% del total
de su volumen comercial y el 75% de su inversion extranjera se destina a esta
regién. Ademas, APEC comprende a las principales potencias de la Cuenca del
Pacifico que son vitales para los intereses econdmicos y de seguridad de Corea.

11 panorama econdmico de Corea del Sur. http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/ks. htmi#econ

12 Direccion General para Asia-Pacifico y sus Organismos. Posicién de Corea. S.R.E., México,
1999, p. 1.

0 ;




COOHGHIAL T FARTIERGS OE £EEC

3.8. ESTADOS UNIDOS
3.8.1. DATOS BASICOS

- Nombre Oficial: Estados Unidos de
América

- Capital: Washington, DC

- Superficie Terrestre: 9,158,960 Km2.
- Superficie maritima: 470,131 Km2.

- PIB: 8.511 trillones de dlrs.

- Poblacién; 272,639,608 habitantes

3.8.2. PERSPECTIVA ECONOMICA

Estados Unidos es la mas poderosa, diversa y tecnolégica economia del
mundo. Esta orientada al libre comercio, cuenta con una gran cantidad de
empresas alrededor del mundo. A partir de la Segunda Guerra Mundial se ha
convertido en una superpotencia econémica y mundial, contando para ello con
grandes avances en las ciencias y tecnologia aerospacial, militar y médica. Es una
de las principales promotoras de la apertura comercial que vive el mundo; sin
embargo, también es una de las economias que mas protegido tiene el acceso a
sus mercados. En la actualidad junto con Japén y Europa son las principales
generadoras de riqueza a escala mundiai via comercio-inversiones.” Dicha
economia ha buscado impulsar los procesos de la globalizacién, para que de esta
manera pueda tener acceso a los mercados nacionales de las potencias
emergentes.

3.8.3. POSICION EN APEC

Para esta economia el foro es el vehiculo mediante el cual intensificar sus
relaciones econémicas con la region, y asi como para resolver rapidamente las
controversias comerciales que mantiene para el acceso de sus productos en el
mercado asiatico. Ha manifestado su deseo de transformar ai mecanismo en un
foro de negociacién permanente, es decir, institucionalizarlo. Considera que la
liberalizacion en APEC fortalece e impulsa los procesos de liberalizacion mundial,
ademas ge que los avances que se logren dentro del foro sirven para presionar a
la OMC.

13 panorama econdmico de Estados Unidos. http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/us.htmlftecon

14 Direccién General para Asia-Pacifico y sus Organismos. Posicién de Estados Unidos. S.R.E.,
México, 1999, p. 1.
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3.9. FILIPINAS

3.9.1. DATOS BASICOS

CIHINA

- Nombre Oficial: Republica de Filipinas
- Capital: Manila

- Superficie Terrestre: 298,170 Km2. e “.;:_j*mam .. L
- Superficie maritima: 1,830 Km2. . !

- PIB: 270.5 biliones de dIrs.

e, L)
Mo, e e

4o
raAL AYSIA - e
w7 h

Poblacion: 79,345,812 habitantes Sl R

IO AR S 1A

3.9.2. PERSPECTIVA ECONOMICA

La economia de Filipinas es una mezcla de industria ligera, servicios y
productos agropecuarios, la cual se vio afectada por la crisis financiera de 1997,
alcanzando tan solo niveles de -0.5% en 1998 al registrado en 1996 de 5%. Sin
embargo, se espera que recupere su tasa de crecimiento anual en el corto plazo.
El Gobierno ha promovido profundas reformas econémicas para situar a Filipinas
dentro de la ola de crecimiento acelerado que experimentd los paises del sureste
asiatico. Esta estrategia incluye el mejoramiento de la infraestructura y la
desregularizacion de la economia por medio de una mayor participacion del capital
privado."

3.9.3. POSICION EN APEC

Filipinas fue una de las doce economias iniciales que fundaron el
Mecanismo de Cooperacién Econdémica Asia-Pacifico, APEC, en Canberra, en
1989. Participa activamente en los diversos grupos de trabajo mediante la
coordinacién de documentos y la presentacion de proyectos. Presidié APEC en
1998. Dentro del marco del mecanismo, la Cancilleria filipina ha resaltado su
particular interés por ampliar la participacion en sectores relacionados con
comercio, inversion y desarrollo de recursos humanos. Filipinas considera que
APEC debe permanecer como un foro de consulta flexible, que los acuerdos
deben tomarse por consenso y que su instrumentacion debe llevarse a cabo con
base en el principio de unilateralismo por la via voluntaria. *®

15panorama econdmico de Filipinas. http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/rp. html#econ

16 Direccién General para Asia-Pacifico y sus Organismos. Posicién de Filipinas. S.R.E., México,
1999, p. 1.
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3.10. HONG KONG
3.10.1. DATOS BASICOS

- Nombre Oficial: Regién Administrativa
Especial de Hong Kong 0 » ™ CcHINA

- Capital: Victoria

L
—m oy

T \»."\.:
. L
T ot {
SN PPN I

. e ‘,MI’& <

- Superficie Terrestre: 1,042 Km2. A R I G L
b ! Mun Temitones l R ]

T e an TR

- Superficie maritima: 50 Kmz2.

e
[ R

- PIB: 168.1 billones de dIrs. Ay

Poblacion: 6,847,125 habitantes

3.10.2. PERSPECTIVA ECONOMICA

Hong Kong ha construido una economia de libre mercado que depende
mucho del comercio internacional. Sus recursos naturales son limitados, ya que la
materia prima y productos alimenticios necesitan ser importados. Antes de su
incorporacion a la soberania china en julio de 1997 ya tenia un importante papel
en el mercado mundial tomando en consideracién el monto de sus exportacmnes
A partir de ésta su participacion en el comercio mundial se incrementé aun mas.!
Esta regioén ha llevado a cabo importantes medidas encaminadas a fortalecer la
liberalizacién del comercic y las inversiones.

3.10.3. POSICION EN APEC

La Regién Administrativa Especial de Hong kong (RAEHK) considera que el
proceso de liberalizacién y facilitacién comercial debe continuar. Para ello, la
RAEHK ha liberalizado los nueve sectores en el proceso de Liberalizacion
Sectorial Voluntaria Anticipada (EVSL). Estd de acuerdo con las fechas
establecidas para liberalizar el comercio en Bogor, 2010 para las economias
desarrolladas y 2020 para las economias en desarrollo Ademas, sefala la
importancia de eliminar los impedimentos arancelarios al sector servicios, asi
como de considerar el liderazgo de Estados Unidos para llevar a cabo este
proceso. Dicha regién ha liberalizado al 100% los bienes y servicios ambientales,
pescado y productos de pesca, productos forestales, instrumentos y equlpo
médico, sector energético y telecomunicaciones, juguetes, entre los principales.

17 panorama econémico de Hong Kong. hitp://www.odci.gov/cia/publications/factbook/hk.htmlffecon

18 Direccion General para Asia-Pacifico y sus Organismos. Posicién de Hong Kong. SRE.,
México, 1999, p. 1.
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3.11. INDONESIA

3.11.1. DATOS BASICOS ——— —

T e
e R i
- Nombre Oficial: Republica de Indonesia T eom O -
-4 w Fictke
: Lo e e Oeeir
- Capital: Jakarta e T Y
B, e ..} Bomeo @ R

- Superficie Terrestre: 1,826,440 Km2.

- Superficie maritima: 93,000 Km2. R
- PIB: 602 billones de dlirs. .

BSR4 B SRR < SRS
- Poblacién: 216,108,345 habitantes . ' Aion

3.11.2. PERSPECTIVA ECONOMICA

Al igual que las demas economias asiaticas, Indonesia también fue
afectada por la crisis asiatica, para solventarla solicité una paquete de ayuda
financiera de 42 billones de délares para hacer frente a !a salida de capitales que
se dio en ese periodo. En este aspecto, el Gobierno anuncié un programa de
recapitalizacién de bancos a finales de la década de los afios ochenta. No
obstante, su economia enfrenta serios problemas de flujos de capital, los cuales
se encuentran relacionados con el proceso electoral que se llevé a cabo en 1999,
por ello la responsabilidad del nuevo gabinete electo se enfrenta al
establecimiento de un marco de politicas macroecondémicas que aseguren la
estabilidad econémica y politica de ese pais.'® Los conflictos de caracter interno y
la inestabilidad del gabinete indonesio son unos de sus principales retos a
enfrentar.

3.11.3. POSICION EN APEC

El Gobierno indonesio considera prioritaria su participacion en APEC. Toda
vez que el modelo de desarrollo indonesio corresponde a una economia abierta.
Enfatiza la posicibn de la organizacion, en el sentido de que ésta no debe
constituir un bloque regional cerrado. Indonesia tiene el compromiso de contribuir
a la liberacion y facilitacion del comercio y la inversién, y busca que los otros
miembros actien en el mismo sentido.?® La principal contribucion de Indonesia a
APEC fueron los acuerdos alcanzados en la Segunda Cumbre de Lideres en
Bogor en 1994, cuyos logros fueron un decidido impulso a liberalizacién comercial
en Asia-Pacifico y la adopcion de metas a largo plazo: 2010 para las economias
industrializados y 2020 para las economias en vias de serlo.

19 panorama econémico de Indonesia. http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/in. html#econ

2 Direccién General para Asia-Pacifico y sus Organismos. Posicion de Indonesia. S.R.E., México,
1999, p. 1.
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3.12. JAPON
3.12.1. DATOS BASICOS

] T 7

- Nombre Oficial: Japédn

&

,)r‘l?USSFH;. o P
CHINA }» i SN, ’?;’%ﬁ;(
- Capital: Tokio P 4 e
< NORIH '~ Seaof SFL o i Ypas
: YKOREA Jdapan \ dnbnsbirad By 5 0n,
- Supefficie Terrestre: 374,744 Km2. gy . "‘:"? g eyt
EEDR?& ”""‘""( rémvo
- Superficie maritima: 3,091 Km2. oorre | B ik snaoie o
ST Shilod Ocear:
- ; i gap <0 Kyvat
PIB: 2.903 trillones de dirs. S .~ - -
o oy
- Poblacién: 126,182,077 habitantes N it

3.12.2. PERSPECTIVA ECONOMICA

La cooperacion entre el Gobierno y la industria, junto con la tecnologia de
punta han ayudado a Japén ha convertirse en la segunda economia mas poderosa
del mundo. Uno de las mas notables caracteristicas de su economia es el trabajo
conjunto en la cadena de produccion llamados Keiretsu. Durante tres décadas el
crecimiento econémico de esta nacion ha sido bastante grande. Sin embargo, en
el periodo de 1997 y 1998 Japon experimenté una recesién, centrada en las
dificultades econdmicas producto de las crisis financieras que caracterizan a la
globalizacion de finales del siglo XX.2' Es también una de las principales
exportadoras netas de capital y centro geopolitico en la region.

3.12.3. POSICION EN APEC

Con respecto a los temas econdomicos Japon ha sido fundamentalmente
multilateralista. Los esquemas de liberalizacion econdmica y busqueda de
estandares internacionales en aspectos de inversion y comercio tradicionalmente
se han realizado en organismos como el FMI, PECC, y APEC. Su posicion con
respecto a la liberalizacion econémica propuesta en APEC es conservadora,
aunque nunca ha adoptado una posicion de liderazgo a pesar de la insistencia de
los paises miembros del ANSEA y ofros con una vision proteccionista en el
comercio regional. No obstante, en los ultimos afos Japén ha aumentado su
interés por negociar aspectos comerciales con sus vecinos de la region en forma
bilateral, fenémeno que anteriormente sélo se observaba en la relacion con los
Estados Unidos, destacan diversas reuniones de Ministros japoneses con lideres
de otros paises durante reuniones de organismos multilaterales. 22

21 panorama econdmico de Japon. hitp://www.odci.gov/cia/publications/factbook/ja.html#fecon

2 Direccién General para Asia-Pacifico y sus Organismos. Posicién de Japén. S.R.E., México,
1999, p. 1.
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3.13. MALASIA

3.13.1. DATOS BASICOS B
THAILAND Thadang oL e wm e s”t ’ -: . ’ i
- Nombre Oficial: Malasia tod s - L]
- Capital: Kuala Lumpur LR s o,
o g S P
Jn : e o,
- i . Lunat, ; ’ -’
Superficie Terrestre: 328,550 Kmz2. 7 e s N qm
. . : m" . L Gl %
- Superficie maritima: 1,200 Km2. ¥ gn j L
o~ “"«? Borneo

- PIB: 215.4 billones de dirs.

INDONESIA

- Pobiacion: 21,376,066 habitantes
3.13.2. PERSPECTIVA ECONOMICA

Desde hace una década e! crecimiento de Malasia ha sido de 8%. En 1997
su economia se ha visto afectada por la crisis econdmica. Al respecto, su Primer
Ministro, Mahathir, impuso un estricto control sobre los flujos de capital para
proteger su economia, estimulando las tasas de interés. En 1999, incrementd el
presupuesto destinado a combatir el desempleo. Esta nacién asiatica depende
mucho del capital externo, en el cual ha buscado su apoyo para financiar las
debilidades en el sector bancario.”® Las medidas adoptadas tienen por objeto
proteger a la economia malasia del capital especulativo.

3.13.3 POSICION EN APEC

Considera a APEC como el vehiculo por medio del cual canalizar la
interdependencia econémica de la regién, para ello ubica un papel de primordial
importancia el principio de unilateralismo concertado, debido a que de esta
manera se protegen los intereses de las economias en desarrollo. Esto es, que el
proceso de liberalizacion vy facilitacién comercial, debe permanecer con su
caracter flexible, gradual y reconociendo los niveles de desigualdad econ6mica
entre las economias miembros del foro.?* Esta de acuerdo con las metas de la
liberalizacién establecidas en Bogor, en 1994. Es de suma importancia para
Malasia fortalecer los procesos de cooperacion econémica y técnica, a fin de que
las naciones en desarrollo puedan tener mayor espacio de crecimiento, sin estar
sujetos a los intereses de los centros econémicos de poder. Cabe destacar que el
Gobierno malasio se manifestd en contra del ingreso de México al mecanismo por
considerarlo contrario al proceso de APEC, en funcién a su membresia al TLCAN.

2 panorama econémico de Matasia. http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/my.html#econ

# Direccién General para Asia-Pacifico y sus Organismos. Posicion de Malasia. S.R.E., México,
1999, p. 1.
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3.14. MEXICO
3.14.1. DATOS BASICOS

- Nombre Oficial: Estados Unidos

Mexicanos : ) m YU e s )

- Capital: México, D.F. Jhe M o :

L e 7 Y

- Superficie Terrestre: 1,923,040 Km2. _ ﬁ:_";!:ﬂm o, ;:g__ -

' A o

- Superficie maritima: 49,510 Km2. e W1 i ,;: mmh;
i Penvee. 3

- PIB: 815.3 billones de dlrs. D e e R

0 m o WII!M . : ,MA- \ lﬁﬁ-’ ]

- Poblacién: 100,294,036 habitantes T - g

3.14.2. PERSPECTIVA ECONOMICA

México tiene una economia enfocada al libre mercado. El nimero de
empresas en manos del Estado ha cambiado de mas de 1,000 en 1982 a 200 en
1998. La administracion de Zedillo ha continuado este proceso de privatizacion, ya
sea en los puertos, trenes, telecomunicaciones, electricidad, distribucion de gas
natural y aeropuertos. Sin embargo, México continia necesitando de
infraestructura moderna, que este a la orden de los paises del primer mundo. Con
el TLCAN, su comercio con Estados Unidos y Canada se duplicé.®® Ef Gobierno
mexicano ha sefialado su deseo por insertarse con éxito en el proceso de la
globalizacién.

3.14.3. POSICION EN APEC

Su participacion en APEC esta enfocada a profundizar su relacion
economica y politica con las naciones asiaticas, asimismo, busca disminuir su
dependencia comercial con Estados Unidos. México tomando en cuenta su
infraestructura y la diferencia en los niveles desiguales de desarrollo entre las
economias de APEC, ha participado sobre la base del unilateralismo concertado,
sefalando en 1997 que no tomaria parte de EVSL. En el afio 2002, México
presidira el proceso de APEC.?® La participacién de México se basa en las
propuestas contenidas en el Programa de Politica Industrial 1994-2000. En 1998 y
parte de 1999, México presidio el Subcomité de Cooperacion Econémica y
Técnica.

% panorarna econdmico de México. http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/mx.htmI#fecon

2 Direccién General para Asia-Pacifico y sus Organismos. Posicion de México. S.R.E., México,
1999, p. 1.
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3.15. NUEVA ZELANDIA Ty, o
3.15.1. DATOS BASICOS e P
- Nombre Oficial: Nueva Zelandia Tasman ";
D et 40t SRS
T o e, iRurange
- Capital: Wellington Narn rmng,r G.f;
- Superficie Terrestre: 268,670 Km2. R - % '«_,..;'::::"
- Superficie maritima: 10 Km2. = ot gt
. , £ L soun e
- PIB: 61.1 billones de ddlares llecagn, -
e _
- Pobiacion; 3,662,265 habitantes . Do e e

3.15.2. PERSPECTIVA ECONOMICA

Desde 1984 el Gobierno ha realizado una serie de reformas econémicas,
moviéndose de una economia agricola a una economia mas industrializada, con
caracteristicas de libre mercado. El ingreso per cépita ha ido creciendo llegando a
tener niveles tan altos como los de algunos paises europeos. Nueva Zelandia
tiene una alta dependencia al flujo del comercio con Asia, Europa y Estados
Unidos. ¥ Similar a las demas economias asiaticas, Nueva Zelandia busca
insertarse en el proceso de la globalizacién econémica.

3.15.3. POSICION EN APEC

Para Nueva Zelandia, APEC es un foro que beneficia el bienestar de la
poblacién. Considera importante el desarrolio sostenible, alentando a los
miembros para que sean econémicamente interdependientes, por medio del
impulso de los flujos transfronterizos de bienes, servicios capitales y tecnologia.
Respecto del proceso de Liberalizacién Sectorial Voluntaria Anticipada (EVSL),
apoya totalmente la aplicacién de este programa. En su calidad de presidente Pro
Témpore ante la OMC, promovié el proyecto de Accelerated Tariff Liberalisation, a
fin de que un mayor numerc de los no miembros de APEC se sumen al EVSL.®
Durante 1999, que fue sede de la Cumbre de los Lideres Econdémicos de APEC,
buscé intensificar la liberalizacién del comercio y las inversiones, llevar a cabo
medidas enfocadas a enfrentar la crisis asiatica de 1997, y apoyar la capacidad
de las instituciones en materia de recursos humanos, entre las principales.

27 panorama econdmico de Nueva Z. http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/nz.html#econ

2 Direccion General para Asia-Pacifico y sus Organismos. Posicién de Nueva Zelandia. S.R.E.,
México, 1999, p. 1.
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3.16. PAPUA NUEVA GUINEA

3.16.1. DATOS BASICOS

r

Nombre Oficial: Estado Independiente
de Papua Nueva G.

- Capital: Moreshy

- Superficie Terrestre: 452,860 Km2.
- Superficie maritima: 9,980 Km2.

- PIB: 11.1 billones de dblares

- Poblacién: 4,705,126 habitantes

3.16.2. PERSPECTIVA ECONOMICA

Papua Nueva Guinea es una economia con vastos recursos naturales, los
cuales se han visto deteriorados por la exhaustiva explotacion a favor del
desarrollo de infraestructura. Los depésitos minerales, incluyendo el petréleo,
cobre y oro, son la base del 72 % de sus exportaciones. El apoyo de Australia y 1a
ayuda del Banco Mundial ha permitido desarrollar a esta economia. En 1985,
acordd con el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, un programa de
ajuste estructural, la primera fase se cumplié en 1996. En 1997, los desastres
naturales causados por el Huracan el Nifio, afectaron seriamente su produccién
agricola. A Eesar de ello se espera que en el 2000 su economia se vea un poco
recobrada.”® Dicha economia continia siendo exportadora de materias primas
principatmente.

La Organizacion Mundial del Comercio considera que con las reformas
anunciadas en junio de 1999 constituiran un ambiente apropiado que fomente el
crecimiento del sector privado y permita incrementar la productividad y
competitividad de esa economia. Asimismo, sefiala que sera dificil establecer un
periodo en el cual fluya la inversién extranjera a esta nacién de manera constante,
pues mientras el Gobierno de Papua no construya un ambiente favorable reflejado
en la estabilidad politica y econdmica de ese pais los inversionistas permaneceran
renuentes a invertir.*

9 Panorama econdmico de Papua Nueva Guinea.
hittp://www.odci.gov/cia/publications/factbook/pa.html#econ

®  QOrganizacion Mundial del Comercio. “‘Examen de Politicas Comerciales’.
hittp://www.wto.org/spanish/reviewsp/tprb120s htm

R ¢




[ pef e FARIERO DE APET

3.17. PERU
3.17.1. DATOS BASI =y ;
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- Nombre Oficial: Repiiblica de Peru F T mas >
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- Capital: Lim P STmegune
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- Superficie Terrestre: 1.28 millones Km2. e S 1 i
: Hugruod = e
San et
- Superficie maritima: 15,220 Km2. Sours oot o
Pacific T ea Lusco
Ocann ~ . E
- PIB: 111.8 billones de ddlares y BOLVIA
B ia vt
- Poblacién: 26,624,582 habitantes o w wom T

3.17.2. PERSPECTIVA ECONOMICA

La economia peruana se ha vuelto una economia orientada al libre
mercado, ha realizado una serie de privatizaciones en la industria eléctrica y en las
telecomunicaciones. Después de que Fujimori resulté electo Presidente, en julio
de 1990, llevé a cabo un programa de austeridad contribuyendo a la contraccion
de las actividades economicas, el huracan el Nifio trajo consigo efectos negativos
para Peru, logrando que el crecimiento econdmico estimado para ese pais
descendiera.?! El impacto de dicho Huracan en la agricultura, la crisis financiera en
Asia y la inestabilidad de los mercados brasilefios afectaron su economia.

3.17.3. POSICION EN APEC

Para este pais APEC es de suma importancia, al igual que México busca a
través de este foro complementar la riqueza generada en el mercado interno.
Junto a Chile y México anunci6 que no participaria en la Liberalizacion Sectorial
Voluntaria Anticipada, debido a que considera que las negociaciones mas ampiias
deberian ser contempladas dentro del marco de la Organizacion Mundial del
Comercio. Su participacién en APEC forma parte de una estrategia para insertarse
en Asia-Pacifico (la cual la considera como una regién con grandes oportunidades
para fomentar el desarrollo economico y tecnologico industrial), misma que ha sido
instrumentada a partir de los afios noventa. El flujo comercial con los paises de la
zona representa el 50% de su total.32 Entre ellos destaca Estados Unidos, México,
Chile, Japén, China y Canada, principalmente.

31 panorama econdémico de Per. http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/pe.html#econ

32 Direccion General para Asia-Pacifico y sus Organismos. Posicién de Perd. S.R.E., México, 1399,
p. 1.
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3.19. SINGAPUR

3.19.1. DATOS BASICOS

o 1Y 0 W
. Sungar
. . " . . . o 5 s an . };,(:‘Jchﬁr
Nombre Oficial: Republica de Singapur MALAYSIA -3 0 ¢
% “\\_._ﬁ{..; g \;-.r"j‘\;’
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- Capital: Singapur PR L y ,}
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- Superficie maritima: 10 Km2. (1R not Somaaponsr
R . ArH
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3.19.1. PERSPECTIVA ECONOMICA

Su infraestructura econdmica le ha permitido sortear con mejor posicién ia
crisis asiatica a diferencia de sus paises vecinos. Las proyecciones para Singapur
en el 2000 plantean un panorama mejor. Los costos de mano de obra y la
apreciacion de su moneda le ha permitido sostener su papel competitivo en el
actual escenario internacional. El Gobierno de Singapur ha dirigido una politica de
reduccion de costos, incremento de su produccion, mejora de su infraestructura y
un incremento al valor agregado a las empresas sofisticadas. Todas estas
caracteristicas le permiten un papel destacado como economia emergente.:”5 De
acuerdo a algunos estudiosos, esta economia ocupara al lado de otras potencias
emergentes un papel destacado en el escenario internacional en el mediano plazo.

3.19.3.POSICION EN APEC

Singapur es una economia completamente orientada al exterior. No sélo su
estructura productiva esta orientada hacia afuera, sino que, cada vez en mayor
medida, depende para su crecimiento de la expansién de sus inversiones en
regiones y paises como China, Indonesia, México y Chile. De ahi que busque, a
través de APEC, reglas claras y consistentes, asi como un entorno favorable para
el establecimiento de sus empresas y actividades productivas. Ademas de su
compromiso por eliminar aranceles para el 2010, se ha comprometido,
voluntariamente, a no hacer uso de medidas no arancelarias en su comercio
exterior, ni hacer uso de restricciones cuantitativas o alguna clase de control a
través de las tasas de cambio. *

35 Panorama econdmico de Singapur. http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/sg. html#econ

% Direccion General para Asia-Pacifico y sus Organismos. Posicién de Singapur. S.R.E., México,
1989, p. 1.
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3.20. TAILANDIA

3.20.1. DATOS BASICOS

- Nombre Oficial: Reino de Tailandia

- Capital: Bangkok ——
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- Superficie maritima: 2,230 Km2.

- PIB: 369 billones de ddlares

Poblacion: 60,609,046 habitantes B e L macavs Sz
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3.20.2. PERSPECTIVA ECONOMICA

Después de algunos meses de especulacién en la Banca tailandesa, el
Gobierno decidié dejar su moneda en libre flotacion en 1997, este fue el comienzo
de la crisis financiera en Asia. La crisis que comenzé en el sector financiero
rapidamente se extendid a toda ia economia. Después de varios anos de rapido
crecimiento de 9% anual lo condujo a un 0.4%. En afios anteriores, Tailandia ya
enfrentaba una importante suma deficitaria, con la depreciacién de su banca y el
colapso en la demanda interna, la inversion extranjera directa para nuevos
proyectos disminuy6. Ante esta situacion las autoridades tailandesas se adhirieron
a un programa de recuperacién econémica prescrita por el FMI, dicho programa
ayudo a restablecer el mercado tailandés. Bangkok esta instrumentando una red
socialade seguridad para aquella poblacién que salié desplazada por motivo de la
Crisis.

3.20.3 POSICION EN APEC

Considera que APEC es el medio de concertacion economica, por medio
del cual fortalecer sus vinculos econémicos en Asia-Pacifico. Sefala, que el foro
debe continuar dentro de un marco fiexible con base en la toma de decisiones por
consenso y llevado a cabo este proceso acorde al principio del unilateralismo
concertado. Manifesté que APEC no debe funcionar como un traspatio de la OMC,
es decir, no se deben duplicar los temas relacionados como la solucion de
controversias comerciales, comercio medio ambiente y normas laborales.*®
También sefalé que es importante fortalecer medidas en contra de las crisis
financieras.

37 panorama econdmico de Tailandia. http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/tl. htm1#econ

38 Direccion General para Asia-Pacifico y sus Organismos. Posicién de Taiwén. S.R.E., México,
1999, p. 1.
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3.21. TAIWAN
3.21.1. DATOS BASICOS
- Nombre Oficial: Taipei Chino ‘-‘*"ﬁ’* SR et ST
2 . Lo
- Capital: Taipei o oo
«i‘* j" Tai-chung e
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- Superficie maritima: 3,720 Km2. . - )
- PIB: 362 billones de délares Y eTeen
: - ) s ‘ ngg:mc
- Pobiacion: 22,113,250 habitantes goREN
LuFon St

3.21.2. PERSPECTIVA ECONOMICA

Taiwan tiene una dinamica economia capitalista con un gradual
decrecimiento de la inversion por parte de las autoridades taiwanesas. El
crecimiento de sus exportaciones han alcanzado grandes montos, el cual ha
provisto un impetu para su industrializacién. La inflacion y el desempleo son bajos,
y sus reservas son de las terceras mas grandes del mundo. La industria de bajo
nivel tecnolégico esta siendo desplazada por una industria mas sofisticada. Taipei
se ha vuelto uno de los inversionistas mas grandes en China, Tailandia, Indonesia,
Filipinas, Malasia y Vietnam, por ello se ha incrementado el flujo de mano de obra
extranjera tanto legal como ilegal. Su crecimiento econémico se espera que siga
continuando.®® Las elecciones presidenciales llevadas a cabo el 18 de marzo de
2000 reavivaron los focos de tension en Asia-Pacifico.

3.21.3. POSICION EN APEC

Considera que por medio de APEC se debe fortalecer la liberalizacion y la
facilitacion del comercio en Asia-Pacifico. Ha sefialado que con su ingreso a la
OMC coadyuvaria a intensificar al liberalizacién comercial y el desarrollo
econdmico. Esta de acuerdo con las metas adoptadas por los Lideres Econémicos
de APEC en Bogor, con especial atencion a la disminucion a las barreras que
impiden el libre flujo de bienes y servicios. Por lo que respecta al EVSL, ha llevado
a cabo la reduccion de aranceles en equipo médico y productos agropecuarios. En
relacién con ias crisis financieras se ha manifestado a favor de construir un marco
de soporte bancario a fin de disminuir los efectos de la crisis.®® Taiwan no es
reconocida como una nacion independiente por las economias de APEC.

3 panorama econdémico de Taiwan. http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/tw.html#econ

4 Direccién General para Asia-Pacifico y sus Organismos. Posicién de Taiwéan. S.R.E., México,
1899, p. 1.
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3.22. VIETNAM
3.22.1, DATOS BASICOS

- Nombre Oficial: Republica Socialista e S
de Vietnam Co mmm R
- Capital: Hanoi ““ ‘. B -
- Superficie Terrestre: 325,360 Km2. marans B ‘:--‘W'*"-".'_‘:‘T“
- Superficie maritima: 4,000 Km2. g | ,m.m,m | ! ““‘"'“’"‘;
- PIB: 134.8 billones de délares : Lw R { -;m-:::::f
- Pobiacion: 77,311,210 habitantes i L :; ":;ww N

3.22.2. PERPECTIVA ECONOMICA

Vietnam es una economia en desarrollo con un gran indice de poblacion
que ha buscado recuperarse de las guerras llevadas a cabo en su territorio, esto
se ha visto empeorado con la pérdida de apoyo financiero de la ex Unién Soviética
y de la rigidez de una economia centralizada. Muchas de sus industrias, (cemento,
acero, papel y carbén) perdieron competitividad ante una mayor y mas eficiente
inversién extranjera, dando a Vietham un déficit comercial de 3.3 billones de
délares en 1997. La privatizacién de las empresas estatales han causado
controversias de indole politica, mientras tanto los sectores productivos de
Vietnam estan negando el acceso a fuentes de financiamiento y el acceso a su
mercado. Las reformas al sector bancario se estan llevando a cabo muy
lentamente. Las barreras legales y administrativas dificultan el ingreso de inversion
extranjera. Pese a que Vietnam ha reconsiderado el papel de sus politicas
comerciales, enfocadas ahora al libre comercio.*’

3.22.3.POSICION EN APEC

Estima que como parte integrante de APEC le brindara una mejor posicion
en materia econémica, politica y comercial con sus principales socios comerciales.
El 80% del total del sector de exportacion esta destinado a las economias
miembros, adicionalmente, el 75% del flujo de inversién directa proviene de la
ellas mismos. El potencial cientifico, tecnoldgico y econdmico de algunos
miembros de APEC es considerado por Vietnam muy importante en la medida en
que pueda asimilar parte de este. 42 \/ietnam ha girado su economia a una de libre
mercado.

4 panorama econémico de Vietnam. http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/vm htmlfecon

2 Direccién General para Asia-Pacifico y sus Organismos. Posicion de Vietnam. S.R.E., México,
1999, p. 1.
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3.23. ECONOMIAS MIEMBROS DE APEC Y LA GLOBALIZACION

El ascenso del fenémeno de la globalizacion dibujo en el escenario
internacional un mundo caracterizado por una estrecha interdependencia, la cual
se refiere a un sistema internacional en gestacion caracterizado por efectos
reciprocos que nho necesariamente son simétricos. Ei concepto de cooperacion
pasé de ser de un precepto deseable a indispensable, en este sentido cobré
mayor fuerza para los fines de las politicas nacionales e internacionales de los
Estados nacionales. Bajo esta tesitura el Mecanismo de Cooperacion Econémica
Asia-Pacifico, APEC; no obstante, la asimetria en los niveles de desarrollo de las
economias participantes basan su acercamiento en la cooperacién para ia
formacion de este foro.

Baijo este orden de ideas, es posible medir los parametros de desarrollo en
funcién de los estudios econdmicos realizados por el Banco Mundial*® o bien ei
Fondo Monetario Internacional.*® En ellos destacan como a las principales
economias desarrolladas de Asia-Pacifico a Estados Unidos, Japony Canada, las
cuales de acuerdo a sus estimaciones continuaran con un crecimiento de 4.4%
para el afio 2000; mientras las economias en desarrollo asiaticas (China, Taiwan,
Indonesia, Malasia, Filipinas, Hong Kong, Singapur y Corea del Sur) tendran un
ritmo de crecimiento de aproximadamente 6.2%. Por su parte, México y Chile su
crecimiento serd mas modesto. Asimismo, sus perspectivas econdémicas y
politicas en el mecanismo se encuentran vinculadas con sus experiencias
histéricas y capacidades demograficas, politicas y militares.

Estados Unidos con el fin de la Guerra Fria se considera como una potencia
global indiscutible, “tienen la supremacia en los cuatro ambitos decisivos del poder
global: en el militar su alcance global es inigualado; en el econémico siguen siendo
la principal locomotora, pese a que en algunos aspectos Japon y Alemania (que
no disfrutan del resto de los atributos del poder global) se les acercan; en el
tecnoldgico mantiene una posicién de liderazgo global en los sectores punta de
innovacién; y en el cultural, pese a cierto grado de tosquedad, disfruta de un
atractivo que no tiene rival, especiaimente en la juventud mundial”.*®

Las caracteristicas antes sefaladas hacen de esta nacién la que mayor
capacidad y obligacién tiene de influir en la conformacién de este orden mundial
en funcién de sus intereses. Su supremacia “esta apuntalada por un elaborado
sistema de alianzas y de coaliciones que atraviesan el globo...por lo tanto, ha
producido, un nuevo orden internacional que no sélo duplica sino que también

43 ganco Mundial. 2000 World Development indicators. Banco Mundial, Washington, 2000, pp.1-13.

# Eondo Monetario Internacional. Prospects And Policy Changes. Fondo Monetario Internacional,
Washington, 2000, pp. 1-50.

*Brezezinski, Zbigniew. Ef gran tablero mundial; la supremacia estadounidense y sus imperativos
geoestratégicos. Barcelona-Buenos Aires-México, 1998, p. 33.
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institucionaliza en el exterior muchas de las caracteristicas del propio sistema
estadounidense. Sus caracteristicas incluyen:

- Un sistema de seguridad colectiva que incluye mandos y fuerzas integrados
(OTAN, el Tratado de Seguridad entre EU y Japén, etcétera.);

- Cooperacién econdmica regional (APEC, TLCAN) e instituciones
especializadas de cooperacion global (Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional);

- Procedimientos que hacen hincapié en la toma de decisiones por consenso,
aunque dominada por los Estados Unidos;

- Una preferencia por la participacién democréatica dentro de alianzas clave”.*

Aunque si bien Estados Unidos figura como la unica potencia
verdaderamente global, su supremacia en Asia-Pacifico ha declinado con el
ascenso de Japén como centro financiero regional y que a través de sus
inversiones en la regién ha desplazado proporcionalmente el peso de Estados
Unidos. En este contexto, para este pais es de suma importancia los niveles de
crecimiento de las economias emergentes en esta region.

Sobre este punto, estudiosos sefialan que para los intereses
norteamericanos los constituyen “las grandes economias emergentes, en su
individualidad son importantes y, en conjunto los efectos de su interaccion como
grupo tienen un impacto en sus intereses nacionales. Las economias
emergentes son consideradas como pieza clave en el futuro del comercio
mundial, la estabilidad financiera global, y la transicion de economias de libre
mercado en Asia, en Europa y en América Latina. Ellas ademas son cruciales
para la no proliferaciéon de armas nucleares, la cooperacion en medio ambiente y
evitar una guerra en varios aspectos criticos de su interés.*

En este sentido, China ocupa un lugar especial en la politica exterior
norteamericana, cuyas caracteristicas econémicas, demograficas, politicas y
militares aunado al liderazgo de los altos funcionarios chinos (quienes parecen
impulsar el deseo de su pais por convertirse en una potencia con ambiciones no
solo regionales sino que tambien globales), se configuran como elementos
trascendentales en el establecimiento de un marco adecuado para el desarrollo
econémico regional.

Por su parte, “medidos en términos del PIB, Japdn constituye la segunda
economia del mundo. El producto japonés triplica al aleman, cuadruplica al inglés
o al francés y representa entre la mitad y dos tercios del estadounidense. Es

“6 Ibidem. pp. 37-38.

4 jeffrey E, Garten. The big ten. Basic Books, Nueva York, 1997, p. 3.
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también, junto con Alemania, el pais con mas votos dentro del Fondo Monetario
Internacional y, a partir de 1989, se transformé en el principal donador de ayuda
econémica para el desarrollo. Hacia principios de los noventa, de las mil
corporaciones mas fuertes a escala mundial, 333 eran japonesas, 329
estadounidenses, 94 inglesas y 39 alemanas”.® En suma la potencia regional
japonesa se basa en sus activos econémicos y su capacidad para producir €
innovar en las ciencias de la tecnologia. Su capacidad neta de exportaciones de
capitales financié e! desarrolio de las economias asiaticas a través de la estrategia
conocida como vuelo de ganso.

No obstante, la amplitud de su economia, Japén experimenta ciertos
problemas “quiza el mas importantes de ellos sea la desaceleracion econémica
que ha sufrido en los dltimos afos. Este relativo estancamiento se ha agravado
con la crisis econdmica en Asia...otros problemas socioeconémicos que enfrenta
consisten en ia disminucion reiativa de ios ritmos de inversion publica y privada, el
aumento del desempleo y la quiebra de numerosas empresas. Algunos reportes
sefialan que la distribucion del ingreso, considerada como una de las mas
equitativas del mundo, estaria experimentando un deterioro™.*®

Cabe destacar que Japén no enfrenta sélo este proceso de desequilibrio en
ja distribucion del ingreso, aunque la generacion de riqueza ha avanzado a pasos
enormes, su efecto en la poblacion mundial durante los Gltimos anos ha sido
asimétrica incrementando la brecha entre la contraccion del poder adquisitivo y la
expansion de los mercados nacionales e internacionales.

Para Japén APEC representa el medio por el cual asegurar su desarrollo
econdmico y el de toda la regién; contribuir en ia estabilidad politica en Asja-
Pacifico; promover la participacion de la Republica Popular China en organismos
de cooperacion internacional, a fin de desarrollar un ambiente propicio para la
participacion de Estados Unidos en los asuntos de Asia-Pacifico como contrapeso
a las diferencias comerciales que tiene con respecto al Gobierno estadounidense;
fortalecer las relaciones con Australia y Nueva Zelandia y consolidar sus vinculos
con las economias latinoamericanas que participan en APEC".%®® Mediante la
citada estrategia Japén busca construir un sistema internacional que facilite su
estabilidad y fortalezca su presencia como potencia regional y quizas con el deseo
de sus gobernantes erigirse como un centro politico y econémico de alcance
global.

# jnsé Luis Lebn. “Hacia un mundo tripolar: Estados Unidos, Japon y Alemania en el nuevo
sistema internacional”, en E! nuevo sistema internacional. Una visién desde México, editado en
coparticipacién por el Fondo de Cultura Econdmica y la Secretaria de Relaciones Exteriores,
Meéxico, 1999, p. 103.

* [bfdem. p. 104.

% Ibidem. p. 285.
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Tanto Japén como Estados Unidos comparten intereses militares ¥y
econémicos, ambas naciones desempefian papeles fundamentales en los
procesos de cooperacién en Asia-Pacifico. Si bien es cierto que entre los
Gobiernos de Washington y Tokio existen desavenencias en materia comercial,
también es cierto que su relacién politico bilateral es muy estrecha. Ya que en el
ambito militar llevaron a cabo un acuerdo de asistencia militar mutua en Asia,
mismo que fuera de las fronteras de Japén alcanzan a Corea del Norte y al
Estrecho de Formosa (Taiwan).

Ambas naciones comparten el liderazgo en APEC, y son quienes por el
momento pueden imprimir mayor fuerza al mecanismo, de sus acuerdos y
desacuerdos depende en gran medida el futuro de ta regién. Su refacion bilateral
es estratégica en el desarrollo de un orden saludable en Asia-Pacifico. “De tal
modo, que APEC, el foro de cooperacion privitegiado por estadounidenses y
japoneses para sus proyectos de la region dei Pacifico, ha sido escenario de las
disputas relativas a la apertura de los mercados asiaticos para las exportaciones
de automéviles de Estados Unidos”."'

La Republica Popular China es otra de las aspirantes por ia hegemonia
compartida en Asia-Pacifico. Las medidas adoptadas en 1978, para facilitar a
China su ingreso al nuevo sistema multipolar en formacién de l6gica capitalista,
han tenido significativos avances. “El crecimiento de la economia china se ha
acelerado a lo largo de los Ultimos quince afios, con cifras de crecimiento
promedio anual del producto interno bruto (PIB) de hasta 12.1% para el periodo
1992-1996".%2 Esta situacién junto con sus caracteristicas territoriales,
demograficas y militares la hacen una de las candidatas indiscutibles para luchar
por su cuota de poder correspondiente en el concierto global.

El ascenso de China como potencia regional no es un camino sencilio pues
los costos y beneficios de la reforma y apertura econémica son varios entre ellos
destaca, el deseo de una poblacidn china por una vida politica regida dentro de los
marcos de la democracia que se ha visto impulsada por su revalorizacion en gran
parte del orbe mundial. Como contraparte se enfrenta ante el estricto control del
Partido Comunista Chino (PCC), quien ha apostado en la supresion y en la
reprimenda de quienes vayan en contra de las lineas politicas establecidas en el
selecto grupo de estrategas chinos.

5 juan José Ramirez Bonilla y Elizabeth Delgado. “Japon y el sindrome de Sisifo a finales del siglo
XX*, en El nuevo sistema infernacional. Una visién desde México, editado en coparticipacion por el
Fondo de Cultura Econémica y la Secretaria de Relaciones Exteriores, México, 1999, p. 281.

52 Eugenio Anguiano. “China en el mundo del futuro”, en Ef nuevo sistema internacional. Una vision

desde México, editado en coparticipacién por el Fondo de Cultura Economica y la Secretaria de
Relaciones Exteriores, México, 1999, p. 185.
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Adicionalmente la disparidad en el desarrollo econémico de las regiones, es
otro factor en contra de este proceso de desregularizacion econémica.® Las
cuales se focalizan en las zonas costeras, mientras que en las Regiones
Auténomas como la de Mongolia Interior, el atraso en infraestructura y al ubicar
junto con otras regiones aledafas al 8% de las minorias étnicas, representan
factores de desestabilizacion. Ante esta situacién el Gobierno de Beijing enfrenta
el reto de incorporar a una minoria que se siente alejada de este proceso de
crecimiento econémico, y a otros sectores de la poblacién que comienzan a
adoptar la ideologia de la democracia como forma de gobierno, misma que ha sido
impulsada por la globalizacion.

Un factor importante dentro de las premisas de la politica exterior china es
la reunificacion de la isla de Taiwan a su soberania, situacion que ha sido objeto
de desavenencias entre China y Estados Unidos. No obstante, que este Gltimo
mantiene relaciones dipiomaticas con Beijing ha establecido un protectorado no
oficial sobre la ista. Para China es importante APEC porgue forma parte de una
estrategia para impulsar su ingreso a la derrama econémica que presupone el libre
comercio, ademas de facilitar su ingreso a la Organizacion Mundial del Comercio.

En este sentido, para China los mercados, los capitales y la tecnologia
estadounidense son fundamentales en el logro de su proyecto de desarrollo.** De
esta forma la cooperacién econémica dentro dei marco de APEC constituye una
pieza clave para continuar financiando su desarrollo econémico, y que de no
incorporarse a este proceso su desarrollo estaria condicionado a la falta de
credibilidad de Estados Unidos por no recibir en determinado momento un trato
semejante en el acceso de sus productos al mercado chino.

Por su parte, Rusia instrumento politicas de libre mercado a fin de adecuar
su economia a la tendencia mundial de libre comercio. Su papel como potencia
mundial se desdibuj6, ante el colapso de su sistema econémico y la
desintegracion de su territorio; las perspectivas de esta nacion se sitian en un
dificil momento. Por ello APEC, representa una fuente potencial para impulsar su
crecimiento econdmico y fuentes de financiamiento. Sin embargo, Rusia continda
teniendo armas nucleares que la posicionan como una potencia regional, pero que
las mismas en un futuro cercano corren el peligro de ser obsoletas, ante la
velocidad de la transformaciéon de las tecnologias de la informacion. El poder
militar dio paso al econdmico (basado en el capital del conocimiento y Ila
innovacién) como nuevo fuente potencial de crecimiento.

Un paso mas atras, hacen presencia las economias emergentes asiaticas
(Corea del Sur, Taiwan, Singapur, Hong Kong, Malasia e Indonesia), quienes con
su modelo de desarrollo econémico han impulsado vigorosamente sus

%3 Qrganizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico. China in the 21st century: challenges
of global and national economic integration. Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econdmico, Paris, diciembre de 1999, p. 6.

# Eugenio Anguiano. Op cit., p. 204.
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exportaciones alrededor del mundo. Una vez que fueron sacudidas por la crisis
econdmica iniciada en Tailandia en 1997, su recuperacion a finales de 1999,
refuerzan las tesis del papel relevante que jugaran como economias dinamicas del
concierto global. Al respecto, el Presidente Ernesto Zedillo precisé “si bien en los
ultimos dos afios los paises asiaticos han enfrentado problemas financieros, es
claro que son naciones en las que estan presentes los fundamentos econémicos
que se requieren para retomar pronto el crecimiento”.*Son de las economias de
las cuales se espera coadyuven al desarrollo del comercio mundial y a ia
estabilidad politica internacional. Sin embargo, al interior de ellas se llevan a cabo
diferentes eventos que no solamente impactan su entorno sino que comienzan a
trascender las distancias geograficas y con ello afectar los intereses de diversas
naciones.

Con este telon de fondo, la cooperacion en APEC se constituye como un
eiemento trascendental para lograr con éxito ios objetivos de liberalizacion del
comercio y las inversiones. Si las economias miembros fortalecen sus intereses
con base en este precepto es posible disipar la desconfianza que impera en ia
regién de unos con otros. En fa medida en que la cooperacién econdémica,
cientifico-técnica y cultural sea mas estrecha los niveles de entendimiento politico
seran mayores generando una Comunidad de! Pacifico mas saludable para el
desarrollo y bienestar de sus pueblos.

En este contexto, la regiéon Asia-Pacifico se perfila como una de las zonas
mas interesantes en términos econdmicos para ias potencias en desarrollo.
Parece evidente la conformacién de un liderazgo compartido entre Estados
Unidos, Japon y China en esa region. Ante esta situacion los razonamientos para
intensificar la participacion de México, no se circunscriben ni en Estados Unidos ni
en Brunei, es de su interés ser receptor de las fuentes de inversion japonesa y
aprovechar el potencial que representan los mercados de China, Corea del Sury
Singapur principalmente. Es por ello que su participacion en el foro debe
constituirse como un instrumento de politica exterior mediante el cual aprovechar
los canales de comunicacién que se circunscriben dentro del foro.

CONSIDERACIONES FINALES

El Mecanismo de Cooperacion Econémica Asia-Pacifico esta constituido
sobre la base de economias, con perspectivas, historias, costumbres, ideologias
diferentes, pero con un objetivo comun, facilitar y liberalizar el comercio y las
inversiones en ia regién. En este sentido, Estados Unidos y Papua Nueva Guinea
son los casos mas representativos de las desigualdades en los niveles de
desarrollo econémico, cientifico y tecnoldgico.

5% Renato Déavalos. “No hay lugar para politicas econdmicas irresponsables”, en Excélsior, México,
13 de marzo de 1999, p. 12.
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Para Estados Unidos el foro, en el sentido mas estricto y sin olvidar sus
intereses desde una vision politica, el pape! de las economias emergentes es cada
vez mas importante por la dimensién de sus poblaciones y de los sucesos internos
que se llevan a cabo al interior de estas, lo anterior en funcién de que estas
caracteristicas trascienden las fronteras nacionales y que en opinion de diversos
académicos estos hechos podrian afectar la estabilidad del comercio mundial.

En tanto que para Papua, y la gran mayoria de las economias emergentes,
ante la tendencia creciente que existe por ser participe de los procesos de
regionalizacién econémica, APEC significa el medio a través del cual
complementar e impulsar su nivel de desarrollo econémico. De esta manera y
tomando en consideracion que no obstante el 80% del comercio mundial se lleva a
cabo entre los centros econémicos de poder global el 20% restante es de suma
importancia como objetivo por el cual insertarse en este fenémeno mundial.

Sobre la base de estas consideraciones, gran parte de las economias en
desarrollo de la region Asia-Pacifico, en mayor o en menor medida han
emprendido politicas que tienen por objeto establecer politicas econdmicas,
comerciales y financieras que favorezcan la recepcion de las bondades del
proceso globalizador. Ello explica la tendencia creciente en el mundo por llevar a
cabo politicas enfocadas al libre comercio. Lo anterior no significa que las
haciones en desarrollo busquen participar en este proceso meramente por el
impulso y en beneficio de los centros econdmicos, principales generadores de la
I6gica globalizadora.

En este contexto internacional han identificado los beneficios, asi como los
retos que implica participar en el proceso de la mundializacién econémica. Cabe
sefialar que las naciones de esta region se enfrentan a un fenémeno con una serie
de interrogantes que cuestionan ias bondades del discurso globalizador. Esto es la
globalizacién como debate teérico y en funcién de la interdependencia econémica
entre las economias de la zona continda en formacion. Sin embargo, se considera
que son mayores los beneficios de participar en este proceso que optar por una
alternativa diferente.

En este orden de ideas, las economias miembros de APEC tanto en
desarrollo como las del primer mundo, convinieron en fortalecer y facilitar la
liberalizacion del comercio y las inversiones como estrategia politica y econémica
para encausar la interdependencia econémica que impera entre algunas
economias de APEC. De esta forma, con base en la cooperacion han buscado
intensificar el flujo comercial y financiero, para ello algunas de las economias
disminuyeron medidas proteccionistas al comercio exterior acorde a las realidades
internas y bajo el término de unilateralismo concertado.

Las metas establecidas en Bogor, Indonesia, para liberalizar el comercio y
las inversiones en el 2010 para las economias desarrolladas y el 2020 para las
economias en vias de serlo constituyen un paradigma regional. En la medida en
que se avance en esta liberalizacién dependera el papel de APEC como foro
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impulsador de la globalizacion a escala regional. Sin embargo ninguna economia
pareceria ir mas alla de las concesiones otorgadas dentro del marco de la
Organizacién Mundial del Comercio, OMC. Cabe destacar que pese a que la
globalizacién es un proceso elitista permite a México construir a través de APEC
un paso firme con las economias de la regién.
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CAPITULO IV

4. PARTICIPACION DE MEXICO EN EL MECANISMO DE COOPERACION
ECONOMICA ASIA-PACIFICO, APEC

INTRODUCCION

Los Estados nacionales en los afos noventa se enfrentan ante un proceso
mundial muy dinamico, diferente a otras épocas en la historia de la humanidad. En
este sentido, ia magnitud y el impacto de ia globalizacion pareceria inundar
principalmente las esferas politicas, culturales, académicas y econdmicas.

Esta nueva percepcion del mundo adquiere mayor relevancia con el fin de
la Guerra Fria, que tiene como consecuencia la ascendencia de este fenébmeno
capitalista en gran parte del orbe mundial. Aparejado a este fenébmeno y como
parte del mismo, los procesos de regionalizacion econémica en diferentes zonas
del planeta comienzan a ser tema de debate en las politicas exteriores de las
naciones. Las oportunidades y retos que estos ofrecen son considerados por la
gran mayoria como los pivotes a través de los cuales se puede impulsar el
desarrollo econémico interno y externo de sus naciones.

En este contexto, la regién de Asia-Pacifico no parece escapar de las
tendencias mundiales de regionalizacién. Dentro de la misma se ubican el Consejo
de Cooperacion Econémica del Pacifico (PECC), conformado como una
organizacién tripartita, esto es que esta integrado por los sectores academico,
empresarial y gubernamental; el Consejo Economico de la Cuenca del Pacifico
(PBEC), de caracter privado; y el Mecanismo de Cooperacion Econdmica Asia-
Pacifico (APEC), con caracter gubernamental compuesto por 21 economias
miembros.

La conformacién de estos foros adquiere mayor importancia por el
dinamismo econdmico que experimentaron durante dos decenios gran parte de las
economias emergentes asiaticas, con Japon a la cabeza y su capacidad
exportadora neta de capitales y tecnologia de primera mano.

Asi, México ante la recomposicion del sistema internacional de la posguerra
que acentio al mundo en un eje trial de poder a cargo de Estados Unidos,
Alemania y Japén que por medio de APEC busca ser parte de las oportunidades
que brinda la regién de Asia-Pacifico, asi como minimizar las desventajas partes
de esta recomposicion. En este orden mundial parece que hay un movimiento
geopolitico y geoeconémico de poder focalizado al Pacifico asiatico. Esto se debe
tanto al protagonismo de Japon, y el papel de las economias asiaticas de reciente
industrializacion, como a la politica de apertura y modernizacién en la Republica
Popular China desde 1978 y a la aceleracion de los procesos regionales de
cooperaciéon economica.
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Paralelo a este hecho, al interior de México existe un sistema de gobierno
basado en un modelo de crecimiento hacia dentro, mismo que no tiene cavidad
dentro del actual enfoque de giobalizacion. Como consecuencia decide con su
adherencia al GATT iniciar un nuevo proyecto de gobierno con el fin de adecuar al
pais a la tendencia mundial de libre comercio. Su insercién al proceso de la
globalizacién es considerada como una fuente potencial para su desarrolio
econémico, pues esto le permitiria dar cause a las necesidades de una poblacién
cada vez mas grande. '

En este orden de ideas, el Gobierno mexicano, percibe la necesidad de
insertarse en la regién de Asia-Pacifico, promoviendo su identidad como una
nacién soberana y buscando diversificar el origen y destino de sus mercados
mediante una politica centrada en colocarlo en este polo de poder econémico. Por
ello, la administracion del Presidente Carios Salinas de Gortari, establecié una
estrategia dirigida en dos vertientes: bilateral y multilateral.

En la primera de ellas México intensificé su relacion bilateral con ias
naciones asiaticas, por medio de un mayor acercamiento de contactos de alto
nivel. El entonces Presidente Salinas realizé tres viajes a la region durante los
cuales sostiene cinco encuentros bilaterales con los maximos lideres de cinco
naciones asiaticas, y ademas se llevé a cabo la apertura de tres embajadas en
esa zona. En el ambito muititateral, de 1989 a 1993 México ingresa a los foros
econdémicos de mayor resonancia regional. Sobre este punto, el Mecanismo de
Cooperacién Econémica Asia-Pacifico (APEC) forma parte de una premisa del
enfoque gubernamental mexicano, quien persigue en principio ser parte de este
proceso y segundo, ser un jugador con decision dentro de Asia-Pacifico.

En el presente capitulo se intentara valorar la participacién de nuestro pais
en APEC, tomando en consideracion los antecedentes que vinculan a México con
la regién, las estrategias bilateral y multilateral, y asi como el papel del sector
académico y privado. Estableciendo finalmente las propuestas de los tres
candidatos que participaron por la candidatura presidencial en julio de 2000. Como
parte del analisis de esta investigacion, al final de este apartado se presentaran
algunos cuadros de las balanzas comerciales con las economias de esa zona,
mismos que son de utilidad para valorar la participacion mexicana en APEC.

41. ANTECEDENTES INMEDIATOS A LA INSERCION DE MEXICO EN LA
REGION ASIA-PACIFICO

La relacién de México con los paises de la Cuenca del Pacifico no es nueva
ni casual, el pais cuenta con 8,000 kilémetros de litoral sobre el Océano Pacifico y
lleva a cambio intercambios comerciales con la zona desde hace cuatro siglos. La
busqueda de una ruta comercial a las indias permiti6 a la Nueva Espafa
convertirse como punto estratégico necesario entre el continente americano y la
zona asistica. De esta forma, en el afio de 1557 se llevé a cabo la primera
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expedicién llamada Urdaneta, desde las costas mexicanas con destino al puerto
de Manila.! Sin embargo, vale precisar que dicho comercio quedaba subordinado
a la corona espafiola, siendo entonces la plata mexicana utilizada como divisa
entre la Nueva Espafia y Asia.

De acuerdo a estudiosos como Rodrigo Marquez “en 1815 se realizd el
ultimo viaje de la Nao de China, lo que represento la suspension de las relaciones
de México con Asia. No es hasta el Porfiriato que nuestro pais restablece sus
vinculos con la zona, principalmente con dos naciones asiaticas: Japon y China.
Firmando con Japon el 30 de noviembre de 1888 el Tratado de Amistad y
Comercio; y posteriormente el 14 de diciembre de 1889, México y China firmaron
el Tratado de Amistad, Comercio y Navegacién.2 Asi no obstante que México
establecié hace mas de un siglo relaciones diplomaticas con dos de las naciones
mas importantes del area. éstas no se intensifican por diversos factores, ya sean
coyunturales o internos.

El primer Presidente que realizé una Visita Oficial a Asia fue Adolfo Lopez
Mateos (1958-1964), “durante la cual se entrevisté con los mandatarios de la India,
Japén, Indonesia y Filipinas en octubre de 1962. Misma que fue correspondida en
1964 por el Principe heredero Jesei de Japon, y su esposa en los albores de la
Olimpiada de Tokio, y en 1967, en preparacién para las actividades de la
Olimpiada de México se firmé entre ambos paises un acuerdo sobre la
colaboracién en telecomunicaciones que utilizaria 1a tecnologia de punta que
Japon estaba rapidamente desarroltando”.® En la administracion de Gustavo Diaz
Ordaz (1964-1970) no se llevé a cabo ningun viaje presidencial. Las relaciones
con las naciones asiaticas en ese periodo fueron casi inexistentes.

Con Luis Echeverria Alvarez (1970-1976) se celebrd un proyecto para la
mundializacion de fos recursos humanos internos y externos; un acuerdo sobre el
intercambio de cien becados entre México y Japon para el estudio mutuo de sus
culturas. Asimismo, se establecieron relaciones diplomaticas con la Republica
Popular China, ademas de que se realizé el segundo viaje transpacifico 4

“Durante el sexenio de José Lopez Portillo, entre las acciones de México
con respecto a la region asiatica destacan la visita del Presidente a Japony China,
como también su visita privada a Filipinas. Ademas, recibe dentro del marco de la
Reuni6n de Cancun de 1981 al Presidente Ferdinand Marcos de Filipinas, quien

I Héctor Cardenas. “México y la Cuenca del Pacifico”, en Revista Mexicana de Politica Exterior, p.
105.

2 Rodrigo Marquez. Las relaciones de México con el Sureste de Asia. Estado actual y Perspectivas
en al nuevo sistema internacional. Instituto Matias Romero, México, 1999, p. 185.

3 Lothar Knauth. “El rol de México en ia Cuenca del Pacifico”, en Aportes de la Universidad de
Colima, Colima, 1995, Vol. 6, No. 10, p. 44,

4 Ibidem, p. 45.
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asiste en representacion de la Asociacion de Naciones de! Sureste Asiatico, asi
como la presencia de un alto funcionario de la Republica Popular China".

Por su parte el Presidente Miguel de ia Madrid (1982-1988) “tomo el control
de! pais en uno de los momentos mas dificiles para México, lo que redujo las
posibilidades de actuacion en el ambito internacional fuera de los temas
tradicionales...durante su gobierno, México, como miembro del Grupo de los Seis,
incrementé sus lazos con fa India, la cual el Presidente mexicano visité a principios
de 1985. Mas tarde, en 1987 regresé al margen occidental del Pacifico, en su viaje
a Japon y China’.®

Se puede considerar que a finales del sigio XIX México habia consolidado
su independencia e identidad cultural, permeadas por su lucha en contra de las
intervenciones de potencias extranjeras. Este hecho condujo a que la politica
exterior mexicana tuviera por objeto ganar espacios politicos y la busqueda de su
reconocimiento en el sistema internacional, en lugar de diversificar sus relaciones
econdémicas. Por ello, desde principios del siglo XX México dirigié sus relaciones
con el exterior basadas en su experiencia histérica.

No es hasta la década de los afos ochenta que con la determinacion
gubernamental de impulsar la reforma de las estructuras econdémicas y la
instrumentacion de una politica de diversificacion comercial, que México percibe
los cambios en el Pacifico asiatico, mismos que considera importantes para
coadyuvar al proyecto de desarrollo econémico que permita hacer frente a la
globalizacién de la economia mundial. Con estas ideas nuestro pais decide
participar en los foros de cooperacion econbémica de la region.

En suma, las relaciones de México con la zona antes de la década de los
afios ochenta carecia de una estrategia dirigida a vincular su relacién con las
naciones asiaticas. Esto es, los lazos con Asia-Pacifico se caracterizaron por la
falta de continuidad y de la elaboracion de mecanismos mediante los cuales
instrumentar una estrategia focalizada a la region. Asimismo, las economias
asiaticas no representaban un punto de interés en la agenda mexicana, puesto
que el dinamismo econdémico con gue se les conoce es relativamente nuevo en el
escenario internacional.

4.2. LAS RAZONES DE MEXICO PARA SU INSERCION EN LA REGION ASIA-
PACIFICO

La Cuenca del Pacifico esta integrada por 47 paises y territorios, cuya
comprensién geogréafica da cuenta del mayor dinamismo econémico y cientifico-

% Rodrigo Méarquez. Op. cit., p. 19-20.
® Ibidem. p. 21.




tecnolégico, asi como de ser la region con mayores indices de consumo al ubicar
a mas del 50% de la poblacién mundial. Esta region, ha emergido como un
escenario de grandes transformaciones, el cual le ha valido convertirse
progresivamente como un centro de poder econémico y politico mundial, y quizas
en un futuro medio el principal.

E| desarrollo econémico de la Cuenca ha pasado progresivamente de un
desarroMo industrial hacia un rapido crecimiento del sector servicios que ha
incrementado su participacién en el comercio regional y mundial. En este ultimo,
destaca la expansion del sector financiero asociado al dinamismo de las
economias mas avanzadas de la tregic'nn.7

Es por ello que con base en el globalismo como interpretacion teérica del
nuevo sistema mundial emergente, que la capacidad exportadora de capitales de
la region, asi como de tecnologias son consideradas fuentes complementarias
para la proyeccion del Estado mexicano. Asi como factor relevante para la
diversificacion de sus relaciones exteriores hacia areas que anteriormente no
habia considerado dentro de su politica exterior de manera tan determinante. Esta
region representa para el pais una fuente potencial de intercambios comerciales;
de suministro de tecnologia y de diversificacion de mercados, que ¢on respecto a
Estados Unidos se tiene.

Adicionalmente, México y América Latina comparten enfoques similares con
las naciones emergentes asiaticas en materia de politicas econémicas.® Para
México, posterior a su ingreso a APEC se han visto expresadas en coincidencias
que posibilitaron la adopcion de posiciones comunes respecto de la configuracién
del poder y orden mundial, esto es la necesidad de fomentar un desarrollo mundial
ecuanime e incluyente. Su ingreso en este foro tiene por objeto estar presente en
la tendencia hacia la formacién de un orden multipolar mas equilibrado.

Sin olvidar a Japon, para México: China, Indonesia, Corea del Sur y
Singapur son tambien de suma importancia para sus fines de complementariedad
econémica. En opinién de Jeffrey Garten éstas naciones jugaran un papel
destacado por que cuentan con: 1) grandes indices de poblaciéon; 2) materias
primas; 3) son destacadas; 4) estan modificando el status quo mundial; 5) son los
mas rapidos mercados en expansion y 6) ejecutan politicas a fin de adelgazar las
funciones del Estado.’

Por lo anterior, la participacion de México en Asia-Pacifico se presenta
como una de las directrices mas importantes en la politica exterior mexicana a

7 José Juan de Olloqui. “Aspectos financieros de la relacion de México con la Cuenca; del Pacifico”,
en Comercio Exterior, México, abril de 1990, No.4, p. 322.

8 Facultad de Ciencias Polilicas y Sociales de Chile. “La region Asia-Pacifico: 1980-1997, en Asia-
América Latina, Chile, 1997, No. 2, p. 2.

9 Jeffrey E. Garten. The big fen. Basic Books, Nueva York, 1997, pp. 13-14. =
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partir de un enfoque global y complementario para sus fines de desarrollo. Desde
la perspectiva global se considera como uno de los polos mundiales de poder
econémico-politico, en tanto que el enfoque complementario se refiere a que
constituye una zona que puede coadyuvar a impuisar el desarrolio economico
mexicano.

4.3. ESTRATEGIA MEXICANA DE PARTICIPACION EN LA REGION ASIA-
PACIFICO

En 1970 el agotamiento del modelo econémico basado en la
industrializacion a través de la sustitucién de importaciones y el endeudamiento
externo llevaron a la administracion de Luis Echeverria a replantear el modelo de
crecimiento econémico y los medios de vinculacion de México en el contexto
internacional.’ Con estos antecedentes, la crisis que se llevé a cabo en 1982 por
la caida de los precios del petréleo aunado a las tendencias internacionales de
liberalizacién econémica influyen de manera decisiva para continuar con este
replanteamiento de las funciones del Estado como rector de la economia. Proceso
que continua acentuandose en los afios ochenta y que se fundamenta al
compararse este con el auge del modelo de desarrolio econdémico de mercado con
una tendencia global sostenida."

En este aspecto, estudiosos como Alejandro Becerra sefialan: “En el
contexto de globalizacién 6 mundializacion, los Estados nacionales tienden
necesariamente a redefinir su papel y sus atribuciones...al interior, los procesos de
crisis econémica y las necesidades de democratizacién impulsan ia reforma de las
instituciones publicas. Ello es asi por que el Estado se ve cuestidnado por la
presion de la problematica economica y social...desde la perspectiva internacional,
enfrenta serios retos, en funcion de los problemas de indole global que se derivan
de un mundo crecientemente interdependiente y estructuralmente asimétrico,
como el narcotrafico, el mercado excluyente, los desequilibrios financieros
internacionales, los ajustes estructurales, el crimen organizado, los problemas de
orden ecolégico y la agudizacion de la pobreza”.12

En otras palabras, en un mundo caracterizado por la interdependencia
econémica durante las Gltimas tres décadas los espacios hacionales parecerian
ser insuficientes para sustentar las directrices de desarrolio econdmico que son

10 Rosa |. Guzman. “La politica exterior de México en el marco de los procesos mundiales de
integracién econémica comercial”, en Relaciones Internacionales, UNAM, FCPyS, México, abril-
junio de 1993, No. 58, p. 26.

" Hector Huerta. Mexico's participation in the Asia-Pacific Economic Cooperation, APEC.
Assessment of strategy and recommendations. National University of Singapore, Singapur, 1997, p.
33.

2 plejandro Becerra Geléver. “Reforma del Estado y Globalizacion”, en £/ Cotidiano, UAM, México,
marzo-abyit de 2000, afic 16, p. 151.




requeridas para satisfacer las demandas basicas de su poblacion. A partir de ello
México se adhiere al entonces GATT, mismo en el que busca negociar la
liberalizacién de los flujos comerciales en el &mbito regional y global, y a la
apertura de caminos para una mayor participacion de los productos mexicanos en
los mercados mundiales. De esta manera se inicia una politica exterior mexicana a
partir de una apreciacion global de un sistema internacionali, en el cual tiene como
objetivo hacer mas eficaz al pais.

Su ingreso al citado organismo multilateral y las reformas llevadas a cabo al
interior del Estado marcan el inicio formal por ser participe de los mecanismos de
cooperacién econémica de libre mercado y de una estrategia de diversificacion
que implica un amplio ejercicio de vinculacion internacional que se caracteriza por
la variedad de instrumentos 0 mecanismos utilizados.”® En este sentido la
estrategia mexicana para insertarse en este proceso de globalizacién econdmica
se entenderia como el conjunto de principios que determinaron las acciones
especificas y decisiones que se disefiaron para alcanzar ciertos objetivos de largo
plazo.'® Estas medidas comprenden una politica exterior mas intensa, en el
entendido de que fomenta el estrechamiento de los lazos bilaterales a través de
una mayor apertura de representaciones diplomaticas y de contactos de alto nivel,
y asi como de ingresar a los principales foros de Asia-Pacifico.

Por ello la administracion salinista siguié una politica bilateral y multilateral
para intensificar las relaciones de Meéxico con la region. La primera de ellas estaba
centrada a vincular a nuestro pais con la zona, a traves de una politica exterior
bilateral mas estrecha, mientras que la segunda tenia por objeto ingresar a ios
principales foros de cooperacion econdmica, misma que fue concretizada en 1993
con su adherencia formal a APEC.

En este aspecto, México se inserta a esta zona econdmica como medio
para complementar e impulsar su nivel de desarrolio. En el Plan Nacional de
Desarrollo 1989-1994"° establece que la Cuenca del Pacifico ofrece una fuente
importante de recursos: econdmicos, tecnolégicos y politicos, principalmente.
Ademas de que permite diversificar sus relaciones econémicas internacionales. El
citado plan se considera como una de las primeras iniciativas gubernamentales
que destaca de manera especifica la importancia de diversificar las relaciones
econdmicas de México en Asia-Pacifico.

Asimismo, a fin de establecer y vigorizar la presencia del Estado mexicano
en la Cuenca del Pacifico, el 13 de abril de 1989 se crea por decreto presidencial
la Comisién Mexicana de la Cuenca del Pacifico. Ei maximo dirigente de la

3 Antonio de icaza. “La politica de diversificacion. Una apreciacion global”, en Revista Mexicana de
Politica Exterior. p. 82.

4 3raham Bannock, et al. Diccionario de economia. Trillas, México, 1996, p. 45.

15 presidencia de la Repiblica. Plan Nacional de Desarrollo. Presidencia de la Repiblica, México,
1989, p. 32.




Comisién recae en la figura del Presidente mexicano, con el apoyo de la -
Secretaria de Relaciones Exteriores como Secretariado Técnico. Esta integrada
por diferentes secretarias de estado y sectores no gubernamentales. En un
principio esta comisién tuvo por objeto retomar las acciones encaminadas a formar
parte del Consejo de Cooperacion Econémica del Pacifico, PECC.'® De acuerdo a
Héctor Huerta, esta iniciativa constituy6 un importante punto de partida para la
participacién de México con los foros muitilaterales restantes de la zona.

Con el Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000, México da continuidad a la
estrategia plasmada en el anterior, la cual es llevada a cabo para aprovechar las
ventajas de Asia-Pacifico. Al respecto, el citado Plan puntualiz6 “la pertenencia de
México a los principales foros economicos de la region como APEC, para
promover el comercio, la inversion y las relaciones financieras con sus economias
miembros entre las cuales se encuentran algunas de las economias mas
dinamicas del mundo y cuyo papel sera creciente en el futuro™.!” Este Plan
destaca que nuestro pais debe continuar fortaleciendo sus relaciones con APEC a
fin de beneficiarse de! intercambio comercial que se genera en esta region.

En el primero de los citados Planes de Desarrollo se establecen por primera
vez y de manera oficial la importancia que la region Asia-Pacifico va constituyendo
como parte de una estrategia global por insertar a México en uno de los polos de
poder econémico. Con el segundo de ellos esta estrategia va definiéndose mas,
puesto que ahora sefala de forma directa al mecanismo. Ambas medidas tomadas
constituyen y dan forma a una de las primeras iniciativas gubernamentales para
acceder a las fuentes de cooperacién economica y técnica tomando en
consideracion el ascenso de una tendencia globalizadora.

“En particular, la politica exterior mexicana en la Cuenca del Pacifico debe
ser entendida entre esos esfuerzos de diversificacion (que algunos llaman
complementacién) como parte de una diplomacia mas pragmatica y de orientacion
economica. A nivel bilateral, México incrementé considerablemente sus vinculos
econémicos y diplomaticos con los paises del sureste de Asia, y en el frente
multilateral el gobierno instrumenté la diplomacia de pertenencia a los principales
esquemas de cooperacion econémica regional, tales como el Consejo de
Cooperacién Econémica de la Cuenca del Pacifico (PBEC) en 1989, el Consejo de
Cooperacién Econdmica del Pacifico. (PECC) en 1991 y el Mecanismo de
Cooperacién Econémica Asia-Pacifico (APEC) en 1993”18

% Héctor Huerta. Op. cit. p. 35.

17 poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000. Poder Ejecutivo Federal,
México, 1995, p.14.

* Carlos Uscanga. “México en los mecanismos de cooperacion en el Asia-Pacifico: alcances y

limites de la diplomacia econdmica’, en Relaciones Internacionales, en Relaciones intemacionales,
UNAM, FCPyS, México, No. 82, enero-abril de 2000, p. 30.
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Una de las ultimas medidas tomadas para fortalecer {as relaciones
econémicas en Asia-Pacifico se efectud cuando el Presidente Zedillo se reunio en

Manzanillo, Colima, con los Gobernadores de Baj
Chiapas, Jalisco, Michoacan, Nayarit,
de Gobernadores, mecanismo de col
las oportunidades en los sectores in
Cuenca del Pacifico. Tiene como O
desarrollo econémico, comunicaciones y tra
Secretario de Comercio y Fomento Industria
los canales conducentes para que las entidades
sus vinculos con las economias que forman parte
por objeto complementar los mecanismos que

para con Asia-Pacifico.

4.3.1. ESTRATEGIA BILATERAL

En cuanto a
representaciones permanentes e
conocer las realidades internas
oportuna de los eventos ta
acciones de las economias asi

Oaxaca, Sina

la estrategia Dbilateral

nto internos como e

fomentar la presencia de! Estado mexicano en la regién.

TABLA 1. RELACIONES DIPLOMATIC

a California,
loa y Sonora para crear al Foro
aboracion que busca el aprovechamiento de
dustrial, turistico y agropecuario que ofrece la
bjetive coordinar actividades en materia de
nsportes. “Durante la cual instruyé al
| para que de inmediato estableciera
del Pacifico mexicano estrechen
de APEC"." Esta medida tuvo
México ha utilizado desde 1989

Baja California Sur,

México se apoya con Sus
n la zona. Por medio de las cuales es posible
de cada economia asiatica, recibir informacion
xternos que determinan las
aticas, ademas de fortalecer los vinculos oficiales y

AS Y EMBAJADAS EN ASIA-PACIFICO

Pais Fecha "Embajada en México | Embajada en el pais
Japén 1888, se rompieron| 1891, la primera en 1890, Oficina Consutar
durante la Segunda| América Latina
Guerra Mundial
imperio/Republica de| 1899, se  rompen Una Oficina Comercial | 1904/ En 1990 se abre
China (Taiwan) principios  de los | se abrié en 1993 una Oficina Comercial
setenta que realiza las
funciones de
Consulado
indonesia 6 abril 1953 1961 1961
Filipinas 14 abril 1953 1961 1961
Corea del Sur 26 febrero 1962 Febrerc 1962 1978, el primer
Embajador  residente
hasta 1987
Rep. Pop. China 14 febrero 1972 1974
Australia 14 marzo 1966 Enerc 1967
Nueva Zelandia 19 julio 1973 1983 Febrero 1992
Malasia 22 marzo 1974 Junio 1992 Junio 1990
Tailandia 28 febrero 1975 1978 Septiembre 1989
Vietnam del | 1963/ mayo 1975/ 1977 1976 se cemrd en enero

19 Renato Davalos. “No hay lugar para politicas econémicas irresponsables”, en Excefsior, México,
13 de marzo de 1999, p. 12. '
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Sur/Republica julio 1976 de 1980. Concurrente| .
Democratica de en Tailandia
Vietnam/ Republica
Socialista de Vietnam
Camboya Septiembre 1975, se Concurrente en
reestablecieron en Tailandia
1983
Fiji 1975 Concurrente en
Australia
Singapur 22 diciembre 1975 1990, Consul
Honorario desde abril
1985
Myanmar Septiembre 1876 Concurrente en
Singapur
Brunei Diciembre 1991 Concurente en
Singapur
Laos Septiembre 1976 Concurrenie en
Tailandia

Fuente: Rodrigo Marguez. Op cit., p. 20

Como parte de la citada estrategia, las visitas oficiales y los encuentros
bilaterales dentro del Mecanismo de Cooperacién Economica se llevaron a cabo
de la siguiente manera:

TABLA 2. VISITAS PRESIDENCIALES ASIA Y OCEANIA

Presidentes # Viajes Paises Fechas Tipo de Visita
Adalfo Lépez India, Japon, | Octubre 1962 Visita Oficial
Mateos 1958- 1 indonesia y
1964 Filipinas
Gustavo Diaz
Ordaz 1964-1970 Ninguna
Luis Echeverria Japén Marzo 1972 Visita Oficial
Alvarez 1970- 3 Rep. Pop. China | 1973 Visita Oficial
1976 India, St Lanka 1975 Visita Oficial
José Lopez Japon, China 1981 Visita Oficial
Portillo 1976-1982 2 Filipinas Noviembre 1978 | Visita Oficial
Miguel de Ila India Enero 1985 Reunién Grupo de
Madrid  Hurtado 2 Japon y Rep. Pop. | Diciembre 1987 los Seis
1082-1988 China Visita Oficial
Carlos Salinas de Japén, Singapur y | Junio 1990 Visita Oficial
Gortari 1988-1994 3 Australia

Japon y China 1993 Visita Oficial

Indonesia Noviembre 1984 | Reunion || APEC
Ermesto  Zedillo Japon Noviembre 1995 | Reunién 1l APEC
Ponce de Ledn 5 China, Corea, | Noviembre 1996 | Reunion IV APEC
1994-2000 Filipinas Yy (Filipinas) Visita

Singapur Oficisl

Japon Marzo 1997 Visita Oficial

Japény Malasia | Noviembre 1998 | Visita Oficial,

Reunion VI APEC
Nueva Zelandia | Septiembre 1999 | Reunion VIl APEC

Fuente: Rodrigo Marquez. Op. cit., p. 19.
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Los viajes presidenciales a la region de los afos sesenta hasta la década
de los afios ochenta han sido eventuales. No es hasia la década de los afios
noventa que estos se han intensificado de forma significativa. Si se comparan los
del periodo de 1962 a 1987 con los de la ultima década, el numero de viajes se
han igualado en tan solo un decenio. Como resultado, los vinculos con esa region
se han fortalecido de manera importante, empero sin ser determinantes ain en la
balanza comercial de México para con esas economias. Para facilitar la
comprension de la situacion comercial de nuestro pais con esta zona al final del
capitulo se presentan las balanzas comerciales de México con algunas de las
principales economias de la zona.

En suma, el fortalecimiento de las relaciones bilaterales con los paises
asiaticos inicié una etapa en las que las relaciones de nuestro pais hacia la region
se encaminaron a un meior entendimiento politico a través de encuentros
bitaterales y apertura de representaciones mexicanas. Tanto los contactos de alto
nivel entre los funcionarios mexicanos y Sus respectivos homologos se
incrementaron. Estas visitas coadyuvaron a sentar las bases para una
convergencia de intereses que tuvo por objeto destacar las potencialidades, y
emprender una etapa de reconocimiento entre México y las principales economias
de la zona. Por su parte, el ingreso a los principales foros de Asia-Pacifico
constituyé la parte multilateral para avanzar con el mismo fin. En este orden de
ideas México ingresa a los siguientes procesos de cooperacion economica.

4.3.2. ESTRATEGIA MULTILATERAL

La estrategia multilateral durante la administracion de Carlos Salinas de
Gortari se centré en incorporar a México como miembro de pleno derecho a los
foros de cooperacion mas importantes de Asia-Pacifico. De esta manera nuestro
pais ingres6 en 1989 ai Consejo Economico de la Cuenca del Pacifico (PBEC); en
el afio de 1991, se incorporé al Consejo de Cooperacion Econdmica de la Cuenca
del Pacifico (PECC), y finalmente en 1993 se adhiri6 al Mecanismo de
Cooperacion Econémica Asia-Pacifico (APEC). Tanto ef ingreso al PBEC como al
PECC son considerados como pasos previos que facilitaron su ingreso a APEC. El
trabajo que se genera en ambos foros muchas veces es retomado dentro del
marco de APEC.

4.3.2.1. CONSEJO ECONOMICO DE LA CUENCA DEL PACIFICO, PBEC

De acuerdo a la Secretaria de Relaciones Exteriores®® el 2 de octubre de
1967 se cred en Tokio, Japon el Comité de Cooperacion Econémica de la Cuenca

2 Direccién General para Asia-Pacifico y sus Organismos. Consejo Econémico de la Cuenca del
Pacifico. S.R.E., México, 1999, p. 2.




del Pacifico con el fin de dar respuesta a las crecientes necesidades de los
empresarios de la zona de obtener nuevas relaciones de negocios. En su creacion
participaron empresas de Australia, Japén, Nueva Zelandia y los Estados
Unidos... posteriormente el organismo adopt6 el nombre de Consejo Economico de
la Cuenca del Pacifico (PBEC).

Este Consejo “es exclusivamente una organizacion de hombres de
negocios, al que se le llama Club del Pacifico y que se orienta a consolidar la
cooperacién con los objetivos siguientes.

- Promover la cooperacién economica entre las economias miembros,
incluyendo expansién comercial, disponibilidad de capital e intercambio de
tecnologia industrial, la promocion del turismo, estudios conjuntos,
intercambios de informacién y promocion del intercambio cientifico y
cultural;

- Cooperar con los paises en desarrollo en sus esfuerzos por alcanzar un
crecimiento econémico auto sostenido por medio de la cooperacion
tecnoldgica y la promocion del comercio de esos paises,

. Promover un foro internacional de intercambio de opiniones referentes a
aspectos regionales entre hombres de negocios;

. Asesorar a los gobiernos y otros organismos acerca de aspectds
econdmicos para la expansién de los negocios en la Cuenca del Pacifico; y

. Promover el punto de vista del sector privado®' en los didlogos de
cooperacién en el Pacifico”.2

En suma, el objetivo fundamental de PBEC consiste en intensificar el flujo
del comercio y las inversiones, asi como fortalecer el sistema de libre empresa

2 Eg importante destacar que la labor del sector empresarial de integracion a la Cuenca del
Pacifico Asidtico se llevé a cabo a través del Comité Mexicano del PBEC, quien logré una
importante participacion en la region al organizar el encuentro “Perspectivas de México en ia
Cuenca de! Pacifico” v la “La Cuenca del Pacifico: un reto para los empresarios mexicanos’, el 13
de febrero de 1991, el cual tuvo como objetivo analizar las oportunidades de intercambio comercial
entre los paises de la region, asi como las posibilidades de acrecentar los flujos de inversién y la
complementacién industrial, financiera y tecnolégica. Asi también conocer las experiencias de las
empresas Qque operan en €l area, a fin de que los hombres de negocios y los funcionarios
mexicanos obtengan una visién completa de todo aquellc que permita incrementar la
competitividad y estimular la penetracion de los mercados en la Cuenca. La nutrida asistencia a
ese encuentro fue muestra del entusiasmo con gue el empresafiado mexicano se prepar6 para
asumir un papel mas activo en los mercados del Pacifico asidtico. Los esfuerzos del empresariado
mexicano se dirigen, en lo intemo, a modemizar el aparato productivo y elevar la competitividad de
sus productos y, en lo extemno, a conquistar nuevos mercados y participar en la tendencia hacia fa
globalizacion de la produccién. Femando Solana. *La Cuenca de! Pacifico: un reto para los
empresarios mexicanos”, en Textos de Politica Exterior, S.R.E., México, 1991, No. 75, p. 9.

22 Julio A. Millan. La Cuenca del Pacifico. Fondo de Cultura Economica, México, 1992, p. 51.
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aunado a la participacion de los Gobiernos de las economias miembros. Ademas -
propone el establecimiento de un marco apropiadc que contribuya a facilitar
intercambio comercial a través de politicas de libre mercado.

_ Este Consejo se encuentra integrado por 20 Comités Nacionales
independientes, mismos que corresponden a Australia, Canada, Chile, Colombia,
Corea del Sur, Ecuador, Estados Unidos, Federacion Rusa, Fiji, Filipinas, Hong
Kong, Indonesia, Japon, Malasia, México, Nueva Zelandia, Pera, Republica
Popular China, Tailandia y Taiwan. De ellas se desprenden mas de 1,200
empresas localizadas entre las 20 economias antes mencionadas.

Para su funcionamiento PBEC cuenta con un Secretariado Internacional
ubicado en Honolulu, Hawai, e! cuai esté formado por un Presidente Internacional,
un Vicepresidente, un Director General Internacional v un Tesorero internacional.
Asimismo forma parte de PBEC un Consejo Directivo, quien decide las actividades
y programas, dirige las vertientes politicas del mecanismo y establece la sede y
fecha para celebrar las Reuniones Generales Internacionales, ademas aprueba y
vigila el presupuesto anual del Consejo.

Por lo que respecta a Mexico, este es el primer foro de cooperacion
economica de la region Asia-Pacifico del que forma parte. En mayo de 1987, en
una reunion celebrada en San Francisco, el sector empresarial mexicano se
adhiere al Consejo. Para 1989, ingresa formalmente, “su ingreso al PBEC ocurrié
en la 22 Reunién Internacional General, la cual se celebré en Taiwan, en mayo de
1989. Durante esta reunion, México obtuvo una de las siete vicepresidencias...asi
como la designacién de pais sede de la 24 Reunién Internacional General del
PBEC".2 Inmediatamente a su ingreso solicitaron que México fuera sede de la
Reunién Internacional Anual. Como resultado, en 1991 1a 24 Reunion fue
celebrada en Guadalajara.

El actual Comité Mexicano de PBEC inicié sus funciones en agosto de
1996. Su directiva esta compuesta por personas involucradas directamente con
los negocios en el Pacifico y por interés en reincorporar a los empresarios
mexicanos en las actividades de! Consejo. La parte mexicana sostiene reuniones
periodicamente, en las que participan personalidades de diversos sectores
relacionados con Asia-Pacifico.

De acuerdo a la Secretaria de Relaciones Exteriores “si bien los
empresarios mexicanos han mantenido una presencia constante en PBEC,
particularmente en las Reuniones Generales Internacionales, se ha podido
observar que a partir de que en 1996 tomo posesion la nueva presidencia de
PBEC México, dicha presencia ha aumentado de manera considerable incluyendo

2 juan Caros Sanchez. México en la Cuenca del Pacifico. Fondo de Cuttura Econdmica, México,
1990, p. 30.
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la participacion en los Comités de Trabajo sobre Barreras Administrativas al
Comercio, Puertos Alimenticios, y Medio Ambiente, principalmente”

4.3.2.2. CONSEJO DE COOPERACION ECONOMICA DEL PACIFICO, PECC

Como se describi6 en el segundo capitulo los primeros rastros de
integracion regional transpacificas partieron durante la década de los ahos
sesenta. Las iniciativas del Profesor Kiyoshi Kojima, fueron retomadas a los finales
de la década de 1970 por el entonces Primer Ministro japones, Saburo Okita,®
quien decidié dar contihuidad a los trabajos iniciados por su antecesor. Con el
apoyo de Okita es instituido formalmente en 1980 el Consejo de Cooperacion
Econémica del Pacifico (PECC), durante el Seminario de la Comunidad de!
Pacifico, celebrado en Australia, conformandose como una asociacion de indole
tripartita, es decir, que incluye a los sectores: gubernamental, empresarial y
académico. Estos antecedentes son considerados en términos generales las
formas de organizacion previas que dieron origen a los actuales foros de
cooperacion econdémica en Asia-Pacifico.

En la actualidad, “los principios y objetivos de PECC (plasmados en la
Deciaracién de Vancouver de 1986) se encaminan hacia e! pieno desarrollo del
potencial de la Cuenca del Pacifico, asi como a la promocién de la cooperacion
econémica entre las economias de la zona, con el fin de brindar mayor bienestar a
sus respectivas poblaciones y contribuir a la estabilidad, prosperidad y progreso
de toda la regién.?® La coordinacion de las acciones de cooperacién se flevan a
cabo por medio del Comité Permanente y un Grupo Coordinador, mismos que se
retnen durante dos ocasiones al afio a fin de evaluar los avances del Consejo, de
sus grupos, foros y proyectos de trabajo.”’

Por su parte, México fue invitado a participar en é! desde sus inicios. Sin
embargo, debido a que en un principio “sus objetivos eran marcadamente
politicos, impulsados tanto por los intereses estratégicos estadounidenses como

2 pireccion General de Asia-Pacifico y sus Organismos. Consejo Econémico de la Cuenca del
Pacffico. 5.R.E., México, 1999.

% Sergio Galvez. “La Conferencia para la Cooperacion Econdmica en el Pacifico como opcion”, en
La apertura de México al Pacifico, Instituto Matias Romero, S.R.E., México, 1990. p. 121.

% Direccion General para Asia-Pacifico y sus Organismos. Consejo de Cooperacion Econbémica del
Pacifico. S.R.E., México, p. 2.

27 | os Grupos de Trabajo son sobre: Cooperacion y Desarrotio Pesquero, Desarrollo de Recursos
Humanos, de Naciones Insulares del Paciiico, Ciencia Yy Tecnologia, Transportes y
Telecomunicaciones y Turismo y Politicas Agricolas; Foros de Minerales y Energia, Agricultura y
Alimentacién y Politicas Comerciales; Grupos de Estudio sobre Perspeciivas Econtmicas;
Comiiés de Trabajo sobre barreras administrativas al Comercio, Productos Alimenticios,
Tecnologia, Servicios, Medio Ambiente e Inversion Directa Extranjera.
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por el ambiente politico en la regién, dominado por el sentimiento anticomunista” %
que el Gobierno mexicano tomo la decision de no participar mientras no hubiera
un cambio en las citadas circunstancias.

Desde 41983, México ha enviado representantes diplomaticos en calidad de
observadores en las Conferencias sobre Cooperacion Econémica.?® EI 28 de
septiembre de 1988, solicito formaimente su incorporacién como miembro
permanente y no es hasta mayo de 1991 que se formaliza su ingreso. Cabe
destacar que con su ingreso se concretaron varios anos de activa participacion
como observador en los distintos sectores de este foro.

Estudiosos como Juan Maria Alponte consideran que “el ingreso de nuestro
pais al Consejo Econémico de la Cuenca del Pacifico, abri6 nuevas oportunidades
para fortalecer su vinculacion con la region. Nos interesa que el Consejo se
consolide como e} foro por exceiencia para analizar los asuntos de interés para el
area y para identificar las oportunidades de cooperacion con paises tan diversos.
Mas aun nos interesa que el Consejo sea la fuente de proyectos especificos de
comercio, inversion y vinculacion empresarial”.

Desde que México se adhiere formaimente a PECC su participacién ha sido
sumamente activa en los diversos grupos de trabajo que lo componen. Sin
embargo, su presencia en este foro ha disminuido a raiz de su ingreso a APEC,
cuyo marco ofrece un espectro mas amplio para los intereses gubernamentales y
empresariales. APEC es considerado el foro mas importante por medio del cual
instrumentar su politica con las principales economias asiaticas.

Tanto el ingreso de México al PECC como a PBEC constituyeron los
antecedentes previos que facilitaron su adherencia al Mecanismo de Cooperacion
Economica Asia-Pacifico (APEC). En este sentido, los dos foros antes
mencionados son considerados como parte de fa estrategia del Estado mexicano
para acceder a APEC cuyas potencialidades econdmicas, politicas y cientificas
son valoradas como positivas para su desarrollo econdmico.

2 citado por Maura Enciso y Laura Lozas. La politica exterior de México en Asia. Durante la
administracion de Carlos Salinas de Gortan: el caso de Japdn y los tigres asidticos. UNAM, México,
p.109. B

2 valdivia Santa Maria. “Status-quo geopolitico en la Cuenca del Pacifico. Ayer y hoy: perspectiva
mexicana’, en Aportes de fa Universidad de Colima, Colima, 1995, Vol. 6, No. 10, p.21.

% y,an Maria Alponte. La politica exterior de México en el nuevo orden internacional. Fondo de
Cultura Economica, México, 1985, p. 184. 5
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44. PARTICIPACION EN EL MECANISMO DE COOPERACION ECONOMICA
ASIA-PACIFICO, APEC

El Mecanismo de Cooperacién Econémica Asia-Pacifico, es un foro
“abierto” en términos de su membresia. Desde su creacién en 1989 APEC ha
incrementado casi el 50% el total de sus miembros, de doce iniciales a veintiuna
economias actualmente. Para que México fuese parte de este proceso tuvo que
cumplir con los siguientes requisitos:

- “Estar localizado en la region Asia-Pacifico;

- Tener una amplia vinculacion comercial con las economias miembros, en
particular el valor comercial de su comercio con las economias de APEC debe
corresponder a un porcentaje necesariamente alto,

- Su politica econdémica y comercial debe estar enfocada al libre comercio,

- Estar de acuerdo con los principios y objetivos plasmados en las diferentes
declaraciones de los Lideres de APEC, especialmente de aquellas que sufrjan
de las Reuniones de los Lideres Econémicos, y

. Elaborar su Plan de Acciones Individuales (PAI), para instrumentar y comenzar
su participaciéon en los Planes de Accion Colectiva (PAC) a través de los
Programas de Trabajo”.*' :

Los requisitos antes mencionados son reunidos en su totalidad por México,
aunque cabe destacar el hecho de que ei término de regionalismo abierto choca
con la segunda condicién, ya que excluye a las naciones que tengan una
economia planificada, como seria el caso de Corea del Norte.

El ingreso de México a APEC no solo necesitd de los requisitos arriba
mencionados, sino que tuvo que hacer frente a condicionantes de caracter politico.
ANSEA se oponia a su ingreso al foro, debido a que consideraba que era una
estrategia estadounidense por institucionalizar APEC por medio del TLCAN, y que
presupone circunstancias desventajosas para las economias en desarrollo de esa
asociacién de naciones asiaticas. Pese a estas desavenencias, México ingreso
formalmente en 1993.%

En otras palabras, el caso de México fue sujeto a debate, debido a que
existia una vision contraria por parte de las economias de ANSEA, quienes
consideraban que con México en el foro, serviria para extender los intereses
estadounidenses. Por ello, estimaban que se acrecentaria el temor de que el

2 Omar Martinez Legomreta. APEC and Japan: a mexican perspective. Institute of Developing
Economies, Tokio, marzo de 1997, p. 77.
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TLCAN pudiese llegar a convertirse en un factor opuesto al principio del
regionalismo abierto. A pesar de ello, la vision APEC prevaleciente en este
aspecto es que lejos de constituir un bioque cerrado, este tipo de acuerdos son
valorados como enfoques complementarios, en el entendido de que los
subregionalismos impulsan la facilitacion y liberalizacion del comercio globat. Al
respecto, diferentes estudiosos de las relaciones internacionales sefialan a este
tipo de fenémenos contrarios al proceso de gilobalizacién, cuestion que se
encuentra en discusion.

Acorde a Omar Martinez Legorreta, cuando APEC fue creado varias
naciones latinoamericanas que eran parte de PECC no fueron invitadas a formar
parte de este proceso por diversas causas. A pesar de ello, México logro
insertarse en 1993 y posteriormente Chile en 1994. En tanto que otras economias
latinoamericanas como Perl ingresaron hasta 1998, mientras que Colombia ain
no forma parte del mecanismo.

La membresia de México al mecanismo no es casual. Ello a la luz de que
nuestro pais constituye un factor de interés dividido en dos vertientes: la primera
de ellas se refiere a la posicion geoestratégica que tiene. Hacia el norte tiene
firmado un acuerdo de libre comercio con Estados Unidos y Canada; hacia el sur
es el puente de enlace con América Latina, y con Europa suscribié un acuerdo de
libre comercio, estas caracteristicas hacen de México una nacion atrayente para
los fines de intercambio comercial que persiguen estas economias. Respecto del
segundo, parte de la similitud que como economias en desarrollo les permite
convergir en determinados puntos que los benefician mutuamente, como es la
busqueda de un orden multipolar mas equilibrado justo e incluyente.

4.4.1. OBJETIVOS DE MEXICO

Para México, la necesidad de vincutarse con los bloques comerciales forma
parte de una estrategia a través de la cual coadyuvar a su desarrollo economico y
disminuir su dependencia econdmica que con Estados Unidos mantiene. Para
nuestro pais APEC constituye una zona complementaria para sus esfuerzos por
diversificar sus relaciones internacionales en congruencia a su politica econémica.
Es por medio de su participacién que es posible promover los negocios con la
regién y fortalecer los ya establecidos. APEC es una ventana con oportunidades,
tales como: desarrollo de recursos humanos; informacién econdmica y
perspectivas de la region; y cooperacién en materia tecnologica, entre las
principales.

En términos generales los objetivos de México en APEC son:

. Promover activamente el fortalecimiento de sus vinculos con las economias del
foro;
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- Impuisar su desarrollo econémico mediante la intensificacion de las relaciones .
comerciales;

- Fortalecer la insercion de México en uno de los tres principales poios de
crecimiento econémico, €

- Incrementar el volumen del intercambio comercial, de inversiones y de
transferencia de tecnologia.

A fin de alcanzar las metas arriba sefaladas, la participacion de México en
APEC se lleva a cabo con la participacion de los sectores: gubernamentales,
empresarial y académico, como se indica a continuacion.

4.4.2. PARTICIPACION POR SECTORES
4.4.2.1. SECTOR GUBERNAMENTAL

Estudiosos como Héctor Huerta® sedalan que: las lineas de accion se
lievan a cabo en 4 vertientes principaimente: asistencia de altos funcionarios a las
Reuniones Ministeriales y Reuniones de Lideres, participacion en los grupos de
Trabajo y su participacion con el Secretariado de APEC.

La Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE)34 es la entidad responsable
de coordinar y desarroliar la participacién mexicana en el foro. La SRE en el
ambito interno sirve como puente de enlace entre APEC, las diferentes
dependencias de la Administracién Publica Federal, y los sectores privado y
académico. Esto en la medida, en que €s el vinculo por medio del cual ia gran
mayoria de la informacion generada en el mecanismo es transmitida hacia la SRE
y retransmitida hacia las areas sustantivas e interesadas en el proceso.

Esta a cargo de ilevar a cabo las actividades logisticas para la participacion
de distintos funcionarios mexicanos, y en ja elaboracién de documentos
sustantivos para apoyar sus actividades en representacion de México en el foro.
Dentro de la SRE las citadas funciones recaen en la Direccién General para Asia-
Pacifico y sus Organismos.

Durante la X Reunion Ministerial celebrada en noviembre de 1998 en Kuala
Lumpur, Malasia, se aceptd la propuesta de México de presidir APEC en el afo
2002. Elio implica entre otras cosas queé sera sede de la XIV Reunién Ministerial y

3 Hecior Huerta Nava. Mexico's participation in the Asia Pacific Economic Cooperation (APEC).
Assessment of strategy and recommendations. National University of Singapore, Singapur, 1996, p.
47.

3 £ Alto Funcionario mexicano es el Embajador Carlos de Icaza. Subsecretario para America
Latina y Asia-Pacifico de la Secretaria de Relaciones Exteriores.
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la X Reunién de Lideres. El grupo conformado por la SRE se enfrentara a una
tarea muy dificil por resolver, debido a que en el afio 2002 México ocupara la
presidencia del proceso. Esta situacion, ofrece oportunidades y retos para el
Gobierno de México en la medida en gue esta actuacion debera intensificar y
fortalecer la cooperacién para la elaboracién de un proyecto integral en beneficio
del pais. Es decir, debe capitalizar las oportunidades que otorga la amplitud de
ese cargo para enfatizar los intereses mexicanos.

En este sentido, para México representa un espacio multilateral a través del
cual impulsar los asuntos que son de su interés, como lo son:

- El acceso al mercado asiatico, principalmente de Japén, China, Singapur,
Corea de! Sur e Indonesia,

- Difundir su presencia entre los miembros del foro. Esto es destacar las
potencialidades que representan fos acuerdos de libre comercio que México
tiene firmados con Estados Unidos y Canada, asi como los que se tienen con
América Latina y que representan una expansion del comercio hacia el norte y
sur. México debe enfatizar las oportunidades de negocios que el pais ofrece a
los inversionistas asiaticos y,

- Estrechar la cooperacién entre los sectores académicos, empresarial y
gubernamental a fin de elaborar una propuesta mexicana que robustezca la
participacién del Estado mexicano en APEC. Hasta la fecha Ia coordinacion
entre los sectores arriba mencionados ha sido muy escueta, ellos no deberian
ser considerados como entidades individuales en la participacion de México, es
decir, cada uno de ellos ofrece importantes ventajas en conjunto. Se dabearia
tomar en consideracién una participacion complementaria que facilite y
promueva los intereses mexicanos recabando fos aportes de estos sectores.

El compromiso que implica presidir APEC durante un afo, debe sentar las
bases para elaborar una estrategia permanente, puesto que de ser coyuntural los
beneficios que otorga esa oportunidad serian vagamente aprovechados. Este
hecho permite insertar a nuestro pais como un participante activo que promuevay
fortalezca sus intereses en beneficio del desarrollo nacional.

Aspectos como la cooperacion técnica y cientifica deberan ser tomadas en
cuenta como factores que posibilitan y facilitan la liberalizacion del comercio y las
inversiones. Puesto que el mecanismo se enfrenta ante el desgaste de un discurso
a favor del libre comercio, mientras en la OMC avancen los procesos de
desgravacion, los trabajos sustantivos en APEC se llevaran a cabo, generando la
imagen de que el mecanismo se convierte en un instrumento de la OMC. En este
sentido las economias de APEC y en este caso México en virtud de su presidencia
en el 2002 tienen la obligacién de realizar esfuerzos que realmente conlieven al
establecimiento de una Comunidad del Pacifico y que se encuentre reflejada en un
mayor bienestar de los pueblos de las economias del foro.
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4.4.2.1.1. LIBERALIZACION SECTORIAL VOLUNTARIA ANTICIPADA, EVSL

En 1997, en Vancouver, los Lideres de APEC establecieron el proceso de
Liberalizacién Sectorial Voluntaria Anticipada (EVSL), en el cual se identificaron
quince areas susceptibles de llevar a cabo su liberalizacién anticipada. De ellas,
sélo nueve fueron elegidas: bienes y servicios ambientales; sector energético;
pesca y productos pesqueros; juguetes; productos forestales; gemas y joyerfia;
equipos e instrumentos meédicos; quimicos Yy el acuerdo de mutuo
reconocimiento.®

Sobre este punto, México indicd que no participaria puesto que considera
que se debe seguir un proceso de liberalizacién a escala global, en el seno de la
OMC. De esta manera se obtendria un balance de intereses entre todas las
economias miembros de APEC, se reducirian las distorsiones que pueden general
ia liberalizacién sectoriai en las economias, se incluiria la participacion de
economias no pertenecientes a APEC en el proceso y se generaria la confianza
en los inversionistas al establecerse compromisos claros. % En otras palabras,
nuestro pais no esta dispuesto a ofrecer concesiones que vayan mas alla de los
otorgados en el marco de la OMC, y que benefician a terceros paises. Es de su
interés celebrar acuerdos comerciales que representen beneficios mutuos.

4.4.2.1.2. PLAN DE ACCION INDIVIDUAL, PAl

En la Tercera Reunion de Lideres llevada a cabo en noviembre de 1995, en
Osaka, Japon, se acordo que cada economia miembro elaboraria un Plan de
Accién Individual (PAI). “México presentd su PAIl en el SOM de Filipinas, el cual
incluia un plan de identificacion Y reduccién de tarifas arancelarias y no
arancelarias, asi como programas de liberalizacién de inversiones, derechos de
propiedad intelectual, compras gubernamentales y desregulacién“.37 El plan
mexicano se basa en las propuestas contenidas en el Programa de Politica
Industrial y Comercio Exterior 1994-2000, en el que se advierten tres lineas de
trabajo estratégicas: a) fomento a las exportaciones; b) integracion de las cadenas
productivas; y ¢) sustitucion eficiente de importaciones como fundamento para la
insercion de México en el mercado internacional.*®

En &l, México resalta que los objetivos para desgravar su comercio, son
metas a largo plazo; sin embargo, ha comenzado diferentes medidas tendientes a

35 APEC. Update of activities within APEC, February 2000. Secretariado de APEC, 2000, p. 14.

36 Direccion General para Asia-Pacifico y sus Organismos. Posicion de México en APEC. S.RE.,
México, 1998, p.1.

3 Garlos Uscanga. Op. cit., p. 35.
3 pireccion General para Asia-Pacifico y sus Organismos. Op. ¢it, p. 1. %




fortalecer la liberalizacién y la facilitacion del comercio y las inversiones dentro del
marco de APEC. Sobre este punto, realizd cambios para adecuar la legislacion
mexicana en materia de inversién, procedimientos aduaneros, propiedad
intelectual y politicas de competencia. 3 pichas acciones tienen por objeto situar a
México en un contexto que brinde mayores expectativas para el desarrollo
econémico del pais. Considerando para ello su situacién como punto de partida
para establecer los medios y plazos de la desregularizacion de su COmercio.

En este sentido, las medidas adoptadas, como es el caso de la firma del
TLCAN, representa para las naciones asiaticas “la puerta de entrada para sus
mercancias al gran mercado de América del Norte y una posible base de
operaciones para America Latina”.*° Sobre este punto, el Consejo de Desarrollo
Comercial de Hong Kong realizé un estudio llamado México as a market and a
springborad to North America.*! en el cual tiende a enfatizar la importancia de
México como puente ai mercado estadounidense, producto de fas caracteristicas
del sistema econbémico y comercial que el pais ofrece a las economias de la
regién. '

44.21.3. PARTICIPACION EN LOS GRUPOS DE TRABAJO

Desde su ingreso a APEC la participacion de México en los Grupos de
Trabajo ha sido inmediata como $€ observa en el siguiente cuadro:

Grupo de Creacion Inicio de Objetivos Entidades

Trabajo participacién responsables
Desarrollo de Promover el | SEP
Recursos 1990 1994 desarrolio STyPS
Humanos sostenido de la
| fuerza laboral
Telecomunica- 1990 1995 Promover SCT
ciones cooperacion y
aumentar
eficiencia de
servicios de
cormunicacion

Promocion 1990 1994 Fomentar flujos | SECOFI

Comercial comerciales e | BANCOMEXT
incrementar la
participacién  det
sector privado

Cooperacion 1990 1954 Promover el | SE

® fdem.

4 £4ith Avila. “Relaciones de México con la APEC”, en Bien Comiuny Gobiemno, México, julio 1998,
afio 4, No. 4, p. 98.

4 Hong Kong Trade Development Council. Mexico as a market and a springborad to North
America. Hong Kong Trade Development Council, Hong Kong, enero de 1992, p. as.
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Energética desarrollo
Regionat sustentable
basado en el uso
racional y
eficiente de
recursos
energéticos
Ciencia y 1890 1964 Promover CONACYT
Tecnologia cooperacion  en
Industrial ciencia y
tecnologia
industriales y
fomentar la
creacion de
mecanismos  de
transferencia
tecnolégica
Conservacion De 1990 1994 Conservar y | SEMARNAP
Recursos Marinos mejorar la calidad
de los recursos
marinos
Estadisticas de 1990 1994 Recabar SECOFI
Comercio e indicadores sobre
inversion comercio e
inversion
Transporte 1991 1994 Promover sistema | SCT
regional de
transportacion
eficiente
Pesquerias 1991 1994 Intensificar la | SEMARNAP
cooperacién  en
materia de
explotacion -
pesquera
Turismo 1992 1994 Aumentar los | SECTUR
flujos de turismo
Grupo Ad Hoc 1985 1995 Promover el { SECOFI
sobre Pequefia y desarmrollo de las | NAFINSA
Medianas Pequefia y | BANCOMEXT
Empresas Mediana Emp.

Sin embargo, no obstante lo
continga siendo insuficiente debido
la ausencia de expertos en
son muestra de algunos d
necesario para los trabajos.*?

Sobre este mismo punto la falta efe

temas especi

s

las actividades de los Grupos de Trabajo, y

2 Direccion General para Asia-Pacifico y sus Organismos. Evaluacion

México en los Grupos de Trabajo. S.R.E., México, 1998, p. 2.

leg.

anterior, su papel en el desarrollo de éstos aun
a- factores como la crisis econémica de 1995;
ficos, talleres, seminarios y simposios;
e las limitantes que han impedido dar seguimiento

ctiva de coordinacién y seguimiento a
la ausencia de interés por parte de las

de la participacion de




dependencias correspondientes que se ejemplifica en los pocos proyectos que las .
Delegaciones Mexicanas presentan a consideracién de ios grupos, son elementos
que han tenido efectos negativos en el proceso de insercion de México a APEC.
Cabe recordar que su funcion principal es trabajar en aspectos especificos a fin de
facilitar y promover la cooperacién de la liberalizacion comercial, en donde México
debe capitalizar las ventajas que le otorga ser miembro del foro.

APEC, ESC

En el ambito de la cooperacion econdmica y técnica®, México considera a
APEC como un mecanismo de convergencia entre los paises industrializados y las
economias en desarrollo de ia region, mediante el cual se persigue potenciar los
intercambios cientificos y tecnolégicos para reducir la brecha de desarrollo entre
sus economias. Misma que es una de las caracteristicas de la giobalizacion de
principios del siglo XXI, y que en gran medida se debe a la racionalidad econémica
con que opera el citado fenémeno.

En el marco de la Reunién de APEC celebrada en diciembre de 1997 en
Vancouver, Canada, México fue propuesto (en virtud de su papel como una
economia de desarroilo intermedio en la region de la Cuenca del Pacifico) para
encabezar el Subcomité de Cooperacion Econémica y Técnica, mecanismo de
nueva creacion que aglutina los esfuerzos de jas economias miembros en la
materia.

La Presidencia del ESC recae en el Director Ejecutivo del Instituto Mexicano
de Cooperacién Internacional de la Secretaria de Relaciones Exteriores. El
entonces Embajador Jorge Alberto Lozoya fue designado presidente del
Subcomité. El citado funcionario mexicano precisé6 que el Subcomite de
Cooperacién Econdmica y Técnica se propone contribuir al fomento del desarrolio
sostenido y equitativo de la Cuenca del Pacifico, a partir del impulso a la
capacitacion de los recursos humanos: el desarrolic de mercados de capital
estables y eficientes; el fortalecimiento de las infraestructuras economicas; la
vinculacion de tecnologias de punta a los procesos productivos; 1a salvaguarda de
ta calidad de vida a partir de politicas de crecimiento ambientalmente viables; y el
fortalecimiento y expansién de ia pequefiay mediana empresas.

En este contexto, en la VIl Cumbre de Lideres de APEC, del 18 al 23 de
octubre de 1998, se llev6 a cabo en la Ciudad de México la Tercera Conferencia

4 Es e} conjunto de acciones de todo orden que las economias pueden llevar a cabo para
intercambiar conocimientos cientificos y técnicos con objeto de mejorar el nivel de desamollo de la
ciencia y la tecnologia. Santiago Martinez, et al. Diccionario diplomético iberoamericano. Ediciones
Cultura Hispanica, Madrid, 1992, p. 41.
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Ministerial de APEC para la Cooperacién Regional en Ciencia y Tecnologia.* En
esa ocasion se discutio la Agenda para la Cooperacion en Ciencia y Tecnologia
Industrial hacia el Siglo XXI, cuya vision se centr6 en la de una region de Asia-
Pacifico dinamica y prospera, que tiene su basamento en el desarrollo y la
aplicacion de la ciencia y la tecnologia industrial como el soporte del crecimiento
economico y el aumento en la calidad de vida, mientras se salvaguarda el medio
ambien}g y los recursos naturales necesarios para el desarrollo econémico de la
region.

Partiendo del reconocimiento de que México fungié como coordinador del
Subcomité, sus esfuerzos en el mismo contintan siendo insuficientes, no obstante
que e} Presidente Zedillo subrayé la importancia de este tema en la Reunion de
Lideres en Subic, Filipinas, en 1997. Al respecto, indico “entre méas intensa mas
significativa sea la cooperacion, habra una mayor oportunidad de ir fomentando en
este sentido de comunidad y queda claro que los aspectos fundamentales de
cooperacion se refieren a la formacion de recursos humanos y la cuestion de
ciencia y tecnologia”.*

Es importante destacar que aunque el Gobierno mexicano antes de presidir
el Subcomité ya habia manifestado el papel relevante de este tema a fin de
conseguir un impuiso para el proceso de APEC, durante su estancia al frente del
ESC de los mas de 200 proyectos ninguno de ellos fue mexicano, y solo participé
en cinco. De lo anterior se concluye que si México considera relevantes estas
acciones para el fortalecimiento de APEC y para disminuir la brecha existente
entre los paises desarrollados y en desarrollo; bien deberia fomentarse la
cooperacién entre las instituciones mexicanas y la SRE para que Meé-
aprovechase las ventajas de las demas economias en desarrollo, de esta .+
tuviese un papel mas activo en beneficio de sus intereses.

44 | a Conferencia fue inaugurada por el Secretario de Educacion Miguel Limon Rojas, con la
participacion del Director General del Consejo Nacional para la Ciencia y Tecnologia, Carlos
Bazdresh, quien subray6 la importancia de encontrar soluciones para hacer frente a los cambios
financieros, politicos y sociales que se desprenden del actual escenario internacional. Ademas de
esta Reunion Ministerial Sectorial del 24 al 26 de mayo de 2000, se celebré en Cancun la 4*
Reunién Ministerial Sectorial de Telecomunicaciones e Industria de la Informacion (TELMIN 4).
Durante la cual, los representantes de las economias miembros convinieron en promover la
colaboracion de! sector privado para expandir su participacion a través de sus inversiones en el
desarrollo de infraestructura de informacion especialmente en areas marginadas a este proceso.
Gabrie! Santos. “Reunién Ministerial de Telecomunicaciones”, en Cancin la voz del Carnbe,
Canciin, 24 de mayo de 2000, seccion 1.

s instituto Mexicano de Cooperacion Internacional.
ht_tg://www.sre.gob.mx/imexci/caudal/actualfgortada.htm

4 Etcétera. “impulsar los procesos de globalizacion y liberalizacion comercial, acuerdo del APEC”,
en Etcétera, México, diciembre 1996, No. 201, p. 36,
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FARTICIRACION GE MO BN ELAMECAINTSEG DI COORERACION ECONMIGA ACIA-PACIFICG. APEC

4.4.2.2, SECTOR PRIVADO

Con la administracion de la Miguel de la Madrid Hurtado, 1982-1988, la
participacion del sector privado comenzo a tener mayores avances de integracion
en la economia en manos del Estado. “Como consecuencia de la crisis de 1982 y
1986, aunado a las tendencias econémicas internacionales, el Gobierno mexicano
no tuvo otra opcion que modificar el modelo de_desarrollo que hasta 1986
continuaba siendo estadista y pro mercado interno”.*” De esta forma México inicia
una nueva etapa en la cual las directrices de la economia nacional el capital
privado se volveria mas relevante para el desarrollo de la misma.

Bajo este orden de ideas “la entrada de México al GATT en 1986, junto con
el acuerdo de ajuste estructural firmado con el Fondo Monetario Internacional,
marcaron el paso de un modelo de desarrolio basado en las exportaciones, la
apertura y la desregulacién de la economia, y donde el tamafio del Estado tenia
gue reducirse y su funcion se transformaba a la de ser solamente regulador de la
economia y un participante activo”.*® Las iniciativas llevadas a acabo por esta
administracion tuvieron continuidad, debido a que con los dos sexenios posteriores
las medidas anteriormente emprendidas tuvieron a intensificarse aun mas, con el
objeto de adecuar al pais con las tendencias de la oferta giobalizadora.

Con este telén de fondo como antecedente, la participacion del sector
privado mexicano en APEC, recae sobre la figura del Consejo Asesor de Negocios
de APEC* (ABAC), quien tiene como funcion principal asesorar en los asuntos
relativos a la liberalizacion, facilitacion y cooperacion. Por parte de México el Dr.
José Luis Guerrero de ICA, el Ing. Javier Prieto de fa Fuente de CEMEX y el Lic.
Tomas Gonzalez de CyDSA, son quienes participan como representantes
mexicanos.

No obstante que la participacion de! sector privado se ha ido fortaleciendo
en la economia mexicana como consecuencia del cambio de modelo de desarroilo
econdmico, esta misma no ha tenido el mismo impacto por la parte mexicana en
APEC, en particular en el Foro Empresarial del Pacifico y ahora en el ABAC.

T Rodrigo Marquez. Op. cit. p. 22.

% fdem.

“ Como antecedenie de este Consejo, en noviembre de 1993 fue establecido el Foro Ermpresarial
del Pacifico, cada economia miembro estaba representada por dos representantes dei sector
privado, uno por la pequefia y mediana empresas y el segundo por la grande empresa. Los
representantes mexicanos fueron Ernesto Rubio del Cueto y Alfonso Pandal Graf. El citado foro
tuvo por objeto identificar asuntos para analisis que coadyuvaran a facilitar el comercio regional y la
inversién entre los miembros de APEC. En 1995, presento su segundo informe que establecia una
serie de recomendaciones para la participacion del sector privado en APEC. En ese mismo afio fue
abolido. Direccién General para Asia-Pacifico y sus Organismos. APEC: evolucion y perspectivas.
SRE. México, 1999, p. 21. ‘ .
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En este aspecto los mercados de las economias miembros de APEC
ofrecen al empresariado mexicano un incentivo para su expansion, empero
también una red de desafios para incrementar su competitividad. El Gobierno
‘mexicano teje los vinculos politicos para acercarse a la region; sin embargo,
quienes finaimente hacen los negocios son los empresarios mismos. En este
sentido, el Mecanismo de Cooperacién Economica Asia-Pacifico se constituye
como una fuente potencial de la diversificacion de mercados y oportunidades de
negocios, mismo que se debe aprovechar a la luz de! entendimiento politico que
los altos funcionarios mexicanos han desarrollado con sus homologos asiaticos.
México pertenece al mecanismo pero sus empresas ain no.

4.4.2.3. SECTOR ACADEMICO

L os diferentes niveles de crecimiento econémico, cultura, territorio, historia
y religiones son parte de las caracteristicas de las economias de APEC. Como
resultado de estas diferencias en la primera Reunion de Lideres llevada a cabo en
Seattle, en noviembre de 1993, emané el documento Una vision para APEC, en €l
cual se hizo referencia a la necesidad de promover el entendimiento mutuo entre
las economias miembros por medio de la creacion de Centros de Estudios de
APEC, que tienen a su cargo desarrollar proyectos de investigacion sobre temas
especificos y cuyo efecto sea el de fortalecer la cooperacion y el entendimiento
dentro del foro.% :

En México, existe un Centro de Estudios de APEC localizado en la
Universidad de Colima, en Guadalajara, y un Programa de Estudios de APEC
ubicado en e! Colegio de México, COLMEX, establecido et 19 de febrero de 1996.
El citado programa esta bajo el mando del Embajador Eugenio Anguiano, quien se
ha desempefado como representante del Gobierno mexicano en Asia. El objeto
de estos Centros es difundir entre la comunidad académica los eventos mas
importantes de Asia-Pacifico. Para ello funge como puente de enlace entre el
Gobierno, universidades y sector privado.

Existe la colaboracion de estudiosos como Eugenio Anguiano, en la
busqueda y desarrollo de investigaciones referentes a temas de interés sobre el
area; sin embargo, estas contindan siendo insuficientes. El area representa un
déficit de investigadores mexicanos que promuevan y lleven -a cabo
investigaciones sustantivas, que puedan ser incorporadas en la participacion de
México en la region. Asimismo la coordinacién entre el sector académico vinculado
con la region y el gobierno es otro de los factores que influyen de manera negativa
en la participacion de nuestro pais en APEC.

% Omar Martinez Legorreta. Op. cit,, p. 69.
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4.4.3. VALORACION DE MEXICO EN APEC

La participacion de México en la region y particularmente en APEC, se llevd
acabo principalmente por el aparato gubernamental. Si bien es cierto que se
modifico la estructura del Estado para incentivar la participacion del capital privado
en el ambito enddgeno, también es cierto que esta no se instrumentd de una
forma mas concreta en el foro. En este sentido, los sectores privado y académico
iniciaron su participacion en una etapa posterior al ingreso de México en APEC.
Puesto que solamente ante los preparativos que implica presidir el proceso del
foro durante un afo significé modificar esta postura medianamente.

“La diplomacia de pertenencia adoptada por el presidente Salinas se orientd
a la participacion de México en los foros multilaterales de cooperacion en la
Cuenca del Pacifico, pero carecio de un plan de participacion a desarrollarse
posteriormente. Es decir, la diplomacia econémica mexicana logré cumplir su
objetivo de alcanzar la admision del pais a esos mecanismos regionales pero
carecié de planes de corto y mediano plazo para normar y capitalizar su presencia
dentro de APEC y otros foros de cooperacion regional. En este sentido, sus
acciones se convirtieron reactivas como su politica exterior”.”’

Sin embargo, cabe destacar que sus vinculos con esa zona economica se
han fortalecido tanto politica como econémicamente, antes de este periodo el pais
carecia de interés por participar en la regién. Por lo anterior se considera que una
de las medidas posibles que coadyuvarian a aprovechar las oportunidades que se
generan de la membresia al mecanismo, seria establecer una estrategia proactiva
y permanente, que contemple la participacion de los sectores arriba mencionados.
Para el Gobierno parece que la estrategia seguida de su ingreso al foro, es la
suscripcion de acuerdos de libre comercio con las economias de la zona. Esta
situacion corresponde a la siguiente administracion.

4.5. PROPUESTAS DE LOS CANDIDATOS A LA PRESIDENCIA DE MEXICO

La politica exterior de México hacia APEC atraviesa por un momento
coyuntural. Puesto que en este afio se efectuaron elecciones presidenciales y en
el 2002 nuestro pais presidira al foro. Esta situacién podria implicar cambios en la
forma de conducir nuestras relaciones con Asia-Pacifico. Soiamente tres
candidatos tuvieron oportunidades reales de ascender al poder y con ello buscar
establecer ias propuestas de su partido. Ellos son Francisco Labastida Ochoa del
Partido Revolucionario Institucional (PRI); Cuauhtémoc Cardenas Solérzano de
Alianza por México (constituido por cinco partidos, encabezado por el Partido de la
Revolucion Democratica), y Vicente Fox Quesada representante de Alianza por el

51 Citado por Carlos Uscanga. Op. cit., p. 34, en Gabriel Székely y Oscar Vera. "México: una nueva
estrategia internacional”, en Nexos, México, marzo de 1985, p. 55.
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Cambio (integrado por los Partidos de Accién Nacional y Verde Ecologista de .
México); siendo el dltimo de elios el vencedor de la contienda eiectorai.

Para el candidato del PRI la globatizacién, el acelerado desarrollo cientifico
y tecnolégico y la expansion sin precedentes del comercio y de los flujos
financieros a nive! mundial presentan grandes oportunidades, pero también
riesgos. Considera que es indispensable que los diversos agentes econoémicos se
establezcan y multipliquen sus contactos entre nacionales, para fortalecer la
capacidad de aceptacion del pais ante las transformaciones mundiales y obtener-
en las distintas especialidades ventajas para el desarrollo econémico y social. 2

En este contexto reconoce la necesidad de intensificar el acercamiento con
los mecanismos de integracion y concertacion regionales. Su politica esta
centrada a impulsar la participacién en los foros multilaterales y regionales que
alientan los procesos de integracién comercial, como la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) y el Mecanismo de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico.
Destaca la importancia de dos de las economias de APEC: Japén y China. Con la
primera de ellas propone firmar un acuerdo de libre comercio y con la segunda
intensificar las relaciones comerciales.

El segundo de elios, Cuauhtemoc Cardenaz, describié que nuestro pais
“deben diversificar e} origen y destino de su intercambio comercial para ampliar y
mejorar las oportunidades de su economia, tanto en el espacio ya abierto y en
perspectivas de desarrollarse con fa Unién Europea, como en el establecimiento
de una mayor presencia en la Cuenca del Pacifico”.®® Enfatiza que se debe buscar
que la participacion de los productores mexicanos en el comercio exterior y
consolidar ias ventajas que proporcionan los acuerdos comerciales firmados.

Respecto a fa propuesta de Vicente Fox, esta focalizada a Wlevar a cabo una
politica exterior activa que tenga como fin diversificar sus relaciones econémicas
internacionales. Considera que no se ha “aprovechado al maximo la globalizacion
y los beneficios alcanzados distan mucho de mejorar las condiciones economicas
y sociales dei pais”.* Por ello propone que una de las acciones principales que se
debe tomar es ampliar y diversificar los vinculos comerciales con Europa, Asia y
Africa. Cabe destacar, que siendo el Presidente Electo su gira internacional no ha
priorizado ain la zona asiatica construyendo la imagen de una region del Asia-
Pacifico aislada para los propésitos de diversificacion del comercio de nuestro
pais. Parece ser evidente que la promocion de los intereses mexicanos en APEC
seran coyunturales con el nuevo partido en el poder y no con una estrategia
analizada con antelacion.

2 parido Revolucionario Institucional. Plataforma  electoral federal 2000-2006. Partido

Revolucionafio Institucional, México, 2000, p. 9.
5 Alianza por México. Plataforma electoral. Alianza por México, México, 2000, p. 14

 alianza por el Cambio. Plataforma electorai para las elecciones federales del afio 2000. Alianza
por & Cambio, México, 2000, p. 18.
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De las propuestas antes descritas la que corresponde al Partido
Revolucionario Institucional, es ia que establece de manera mas especifica las
actividades de México en APEC, puesto que lo considera como una de las tareas
prioritarias para tomar ventajas en el proceso de globalizacién econémica.
Mientras que las otras dos son vagas y e€n ningun momento priorizan la
participacién de nuestro pais en el foro. La plataforma de Francisco Labastida
ofreci6 un mayor margen de participacion en Asia-Pacifico y con ello el
establecimiento de una estrategia permanente que continué y fortalezca los
lineamientos establecidos en las dos administraciones pasadas.

4.6. UN BALANCE DESDE LA PERSPECTIVA GLOBAL DE LA PARTICIPACION DE
MEXICO EN APEC

Para México e! ascenso dei fenémeno de la globalizacién significé una
forma diferente de apreciar y conducir sus relaciones econdmicas y politicas tanto
en el Ambito endégeno, como en el de su exterior. Los cambios en el sisiema
internacional lo condujeron a modificar la estructura de su Estado y de sus
funciones. Su adherencia al GATT, se considera el punto mas simbdlico de los
cambios instrumentados por el Gobierno mexicano. Asi ante la revolucién de las
ciencias de la informatica y de las telecomunicaciones, que se encuentran
entrelazando a los Estados nacionales, impactaron de forma significativa a
México, y la forma de conducir su politica exterior.

Esta situacion puso de manifiesto la importancia de abrir sus fronteras y
modificar sus basamentos legales con la tendencia creciente del libre mercado. En
este aspecto, cabe sefialar que Ssi bien es cierto que la produccion,
comercializacién y consumo de bienes y servicios en la economia interna continda
siendo la fuente principal de generacién de riqueza, se considera que el flujo del
comercio y las inversiones se intensificaron de manera determinante como motivo
por el cual seguir con esta dinamica de l6gica capitalista. Con este telon de fondo,
México decidio diversificar el origen y destino de sus vinculos econdémicos para
extender y mejorar las oportunidades de negocios con su exterior.

De esta forma la premisa gubernamental giré de manera especial con los
bloques comerciales del mundo. Por una parte, institucionalizé su relacién con
Estado Unidos, Canada y la Union Europea por medio de la suscripcion de
acuerdos de libre comercio, y por la otra estrecho sus lazos de cooperacion
economica con Asia-Pacifico. Los tratados de libre comercio firmados constituyen
un éxito para la politica exterior mexicana, quedando pendiente su formalizacién
en APEC, en particular con Japén y Singapur. Si México firma un acuerdo de libre
comercio con Japon le valdria situarse en un lugar especial dentro de las naciones
en desarrollo, puesto que seria la Gnica en tener firmado acuerdos con los tres
bloques econdmicos de mayor poder econdmico y cientifico-tecnolégico.
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Sin embargo, vale subrayar que vincularse a estos polos de poder -
econdmico no constituye un fin en si mismo, el principal proposito es distribuir su
comercio de una forma mas equilibrada y que sus beneficios involucren a su
poblacién. En otras palabras, que la asimetria con la que se caracteriza el sistema
internaciona! no se refleje de igual forma en el interior del Estado mexicano. De
ser asi la brecha entre la poblacién con mayores activos economicos intensificaria
su poder adquisitivo, mientras que el resto de la poblacién se sentiria alejada a las
oportunidades que brinda el comercio y con eso se incrementaria su descontento
con el proceso mismo.

En concreto se considera que la respuesta de! pais al fenomeno de la
globalizacién ha sido reaccionaria y no proactiva (en naciones comunistas como
China esta perspectiva, se inici6 desde 1978, pese a su modelo econémico). No
obstante, se considera que su relacién con APEC ha contribuido de forma
significativa para el subsecuente desarrollo de un balance equilibrado en el
contexto de la globalizacion. Si bien es cierto que diversos académicos han
criticado la estrategia mexicana con relacién al foro, debido a que se considera
reaccionaria, también es cierto que los logros alcanzados en materia politica son
destacables.

En este sentido, se subraya los encuentros bilaterales, la apertura de
representaciones diplomaticas y comerciales cuyo desempefio ha contribuido a
estrechar los lazos casi inexistentes de México con la regién. Asimismo, se
resaltan los diversos mecanismos de consuita politica, comisiones binacionales y
mixtas de cooperacion cientifico-técnica, misiones comerciales, hermanamientos,
entre las principales. Estas actividades realizadas por el Gobierno mexicano noc
deben ser menospreciadas desde la perspectiva global, puesto que si bien en este
contexto de mundializacién en ia balanza comercial no ha habido un efecto
inmediato, si se han establecido las bases para coadyuvar a proseguir con el
proposito de complementacién econdémica.

Sobre la base de lo anterior, se concluye que la etapa que incursiond el
pais, fue un proceso inicial de insercion y cuyo futuro en el corto y mediano plazo
demanda una estrategia permanente que se caracterice por un balance de sus
relaciones en el sistema internacional en gestacién. Esto es capitalizar las
oportunidades de negocios y de intercambio comercial. Para ello el pais tendra
que hacer frente a la integracion de las cadenas productivas, desarrollo de
infraestructura en materia de telecomunicaciones e informatica, asi como la
formacién de capital intelectual, promover las oportunidades de negocios en el
pais, intensificar la participacion de los productores mexicanos en los mercados
asiaticos, y aprovechar los espacios ya abiertos (acuerdos de libre comercio) con
el propésito de ser receptores del bienestar que genera la interaccion én APEC.

En un contexto de globalizacion econdmica, la participacién mexicana en
APEC contribuyé a colocar al pais en una coyuntura que le permita balancear sus
relaciones con su exterior. Su comercio con las economias emergentes de APEC,
aunque es deficitario, se incrementé. En este orden de ideas se valoré como
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positivo su ingreso, y en este mismo sentido se destaca su asociacién con la
Unién Europea, son dos eventos en la década de ios noventa que establecieron
las bases del interés mexicano por la busqueda de un sistema multipolar que le
reditie en beneficios en su interior.

CONSIDERACIONES FINALES

El fin de la Guerra Fria acentu6 la conformacion de un eje trial de poder
encabezado por Estados Unidos en America dei Norte, Japén en Asia y Alemania
en Europa. En estos polos se desarrolian los mas importantes procesos de
regionalizacion econémica, asi como se fleva a cabo un intenso intercambio de
productos v servicios a grandes escalas, esas transacciones comerciales
representan aproximadamente el 80% del comercio mundial. Dentro de este
proceso de alianzas comerciales existen algunos de caracter transpacificos, sobre
este aspecto, APEC es el representante mas significativo de esta ultima tendencia.
Este foro engloba a dos de las naciones mas importantes del mundo: Japon y
Estados Unidos; a China una potencia regional con pretensiones globales; a
Corea del Sur, Indonesia, Taiwan, Malasia y Taitandia consideradas importantes
para el desarrollo dei comercio mundial.

En este contexto de regionalizacién economica, Meéxico percibe la
necesidad de reformar al Estado con la finalidad de eficientar su papel en el
escenario internacional y capitalizar los beneficios del libre comercio generado en
estas zonas economicas. Su adherencia al GATT en 1986, es considerado como
el punto de partida mas simbdlico que representa los esfuerzos de una nacion por
participar en el concierto global de mundializacién economica

Con este telén de fondo lleva a cabo una politica exterior centrada en
fortalecer e intensificar sus vinculos con las economias de Asia-Pacifico. Ello
mediante una estrategia dirigida al ambito bilateral y muitilateral. En la primera de
ellas intensificé los encuentros de alto nivel con los mandatarios de las economias
de Asia-Pacifico. En el ambito multilateral, México se adhirié al Mecanismo de
Cooperaciéon Econémica Asia-Pacifico en 1993, el cual representa una fuente
potencial de recursos €conomicos y cientifico-tecnolégicos capitalizables como
fuentes complementarias para su desarrollo.

De esta forma, marco el inicio formal de México por ser participe de las
oportunidades y retos inherentes de los procesos de regionalizacién economica.
Cuenta con un Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y otro con la Union
Europea. Bajo esta tesitura es previsible que en los afios venideros Meéxico
busque formalizar su relacion con los paises de Asia-Pacifico, no solo por
cuestiones econdmicas sino también en funcién del papel creciente en términos
politicos de esta zona conocida como la mas dinamica del globo terraqueo, y con
quienes se ha identificado por su deseo de construir un orden mundial multipolar
incluyente. ‘
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La participacion mexicana en APEC estuvo basada en los Planes
Nacionales de Desarrolio de las ultimas dos administraciones. En ellos se subrayo
que la regién y ahora el mecanismo son importantes fuentes para fomentar y
diversificar sus relaciones internacionales tanto en términos politicos como
econémicos. Pese al reconocimiento expreso del Gobierno mexicano por
diversificar sus mercados, las relaciones con APEC no corresponden al potencial
de los lazos comerciales y financieros que representan en la economia mundial las
economias miembros de APEC.

Sin embargo cabe destacar que los niveles de entendimiento politico se han
intensificado, puesto que antes de la década de 1990, sus vinculos tenian un bajo
perfil y se carecia de una estrategia oficial focalizada a la region. Las relaciones
mas importantes para Meéxico en términos econdémicos con ese foro estan
centradas con las economias de Japon, Singapur, la Rep(blica Popular China,
Corea del Sur e Indonesia.

La participacion mexicana en APEC se ha llevado a cabo por parte del
Gobierno, pero aunque las autoridades mexicanas fortalezcan los vinculos con
esas economias los que finalmente hacen los negocios son los empresarios. Es
dificit remontar las ventajas que representa para el empresariado mexicano el
compartir una frontera con uno de los mercados mas importantes del mundo, pero
también es punible considerar a este mercado como pivote de crecimiento
econémico.

Su participacion en APEC se consideré como una etapa inicial, en la cual
correspondi6 a un acercamiento con las economias asiaticas, fue un periodo de
exploracion y de reconocimiento de potencialidades e intereses. Es innegable, que
un argumento en contra de lo ahora hecho por el pais esta representado por su
déficit comercial con las economias asiaticas; empero, se debe reconocer que los
contactos con esa zona eran casi inexistentes. Durante las administraciones de
Carlos Salinas de Gortari y Ernesto Zedillo se establecié de manera formal y por
vez primera una estrategia dirigida a esa regién. Esto es México antes de la
década de los noventa su participacién en el area era sumamente vaga, 1o que
ahora se lleva a cabo es una estrategia definida hacia esta zona de la cual se
busca formar parte de ella para beneficiarse del intercambio comercial via
acuerdos tipo TLCAN.

Desde la perspectiva global, su incorporacién al mecanismo facilitdé al
Gobierno de México a construir de manera positiva un balance de sus vinculos
con el exterior; nos obstante, que estos se encuentren en bajos niveles. Con su
ingreso en 1993, y con la firma de un fratado de libre comercio con Europa y
Estados Unidos, dibujé para el pais un escenario optimista para sustentar y apoyar
las tesis de la adherencia de México a las politicas de libre mercado.

Por lo anterior, es necesario participar y desarroliar una politica integral

conformada por los sectores académico, empresarial y gubernamental en funcién
de Hevar a cabo una politica incluyente, que coordine a los tres sectores los cuales
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estan presentes de manera inherente en el mecanismo. Las perspectivas de -
participacion tomando en consideracion un proyecto integral son retoricas pero
incluyentes y ambiciosas. Esta estrategia debe ser permanente y no coyuntural.

En este orden de ideas, el afio 2002 es una de las oportunidades
capitalizables para refrendar el interés del Gobierno mexicano por ser un
participante activo de este proceso de globalizacion econoémica mundial.




ANEXO 1

CUADRO DE RELACIONES ECONOMICAS CON LAS ECONOMIAS DE

APEC
INVERSION DE LAS ECONOMIAS DE APEC EN MEXICO
(Acumulado enero de 1994 a diciembre de 1999
Economias | Millones de dblares
América del Norte
Canada 1,737.8
Estados Unidos 25,925.7
América del Sur
Chile 17
Perd 1.7
Asia Occidental
Rusia No se tienen datos
Este Asiatico
Corea 4211
China 28.2
Hong Kong 9
Japén 1,352.8
Taiwan 41.3
Sureste de Asia
Brunei Darussalam 0.0
Filipinas 9.7
Indonesia 0.3
Malasia 0.3
Singapur 91.3
Tailandia 16.9
Oceania
Australia 258
Nueva Zelandia 0.08
Papua Nueva Guinea 0.0

Fuente: Direccién General de Relaciones Econémicas con América Latina y Asia-Pacifico de la

Secretaria de Relaciones Exteriores.




INVERSION DIRECTA DE LAS ECONOMIAS DE ASIA-PACIFICO EN MEXICO

(1994-1996)
MILES DE DOLARES
Economia 1994 1995 4996+ Acumulada | Participacion
1994-1996 %
Total 9.963,341.206,738,383.20 1,045,189.40| 18,646,913.80
Nacional
Economias
Asiaticas |1,872,849.30 399,003.30 386,913 | 2,658,405.60 100
India 1,218,730.60 £0498.60| 285,651.20{ 1 ,554,880.40 58.49
Japoén 618,477.70| 145,860.80 63,924.50 828,263 31.16
Rep. de 11.807.60! 172,976.20 10,047 60 105, 821.40 7.37
Corea
Singapur -3 12,619.70 24 665.40 37,282.10 1.40
Australia 17,4985.40 930.80 651.10 19,077.30 0.72
China 2,001.90 5,500.40 -171.40 7.330.90 0.28
Taiwan 4378.10 1,633.20 1,086,60 6,997.90 0.26
Filipinas 0.0 6,118.90 0.0 6,618.90 0.23
Rep Dem. 204.70 736.50 148.50 1,089.70 0.04
Corea
Hong Kong -1.80 422.80 0.10 421.10 0.02
Indonesia 0.0 361.30 0.0 361.30 0.01
Malasia -886.40 1,246.20 0.0 359.80 0.0
Tailandia 157.50 172.40 0.0 329.90 0.01
Pakistan 28.10 17.60 0.0 4570 0.0
N. Zelandia 5.20 7.90 9.40 22.50 0.0
Vietnam 3.70 0.0 0.0 3.70 0.0

Fuente: Direccién General de Relaciones

Secretaria de Relaciones Exteriores.
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TABLAS DE RELACIONES COMERCIALES CON LAS PRINCIPALES ECONOMIAS ASIATICAS
DE APEC (millones de délares)

BALANZA COMERCIAL CON BRUNEI
1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 1999

Comercio 51 60 29 137 30 91 24 109 261
total

Exportaciones| 4 60 0 0 24 59 20 0 20

Importaciones | 47 0 29 137 6 32 4 109 | 241
Saldo -43 60 | -29 | -137 | 18 27 16 | -109 | -221

Fuente: Direccion General de Relaciones Econoémicas con America Latina y Asia-Pacifico de la
Secretaria de Relaciones Exteriores.

BALANZA COMERCIAL CON FILIPINAS
7991 | 4992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 1999
Comercio 24 34 57 90 76 153 | 307 | 349 | 397
total
Exportaciones| 4 4 5 7 7 15 25 23 19
importaciones | 20 30 52 83 69 138 | 279 | 326 | 378
Saldo 16 | 26 | 47 | -76 | -62 | -123 | -254 | -303 -359

Fuente. Direccion General de Relaciones Econdmicas con America Latina y Asia-Pacifico de la
Secretaria de Relaciones Exteriores.

BALANZA COMERCIAL CON CHINA
1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 41997 | 1998 | 1999
.Comercio 205 | 451 431 541 557 | 797 | 1293 | 1722 | 2047
total
Exportaciones| 63 21 45 42 37 38 46 106 | 126
Importaciones | 142 | 430 386 | 499 | 520 | 759 | 1247 | 1616 | 1921
Saldo 79 | 409 | -341 | -457 | -483 | -721 |-1201 -1510 | -1795

Fuente: Direccion General de Relaciones Econémicas con América Latina y Asia-Pacifico de la
Secretaria de Relaciones Exteriores.

BALANZA COMERCIAL CON INDONESIA
1991 1 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 1999
Comercio 75 150 | 315 | 287 | 184 | 266 | 319 | 341 338
total
Exportaciones| 8 44 117 35 16 16 20 12 9
importaciones | 67 108 | 198 | 252 168 | 250 | 299 | 329 { 329
Saldo -59 -62 81 | -217 | -152 [ -234 [ -279 [ -317 | -320
Fuente: Direccion General de Relaciones Econdmicas con América Latina y Asia-Pacifico de la
Secretaria de Relaciones Exteriores.
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BALANZA COMERCIAL CON HONG KONG

7991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999

Comercio 419 | 417 | 438 | 460 | 663 | 562 | 472 433 | 431
total

Exportaciones| 100 | 98 95 173 | 504 | 433 | 283 | 217 | 178

Importaciones | 319 | 424 | 343 | 287 159 | 129 | 189 | 216 | 253

Saldo 219 | -326 | -248 | -114 | 345 | 304 | 94 1 -75

Fuente: Direccion General de Relaciones Economicas con America Latina y Asia-Pacifico de la
Secretaria de Relaciones Exteriores.

BALANZA COMERCIAL CON SINGAPUR

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999

Comercio 144 | 244 | 346 | 357 | 463 | 618 813 | 942 | 1020
total

Exportaciones | 37 104 | 131 67 174 | 235 | 387 | 449 | 480

Importaciones| 107 | 140 | 215 | 290 289 | 383 [ 426 | 493 | 540

Saldo -70 -36 84 | -223 | -115 | -148 | -39 -44 -60
Fuente. Direccion General de Relaciones Econémicas con América Latina y Asia-Pacifico de la
Secretaria de Relaciones Exteriores.

BALANZA COMERCIAL CON VIETNAM

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 [ 1996 | 1997 | 1998 | 1999

Comercio 10 29 11 8,1 8,2 13 20 43 | 30,6
total

Exportaciones| 1 03 | 0,04 | 01 0,2 1 2 1 0,6

Importaciones| 9 29 11 8 8 12 18 42 30

Saldo -8 -29 -11 79 | -78 | -1 -16 41 | -294
Fuente: Direccién General de Relaciones Econdmicas con América Latina y Asia-Pacifico de la
Secretaria de Relaciones Exteriores.

BALANZA COMERCIAL CON JAPON
3991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999

Comercio 3513 | 4171 | 4615 | 577 | 4931 | 5495 | 5489 5388 | 4070*
total

Exportaciones| 1254 | 812 | 686 | 997 979 | 1363 | 1156 | 851 | 508

Importaciones | 2259 | 3359 | 3929 4779 | 3952 | 4132 | 4333 | 4537 | 3562

Saido -1005 | -2547 | -3423 | -3782 | -2973 | -2769 -3177 | -3686 | -3054
Fuente: Direccion General de Relaciones Econdmicas con América Latina y Asia-Pacifico de la
Secretaria de Relaciones Exteriores. *enero-septiembre
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BALANZA COMERCIAL CON COREA DEL SUR

9901 | 1992 | 1093 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 1999

Comercio E60 | 756 | 864 | 976 | 859 | 1253 | 1650 | 1891 2931
total

Exportaciones| 66 48 27 38 88 194 66 68 150

Importaciones| 493 | 708 | 837 938 | 771 | 1059 | 1584 | 1823 | 2781

Saldo 427 | -660 | -810 | -900 | -683 | -865 |-1518 | -1759 -2631

Fuente: Direccion General de Relaciones Econémicas con America Latina y Asia-Pacifico de la

Secretaria de Relaciones Exteriores.
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CONSIDERACIONES FINALES

Durante el presente trabajo de investigacion surgieron diferentes refiexiones
sobre la forma de percibir la insercién de México en APEC en el contexto de la
globalizacién, las cuales se presentan de ia siguiente forma:

a) Sobre la globalizacion. Durante el decenio de los afios setenta las
relaciones internacionales se encontraban aun matizadas por la distension
del conflicto militar este-oeste. En este periodo, tuvo lugar una crisis
econémica caracterizada por la perdida relativa de la hegemonia economica
norteamericana, la quiebra del régimen monetario Bretton Woods de 1944,
y el incremento de los precios del petréleo. Estos hechos tuvieron como
consecuencia que Estados Unidos, Europa y Japén conciliaran intereses y
decidieran impulsar un medele econémice basado en una lbgica de
operatividad capitalista, este pacto dio origen al Grupo de los 7. Es en este
periodo que el factor econémico comienza a tener mas fuerza en el mundo,
desplazando al factor militar.

Esta década es considerada como el punto de partida que da origen Y
forma al proceso de la globalizacién, el cual es factible por los avances
registrados en la revolucion cientifica-tecnolégica, principalmente en las
telecomunicaciones e informatica. Ellas permiten no solo informar y ser
espectador desde dos puntos distantes en el globo terraqueo, sino que
estas nuevas tecnologias se caracterizan por generar efectos reciprocos €
inmediatos, es decir, un fendomeno interdependiente y asimétrico. Bajo este
‘orden de ideas la cooperacion pasa de ser de un precepto deseable a
indispensable.

De esta forma, las relaciones entre los actores internacionales comenzoé
una nueva etapa matizada por una interdependencia econémica qué no
necesariamente debe ser igualitaria e incluyente. El poder dentro de este
proceso radica en el desarrollo tecnoldgico y en la capacidad de un Estado
para influir en la produccion y ampliacion de productos o servicios.

Bajo esta tesitura, los centros de poder econdémico impulsan un proceso
basado en el libre intercambio de productos y servicios. Mismo que
inherentemente impulsa fa construccion de un cumulo de relaciones
econdmicas a nivel global. En esta dinamica se consideran como actores
centrales a Estados Unidos por América del Norte, Alemania por el bloque
europeo, y Japén en cuanto a Asia (en los proximos decenios se espera la
ascendencia de China en la regiéon como potencia regional y globat).

Dentro de estos polos de poder se ha generado un volumen de riqueza
jamas conocido por la humanidad a través de las transacciones comerciales
y financieras; sin embargo, estos niveles de rigueza resultan paraddjicos
cuando se compara con los niveles de asimetria de su distribucion. En este
sentido, pese a que el 80% del intercambio comercial se lleva a cabo entre

e 144




las potencias economicas antes mencionadas, el 20% restante €s
sumamente atrayente para las economias en desarrolio. Asimismo, cabe
destacar que a pesar de que existe una tendencia por ser participe del
crecimiento econémico basado en el libre comercio internacional, el motor
de desarrollo nacional contingia siendo la produccién y el consuma intefno.

b) Sobre la percepcion de los paises en desarrollo. No todos los paises
en desarrollo tienen la oportunidad de vincularse en forma directa al
proceso de la globalizacion, sélo aquellos que presentan condiciones
relativamente favorables lo pueden hacer, como €s el caso de los llamados
paises emergentes. Dentro de sus caracteristicas destacan: su estabilidad
economica, su crecimiento econémico Y estructura financiera, ser un
mercado en expansion, las reformas & su Estado con normas més flexibles.
Estas condiciones las reinen los paises de desarrollo medio, que ni son
totaimente industrializados ni se encuentran con atrasos basicos en otros
érdenes como la educacion y el nivel de vida.

Las economias emergentes buscan insertarse al fenémeno de
globalizacion, cuya interaccion economica y politica de estas regiones del
mundo ha generado lo que se denomina como globalizacién, mismo que en
su discurso parece establecer que es una realidad inobjetable y el Gnico
modelo alternativo viable para generar riqueza por igual para los paises que
participan en él. Empero, esta perspectiva es parcial y corresponde en gran
medida a interpretaciones de los centros de poder econdémico, pues no
todos los paises (principalmente los del mundo desarroliado) pueden
participar en la globalizacion, es decir, s6lo aquellos con caracteristicas
idéneas son quienes tienen mayores oportunidades de beneficiarse de este
proceso, como es el caso de una economia en desarrollo como la de
México.

Si bien la globalizacién es un fenémeno elitista que tiene correlacion entre
los paises desarrollados, existe un nGmero reducido de paises en desarroilo
que por sus caracteristicas de crecimiento econoémico y estabilidad politica,
permiten establecer un puente entre el mundo desarrollado y en vias de
serlo. Estos son los casos de China, Corea del Sur, indonesia, Malasia, la
India, Brasil y entre ellos México.

Para las economias emergentes como México, este argumento cobra
sentido, pues el pais se adhiere a este proceso para complementar su
desarrollo economico con el 20% restante del flujo del comercio e
inversiones que genera la globalizacion.

Es por elio que, como parte de este fenémeno, en diferentes latitudes del
mundo los Estados nacionales o economias forman asociaciones de
caracter comercial, con el proposito de ser receptores de ia riqueza que
genera el intercambio de productos y servicios, y de esta forma impulsar y
complementar su desarrollo econdmico. Ello se sustenta en la
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regionalizacion del mundo. Los procesos de regionalizacién mas
importantes se encuentran focalizados al interior de América del Norte,
Europa y Asia-Pacifico. En algunos casos surgen en respuesta a esta
interaccién como es el caso del MERCOSUR, otros fomentan la
globalizacién como es el caso de la Unién Europea. Cabe destacar que la
regionalizacion y la mundializacion operan bajo mecanismos de caracter
capitalistas. Las formas de organizacion politica y econdémica socialistas no
tienen cavidad dentro de este proceso.

c) Sobre el regionalismo y las particularidades de APEC. Los procesos
de regionalizacion econémica se distinguen por el caracter de su
asociacion. Por una parte se presentan bloques comerciales, con instancias
supranacionales regidos por el establecimiento de normas y compromisos,
o bien uniones comerciales adn mas complejas. El Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) y la Unién Europea (UE) son los
dos representantes de esta tendencia. Mientras tanto APEC forma parte de
un regionalismo diferente. Aungue si bien se constituye frente al
enfrascamiento de las negociaciones del multilateralismo dentro del marco
del GATT y la formacién de bloques regionales cerrados, se distingue por
que no es un bloque comercial. Es un foro de consulta y no de negociacion,
y responde a un esquema de cooperacién mas flexible.

En este sentido, APEC es una forma distinta de entender al regionalismo,
que sin embargo, dentro del mismo se desarrollan dos visiones: la
norteamericana (busca su institucionalizacién via acuerdos de libre
comercio), y la asiatica (consideran que los esquemas de cooperacion
flexibles son el medio adecuado para impulsar el comercio). Lo anterior, en
vitud de que comprende 21 economias, caracterizadas porque en su
unidad representan una profunda diversidad en cultura, historia, religion y
costumbres. Asimismo, las economias participantes se distinguen también
por las diferentes interpretaciones de sus gobiernos en la forma de conducir
tanto sus politicas internas y externas, y asi como los distintos niveles de
desarrolio.

Algunos ejemplos de esta asociacion pueden encontrarse en el caso de
México con una cultura con vastos antecedentes y otra como la
estadounidense, misma que durante este periodo de globalizacién se ha
extendido en gran parte del mundo. Otro singular caso es el nivel de
desarrollo alcanzado por Japon y el incipiente crecimiento de Papua Nueva
Guinea. Ambos casos representan fa amplia brecha y los niveles de
asimetria que imperan en APEC.

Por su parte es destacable que Estados Unidos y Japén sean partes del
mecanismo, ambas naciones son dos de los tres ejes centrales de poder
econémico mas importantes del mundo. Para Estados Unidos el foro es
parte de una estrategia para intensificar su presencia en la zona, la cual
habia disminuido con la ascendencia de Japon como potencia regional en
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Asia. Tanto para los gobiernos norteamericano y japonés los eventos que
se llevan a acabo dentro de las economias de reciente industrializacion son
evidentemente trascendentales en fa formacién de una estrategia dirigida a
esta zona. Esto se debe en gran medida a que la Repiiblica Popular China,
Taiwan, Indonesia y Corea del Sur son consideradas por su impresionante
desarrollo econémico del que fueran parte antes de la crisis asiatica de
1997 y que actualmente presentan signos importantes de recuperacion.

Japén y Estados Unidos comparten intereses comunes en la regién, es por
ello que el foro representa un espacio muitilateral en el cual convergen los
intereses de ambos y ello representa un mayor interés para el resto de i0s
paises participantes, como €s el caso de nuestro pais. Sin embargo, entre
ellos existen diversas desavenencias en materia comercial, como es el caso
de la industria automotriz. No cbstante sus desacuerdos, sus posiciones de
interés compartido son mas estrechas por las cuales convergir en APEC.

Asimismo, las economias emergenies de APEC, han llevado a cabo en
mayor o en menor medida politicas tendientes a reducir la intervencion del
Estado en la produccion, comercializacion, fabricacién de un producto o
servicio. Estas formas de liberalizacion comercial han sido impulsadas por
la globalizacion de las economias nacionales y que tiene como propésito
acceder a los volumenes de riqueza que genera el intercambio comercial y
financiero a una escala planetaria.

Cabe destacar, que la interdependencia econdmica que impera en APEC se
distribuye en forma desigual y se encuentra focalizada entre ciertas
economias. Asi para nuestro pais el intercambio comercial con Estados
Unidos es sumamente dependiente, mientras que para el Gobierno
norteamericano es lo contrario. Otro caso significativo, es el de Papua
Nueva Guinea con Australia, puesto que Ias fuentes de inversion
australianas ocupan un elevado porcentaje del ingreso de capital extranjero
a esta nacion.

Esta situacién pone de manifiesto que los vinculos econdmicos entre las
economias de APEC se encuentran establecidos principaimente con los
mercados circundantes a sus ambitos regionales. Bajo el marco de
cooperacién entre Estados Unidos y Japon esta sustentado principalmente
el desarrollo y fortalecimiento del mecanismo, debido a que son quienes
realmente sustentan intereses transpacificos, ademas de que cuentan con
los instrumentos econémicos y politicos para hacerlos valer.

En este contexto de desigualdad de niveles de desarrollo, existe un
prop6sito coman, las economias participantes de APEC han convenido en
que es a través de la cooperacion economica en Asia-Pacifico que es
posible dirigir 1a interdependencia economica que opera en la region con
motivo de la ascendencia del fenémeno de la globalizacién. Sobre este
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punto han sefalado su determinacion por impulsar los procesos de
liberalizacidn y facilitacion del comercio.

Una de las caracteristicas basicas es que los compromisos adquiridos
dentro del mecanismo no tienen plazos ni fechas fehacientes para su
cumplimiento. APEC funciona acorde a los principios de! regionalismo
abierto y unilateralismo concertado, ambos constituyen las lineas de trabajo
sobre las que se sustenta. Sin embargo, si bien es cierto que la vision de
las economias miembros representa el punto optimista del foro, pues
consideran que solo por medio de estos mecanismos se pueden llevar a
cabo las metas de apertura comercial y beneficio reciproco; también es
cierto, que ambas férmulas de regular la cooperacién econémica desde una
perspectiva mas critica son los principales puntos de fragilidad de su
conformacién. Es dificil esperar que Estades Unidos y Japén en aras del
libre mercado, realmente lleven a cabo medidas para abrir sus economias,
sin recibir un trato semejante a sus empresas.

Como consecuencia, €l foro puede ser considerado una estrategia de las
economias centrales, para facilitar el acceso de sus productos a las
economias en desarrollo y para manejar en beneficio de sus intereses la
interdependencia que genera este proceso.

El programa de Liberalizacion Sectorial Voluntaria Anticipada (EVSL)
establecido en Vancouver en 1997, que presuponia la liberalizacion del
comercio anticipado en once sectores, hasta la fecha ha demostrado que
las economias miembros de APEC no han llevado a cabo la determinacién
gue han plasmado en los diversos documentos que surgen en el seno del
mecanismo. :

Por otra parte, aunque si bien APEC se ha definido como un foro de
cooperaciéon estrictamente econémico, existen focos de tension que
evidentemente afectarian el clima de estabilidad que hasta cierto punto
impera en la region. En opinion de académicos como Eugenio Anguiano la
creciente demanda por fuentes de energia constituye un factor latente como
punto de friccion en el area, debido a que en términos generales esta region
es deficitaria en la produccion de diversos combustibles. La busqueda en un
futuro por fuentes de energia puede ser motivo de desacuerdo entre las
economias de la regional.

Paralelo a este hecho, existe el conflicto del Gobierno de China que busca
la reunificacion de Taiwan, asimismo, los problemas de orden interior en
Indonesia, Filipinas, Perd y en China, como lo son los movimientos
separatistas que aunque por lo pronto se consideran minoritarios, son
hechos que no se pueden excluir en un ejercicio analitico que reflexione
sobre los puntos de friccion en Asia-Pacifico. Todos elios son posibles
factores que repercutirian en la seguridad y estabilidad de la regién.
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Adicionalmente, existen casos de subregionalismo (TLCAN, AFTA y el
CER) que son valorados como impulsores del proceso de liberalizacion del
comercio y las inversiones en el foro. Si contintan desarrollandose este tipo
de acuerdos comerciales existen dos tendencias que pueden percibir de
esta situacion: la primera, que se contraponga al libre comercio dentro del
mercado de APEC, y la segunda que fortalezcan el proceso, en el
entendido de que las economias que suscriban este tipo de acuerdos no
disminuyan su determinaciéon por participar en APEC como instrumento
para facilitar el libre intercambio de producios y servicios en la region.
México se encuentra negociando un acuerdo de libre comercio con
Singapur, situacion que representaria la falta de credibilidad que existe en
la liberalizacién de ios mercados establecido bajo ios marcos del
unilateralismo concertado, y que sin embargo para México representa una
opcidn viable para diversificar su comercio.

d) Sobre la participacion de México en APEC desde la perspectiva de
la globalizacién. México ante la formacion de un eje trial de poder
centralizado en América del Norte, Europa ¥ Asia, y paralelo al agotamiento
de un sistema de sustitucion de importaciones, percibi6 la necesidad de
adherirse en las mejores circunstancias al proceso de mundializacién. Para
ello ftleva a cabo importantes reformas en la estructura y conduccién del
Estado. México tiene firmado acuerdos de libre comercio con Estados
Unidos y Canad4, la Union Europea y naciones latinoamericanas, por éello
resulta evidente que en el corto plazo busque fortalecer su relacion con
Asia, especialmente con Japon y Singapur, de lo cual se prevé que pueda
formalizar un acuerdo de libre comercio con cada uno de ellos, mientras
que con las economias emergentes: China, Corea del Sur e Indonesia
busque intensificar sus vinculos comerciales.

De esta forma se daria un importante paso en ias relaciones de nuestro
pais con la region; valdria destacar que de cierta forma el estilo de
cooperacion comercial asiatica daria un giro significativo la forma de
negociacion mexicana de este Gltimo decenio.

México como una de las diez principales economias emergentes, es
importante en su entorno regional, por su poblacién, territorio, y recursos
naturales. Asimismo, su politica de libre mercado es valorada como un
potencial para los intereses de los centros econémicos financieros. Cabe
destacar que si México ha firmado acuerdos de libre comercio en dos de las
principales zonas de generacion de riqueza, son el resultado de formar
parte de las 10 economias en desarrollo mas importantes y de las 35
principales naciones del mundo. Bajo esta tesitura se basa la idea de que
México ha podido suscribir los tratados citados. Los centros econémicos y
financieros consideran al pais como un socio viable con quien celebrar este
tipo de acuerdos.
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Conviene sefialar que la relacién de nuestra nacién con esta zona del
Pacifico asiatico no es nueva. Durante el siglo XV el puerto de Acapuico fue
utilizado como punto de enlace entre la Nueva Espafa y el Puerto de
Manita. A finales del siglo XIX México estableci6 relaciones diplomaticas
con Jap6n y China. Sin embargo, éstas no fructificaron, debido a factores
tanto endogenos como exogenos. Posteriormente de 1960 a 1987, la
relacion con esa region se incremento adn sin contar con una estrategia
dirigida especificamente a esta zona.

Es a partir de finales de la década de 1980 que con los cambios en el
sistema internacional que México lleva a cabo una politica exterior de
pertenencia natural centrada a incorporarse en Asia-Pacifico considerada
como un centro de poder econdémico mediante la cual diversificar y
complementar sus relaciones econdmicas internacionales. Con la
administracion de Carlos Salinas de Gortari se establece por vez primera en
la historia de la politica exterior mexicana las bases de una estrategia que
subraya la necesidad de intensificar y fortalecer los lazos politicos ¥y
economicos con Asia-Pacifico, a través de una politica dirigida a los
4Ambitos bilateral y muttilateral.

En cuanto a la primera se incrementaron notablemente los viajes de Jefes
de Estado y Secretarios de Estado a la region, asi como las visitas de alto
nivel de funcionarios asiaticos a nuestro pais. Durante 1990, se igualaron el
numero de viajes que se llevaron a cabo de 1967 a 1987. Respecto de los
esquemas multilaterales, el objetivo fue incorporarse a jos foros de
cooperacién economica Asia-Pacifico. De esta forma en 1989 México
ingres6 al Consejo Econémico de la Cuenca del Pacifico (PBEC), y en 1991
al Consejo de Cooperacion Econémica del Pacifico (PECC), ambos son
considerados como pasos previos para unirse a APEC.

No es hasta 1993, que México es miembro formal del Mecanismo de
Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico. Su ingreso a este foro no estuvo
exento de obstaculos de caréacter politico, esto se debe a que ANSEA
interpreté el ingreso de México como una extension de los intereses
norteamericanos y a quienes consideran cOmo impulsores de la
institucionalizacién del foro; lo anterior a la luz de la firma del Tratado del
Libre Comercio de América del Norte. Sin embargo, esta situacién fue
superada debido a que el TLCAN fue reconocido como un caso de
subregionalismo que lejos de constituirse en contra de la liberalizacién y la
facilitacion del comercio, constituye un espacio trinacional que impulsa el
desarrollo de APEC.

Con la administracién de Ernesto Zedillo continué definiéndose esta
estrategia puesto que ahora se centrd especificamente a fortalecer la
presencia mexicana en APEC y en China. Inmediatamente a su ingreso al
foro se incorporé a los trabajos sustantivos de los Grupos de Trabajo;
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empero, cuestiones como la falta de presupuesto han sido factores que
jimitan su participacion.

De 1998 a finales de 1999, México presidit el Subcomité de Cooperacién
Técnica y Cientifica durante este periodo la participacién mexicana en los
proyectos llevados a cabo en el seno de este, fue sumamente escueta; no
obstante, que el Presidente Zedillo, anterior a que el pais tuviese el referido
cargo informé que para avanzar en la formacion de una verdadera
Comunidad del Pacifico era necesario impulsar la cooperacion técnica y
cientifica. En concreto la participacion de México en APEC, de 1993 al 2000
pretendié intensificar y fortalecer sus vinculos politicos, comerciales Y
cientifico-tecnolégicos con las economias asiaticas. El pais no se incorpord
a este mecanismo por que Canada y Estados Unidos formen parte de este,
su objetivo es acceder a los mercados asidticos y a su desarrollo
tecnoldgico.

Actualmente la balanza comercial con esa region es deficitaria y no
corresponde al potencial que deberia de ser, aunque cabe destacar que
antes del sexenio salinista no existia ninguna estrategia de parte del Estado
mexicano para con esa region. Es por ello que se considera que en este
periodo se establecieron ios primeros pasos de una estrategia dirigida a
esta zona. Esta experiencia sirvié para el acercamiento entre ambos lados
del océano pacifico, fue un periodo de reconocimiento y exploracién. APEC
es también considerado como una plataforma para mejorar su futuro
econdémico.

Desde la perspectiva global, el motivo de la insercién de México en APEC
pretende vincular al pais a uno de los polos de poder econdémico. Como se
ha sehalado anteriormente, nuestro pais formalizo sus relaciones con
Estados Unidos, Canada y la Union Europea, por lo que APEC constituye
una parte de la estrategia gubernamental para complementary distribuir sus
relaciones tanto politicas como comerciales y financieras en el contexto de
la globalizacion. Conviene sefialar que firmar acuerdos de libre comercio o
bien ingresar a APEC como medio de diversificar el origen y destino de su
comercio, no constituye un fin en si mismo, sino como un modo mas para
capitalizar y fomentar el desarrollo interno del pais y diversificar sus
vinculos econdmicos con el mundo.

Desde una perspectiva contraria, una de las principales criticas que se le
atribuye a la participacion de México en Asia-Pacifico, es que las medidas
que se tomaron para insertar al pais en los foros de cooperacién economica
y participaciéon en APEC, es que posterior a su ingreso se caretia de una
estrategia disefiada para obtener resultados tangibles en el corto y mediano
plazo. Los planes gubernamentales pareceria solo incluian fomentar los
lazos de politicos. Sin embargo, vale destacar que pese a qué el comercio
con las economias de Asia sea deficitario, los niveles de entendimiento
politico se han incrementado notablemente, es decir, se cansidera a esta
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como una primera etapa gue se encuentra en un proceso de desarrollo, Y
que es necesario insertar al empresariado mexicano dentro de los logros
alcanzados en el ambito politico.

En este contexto la presidencia de APEC en el 2002 que corresponde a
México representa una oportunidad para capitalizar los beneficios que se
desprenden de las economias participantes. Nuestro pais debe llevar a
cabo una politica exterior que intensifique las oportunidades de negocios.
Son diez afios de exploraciéon y de intercambio de experiencias entre
México y la zona, durante la cua! se estrecharon los vinculos de
entendimiento politico, es entonces que corresponde capitalizar y buscar
perseverar la presencia mexicana y de sus empresarios en los mercados
asiaticos, mediante una estrategia permanente y no coyuntural.

Sobre la base de estas ideas, México al caracterizarse por ser una de las
principales economias en desarrollo, considerando para ello: la estructura
de su Estado, su posicién geoestratégica privilegiada como puente de
comunicacion hacia el mercado estadounidense y para el sur con Ameérica
Latina, el tamafio de su mercado, y la transicion democratica de las
elecciones del 2 de julio de 2000, entre otras, son elementos que son
valorados desde e! exterior idoneos para convertirse en un foco de
atraccién, para el intercambio comercial y captacién de capital asiatico de
APEC.

En este sentido, fomentar el estrechamiento de la cooperacion econdmico,
cientifica y tecnologica mediante una estrategia analizada con antelacion
por medio de APEC, contribuye a que el pais establezca una plataforma
adicional para insertarse positivamente desde la perspectiva de la
globalizacion en esa importante regiéon del mundo; de esta forma se busca
disminuir los efectos negativos de esta nueva dinamica en las relaciones
internacionales, que entre otros es el de la marginacién internacional.
—y
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