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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Ein la politica seguida por la Sceretaria de Hacienda y Crédito Piblico, donde
sus objetivos mas claros han sido aumentar la carga impositiva hacia  los
mismos contribuyentes, en {ugar de elevar él numero de contribuyentes donde
descanse la carga [iscal, ha surgido un ruevo procedimicnto de acreditacion
del Impuesto al valor agregado para las empresas con ventas a diferentes tasas
de imposicion de dicho impucsto, ademds de la retencion del mismo por parte
de personas morales hacia las personas fisicas que prestan scrvicios de
honorarios, arrendamiento, comisionistas, venta de desperdicios industriales, y
presten servicios de autotransporte, con lo cual se han coartado las
posibilidades de acreditacion del [.V.A,, violando el articulo 31 constitucional
que dice en su fraccién cuarta “Contribuir para los gastos publicos, asi de la
Federacion como del Estado y Municipio en que residan, de [a manera

proporcional y equitativa que dispongan las leyes.”.

OBJETIVO

Analizar el procedimiento de acreditacion del impuesto al valor agregado,
definir un eriterio para el mencionado procedimiento, para registrar y
determinar correctamente el saldo a pagar o a favor del IVA que se debera de
enterar en los pagos provisionales, y cumplir con los requisitos impuestos por

la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.



HIPOTESIS

La indebida interpretacion y falta de claridad de las diversas disposiciones en
materia del Impuesto al Valor Agregado en ei procedimiento de acreditacion,
por parte de las autortdades cncargadas de su aplicacion, asi como la
controversia existente entre los criterios de las misma autoridades, crean
inseguridad juridica entre los contribuyentes, provocando confusiones que les
obligan a incurrir en errores en la determinacién y pago del impuesto, y
obstaculizan el derecho de contribuyentes para recuperar el saldo a favor del

IVA.



INTRODUCCITON

La ley del impuesto al valor agregado, desde que surgio ¢n el aio de 1980, ha
sido sin duda una de las de mayor importancia debido a la repercusion que
¢sta tiene desde el punto de vista de la recaudacion, ya que de conformidad a
la Ley de Ingresos de la Federacion, fa Ley del [VA representa alrededor de
una tercera o cuarta parte del monto total de ingresos que por conceplo de

impucstos se recaudan.

Derivado de lo anterior en el desahogo del presente trabajo, se pretende hacer
un andlisis substancial de los principales lineamientos que en materia de
Impuesto al Valor Agregado que repercuten en el acreditamiento del mismeo,
considerando importante aplicar correctamente su retencién y entero o

determinacién del saldo a favor que de este impuesto se tenga.

Iniciaremos analizando la necesidad que tuvo el Legislador de la creacidn e
implementacion de una nueva Ley llamada “Ley del Impuesto al Valor
Agregado”, que dejara atras otra Ley que en su momento ya no era aplicable
por la complejidad que representaba, conoceremos posteriormente siempre
basados en los fundamentos legales que la misma Ley establece, las

disposiciones generales, para entender los conceptos que en ella se sefialan.



Analizaremos los clementos fundamentales para entender ¢l concepto de
acreditacion, ¢ interpretar lo estabiecido en ¢l articulo 4to de la ley del IVA

)

manifestando un criterio cn lo referente al procedimiento de acreditacion,
hactendo un hincapié en las diferentes interpretaciones, v por su trascendencia
la inscguridad juridica. Que implica la correcta interpretacion de las leyes

[1scales.

Basandonos  siempre en los lineamientos {iscales, analizaremos las
obligaciones que en materia del IVA tienen los contribuyentes en general y en
particular aquellos que realizan actos ¢ actividades a diferentes tasas de
imposicidn del mismo, destacando aquellas obligaciones sobre el manejo de
la contabilidad, al acreditamiento del IVA y la determinacion y célculo de las

declaraciones provisionales.

Como consecuencia de la realizacion de actos o actividades gravadas 2 las
diferentes tasas, es comin que Jos confribuyentes obtengan a sus
declaraciones, saldos a favor del impuesto al Valor Agregado, por lo que es
vital importancia conocer el procedimiento para la determinacidn de esta
contribucion fiscal, fundamentindose siempre en los lineamientos que para

efectos establezca la propia Ley.

Por dltimo una vez analizando los conceptos y fundamentos de la Ley del

Impuesto al Valor Agregado, asi como las obligaciones gue de conformidad a



esta Loy se establecen, se realiza ¢l caso prictico que de manera senciila
explica ¢l mancjo de dicho impuesto dentro de la contabilidad, Ia claboracion
de declaraciones. asi como los lineamientos en la acreditacion de 1VA, sin
olvidar las facultades que en materia de revision de este impuesto se reserva ¢l
Sistema de Administracion Tributaria, dicho caso praclico csta enfocado a

empresas con diferentes tasas de imposicion del V. A, en sus actividades.



ANTECEDENTES DE LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO.

CAPITULO 1




[.1.

ANTECEDENTES HISTOTICOS Y
EXPOSICION DE MOTIVOS

En el afio de 1978 el Ejecutivo Federal a cargo del entonces Presidente
losé Lopez Portillo, presentd ante la F. Cdmara de Diputados,
conforme al protocolo de ia Constitucion, la iniciativa de Ley, para el
surgimiento y creacion de la Ley del Impuesto del Valor Agregado,
misma iniciativa que fue discutida y aprobada en el Congreso dc la
Unidn y Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 29 de

diciembre de 1978.

En la exposicion de motivos, el Presidente de la Replblica sefiald las
razones fundamentales por las que deberia crearse una nueva Ley, para
sustituir a la Ley sobre Ingresos Mercantiles, la cual ya tenian 30 afios
en vigor; como zhora es el cago de [a Ley del Impuesto del Valor
Agregado; misma que puso a consideracidn del Congreso de ta Unidn,
v de las cuales sobresalen entre otras las que se resumen en los

stgulentes puntos.

1.Deficiencias del Impuesto federal sobre ingresos mercantiles.

» E} impuesto federal sobre Ingresos Mercantiles se causa en cascada y

aumenta los costos y los precios de los bienes y servicios.



» LI efecto repetitivo del gravamen del 4% del Impuesto Federal sobre
Ingresos Mercantiles queda 1otaimente oculio en el precio de los

bienes y servicios.

» El cfecto acumulativo de este impucsto, afecta severamente a los bienes
que consumen la mayoria de la poblacion, y son los habitanies de las

regiones mas modestas y apartadas, quienes soportan la mayor carga

fiscal.

* El Impuesto sobre Ingresos Mercantiles, requieren de tasa especiales
mas altas que la general, para restablecer el equilibrio entre los bienes
pocos gravados que consume la poblacion de mayor capacidad
econdmica en relacion con los que llegan a la poblacién de menores

recursos.

* Las tasas especiales tienen defectos en su aplicacién, afectan a

pequefios productores y favorecen la importacion v el contrabando de

mercancias en zonas fronterizas.

2. Necesidad de cambios

Li



e 5S¢ requicre una reestructuracion  del sistema fiseal, parn adaptarse a

las necesidades cambiantes det desarrollo social y ccondmico.

¢ El nucve sistema es indispensable para evitar ot efccto acumulative del

impucsto.

e La generalidad de los paises han abandonado sus impuesios
tradicionales 2 las ventas y han adoptado el lmpuesto al Valor

Agregado, que elimina el impuesto en cascada.

3.Ventajas del Impuesto la Valor Agregado

e Destruye el efecto acumulativo del gravamen en cascada v la influencia

que la misma ejerce en los niveles gensrales de precios.

» Elimina la desigualdad en la carga fiscal.

« Hace desaparecer la ventaja competitiva de las mayores empresas frente

a las medianas y pequeiias.



» Favorecen la exportacion,

¢ i1 contribuyente recibe el impuesto que traslada a sus clientes,
recuperan ¢l que a él Ic hubicran repercutido a sus proveedores v

enleran al Bstado sdlo ta difercncia.

» Nos permite que el impuesto pagado en cada etapa, no influya en el

costo de los bienes y servicios.

» Al llegar los bienes y servicios al consumidor final no lievan disimulada

u ocultada en el precio, carga fiscal alguna.

* Suprime numerosos impuestos especiales que gravan la produccion o

venta de primera mano.

« n Blenes que requieren mayor carga fiscal, el gravamen del impuesto
al Valor Agregado quedard completado con impuesto especiales

existentes,

* Se propone que la tasa del impuesto sea del 10%, para evitar presiones

injustificadas a los niveles de precios.



e IEn la franja fronteriza norte y ciertas zonas libres se propone una tasa

del 6%.

» Sc establece excepeiones importantes en relacidén con las cuales no se

pagard ¢l impuesto.

« El impuesto se trasladard expresamente y no se ocultard en el precio.

» El I.V.A simplifica el sistema tributario, al desaparecer con este 19

impuestos federales.

El ejecutivo en su iniciativa de Ley que propone, manifiesta la
necesidad de decretar una nueva Ley, ya que las condiciones
econdmicas y sociales del pais habian cambiado substancialimente v el
Impuesto sobre Ingresos Mercantiles que en su época contribuyd a
generar un gran avance, puesto que posibilito dar un tratamiento fiscal
homogéneo a toda una amplia gama de bienes y servicios, ademaés que
era facilmente administrable y altamente recaudatorio, en relacién con
Oiros gravamenes a las ventas como el Impuesto Federal de! Timbre,

presentaba ahora deficiencias importantes.



Asi {ue discutido en la revision y estudio que de esta propucsta realizo
la Camara de Diputados al manifestar la necesidad de derogar 12 Ley
vigente del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles y otras disposiciones
que se oponian a la nueva Ley del Impuesto del Valor Agregado,

sciialando en sus analisis expresamente lo siguicnte:

I

la nccesidad de aumentar significativamente la recaudacion,
suprimir los efcctos acumulativos de estos impuestos indirectos y las
limitaciones que tienen los gravamenes direclos por su elevada
progresividad, motivaron que se buscaran otras alternativas tributarias
que, ademas de proporcionar una mejor recaudacién tuvieran otras
ventajas como eran aumentar la capitalizacién, fomentar Ja exportacion
y en forma muy importante, facilitar la integracién econdmica entre
paises como sucedid en la Comunidad Econdmica Europea.

La alternativa escogida fue el impuesto al Valor Agregado...”

Justificando lo anterior al sefialar que:

“Otros  efectos negativos del impuesto federal sobre ingresos

mercantiies son los siguientes:



1.Como los productos de priumera necesidad, tiene un proceso  de

comercializacton generalmente mas largo, el impuesto tiene efectos
regresivos v oafecta a mavor proporcion a quicnes tenen menor
capacidad contributiva. En cambio, muchos bienes suniuarios ticnen
un proceso de comercializacidon mads corto, asi coma los servicios que
son consumidos con grupos de mayor capacidad ccondmica
(diversiones, cabarets, viajes, etc.), y resuitan con una carga {tscal

Menor por cste CO\\CCPIQ.

2.Favorecen a las empresas integradas y a las grandes corporaciones que

L

controlan desde la materia prima hasta la venta f{inal, por que pagan

un menor numero de veces.

En otras palabras, el impuesto favorece la integracion vertical de las
grandes empresas y es discriminatorio en contra de las pequefias y

medianas.

No estimula la capacitacidn, ya que no concede créditos por el
impuesto incorporado en [a maquinaria y equipo y demds bienes de

Inversién.



4.Bs de dificil control, va que no existe vinculucion entre ios

coatribuyentes.

3No permite desgravar las exportaciones de  aquéllos impuestos
destinados al consumo interno. Por lo tanto coloca al pais en una
situecidn de desventaja en el mercado internacional, en relacién con
aqueilos otros paises que puedan liberarse de todos los impuestas

mternos gracias a la mecdnica del Impuesto al Valor Agregado.

En la actualidad, e} impuesio sobre Ingresos Mercantiles opera con
siete tasas, que complican la administracidn y contribuyen, en las tasas

altas un incentivo al contrabando, a saber:

a). - Bienes exentos como productos alimenticios y agropecuarios,

entre otros:

b). - Tasa general de!l 4%

¢). - 5% para automoéviles populares;

d).- 7% para restaurantes con ventas de bebidas alcohoiicas;



¢). - 10% para automaviles compactos, perfumes, aparatos fotograficos

y otros articulos con las porcelanas:

). - 3% para automéviles grandes, cabarets, cantinas, bares y

articulos de cristal cortado enire otros;

g). - 30% para automéviles de lujo, prenda de vestir de piel, con pelo,

seda natural, avionctas, yates, etc.

El Impuesto al Valor Agregado, que se propone sustituye con ventaja
al Impuesto sobre Ingresos sobre Ingresos Mercantiles v a otros 19
impuestos especiales que complican y hacen sumamente engorroso el

sistema de tributacion indirecta en México.

La base ampliada permite dar un tratamiento homogéneo a un niimero

mayor de bienes y servicios, facilita y mejora el control fiscal...”

De la misma manera fueron anatizadas y dictaminadas por la Camara
revisora las caracteristicas generales y forma de aplicacién la Ley

propuesta, las cuales mencionan:



Il objeto de este impuesto, es la enajenacion de bienes, la prestacion
de servicios independientes, la concesidn del uso o goce temporal de

bienes tangibles y la importancia de bienes o servicios.

Son sujctos del impuesto las personas fisicas o morales y las unidades
ccondmicas que enajenen bicnes, presten servicios, otorguen el uso o
goce de los bienes o imporien bicnes o servicios. Por lo tanto en
principio todas aquéllas personas que realicen las actividades descritas,
son sujetos del Impuesto, incluyendo a Ja Federacién, al Distrito

I'ederal, los Estados y los Municipios.

La base de estos impuestos la constituye el valor total de los actos o
actividades gravadas, incluyendo cualquier cantidad que se adicione

por concepto de seguros, fletes, intereses y otros impuestos.

Se establece una sola tasa del 10% aplicable en todo el pais con
excepcion de las zonas libres de Baja California, norte de Sonora v
Baja California Sur en la zona fronteriza norte, en las cuales, se

establece una tasa reducida del 6%.

Las operaciones exentas estdn expresamente numeradas en la iniciativa

de la Ley, siendo las més importantes las siguientes:



- Alimentos basicos, productos agricolas v precuarios en estado

natural, pan tortitla, feche, aztcar, sal,

- La venta dc maquinaria y equipo utilizados cn  actividades

<

agropecuarias y los fertilizantes.

- La exportacion de bienes exentos en México del 1.V A.

- La enajenacion y arrendamicnto del suelos y las construcciones que

se utilicen o destinen 2 casa habitacion.

- La prestacion de servicios de ensefianza, de transporie urbano,
maquila de harina de masa de maiz o de trigo, pasteurizacion de leche,
seguro de vida y contra riesgos agropecuarios, servicios profesionales,
espectaculos publicos; todos los servicios que preste el Gobierno
Federal, Estatal y Municipal, asi como los organismos de Seguridad

Social.

La mecdnica de aplicacion al impuesto del Valor Agregado es la

sigurente:

i.En cada operacion, sobre el valor total de la venta prestacién u
operacion gravada, se estima el 10% como impuesto, mismo que se

trasiada al consumidor en forma expresa y separando del precio.



2.5¢ suma o) valor de Jas ventas y servicios del mes v al resultado, se la
aphica Ja tasa del 10%; a su vez, a esta cantidad se le resta (o
acreditan), los impuestos que hayan pagado el causante al adquirir los
bienes y servicios gravados, con lo cual, recupera el impucsto gue le

repercutieron,

3.La diferencia entre ¢l impuesto causado v los impuestos que e

repercuticron Ja entera al fisco mensualmente.

Al final del cjercicio final, s¢ presenta una declaracion anval con los
ajustes de los impuestos correspondiente, declaracion que debe ser

coincidente con la del impuesto Sobre la Renta.

Para poder acreditar los impuestos pagados, deben [lenar varios
requisitos; desde luego, tener la documentaciéon comprobatoria v ser
causantes gravables, ya que los causantes exentos no pueden acreditar

aun cuando hayan adquiride insumo que hayan causado el impuesto.

L.as casas matrices que tengan varias sucursales, presentaran una sola

declaracidn en la cual incluiran, el impuesto causado por todas ellas.

Entre las obligaciones que deben cumplir {os contribuyentes, esta la de
emitir facturas o documentos para acreditar la operacién v en los

cuales, se traslade en forma expresa el impuesto causado.



La aparicion de la Ley previo un régimen especial para los
contribuyentes que obtuvieron hasta un mition y medio de pesos de
ingresos anuales ( causantes menores), en consideracidn a  sus
caracteristicas muy cspeciales, que no les permite cumplir con sus
obligaciones fiscales con las mismas facilidad con que lo hacen los

causantcs mayores.

Iin principio, estos contribuyentes deben pagar ¢l impuesto bajo ¢l
réoimen normal de Ley. Sin embargo, la autoridad  {iscal en
consideracion a las razones expucstas, les podra estimar el valor de sus
actividades y fijarles una cuota; en este caso, sdlo estaran obligados a
llevar registros simplificados de sus operaciones; contra la cuota
establecida, podran  deducir el impuesto que les hubiera trasladado

siempre que dispongan de la documentacién que acredite sus compras.

Los causante menores, que al entrar en vigor la Ley estén sujetos a
cuota fija, continuaran bajo el mismo tratamiento durante 1980. Fn el
siguiente afio se fes acreditara un 3% del importe de las ventas sin
comprobacion y a partir de 1982, solo podran acreditar el monte de los
impuestos efectivamente trasladados y comprobados, debtendo pagar
ct mmpuesto conforme a lo establecido en la propia Ley. Este
tratamiento permitird a estos contribuyentes sujetarse paulatinamente,

el régimen especial que la establece para los menores.

i4



Cabe destacar finabnente el tratamiento que se dard a los bicnes de
activo fijo adquiridos a partir det 1° de Encro de 1979, respecto del
Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles que causen. 13 provecto de la
Ley prevé que se podrd acreditar el 50% de dicho impuesto contra el
impuesto del Valor Agregado que debe pagar el causante a partir del
1° de Enero de 1980, con el objeto de no obstaculizar los programas de

inversion del afio de 1979,

Ast fue revisada y dictaminada la propuesta del Ljecutivo en el mes de
Diciembre y fue aprobado el Diclamen a discusién, publicado con
techa 29 de Diciembre de 1978 cn forma concreta los motivos que
dieron origen a la Nueva Ley que entraria en vigor el 1° de Enero de

1980.

Por lo que México adoptd, a partir de la fecha sefialada, el Impuesto al
Valor Agregado desde entonces a sido un impuesto federal con
participacion a los Estados y Distrito Federal. Dejando atrés la Ley del
Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles, que estuvo en vigor desde 1952
hasta 1979 mismas que establecié durante su vigencia las siguientes

tasa, federal v local



Tasas Impositivas

(Periodo ™~ Tederal  Local  — Suma Tipodctasa
Tasta 1970 18%  1.2% T 3.0% Unica
1971- 1972 1.8% 1.2% 3.0% General
10.0% - 10.0% Especial
1973-1974 4.0% - 4.0% General
10.0% - 10.0% Especial
1974-1979  4.0% - 4.0% (Feneral
5.0% - 5.0% special
10.0% - 10.0% Especial
15.0% - 15.0% Especial
30.0% - 30.0% Especial

Por todo lo anterior, podemos concluir que tanto los antecedentes de
la Nueva Ley del Impuesto al Valor Agregado, como la exposicion de
motivos propuesta por el Ejccutivo, tienden al cambio radical de una
estructura fiscal en el pais, demostrando que la Ley del Impuesto sobre
Ingresos Mercantiles y otros ordenamientos, ya no eran viables para el
desarrollo del mismo, por las consideraciones que hizo valer al
Ejecutivo y, que por tanto era urgente explicar una nueva Ley acorde
con la situacién econdmica, politica y social, proponiendo la nueva
Ley del IVA, que a quedado explicada desde su origen y su forma de

aplicacion, y que 2 la fecha continda en vigor.



1.2. EVOLUCION DE LA TASA

La Ley del Impuesto al Valor Agregado, durante su vigencia, ha
sufrido varias reformas que han modificado diversas disposiciones,
dentro de estos cambios se encucntran los relativos a las diferentes tasa

de imposicién a las actividades desglosadas en la Ley.

Desde el surguimicnto de la Ley en el afio de 1980 a la fecha de la
tasa general del impuesto s¢c ha modificado cuatro veces, en los

periodos y porcentajes siguicntes:

PERIODO TASA GENERAL
1980-1982 10%
1983-1991 15%
1991-1995 10%

1995 a la fecha 15%

Como se puede observar en {a tabla que antecede, los incremenios a las
tasas del Impuesto al Valor Agregado, surge en los afios que el pais
sufrio de fuertes crisis econdmicas, por lo que se puede deducir que la
principal razdn del awmento a las tasas se dio a partir de 1983, v fuela
de incrementar la recaudacion, ya que la crisis econdmica iniciaba en
el afio de 1982 impulso al Fisco Federal a incrementar la tasa al
impuesto, con la finalidad de afrontar la crisis v posteriormente tratar
de nivelar las finanzas publicas, por su puesto a cuentas de la

poblacidn ya que es esta la que pago finalmente el V. A.



Resulta importante sefialar, que ademas de la tasa general existen
desde su origen, otras tasas del [mpuesto al Valor Agregado, que
representa también un efecto recaudatorio para ¢l Gobierno Federal,

misma que sc cspecifican en los periodos siguicntes:

PERIODO DE 1983 A 1982

En este lapso estuvieron vigentes basicamente tres tasas;
La general del 10%.
La aplicable en franjas fronterizas y zonas libres del 6%.

La tasa 0% para exportaciones y otras actividades.

PERIODO DE 1983 A 1991

A partir del afio de 1983 las tasas del Impuesto al Valor Agregado
sufre una importante modificacién, en la exposicion de motivos que
para este afio presentd el Ejecutivo no justifica razén alguna para el
incremento, se limita a mencionar que se propone cambios a las tasas,
pero se entiende que esa intencién era inminentemente recudatoria

como lo sigue siendo hasta ahora, esto se confirma en los comentarios



(8]

vertidos en Jos Resultados Generales de la Cuenta de la Hacienda

Phblica Federal de 1983, en los que entre otros, se establecio:

“ En ¢l impuesto al valor agregado y ente fa necesidad de incrementar
fos recursos del Gobierno Federal para hacer frente a fas prioridades
nacionales, sc modifico fa tasa gencral del 10% y 15% y se redujo la
tasa del 10% al 6% para las medicinas™.

“Los articulos de consumo suntuario fueron gravados con una tasa
especial del 20%. La incorporacién de tasa diferenciales obedecid al
sentido de justicia y equidad tributaria para que los que mas tienen

contribuyan en mayor medida al financiamiento del gasto piblico”

De esta forma durante el periodo en Enero de 1983 y hasta el 21 de

Noviembre de 1991 quedaron las siguientes tasas:

15% Tasa General.

6%  Tasa reducida para cnajenacion de medicinas y alimentos

industrializados.

20% Tasa para operaciones que generalimente realizan personas de
P g

altos recursos econdémicos.



4.

0% Tuasa privilegiada que se conserva  para alimentos no

industrializados y exporlaciones.

PERIODO 1991 A 1995

En la ¢poca de los ochenta, se establecieron diversa politicas para
coadyuvar a la recuperacidén cconomica del pais, cn cl afio de 1987 se
firma e} Pacto para la Estabilidad y Crecimiento Econémico (PECE),
con la finalidad de abatir la inflacion y lograr un erecimiento
economico; se logran diversa negociaciones de la deuda publica
externa; y 1989 se establece una nueva politica cambiaria, por lo que
en los Gltimos afios de la década y hasta los primeros meses 1991 se
presentaba una relativa estabilidad econdmica, razén por la cual el 21
de Noviembre de 1991 se publican en el Diario Oficial de la
Federacion reformas a la Ley del IVA, mediante [as cuales se modifica

por segunda vez las tasa de dicho impuesto, en esta ocasion a la baja.

En la exposicion de motivos del Decreto que Reforma, Adiciona y
Deroga Diversas Disposiciones de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado publicado el 21 de Noviembre 1991, ei Ejecutivo Federal
expresa las razones que fundamenta su propuesta de reducir las tasas

cuales expresa:
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“ EF Ejecutivo a mi cargo con, con la firme decision de mantener una
politica cconomica que coadyuve de manera permanente al bienestar
nacional, ha considerado conveniente proponer a este I Congreso de

la Union el establecimiento de una tasa general Gnica del 10%”

“ Esta propucsta sc apoya a los logros alcanzados en ¢l contexto
general de la politica econdémica que ha permitide fundamentalmente
¢l saneamicnio de  las finanzas publicas y en general un

comportamiento econdmico mas racional.”

“ Por otro lado, se propone la desaparicion del tratamiento diferencial

que existe para franjas fronterizas y zonas libres del pais.......

*“ La reduccion propuesta para la tasa general permitira no solo mejorar
el cumplimiento voluntario de los contribuyentes, sino que al
untficarse su nivel en todo el pais también se lograra un mejor control

de la recaudacidn, inhibiendo practicas evasivas y ejusivas™

Sin embargo, debemos recordar que a finales de 1994 se inicia una
nueva crisis economica y sobrevive una nueva devaluacién de la

moneda mexicana.

De esta manera durante el periodo del 22 de Noviembre de 1991 y
hasta el 31 de Marzo de 1995, quedaron establecidas las siguientes

tasas del IVA:



- Tasa General del 10%,.
- Tasa 0% aplicable apara alimentos no industrializados y exportacioncs,

- Tasa 6% aplicable para alimentos industrializados, medicinas y otros.

PERIODO DE 1995 A 1998

La inestabilidad financiera originaba por la devaluacién de diciembre
de 1994 origind que el Ejecutivo propusiera un incremento a la tasa del
Impucsto al Valor Agregado misma que entrarian en vigor a partir del

primero de Abril de 1995,

En la parte conducente de la iniciativa Presidencial se argumento:

“Para fortalecer los ingresos del sector publico federal, asi como de los
érdenes locales de gobierno, se propone a esa Secretaria el incremento,
a partir del primero de Abril de 1995, de la tasa general del impuesto al
valor agregado, del 10 al 15 por ciento. Con esta medida se
incrementard la recaudacidn federal participable y, en consecuencia se

fortalecera ias haciendas publicas estatales.....”

El mismo Ejecutivo reconocio en su exposicion de motivos de caracter
eminentemente recaudatorio, y la urgencia del] cambio para superar la
emergencia y sentar bases solidas para la recuperacidon, sefialando el
que incremento a las tasas seria fuente importante de ingreso para

cubrir el gasto publico.
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Asi la iniciativa fue aprobada por ¢l Congreso de la Union y las

modificaciones a [a tasa entraron en vigor a partir del 1° de Abril de

1995, quedando cstablecido desde entonces y hasta la fecha:

- Tasa general del 153%

- Tasa del 10% para [a regién {ronteriza.

- Tasa (0% para alimentos no industrializados y exportaciones.

La siguicnte tabla, nos permitird apreciar en forma comparativa y

resuntida la evolucién y cambios que han teniendo las tasas de!

Impuesto al Valor Agregado.

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

TASAS 1980-2000

FRANJA TASA PARA
pE: | GENERAL, ZONAS ° IMEDICAME o
' LIBRES NTOSY
% | OTROS %

01-01-1980 10 6
01-01-1981 10 6 T 0
01-01-1982 10 6 0
01-01-1983 15 6 0 6 20
01-01-1984 15 6 0 6 20
01-01-1985 15 6 0 6 20
01-01-1986 [ 0 0 6 20
01-01-1987 15 6 0 6 20
01-01-1988 (5 6 0 6 (1) 20
01-01-1989 15 6 0 6(2) 20
01-01-1990 5 6 0 6(2) 20
01-01-1991 13 6 0 6(2) 20
22-11-1991 10 0 6(2) 20




22-11-1992 10 0 0 (2)
01-01-1993 [0 0 6(2)
01-01-1994 10 0 6 (2)
01-01-1995 10 0 6(2)
01-04-1995 15 10 0 6(3)
01-01-1996 15 10 0 0 (4)
01-01-1997 15 10 0 0
01-01-2000 15 0 0 0
NOTAS:

(YDEL 18 DE Agosto al 31 de Diciembre de 1998 se otorga exencidn via
Decreto Presidencial.

(2) Se otorga tasa cero via Disposicion de Vigencia Anual.

(3)Hasta Agosto de 1995 se otorga tasa cero via Disposicidén de Vigencia
Anual. De Septiembre a Diciembre del mismo afio se otorga exencion
via Derecho Presidencial.

(4)Se otorga tasa cero via reforma al texto de LIVA.

En conclusion sobre la evolucion de las diferentes tasas de la LIVA,
podemos argumentar que efectivamente el impuesto al Valor
Agregado, es impuesto indirecto aitamente recaudatorio, por lo que al
desencadenarse una crisis econdmica se establece como medida la
elevacién a las tasas del impuesto que puede ser justificable y
probablemente indispensable para el Gobierno Federal obtenga
ingresos para tratar de superar la emergencia, y aunque el aumento en

las tasas del [VA provocan un incremento en los precios, v ayuden a




evitar que se disparen la inflacion y el tipo de cambio, al retraer la

demanda de Tos bienes y servicios.

Sin embargo, el aumento de las tasas aunque han servido como politica
de emergencia en época de crisis, no significa que ¢l incremento a las
mismas sc incrementa también la recaudacién del IVA, ya que los
resultados estadisticos han demostrado que la recaudacion obtenida en
los afos de tasas “bajas” se compara [avorablemente con la obtenida
en los afios en que estuvieron vigentes las tasas “altas” del 5% y 20%.
Estos datos se manifiestan que en fos afios 1991-1994 en donde se
aplicaron las tasas bajas de impuesto y se mejord la actividad
econdmica, se obtuvo Ja mayor recaudacion del Impuesto al Agregado

a lo largo de su vigencia.

Desde otro punto de vista tan como se plante6 en ia exposicién de
motivos del Ejecutivo, las tasas bajas de impuesto promueven el
cumplimiento de las obligaciones fiscales de los ciudadanos y fomenta
la educacién para el correcto pago de sus contribuciones, va que
perimite mejorar el incumplimiento voluntario, evitando la evasién

fiscal.
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DISPOSICIONES GENERALES.

CAPITULO 2
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2.1. CONCEPTO DE IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Para comprender la esencia y el concepto de lo que cs ¢l impucsto al
Valor Agregado, es conveniente hacer un analisis del significado de
¢ste, asi como de sus clementos desde un punto de vista legal y

doclrma.

Sabemos que las personas fisicas y morales estan obligadas a
contribuir para ios gastos publicos, de conformidad con el que
establecen las Leyes respectivas, y se ha tratado de explicar y
fundamentar la obligacién de contribuir a los gastos del Estado,

precisando el significado y alcance que tiene dicha obligacién.

Por otra parte el economista inglés Adam Smith en su libro Las
Riquezas de las Naciones, explicaba la obligacién tributaria de la
siguiente manera:

“Los sujetos de cada Estado, deben de contribuir a mantener al
Gobierno, cada cudl en la proporcién més exacta posible con sus
facultades, es decir, segiin las rentas de que gozan bajo la proteccion

del Bstado..........o.oooe. . "

Desde el punto de vista legal, queda establecido el hecho de que los

impuestos constituyen el principal ingreso tributario del Estado, un
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impuesto refleja con gran fidelidad ¢l objetivo que el Estado persigue o
wravés de la relacion juridico- tributario y que es, el de obligar a todos
y cada uno de¢ los ciudadanos a contribuir, en funcion de sus
respectivas capacitaciones economicas, al sostenimiento de los gastos

publicos.

Gl articulo de 2 Codigo Fiscal de ia Federacidn a la fraccion |,
actualmente establece que:

“Impuestos, son las contribuciones establecidas en la Ley que debe
pagar las personas fisicas y morales que se encuentre en la situacion
juridica o de hecho, previstas por la misma que sea distintas de las

sefialadas en las fracciones II, II1 Y IV de este articulo™.

Por otra parte, la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, seftala en su articulo 3] fraccidn IV como una de las
obligaciones de los mexicanos: “ contribuir para los gastos pablicos,
asi de la Federacion como del Distrito Federal o del Estado y
Maunicipio en que residen, de manera proporcional v equitativa que

dispongan las Leyes”

Una vez definido el concepto de impuesto, resulta necesario analizar lo

gue se considera como Valor Agregado.
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Cosciani eseribe: * Por Valor Agregado de la produccion de un dado
seetor economico, se entiende que es ¢l valor que tal sector afiade a la

produccion procedente empleada en ¢l proceso productivo™,

Eb Valor Agregado desde una enfoque Macro econémico, cs igual
valor (precio) de todos los biences producidos en un pais en un periodo
dado y sc compone de los aumentos de valor que se generan en cada
uno de las etapas de produccion y comercializacion hasta llegar al

consumidor final.

El valor final de un bien, sera entonces la suma de todos los Valores
Agregados que en el proceso de produccién, comercializacion y

distribucion lleguen a constituir el valor total v tltimo del bien.

Conjuntando los dos andlisis anteriores, podremos de definir el

concepto del Impuesto al Valor Agregado.

El Impuesto al Valor Agregado, “ es el gravamen que corresponde al
valor que se genera de un acto o actividad realizada por un ente

econdmico en cada etapa de la actividad econdmica”.

“El impuesto al Valor Agregado, es impuesto sobre las ventas vy

servicios, repercutible e indirecto”.



Sc considera que el Impuesto al Valor Agregado, es el gravamen de
alcance mds general, estd presente en todas las clapas de la actividad
ccondmica y de la intemediacidn, sc extiende y sc aplica al Universo
de consumidores en todo el territorio Nacional. Grava los consumos
que se electdan por bienes y servicios adquiridos en el pais o en el

cxtranjero.

2.2. ESTRUCTURA GENERAL DE LA
LEY DEL IVA Y SU REGLAMENTO

Con la finalidad de tener un enfoque general del contenido de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, se resume en el siguiente cuadro los
Capitulos que la misma contiene asi como los Articulos de la Ley y su
Reglamento que fundamentan cada uno de ellos. A fin de que sea de
una idea general de la estructura de la Ley de L.V.A y el contribuyente
o estudiante de Impuestos pueda visualizar rapidamente los diferentes

puntos que establece esta Ley.



CONCEPTO

ARTICULOS

CARTICULOTT

TTUCAPITULOTTTT T
DISPOSICIONES
GENERALES
CAPITULO 1L
DE LA ENEIANACION
CATPITULO I
DL LA PRESTACION DI3
SERVICIOS
INDEPENDIENTES
CAPITULO IV
DEL LSO O GOCEE
TEMPORAL DE BIENES
CAPITULO V
DE LA IMPORTACION Di
RIENES Y SERVICOS
CAPITULOQ VI
DE LA EXPORTACION DE
BIENES Y SERVICIOS
CAPITULO VII
DE LAS ORLIGACIONES
DE LGS
CONTRIBUYENTES
CAPITULO VI
DE LAS FACLTADES DE
LAS AUTORIDADES
CAPITULO IX
DELAS
PARTICIPACIONES A LAS
ENTINDADES
FEDERATIVAS

LEY LV A 7 Iuccx;ﬁgcr\"ro
ALY T VAL {7
8 AL 13 18 AL 25
14 AL 18-A 26 AL 33
19 AL 23 34
24 AL 28 35 AL.43
29 AL 31 44 AL 45-B
32 AL 37 46 AL 50
38 AL 40 51
41 AL 42




2.3. ELEMENTOS FUNDAMENTALES DEL IVA

Se consideran cuatro clementos basicos de los impucestos, ¢l objeto, el
sujeto, la basc y la tasa o tarifa, los cuales sc explicardn a

continuacién:

OBIETO

El objeto del impuesto, es la situacion que [a Ley sefiala como hechos
generados de crédito fiscal, o sea, que si partimos de la base de que el
hecho a que nos referimos, lo constituye el acto o actividad de la Ley
considera creador de un crédito fiscal, encontraremos que al realizar

estos actos o actividades se estan configurando en objeto del impuesto.

Wagner, define el objeto del impuesto: “Como la circunstancia en

razdn de la cual da lugar, al pago del impuesto”.

En la Ley del Impuesto al Valor Agregado se considera como
OBJETO, =i valor que se afiade en cada una de las etapas del ciclo
econdmico, de un bien cuando se realicen los actos ¢ actividades

siguientes:

1.Enajenacion de los bienes



2.Prestacion de servicios independientes

3.Uso o goce temporal de biencs

4.Importacion de bicnes o servicios

SUJETQ:

Se considera sujeto a uno de los elementos de la relacion tributaria, el

cual puede ser:

SUJETO ACTIVO; Es el ente que tiene derecho de exigir el pago de

los tributos y en el caso de México, sdlo puede ser el Estado.

SUJETO PASIVO; Es la persona que tiene la obligacién de pagar el

impuesto.

Dentro de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, se entiende como el
SUJETO a las personas fisicas y morales que en territorio Nacional,
realicen actos o actividades que se encuentren gravados.

De esta forma, podriamos resumir al sujeto v objeto en el siguiente

esguema:

L
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SUJETO Y OBIETO

(ART 1.2, 2-A 3 LIVA)
- Engjenen bienes
- Presten servicios

Fisicas independicntes
Personas '['cn'iltorio - Qtorguen el uso
Morales Nacional temporal de bienes
- Importen bicnes
servicios

Se constdera residentes en “territorio nacional” las siguientes personas:

A. Las sefialadas en el articulo 9 del CFF.
. Las residentes en el extranjero con establecimiento en el pais por los

aclos realizados en los mismos.

BASE

El impuesto se causa por el valor total de los actos o actividades

gravadas, incluyendo cualquier cantidad que o adicione.

Las base gravable esta formada por los diversos componentes que la
misma Ley sefiala para cada supuesto de causacion del IVA. El valor
de [os actos o actividades es el elemento esencial en el mecanismo del

IVA.

TASA



Se entiende come TASA 2 la cuota que de la base s debe pagar ¢l

fisco.

En la Ley del Impuesto al Activo, su articulo | establece las tasas
general del 15%, sefialando ademds cn los articulos 2 v 2-A las tasas

del [0% y 0% respectivamente.

TASAS APLICABLES
(ART. [? LIVA)
GENERAL 15% Art. 1°de LIVA
Regién fronteriza 10% Art. 2de LIVA

Especial ’ 0% ’ Art, 2-A de LIVA

2.4. ACTIVIDADES EXENTAS Y GRAVADAS

La tendencia de afios anteriores en materia de LV.A, era orientada a
proteger la economia de las clases populares y a dar cumplimiento a
las actividades econdmicas que se consideran prioritarias en nuestro
medio, y se ve reflejada en la aplicacién de las diferentes tasas a los

actos o actividades objeto de gravamen, que la misma Ley establece.
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1.

II1.
V.

La Ley establece actualmente que los actos o actividades, scgtn sea el
caso, se encuentran gravadas a las tasas del 15%, 10% o 0%, pero
establece para cada uno de los actos o actividades que agrupan

excenciones a ciertos actos o actividades.

GRAVADAS

La Ley def Impuesto al Valor Agregado en las fracciones que indica cl

articulo 1 sefiala,

" Estan obligadas al pago del Impuesto al Valor Agregado establecido
en esta Ley, las personas fisicas y morales que, en territorio nacional,

realicen los actos o actividades siguientes™:

Enajenen bienes.
Presten servicios independientes.
Otorguen el uso o goce temporal de los bienes.

Importen bienes o servicios.....

Este articulo establece como tasa aplicable a estos actos o actividades

la tasa general del 15%.

Por otra parte €l articulo 2 de la citada Ley establece que:
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C.

“El impuesto se caleula aplicando Ia tasa del 10% a tos valores que
sefiala esta Ley, cuando los actos o actividades por las que se deba
pagar ¢l impuesto, se realicen por residentes en la region fronteriza,
siempre que la enirega material de los bicnes o la prestacion de
scrvicios  s¢ llave a  cabo  en  la  citada region

Tronteriza.. .o

Argumentan  dicho articulo que la tasa del 10% se aplica
exclusivamente en algunas partes del territorio Nacional bajo las

siguientes reglas:

Territorio de aplicacién.
Los lugares en que se causa actualmente la tasa del 10% son los
denominados REGION FRONTERIZA, que para los efectos de la
LIVA se consideran los siguientes:

La franja fronteriza de 20 Km paralela a las lineas divisorias
internacionales

del norte y sur del pafs.

Todo el territorio de los Estados de Baja California, Baja

California Sur y Quintana Roo.

El Municipio de Cananea, Sonora y.



.

La region parcial del Estado de Sonora comprendida en los
stguientes limites: al norte, a linca divisoria Internacional desde ¢t
cause del Rio Colorado hasta el punto cs esa linca, a 10 Km  al Qeste
del Municipio de Plutarco Elias Calles; de esc punto, una linea recta
hasta llegar a la costa, a un punto situade a 10 Km, al Este de Puerto
Pefiasco; de ahi, siguiendo él cause de cse rio, hacia el Norte hasta

encontrar la linca divisoria Internacional,

Sujetos

Todas las personas que sean residentes en la “region fronteriza” y
siempre que la entrega material de losa bienes o la prestacién de

servicios se lleve a cabo en dicha region fronteriza.

Importaciones

Tratindose de importacion, se aplicard la tasa del 10%, siempre que
los bienes sean enajenados y los servicios prestados en la region

fronteriza.

Excepciones.
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Tratandose de la enajenacion de inmuebles, en la region fronteriza, se
causard ¢l LV.A. al 15%, cs decir, igual que en cualquier parte de la

Repiiblica Mexicana,

Por otro lado, las misma Ley establece en ¢l articulo 2-A que se debera
aplicar
la misma tasa dcl 0% a ios valores de los actos o actlividades

sigutentes:
1. Enajenaciones.
Animales y vegetales no industrializados.
Medicinas de patente y productos destinados a la alimentacién
a excepcion de:
Bebidas distintas de la leche.
Jarabes o concentrados.

Caviar, salmon ehumados y angulas.

Hielo agua no gaseosa ni compuesta, excepto cuando su

presentacién sea en envases menores de 10 [t.

Ixtel, palma y lechuguilla.

Tractores para accionar implementos agricolas.



H.

Fertilizantes, plaguicidas, crguicidas y fungicidas.

Invernaderos hidropdnicos y equipo integrado a eljos.

Oro, joyeria, orfebreria, piczas artisticas u ornamentales vy

lingotes.

Il. Las prestaciones de servicios independientes.

Los prestados directamente a los agricultores y ganaderos con

actividades especificas.

Los de molienda y trituracién de maiz o de trigo.

Los de pasteurizaciéon de leche

Los prestados en invernaderos hidropdnicos.

Los de despepite de algoddn en rama.

Los de sacrificio de ganado y aves de corral.

Los de reaseguro,
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fII. 1 uso o goce temporal de maquinaria v equipo de tractores para

accionar implementos agricolas ¢ invernaderos hidropénicos.

IV. Las exportaciones de bienes y servicios.

Los aclos gravados a la tasa del 0%, produciran fos mismos ¢lectos

legales que aquéllos por los que se deba pagar el IV .A.

EXENCIONES.

Por cada uno de los conceptos en que se agrupan los actos o
actividades objetos del 1.V.A enajenacion de bienes, prestacién de
servicios independientes y uso o goce temporal de bienes, se
establecen exenciones que se supone tiene como finalidad evitar e}

impacto del gravamen al consumidor final.

En la mencionada Ley del Impuesto al Valor Agregado se establece,
que por los actos o actividades exentos al contribuyente no pueda
acreditar el I.V.A que le hubiera trasladado en sus adquisiciones o el

que hubiese pagado en sus importaciones. Por lo tanto, el



contribuyente tiene que absorber esas partidas y considerarlas dentro
de sus costos de operacion, csto se mangja asi ya que al no haber

acreditamiento, tampoco hay recuperacion posible.

l.a Ley cstablece actos o actividades exentos los siguientes:

1. Enajenaciones exentas. ( Art. 9 de LIVA)
. Elsuelo.
H. Las construcciones para casa habitacién excepto hoteles.
I11. Libros periddicos, revistas y derechos de autor.
[V. Bienes muebles usados, a excepcion de los enajenados por
empresas.
V. Billetes y comprobantes que permiten participar en rifas sorteos o
juegos con apuesta y concursos de toda clase.
VI. Moneda nacional y moneda extranjera.
VII. Partes sociales, documentos pendientes de cobro y titulos de
crédito.
VII. Lingotes de oro con un contenido minimo de 99% de dicho

material

2. Prestacion de servicio exentos. (Art. 15 de LIVA)



L. Comisiones y otras contraprestaciones relacionadas con
créditos hipotecarios para la adquisicion ampliacion ete. de inmueble

destnados a casa habitacion.

. Comisiones por administracion de recursos provenientes
del SAR.

HL. Servicios gratuilys.

V. Ensefianza que presta la Federacion, asi como de los

particulares que cuente con autorizacién oficial.

V. Transporte publico y terrestre de personas.
VL Transporte maritimo internacional de bienes.
VII. Derogada.

VII. Derogada.

IX. Seguros agropecuario y de vida.

X, Intereses con requisitos de cada paso.

XL Operaciones financieras derivadas.



XiL

XL

XIV.

XV,

XVIL

IT.

1L

IT1.

V.

Por acciones, partidos, sindicatos, camaras ete.

Por espectiaculos pablicos.

Por servicios profesionales de medicina.

Por servicios de medicina, hospitalarios etc.

Por autores.

Uso o goce temporal de bienes exentos (Art. 20 de LIVA)

Inmuebles destinados o utilizados exclusivamente para casa

habitacién.

Fincas dedicadas o utilizadas sblo a fines agricolas o

ganaderes.

Bienes tangibles cuyo use o goce se otorgan por residentes
en el extranjero sin establecimiento permanente en territorio

nacional.

Libros periddicos y revistas.
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4.

L1

Iv.

V1.

VIL

Importaciones excntas (Art. 25 de LIVA)

La de términos de la legislacidn aduanera no Hegue a

consumarse sean temporales.

Las d¢ equipajes y menajes de casa a que se refieren la

legislacion aduanera.

La de los bienes cuya enajenacién en el pafs o prestacion
de servicto en territorio nacional no pague I1VA, asi como las sefialadas

en el articulo 2-A.

Las de los bienes donados por los residentes en el

extranjero a la Federacion, Municipio y otros con autorizacion.

Las de obra de arte que se destinen a exhibicién puiblica

permanente.

Las de obra de arte creadas en el extranjero por mexicanos
cuando sean importados por su autor,

Oro con un contenido minimo de dicho material del 80%



2.5,

OBLIGACIONES DE LOS CONTRIBUYENTES DEL 1.V.A.

LLos contribuyentes del IVA estdn obligados a lo siguicnte:

(LIVA Art. 5-P1)

a)Calcular ¢l IVA por ejercicios fiscales v presentar DECLARACION

o

ANUAL dentro de los tres meses siguientes 2l cierre del gjercicio.
(LIVA Art.5-P2)

b) Efectuar pagos provisionales mediante declaracién que presenten ante

las oficinas autorizadas por los mimos periodos v las mismas fechas de
pago establecidas por el I.S.R., excepto en los casos del ejercicio de
iniciacion de operaciones, en el que efectuaran pagos provisionales
trimestrales en el ejercicio de liquidacion, en el que los pagos
provisionales se efectuaran por los mismos periodos y en las misinas
fechas en que se veian realizado con anterioridad al inicid del gjercicio
de liquidacion. Los “Pequefios Contribuyentes” de la seccion 11 haran
pagos trimestrales.

El impuesto del ejercicio, deducidos los pagos provisionales y el ajuste
se pagara mediante declaracion que se presentard dentro de los 3 meses
siguientes al cierre del ejercicio, o los cuatro meses st son personas

fisicas o sociedades controladas.

46



¢)lifectuar ajuste semestral de pagos provisionales en el cuso de
conitibuyentes gue hacen pagos provisionales mensuales los que pagan
por trimestre no hace ajuste.

(LIVA Art. 32)

d) Llevar comtabilidad conforme al Cédigo Fiscal de la Federacion.

c)Expedir comprobantes sefialados ¢l VA que se traslada expresamente
y por separado a quien adquicra fos biencs y asi lo solicite pero éste
NO se aplicara tratandose de los contribuyentes a que se refiere ¢l Art.
2-A dela LIVA.

Cuando se trate de aclos o actividades que se realicen con el publico en
general, el IVA se incluird en el precio de los bienes o servicios.
Cuando se adquiere de los bienes o servicios solicite que se separe el

IVA del valor de los bienes, el contribuyente estar a hacerlo.

f)Los contribuyentes que tengan varios establecimientos deberdn
conservar cada uno de ellos copia de las declaraciones anuales ¥y
mensuales que hayan presentado en la oficina de Hacienda
correspondientes a los domicilios de cada uno de sus establecimientos

cuando asi se lo requiera.

¢) Los contribuyentes que tengan una negociacién en copropiedad v los

integrantes de una sociedad conyugal, designaran representante
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comun previo aviso a las autoridades fiscales, y serd éste quién

cumpla con las obligaciones del IVA a nombre de todos.

Los contribuyentes a los que se les relenga el IVA, tendsin las

obligaciones de presentar declaraciones y enterar ¢l V. A. a cargo.

1) Los contribuyentes que estén obligados a retener debera en el
momento de la enajenacion, o sé este obligado al pago de la misma,
retener el impuesto y lo enterara conjuntamente con los pagos
provisionales que correspondan al periodo en que se efectud la

retencion.
Mencionando que para poder acreditarse el impuesto retenido, este

debera de enterarse de acuerdo a lo establecido en él articulo 4to

fraccién IV parrafo 7.
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PROCEDIMIENTO DE ACREDITACION Y
DETERMINACION DEL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO POR ENTERAR

CAPITULO 3
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3.1. CONCEPTO DE ACREIMTACION.

Tomando en cuenta lo que nos dice ta ley en su articulo 4i0 que dice
El acreditamicnto consiste en restar ¢l impuesto acreditable, de {a
cantidad que resuite de aplicar a los valores sefialados en esta ley, la
tasa que corresponda scglin sea ¢l caso™. s decir que impuesto
determinado de los ingresos gravados segim seq la tasa se le restara el

importe del impuesto acreditable.

“Se entiende por impuesto acreditable un monto equivalente al del
impuesto  al valor agregado que hubilera sido trasladade al
contribuyente y el propio impuesto pagado con motivo de la
importacion de bienes o servicios, en el mes, o en el ejercicio al que

corresponda.

3.2. REQUISITOS DE LA ACREDITACION DEL LI.V.A,

De acuerdo con lo sefialado en él articulo 4to de la ley del L.V.A. serd

necesario, para poder acreditar el I.V.A lo siguiente:
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Que haya sido trasladade expresamente al contribuyente y que
consie por separado ¢n los comprobantes, los cuales deberan cumplir

con los requisitos sefialados en el Codigo Fiscal de 1a Federacion.

Que hayan sido cfectivamente crogados los pagos por la adquisicion
de biencs o servicios de que se trate, en los términos del 24 de Ja Ley
de L.S.R. fraccién 1X de los pagos de honorarios y arrendamicnto, vy
solo se entenderan como cicctivamente pagados cuando hayan sido
pagados cn efectivo, en cheque que girado contra la cuenta del
contribuyente, mediante traspasos de cuentas e¢n instituciones de
crédito a casas de bolsa, o en otros bienes que no sean titulos de

crédito.

Que tratindose del impuesto trasladado que se hubiese retenido
conforme al articulo Iro-A de la ley del LV.A,, dicha retencién se

entere en los términos y plazos establecidos en esta Ley.

Ademas los contribuyentes para efecto de acreditamiento, registraran
el impuesto que les hubiera sido trasladado y ¢l que hayan pagado en
fa importacion, correspondiente a la parte de sus gastos e inversiones,

conforme a los siguientes supuestos:
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Los identificados como clectuados para realizar sus actividades por

las que debe pagar el impuesto.

Los identificados como clectuados para realizar sus actividades por

las que no debe pagar el impuesto.

Los que no pucda identificarse en los términos de las fracciones

anteriores.

3.3. EFECTOS DE LA RETENCION DEL L.V.A.

Cabe mencionar que las instituciones de crédito que adquieran bienes
mediante dacién en pago o adquisicién judicial o sean personas
morales que reciban servicios o bienes de personas fisicas por
concepto  de honorarios, arrendamiento, comisiones, adquiera
desperdicios para ser utilizados como insumos de su actividad
industrial para su comercializacion o reciban servicio de autotransporte
terrestre de bienes por parte de personas fisicas o morales.

Los montos o porcentajes de retencion del impuesto para cada caso

seran los siguientes:

L
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CONCEPTO MONTO RETENCION

Honorarios 10%
Arrendamienio 10%
Adquisicion de Desperdicios

Industriales 15%
Autotransporic de bienes 4%
Comisionistas 1G%

Seilalando ademés que el retenedor efectuara la misma en e
momento de la2 enajenacion, o sé este obligado al pago de la misma, y
lo enterara conjuntamente con los pagos provisionales que

correspondan al periodo en que se efectud la retencidn.

Mencionando que para poder acreditarse el impuesto retenido,
este deberd de enterarse de acuerdo a lo establecido en ¢l articulo 4to
fraccion IV pérrafo 7.

3.4. PROCEDIMIENTO DE ACREDITACION
DETERMINACION DEL IVA ACREDITABLE
Las modificaciones en materia de la Ley del Impuesto al Valor

Agregado establecen la mecénica de acreditamiento de la contribucion,

misma que consiste en:
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» Restablece et acredivamiemo del impuesto mediante 1a identilicacton del
impuesto que hubicra sido trasladado a los contribuyentes y del propio
impuesto que hubiese pagado ¢n la importacion, por la adquisicion de
materias primas, productos terminados © semiterminados destinados
exclusivamente a la enajenacion o prestacion de servicios gravados
por la citada contribucion, con objeto de que el monto del impuesto asi

identificado se acredite al 100%

* Realizar algunas adecuaciones iécnicas para determinar el factor de
prorrateo aplicable al impuesto del valor agregado (IVA) trasladado al
contribuyente que no pueda identificarse exclusivamente con actos
gravados ni con actos por fos que no se esién obligados al pago del
impuesto, evitando con ello el acreditamiento de cantidades que no

correspondan a las actividades gravadas propias de los contribuyentes.

El articulo 4° fue reformado para el afio 2000, incluyendo un
procedimiento para determinar el IVA acreditable; dicha mecénica se

resume de la siguiente forma:

Fraccion [

Identificar el IVA acreditable de adquisiciones o servicios destinados a
enaienaciones gravadas por el IVA en el territorio nacional, incluso el
de las importaciones, de conformidad con el primer parrafo de la
fraccion 1 del articulo 22 y primer parrafo, fraccidn 1, del articuio 108

de la Ley del Impuesto Sobre ia Renta {(LISR).



| Adquisicion  de  materias  primas,  productos

; terminados y semiterminados

( x ) Tasa correspondicnte de IVA.

{=) IVA acreditable de adquisicién.

| |

Fraccién II

Identificar el IVA de adquisicién o servicios destinados =
enajenaciones exentas por el IVA en el territorio nacional, incluso el
de las importaciones, de conformidad con el primer parrafo de la
fraccion I del articulo 22 y primer pdrrafo, fraccion II, del articulo
108 de la LISR.

Adquisicion que corresponde a enajenaciones :
exentas de IVA. '

( x ) Tasa correspondiente de IVA. |
( =) IVA de adquisicion correspondiente  a |
enajenaciones exentas de [IVA. ,

55



Fraccion 111

Del monto equivalente al total del impuesto al valor agregado que
hubicra sido trasladado al contribuyente y del propio impuesto que ¢l
hubicse pagado con motivo de la tmportacion, correspondiente a
crogaciones deducibles para efectos del impuesto sobre la ronta,
adicionado con ¢l LV.A. identificado con las ventas gravadas, sc
disminuiran ios montos del impuesto identificados por las ventas
gravadas y las exentas y en su caso el que hubiera identificado con la

exportacion.

La cantidad que resulte se multiplicara por el factor de acreditamiento,
este se determinara dividiendo el valor de los actos o actividades por
tos que se deba pagar el impuesto establecido en esta Ley y el de
aquellos a los que se les aplique la tasa del 0%, correspondientes al
perfodo por el que se pagard, entre el valor total de los actos o
actividades realizados por e} contribuyente en dicho periodo, el

contribuyente no incluird en los valores antes mencionados:

* Enajenacion del suelo, salvo que sea parte del activo circulante del
contribuyente, aun cuando se haga a través de certificados de

participacion inmobiliaria.
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* Los dividendos pagados en moneda, ¢n partes sociales o en titulos de
credito siempre gue en este Gltimo caso su enajenacién no implique la

transmision de dominio de un bien tangible o del derecho adquirido.

« Enajenacién de partes sociales, documentos pendientes de cobro y
titulos de crédito con la salvedad de los mencionados en la fraccion

anierior,
= Enajenacion de moneda nacjonal y extranjera, asi como la de piezas de
oro de plata que hubieran tenido tal caricter y la de piezas

denominadas * onza troy .

* Intereses pagados por instituciones de crédito y uniones de crédito, ni la

ganancia cambiaria.

¢ Las exportaciones de bienes tangibles y de servicios prestados por

residentes en ¢l pais que se consideren exportados.

* Las enajenaciones realizadas a través de arrendamiento financiero.

* Las enajenaciones de bienes adquiridos por dacidn en pago o en

adjudicacién judicial o fiduciaria.



Determinacion del factor de acreditamiento
Valor de actos o actividades gravados

(/) Total de actos o actividades.

{=) Factor dec acreditamicnto
Determinacién del IVA acreditable base del factor de
acreditamiento.
Total de IVA acreditable

(+) IVA dc enajenaciones para otergar en uso 0 goce temporal
a personas exentas de IVA

(-) 1VA identificado conforme o la fraccion 1.

(-} IVA identificado conforme a la fraccién 1.

(=) Total de IVA base para el {actor de acreditamiento.

(>) Factor de acreditamiento.

(=) IVA acreditable con factor periodo

FRACCION 1V

Determinacion del IVA acreditable b

IVA acreditable (fraccion I)
{(+) IVA acreditable (fraccion U1
(=) IVA acreditable
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3.5. AJUSTE A LOS PAGOS PROVISIONALES.

Los contribuyentes que realicen pages provisionales mensuales, de
conformidad con ¢l quinto péarrafo de! articulo quinto de la fey del
L.V.A., que dice “ Los contribuyentes que de conformidad con esta ley
estén obligados a efectuar pagos provisionales mensuales, clectuaran
en el primer mes de la scgunda mitad del ¢jercicio el ajuste del
impuesto correspondiente a los pagos provisionales 7, y diche ajuste se

determinara de la siguiente manera:

Se determinara el LV.A. correspondiente al total de actos o
actividades realizados por el contribuyente, desde el inicio del

gjercicio hasta €l ultimo dia de la primera mitad de éste.

Se adicionara el monto de los saldos a favor del LV.A. que
resultaron en las declaraciones de pago provisional del ejercicio, cuya
devolucién se hubiere solicitado devolucién

Se consolida un resultado inicial numero uno.

Se obtiene el LV.A. acreditable del periode comprendido desde ef

inicio del ejercicio y hasta él ultimo dia de la primera mitad de este
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0.

Se adicionard con el monto de los pagos provisionales del LV.A. del

¢jercicio clectuados,

Se sumard, en su caso del [LV.A. retenido al contribuyente en el

pariado.

Por uwltimo se le adicionard el saldo a favor del LV.A. de la
dectaracién  del ejercicio inmediato anterior que no se  hubiera

solicitado devolucion.

Sc consolida ¢ resultado numero dos.

Se compara de la siguiente manera:

Si el resultado numero uno es mayor que él numero dos, la diferencia
serd el impuesto a cargo por el ajuste a los pagos provisionales, el cual
deberd enterarse con el pago provisional correspondientes al mes en

que se efectie el ajuste.

31 el resuitado numero uno es inferior al resultado numero dos, la
diferencia sera el saldo a favor por el ajuste, el cual podra acreditarse o
solicitarse en devolucion, ateniendo a lo establecido en é! articulo 6to

de la ley del LV.A.
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CALCULO DEL AJUSTE DEL IVA

( LIVA Art. 5-FI)
IVA cobrado porcl total de
| actividades realizadas por
¢l contribuyente del [°

de encro al 30 de junio de 2000

Mas El monto de cada uno de los
sajdos a favor del IVA que
resulten en las declaraciones
de pagos provisionales del
gjercicio cuya devolucidn
se hubiera solicitado en €l

gjercicio

Igual: Monto FI

(LIVA Art. 5-FII)
Monto del IVA acreditable
correspondiente al periodo
del 1° de enero al 30 de junio 2000
(ver tema “5. - Nueve concepio de

IVA acreditable a partir del 2000)
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Ms: Monto de pagos provisionales de
IV A del gjercicio efectuado con

anterioridad ( de crero a junio)

Mas: IVA que se hubicra retenido
al contribuyente de cnero a

junio

Mis: Saldo a {avor del IVA de la
declaracion anual del ejercicio

Anterior; por el que no sé

hubiera solicitado de la devolucién

{gual: Monto FI1

(LIVA Art. 5-FIII)
Si el “Monto FI” es mayor que el Monto F1l, ia diferencia sera el

IVA cargo por el ajuste.

Monta FI



Menos: Monto FII

Taual: [VA a pagar por ajuste.

Si el “Monto F1” es menor que ef Monto FlI, la diferencia seri el

IVA a favor por el gjuste.

Monto Il

Menos:  Monto FII

Igual: IVA a saldo a favor.

3.6. SALDOSAFAVORDE LV.A

Cuando en la declaracidén de pago provisional resulte saldo a favor, el
contribuyente podrd acreditar contra el impuesto a su cargo que le
corresponde en los meses siguientes hasta agotarlo o solicitar su
devolucion, siempre que este Gltimo caso sea sobre el total del saldo a
favor. Cuando en las declaraciones de los pagos provisionales
correspondientes al periodo de ajuste a los pagos provisionales, resulte

un saldo a favor, el contribuyente podrd solicitar su devolucidn,
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siempre que sea sobre ef total del saldo  a tavor v se efectie la
solicitud de devolucién a mas tardar en el mes siguiente de la [-)I‘ill'lCl".]
mitad del cjercicio, o en su caso acreditatlo, siempre que el
acreditamiento sc efectlic a mas lardar en la declaracién de pago
provisional del dltimo mes del periodo por ¢l que se realiza ¢l ajuste.
Cuando resulte saldo a favor por el ajuste a los pagos provisionales de
fa fraccion 1 del articuloSo de esta Ley o en las declaraciones de los
pagos provisionales correspondientes a Ja segunda mitad del cjercicio,
el contribuyenie podra solicitar su devolucion, siempre que sca sobre
el total del saldo a favor y la solicitud de devolucidn se cfectic a mds
tardar en el mes sigutente al cierre del cjercicio, o en su caso,
acreditarlo, siempre que el acreditamiento se efectie a mas tardar en
la declaracion correspondiente al Gltimo mes del ejercicio. Asimismo
cuando en las declaraciones de los pagos provisionales trimestrales
resulte saldo a favor, el contribuyente podra solicitar su devolucion,
siempre que sea sobre el total del saldo a favor y la solicitud de
devolucion se efectie a mas tardar en ¢l mes siguiente del cierre del
gjercicio, 0 en su caso acreditarlo, siempre que el acreditamiento se
efectle a mas tardar en la declaracion comrespondiente al ultimo pago

provisional del ejercicio.

De lo anterior se desprende el siguiente cuadro:

Saldos a favor obtenidos en pagos mensuales:
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a) Del periedo enero a junto

i.8S¢ podri acreditar a mas tardar en la declaracion del ultimo mes del
periodo por el que sc realiza el ajuste.

2.S¢ podra solicitar su devolucion, siempre que sea sobre ¢l total del
saldo, a mas tardar en julio.

b) Del periodo julio a diciembre, v en ¢l ajuste

1.S¢ podran acreditar a mas tardar en la declaracidon del ultimo pago

provisional det ejercicio

2.Se podra solicitar su devolucidn, siempre que sea sobre el total del

saldo, a més tardar en enero.

Saldos a favor obtenidos en pagos provisionales trimestrales.

1.Se podrén acreditar a mas tardar en la declaracion del titimo pago

provisional del ejercicio.

2.Se podra solicitar su devolucion, siempre que sea sobre el total del

saldo, 2 mas tardar en enero.



Dada la mecdnica del ajuste, los saldos a {avor que no se hubieran
acreditado ¢n las declaraciones de pagos provisionales del periodo de
ajuste, 0 que no se hubicran pedide en devolucidn, resultaran como
saldo a favor en el ajuste, v este se podrd acreditar a mds tardar en el
nltimo pago provistonal del cjercicio, o bien solicitar su devolucion a

més tardar en ¢l mes de enero del siguiente ejercicio.
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CASO PRACTICO

CAPITULO 4

67




4.1. CASO PRACTICO

PAGO DEL SEGUNDO TRIMESTRE DI 2000,
Determinado por una persona moral con ingresos gravados y exentos. para el
gjercicio fiscal 2000.
1.-Determinacion de los ingreses det periodo,
Ingresos tasa 15%  197,500.00
Ingresos tasa 10% 75,057.00
[ngresos tasa 0% 25,538.00

Ingresos exentos 127,755.00

Total de ingresos  425,850.00

Impuesto Sobre la Renta

Ingresos acumutados al 2do trimestre 2000.

3.861,288.52

(XY 0.0475

Utilidad fiscal 183,411.20
Perdidas fiscales 183411.20
Resultado Fiscal 0.00

Retenciones de Impuesto Sobre fa Renta

Retencidn por Arrendamiento 14,450.00
Retencion por Honorarios 713.73
Retencion Consejo Admitivo. 11,571.45
Total LS. Retenido 26,735.18
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Retenctones 1.5.P.7.

LS.ILT retenido 0.00
Crédito 2t Salarie 29,628.00

lmpuesto al activo.

Base 1AL 54,721.34
(%) 12.00
=) 1.893.00
{x} 6.0¢
LA acargo (=) 17,338.00
Retencion del LV.A
Retenido por acreditar.
Arrendamiento 14,450.00
Honorarios 713.73
Totzl retenido por enterar 15,163.73
Total .V.A retenido ya enterado
Por acreditar 24,300.81

Determinacién del pago provisional del LV.A

I.V.A. por pagar o trasladado

Ingrescs LV.A.
ingresos tasa 15% 167.500.00 29.625.00
Ingresos tasa 10% 75.057.00 7,505 70
Ingresos tasa 0%  25,538.00 0.00
Ingresos exentos 127,755.00 0.00
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Totales 425,850.00 3713070

Determinacion del 1LV.A acreditable

Total LV AL trastadado al contnbuyentc 43.126.00

[.V.A. correspondiente a materias primas
Productos terminados identificados con
Actos gravados 11,550.00

LV AL correspondiente a materias primas
Praductos terminados wentificados con
Aclos exenlos. 2,125.00

LV.A. correspendicnte a materias primas
Productos terminados identificados con

Las exportaciones 1.675.00
Valor total de actos o actividades del periodo 425,850.00
Valor total de actos o actividades gravados 298,095.00

1. -Deferminacion del .V A, no identificado.
Total I.V.A. trasladado al contribuyente 43,126.00

(-} ILV.A. correspondiente a materias primas
Productos terminados 1dentificados con :
Actos gravados 11,550.00

(-) LV.A. correspendiente a materias primas
Produclos terminados identificados con
Actos exentos. 2,125.00

(-} LV.A. correspondiente a materias primas

Productos terminados identificados con
Las exportaciones 1,675.00
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{ =) LY.A. no wentificado

2. -Determinacion del factor de acreditamiento
Valor il de actos o acividades gravados
{ %) Yalor total de actos o actividades del perodo

{=) Factor de acreditamicnto del periodo

3. -Dterminacion del [ VAL no identificado acreditable
(=) LV.A noidentilicado
{x) Pactor de acreditamiento del periodo

(=) LV.A.noidentificado acreditable

4, -Determinacion del I VAL acreditable

[.V.A. correspondiente a materias primas
Productos terminados identificados con
Actos gravados

(+) LV.A correspondientc a materias primas
Productos terminados identificados con
Las exportaciones

{+) LV.A noidentificado acreditable

(=) LV.A, acreditable

27,7760

298.095.00

425,850.00

0.70

27.776.00

0.70
19.443.20

11,550.00

1,675.00

19,443.20

32,668.20
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CONCLUSIONES

! acreditamicento del impuesto al valor agregado es un derecho que
ticnen los contribuyentes, y que con [as reformas se vio disminuido en
aquellos casos cn que se realicen tanto actividades exentas como

gravadas.

La disminucion, que no posee ninguna justificacién téenica ni
econdmica, hace que el gravamen tenga un impacto en cascada que

repercute en el precio final al consumidor de bienes y servicios.

En cada etapa de este proceso se agrega valor al producto, sea este
bien o servicio y si estos tienen como ultimo objetivo el consumo, el
LV.A. como gravamen al consumo incide en toda actividad
econdmica, gravandolas o liberdndolas del gravamen segin

corresponda a fa politica econdmica.
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El que el EV.AL incidae en los consumos da como resultado que cora
parcjo a la inflacion, constituyendo asi, otro medio de oblencion de

recursos por el fisco.

El Impuesto al Valor Agregado es ¢l gravamen de alcance mas
general, esta presente en todas las etapas de fa aclividad econdmica y
de la intermediacion, se extiende y aplica a la mayoria de
consumidores y a los extranjeros que adquieran servicios y bienes en la

nacion.
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