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INTRODUCCION

Un hecho inexorabie de la vida y que, constituye el elemento
caracteristico de nuestro tiempo es: el cambio. El cambio que no sélo es
deseable sino también inevitable, representa asi, la garantia de la
continuidad tanto de los individuos, las sociedades como de los Estados
mismos.

En los Qltimos afios ha venido ocurriendo una profunda transfor-
macién mundial que indudablemente continuara en el futuro. El cambio
no sabe de fronteras y pasa sobre ideologias v niveles de desarrollo; ias
transformaciones mundiales en materia de ciencia ¥ tecnologia, de
creacion de nuevos productos, surgimiento de nuevos centros financieros
y mercados, asi como la gestacion de un equilibrio internacional son
transformaciones que inciden directamente sobre los sistemas politicos; el
Sistema Politico Mexicano no ha sido indiferente a ello, refugiarse en el
aislamiento significaria en realidad retroceder; soslayar la oportunidad de
propiciario no seria congruente con la vocacion histérica de México.

Diseniar el cambio ha sido una tarea desempefiada por los gobiernos
post-revolucionarios; aunque, la “modernidad” en la cual hoy estamos
inmersos se debe especialmente a los (ltimos sexenios {1982-1988 y
1988-1994); los cuales -dentro un modelo neoliberal v de globalizacion-
implementaron estrategias, programas, reformas y hasta nuevas
instituciones, tanto en el entorno econémico, politico asi como en el social
para lograr ese fin,

Sin embargo, en el ambito politico, se advierte que aunqgue
contamos con los mecanismos, instituciones y elementos necesarios para
hacer de la democracia una “forma de gobierno”, donde se respeten los
procesos democraticos; algo peculiar sucede, ya que en las practicas que
el régimen ha desarrollado -por mas de setenta afos-, con relacién a
dichos procesos, y que aiin con una mayor pluralidad, no se da una
alternancia en el poder. Definiéndose claramente que nuestro desarrolio
democratico difiere enormemente de la dinamica que establece la teoria de
la democracia.

La democracia que define nuestra modemmidad, es la demeocracia
representativa, -0 indirecta-, basicamente en su teoria, sefala gue la
funcion de la representacién consiste en la discrecionalidad en el uso del
poder politico, ademas de suponer que el pueblo ejerce el controi vy tiene

la capacidad para cambiar a los gobernantes; evidentemente existe un
desface entre teoria y practica. h

El monopolio de poder ejercido por una sola organizacién politica
denominada Partido Revolucionario Institucional {(PRI), ha persistido por



décadas como el binomio partide-presidencia, porgue esencialmente
institucionalizaron las demandas de la sociedad, y ademas porque en
buena parte, se conformaron de elementos representativos v simbélicos
como su logotipo que mantiene un vinculo de nacionalidad, a través de
los colores de la Bandera Nacional; situacién, que genera desigualdad en
la contienda entre partidos, por la identificacién que tenemos los
mexicanos con dichos colores.

En base a lo anterior, surge en materia electoral: la Décima Reforma
al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (que
establece Ia prohibicién de utilizar por cualquier partide politico, la
combinacion de los colores de la insignia patria); dado que vivimos un
proceso democratico, esta reforma constituye un elemento de sustancial
importancia, para el avance de dicho “proceso”, porque en el caso de ser
aprobada podria desinstitucionalizar al partido oficial.

Esta reformna, expuesta como proyecto de ley desde 1988, sigue

hasta la fecha sin ser aprobada, pendiente para su analisis y estudio en la
Camara de Senadores.

Por lo anteriormente expuesto, el Objetivo de este trabajo consiste
en analizar de manera critica y objetiva la décima reforma a! COFIPE
asimismo, la estructura y dinamica del régimen (como partido
hegeménico -PRI-}; y finalmente conocer el desarrollo del Proceso
democratico en México.

De tal manera, que a través del analisis de dicha reforma podamos
apreciar si es un elemento sustancial en el proceso democratico, que
coadyuve en la transicién a la democracia en México; dado que, la misma
constituiria un factor de cambio, el cual permitiria directamente, lograr la
igualdad entre partidos, y en consecuencia desinstitucionalizar al partido
oficial acabando con la mistificacién alrededor del mismo asi como, con

muchas de las practicas que el Partido generd debido a su preponde-
rancia en el poder.

Hay que subrayar, que no todo depende de un sdlo cambio: esto es
Unicamente un “elemento sustancial”; la transiciébn a la democracia,
tampaco depende de que otras élites de cualquier tipo, podrian ocupar el
mismo lugar que han llenado las que surgieron del movimiento
revolucionario.

Tenemos un sistema politico en el cual persisten aiin muchos vicios
y atavismos; algunas instituciones, aunque innovadas en su estructura
{como el Instituto Federal Electoral} son susceptibles de cuestionarse en
su funcionalidad, y ésto en otras cuestiones, que se dieron muchos afios



atrds lo que indica que no sélo consiste en un cambio de forma
{estructuras) sino de fondo (dinamica e ideologia).

El cambio se presenta, por lo tanto como un compromiso popular
principalmente, y en ejercicio de la soberania.

Para lograr los objetivos planteados, el trabajo se dividié en tres
capitulos; en el Capitulo [, que es el Marco Tedrico de este estudio, se
describe la raiz etimoldgica de democracia, asi como su teoria en aspectos
muy concretos; los diferentes tipos existentes de ésta como son
democracia directa, liberal e indirecta; pasando de ahi, a la descripcién
moderna; analizando la estructura y la dinamica de la democracia
politica, asi como lo que implica un procesc de cambio de esta naturaleza.

El Capitulo II, trata de la Construccién de la Democracia en México,
y del proceso en el que nos encontramos; para ello se abordan los
antecedentes histéricos de la democracia en nuestro pais, que configu-
raron el Sistema Politico Mexicano (1810-1917); asimismo se describe la
organizacion electoral que se ha puesto en practica, a partir del
establecimiento del régimen de partidos politicos, v se tocan algunas
generalidades en materia electoral (reformas constitucionales).

Finalmente en el Capitulo II, Elementos de la Actual Democracia en
México, se aborda de manera general los gobiernos post-revolucionarios,
asimismo, se describe la estructura y naturaleza del Instituto Federal
Electoral, se explica que es el COFIPE, y el cuerpo de la Décima Reforma
al COFIPE, motivo de este trabajo; para concluir con algunas ideas N
critertos de cardcter personal.
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TITULO :

“ LA DECIMA REFORMA AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES COMO UN ELEMENTO SUSTAN-
CIAL PARA EL PROCESC DEMOCRATICO EN MEXICO ”

LA



CAPITULO 1. DEMOCRACIA: CONCEPTOS Y TEORIA.

1.1. DEMOCRACIA.

La Democracia es hoy en sentido amplio, el nombre de una
civilizacion o, mejor dicho, es el producto politico actual de la civilizacién
occidental.

La democracia como una idea estructurada racionalmente surge de
fa reflexién metafisica de la naturaleza humana, donde mas tarde se
cristalizaria en una filosofia de la Libertad.

“El término demokratia fue acufiade hace unos dos mil
cuatrocientos afios”; Herodoto fue el primero en utilizar “democracia”,
aunque realmente el términc no aparece en sus textos, sino en sus
traducciones en torno a las tres formas de gobierno que él narraba, donde
asocia isonomia (igualdadj con demokratia. (I, 80-83).(1)

La definicion etimologica de democracia proviene del griego demos,
pueblo y kratos, poder. Significa “gobierno del pueblo”.

Demos, en el siglo quinto antes de Cristo, significé la comunidad
ateniense (varones mayores de 20 afios), la cual se reunia en la ekklesia,
donde tomaban libremente, a la luz del sol, sus propias decisiones
despues de haber escuchado los diversos puntos de vista de los oradores.
-El Agora en la antigua Grecia, originalmente como término, designéd
cualquier clase de reunién o asamblea-(2).

En el marco béasico aristotélico el demos, no eran todos sino una
parte: el estrato social de los pobres o de los muchos; de aqui que la
democracia para Aristoteles era la forma degradada y opuesta a la
politeia (que significa a la vez ciudadania y estructura de la polis), lo que
puede aparecer como una “ciudad buena®.

La polis griega era la ciudad-comunidad, la cual surge en la
antigiedad como la pequefa organizacién soberana, con un gobierno
propio, auténomo e independiente, asentandose en las diferentes partes
del territorio de la peninsula Griega; debido a que las caracteristicas

L. véase en History, libro III, 80-83. Obra citade por Sartori, Giovanni. Teoria de la
Democracia - T.2. p. 343.

2. “Agora” véase en Diccionario Enciclopédico Quillet -T.1. p. 98,
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geograficas no permitieron la construccién de un reino o una nacion, con
una capital comuan.

Sin embargo, aunque organizados en lo politico de esta manera fen
polis), todos los griegos tenian una misma cuitura, iguales tradiciones,
hablaban un mismo idioma y creian en los mismos dioses, v sdlo se unian
para defenderse nombrando jefes comunes. Las polis mas importantes
fueron Esparta y Atenas, siendo esta iltima, la que debid su prestigio a
su actividad artistica e intelectual v donde florecié la democracia.,

La democracia como "gobierno del pueblo” es una forma politica; y
como tal, tienme que completar y perfeccionar un orden previo de
convivencia en las sociedades modernas.

En el mundo contemporaneo racionalmente y de hecho, la
democracia esta ligada a la idea de libertad e igualdad, “es un concepto
compuesto de realidades e ideales”, la cual constituye por esa razén y

de manera practica, “un proceso de continua e interminable
construccion”(3).

Los que gjercen la democracia deben estar conscientes de sus
propias limitaciones. No pueden ignorar las restricciones inherentes al
sistema; la democracia no puede concebirse de la misma manera en un
pais de estilo politico elevado, con un grado de desarroilo econdmico-
social y en otro que todavia le falta superar bastantes rezagos para
alcanzar cierto desarrollo; “para enfrentar los hechos sociales debe
perfeccionarse, actualizarse y modernizarse constantemente? (4).

En ese sentido la democracia es tarea de todos los dias, y desde
luego, la implantacién de la democracia completa dista mucho de ser una
forma real, no hay un sistema puro, “hay que acercarse a ella en una
lucha permanente no obstante saber que nunca se le alcanzara
plenamente” (5); de tal manera que el establecimiento de un orden previo
tanto de convivencia como de organismos es factor de suma importancia

¢n esa lucha permanente para aproximarse (ya sea mas o menos) al
modelo abstracto.

Hay que subrayar que la democracia es algo mas que una forma de
gobierno, es mas que un modo de ordenacién de las magistraturas
publicas o de una manera de ejercer el poder. La democracia es una
forma peculiar de organizacién de la sociedad en su conjunto, que por tan

3. Borja, Rodrigo. Enciclopedia de la Politica - p. 208.
4. Borja, Rodrigo. Ibidem. - p. 209.
5. Idem., p. 209,
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to compromete ai todo social v no solamente a una de sus partes, gue es
¢l gobierno.

Esto significa, que ella comprende las relaciones interpersonales y
no s6lo las de personas con ¢l gobierno; ya que promueve un alto grado
de participacidén popular en las tareas de interés general; asi “la
democracia es, por consiguiente, una forma de Estado antes que una
forma de gobierno” {6).

Georger Burdeau sefiala : “La democracia se utiliza con tanta
frecuencia porque es un principio de legitimacion del poder. Lo que hoy
ocurre es gue la democracia no opera sélo como un principio -entre otros-
para legitimar el poder politico, sino que a mitad del siglo XX, Ia
democracia es €l Ginico principio de legitimacién politica” (7).

Burdeau expresa en forma general lo que actualmente es la
democracia, sin embargo, no todas las estructuras sociales pueden iden-
tificarse con esta concepcién, ya que la democracia serd un principio de
legitimacién del poder en la medida en que la voluntad del pueblo sea
respetada; desde luego la democracia en América-Latina ¥ mas especi-
ficamente en México que ha estado ligada a la lucha por la independencia,
por Ia justicia social, y por el poder -por el Estado-, ¥ que como dice Pabio
Gonzalez Casanova: “las propias clases dominantes, los propios centros
de hegemonia imperialista, incluso grupos ¢ individuos cuyo compor-
tamiento se caracteriza por el autoritarismo ¥ la represién hablan de
democracia” (8), se demuestra ademas de ciertas contradicciones, que es
necesario replantear la cuestién del poder del Estado.

Sin embargo, son los gobiernos o cuerpos politicos los apropiados
para aportar directamente elementos que coadyuven a ese replantea-
miento, ¥y a su vez contribuir con el proceso democratico en México;
elementos tales como las reformas: la Décima Reforma al COFIPE
{motivo de este trabajo}, asi como crear los organismos o instituciones
tendientes a perfeccionar el sistema politico dentro de dicho Proceso para
que sucesivamente se enriquezca ¢l grado de participacion ciudadana.

La importancia de mencionar los origenes v la teoria de la
democracia, es con el objeto de sustentar teéricamente el Proceso
Demaoecritico generado en nuestro pais, €l cual comstituye el contexto
donde se ubica la Décima Reforma al COFIPE dado que ésta constituye
€1 materia electoral un elemento reciente en el continuum democratico.

6. Botja, Rodrige. Enciclopedia de la Politica - p. 209.
7. Burdeau, George. La Democracia - pags. 5,6.
8. véase en Gonzilez Casanova, Pablo. Estado nuevo orden econémico v democracia

en América Latina. - ensayo Crisis del Estado ¥ lucha por la democracia en América
Latina, p. 37.
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1.2. ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LA TEORIA DE LA
DEMOCRACIA.

En la teoria contemporanea de la Democracia confluyen tres gran-
des tradiciones de pensamiento politico:

a) La teoria clasica, transmitida como teoria aristotélica, de las tres
fomas de gobierno: monarquia -como gobierno de uno solo-, aristocracia -
como gobierno de pocos o de los fildsofos- y la democracia -como gobierno
del pueblo o de todos los ciudadanos que gozan de los derechos de
ciudadania;

b) La teoria medieval, de derivacién romana, de la soberania
popular, con base en la cual se contrapone una concepcion ascendente a
una concepcion descendente de la soberania segin que el peder supremo
derive del pueblo y sea representativo o derive del principe v sea
trasmitido por delegacion del superior al inferior.

¢} La teoria moderna, conocida como teoria maquiavélica, nacida
con el surgimiento del estado moderno en la forma de las grandes
monarquias, segin la cual las formas histéricas de gobierno son
esencialmente dos: la monarquia (antiguamente como aristocracia) y la
republica {la antigua democracia).{9)

De acuerdo con Bobbio, un examen de la discusion contemporanea
en torno al concepto y valor de la democracia no puede prescindir de una
referencia - aunque sea breve- de las tres grandes tradiciones del
pensamiento politico, anteriormente expuestas, es decir, que para
entender los acontecimientos del presente sera siempre necesario
entender los sucesos del pasado.

La Teoria de la democracia, como una sintesis de conocimientos
socio-politicos e ideoldgicos, se conforma ldgicamente por un leguaje
politico, el cual hay que reconocer que esta lleno de ambigiiedades v
subjetivismos, ya que muchas de las palabras usuales en la politica tiene

mas de un significado presentan, por lo mismo, dificultades de
definicion.

Hay razones histéricas e ideologicas para ello; las palabras han
sufrido los vaivenes de la historia politica v han sido sometidas a cambios
a veces drasticos.

9. véase incisos a, b, ¥ ¢ en -Bobbio, Norberto. Diccionario de Politica - p. 441.
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“Esto explica la ambigiiedad de muchos vocablos que, como democracia
han sufrido una suerte de erosién seméntica por el uso indiscriminado
que de cllos hicieron tedricos y politicos de las mas diversas vertientes
ideologicas” (10).

“Lo que hemos presenciado en las décadas siguientes a la Segunda
Guerra Mundial, ... es una escalada sin precedentes en la distorsién
terminologica € ideolégica”; por lo gue Sartori afirma, que durante los
Ultimos tiempos hemos ido perdiendo una corriente central de la teoria de
la democracia.{11)

Puesto que la teoria de la democracia va no cuenta con una
corriente central debido al despojo de sus aspectos tradicionales; es
decir, que se encuentra en un estado de confusién, resuita imperativo
proceder a su reconstruccién.

El problema que se tiene que abordar es el establecimiento de la
relacién en forma de retroalimentacion entre hechos e ideales {entre el
deber ser y el serl.

En el conflicto entre hechos e ideales; la teoria clasica de la
democracia no establecié una diferencia entre el sistema ideal v la
realidad. De ahi que nos ha quedado una teoria -argumentativa-
construida con mucha pasién y poca sapiencia.

Hasta los afios cuarenta no existia division alguna entre la teoria
normativa y empirica de la democracia. En términos generales Sartori
menciona la diferencia de ambas:

a} La teoria normativa explica: los ideales v valores de la
democracia. Y deliberadamente establece unas pautas de conducta -como
si se abstiene de hacerlo-, lo cierto es que acaba definiendo de manera
prescriptiva la democracia.

b} La teoria empirica se traduce: en los hechos generalizados, como
funcionan las democracias y qué son en realidad las democracias. {12)

Sin embargo, la teoria empirica no es, ¥ IO se supone que sea una
teoria argumentativa (ya que ésta ha sido descuidada}; aquellos hechos
que muestran, hasta cierto punto, caracteres democraticos son, en
verdad, pautas de conducta modeladas por los ideales.

1C. Borja, Rodrigo. Enciclopedia de Ia Politica - p. 208.
11, Sartori, Giovanni. Teoria de la Democracia - T.1. p. 22.
12. véase inciso a y b en.- Sartori, Giovanni. Idem. - T.1. pags. 24, 37 y 40,
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La democracia, por tanto, se asienta en las ideas e ideales formados
v seleccionados (conservados o descartados) por la corriente principal del
discurso que se inici6 en la antigua Grecia y fue transmitiéndose selecti-
vamente de generacion en generacidén mediante las palabras (conceptos),
que son los recordatorios de la experiencia.

Esto es lo que verdaderamente ve el observador serio del mundo
real de las democracias son hechos moldeados por ideales y valores.

De ello tenemos el problema crucial: entonces hasta qué punto y de
qué manera se realizan los valores, v si son realizables. Como se dijo
anteriormente, tendremos que “establecer la relacion en forma de retroali-
mentacién entre hechos ¢ ideales "(13).

El objetivo de Sartori, es en si, la conformacion de los términos
clave de la politica (como medio de retroalimentacién; ya que las palabras
moldean el pensamiento. Respecto a esos términos que pasan a formar
parte esencial de las definiciones de democracia, se dice que han sido
moldeados por la experiencia historica; Asl pues, la historia es la que
somete a prueba nuestras ideas.

Desde que la democracia fue creada como un concepto y puesta en
practica como un régimen politico le ha llevado a la humanidad mas de
dos mil afios idear y construir una democracia viable a gran escala.

Sin embargo, como dice Bobbio: el que un régimen democratico esté
en “transformacién” constituye su estado natural, ya que la democracia
es dinamica, lo contrario del despotismo que es estatico y siempre
igual.(14)

Para Norberto Bobbio, dichas transformaciones entre la democracia
ideal y la democracia real -como hoy las vivimos-, las representa en una
mayor 0 menor participacién cotidiana.

Las transiormaciones de cualquier forma, constituyen la adaptaciéon
natural de los principios abstractos a la realidad, o de la inevitable
contaminacién de la teorfa cuando es obligada a someterse a las
exigencias de la practica; y esto ultitno no significa que exista una crisis
de la democracia, a pesar de que en los 1ltimos afios ésta no goza de
buena salud, tampoco significa que se encuentra al borde de la muerte.

El artefacto de la “democracia” tiene que ser ideado y construido,
poniendo como condicién esencial su inteligibilidad.

13. Sartori, Giovanni. Teoria de la Democracia - T.1. pags.12-15.
14. Bobbio, Norberto. El futuro de la Democracia - p. 7.
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Las democracias existen por que estdn en nuestras mentes
asimismo, en la medida en que comprendamos cémo mantenerlas vivas,
las retroalimentaremos para que sigan existiendo.

1.3. TIPOS DE DEMOCRACIA.

1.3.1. DEMOCRACIA DIRECTA

La democracia directa se entiende estrictamente como la
participacion de todos los ciudadanos en todas las decisiones que les
ataflen. En la democracia directa el pueblo participa de manera
continua en el ejercicio del poder.

Lz democracia directa es, de alguna forma, una democracia
autogobernante. “De donde el significado del autogobierno depende
crucialmente del factor tamafio®. (...) Puede decirse entonces, que “la
existencia de una democracia directa, literal v auténticamente auto-
gobernante, se restringe sélo a grupos relativamente pequefios, grupos del
tamaiio de una asambiea”.(15)

De manera que la democracia de los antiguos griegos era una
democracia directa, que estaba circunscrita a la ciudad.

Decir entonces, que la democracia antigua era el paralelo de la polis
equivale a decir que era una “democracia directa”; de la cual, hoy no
disponemos de experiencia alguna del tipo griego, debido a las dimesiones
geograficas y la complejidad de las actuales sociedades.

Las ciudades antiguas ademas de que eran pequefas, sus
ciudadanos vivian en simbiosis con la ciudad, es decir, como si estuvieran
vinculados a ella por un sentido comin de vida y muerte.

Asi pues, la democracia de los antiguos, no sélo se resolvia en la
reunién de los ciudadanos en una plaza, sino también en una conduc-
ta de sus participantes.

15. Sartori, Giovanni. Teoria de la Democracia - T.1. pags. 150, 151.
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Sin embargo, en realidad -dice Sartori- “la reunion del demos en
ekklesia constituia la parte espectacular, no la eficaz, de la politica griega.
-De manera que-, la democracia griega solo parcialmente era una
democracia <<directa>> y auténtica®. “Por que el orden de la magnitud
de unos pocos miles produce ya buenas dosis de <<procedimientos
indirectos>> en una democracia directa”. “De aqui el supuesto de que una
democracia directa es, exclusivamente o basicamente, la diferencia de que
no ¢s un tipo de democracia representativa.{16)

“Evidentemente, no hay que tomar al pie de la letra la nocion de
democracia directa {y de autogobierno}, -ni suponer- que en la ciudad
antigua gobernantes y gobemados eran idénticos”.{17) -Incluso hay que

mencionar que en la democracia griega no participaban, ni las mujeres, ni
tos esclavos-.

Las funciones de direccién existian ya entonces, y los responsables
eran elegidos por sorteo o por eleccién para el desemperfio de ciertas
funciones. No obstante, habida cuenta de la imperfeccién de todos los
asuntos humanos, la democracia de la antigiledad era sin duda la
aproximacion mas cercana posible a una democracia literal, caracterizada

por la cercania entre gohernantes y gobernados v por su vinculacion
directa.

La democracia directa es imposible; la historia demuestra que las
democracias griegas y las comunas medievales, que en cierto modo fueron
su réplica, tuvieron una existencia turbulenta y efimera. Aunque el
hombre moderno desea otra democracia; su ideal democratice no es en
absoluto el mismo que el de los griegos.

Verdaderamente seria extrafio la idea de aplicar la democracia de la
antigliedad -la de Grecia- a una situacién actual de algiin Estado, asi: “En
el transcurso de mas de dos mil afios la civilizacién occidental ha
enriquecido, modificado y articulado sus metas valorativas. Ha conocido
el Cristianismo, El humanismo, la Reforma, la concepcién iusnaturalista
de los <<derechos naturales>> y el liberalismo. {...) ;Cémo es posible que
ignoremos que la democracia para nosotros encarna valores de los cuales
ios griegos ni siquiera eran conscientes? (18},

Sin embasrgo, es entendible el deseo recurrente al mundo clasico, en
razdn de que era un sistema fundado en la participacion directa, aunque
hay que reiterar, que en dicha participacién: en las decisiones colectivas

16. Sartori, Giovanni. Teoria de Ia Democracia - T.1. p. 151.
17. Sartor, Giovanni, Ibidem.,T.2 p. 346.
18. Idem. - T.2. p. 345,
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se somete al individuo a la autoridad en conjunto -los griegos se debian
mas a su comunidad, que a su persona como ente aislado; logicamente no
habia libertad politica individual, basada en los derechos personales. La
soberania popular fue situada por encima de la ley, el gobierno mediante
leyes se fundi6 y confundié con el gobierno de los hombres -en el sistema
griego- la libertad eleutheria: se eleva como un principio, es decir, Io que
al pueblo le place es ley. Asi, la experiencia griega nos muestra cémo no
debemos proceder si deseamos gozar de la libertad bajo la ley.

1.3.2 DEMOCRACIA LIBERAL.

Hoy la democracia liberal, es muestra eminente de la realizacion de
una serie de ideales; y esta basada en el disenso y en la diversidad; en
este sentido el término no se asocia al fenémeno del capitalismo salvaje,
pero indudablemente si lo hace al Liberalismo clasico del s. XIX como un
proyecto humano; el Liberalismo como teoria social ¥ politica, no tiene las
armas adecuadas para justificar su existencia en la actualidad, ya que
cada dia, con mayor frecuencia encontramos que recurre a aquellos
medios que alguna vez impugné: como la violencia, privacidn de la
libertad, privilegios, autoritarismo -éste bastante contraric a sus
principios- y a la violacion de las leyes, que &l mismo establecia.

Robert Michels dice: “... tampoco la teoria del liberalismo basa sus
aspiraciones en primer término en las masas. Le interesa ayudar & ciertas
clases definidas que, en otros campos de la actividad, va han alcanzado la
madurez para ejercer el dominio, ...” (19).
Pero para comprender este tipo de democracia sera necesario definir

primeramente y de modo breve lo que es el liberalismo, y posteriormente
cOmMO SUrgio.

Liberalismo es un concepto demasiado amplio, y cuando se aborda
en lo general, con dificultad puede sefialarse su contenido especifico; sin
embargo, desde un punto de vista filosofico: el liberalismo pretende
definir el porvenir humano.

Asimismo, el liberalismo puede responder a un fenémeno comple-
tamente ideoldgico, y alin se podria presentar como un arma ideologica v
politica de un grupo social determinado, que pretendiera conservar una

19. Lara Hernéndesz, Pedro. Liberalismo y demoecracia, -Op. Cit. , pag. 5.
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posicion social, para proteger los intereses de aquellos que mejor se
encuentran en la escala social y politica. Para David Sills el iberalismo
vendria a representar, en primer lugar, una actitud racional, una visién
del mundo, donde el individuo integra a su intelecto un conjunto de
diversas opiniones, de los mas diversos toépicos. “El liberalismo... -segtin
Sills- es un estado profundo de espiritu, que integra las diferentes
relaciones intelectuales, morales, religiosas, sociales, econémicas vy
politicas de una sociedad humana y cuyo primer postulado, la libertad
espiritual de la humanidad... plantea en principio, un individuo libre
consciente de su capacidad de expresarse y de desarrollarse sin ningiin
obstaculo” (20).

El concepto de libertad se define comoe la facultad de hacer o decir
lo que un individuo desee, o bien, es el estado de no estar preso; sin
embargo, este concepto se aplica a una condicién natural del individuo -lo
que Hobbes {1588-1679) expresd como el “estado de naturaleza”, que es
un estado de perfecta libertad e igualdad-; pero la “libertad” en una
sociedad, se interpreta en forma diferente, en términos de hacer o decir
dentro de lo que es licito. La sociedad esta fundada en el acuerdo comiin
de los hombres que la integran, pero también en derechos naturales como
el de la subsistencia y el de propiedad, asi lo definié Locke {1632-1704),
quién partio del estado de naturaleza y del contrato original que dio
nacimiento a la sociedad y por ende al gobierno civil, para fundar
entonces la libertad politica sobre esas mismas nociones que las de
Hobbes, pero con un fin diferente al de justificar al absolutismo.

John LocKe, filgsofo inglés del s. XVII, tuvo umna influencia
determinante en la formacién de la ideologia liberal; como la sociedad, el
gobierno debe ser resultado del acuerdo libre entre gobernados y
gobernantes, de tal forma que nunca viole los derechos individuales y si
procure protegerlos. En su teoria politica definid el derecho natural como
el derecho de la razon; los derechos naturales lejos de desaparecer
barridos por la soberania en el estado de sociedad subsisten para
fundamentar precisamente ia libertad; sus ideas politicas rechazaron el
patriarcalismo de Filmer y su doctrina del derecho divino de los reyes,

propuso como forma de gobiermo la monarquia constitucional y
parlamentaria.

El Liberalismo {por consensc de los historiadores) surgié en
Inglaterra, después de 1688, cuando culminé la lucha politica, -la
Revolucién Gloriosa- en contra de Jacobo II. En su edad de oro (8. XIX),
el movimiento liberal operaba en dos niveles: el nivel de pensamiento v el

20. 8ills, David y otres. Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales, - T. 9,
pag. 435.
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de la sociedad. Consistia en un cuerpo de doctrinas y un conjunto de
principios subyacentes al funcionamiento de varias instituciones, algunas
antiguas -como los parlamentos- y otras nuevas -como la prensa libre-;
En Inglaterra el acceso al poder era conirolado por una oligarguia, el
objetivo del movimiento liberal era: un grado considerable de liberiad civil
v religiosa y un podeér regio pero limitado; {la tolerancia religiosa y el
gobierno constitucional -Locke, Blackstone, Montesquieu, Tocqueville,
Madison, Constant...-).

Entonces para que exista libertad hay que recurrir a la proteccion
de las leyes; Paine escribid, “el gobierno de un pais libre... no esta en las
personas sino en las leyes”.(21) El Liberalismo considera al Estado como
una entidad que tiene por objeto la defensa de la libertad -politica e
individual-, Ia igualdad y la seguridad de todos los ciudadanos, teniendo
como fundamento instituciones o cuerpos libremente elegidos por el
pueblo. La consecuencia historica del liberalismo, como Bobbio lo dice:
“es la practica de la democracia, o por lo menos su prolongacién historica
{todos los Estados originalmente liberales se volvieron democraticos)”{22).

“Desde Tocqueville a De Ruggiero, Kelsen y Raymon Aron, la
relacion entre liberalistmo y democracia suele concebirse como una
relacién entre la libertad y la igualdad®. 23)

Sartori expresa: que el ideal de la <<democracia liberal>> “se
presenta como el ideal de la libertad”; sin embargo, cuando “el liberalismo

v la democracia estan separados, el ideal democratico vuelve a ser la
igualdad”. 24)

“La igualdad se asccia con la libertad solamente cuando la igualdad
pierde su conexidon con la uniformidad -con el hecho de ser lo mismo o de
ser convertido en lo mismo-".(25) La igualdad es una condicién de la
libertad; pero no es una condicion suficiente. No por el hecho de que nos
hagan iguales nos convertimos en libres. Por lo que es mas cierto lo
inverso, que la libertad es una condicidn de la igualdad, -para que haya
ipualdad primerc debe haber libertad-.

21.véase a Paine T. Rights of Man, part.Il, cap. 3, citado por Sartori, Giovanni.- Teoria
de la Democracia, T.2. p. 377.

22. Bobbio, Norberto. El futuro de la Democracia - p. 97.

23. Jack Lively, The Social and Political Thought of A. de Tocgueville, 1962, Cap.L,
citado por Sartori, Giovanni. -Teoria de la Demecracia, T.2. p.467.

24. Sartori, Giovanni.- Teoria de la Democracia, T.2. p. 445.

25. ¥. A. Hayek, The Road to Serfdom, 1944., citado por Sartori, Giovanni.- Ibidem,
T.2. p. 440.
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La igualdad se destaca como un ideal de protesta, la igualdad es el
mas insaciable de nuestros ideales. Existen cinco tipos o clases de
igualdad: 1. juridico-politica; 2. social; 3. acceso igual; 4. igualdad de
oportunidades, y 5. igualdad econdmica.

La secuencia de las tres primeras refleja la sucesién historica de la
afirmacion de las igualdades en cuestion; las dos Gltimas representan, en
cambio, soluciones alternativas a las igualdades de las que carecemos, 0
de las que disponemos insatisfactoriarnente.

Una sociedad que busca la igualdad es una sociedad que lucha
consigo misma, que se enfrenta con las leyes de su inercia interna.

Asi  pues, Sartori manifiesta, que mientras nos limitemos a
considerar la igualdad como un ideal de protesta, la cuestién esta clara.

Por lo que, “la igualdad es atractiva y facil de entender como ideal
de protesta; pero como ideal constructivo, que contenga propuestas,
resulta indudablemente complicada” (26)

En tanto, una vez que la democracia se ha instaurado como forma
de gobierno, el contenido de su actividad politica puede afectar
considerablemente a la igualacién econémica; pero aunque como otra
exigencia de nuestro tiempo, ésta debe situarse en el contexto del
socialismo.

“Esto no quiere decir que la democracia liberal no pueda hacer
suyas muchas de las demandas relacionadas con la reivindicacién de la
igualdad econdmica, puesto que cabe desarrollar el principio de la
igualdad de oportunidades en el sentido de eliminar la desigualdad en las
bases de partida debido a la excesiva disparidad de la riqueza. Ello no
obstante, existe una linea divisoria més aila de la cual la férmula de la

igualdad econdmica democratica difiere profundamente de ia del socialis-
mo marxista®, {27) -
Los diferentes tipos de igualdad del liberalismo acaban, idealmente
hablando, alli donde acaba el proposito de proteger v fortalecer la libertad
individual. La democracia, por lo tanto, asume la tarea de “desna-
turalizar” el orden social alli donde la libertad cesa en sus funciones.

Asi pues, la igualdad politica puede darse junto a la igualdad en la
propiedad o incluso, existir al margen de misma -la igualdad econémica-;

26. Bartori, Giovanni.- Teoria de la Democracia, T.2. p. 411.
27. ldem. - T.2. p. 419.
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en el entendido que es cierto que la democracia en sentido politico, es una
cosa y la democracia econémica s otra muy distinta.

En conclusién, la democracia moderna, se ha desarrollado y hoy
existe solamente alli donde los derechos de libertad han sido reconocidos
constitucionalmente.

1.3.3. DEMOCRACIA INDIRECTA

La expresion en términos generales es “democracia representativa’,
ya que “las deliberaciones que involucra a toda la colectividad, no son
tomadas directamente por quienes forman parte de ella, sino por perso-
nas elegidas para este fin”. (28)

Un Estado representativo, es entonces, un Estado en el que las
principales deliberaciones politicas son realizadas por los representantes
elegidos: el presidente de la repiblica, y los miembros de ias Camaras que
forman el poder Legislativo, principalmente.

Hoy no existe ningiin Estado representativo en el que el principio de
la representacién se concentre solamente en el Parlamento o en el
Congreso de la Unién : los Estados que hoy acostumbramos ltamar
representativos son tales porque dicho principio se ha extendido también
a otras muchas instancias donde se llevan a cabo deliberaciones
colectivas, tales como son los municipios, las provincias o las regiones.

Después de mas de dos siglos, vy habiendo transcurrido las
revoluciones liberales vy socialistas, naturalmente se otorgé a la
democracia una postura diferente cargada de fines y valores nuevos.

Sin embargo, “los significados histéricos de la democracia
representativa -indirecta- y de la democracia directa son tales y tantos
que no se puede exponer ¢l problema en términos paraddjicos como si
hubiera una sola democracia representativa posible y una sola demo-
cracia directa posibie. Unicamente se puede exponer el problema del paso
de una a otra por medio de un continuum en el que es dificil decir dénde
termina la primera y donde comienza la segunda”.(29)

Ningun sisterma compilejo, como es el Estado moderno, puede
funcionar solamente con una o con otira. En este sentido la democracia

28. Bobbio, Norberto. El future de la Democracia - p. 34.
29, Idem. - pags. 40 - 41.
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integral puede abarcar a las dos democracias en su forma extrema, claro
que, a cada una de acuerdo con diversas situaciones y diferentes
necesidades.

Asi la democracia representativa puede definirse, para nuesiros
fines actuales, come una democracia indirecta en la que el pueble no
gobierna, pero elige representantes que lo gobiernen.

El concepto de representacidn politica estd profundamente
vinculado al movimiento liberal v racionalista de finales del siglo XVII y
principios del sigle XiX, asi como a la teoria del liberalismo. Cuando el
liberalismo irrumpe huscando férmulas para sustituir el viejo régimen, se
manejan las ideas de libertad y de ignaldad, y la conveniencia de
construir un sistema republicano y democratico, obviatnente recurre a la
idea representativa.

Si en la democracia todos deben recibir por igual los efectos
benéficos del gobierno, no es posible, que en las grandes colectividades
modernas participen todos en las funciones de gobiernio.

De aqui que el pueblo designe como representantes suyos, a los que
han de gobernarlo; la participacién politica por igual en la designacion de
los representantes, y no del gobierno directo del pueblo.

En el régimen representativo, la designacién de los mandatarios
puede hacerse directa e inmediatamente por el pueblo: hay entonces la
eleccidon directa -como en México- {que no debe confundirse con la
democracia directa}. Pero puede suceder que el pueblo elector no designe
directamente a los gobernantes, sinc que lo haga por conducto de interme
diarios; en este caso la eleccidn es indirecta -como en Estados Unidos.

Lo que hace posible la democracia, es el sufragic universal, que a
su vez permite el paso del gobierno por consentimiento a una forma
indirecta de autogobierno como lo es la democracia representativa. Con
esta foérmula politica el parlamento legisilador adquiere una gran
importancia: de él depende la produccion normativa a la que los poderes
publicos han de someterse, comenzando por el Poder Ejecutivo.
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1.4. DEMOCRACIA MODERNA

1.4.1. LA DEMOCRACIA POLITICA: ESTRUCTURA Y
DINAMICA.

La democracia politica moderna, es un instrumento indispensable
para cualquier fin democratico que podamos desear, en donde trata de los
problemas de la democracia a nivel estatal, de su estructura y dinamica a
escala nacional, ¥ se encuenira gestionada por el Estado.

La democracia moderna tiene por finalidad proteger la libertad del
individuo en tanto como persona, creer que el hombre es mas que ciuda-
dano; una libertad que no puede confiarse, a la aprehension del individuo
al poder de la totalidad; es decir, que los derechos de libertad -tante
politica como individuales- se reconocen constitucionalmente,

Entonces, al considerar la democracia como sistema de gobiernao,
aludimos a la “estructura vertical” (30); que es la democracia represen-
tativa como ya se habia mencionado, -y a su vez es la conversién vertical
de la democracia electoral-. .

Las democracias modernas giran en tormo a:
a) El principio de la mayoria relativa;
b) los procedimientos electorales; vy

¢) a la transmisién del poder que
supaone la representacién.

aj El Principig de la Mavoria Relativa : Es de los problemas
planteados por la estructura vertical, el cual plantea a la teoria de la
representacién: ¢como es que el dominio de la mayoria acaba por ser el
gobierno de la minoria?.

La democracia no es pura y simplemente poder popular, tampoco,
es pura y simplemente el gobierno de la mayoria. Esto quiere decir, que el

30. “dimensién vertical”, lo que Sartori define en politica como : poder, dominio,
coaccién, gobierno, ¥ Estado; que en esencia es la relacién de la dicha politica con la

estructura jerarquica de las colectividades humanas. Cfr. Sartori, Giovanni-Teoria de la
Democracia -, T.1. p. 167.
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principio de la mayoria, no es el gobierno de la mayoria sustantiva, la
democracia produce minorias.

Al final del proceso de eleccidn, surge una minoria numérica de la
ciudadania -a nivel gubernamental-, ésta aparece como la mayoria
ganadora; que representa o represeniard a la mayoria en general, asi
como a la oposicidn. En este sentido, la “minoria” tiene su acepcion de
clase politica -€lite del poder, clase dominante, minorias dirigentes, etc.-

El principio de la mayoria exige mayorias cambiantes para que las
diversas partes del cuerpo politico puedan ser alternativas de poder; en
tanto que si una mayoria noe puede convertirse en minoria, no estamos
tratando ya de una mayoria democritica. Joseph Schumpeter, captd
perfectamente lo anterior cuando “sostuvo que la caracteristica de un
gobierno democratico no esla ausencia de élites sino la presencia de
muchas élites que compiten entre ellas por la conquista del voto
popular”.(31)

Entonces, de la interaccién global y sumamente compleja que
existe entre gobernantes y gobernados, se desprende un “proceso
multifasico y plurifacético en el que las mayorias y las minorias concretas
se materializan (y en Gltimo término desaparecen), de distintas formas en
varios planos”.(32) En este proceso lo que se busca es evitar dar todo “el
poder”, lo que ya anunciaba Hamilton: “Dad todo el poder a los muchos y
oprimiran a los pocos. Dad todo el poder a los pocos, y oprimiran a los
muchos” (33).

Asi, “una mayoria gobernante que aplasta los derechos de 1a
oposicion encarna verdaderamente una tirania de la mayoria”.(34) Por lo
tanto se trata de que ¢l poder sea distribuido sucesiva o al mismo tiempo,
entre las mayorias v las minorias.

Y, en el ambito constitucional, el problema que surge es: el derecho
que deben tener las minorias a oponerse. Se plantea de este modo la
proteccidn a las minorias; por lo que en este contexto se busca un
principio de “mayoria limitada®, que trate de delimitar y temperar su
aplicacién; ya que los derechos de la minoria son una condicién necesaria
del proceso democratico mismo.

Bobbio expresa en reiacién a ésto que el remedio contra la tirania

31. Bobhbie, Norberto. El Futuro de la Democracia” - p. 21.
32. Sartori, Giovanni. Teoria de Ia Democracia” - T.1. p. 169.

33. véase en J. Elliot, Debates on the Adoption of the Federal Constitution Philadeiphia,
1941, Sartori, Giovanni. Idem - T.1. p. 169.

34. Sartori, Giovanni. Teoria de la Democracia” - T.1. p. 174.
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de ia mayoria estd precisamente en hacer participes a todos los
ciudadanos en las elecciones. Y explica gue la participacién en el voto
tiene un gran valor educativo, lo cual hace que el individuo se vuelva un
miembro consciente de una comunidad.

El mantenimiento de la democracia como un proceso en marcha
exige de nosotros, asegurar que todos los ciudadanos (mayoria v
minoria) ostenten los derechos requeridos por el método a través del cual
opera la democracia.

b) Los Procedimientos Electorales : La construccién vertical de la
democracia depende de elegir, y de las elecciones {donde se entendera
justamente por sistema democritico. un sistema cuya legitimidad
depende del consenso, el cual, sera verificado periédicamente por medio
del sufragio universal -elecciones libres y competitivas-} ; es en este
ambito donde se encuentra exclusivamente el principio de la mayoria
como regla de juego.

Asi pues, existe una relacién muy estrecha, entre las reglas del
Jjuego politico, aceptadas y, por otro lado los sujetos, que son los actores e

instrumentos de este juego, en suma ambos -reglas y actores- hacen un
todo.

En el juego politico democratico los actores principales son los
partidos, y la manera principal de hacer politica para las inmensa
mayoria de los miembros de la comunidad nacional son las elecciones. “Si
existe un area en que la teoria de la democracia dispone de datos fiables
y abundantes, -es en el area- de Ia opinidén piblica y del comporta-
miento del voto”.{35) Sin embargo, aunque el concepto de democracia
representativa comprende el de democracia electoral, lo inverso no es
cierto, ya que la democracia electoral no presupone la representatividad.

Aunque las elecciones y la representacién son los instrumentos
necesarios de una democracia a gran escala, son también su taloén de
Aquiles. Quien delega el poder puede también perderio, en cierto sentido;
lo cual significa que las elecciones son necesariamente libres, v la
representacion no es necesariamente genuina.

Para examinar la teoria de la democracia electoral debemos antes

recordar lo que significan las elecciones, y otros conceptos que se
relacionan.

35. P.E. Converse, Opinién Pablica y comportamiento del voto, Obra citada por Sartori,
Giovanni. Idem., - T.1. p. 139.
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En primer término, las elecciones, constituyen el procedimiento
institucionalizado para expresar un estado de opinién. Las elecciones,
constatan el consenso; empero éstas no resuelven problemas; sino que
deciden quién habra de resolverlos. La votacién sin una eleccién libre no
puede traducirse en un gobierno representativo, y se convierte en la
renuncia periddica de un pueblo a su soberania.

Aquellos gobiernos que han sido elegidos, v que reflejan las
opiniones del electorado y que ademaés, son considerados responsables (a
traves de la repeticion de elecciones libres) ante sus electorados, pueden
denominarse gobiernos a los que se ha otorgado el consentimiento.

En este sentido, es necesario especificar el concepto de consenso al
igual que el de opinién pablica.

El consenso en la democracia no implica el consentimiento activo o
real, sino en un sentido débil y basicamente pasivo puede ser
simplemente aceptacién en todos los casos; la caracteristica definitoria
general del consenso-aceptacién es un compartir:

a) Valores fundamentales (tales como la libertad y 1a
igualdad), que estructuran el sistema de creencias;

b} “reglas del juego”, o procedimientos; (36)

¢) gobiernos y politicas gubernamentales especificas.

De acuerdo con Easton, estos objetos de consenso y de disenso
pueden convertirse respectivamente, en tres niveles de consenso:

a} consenso a nivel de comunidad, o basico; b) consenso a nivel de
régimen, o consenso procedimental; c) consenso a nivel de acciéon politica,
o consenso politico. {37)

E] consenso basico, 0 acuerdo sobre lo fundamental (las creencias
valorativas y la estructura de nuestro sistema de creencias), es una
condicion que facilita, aungue no sea una condicion necesaria para la de-

36. indudablemente las reglas del juego en un “sistema de mediaciones®, pueden ser
modificadas; prueha de ello en todas las constituciones democraticas se prevé
procedimientos para la revisién de las mismas normas constitucionales. Sin embargo,
existen limites dentro del este proceso de revision continua. Cfr. Bobbie, Norberto E1
Futuro de la Democracia, pags. 52, 33.

37. véase incisos a,b,c, en D. Easton, A Systems Analysis of Political Life, 1965 Obra
citada por Sartori, Giovanni. Teoria de Ia Democracia - T.1. p. 122,
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mocracia. Es un consenso que la democracia puede conquistar como
producto final. En cambio, el consenso procedimental, y sobre todo el
consenso sobre la norma de solucidn de los conflictos, v las normas
complementarias, son una condicién necesaria, en verdad el prerrequisito
de ila democracia. Sélo, per tanto, cuando el consenso se reflere a las
acciones politicas y al personal gubernamental el énfasis se sitda en la
discusidn, el disenso v el papel crucial de la oposicién.

El disenso aqui, se asume y se precisa para producir cambios en el
consenso, es decir, un consenso nuevo; Un CONsensc gue presupone el
disenso.

Sefiala Franco Alberoni que “La democracia es un sistema politico
que presupone el disenso. Ella requiere Uinicamente el consenso en un
solo punto, sobre las reglas de la contienda™.(38)

En cuanto a la opinién publica, el poder clectoral en si es la
garantia mecénica de la democracia, perc las condiciones bajo las cuales
el ciudadano obtiene la informacion y esta expuesto a las presiones de los
fabricantes de opinién son las que constituyen la garantia sustantiva, En
las sociedades modernizadas existe una opinién publica, pero en su
significado primario, se lama pablica a una opinién, no sélo por encon-
trarse difundida entre el pablico, sino ademas por pertenecer a las cosas
publicas; es en si, y ante todo un concepto politico.

“Aunque puede argumentarse que la opinién publica ha existido
siempre y necesariamente existe en cualquier sociedad, lo interesante es
que la expresion fue acufiada tan s6lo en las décadas anteriores a la
Revolucion francesa. La opinién pablica fue precedida por la tardo-
romana vox populi, por la teoria medieval del consentimiento vy, si se
quiere, por la voluntad general de Rousseau”.(39)

El papel principal en la formacién de la opinién plblica lo
desempefian los medios de comunicacion.

Como un concepto auténticamente politico, la opinién publica
implica que debe ser una opinién expuesta a la informacién sobre cosas
publicas, referentes al estado de la res publica (esta caracterizaciéon
comprende opiniones sobre los candidatos y partidos), empero para que
las opiniones sean politicamente relevantes, deben ser politicamente
sensibles, es decir, estar expuestas a la informacién a hechos relacio-

38. véase en F. Alberoni, Democrazia vuol dire dissenso; Chra citada por Bobbio,
Norberto. Ei Futuro de la Democracia- p.48,

38. Sartori, Giovanni. Teoria de la Democracia. - T.1. p. 118.
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nadas con politica. Sin embargo, gran parte de la critica actual de los
procesos de informacidén en las democracias sefiala que el “poder” de

informar estd en manos de unos pocos ¥, en particular, estd desigual-
mente distribuido.

Al respecto se plantea, un pluralismo de los medios de comuni-
cacién contrapesado que hasta cierto punto resuelve el problema de la
autonomia de la opinidn pablica. Igualdad en los medics o de los medics
de comunicacién, es otra cosa, y estd por demostrarse si resolveria los
problemas que suscita el buscaria.

Mientras tanto, hasta que la tecnologia permite la aparicién de una
prensa de “noticias® v de noticiarios escritos, se convierte en opinién
pliblica, de no ser asi, sélo es un conjunto de rumecres.

Asi pues, la idea de un gobierno de opinidon esta relacionada con la
de gobierno por consentimiento, y ambos se difuminan en la democracia,
ia cual concede el derecho de decidir su destino a todo el pueblo, las
opiniones que indican un consenso general o, a la inversa, un disenso
general respecto al gobierno son las expresadas por los votantes en
general en las elecciones, y solamente via clecciones.

Es aqui, donde una vez examinados los conceptos de eleccidon y
opinién plbiica, continuaremos con la teoria de la democracia electoral,
es decir, lo que hacen los electores.

La teoria de la democracia electoral sostiene que:

a) La democracia postula una “opinidén piiblica-
autdnoma” (40);

b) que apoya, a través de las elecciones, gobiernos
que cuentan con el consentimiento del pueblo;

c) que,a su vez, son sensibles ante las opiniones

del pablico.

Lo que produce la representacipn es que el pueblo ejerce realmente
¢l poder -el poder politico-, en tanto electorado: en términos de poder elec

40. Las condiciones gque permiten la existencia de una opinién pibiica relativamente
auténoma pueden resumirse e dos: a) un sistema educativo que no sea un siste-
ma de adoctrinamiento; ¥ b} una estructura global de centros de influencia e informa-
cidn plural y diversa. Cfr. Sartori, Giovanni -Teoria de la Democracia, T.1. p. 134.
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toral, y &sto le permite tener la capacidad de controlar y de cambiar a los
detentadores del poder.

Lo cual desde luego es valido dentro de nuestros lmites de la
presuncién, ya que la capacidad que originariamente adquiere del poder
electoral, dista atn de su completa realizacién; todavia el pueblo no ejerce
el poder en el sentido pleno de ia expresién. Pero, ¢qué progreso tiene la
teoria de la democracia?; dado que la teoria de Ia democracia es la
teoria de la democracia electoral:

Cuando se desea conocer si se ha dado un desarrollo de la
democracia en un determinado pais, explica Bobbio lo siguiente: después
de la conquista del sufragio universal, si todavia se puede hablar de la
ampliacién del proceso de democratizacién; no “se deberia investigar si
aumento 0 no el numero de quienes tienen derecho a participar en las
decisiones que les atafien, sino - dénde vota-, los espacios en los que
puede gjerce este derecho”. (41)

En tanto un indicador de desarrollo democratico, ya no puede
ser el nimero de personas que tienen derecho a votar, sino el numero
de las sedes, es decir, si aumentd el espacio en el que el ciudadano puede
ejercer su poder como elector.

De igual forma hasta que los dos grandes blogques de poder
que existen en lo alte de las sociedades avanzadas (la empresa y el
aparato administrativo), no sean afectados por el proceso de demo-
cratizacion (suspendo el juicio, si esto sea posible y deseable) el proceso
de democratizacién, no podrd considerarse realizado plenamente.

Es decir, la ampliacién del proceso de democratizacion -a partir
de la conquista del sufragio universal- también, debe de manifestarse en
los espacios no politicos (la empresa, las fabricas, agrupaciones sociales,
etc.).

Lo que hoy sucede en referencia al desarrollo de la democracia debe
ser entendido como la ocupaciéon por parte de formas, incluso tradicio-
nales, de democracia representativa, de nuevos espacios, es decir, de
espacios dominados hasta ahora por organizaciones de tipo jerarquico o
burocratico. Desde este punto se debe hablar de un propio cambio en el
desarrollo de las instituciones democraticas, pero mo de una nueva
democracia. Esto se resume: de la democratizacién del Estado a la
democratizacién de la sociedad.

41. Bobbio, Norberto. El Futuro de la Democracia. pags. 21, 22.
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Una cosa es cierta: los dos grandes bloques de poder descendente
¥ jerarquico en toda sociedad compleja, la gran empresa v la
administracién publica, hasta ahora no han sido afectados por el
proceso de democratizacién; y hasta que estos dos blogues resistan la
presion de las fuerzas que vienen de abajo, no se puede decir que la
transformacion democratica de la sociedad se haya realizado.

¢} La Transmisién del Poder la cual supene Ia Representacién:

Cabe entonces hacer la siguiente pregunta: ¢Qué funcidn cumple la
representacion?.

Asi pues, en cuanto a su funcién, ésta consiste en reducir €l poder
a menos poder; en un sistema de gobierno representativo nadie se
encuentra en una posicion que le permite el ejercicio de un poder
absoluto (es decir, sin limitaciones). En segundo lugar y al mismo tiempo
lo que produce, es un sistema en donde el pueblo es capaz de “controlar”
y de “cambiar” a los detentadores del poder; aunque todavia dista su
proposite de una realizacién plena.

La representacion politica esta dominada al menos por dos temas:
I. se refiere a los poderes del representante, 2. al contenido de la
representacion:

1. De los poderes del representante -scomo lo representa?-

a) Sencillamente como un delegado, un portavoz de sus
representados, por tanto su mandato es extremadamente limitado es
revocable; b) en esta segunda forma, es un fiduciario, que tiene el poder
de actuar con cierta libertad en nombre v por cuenta de los
representados, en cuanto goza -de su confianza, y puede interpretar a
discrecién los intereses de ellos, -aqui se dice que no existe un mandato
imperativo, s decir que obedezca a intereses particulares-.

2. Del contenido de la representacion -¢qué cosa representa?-

a] Puede representar a intereses generales como ciudadano b) o
bien a sus intereses particulares; en esta diferencia repercute también la
diferencia de sobre el “quién” {es decir el representante obrero,
comerciante, profesionista, estudiante etc.].

En las democracias representativas, se entiende por representante
CoImo una persona que tiene las siguientes caracteristicas:

a} En cuanto goza de la confianza del cuerpo electoral, una

vez elegido ya no es responsable frente a sus electores y
en consecuencia no es revocable;
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b) no es responsable directamente frente a sus electores,
precisamente porgue él estd lamado a tutelar los inte-
reses generales de la sociedad civil ¥ no los intereses
particulares de esta o aquella profesion.

Si el representante es llamado a representar los intereses generales
del representante no es necesario gue pertenezca a su misma profesion;
se sabe que en la mayor parte de los sistemas representativos se ha
formado una categoria profesional especifica de representantes, el oficio
de politicos de profesién.

En cambio, cuando el representante es llamado a representar los
intereses especificos de una cierta rama de actividad normalmente €l
pertenece a la misma profesién de los representados, por ello solo el
obrerc puede representar eficazmente a los obreros, ¢l médico a los
meédicos, el estudiante a los estudiantes etc.

De la seleccion de los representantes algo que debe considerarse de
suma importancia es la existencia de un criteric de calidad.

Aunque pocos lo saben, la forma de dirigir las elecciones, €l voto
secreto, la mayoria simple versus la mayoria calificada, todo esto y mas
fue virtualmente inventado por los monjes, y llegd hasta nosotros
procedentes de ellos. No hay nada sorprendente en esto. Ya en el siglo VIII
las érdenes monasticas tenian que resolver el problema de elegir a
SuS superiores.

Y dado que los monjes no podian recurrir a la herencia o a la
fuerza, tuvieron que encontrar una forma de seleccionar a sus “cabezas”
eligiendo a los mas capaces y mejor dotados.

El antiguo régimen se derrumbod primero y principalmente porgue el
pueblo dejé de aceptar una sociedad cuye principio organizador era el
privilegio heredado, un privilegio separado de la capacidad y el mérito.

En nuestro mundo democratico-liberal nacié la defensa de los no
elegidos dejando atras a los que tenian el poder por derecho hereditario o
por conquista, v esto debia ser reemplazado para dar paso al gobierno de
los “seleccionados”.

Las elecciones, por tanto, han sido concebidas como un
instrumento de seleccién en el sentido cualitativo del término. Sin
embargo, como los proyectos frecuentemente no resultan como se
pretenden, a medida que transcurrié el tiempo el énfasis cuantitativo
ocupéd el lugar del cualitativo.
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“El gobierno de la mayoria ... se ha convertido en una pura <<regla
de la cantidad>>; ia réplica es “los numeros crean poder, no derecho.
Una mayoria es una cantidad, y una cantidad no puede crear una
calidad”.(42)

Y aunque la cantidad devaltia la calidad, después de todo, -la regla
de la mayoria- se trata de una técnica, de un instrumento. Toda sociedad
necesita normas procedimentales, de solucién de conflictos, de adopcion
de decisiones; v ia regla de la mayoria es ese procedimiento o método
que mejor se adecua a las exigencias de la democracia.

“La mayoria de las veces aquellos que son dignos de ser
elegidos resultan excluidos por los que no lo merecen. A la postre €l
<<liderazgo valioso>> es sustituido por un ... liderazgo indigno”.(43)

Se diria que ningan instrumento posee virtudes sin defectos.

La cuestién es, la preocupacién principal que Mill expresaba, “el
peligro de un bajo grado de inteligencia en el cuerpo representativo y en la
opinién popular que lo controla”, que la constitucién pueda no “asegurar
unas dosis adecuadas de inteligencia y conocimiento en la asamblea
representativa”(44).

Es obvio que no nos planteamos el “buen” funcionamiento del
sistema, pues la competencia electoral no asegura la calidad de los
resuliados, sino sHlo el caracter democcratico.

Pero habria también que considerar lo que Ernest Baker destaca,
“no podemos abandonar la idea de valor; no podemos entronar a la
mayoria simplemente por ser la mayoria y por ser superior en cantidad.

“Tenemos que encontrar la forma de vincular el valor y la
cantidad como cosas unidas inseparablemente” (45).

Por otra parte, una situacién objetiva que hay que aceptar en
cuanto a la dinarnica de la democracia represeniativa, es como Bobbio
lo dice, “-el defecto de la democracia representativa en comparacion con

42, Sartori, Giovanni. Teoria de la Democracia - T.1. pags. 177,180,

43. Mill, Considerations on Representative Government, 1958, p.112 Op. cit. per
Giovanni Sartori - Ibidem., T.1. pags. 180,181,

44 véase en John Stuart Mill, Considerations, pags. 7 ¥ 92, citado por Giovanni Sartori.
Idem. , T.1. p. 207.

45, véase en E.Baker, Reflections on Government, p.66, citado por Sartori, Giovanni.
Idem.. T.1. p. 181.
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la democracia directa-, consiste en la tendencia a la formacién de
pequefias oligarquias {comités de partidos) que no puede ser corregido

méas que por la existencia de una pluralidad de oligarquias en mutua
competencia®.(46)

Al llegar a este punto es inevitable el problema de la democracia, el
cual abarca el problema del pluralismo.

Apenas dejamos el punto de vista del sisterna politico v dirigimos la
mirada a la sociedad subyacente, vemos que hay centros de poder que

estdn dentro del Estado, pero que no se identifican inmediatamente con
él.

Por lo tanto, la sociedad real que subyace en los gobiernos
democraticos es pluralista. No son los individuos sinc los grupos los
protagonistas de la vida politica en una sociedad democritica, en la que
va no hay un solo soberano, ni el pueblo o la nacién, compuesto por
individuos que adquirieron el Derecho de participar directa o indirec-
tamente en el gobierno, el pueblo como unidad ideal {o mistica); sino el
pueblo dividido objetivamente en grupos comntrapuestos; las grandes
organizaciones, las asociaciones de la mas diferente naturaleza, los
sindicatos de las mas diversas actividades, los partidos de las mas
diferentes ideologias v, cada vez menos, los individuos.

El concepto de pluralismo no tiene ia misma extension que el
concepto de democracia; Un ejemplo: la sociedad feudal es una sociedad
pluralista - una sociedad constituida por muchos centros de poder en

competencia, y por un poder central muy débil- pero no es una sociedad
democratica.

Se puede dar perfectamente una sociedad pluralista gue no es una
sociedad democritica, y viceversa; una no implica a la otra.

Cuando Rousseau consideraba que el pluralismo es la ruina de la
democracia, hace alusiéon a la democracia de los antiguos. Es un hecho
que nuestras sociedades, a diferencia de las antiguas polis, son
sociedades poliarquicas -y al mismo itlempo democraticas-, donde
existen otros centros de poder ademds del Estado, en consecuencia de
esto la democracia de los modernos tenga que ver con el pluralismo.

Sin embargo, aunqgue diferentes propuestas, (democritica y
pluralisia) pueden ser el remedio contra el abuso del poder , pueden
presentar dos soiuciones diferentes en contra del poder excesivo que cada

46. Bobbio, Norberto. E1 Futuro de la Democracia, p. 47.
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una maneja en su teoria respectiva : poder autocratico y poder
monocratico.

El pluralismo permite darnos cuenta de una caracteristica
fundamental de la democracia de los modernos con respecto a la de los
antiguos: la libertad, mas atn lo licito del disenso.

Cuando el disenso se mantiene dentro de los limites establecidos,
no es destructiva, sino necesaria. Una sociedad donde el disenso no esta
permitido es una sociedad muerta.

De la opinién de Barker: “la base v la esencia de la democracia® es
“el gobierno mediante la discusion”.(47)

La existencia del pluralismo se da en tres niveles de la sociedad,
econdmice, politico e ideologico; en todos ellos se da vida a una opinién
publica heterogénea variada y polifacética.

Todo estd completo: caminando el recorrido en sentido inverso, la
libertad de disenso tiene necesidad de una sociedad pluralista, una
sociedad pluralista permite una mayor distribucién det pader, una mayor
distribucién del poder abre las puertas a la democratizacién de la
sociedad civil y, por ltimo, la democratizacion de la sociedad civil amplia
e integra la democracia politica.

1.4.2. LA DEMOCRACIA NO POLITICA

En la actualidad, hablamos también de democracia en un sentido
no politico o subpolitico; se trata de expresiones perfectamente legitimas,
aunque como dice Sartori, son en buena parte responsables de la
situacidn de confusion en el uso del término “democracia”.

Hoy en dia hablamos de democracia social, democracia industrial ¥
democracia econdmica.

Por tal motivo es importante aclarar su significado y su relacion con
la democracia politica.

47. véase en E. Barker, Reflections on Government, 1942, Op. cit. por Sartord, Giovanni.
Teoria de la Democracia, T.1. p. 124.
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a) El concepto de Democracia Social .

La democracia en un sentido social aparece como un estado de la
sociedad.

Tocqueville imagind ia democracia como un estado de la sociedad
mas que cormo una forma politica; a partir de su visita a los Estados
Unidos en 1831, cuando pudo abservar las condiciones sociales que le

sorprendieron, y que en concreto fueron : la igualdad de status, modos v
costumbres.

De ahi que sefiaid que la democracia Norteamericana refleja la
ausencia de un pasado feudal; pero también expresa sin duda la forma en
que el “espiritu” de la democracia penetra en la sociedad como un todo.

Después de Tocqueville fue J. Bryce, quien mejor representé la idea
de democracia como una forma de vida, como un estado general vy un
estado de ia sociedad.

Para Bryce, “la democracia americana aparecia caracterizada por
una <<igualdad de estima>> o sea, por un ethos igualitario que se
fundamenta, y se resuelve, en el igual valor <<que los hombres se otorgan

entre si, cualesquiera que sean los elementos que concurrenr en esa
valoracion>>".(48)

Entonces concretamente una democracia social es: una sociedad
cuyo ethos exige de sus miembros, que se consideren como iguales
socialmente.

Dentro de comunidades pequefias y organizaciones voluntarias -que
son la red de democracias primarias-, las cuales pueden florecer por
todas partes en una sociedad, se aplica también la etiqueta de democracia
social. Asi, la democracia social es de naturaleza extra-politica; es una
forma de vida.

b} El concepto de Democracia Industrial .

“A fines del siglo XIX, la expresion fue dada por Sidney y Beatrice
Webb” (49), esencialmente irata de la democracia en el interior de las
fabricas.

48. véase en J. Bryce, The American Commonwealth, citado por Sartori, Glovanni -
Teoria de la Democracia, T. 1. p. 28.

49. véase en Sidney y Beatrice Webb, Industrial Democracy, citado por Sartori,
Giovanni - Ihidem., T. 1. p. 29.
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Sin embargo, la superestructura prevista por los Webb, que iba
desde las microdemocracias que operaban a nivel de fabrica hasta un
sistema general de representacidn “funcional” vocacional, es decir, desde
la democracia de base en la industria hasta una congruente macrodemo-
cracia politica, fue abandonada con la teoria y la practica posteriores.

Tanto la teoria como la practica de la democracia industrial se han
centrado en la planta industrial como unidad de autogobierno de los
trabajadores.

Puede decirse, por tanto, que la democracia industrial es una
adaptaciénn de la democracia directa de los griegos a una sociedad
industrial, donde el miembro de la comunidad politica, el polites, es
reemplazado por el miembro de la comunidad econdmica, el trabajador en
su lugar de trabajo.

En décadas recientes esta nocidén -democracia industriai- ha sido
reformulada y aplicada :

Una en forma de “cogestién” , en la cual, el trabajador tiene una
participacion en la direccién de ia industria; y la otra en forma de
“autogestion”, esta supone que lleva a cabo un autogobierno de los
producteres en su lugar de trabajo.

c] El concepto de Democracia Econdmica .

Se circunscribe principalmente en la preocupacién por la igualacion
de la riqueza. La etiqueta denota una democracia cuya meta, es la
redistribucién de la riqueza y la igualdad de condiciones econémicas y
oportunidades.

Empero la democracia econémica puede muy bien ser un
complemento de la democracia politica y puede sencillamente representar
una extensién de la democracia politica.

En este sentido puede decirse que la democracia econdmica es la
igualdad de control sobre el proceso productive econdémico.

Una perspectiva opuesia se encuentra en la literatura marxista, en
donde la democracia econdémica no presupone la democracia politica; esta
concepcion materialista de la historia la desplaza v la reemplaza.

Desde la Optica marxista, la democracia politica no tiene valor en si
misma, carece de razdn intrinseca de existir, puesto que es solo el
instrumento de dominacion de los explotadores sobre los explotados. Es
decir, la democracia politica es una superesiructura de la opresion
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burguesa y capitalista; de aqui que pueda quedar reducida a lo que se
denomina como democracia capitalista.

La democracia capitalista, por tal, es un sistema politico-econémico,
y para los marxistas es un sistema econdmice proyectado en una
superestructura politica.

En tanto, la democracia economica es hoy una expresion muy
ambigua y excesivamente amplia.

Por “un extremo democracia econdémica significa meramente una
actividad politica, -y clertamente, una politica emprendida por la
democracia politica, dentro de sus estructuras y siguiendo sus
procedimientos-; y en el otro extremo, supone que elimina y sustituye a la
democracia politica, y se convierte en una nocidn que desafia la
precision”.(50)

Sin embargo, como sea hoy en dia marxistas y no marxistas
utilizan esta Ultima expresién -democracia capitalista- como algo
cominmente admitido. En donde el cambio es, sin duda alguna, de una
importancia trascendental.

1.4.3. DEMOCRACIA, COMO UN PROCESQO DE CAMBIOQ.

Sin duda, existen otras formas de gobierno que tiene también
capacidad para el cambio. Pero “la gran ventaja de la democracia es que
los cambios pueden efectuarse por medio de procesos que les son
naturales a ella misma v que son previstos en su propia constitucion. La
forma democratica de gobierno es de autorrectificacién”.(51) Por
consiguiente, en la democracia el cambio puede efectuarse por medios
pacificos y metodicos.

Hay que poner todo el énfasis posible en los términos "pacifico” y
“metddico”; ya que la otra posibilidad de cambio (que no sea por medios
pacificos y ordenados) es la de recuwrrir a la fuerza, es decir, a la
Revolucion.

Puesto que en una democracia no hay un poder entronizado al cual

50. Sartori, Giovanni. Teoria de la Democracia, -T.1. p. 31.
51. Ten Hoor, Marten. Libertad Limitada, - p. 18.
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haya queé derrocar, no hay necesidad de revoluciones para derribarlo.

Sdlo es necesario el voto para que el gobierno sea privado del poder.
No obtuvo el poder por la fuerza ; no se mantiene en el poder por la
fuerza; por consiguiente, no es necesario la fuerza para alejario del poder,

En la democracia no se justifica abogar por la revolucion mientras
estén en vigencia los procesos democraticos. El ciudadano de una
democracia no tiene necesidad de la bomba de asesino : posee el voto.

El modo democratico es no sélo el modo pacifico v metddico de
efectuar un cambio politico, sine también el mode mas eficaz.

Las revoluciones destruyen, los procedimientos democraticos refor-
man. Las vidas y los recursos materiales que resultan sacrificados al
derrocar a todo gobierno autocratico, serian en cambio conservados
{hasta en el mas profundo trastorno democratico) en aras de una vida
mejor y de un uso mas prudente. Mas aiin, dado que ¢s propio de una
revolucion ir demasiado lejos y forzar el cambio hacia el otro extremo se

requiere un largo periodo de enmiendas antes de que cumpla ¢l verdadero
fin de la revolucion.

Por lo comin, las revoluciones suprimen, temporaria o permanen-
temente, las libertades que intentan restituir. En Ultima instancia la res
puesta légica a una revolucién es otra revolucion. Las consecuencias de
una revolucién engendran la necesidad y condiciones de otra revolucion.

Los hombres se tornan mentalmente dispuestos a la revolucién
v llegan -de modo gradual- a condicionarse politicamente, para pen-
sar, sentir y actuar como revolucionarios.

Se pueden hallar ejemplos de esto en la historia de ciertas
repiiblicas sudamericanas. Si bien el caracter "revolucionario” de esta
historia -en contraste con la pacifica vida interna de la democracias
occidentales- no puede, con propiedad, atribuirse totalmente a diferencias
en cuanto a la forma de gobierno; ello se debe, sin duda, en gran parte, al
habito de pensar en la revolucién como medio necesario para efectuar el
cambio politico.

La capacidad de cambio es inherente al procese democratico
mismo. Por lo que las previsiones constitucionales en cuanto elecciones
seglun intervalos fijos v periodos regulares, proporcionaron a los votantes
1a oportunidad v los medios para efectuar dichos cambios, tanto en la
politica asi como en los procedimientos de gobierno.
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“La clase de sociedad que la democracia se propone establecer v
mantener, requiere se aplique el método de la Transaccidn en las
relaciones humanas; se trata de una solucién practica, mediante un
mutuo ajuste y conciliacién <<dar y tomar>>". Existe, en primer lugar, el
meétodo de la fuerza. “Los contendientes <<deciden la cuestion luchando>>
¥ gana el mas fuerte. En virtud de las consecuencias de su aplicacidn la
fuerza resulta gjena al espiritu y esencia de la democracia; ésto agudiza
aln mdés las diferencias y las ahonda por lo tanto, perpetia la
desiguaidad”.(52)

El uso de la fuerza hace que la situacién empeore -emocionalmente-
en razén de que aumenta la tensidén de los sentimientos antagénicos y
socialmente disociadores. “Una sociedad politica donde la fuerza
reemplace a la transaccién -y donde la eliminacion del opositor sustituya
al sufragio- tendra que decidir entre adoptar la tirania o combartir contra
ella mediante una revolucidon” {53}

La fuerza, la sumisidn voluntaria y la evasidon no son por
consiguiente modos ni aceptables ni practicos de solucionar un conflicto
en la sociedad democratica contemporanea.

Sin embargo, en la sociedad contempordnea el individuo tiene una
libertad mas limitada; dado que la libertad es proporcional a las oportuni-
dades; no puede escapar a las circunstancias y como es impotente para
modificarias, por eso se organiza junto a sus compafieros y forma asi
pequeilos grupos u organismos (sindicatos), recuperando asi parte de su
poder para negociar. La fuerza, la sumisién voluntaria y la evasién no son
modos ni aceptables ni practicos de solucionar un conflicto.

“La Transaccion es el medio mas seguro ¥ mas democratico pues
implica un ajuste de las diferencias que resulta aceptable para las partes
interesadas. Implica reconocer la existencia de intereses reciprocos y el
mutuo derecho de las partes a proteger y promeover estos intereses”.{54)

“La transaccidn es una solucién realista v no un producto de una
situacion imaginaria o teorética; Aunque es evidente, la practica de la
transaccién se ve limitada por las realidades de ia existencia. Algunos
hombres parecen ser -de modo innato- incapaces para la transaccion, ya

que no contribuyen en nada al mejoramiente de las relaciones
humanas™.(55)

52. Ten Hoor, Marten. Libertad Limitada, - p. 71.
33. Idem., - p. 72.

54. Burdeau, George. La Democracia, - p. 73.

55. Idem., p. 82.
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El gobierno democratico, en cuanto tiene como objetivo la maxima
realizacion posible de los fines de los ciudadanos, es él mismo una gran
transaccién. ¢Como realizar tan compleja finalidad sino por intermedio
del acuerdo y la conciliaciéon?,

Las leyes ya representan los acuerdos aceptados por los ciudadanos
y relativos a los distintos intereses en conilicto. “Los miembros del cuerpo
legislativo del gobierno han de responder a la necesidad de creacién de
nuevas leyes o modificacion de las viejas, es decir, obtencién de nuevos
acuerdos. Todos aquellos que desempefan funciones piblicas de cierta
categoria son, indirectamente, representantes del pueblo. Son agentes a
través de los cuales se cumple la transformacion de los fines privados en
fines publicos”.(56)

El principio de la representacién es, en suma, un caso de
transaccién; una transaccién necesaria y practica desde el punto de vista
del procedimiento. Cualquiera que sea la magnitud del grupo politico, los
ciudadanos no solo deben actuar a través de representantes, sino que
dada la complejidad de los problemas de gobierno deben tener también
expertos que conduzcan esa actividad.

Las democracias difieren considerablemente en cuanto al grado,
caracter y complejidad de la representacion, -al igual que en cuanto a las
constituciones-. Pero en todas las democracias contemporaneas se da la
forma de gobierno representativa.

La garantia que proporciona la democracia representativa contra los
abusos del poder no puede nacer finicamente del control desde abajo, gue
es indirecto, sino debe contar con el control reciproco entre los grupos
que representan a los diversos intereses, los cuales se expresan a su vez
en diferentes movimientos politicos que luchan entre ellos por la
conquista temporal y pacifica del poder.

La capacidad de autorrectificacién, como caracteristica esencial de
la forma democratica de gobierno, se complementa con ia otra caracteris-
tica esencial : el ser representativa, con lo cual extiende enormemente su
alcance y poder. Proporciona a los electores los medios para que el
gobierno conserve permanentemente su caracter representativo.

Desde un punto de vista negativo, la finalidad de 1a maqumana de
autorrectificacién en la democracia puede ser definida como :

a) impedir que cualquier administracién politica adquiera

56. Burdeau, George. La Democracia, - p. 88.

43



compromusos definitivos con este ¢ aquel grupo determinado de accion
social o econOmica.

b) Impedir la entronizacién en el poder de cualquier individuo,
familia, clase social, grupo ¢condmico 0 partido politico.

Desde un punto de vista positive, la finalidad es lograr que los
ciudadanos mantengan el contralor del gobierno.

Por lo tanto, “quien cree en la democracia debe oponerse,
invariablemente, a todo intento de abolir o neutralizar este medio de
autorrectificacién. Un cambio de esa indole alteraria la esencia misma de
ia democracia, y tarde o temprano provocaria su destruccion”. (57)

La funcion de la forrmna democratica de gobierno, al igual gue la de
todo buen gobierno, es promover el bien comin de los ciudadancs, pero
con el singular requisitc de que los ciudadancs mismos han de
determinar su naturaleza. Por lo tanto la nocién de bien comtn tiene su
origen €n el sentir, pensar y querer del pueblo.

Los procesos de la democracia son los medios por los cuales los
ciudadanos buscan promover este fin comun.

“El bien comun que el gobierno ha de promover representa, por
consiguiente, la opinién general de los ciudadanos. De otra forma, puede
decirse que el fin de la forma democratica de gobierno es promover ia
mayor realizacion posibie de los fines de los ciudadanos”.(38)

Cuando los hombres se dan cuenta de que su necesidad de
cooperacion es permanente, fundan las instituciones. -Una institucién

proporcicna la maquinaria para una cooperacién regular y eficiente entre
sus miembros.

Existen diferentes tipes de instituciones, como a las que concierne
por ejemplo, la promocidon de fines sociales, religiosos, econdrnicos,
educacionales y artisticos; las cuales son no politicas. Dichas
instituciones varian en cuante a su caricter, de aguellas otras en las que
es miembro voluntariamente.

El pertenecer a una organizacidén o institucién implica un
compromiso con la finalidad comiin, de todos o de la mayoria de los
miembros del grupo. “Los fines de las instituciones son, por tanto, fines

57. Ten Hoor, Marten. Libertad Limitada -, p. 20.
58. Idem. -, p. 24.



colectivos. En cuanto se refiere a estos fines, los miembros constituyen un
Cuerpo umnico y se comprometen a actuar como tal. Los fines de los
miembros han llegado a <<institucionalizarse>>”.(59) Tedricamente, el
objetivo y obligacién de todo miembro es promover el bienestar de Ia
institucién y aceptar su autoridad como medio para la realizaciéon de los
fines colectivos. Esto no significa, sin duda, que los miembros no tengan
otros fines, fines privados.

En este punto, los hombres buscan promover la realizacién de sus
fires por intermedio de las instituciones politicas, a saber los gobiernos.

El Estado politico es una institucién compleja y sumamente
organizada, cuyo fin colectivo es promover ¢l bien de los gobernados a
través de la maquinaria del gobierno. “Hasta cierto punto, es una
superinstitucion, pues su fin colectivo es no sélo la promocion de los fines
de los cindadanos {en cuanto individueos), sino también de las diversas
instituciones no-politicas (en las cuales estid organizada la vida de los
ciudadanos)”.(60) En cuanto al Estado democratico, &ste no intenta
sustituir completamente al individuo y a sus instituciones no-politicas.

Por el contrario, se compromete también a proteger los derechos de
los ciudadanos en cuanto a vivir su propia vida (como individuos y como
grupos) y a promover sus propios fines privadoes e institucionales.

39. Ten Hoor, Marten. Libertad Limitada -, p. 27.
60. Idem. p.28.
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CAPITULO II. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA
CONSTRUCCION DEMOCRATICA EN MEXICO,

2.1. EL PROCESO DEMOCRATICO EN MEXICO.

Como se expuso anteriormente la democracia, es el “gobierno del
pueblo” (en sentido literal del términoj, no obstante, la concepcién teérica
de éste tipo de democracia -directa- sabemos que ha cambiado en cuanto
a sus valores e ideales, y actualmente la democracia que define nuestra
modernidad es la democcracia representativa -indirecta-, en el entendido
de gue es exclusivamente un concepto politico, sin embargo, sabemos que
también existe la democracia moderna no politica, esto es que ocupa o
puede ocupar, -ademas- los espacios tanto social, como industrial y
econdmico, lo cual es clarc que la democracia es una forma de gobiermno,
pero también puede ser una forma de Estado, en relacién a su desarrollo,
es decir, al namero de espacios que vaya ocupando.

De acuerdo con la concepcion tebrica expuesta acerca de la
democracia, efectivamente, en México contamos con los mecanismos y
estructuras para hacer de la democracia una “forma de gobierno”, sin
embargo, algo peculiar sucede en nuestro sistema politico, ya que
contando con; opinién piblica, elecciones, cierto grado de participacion v
un pueblo que adopta algunas decisiones (de una u otra forma), -lo cual
es fundamental para la democracia-, nuestro desarrollo democratico
parece divergir enormemente de dicha teoria -respecto a su dinamica-.

Lo que vivimos es por {anio, un “proceso”, que se forma de un
conjunto de fases sucesivas a lo largo de la historia del fendémeno mismo
de la democracia, pero este proceso es de blisqueda, méas no de amplia-
cion democritica, es decir, que el proceso de ampliacién democratica a
partir de la “conquista del sufragio”, también es la conquista de nuevos
espacios no poeliticos.

Sabemos que la democracia no puede ignorar las restricciones
inherentes al sistema por lo tanto no puede concebirse de la misma
manera en un pais que en otro; asi, para entender la concepcién de la
democracia actual tuvimos que recurrir a sus raices, de igual forma para
entender el proceso democratico en México fenemos que recurrir a la
historia; ia cual refleja esa peculiar estructura, dindmica y restricciones
de nuestro sistema politico mexicano.

Pero, la historia de México en su amplitud contempla muchas

etapas decisivas e importantes, para la conformacién de nuestro sistema
politico conternporaneo; las raices que son el asentamiento de las diversas
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culturas prehispanicas y el florecimiento de algunas, o el choque de dos
civilizaciones con la conquista, no es propiamente la historia a la que
habriamos gque recurrir para comprender el panorama del proceso
democratico actual en México; este proceso tiene su origen con la
busqueda de la independencia por parte del movimiento insurgente (a
principios del siglo XIX), cuando las nuevas ideas acerca de libertad,
igualdad y los derechos del hombre comienzan a filtrarse en la Nueva
Espafia v empiezan a ser parte de la ideologia criolla.

2.1.1. PERIODO FORMATIVO E IDECLOGIA
INDEPENDENTISTA.

En el inicio histérico del procesec democratico del pais -con la
bisqueda por la independencia-, los principales sucesos que agitaron a
los criolios fueron causas tanto internas, como externas. Los espafioles y
gran parte de los criollos, abusaron a tal grado de sus privilegios, que
durante el virreinato varios grupos inconformes se revelaron. Las
conspiraciones v sublevaciones se produjeron en diferentes lugares del
territorio, y en todos los grupos sociales explotados y menospreciados.
Las sublevaciones en particular la de los indios y los negros, fueron
cruelmente sofocadas por espafioles y criollos, lo que aumenté el disgusto
v el malestar; los mestizos formaban ya un sector considerable, se aliaron
después a la clase criolla, en la cual también fue cundiendo el
descontento, lo que fomentd un espiritu general de rebelidn. A esto, ia
fundaciéon de escuelas (Las vizcainas, Colegio de la Ensefianza,
Ensefianza Superior} contribuyd mucho a dar a los criollos una cultura
que los capacitaba para leer y apreciar los libros que de Europa traian

nuevas ideas; ideas liberales, que externamente comenzaban a ponerse en
practica.

.:'
<
o

En el siglo, que va del reinado de Fernando VI (1746-1759) ¥ el
virreinato de Francisco de Gliemes, conde de Revillagigedo (1746-1755) al
reinado de Carlos IV {1788-1808) y al virreinato de José de Iturrigaray
{1803-1808), la Nueva Espafa amplia su territoric y su poblacién, se
enriquece, cambia de sistema politico, procrea un nueve grupo social, se
ilustra, se da cuenta de si misma y se prepara para hacer vida a parte e
independiente de la nacion espafoia,

“La Nueva Espafia crece v prospera en el Siglo de la Luces (XVIII). El
territorio se dobla, se afirma el dominio de la vastisitna provincia de
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Texas; la poblacién se triplica, hacia 1800, los criollos sumaban ya un
milléon el 16% del total demografico, a ellos se les debe el desarrollo
urbano de México, un 60% de la poblacién siguié siendo india y un 20%
mestiza; y el valor de la produccién econémica se sextuplica, la mineria,
sin dejar de ser esclavizante € inhumana, pas6 a labrar 3,300,000 pesos
en 1670, a 27 millones en 1804; en tanto la industria tuvo un desarrollo
digno de nota en la rama textil ”.(1)

Se atribuia todo el progreso de la Colonia a la accién del despotismo
ilustrado, sistema que consistid en una docena de practicas politico-
administrativas. Al gobierno de la Nueva Espafia, aparte de ponerle
virreyes activos y enérgicos, se le anade la intendencia, un o&rgano
regional de mando y promocion (Sria. del Despacho de Indias).

Desde 1786 se divide el pais en intendencias, base de la futura
division en Estados. Al frente de cada una se puso un intendente con las
obligaciones béasicas de levantar mapas topograficos de su provincia,
hacer estudios econdmicos regionales, distribuir enire el publico informa-
cion cientifica y técnica, construir camines y diversas obras de infraes-
tructura, embellecer las ciudades y castigar a ociosos y malvivientes.

Pero México crecid v mejord para.una minoria, para los nacidos en
Espafia ¥y algunos de sus descendientes. Fuera de ellos, los demas
empeoraron o se quedaron como estaban, adscritos de por vida a las
haciendas y comunas, maitratados en los obrajes, esclavizados en minas
e ingenios, privados de libertad, sin fortuna y sin letras.

Indios, mestizos, mulatos, negros y criollos pobres sélo le deben al
Siglo de las Luces el haber procreade una especie humana amiga de los
humildes, una clase media que emprendera en el sigle XVII una figura
filantropica comparable a la caritativa de los misioneros del siglo XVI, ya
no por quedar bien con la Divinidad, sino por razones humanitarias.

Algunos criolos o blancos comGin v corrientes que desde entonces
se convertirian en el germen de una clase media vy en la parte mas
dinamica de la poblacién. A esos hombres nuevos se les conoce con el
nombre de los humanistas.

LLos jesuitas jovenes de la Nueva Espafia que perdieron el carifio y el
respeto a la vieja Esparia y le cobraron amor e interés a México {un rasgo
caracteristico de éste grupo de jesuitas fue su liberalismo intelectual,
opuesto al corset escolastico), al principio sélo fue una docena de
ensotanados; con el tiempo, llegaron a ser millares de criollos de diversos
drdenes religiosas v de la sociedad laica: médicos, abogados, mercaderes y

1. véase en Cosio Villegas, Danicl. Historia de Minima de México - pags. 74, 75.
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oficiales del ejército. La juventud criolla ya no soportard el recrudeci-
miento de la tirania, v no sera insensible a las soluciones planteadas por
la Ilustracién, pero basicamente a ias revoluciones que sobrevinieron a
este movimiento cultural de gran trascendencia.

A mediados del siglo XVIII en Europa, y después en las colonias
americanas, hubo un movimiento intelectual lamado la Hustracién,
algunos hombres desarrolaron alin mas los estudios cientificos y
filosdficos que habian empezado a desenvolverse desde el Renacimiento;
los hombres de la Thustracion {llamados enciclopedistas}, pensaban que el
hompbre debia dejarse guiar por la razén y no por las creencias religiosas.
Asi, tenian méas fe en su propia razén y, por lo tanto, no creian ya en la
teoria del derecho divino de los reyes; luchaban contra el fanatismo
religioso y el absolutismo monarquico, les parecia mejor que el gobierno
no fuera de una sola persona, sino de un grupo de representantes del
pueblo, -los ilustrados mas famosos Voltaire, Rousseau y Diderot en
Francia y Hume en Inglaterra-. A pesar de que a fines del siglo XVIII los
grandes hombres de la Iustracién va habian muerto, sus ensefanzas
hicieron posible los mas grandes cambios en la historia de la humanidad.

Asi pues, la influencia de la ilustracién europea {francesa y
espafiola} v la aplicacién del pensamiente liberal de los enciclopedistas se
hicieron sentir en el logro de la independencia de las trece colonias
britanicas de América -Estados Unidos- (1774} y a las ideas plasmadas en
su Constitucién, v posteriormente en el triunfo de la Revoluciéon de
Francia, en 1789, con la cual se crea una republica liberal donde se
establece un gobierno elegido por el pueblo, se separa la Iglesia y el
Estado, se declaran los derechos del hombre, establece la soberania del
pueblo, la igualdad de todos ante la ley, la libertad de religion, respeto al
derecho de opinién, libertad de trabajo etc. Principios que fueran mas
tarde adoptados como las aspiraciones politicas de los criollos ¢
intelectuales de 1a Nueva Esparia {y de otros paises).

Los cricllos humanista en contra del despotismo politico esgrimian
la doctrina de la soberania popular como remedioc contra la desigualdad,
para acabar con el sistema de tutela para los indios, v hacer a todos
iguales ante la ley.

Entonces, la idea de la independencia se define y surgen los
primeros brotes de lucha en 1793,

Desde 1796, cuando Espaifia entrd en guerra con la Gran Bretafia, y
se suspendié la importacion a México de productos manufacturados de
Espafia a causa de esa guerra, cuando los buques de diversos paises
abastecieron a los mexicanos mejor que los espafoles, ¥ la industria locai

49



pudo suplir ventajosamente mucho de lo antes importado con lo hecho en
casa, la independencia ya no sdlo parecié ideal, sino posible.

Sin embargo, lo que se queria pronto y facil se obtuvo después de
muchos aftos mediante una fucha dificil sangrienta y sumamente des-
tructiva.

Los criollos latifundistas y mineros, los ricos que no deseaban
compartir la riqueza de su patria con la gente de la nacion espaficla, v la
clase media, obsesionados con la independencia; unos y otros querian
algo en comun: sacudirse el yugo, y ambos encontraron la coyuntura para
poner en practica sus ideas en 1808.

En ese afio Napoiedn, uno de los mayores conquistadores de todos
los tiempos, ocupd Espafia. Los espafioles se opusieron al invasor, y los
mexicanos que habian dejado de sentirse espafioles, trataron de aprove-
charse de la crisis espafiola para hacerse independientes.

Uno de los versos que un dia amanecieron pegados en los muros de
la capital, dice asi:

“Abre los ojos pueblo mexcano
y aprovecha ocasién tan oportund.
Amados compatriotas, en la mano
las hibertades ha dispuesto la fortuna;
si ahora no sacudis el yugo hispano
miserables seréis sin duda alguna”.(2)

“Por el mismo tiempo, el fraile Melchor de Talamantes hacia circular
escritos subversivos en los que afirmaba que el territoric mexicano, por
tener <<todos los recursos v facultades para el sustento, conservacion y
felicidad de sus habitantes>>, podia hacerse independiente y que, ademas
de posible, la independencia era deseable porque el gobierno espaiiol no
se ocupaba del bien general de la Nueva Espafia, como se ocuparia un
gobierno libre, constituido por mexicanos”.(3)

Asi, en esta etapa que se ha denominado de iniciacion se gesta la
ideotogia libertaria, y después de un golpe de Estado {el 15 de septiembre
de 1808} donde se desconoce al virrey, se organizan rapidamente
conspiraciones en muchas partes (1809-1810), finalmente, con la
denuncia de la conspiracién de Querétaro se determina el comienzo de la
la revolucién de independencia, la lucha tomada por el padre y maestro
Miguel Hidalgo y Costilla, en la madrugada del 16 de septiembre de 1810.

0. véase en Cosio Villegas, Daniel. Historia Minima de Mézico - Cap. I p. 33.
3. Idem. - Cap. IIL p. 83, 84.
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2.1.2. PRINCIPIOS DE ORGANIZACION
CONSTITUCIONAL.

Mientras una parte de los mexicanos luchaba contra el gobierno
virreinal con palos, piedras y lo que podia, otra aceptaba la invitacién del
nuevo gobierno peninsular nacido de la lucha contra Napoledn de elegir
diputados para un congreso que se reuniria en Cadiz en 1811. Ignacio
Lopez Rayén, quien tratd de reunir a los insurgentes en la Junta de
Zitacuaro, y un grupo que fue representante de México en el congreso de
Espafia, siguieron peleando por la independencia. A Cadiz fueron diecisie-
te diputados de México, todos criollos, menos uno; los mas, eclesiasticos y
jovenes de clase media. Exigieron alld igualdad juridica de espatioles ¢
hispanoamericanos, extincién de castas, justicia pareja, apertura de
caminos, industrializacién, gobierno de México para los mexicanos,
escuelas, restablecimiento de los jesuitas, libertad de imprenta y decla-
racion de que la “soberania reside originalmente en el pueblo”. Algunas
exigencias criollas lograron triunfar y fueron incorporadas a la constitu-
cion expedida por aquel Congreso en marzo de 1812.

La Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola, dada en Cadiz,
reemplazo la soberania del rey por la de la nacion, confirié el poder real ai
ejecutivo y le quitd al rey los otros dos poderes (fue una constitucion de
indoie liberal), para proteger los derechos individuales, la libre expresion
en asunios politicos v la igualdad juridica entre espafioles y americanos.
El virrey Venegas la promulgd en México en septiembre de 1813, y
procedi6 desde luego a darle cumplimiento. Fue publicada y jurada por
todos los pueblos y por todas las corporaciones; sin embargo, dicha
constitucién con todo funciond tarde, poco y mal, solo estuve vigente
cerca de un afio.

Después de que el virrey Callgja (sucesor de Venegas), abolié la
constitucion de Cadiz en agosto de 1814, debido a que espafoles y
criollos ricos se opusieron a ella. Tal medida engrosaria las filas
insurgentes; y varios intelectuales criollos, para oponerse al régimen
autoritario, decidieron unirse a la causa independentista, sumandose al
ejército insurgente que quedé en manos de otro parroco, José Maria
Morelos v Pavén, hombre inteligente, duefio de un talento estratégico y
con una gran vision politica.

Morelos y sus seguidores hicieron campafias brillantisimas en 1812
y 1813, no obstante, él es quien decidié hacer un congreso nacional que
{e diera una propia constitucién politica a nuestro pais.

El Congreso de Anahuac se forméd con distinguidos intelectuaies
cricllos de toga y sotana: Carlos Maria Bustamante, Ignacio Lopez Rayon,
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¢l padre José Maria Cos, Andrés Quintana Roo, €l doctor Sixtos Verduzco,
el militar José Maria Liceaga, el padre Manuel Herrera y otros (11 de
septiembre hasta el 6 de noviembre de 1813). Dicho congreso sesiond tres
meses en Chilpancingo, y al inaugurarse, se hizo con el discurso conocido
con el nombre de “Sentimientos de la Nacidén” (14 de septiembre), en el
cual Morelos presenté a los congresisias las declaraciones que conside-
raban a México libre e independiente de Espafa; abolid las castas y
suspendio los fueros, y declard que las leyes deben “moderar la opulencia
v la indigencia” y alejen “la ignorancia, la rapifia y el hurto”. {4

El Congreso redactd la Constitucién, conforme a los principios
antes mencionades, v aprobaron el 6 de noviembre 1813 el “ Acta de
Independencia 7 y un manifiesto donde se hablaba de que “no hay ni
puede haber paz con los tiranos”, con lo cual quedd anulada la tesis
acerca de acepiar una soberania de Fernando V1L

En los 41 primeros articulos establece: la catdlica sera la religion
del Estado, la soberania reside en el pueblo, el gjercicio de la soberania
corresponde al Congreso, la ley es la expresion de la voluntad general v la
felicidad de los ciudadanos consiste en el goce de la igualdad, la
seguridad, la propiedad y la libertad. Y los 196 articulos siguientes se
refieren a la forma de gobierno, que debia ser republicano centralista y
dividido en tres poderes. El legislativo, compuesic por diecisiete
diputados, estaba por encima del ejecutivo, del que serian titulares tres
presidentes {un triunvirato formado por José Maria Liceaga, Sixtos
Verduzco e ignacio Lopez Rayén), y del judicial, comandado por un
Supremo Tribunal de cinco individuos. Con todo, la Censtitucién de
Apatzingan -promulgada el 22 de octubre de 1814- jamas estuvo en vigor,
porque los insurgentes se vieron constantemente perseguidos por las
tropas realistas, desalojando de las provincias del sur al ejército revolu-
cionario, y mas tarde derrotando a Morelos quien fue fusilado el 22 de
diciembre 1815.

Ambos documentos: Los sentimientos de la Nacién y la
Constitucién de Apatzingan, forman parte de los grandes hitos del
constitucionalismo democratico porque ya anuncian las institucicnes
representativas, la sujecién a la ley, la separacién de los poderes y los
derechos humanos. Se advierte con ellos que, tan pronto se pugna por la
independencia {el ser nacional), se plantea también la organizacion
juridico-politico liberal v democratica (el modo de ser}; Lo cual se plasma
de manera formal y por primera vez como un pais independiente, en Ia
Constitucion de 1824.

4. véase en Cosio Villegas, Daniel. Historia de Miuima de México - p. 88.
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La Constitucién de 1824 aprobada el 3 de octubre, divididé a México
en diecinueve estados y cinco territorios. Facultd a cada estado para elegir
gobernador y asambieas legislativas propias, como se¢ hacia en los
Estados Unidos y segun lo tenia previsto la Constitucién de Cadiz. Por lo
que toca a principios, la Constitucién de 1824 mantuvo como religion de
Estado a la catélica, prohibié el ejercicio de cualquier otra y ordend las
libertades de palabra ¢ imprenta.

“Desde 1821, en que se consolidé la independencia mexicana, hasta
1917, en que se promulgd la ley fundamental vigente, se reunieron en
México, ademas de otros que no cumplieron su fin, 8 congresos
constituyentes. (...) Estas asambleas produjeron actas -constitutivas o de
reformas-, diversos proyectos de constituciéon y votos particulares de sus
miembros. Algunos de esos documentos fueron incorporados al texto de
las constituciones respectivas, otros quedaron como testimonio del
pensamiento politico mexicano y otros mas ejercieron influencia
doctrinaria y practica en la integracién de codigos ulteriores, pero sdlo
adquirieron este rango de Constitucion Federal de la Estados Unidos
Mexicanos: la de 1824; las dos constituciones centralistas, conocidas
como Las Siete Leyes v las Bases Organicas en 1837; el Acta de Reforma
de 1847, que innovd el texto original de 1824; la Constitucién Federal de
los Estados Unidos Mexicanos de 1837 y la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 19177, (5)

2.1.3. LA CONFIGURACION DEL SISTEMA
POLITICO MEXICANO.

_En los contornos fundamentales de nuestro sistema federal siempre
se ha entendido que la esencia del federalismo radica en que las partes
integrantes de la nacién, no se separan para ser otras tantas naciones
independientes, sino que se deben gobernar por si mismas en todo y
cuanto concierne a su régimen interior -como Estados Soberanos-, en
tanto que son partes integrantes del gran todo, gobernadas por la
federacion en todo cuanto concierne al interés nacional; es por ello gque se
afirma que es propio y caracteristico de todo régimen federal que
promueve la unidad dentro de la diversidad.

“En efecto, desde principios del siglo XIX el grupo liberal se empetio
en hacer de México una nacién moderna. Con este fin se pronuncié por

5. véase en Enciclopedia de Méxicoe, dir. José Rogelio Alvarez, Tomo III. p. 71.

53



que se estructurara al pais en forma federal ya que de esta forma se propi
claria una descentralizacion politica y juridica favorable a la libertad, en
tanto que el pasado colonial y la experiencia iturbidista habia eviden-
ciado, como lo expresd Miguel Ramos Arispe, que ¢l centralismo en
nuestro medio habia conducido a la omnipotencia, al despotismo y a ia
arbitrariedad”.(6) Este periodo de nuestra historia tiene como principal
protagonista al general Santa Anna, que ocupd por vez primera la Presi-
dencia de la Republica del 16 de mayo al 1°. de junio de 1833, para con
posterioridad asumir en diez ocasiones mas, y por breves periodos, la
titularidad de ia Presidencia de la Republica, ejerciendo por Ultima vez el
poder del 20 de abril de 1853 al 9 de agosto de 1855.

Durante los gobiernos en que Santa Anna preside pero no gobierna
Valentin Goémez Farfas y José Maria Luis Mora adoptaron ~diversas
medidas que en su conjunto configuraron la llamada Pre-Reforma.

Las ideas reformistas respondian a un programa de vastos alcances
en cuya elaboracién participaban hombres que en buen ntmero eran
legistas aventajados y avidos escudrifiadores de la ciencia econdmica a la
vez hombres de accién que anhelaban transformar a fondo la estructura
social del pais; éste grupo impulsor de las corrientes renovadoras, bajo la
jefatura de Gémez Farias y el doctor Mora, inicié la aplicacion de un
programa reformista de gobierno que era, a la vez, un credo politico de
contenido liberal, en donde se marcaba: la abolicién de los fueros e
inmunidades del clero y ia milicia; desamortizacion de la propiedad
territorial acaparada por la Iglesia, para facilitar la circulacién de este
ramo de la riqueza; destruccién del monopolio que ejercia el clero en el
campo educativo y consolidacién de la igualdad politica y social ante la
ley de todos los ciudadanos.

“Los conservadores, descontentos con las reformas emprendidas
por Gomez Farias, le solicitaron al general Santa Anna que eliminara al
grupo liberal del control politico del pais, y para lo cual el general
promovid el cambio de la forma de organizacién politica federalista por
una centralista” (7). Con este fin, se dieron a conocer ias Bases para la
Nueva Constitucién (lo. de enero de 1837), a través de las cuales se deli-
neaba el perfil del régimen centralista, en el que gobiernos estatales
dejaban de ser auténomos para convertirse en Departamentos sujetos al
gobierno central.

6. véase en Derecho Electoral Mexicano, Patifio Carnarena, Javier. p. 41.

7. De las llamadas Siete Leyes, se impone un sistema centralista, 1a 6ta. Ley trataba de
ia divisién del territorio de la Reptblica y gobiemo interno de sus pueblos, el 10 de
noviembre 1836 fue presentada a la Camara,.. véase en México a través de los Siglos;
D. Vicente Riva Palacio, T.IV, p.385.
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El cambio de organizacién politica sirvié de pretexto para que Texas,
argumentando su oposicién a la forma de gobierno centralista, declara su
independencia, lo que a su vez fue el detonador de la guerra que mAas
tarde sostendria nuestro pais con los Estados Unidos (1847}, vy a
consecuencia de la cual se perdié mas de la mitad del territorio nacional.

Zacatecas, al igual que otros estados, se opuso al proyecto de
gobierno centralista y levanté un ejército que puso a las 6rdenes de
Francisco Garcia Salinas, al cual, el general Santa Anna salié a combatir
v después de derrotarlo le impuso severas sanciones al estado zacatecano.

También durante este periodo las autoridades del Estado de
Yucatan, que en ese entonces comprendia a los actuales Estados de Yuca-
tin, Campeche y Quintana Roo, desconocieron a las autoridades
centrales en tanto no se restableciera en la Republica el régimen federal.

“B] desastre militar que significé para México la derrota infligida por
los invasores norteamericanos en la guerra de 1847 sumié a la Repiblica
en un periodo de abatimiento que trascendidé a todos los aspectos de la
convivencia social.”. (8) Esta situacion dio lugar a una actitud de examen
autocritico de la problematica nacional y propicié la renovada busqueda
de soluciones viables para los quebrantos que aquejaban al pais.

Por una parte, con fuerza abrumadora surgié un partido conser-
vador, oposicionista y militante, en torno a la influencia de Lucas Alaman
quién postulaba la conservacidn de las instituciones y moedos de
coexistencia heredados del pasado espafiol, quiénes abogaban peor la
monarquia. So pretexto de salvar al pais de la anarquia y de la ruina a la
que segin el criterio conservador estaba llegando la Nacion, los conser-
vadores encaminaron su ofensiva ideolégica a refutar todo lo que
representaba la doctrina liberal y republicana, atribuian dicha situacién a
que el México independiente “que habia roto su pasado histérico (...)
adoptaba sistemas de gobierno fundados en principios e instituciones
copiados de modelos extranjeros” -de Estados Unidos-; En contraste, “un
nuevo y vigoroso programa liberal que no era sino la transposicion
ideologica del esbozado y tentativamente puesio en préactica con
anterioridad por Gomez Fariasy el doctor Mora fue expuesto por Mora
en su Programa de los Principios Politicos del Partido del Progreso., Cuyos
puntos esenciales eran: 1. Libertad absoluta de opiniones; supresion de
las leyes represivas de la prensa., 2. Abolicién de los privilegios del clero
y la milicia., 3. Supresion de las instituciones monasticas y de todas
las leyes que atribuyen al clero el conocimiento de negocios civiles.,

3. véase en Enciclopedia de México, dir. José Rogelio Alvarez, Tomo XI. p. 81,
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4. Reconocimiento, clasificacion v consclidacion de la deuda publica,,
5.Difundir la educacién entre las clases populares eliminando el
monopolio del clero en este ramo. 6.Garantizar la integridad territorial ...
ete.”. {9)

Hacia 1830 empezd a circular un documento que contiene los
postulados del partido “puro”, documento importante que obra como
anexo en la causa contra el régimen santannista, aceptados y propagados
posteriormente por los radicales de Ayutla; a éste hecho varios individuos
son aprendidos v juzgados por el delito de conspiracion a raiz de ese
pronunciamiento en Ayutla.

En tanto el Partido en sus principios revolucionarios de contenido
reformista, reconoce la necesidad del culto catblico como culto nacional,
pero al mismo tiempo sostiene que el clero no podra tomar ninguna
participacién en los negocios politicos, ni tendrad intervencién como
autoridad civil, en consecuencia, el clero no podra contar con mas rentas
propias que las del culto religioso; en otro punto el partido desea una Ley
Agraria que arregle la propiedad territorial, asi como garantizar al
individuoe, como tal, el goce v disfrute de todas sus libertades: de pensa-
miento, de expresion, de creencia, de trabajo y de derecho de apropiacion
del producto de su actividad. “En cuanto al derecho de propiedad y la
libertad econdmica debian ser protegidos por un régimen gubernamental
respetuoso de la persona humana, organizado sobre bases federalistas y
de representacién democratica; laico e independiente de toda tutela
eclesiastica, como corresponde a los tributos esenciales del poder piblico
de un Estado Soberano”. (10)

En 1852 cuando Santa Anna hizo su reaparicion en la escena
politica asumiendo con caracter interino la presidencia, para después con
violacién ostensible tomar el mando supremo del pais, hizo a un lado los
partidos, anuld la Constitucion entonces vigente {1847) para transformar
su mandato en una dictadura personal ... en 1853 se declard que el presi-
dente continuaria gobernande con facultades omnimodas -se hace
nombrar Alteza Serenisima-, desatd una ola de persecuciones en contra
de los que comprobadamente o por mera suspicacia eran enemigos del
régimen.

A mediades de 18353 un grupo selecto de liberales, conspiraba
activamente en Nueva Qrleans en contra de la tirania: Melchor Ocampo,
Benito Juarez, José Ma. Mata, Ponciano Arriaga, Juan José de la Garza,
Manuel Goémez v otros; trabajaron asiduamente en la formulacion del

9. véase en Enciclopedia de México, dir. José Rogelio Alvarez, Tomo XI. pags. 81 y 32.
10. Idem:., Tomeo XI. p. 83.
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programa del partido iiberal. Para 1854 el lo. de marzo en Ayutla una
poblacién del estado Guerrero, surge un nueve pronunciamiento contra ia
dictadura, €l cual se inicia al proclamar ei Plan de Ayutla; durante este
afio la revolucién cunde por diversos rumbos del territorio nacional hasta
1855.

“La revolucién de Ayutla no fue un movimiento a favor de
determinado partido, fue un sacudimiento brusco, potente, irresistible, de
todo un pueblo sojuzgado en contra de un régimen autocratico y
avasallador” {11). Anie el empuje incontenible de ia revolucién, Santa
Anna renuncidé a la presidencia en agosto de 1855. Sin embargo, al
triunfo de la revohucion el pais vivid un momento de incertidumbre; asi el
general Juan Alvarez reconocido por todas las facciones como jefe
supremo de la revolucién asume la presidencia como interino, donde
procedié a organizar su gabinete, el cual quedé integrado como sigue:
Relaciones, Melchor Ocampo; Justicia, Negocios Eclesiasticos e Instmc-
cion Pablica, Benito Juarez; Gobernacién, J. Miguel Arrioja; Hacienda,
Guillermo Prieto; Fomento, Ponciano Arriaga y Guerra Ignacio Comonfort.

Las figuras predominantes de este gabinete eran destacados ele-
mentos radicales de tendencias reformistas, resueltos a llevar adelante los
principios de su ideologia liberal y progresista. Como primera muestra del
ataque teformista, el 23 de noviembre de 1855 se expidié Ia Ley sobre
administracién de justicia conocida con el nombre de “Ley Juéarez”, que
declard la supresion de los Tribunales Especiales que conocian con
jurisdiccién privativa de los asuntos del clero y del ejército, aboliendo ios
fueros de que disfrutaban en tal sentido los miembros de ambas
instituciones.

El 17 de febrero de 1856 se habia instalado en la Ciudad de México;
el Congreso Constituyente gue continuaba con la tarea de dar formalidad
politica y juridica a las tfesis reformistas en el cddigo supremo que
estaban elabeorando.

Para el 5 de febrero de 1857, la promulgacién de la Constitucion
que proclamaba como dogma la libertad y la igualdad absoluta del
hombre, atribuia a estos principios la calidad de derechos naturales
inalienabies, asi como establecia las garantias y derechos con miras a
proteger a los mexicanos en contra de las arbitrariedades y atropellos de
autoridades despéticas, abusivas e irresponsables; pero sobre todo la
creacion de la suprema garantia: el juicio de amparo; entre las genuinas
innovaciones de caracter revolucionario demandadas por el grado de
evolucién que habia alcanzado México, los constituyentes introdujeron

11. véase en Enciclopedia de México, dir. José Rogelio Alvarez, Tomo XI. p. 85.
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en la Carta Magna: el establecimiento del sistema de sufragio universai;
la supresién de los fueros y la desamortizacién de los bienes de la Iglesia,
confirmando la prohibicién a las corporaciones religiosas y civiles de
adquirir bienes raices; asimismo, consagraron en definitiva al federalismo
como la forma de organizaciéon que adoptaba politicamente 1a Republica, a
la que se atribuy6 ademaés, ¢l caracter de representativa y pepular.

En la configuracién de nuestro Sistema Politico Mexicano la
importancia subrayada de las Leyes de Reforma expedidas 2 mediados de
1859 en medio de una atmosfera convuisa e inestable, fue que a través
de las mismas se separd a la Iglesia del Estado, asimismo fueron la
culminacion ideologica y doctrinaria del movimiento liberal; el cual
ratificd constitucionalmente el deseo del pueblo mexicang para esiruc-
turarse como Repuablica bajo €l régimen Federal.

2.1.4. CONSECUENCIAS SOCIO-POLITICAS DEL
MOVIMIENTO DE 1910.

En enero de 1876 se proclamé el Plan de Tuxtepec, donde se
desconocia al Gobierno de Lerdo de Tejada {sucesor de Juarezj y
nombraba a Porfirio Diaz jefe del movimiento rebelde, dicho plan fue
aceptado y modificado por Diaz en Palo Blanco en marzo del mismo afio,
en él, declaraba que eran leyes fundamentales de la Replblica, la
Constitucion de 1857, las Leyes de Reforma y la No Reeleccion del
presidente de la Republica y de los gobernadores de los Estados. Hasta
noviembre de dicho afio el movimiento para derrocar el gobierno de Tejada
y de José Ma. Iglesias triunfa, llevando a Diaz a la presidencia de la
Republica en forma provisional y constitucionalmente hasta el 5 de mayor
de 1877, después de haber ganado las elecciones correspondientes.

Al concluirse el primer gobierno de Porfirio Diaz, tomé posesion de
la primera magistratura el general Manuel Gonzalez, el cual durd en el
cargo del lo. de diciembre de 1880 hasta el 30 de noviembre de 1884.

El porfiriato fue un régimen dictatorial (1884-1911}, con muchas
consecuencias contrarias al adelanto politico y social de México debido a
que se abocod ampliamente al desarrollo material del pais; se caracterizd
por favorecer la perpetuacion de los hombres en el poder, el acapara-
miento de la tierra, la configuracién de inmensos latifundios, el despojo a
la nacion de sus derechos sobre los recursos del subsuelo, y un régimen
de explotacion sin garantias para el trabajador, bajo ésta dictadura
desaparecieron los “partidos politicos”, el sufragio popular, se reprimieron
todas las inquietudes ciudadanas, no hubo libertad de prensa; se impuso
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ia “paz y ei orden” atropeliando los derechos individuales, la ley, ia
equidad, la justicia.

Asi con objeto de corregir estos dafios politicos, econdmicos y
sociales se proclamé el Plan de San Luis (20 noviembre de 1910}, cuyes
principios eran “sufragio efectivo y no reeleccién”; asimismo en busca de
un orden social mas justo, dicho plan prometia, la restitucion de las
tierras a quienes habian sido despojados de ellas.

A partir de 1890, un gran descontento en los estados del
norte de México se debié a que en esos afios el norte fue un foco de
inversionies y nuevos centros productivos; con la promesa de mejores
salarios y oportunidades, se desatd una corriente migratoria permanente
del centro, del Bajic v el altiplano, hacia las explotaciones mineras de
Soncra y Chihuahua, los campos petroleros en Tampico, ¢ las industrias
en ascenso de Nuevo Ledn. “Esa realidad laboral y social configurd la
aparicion de un nuevo tipo de trabgjador emigrante que ejercia el libre
transito de una zona a otra en busca de buen salario y mejores
condiciones laborales. Inestable y sin arraigo local, {...)”. “Ese tipo de
trabajador libre del norte fue el que nutrid a los ejércitos nortefios
revolucionarios, frente a los cuales tuve la doble disponibilidad dei
enlistamiento v la movilizacion militar fuera de su zona de reclutamiento,
caracteristica inencontrable de los ejércitos de mas clara y tradicional
procedencia agraria’. {12}

El vértigo minero y -como se¢ habia mencionado- la reactivacién
industrial, hicieron nacer durante el Porfiriato los primercos batallones
obreros de Meéxico en el sentido moderno de la palabra. En Cananea,
ciudad sonorense, bajo el influjo del magonismo y de la ebullicion radical
que plagaba las fabricas y minerales, los trabajadores habian iniciado su
organizacion; sacudidos entonces por el anarcosindicalismo, y el ange de
las corrientes socialistas en los Estados Unidos. A fines de mayo de 1906,
agraviados en su nacionalismo por ia discriminacién laboral permanente
en favor de trabajadores norteamericanos v amenazados por un aumento
sibitc de la carga de trabajo, la incipiente organizacion de Cananea
recogié ios impulsos levantiscos acumulados y se lanzé a la huelga.

Los siguientes tres dias fueron de huelga, lucha y represion; hubo
motines, saqueos, incendios, diez muertos y cien presos. Voivid ia paz
pero no el prestigio legendario del mineral en los circulos financieros

12, Agudlar Camin, Héctor/Meyer, Lorenzo., A la Sombra de la Revolucién Mexicana,
p. 20.
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norteamericanos; no se habia disipado el escandalo de la huelga de
Cananea en la punta de lanza de la mineria porfiriana, cuando otro
tumulto cundié, ahora en el sector industrial tradicional, el textil de Rio
Blanco, Veracruz.

Ahi, luego de un large litigic con los patrones por mejores
condiciones de trabajo, los obreros rechazaron un laude del presidente
Diaz que reglamentaba favorablemente su relacién con la empresa, pero
la restringia particularmente en materia de derechos politicos; en la
misma puerta de la empresa acordonada por mujeres, el 7 de enero de
1907 se rehusaron a volver a sus puestos fabriles.

El mitin siguié en la tienda vecina de la fabrica, donde un empleado
derramo la gota disparando contra un trabajador, el trabajador murié; ia
tienda de rava fue saqueada e incendiada; la policia fue rechazada, los
rurales repelidos a pedradas, el tumultoc se propagé. En la mafiana
siguiente, los huelguistas liberaron a los presos de la carcel y marcharon
hacia el vecino pueblo de Nogales, enardecidos y avituailados por el
saqueo, ahora marchaban con la consigna de “buscar armas”. Saquearon
ahi el palacio municipal, liberaron una vez méas a los presos y siguieron
su camino, con vivas a Judrez a gritos y cantando, parecia un dia de
fiesta. Pero la fiesta termind a 1a una y media de la madrugada, el dia 9 de
enero llegaron a Santa Cruz dos compaiias del 240. Batallon el gjército.

La paz de nuevo se impuso, bajo los escombros y los muertos, las
huelgas de Cananea y Rio Blanco definieron la incapacidad porfiriana
para digerir intentos modernos de organizacién y lucha sindical. Ante
estos hijos de su propio desarrollo, los nuevos grupos de trabajadores gue
aparecian en las avanzadas productivas de la vieja sociedad, el estable-
cimiento porfiriane no parecia tener mas respuesta que intolerancia y
Tepresion.

“La historiografia del movimiento obrero durante el Porfiriato ha
defendido v mostrado la tesis de que los obreros poseian una conciencia
de clase y un conciencia politica influidas por las ideologias radicales.
Varios historiadores han subrayado la importancia de las ideas anarquis-
tas v anarcosindicalistas en la formacién de una clase obrera’™...), Sin
embargo, Rodney Anderson expresa: que “los obreros fueron conducidos
en la oposicién por las condiciones econémicas adversas y, que si fueron
receptivos a algunas ideologias politicas, no fue a la anarcosindicalismo
magonista, sino al liberalismo constitucional de la Reforma, es el
liberalismo radical y democratico que se oponia al liberalismo conservador
v cooporativo de los pofiristas”. (13)

13, Guerra, Francois Xavier y otros., Revista Mexicana de Sociologia, pags. 422 y 423.
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La consolidacion de oligarquias regionales, que a principios de siglo
empezaron a aunar el monopolic del poder politico al del poder econd-
mico, redujo también el ambito de concurrencia natural de las capas
medias. Durante la década de los ochentas (del s. XIX) hasta principios de
1900, los grupos gobernantes que se habian consolidado fueron
domenados por nuevos grupos de relevo en casi todas las regiones del
pais. Las familias y patriarcas desplazados pugnaban por rehacer el
cursos de las cosas para abrirse camino a una nueva preponderancia, o
por lo menos hacia una participacién menos subordinada en los asuntos
locales y nacionales.

En los estados nortefios, la ley de baldios y la huella especulativa
del ferrocarril sometié igualmente ai despojo y al agravio a una franja de
hacendados no menos reacia a la modernizacién que los campesinos;
estos hacendados miembros de las comunidades nortefias, eran los
herederos de aquellos militares que poblaron los territorios de la frontera
durante el siglo XIX {secuela de las colonias que habian consolidado la
expansion militar desde el virrejnato), en los (ltimos afios del Porfiriato
esas comunidades se vieron de pronto sometidas a la especulacion de sus
terrenos, especulacién provocada por el auge de las inversiones mineras y
agropecuarias -generalmente extranjeras- que les quito tierras.

Los grupos que empezaban a perpetuarse en el poder y a servir
como socios e intermediarios de esos inversionistas extranjeros, transfor-
maban sin consultar territorios, ciudades y mercados; en el norte, a
consecuencia de eso, surgid una coalicion organizada para oponerse a
los intentos de las companias extranjeras por desplazar o acaparar las
industrias que eran de interés para ciertas familias de la clase alta
nororiental; la compadia norteamericana de Tlahualilo en el deseo por
monopolizar los derechos sobre el agua en dicha zona, afecté a los
Madero, quiénes cultivaban el guayule -sustituto del caucho- 1a rebeldia
fue encabezada por Francisco . Madero, y apoyada por otros hacendados
interesados en los derechos del agua en La Laguna; asi, se enfrentaron a
la Continental Rubber Company. En 1910, debido a que los Madero
tenian el dnico horno de fundicién en el norte de México, que era
independiente de la American Smelting and Refining Company, otro
conflicto se desarrolld en torno a ello.

“Los vastagos inquietos de estas familias (los viejos patriarcados
nortefios) fueron la verdadera correa de transmisién de la debacle
porfirista, el cauce de las muchas fuerzas que engrosaron el caudal de la
Revolucion Mexicana.” {14) Frente a estos animos nuevos, el ocaso porfirig

14. Aguilar Camin, Héctor/Meyer, Lorenzo., A la Sombra de la Revoluciéon Mexicana,
p. 22,
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no atestiguaba el envejecimiento de una clase dirigente que no pensaba
en el retiro y que habia perdido sensibilidad ante la fuerzas que su propia
gestion habia desatado como lo probaron las huelgas obreras.

En cuanto a la alianza del establecimiento porfiriano con los inver-
sionistas y la modernizacién agricola, significé despojo, arrinconamiento y
subsistencia precaria de los pueblos campesinos. Pero, el litigio empezado
un siglo antes (leyes de desamortizaciéon 1856), tendria su resistencia aan
mayor la cual se incubé en los primeros afios de 1910; la mayor de las
rebeliones campesinas encontrd nombre y caudille la tarde del 12 de
septiembre de 1909 en que los hombres de Anenecuilco -pequeiio poblade
del estado de Morelos- en el centro surefio de la Republica, eligieron
nuevo dirigente; era aparcero de una hacienda, tenia un poco de ganado y
algo de tierra, compraba y vendia caballos; cuando no habia siembra
recorria con mercancias los pueblos del rio de Cuautla; establecio
contactos con politicos de todo el estado a propésito de una reciente y
desastrosa campafia electoral para un candidato semindependiente a
gobernador de Morelos; se llamaba Emiliano Zapata y habria de
convertirse con ¢l tiempo en el dirigente, primero, y el simbolo legendario,
después, del agrarismo mexicano.

Asi, “la revolucién que Madero liberd, no fue hija de la miseria y el
estancamniento sino de los desarreglos que trajeron el auge y €l cambio: La
modernizaciéon agricola consolidé un sector extraordinariamente dina-
mico, pero colaboré a la destruccién de la economia campesina, usurpé
derechos de pueblos y comunidades rurales y lanzd a sus habitantes a la
intemperie del mercado, el hambre, el peonaje y la emigracion. El
ferrocarril acortd distancias, abaratd fletes v unificd mercados, pero
disparé los precios de tierras ociosas facilitando su despojo y segreg6, al
no tocarlos, centros tradicionales de produccidén y comercio, asi como a
las oligarquias que se beneficiaban de ellos. El auge minero cred ciudades
v pagd altos salarios, pero alterd regiones enieras, creé poblaciones
figtantes, inestables, levantiscas, v sembrd, con la discriminacién laboral
antimexicana, un nacionalismo explosivo”. (15)

“un cambio radical en la actitud del pablico”, se
percibia este cambio en las calles, en los desfi-
les, en las manifestaciones y en las reuniones
politicas; en la prensa y en las campafias elec
torales; hasta en la forma torpe como el régi-
men intentaba contrarrestar la oposicion con
formas nuevas de actitud reeleccionista dirigi-

15. Aguilar Camin, Héctor/Meyer, Lorenzo., A 1a Sombra de la Revoluciéon Mexicana,
pags. 3.
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da a las masas para luego tomar medidas repre
sivas directas”. (16)

Los detonantes para la oposicion fueron sucesos politicos como la
entrevista Creelman y las elecciones de 1910.

Madero se levanta en armas contra el gobierno de Porfirio Diaz, €l
20 de noviembre de 1910, por la ilegaiidad de dichas elecciones que se
habjan hecho varios mese antes. Lanzd para ello el Plan de San Luis
Potosi, prociamsé el sufragio efectivo y ia no reeleccion, y ofreciéd restituir
las tierras a quienes hubiesen sido despojadas de ellas.

“El primer efecto que la Revolucién de 1910 tuvo sobre el sistema
politico que la precedi6 fue el resquebrajamiento de la centralizacion del
poder; (...) Diaz cre6 un centralismo politico informal, pues fincd su poder
en relaciones o acuerdos personales y no en instituciones. Por ello su
desaparicion se convirtio en la ruina del sistema, mismo que se derrumbé
automaticamente para dar paso al regionalismo politico que caracterizé
no sélo al periodo revolucionario, sino también a la época inmediatamente
posterior”.(17)

El 7 de junio de 1911, Madero entr6 triunfante a la ciudad de
México, los vazquistas por su parte iniclaron una conspiracién abierta
con apoyo de varios jefes revolucionarios, para disolver el gobierno
interino {Francisco Le6n de la Barra), para el 6 de noviembre de 19il el
“apostol de la Democracia” llegd al poder, con Pino Suarez como
vicepresidente. Sin embargo, su gobierno se mostrd débil desde el
principio, la muestra palpable de esa vocaciéon maderista de navegar entre
dos aguas produjo desaliento incluse entre los méas cercanos colabora-
dores de Madero. Rogue Estrada manifesté en una carta a su antiguo
dirigente que él y muchos otros veian en Madero “al apéstol y al caudillo
pero no al gobernante”. (18) En la concepcion de Madero el pais
necesitaba un cambio politico no una reforma social.

El Plan de Ayala (28 de noviembre de 1911}, proclamado por una
junta revolucionaria, inspirada por Zapata, fue la reaccion en contra de
las promesas no cumplidas, del justo reparto de las tierras postuladas
mucho antes por Madero; en el plan no se planteaba el problema del
poder y su reorganizacién, nombraba sélo a Pascual Orozco jefe de la

16. Guerra, FranCois Xavier y otros., Revista Mexicana de Sociologia, p. 33.
17. Lajous, Alejandra., Los Origenes del Partido Unico en México, p. 13.

18. Aguilar Camin, Héctor/Meyer, Lorenzo., A 1a Sombra de Ia Revolucion Mexicana,
p- 32.
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Revoluciéon Liberadora y a Zapata suplente; este era el programa por
excelencia de la rebelién campesina y la lucha agraria de México.

Una serie de rebeliones en el norte, Orozco y en el sur, Zapata; por
un lado un jefe contrarrevolucionario resentido, olvidado por el gobierno
de Madero y por el otro las aspiraciones campesinas mas radicales
habrian de durar v emparentarse con la nueva oleada insurreccional de
1913.

Durante la Revolucidn, €l poder del caudillo se fracturd formando
diversas facciones o cacicazgos, y la lucha armada no llego a su fin sino
hasta que uno de ellos alcanzé prominencia nacional.

Asesinado Madero y Pino Sudrez (22 de febrero de 1913}, Huerta se
aduefid de la presidencia, hecho que provocd gran indignacidn en todo
Meéxico; los caudillos revolucionarios orientaron su lucha en contra del
gobierno usurpador. Venustiano Carranza gobernador del estado de
Coahuila, no reconoce el gobierno de Huerta, proclamé el Plan de
Guadalupe {26 de marze de 1913), v conforme a éste, el pais debia volver
al orden constitucional; de aqui que tomaran el nombre de constitucio-
nalistas las tropas revolucionarias y Venustiano Carranza el de Primer
Jefe del Ejército Constitucionalista.

La lucha volvié extenderse la diriglan varios caudillos: Alvaro
Obregon, Francisco Villa, Emilianc Zapata, Pablo Gonzalez, Eulalio
Gutiérrez y otros muchos que luchaban por separade en diversas regiones
de México.

Para resolver el conflicto suscitade entre Venustiano Carranza y
Francisco Villa, se realizaron unas Conferencias en Torreén {en ellas se
fijaron las bases de las reformas que la Revolucién debia hacer j, y se
propuso reunir a la Convencién para elegir presidente provisional
{Aguascalientes 1914,

En Veracruz, Carranza instalé su gobierno (con las tropas de
Obregdén vy Pable Gonzalez), mientras Eulalio Gutiérrez -clegido por la
Convencién- gohernaba en la ciudad de México con el apovo de Francisco
Villa.

Carranza, percibié “la necesidad de tener una base popular politico-
militar; de hecho su triunfo primero contra Huerta, vy luego contra Villa,
se debid a esta combinacidn de dirigencia pragmdética, nacionalista y
politico-militar populista: una <<sintesis nacional>> que le permitié tomar
y conservar el poder” (19); desde ahi, Carranza -evitd repetir el error mas

19. Guerra, FranCois Xavier y otros., Revista Mexicana de Sociologia, p. 59.
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grande de Madero, prescindir de los méas auténticos dirigentes populares,
despreciarios, o perder su apoye- y expidié el 6 enero de 1915, la Ley
sobre dotacion y restitucién de tierras.

Tan pronto como Carranza domind la mayor parte del pais, convocd
un congreso Constituyente, que reunié en Queréiaro a fines de 1916 y
convirtid en ley ias aspiraciones revolucionarias.

Todos estos acontecimientos configuraron, en su complejo global, la
{lamada revolucidon social que hizo posible la promulgacién de la
Constitucion el 5 de febrero de 1917, con la cual sc sientan las bases
para la configuracién de nuestra democracia social que parte de ia
consideracién de que se puede alcanzar el bienestar social sin necesidad
de sacrificar la lbertad si el Estado interviene en la vida econdmica en
representacion de los intereses de la comunidad y orienta el desarrollo de
las fuerzas econdmicas.

Con ese fin se formulan las disposiciones contenidas en los
articulos 3, 27, 28 y 123 constitucionales, que en su conjunto configuran
el nacleo de lo que se ha dade en llamar la Declaracién de Derechos
Sociales; con lo que el Estade asumia un papel decisivo en el proceso
soctal.

Como resultado de ello nuestra forma de ser constitucional en el
presente puede ser expresada, en una apretada sintesis, de la manera
siguiente: Republica Democratica Representativa, Federal y Presidencial,
organizada con apego a los principios de soberania popular, de separacién
de poderes y de separacion entre el Estado y las iglesias y en la cual los
derechos del hombre o garantias individuales, los derechos sociales o
garantias sociales y los derechos politicos o ciudadanos precisan las
finglidades que se pretenden alcanzar,

La Revolucion de 1910 produjo una reorientacion del desarroilo
capitalista mexicano v llegando a su fin objetivo, éste misma se convirtié
segiin nos dice Enrique Semo en un concepto ideoldgico, compren-
diéndose hasta hoy que sea “la categoria central, el concepto madre de la
ideologia burguesa en nuestro pais” (20)

20. Semo, Enrique., Historia Mexicana, Econdémica y Lucha de Clases, p. 233,
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2.2. ORGANIZACION Y DESARROLLO ELECTORAL EN
MEXICO.

Por lo que se refiere a la evolucién dei sufragio en nuestro medio,
cabe sefialar que nuestra historia constitucional pone de manifiesto que
la universalizacion del sufragio no ha sido producto de un estudio de
gabinete, sino el resultado de una serie de luchas reiteradas a través det
tiempo.

“las nuevas generaciones emergen a la vi-
da nacional y reclaman como en todo
el mundo contemporaneo ser escuchadas
y contribuir con sus puntos de vista a la
integracion de la voluntad colectiva; al ca-
nalizar esta expresién por medios insti-
tucionales no es sino adaptar nuestra
estructura constitucional a la realidad del pais”...[21)

De modo general se puede decir que la organizacién electoral
vigente en México es fruto de un proceso evolutivo que se inicio en 1946 ¥y
en el cual se puede apreciar los siguientes momentos:

En el afio indicado, 1a organizacion de las elecciones le correspondia
a los gobiernios municipales y estatales en sus respectivos ambitos
competenciales; a partir de entonces se conformé una nueva organizacion
electoral en la que el organo de mayor peso, rango y jerarquia era la
Comisién Federal de Vigilancia Electoral en la que tenia una presencia
predominante el Estado, con la participacion de dos representantes de los
partidos politicos; con posterioridad, al promulgarse la Ley Electoral de
19531, la referida comisién se transformé en la Comisiéon Federal Electoral
y durante su funcionamiento, al lado de los representantes de los poderes
Ejecutivo y Legislativo, se fue generalizando y extendiendo la participacion
de los partidos politicos, hasta que la LOPPE de 1977 le confirié
participacién a todos los partidos politicos que contaran con registro, ya
fuera éste definitivo o condicionado, si bien log primeros tenian voz y voto
¥ los segundos tan solo voz; mas tarde, el Codigo Federal Electoral de
1987 conservé la misma composicion de la Comisién Federal Electoral en
lo conducente a ia participacién de los poderes politicos, pero con relacién
a la representacion de los partidos politicos se dispuso que éstos podian
contar con entre uno y 16 representantes, dependiendo ello del peso
electoral alcanzado en la consuitacion electoral precedente.

21. véase en Patifio Camarena, Javier., Derecho Electoral Mexicano. p. 66.
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A través de la reforma constitucional de 1990, se adoptd una nueva
formula organizativa en la que cambié radicalmente no sélo la denomi-
nacion sino también la conformacion de los organos de decision politica,
tanto en el ambiio nacional, como en el estatal y en el distrital, ya que en
la conformacién de los 6rganos directivos se le dio participacion no sélo a
los poderes politicos y a los partidos politicos, sino también al cuerpo
ciudadano a iravés de los Hamados consejeros magistrados (Consejo
General) v de los consejeros ciudadanos (consejos locales y distritales).

Como resultado de elio, la Comision Federal Electoral fue sustituida
por el Consejo General que presentd una estructura novedosa y mas
equilibrada que la que tenia su antecesora, la cual tenia una composicion
bipartita y desequilibrada por cuanto un solo partido, por si solo, podia
tener mayoria de votos en dicho organismo; en cambio, a partir de 1990,
el Consejo General tiene una composicion tripartita ya que se integra con
representantes del Estado, de la ciudadania y de los partidos politicoes.

Esta estructura tuvo por objetivo evitar que, ningin partido, por si
solo, pudiera tener una presencia mayoritaria en los organos de decision
politica del instituto.

Esta reforma constitucional dio lugar a que se configurara el
Consejo General del IFE como el érgano de mayor peso, rango y jerarquia
con relacion a la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral
v que de 1990 a 1994 dicho consejo se integrara con cinco representantes
estatales, con seis consejeros magistrados y con representanies de los
partidos politicos en proporcidn a la fuerza electoral alcanzada en la
consultacién electoral precedente y pudiendo oscilar €l namero de votos
ios representantes de cada partido entre uno y cuatro, dependiendo ello
de su respectivo peso electoral; como resultado de ello entre octubre de
1990 v abril de 1994 el Consejero General se integrd con 21 miembros: 5
consejeros esiatales, 6 consejeros magistrados y 10 consegjeros
partidistas, todos los cuales contaban con voz y voto.

Finaimente, la reforma constitucional de 1994 preservd la organi-
zacion ideada en 1990, pero desplazd el centro de poder de decisidn, toda
vez que si bien, el Consejero General sigue teniendo una composicién
tripartita, los partidos politicos tan sélo tienen voz pero no voto, lo que
quiere. decir que la responsabilidad esencial en los procesos de toma de
decisiones recae en los consejeros ciudadanos, que son seis y que tienen
un poder de decision mayor al de los consejeros representantes de ios
poderes publicos, que son cinco, y en los cuales, ademas, figuran los
representantes de la mayoria y de la primera minoria de cada una de las
Camaras del Congreso de la Unién, v los cuales son de signo politico
diferente.
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2.2.1. EL ORIGEN DEL ESTABLECIMIENTO DE
PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO.

El origen de los partidos politicos es muy antiguo, es inherente al
fenémeno politico, cuando Aristételes afirmé que el hombre es un zoon
politikon -animal politico- quiso decir que toda accién humana efectuada
dentro de una comunidad social -polis- encierra una intension politica;
como sabemos, la coexistencia civilizada de los hombres requiere del
imperio de las leyes y de un poder o gobierno que las ¢jerza y como
Savater lo dice “en la politica se trata de crear instituciones, Leyes, formas
duraderas de administracion” (22); si bien las condiciones de cada época
han hecho que tengan distinta formacidén e integracidén y aun sean
llamados facciones, banderias o camarillas.

Lord Macaulay clasico de la historia Inglesa puntualiza: “Mientras
haya diferencias en el modo de ser humano, y siempre las habra, habra
partidos”. (23)

“Anteriormente habia clubes politicos, asociaciones, grupos parla-
mentarios pero no partidos politicos. Se puede decir que el origen de los
partidos politicos, propiamente dichos, se remonta a la segunda mitad del
siglo XIX; en 1850. Si en un principio los partidos politicos fueron
prohibidos y mas tarde apenas tolerados, ello obedecié a que el
pensamiento individualista y liberal temia que ¢l principio de disciplina
partidista pudiera dar lugar a que la voluntad mayoritaria de los
miembros de un partido pudiera ser sustituida por la voluntad de una
minoria dirigente del partido”.(24)

Sint embargo, con €l paso de los afios el proceso de constituciona-
lizacién de los partidos politicos se vio alentado y vigorizado al amparo de
las siguientes consideraciones; en primer término, el reconocimiento de
que la persona no es un ser aislado, sino miembro de un grupo social y en
cuanto tal tiene problemas y aspiraciones comunes cuya solucién y
realizacion requiere sumar esfuerzos v en segundo lugar, a la clasificacién
de que si bien la democracia supone posiciones divergentes, también
requiere que éstas se reduzcan a través de los partidos politicos y, sobre
1a base del sufragio universal.

22. Savater, Fernando.- Politica para Amadeor, p. 12.

23, Moreno, Daniel.- Los Partidos Politicos del México Contemporineo y la sucesién
presidencial de 1976, p. 17.

24. véase en Duverger, Maurice. Les Partis Politiques, obra citada por Patifio Camarena,
Javier.-Derecho Electoral Mexicano, p. 249.
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Ahora bien, el auge alcanzado por los partidos nio podria explicarse
si no se vincula la historia con la de la democracia representativa, de ahi
que el mismo Duverger sefiale que el desarroilo de los partidos se
encuentra vinculado a la extensién de las prerrogativas de los grupos
parlamentarios v al ensanchamiento del sufragio, ya que, por una parte,
al afirmarse la independencia del parlamento y acrecentar éste sus
funciones, sus integrantes procuraron agruparse organicamente con
propositos politicos definidos, en tanto que la universalizacion del derecho
de voto incentivd la formacion de agrupaciones capaces de canalizar los
sufragios de los grupos sociales.

En México los antecedentes del establecimiento de un régimen de
partidos -como Daniel Moreno expresa- esta ligado al desacuerdo y
descontento con las ideclogias del régimen imperante, “a partir de 1808 se
delinean con toda precisién las fuerzas que a lo largo de dos siglos se
confrontaron en México: la tendencia colonialista y los partidarios de una
nueva nacionalidad”. (25)

A fines del virreinato la influencia de la Revolucién Francesa y la
difusién vy discusion clandestina de los enciclopedistas y de la llustracion,
fueron temas propicios a la organizacién politica y a la expectativa de un
cambio estructural; como las reuniones llevadas a cabo en la casa del
cura Hidalgo para conocer y discutir dichas ideas; en Mérida se formo la
Sociedad de San Juan, concebida como un circulo de estudios que
termind siendo una escuela politica donde se formaron tedricos y
combatientes como Andrés Quintana Roo, Lorenze de Zavala y Manuel
Crescencio Rejon.

Tras la lucha armada de 1810, -virreinales contra insurgentes- que
11 afios después condujo a la Independencia, en esa €poca y en las
posteriores, el pensamiento politico fue un patrimonio cultural no
accesible a las grandes masas. Las tendencias iturbidista, borbonica y
republicana fueron la expresién puablica de la actividad secreta de las
logias masonicas, quienes se afiliaron al Rito Escocés, presidido por
Nicoldas Bravo, crefan en la ventgja de comservar una estructura
monérquica, pero rechazada esa alternativa por el pueblo, orientaron su
lucha hacia la centralizacion del poder poiitico. Los miembros del Rito
Yorkino, a su vez, bajo la direccién de Vicente Guerrero y Lorenzo de
Zavala, propagaron la idea revolucionaria del federalismo y se
pronunciaron contra el hispanismo. Los dirigentes de ambos grupos se

25. Moreno, Daniel. - Los Partidos Politicos del México Contemporineo y la
sucesion presidencial de 1976, p. 17.
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irabaron en irreconciliables polémicas. Guadalupe Victoria, entonces
Presidentie de la Republica, simpatizaba con los yorkinos y creyé
ventajoso para su causa organizar su propia logia, “La Gran Legién del
Aguila Negra”, a pesar de que los yorkinos -y el Rito Nacional Mexicano
habian apoyado su candidatura. Bajo la presién de los escoceses,
derrotados en lo politico y en lo militar, se expidieron el Plan de Otumba y
la Ley del 25 de octubre de 1828, “contra toda reunién clandestina que,
por reglas o instrucciones determinadas, formara cuerpe o colegio e
hiciera profesién de fe secreta”. (26)

Las luchas prosiguieron, centralistas y federalista mantuvieron sus
respectivas posiciones en funcién de sus credo politico {tomaron luego las
denominaciones de conservadores vy liberales, respectivamente} o en torno
a caudillos. Valentin Gémez Farias y los federalistas sostuvieron princi-
pios como la libertad politica v religiosa asi como la organizacion de una
Repiblica Federal {Principios del Partido del Progreso). Los centralistas
insistiendo en conservar los privilegios de la Iglesia, la milicia v la
implantacién de un régimen centralista; mientras los conservadores
tenian vinculos con el clero, los federalistas estaban ligados a las logias
del Rito Yorkino.

Los liberales se dividian en dos grandes corrientes: la pura o
progresista y la moderada, ambas agrupadas para hacer frente al
entonces llamado Partido Conservador. La pugna sostenida entre liberales
v conservadores podria sintetizarse en una pugna ideolégica que
constituye el antecedente inmediato de la ulterior guerra civil que se inicié
con la Revolucion de Ayutia y concluyd con el triunfo de la Repiblica
sobre la intervencién Francesa y la consolidacion de las Leyes de
Reforma, prevalecié el liberalismo, aunque escindido en tres facciones,
dos de ellas civiles, acaudilladas por Juarez y Lerdo, y una militarista,
encabezada por el general Porfirio Diaz. La prensa solia agrupar las dos
primeras en la corriente ministerial, e identificaba a la tercera con la
oposicidn.

En 1871 surgieron, entre otros, el Partido Radical de Tabasco
(juarista), presidido por Julio F. Santa Ana, y el Partido Republicano
Progresista, organizado en la capital para sostener la candidatura de
Lerdo. La reeleccion de Juéarez obligé a los lerdistas a esperar nueva
oportunidad, pero motivé el levantamiento de los porfiristas (Plan de la
Noria} con la bandera de la no reeleccidn. A la muerte de Juérez,
Sebastian Lerdo de Tejada asume el poder, agrupando a todos los
liberales civiles, frente a la creciente amenaza de los militares; éstos
promovieron, en 1876, la rebelion de Tuxtepec, que depuso a Lerdo, impo-
sibilitd a José Ma. Iglesisas y abrid a Porfirio Diaz el camino del poder.

26. véase en Enciclopedia de México, dir. José Rogelio Alvarez, Tomo X. p. 150.
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Después de 1892, en visperas de la tercera reeleccion de Diaz, nacio
la Unitom Liberal -a favor del régimen-, formada por politicos, latifundistas,
negociantes y banqueros, llamados Los Cientificos por su ostensible
adhesion al positivismo; al plantearse la reeleccién de 1896 aparecié el
Circulo Nacicnal Porfirista, bajo la direccion de Antonio Tovar y Demetrio
Salazar.

En 1900 Camilo Arriaga y otras 1235 personas formularon una
invitacién al Partido Liberal, para discutir una posible unificacion de éste
con los clubes existentes entre ellos el Club Liberal Ponciano Arriaga de
S.L.P., todo ello con el fin de contener los avances del clericalismo y
conseguir {dentro del orden y la ley) la vigencia de las Leyes de Reforma.

En marzo de 1901, un nueva agrupacidn Hamada Partido Liberal
Constitucionalista, que alin cuando sus actividades nunca abandonaron
la via legal v pacifica, sus miembros fueron perseguidos y reprimides por
el régimen. La organizacién de mdés clubes liberales y la unificacion de
otros persistio; en 1903 el Club Redencién Antirreleccionista -al cual
pertenecia Ricardo Flores Magin- lanzaron un manifiesto llamando al
pueblo a la lucha electoral en contra de la sexta reeleccion de Diaz y
evitar asi una guerra civil.

En 1906 el lo. de julio, el Partido Liberal Mexicano con Ricardo
Flores Magdn como presidente del mismo, lanzaron el Manifiesto y
Programa de dicho partido, siendo el documento mas importante de la
etapa precursora de la Revolucién. La represion desatada contra el
partido y algunas de sus filiales obreras hicieron abandonar la tesis de un
cambio pacifico por la via electoral: “Ya no se trata de propagar el ideal,
sinc de hacerlo triunfar por medio de la fuerza, Gnico argumento gue
convence a los opresores de los pueble” (27). La nueva tactica provocd
varios brotes insurreccionales en el curso de 1908.

En 1909, fueron constituidos el Partido Democratico (partido de
filiaciobn porfirista), que postulaba el cumplimiento de las Leyes de
Reforma y anticipaba algunas ideas sobre derecho agrario y del trabajo; €l
Partido Reeleccionista; el Partido Nacional Democratico, el cual se
considerd de oposiciéon no a Diaz, sino a Ramén Corral como vicepresi-
dente; y el Partido Antirreeleccionista, organizado por Francisco 1. Madero
quien estipularia que hubiera libertad de sufragio y si fuera posible que se
reformara la Constitucién en el sentido de la no reeleccidn.

En sentido estricto de la palabra, los partidos politicos existieron en
Meéxico hasta después de la Revolucion de 1910 su constitucionalizacion -

27. véase en Enciclopedia de México, dir. José Rogelio Alvarez, Torno X. p. 132.
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s¢ da con la promulgacion de la Constitucién de 1917, que reconocid en
su articulo noveno el derecho de los ciudadanos para asociarse y tratar
los asuntos politicos del pais, sentando asi las bases que hicieron posible
la creacion y el desarrollo de los partidos politicos.

Posterior a 1917 toda clase de organizaciones, ligas o grupos de
caracter politico nacional o de tipc regional surgieron, ademas de los
denominados partidos organizados y constituidos en base a corrientes
obreras, cooperativistas, sindicalistas, laboristas apoyados en muchos
casos por la Confederacion Regional Obrera Mexicana (CROM]}, asimismo
otros, como ideas socialistas que postulaban en sus programas la
revolucién socialista; comunistas encaminados a difundir los principios
del marxismo-ieninismo etc., aunque tardaron varios afics en vigorizarse,
después. de que terminoé la lucha armada, es decir, hasta 1920 se
fortalecieron a nivel nacional algunos organismo (Partido Liberal
Constitucionalista, Partido Nacional Agrarista, el Partido Laborista entre
otros).

El 4 de marzo de 1929 quedé constituido el Partido Nacional Revo-
lucionario {PNR}, bajo el lema de “Instituciones y Reforma Social” ; se
postulé candidato a la presidencia al ingenierc Pascual Ortiz Rubio; la
Declaracién de sus Principios, comenzaba asi: “E1 PNR, en nombre de la
opinién revolucionaria de México, declara: {algunos de estos principios
mas sobresalientes sonj 1. El PNR acepta en forma absoluta y sin reserva
de ninguna naturaleza, el sistema democratico v la forma de gobierno que
establece la Constitucién, luchard decidida y enérgicamente por hacer
cada vez mas efectivos en México la libertad del sufragio y el triunfo de las
mayorias en los comicios; 2. El PNR tendra como una de sus finalidades
esenciales la de realizar en nuestro pais un mejor medio social, velara por
la formacion y cumplimiento de las leyes...” (28).

“El origen del PNR, esta ligado directamente a las circunstancias
historicas especificas, fue creado para solucionar una crisis concreta,
marcé su desarrollo future como un organismo fundamentalmente
pragmatico; ¥ que quienes lo concibieron como una tabla de salvacion
politica no tuvieron una conciencia clara de sus posibilidades y alcances.
Su creacion y desarrolo inicial se dieron en forma improvisada, carente
de toda planeacién y por elle, su evolucidn incontrelada logrd sorprender
y confundir a los principales actores politicos™. (29)

La muerte de Obregdn, ocurrida el 17 de julio de 1928, fue la causa
directa de la formacion de un partido politico a nivel nacional, va que tal -

28. véase en Enciclopedia de México, dir. José Rogelio Alvarez, Tomo X. p. 156.
29. Lajous, Alejandra. , Los Origenes del Partido Unico en México, p. 8.
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hecho circunstancial sacd a la luz la vulnerabilidad del sistema perso-
nalista. Obregdén representaba el elemento aglutinador del sistema y a su
asesinato, sobrevino una crisis de sistema; proceso que culminé con la
formaciéon de Partido Nacional Revolucionario, v donde Plutarco Elias
Calles jugd un papel determinante como contrapeso para evitar el
fortalecimiento de un sélo grupo (ejército y obreros organizados).

El proceso institucionalizador derivado del PNR representé una
novedad para la historia politica del pais y, como tal, fue particularmente
vulnerable a las presiones politicas del momento. No obstante, Calles,
quien sintiéndose capaz de encarnar un nuevo tipo de caudillo, luché por
torcer el auténtico sentide del institucionalismo, limitando las funciones
del PNR para convertirlo en el instrumento de su fuerza personal.

En la actualidad se conceptla a los partidos politicos como grupos
organizados que se proponen conquistar, retener o participar en el
gjercicio del poder a fin de hacer valer el programa politico, econdémico y
social que comparten sus miembros. Con apoyo en estas ideas s€ puede
afirmar que le corresponde a los partidos politicos reflejar ia oposicion de
las fuerzas sociales, materializar su accién en la estructura del estado,
contribuir a integrar la voluntad general, organizar, educar e informar
politicamente al cuerpo electoral e intervenir activamente en el proceso de
seleccidn de los dirigentes.

La responsabilidad de los partidos politicos, en tanto organizaciones
de personas que se proponen conquistar, retener o participar en el
gjercicio del poder, no se agota en la participacion periédica en los
procesos electorales, sino que, ademés, les corresponde desempefiar e€n
forma permanente una funcién educativa que haga posible el desarrollo
politico del pueblo.

De aqui se desprende que la educacién politica debe ser entendida
como uno de los medios mas adecuados para incorporar al hombre a la
cultura y para procurar que cada ser humano se convierta en un agente
de transformacion y mejoramiento de la colectividad.

Como resultado de ello en la ley se reconoce que la accién de los
partidos politicos deberd :

a) Propiciar la participaciéon democratica de los ciudadanos en
los asuntos publicos;

b) promover la formacion ideolégica de sus militantes ;

c} coordinar acciones politicas y electorales conforme a
sus principios, programas y estatutos;
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d} fomentar discusiones sobre intereses comunes vy
deliberaciones sobre cbjetivos nacionales a fin de establecer
vinculos permanentes entre la opinidn ciudadana y los
poderes publicos, y

e} estimular la observancia de los principios democraticos en el
desarrollo de sus actividades.(30)

De esta manera se reconoce que dentro de las funciones de los

partidos, tarnbién se hallan las obligaciones que estan vinculadas a tareas
de informacion, educacién y desarrollo politico.

En el presente existe una amplia gama de partidos politicos que

cubren todo el eje politico, desde la extrema derecha hasta la extrema
izquierda. Tales partidos son:

Convergencia por la Democracia, Partido Politica Nacional
{CD).,obtiene su registro definitivo el 30 de junio de 1999; su principios
son: libertad, esperanza, renovacion, distincién, atributo y triunfo.

Partido Accidon Naciomal {PAN)., nacié de una asamblea celebrada del
14 al 17 de sep. 1939, en la Cd. de México, a iniciativa de Manuel
Gomez Morin, Miguel Estrada Iturbide, JestGs Guiza y Acevedo, Carlos

Ramirez Zetina e Isaac Guman Valdivial. obtuvo su registro el 2 de _jul.
1948,

Partido Auténtico de Ia Revolucién Mexicana (PARM)., naci6 el 28 de
febrero de 1954 como la Asociacion Politica y Social Revolucionaria
encabezada por Jacinto B. Trevifio y algunos generales carrrancistas y
villistas; el 5 de julio de 1957 obtuvo su registro como se conoce hoy.

Partido Alianza Social (PAS)., nueva organizacién politica que basa su
filosofia en los siguientes principios: 1. Racionalidad, 2. La Naturaleza y
el 3. El Humanismo. obtiene su registro el 30 de junio de 1999.

Partido Centro Democritico (PCD)., el 17 de febrero de 1998, se
celebré un discurso en World Trade Center, con motive de la
presentacion del partido; obtiene su registro el 30 de junio de 1999. Su
Se fundan bajo los principios: politicos republicanos y democraticos
que garantizan la igualdad de derechos entre hombres v mujeres; el
respeto a la vida; libertad, justicia y equidad como afianzadores de la
paz y el desarrollo.

30. véase incisos a}, b), ... ¥ ¢} en, Derecho Electoral Mexicano, Patifio Camarena,
Javier., pags. 15y 16.
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Partido Democracia Social {PDS)., el proyecto del partide comenzo a
discutirse en julio de 1996 en una reunidon sostenida en Tlaxcala en la
que se¢ hizo una convocatoria abierta a los ciudadancs, bajo la Unica
condicion, de no pertenecer a partido politico alguno. El 30 de iulio de
1699, obtuve su registro .

Partido de la Revolucion Democratica (PRD)., se constituyd de
manera formal el 5 de mayo de 1989 su antecedente inmediato es el
Frente Democratico Nacional, frente electoral creado para los comicios
del 6 de julio de 1988; el cual convocd una gran movilizacién social
civil y politica que se desarrolld a escala nacional en contra de los
resultados de esas elecciones, asi como el impulso de un movimiento
democratico plural, amplio que fortalecid la lucha convergente por la
izquierda socialista. -

Partido Revolucionario Institucional (PRI}.nacié el 4 de marzo de
1929 {como Partido Nacional Revolucionario), desde que se fundd en
tres ocasiones ha cambiado de nombre: la segunda en 1938 como
Partido de la Revolucién Mexicana {PRM), y el 30 _de marzo de 1946
obtiene su registro como se le conoce hoy; a lo largo de 70 afios
también a transformado su declaracién de principios, aungue mantiene
como base de discurso histérico la Revolucién de 1910. El lema actual
del PRI es “Democracia y Justicia Social”.

Partido de la Sociedad Nacionalista {PSN). surge con €l lema “ La
Patria es Primero” , su Proyecto Nacionalista explica que no sélo
consiste en ensalzar valores patrios, sino que ademés requiere de
acciones que reflejan amor a la patria y al pueblo mexicano. Su registro
definitivo lo obtiene el 30 de junio de 1999.

Partido del Trabajo (PT}. nace el 8 de diciembre de 1990, a partir de la
coordinacién de varias organizaciones sociales, en el Auditorio del “Plan
Sexenal” de la ciudad de México; el 13 _de enero 1991, recibié su
registro definitivo por resolucién del IFE.

Partido Verde Ecologista de México (FVEM). A fines de la década de
los 70’s surgid una organizacién de cardcter popular que se lamo
“Brigada de Trabajo Democratica y Social’, dedicada al auxilio y
solucion de problemas en colonias populares y areas marginadas. En
1880, debido a la creciente inquietud de la poblacién por los problemas
ambientales que afectan directamente su calidad de vida, la brigada se
transformé en una agrupacién ecologista; nace entonces la “Alianza
Ecologista Nacional” y en 1986 se fundé el Partido Verde Ecologista de
México al concluir el proceso electoral de 1988; el PVEM se separ6 del
Frente Democratico Nacional para buscar su confirmacion como
partido politico nacional y lograr reconocimiento auténomo. Su registro
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condicionado como partido lo obtuvoe el 9 de febrero de 1991, vy
definitivo hasta 1994.

La democracia representativa supone posiciones divergentes, pero
asimismo requiere que dichas posiciones divergentes se reduzcan a través
de los partidos politicos y sobre la base del sufragioc a proporciones
administrables a efecto de organizar la vida politica, econémica, sccial v
cultural del pais.

3in embargo, se requiere fortalecer las practicas democraticas en
todos los campos del quehacer humano, -ya que existe un porcentaje
considerable de votantes independientes- ; en donde comprometiendo su
mejor esfuerzo a fin de mejorar dichas practicas democraticas en su
ambito interno, los partidos politicos hagan de cada votante -indepen-
diente un militante, o al menos un afiliado, o simpatizante; con el
proposito de hacer que la democracia sea una realidad cotidiana cada vez
mas plena.

2.2.2. GENERALIDADES DE LAS REFORMAS
CONSTITUCIONALES EN MATERIA
ELECTORAL (1917-1994).

Los cambios constitucionales aprobados sentaron las bases para
que a través de la reforma legal correspendiente se desplazaran el centro
de poder de decision en el Consejo General del IFE, que es el drgano de
mayor peso, rango y jerarquia en materia de organizacion de las
elecciones. De este forma, si se analiza en su conjunto las reformas cons-
_titucionales a las que se hard mencién, se podra apreciar que las prime-
ras procuraron ampliar el cuerpo electoral, que con posterioridad se
procurd perfeccionar al sistema electoral y que a través de las ultimas se
ha procurado depurar la organizacién electoral. y perfeccionar tanto al
sistema como dotar de una mejor organizacion y de mayores atribuciones
al érgano jurisdiccional responsable de velar por el respeto al principio de
legalidad en materia electoral.

Se puede decir, que cada uno de los avances alcanzados en materia
electoral debe ser entendido, no en forma aislada, sino como el resultado
de un movimiento proyectado a través del tiempo, esto es que cada
avance es ¢omo una pincelada mas en el disefioc de nuestro perfil

" constitucional.

* > *
R~ <
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En nuestra Constitucién Federal de 1917 se configuraron las
decisiones politicas y juridicas fundamentaies que deben regular la vida
en sociedad v entre ellas figura el sistema de cleccion directa para los
cargos de representacion popular, tanto en el ambito federal, como en el
estatal v en el municipal, principio gue ha permitido unificar al sistema
electoral mexicano.

A partir de entonces tanto el gobierno como los partidos poiiticos y
el cuerpo ciudadano, han promovido diversas acciones con objeto de
perfeccionar y mejorar a nuestro sistema democratico, y de entre las
cuales cabe destacar que en la promulgacién de la Constitucién de 1917,
se dispuso que en el articulo 34, tendrian la calidad ciudadana los
mexicanos de 21 afios que tuvieran un modo honesto de vivir.

No obstante la permanencia de costumbres heredadas del pasado
determiné que durante la primera mitad del presente siglo se interpretara
dicha disposicién en el sentido de que las mujeres no eran titulares del
derecho a votar.

En este estado de cosas y en respuesta a diversos planteamientos
formulados por diversas organizaciones feministas para que se subsanara
esa situacion irregular, en 1953 se modifico el texto constitucional y a
través de la cual se precisé la igualdad politica de los nacionales de
ambos sexos.

Fsta reforma revistid una importancia sefialada ya que con ella se
reconocié que la mujer ha sido, es y seguira siendo coparticipe del destino
del pais lo que dio como resultado que se ampliara la dimension del
cuerpo electoral del pais.

La reforma constitucional de 1963, a través de la cual se definen
las funciones de un diputado, en el articulo 54, se explica que dichas
funciones no son exclusivamente legislativas, sino también de represen-
tantes y expositores de las necesidades y problemas de su distrito, esto
requiere adoptar un sistema mixto que, respetando el principio de
mayoria, s¢ complemente con otro de representacién minoritaria, para
que, ademas de los diputados electos por el sistema de mayoria, los
partidos puedan contar con un NUmMeEro proporcional de representantes
que se designaran “Diputados de Partido.”

La reforma constitucional de 1969, en el articulo 34 se disminuyo el
requisito de edad para ser ciudadano y otorgar la ciudadania a todos los
mexicanos al cumplir 18 afios de edad, con lo que s€ amplio la dimension
del cuerpo electoral; mas tarde para 1972 se redujo la edad minima
requerida para ocupar los cargos de diputado federal y senador a 21 afios
(art. 55).
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En el articulo 54 (mismo afio 72}, se pretende facilitar el acceso de
las minorias a la representacion nacional; de ahi que se reduzca el
porcentaje exigido para acreditar los primeros cinco diputados de partido,
sin que esto represente disminucion en el nimero absoluto de votos que
sea necesario obtener para el mismo objeto. A través de dicha reforma se
delinean los contornos originales del sisterna de diputados de partidos
que puso fin a la existencia en el congreso de un partido Unico al hacer
posible la representatividad de los partidos minoritarios en la Camara de
Diputados.

La reforma constitucional de 1974, el articulo 55, propone que,
para ser diputado se requiere ser originario del Estado en que se haga la
eleccidon o, vecino de él, con residencia efectiva de mas de sies meses
anteriores a la fecha en que ésta se realice. La vecindad no se pierde por
ausencia en el desempeiio de cargos publicos de eleccion popular.

La refortma constitucional de 1977, vino a significar por cuanto a
iravés de la misma se precisd la naturaleza y las finalidades de los
partidos politicos {art. 41), propone que los partidos politicos deberan
tener como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracién de la representacién nacional y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible €l acceso de estds al
ejercicio del poder ptblico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y, mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo. Asimismo, reglamenta la participacién de éstos, por cuanto sienta
las bases que se sustituyen el sistema electoral mayoritario integral para
la conformacién de la Camara de Diputados y en su Iugar se adopté un
sistema electoral mixto, preponderantemente mayoritario con elementos
de representacion proporcional. El articulo 55 se modifica nuevamente, el
cual trata de los requisitos para ser diputado.

La reforma constitucional de 1986, a través de la cual se acentud el
cardcter mixto de nuestro sistema electoral al precisarse en el articulo 52,
que la Camara de Diputados se debe integrar con 500 representantes, de
los cuales 300 se deben elegir por medio del Sistema de Distritos
Electorales Uninominales, mayoritario relativa (60%) v 200 por el Sistema
de Listas Regionales -circunscripciones plurinominales- de representacion
proporcional (40%j); asimismo cabe destacar que a través de esta reforma
se sentaron las bases constitucionales para Ia creacién de ia Asamblea de
Representantes del Distrito Federal.

La reforma constitucional de 1990 cuya importancia, relevancia y
trascendencia es tripie:
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ESTA TESIS H) DIBF
SAUR BE LA BIBLIGTECA

En primer término, en el articulo 41 constitucional se precisé que
se prohiba dar trato preferencial o discriminatorio a partido politico
alguno vy el uso de recursos publicos para apoyo de algin partido al
margen de las prerrogativas legales. Plantea la creacién de un organismo
pablico el cual debe guiarse por los principios de certeza, legalidad,
imparcialidad, objetividad y profesionalismo, que tendra las caracteris-
ticas fundamentales de la organizacion desceniralizada; personalidad
juridica y patrimonio propios y la mas amplia autonomia de gestion, el
Instituto Federal Electoral (IFE); la organizacidn de las elecciones
federales que es una funcién estatal que se ejerce por los poderes
Legislativo v Ejecutivo de la Unién, con la participaciéon de los partidos
politicos nacionales y de los ciudadanos, segun lo disponga la ley, se debe
realizar a través de dicho organismo piablico, el cual representa la
autoridad en la materia.

En segundo término, dicha reforma constitucional reviste una
importancia subrayada toda vez y a resultas de la misma en donde se
dispuso la creaciéon de.un Tribunal Federal Electoral, al que se le confirid
el caracter de organismo jurisdiccional auténomo, y cuyos magistrados y
jueces instructores, por disposicién expresa de la Constitucion, sélo son
responsables ante el mandato de ley.

En tercer término, cabe destacar que a través de dicha reforma
constitucional {(de 1990), se precisaron en el articulo 41 constitucional las
bases para configurar un sistema de medios de impugnacién el cual se
conforma con recursos administrativos y jurisdiccionales, sistema que
tiene por objeto garantizar gue los actos y resoluciones de los organismos
electorales se sujete invariablemente al principio de legalidad, asi como
conferirle definitividad a cada una de las etapas del proceso electoral.

La reforma constitucional de 1993 viene a significarse por cuatro
articulos:

. En primer término (art. 54}, porque a través de ella se puso fin al
sistema de autocalificacién de las elecciones v se sentaron las bases para
la conformacion de un nuevo sistema de calificacién de las elecciones que
comprende dos momentos, uno administrativo que tiene lugar en el seno
de los consejos del Instituto Federal Electoral (Consejo General, consejos
locales y consejos distritales) y otro jurisdiccional que tiene lugar en las
salas de primera y segunda instancia del Tribunal Federai Electoral.

En segundo término, la reforma (art. 56), reviste particular relevan-
cia toda vez que a través de la misma se sentaron las bases para transitar
de un sistema mayoritario integral del Senado a una camara en cuya
composicién se le da cabida a senadores de minoria al iado de los de
mayoria. En efecto, a resultas de la reforma de referencia se precisd en el
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articulo 56 constitucional que para integrar la Cémara de Senadores se
elegirian, en cada Estado y en el Distrito Federal, ya no dos sino cuatro
senadores, de los cuales tres seran electos segin el principio de votacion
de mayoria relativa y unoc sera asignado a la primera minoria.

En tercer término, la reforma de 1993 al articulo 60 viene a ser
significativa por que introduce mecanismos juridicos que otorgan mayor
eficacia v confiabilidad al sistema de justicia electoral, per cuanto a través
de la misma el Tribunal Electoral se el confiere cardcter de maxima
autoridad jurisdiccional en materia electoral, se incorpora al Poder
Judicial y al efecto se le cred una sala de segunda instancia competente
para resolver los recursos de reconsideracién que interpongan los
partidos politicos en contra de las resoluciones que emitan en primera
instancia, tanto la sala central como las salas regionales con relacidn a
los recursos de inconformidad que en torno a los resultados de la jornada
electoral presenten los partidos politices.

En cuarto término, la reforma al articulo 63 subraya que pretende
lograr un equilibrio en las dos Camaras y en los sistemas para su
integracién, cancelar temas de largo debate y discusién en la materia del
proceso electoral y promover la certeza y la objetividad en la calificacion
de los procesos electorales, asi como establecer la igualdad en la
posibilidad de acceso a los cargos de eleccion popular.

Por 1ltimo, a través de la reforma constitucional de 1994
instrumentada en seguimiento del Acuerdo por la Paz, la Democracia y la
Justicia, firmado el 27 de enero de 1994 por ocho partidos y sus
respectivos candidatos a la presidencia de la Republica, se introdujeron
ciertas reformas a la organizacidén electoral existente y cuyo proposito
medular consistio en reforzar la autonomia de los érgancs de d1recc1on del
IFE mediante el cambio en la forma de su integracion,

Se puede decir que la reforma constitucional de 1994 preservo la
estructura organizacional electoral ideada en 1990, reiterdé que todas las
actividades relacionadas con el proceso electoral se deben orientar y
conducir por los principios de certeza, objetividad, legalidad e imparciali-
dad delineados en 1990, pero se agregd el principio de independencia por
ser éste el objetivo primordial de ia reforma.
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CAPITULO III. ELEMENTOS DE LA ACTUAL DEMOCRA-
CIA EN MEXICO.

3.1. NUESTRA ACTUAL DEMOCRACIA POLITICA.

Historicamente nuestra actual “democracia” se desarrolla como un
proyecto continuo e inacabado, es decir, como un “proceso” , el cual tiene
su origen a principios del siglo XIX, cuando las ideas europeas de la
Tlustracidn se infiltraron en la Nueva Espafla, v cuando la experiencia
norteamericana (1774} y francesa (1789) trascendid en aquel momento en
la razbén v conciencia de todo el orbe intelectual tanto del viejo continente
como de Ameérica-Latina; asi en 1a Nueva Espafa algunes criollos quienes
aprehendieron dichas experiencias e ideas entonces, transmitieron el
espiritu de rebelién al pueblo {que en su mayoria era poblacion indigena y
en minoria mestiza), para asi, terminar con ese estado de cosas
insoportable para muchos e inconveniente para otros -como los criollos de
posicién media- .

Con la efervescencia de lucha y la coyuntura de la crisis espafiola
por la invasién napoleénica se buscé la Independencia (1810); y la
consumacion de ésta en 1821, llevd a la construccion de una nacién libre
e independiente de Espafa, con una nueva clase dominante, la criolla.

A partir de este momento, €l proceso democratico en México tiene
particular importancia ya que se planted la organizacién juridico-politica,
liberal y democratica, en base a 1o previsto en la constitucion espafiola de
Cadiz y el modelo norteamericano; sin embargo, aunque para algunos
autores, como Tocqueville, nuestra primera Constitucién fue una copia
casi integra de la constitucién de Estados Unidos carente del espiritu
democratico que animaba a la de nuestros vecinos, la construccién del
Sistema Politico de nuestro pais se dio sobre bases constitucionales
propias y genuinas, en el sentido de que la Constitucion de 1824 asi como
las subsecuentes constituciones liberales (1857 v 1917}, contemplaron las
caracteristicas y prioridades del ambito socio-politico de cada momento
historico, como se requeria.

La democracia que actualmente practicamos, es compieja, por que
como la misma historia lo revela a lo largo de ella, se dieron una serie de
contradicciones y antagonismos que trascendieron en el tiempo, convir-
tiéndose en practicas aceptables, en instituciones y hasta en elementos o
simbolos; esto es evidente desde nuestro patriotismo simbolizado en la
insignia nacional.
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Nuestra Bandera Nacional, desde su configuracion més remota,
como insignia tricolor {1821}, simbolizé en cada color las garantias que se
guerian exaltar en aquel! momento y como sabemos, el orden dispuesto de
los colores, correspondia por importancia a: la Religion, el blanco; a la
Independencia, el verde; y a la Unién de las fuerzas (realistas e insurgen-
tes), el rojo; posteriormente las franjas diagonales se modificaron en
forma vertical, asi como el orden de los colores y se estampd el aguila
posada en un nopal {1822}, pero es hasta 1916 que Venustiano Carranza
le imprime a nuestro escudo la singularidad que aiude a la Leyenda de la
fundacién de Tenochtitlan (1325), en su deseo de restablecer las formas
utilizadas en los codices y monolitos indigenas.

Asi, la contradiccion que se observa de este paréntesis escolar
basico anterior, es simplemente que después de 1857, con la promulga-
cion de la Constitucién que contenia las Leyes de Reforma {las cuales
separaban a la Iglesia del Estado), el ldbaro patrio no sufrié cambio
alguno (en cuanto a quitar algiin color); pero, la finalidad de toda esta
evidencia no es cuestionar este hecho, sino manifestar la relacién de
ciertos elementos y simbolismos, tanto de origen prehispanico, espafiol
asi como de la fusién misma de ambos, que permanecen y conforman el
Sistema Politico y la ideclogia del pueblo mexicano, los cuales resultan en

algunos casos antagonicos, aunque no dejan de ser simbolos de identidad
nacional.

Precisamente, la significativa peculiaridad del proceso democratico
se desenvuelve en el periodo comprendido entre 1824 y 1929, donde
surgen -como se mencioné anteriormente- las bases constitucionales, los
simbolos nacionales, las instituciones representativas, y en donde se
definié la estructura y dindmica del Estado mexicano.

Sin embargo, dicho “proceso” adquiere esa peculiaridad, ya que la
letra de esas constituciones -aun recientes y genuinas-, se aplicé a una
realidad cotidiana inestable y autoritaria; un desarrollo complicado en su
entender, pues teniendo la ley impresa no se logré la cohesion social y
politica del pais, sino posterior a 1929, lo que es susceptible de
describirse, como la dicotomia entre la teoria de la democracia y la
dindmica politica real en nuestro pais; estructuralmente es claro que
existen las bases juridico-politicas e institucionales que delinean a México
como una Republica Representativa, Democratica y Federal; mas, existe
un desface entre teoria y practica, basicamente en ia teoria de la
democracia, la funcién de la representacién consiste en la discrecio-
nalidad en el uso del poder, esto es, reducir el uso del poder a los
gobernantes, ademdas supone gue el poder politico -en términos de poder
electoral- lo ejerce el pueblo como electorado lo cual le permite tener la
capacidad de “controlar” y de “cambiar” a los detentadores del poder;
empero en nuestra experiencia todavia el espiritu democratico dista
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mucho de penetrar en el sistema politico o mejor dicho en la conciencia
de los miembros que lo conforman, por lo que vivimos una biisqueda de la
democracia.

A partir de la constitucionalizacién de los partidos politicos en 1917
(articulo 9 const.), los afios veintes transcurrieron cefiidos por la confor-
macion y efervescencia de tode tipo de organizaciones obrero-campesinas
vy sindicalistas, ademas de la existencia de los partidos organizados en
base a corrientes socialistas, cooperativista-laboristas y obrero-campesi-
nas. En cuanto a la institucién presidencial, como tal se iba definiendo y
fortaleciendo, tanto en su sentido de institucién democratica, como en el
sentido autoritario con que se ha desempefiado eventualmente.

Las instituciones vinculan a la sociedad con el Estado, en esa
medida, se va fortaleciendo la institucién presidencial; aunque, en esa
época los mecanismos de mediacién para lograr la estabilidad entre el
Estado v la sociedad, atin no tomaban su forma definitiva.

En la necesidad por preservar la gobernabilidad del Estado y sortear
una crisis de sistema, surge el binomio presidencia-partido, en 1929 con
la fundacién del Partido Nacional Revolucionario (PNR} por Plutarco Elias
Calles, €l cual se cred en torno al discurso ideolégico de la Revolucién
social, con la postulacién de su lema “Instituciones y Reforma Social” ,
que abrigd las demandas de los sectores tendientes a acaparar ¢l poder en
ese moinento, el ejército v los obreros organizados; igualmente, se hizo
conformar de aquellos elementos significativos -como los colores del
emblema nacional- que dofaron de la nacionalidad que se requeria para
lograr una identificacién con la sociedad civil y al mismo tiempo con dicho
discurso retdrico, alcanzar la cohesién socio-politica del Estado.

La dinamica politica de los afies treinta en adelante, giré alrededor
de la formacion v consolidacién del PNR que actualmente se denomina
Partido Revolucionario Institucicnal (PRI); el binomio presidencia-partido
asi pues, se institucionalizd; por lo cual, ya no se buscé afianzar la
gobernabhilidad sino esta vez lo que se deseaba {de aqui hasta los afics
setentas), era especificamente lograr la operatividad del sistemna en base a
la aplicacién de modelos econémicos de “crecimiento”, por lo cual la
politica se subordind a la economia; en cuanto a algunos grupos de la
sociedad civil buscandc la movilidad politica se adscribieron al partido
Revolucionario y otros formando coaliciones generalmente de efectos
coyunturales o perniciosos, constituyeron los contrapesos que mas tarde
{1968}, serian sofocados y reprimidos, en nombre de la estabilidad ganada
en la disciplina v la negociacién.

83



La teoria de la democracia representativa nos permite ver que en
una democracia, las élites que compiten entre si por la conquista del voto
son indispensables.

Sin embargo, el poder politico se ha ejercido por mas de setenta
afios, s6lo por una minoria, el PRI, la cual “compiten” por el poder con las
demas élites, aunque de alguna forma hasta hoy no ha sido alternado ese
poder para otra organizacién; su irayectoria politica, sus elementos -como
los colores de su logotipo- ¥ su discurso retérico lo han conformado, como
se menciondé anteriormente, como el partido oficial; aletargando el proceso
democratico de nuestro pais, va que ademads, los partidos politicos de
“oposicién”, mas que élites, se definieron como grupos de presién, con
débil presencia (hasta finales de los ochentas;.

Desde su consolidacion como una organizacién politica, durante
décadas el PRI alcanzd su hegemonia como dicho partido oficial, esto
debido a que, por una parte institucionalizo las demandas de la sociedad,
es decir, convirtid dichas demandas en programas de desarrollo, y por
otra, de manera estratégica promovié ciertas reformas constitucionales en
materia electoral.

De manera que es justificable su larga permanencia en el poder; por
que ademsas, ese binomio presidencia-partido, promovié en su romento
los mecanismos v las reformas necesarias para que la organizacién
electoral evolucionara -estructuralmente hablando-, como se da en 1946,
con la creacién de una nueva organizacién electoral: ia Comisién Federal
de Vigilancia Electoral (que actualmente se constituye como Instituto
Federal Electoral), enriqueciendo asi, a la sociedad en sus aspiraciones
democraticas, sélo parcialmente, ya que se continud en ese aletarga-
miento, pues aunque la evolucion estructural en dicha materia estuviera
dada; practicamente su funcionalidad organica -del IFE- aun e¢s
cuestionable.

Actualmente el proceso democritico en México adquiere otro
matiz, por que hoy en dia todo es cuestionable, la libertad de expresion,
paradédjicamente el mas libre, en relacién a ello e independientemente de
la creacién de organismo electorales y su funcionalidad; existen elementos
que podria representar un significativo avance en dicho “proceso”, esto es
concretamente una reforma efectuada a la reglamentacidn en materia
electoral : el COFIPE; la cual desde que fue propuesta por primera vez, en
1988 -aungue no en el marco correcto-, constituye por su contenido un
elemento interesante de analizar en su sustancialidad: La Décima
Reforma al Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.
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3.1.1. ASPECTOS GENERALES.

Los gobiernos que han regido los destinos de nuestro pais en
nombre de la “Revolucion Mexicana” lograron construir, mediante un
proceso de prueba y error, un orden institucional teniendo como
fundamento una institucién presidencial -sélida y monopolizadora- cuya
principal funcién consiste en institucionalizar las demandas de la
sociedad.

La capacidad de respuesta a la demanda se ha ido perfeccionando,
bajo la coherencia del cambio politico, pero, hay que subrayar que existen
ain muchas demandas por satisfacer y muchos rezagos por superar.

Este cambio, el politico consistidé y consiste, en la implantacién de
todas aquellas instituciones, reformas o programas, empero en cuanto al
sentido funcional de estas, en la actualidad adquieren otra dindmica de lo
que se planted realmente cuando se fundaron o establecieron, ya que no
han tenido en muchos casos su reat funcionamiento o aplicacion, por
eiemplo el propio Congreso de la Unién; con el tiempo su funcionalidad la
cual debe ser auténoma primordialmente e independiente del Ejecutivo,
se fue domefiando y supeditando a mandato presidencial.

Asi, los poderes formales y reales del sistema dependen de la
hegemonia de PRI, aunqgue, contemplando la perspectiva general de la
evolucién v el comportamiento de estos factores reales de poder se
advierte como perdieron fuerza e importancia algunos sectores o grupos
que anteriormente pugnaban por la supremacia en el Sistema Politico
Mexicano.

Los caudillos y caciques regionales y locales, por ejempio; quienes
frente a la dispersién que trae comsige una revolucién (1810 y 1510Q)
pusieron el orden e impusieron la disciplina manteniendo la unidad social
en las nacientes sociedades politicas. Ambos -como factores de
integracién- predominaron como nicleos de poder subyacente en cuanto
a la estructura formal, pero realmente dominaron todo el panorama
nacional.

Del cacique dependia todo: riqueza, los puestos, el honor en las
familias, el future politico; duefios y sefiores de un territorio y del destino
de sus habitantes quienes incluso, eran superiores a los gobernadores en
poder,

Y del antiguo caudillo, cuyo poder se fundaba principalmente en
determinaciones individuales y no en principios ideologicos; ejercia un
mando de naturaleza personal antes que institucional en el Estado o en la
agrupacién politica, es decir, una autoridad inorganica y caprichosa
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desprovista de fundamentos doctrinales, voluntad que estaba por encima
de la normatividad juridica de ia sociedad o del grupo, v la cual se
convierte en ley; sin embargo, siempre leales y obedientes al primer jefe
revolucionaric; constituyeron, durante la década de los veintes, factores
de poder real que influyeron de manera decisiva en la politica de los
estados v en la nacional, pero que a lo largo de varios aftos perdieron
dicha influencia decisiva en buena parte por la intervencién del gobierno
local pero sobre todo por el gobierno central que egjercia €l PNR (quien les
quitaba el mando de la fuerza pero les otorgaba honores y prestaciones,
de aqui la cultura del compadrazgo).

La presencia e influencia de los militares en la politica nacional fue
enorme, el ejército, representaba una fuerza permanente y organizada que
atentaba contra la paz y que actuaba en forma de un cuerpo politico,
hasta el periodo posterior de la Revolucion mexicana fue disminuyendo
debido 2 las medidas de control que promovié Calles: como la profesiona-
lizaciénn de los caudillos v jefes militares (v la reorganizacion adminis-
trativa relacionada con la parte instrumental del pacto social, que dio
origen a un nuevo e ilustrado personal: la burocracial; convirtiéndose en
instrumento del Estado moderno.

Finalmente, la Iglesia, otros de los poderes reales tradicionales, el
mas grande terrateniente y prestamista del siglo antepasado, después de
haber perdido su inmenso poderioc en la Reforma, que termind con el
latifundismo eclesiastico, v de haber recuperado parte de su fuerza en la
etapa porfirista, se sinti¢ amenazado por la Revolucion de 1910 y entré en
grandes conflictos con el Estado. Esios conflictos alcanzaron caracieris-
ticas de inusitada violencia con la rebelién de los cristeros, y llegaron a su
punto culminante precisamente cuando el callismo fue menos revolucio-
naric y sustituyo la politica popular y nacionalista por la demagogia
anticlerical; la iglesia, esta vez opera en un nuevo contexto.

Es evidente que el régimen gubernamental fue determinante para
controlar ¢ transformar -en su sentido funcional y de manera favorable al
sistema politico-, algunas de estas fuerzas o factores reales de poder
mencionadas anteriormente (caciques y caudillos, Iglesia y ejército); de no
ser asi, las caracteristica semi-feudales del sistema que prevalecian antes
de la Revolucién de 1910 {y algunos afios posteriores} estarian vigentes
impidiendo la “modernidad” del Estado -capitalista-.

Durante la Gltima etapa del maximato {1933), se cumplen las tareas
basicas relacionadas con la coordinacién, racionalizacién y planeacion
econdmica.

De 1934 a 1952, que abarca los sexenios de Cardenas, Avila
Camacho v Aleman, se aplicaron politicas econdémicas semejantes: tales
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como politicas monetarias y fiscales expansivas, con un creciente
proteccionismo.

El régimen del General Cardenas (1934-1940) esta caracterizado
por tres elementos: La promocidén de la organizacion social, el reordena-
miento de la dinamica institucional v la reestructuracién de un organismo
que aglutina a la clase politica y permite a la vez estratificar las demandas
sociales, asi como reformular e} pacto y refrendar el fundamento popular
del Estado. En resumen, su régimen expresa una dimension de amphlo
alcance democratico; que reside en ia participacion de las masas, donde
su politica que se desenvuelve con absoluto respeto al disenso; actitud
que se manifiesta en la presencia de una opinion pablica libre a la que
hay que contestarle con practicas de poder abiertas y no con arbitrarios
actos de fuerza.

En el periodo sexenal que va de 1940 a 1946, las fuerzas politicas
se expresan y desenvielven en un ambiente de franca libertad {(como
pocas se repite}); por ello fue innecesario repremirlas y tampoco el
Ejecutivo se interesd en esa posibilidad; las propias fuerzas sociales
fueron las que tratando de afirmar y redefinir sus posiciones, generaron
nuevos espacios de poder ocupados por una tercera, la burguesia urbana;
modificAndose asi la correlacién de fuerzas. Se buscan acuerdos por parte
del sector obrero, el cual demandaba la unidad nacional a manera de
escudo contra el fascismo y el conservadurismo; aungque la lucha de
clases se reinicia no en contra total de la burguesia, sino del sector mas
retardario (los pobres), el gobierno responde con medidas de alcance
popular (alza de salarios, rentas urbanas congeladas, carcel a
especuladores), entre las que destacan la creacién del Seguro Social.

El mérito de Manuel Avila Camacho, es que ejercié el juego de la
politica como un arte; fortalecit la institucion presidencial al igual que su
antecesor, 1o en facultades carismaticas, sino en la reivindicacion a dicha
institucién, como centro procesador de consensos que se materializé en
acuerdos corporativos y en base al respeto por las formas politicas
existentes; con una perspectiva abierta a la revolucién industnal y a la
educacion nacional a través de una ideologia nacionalista, donde la clase
media la recrean y la expande.

A partir del avilacamachismo, se convierte en funcién tradicional de
la institucion presidencial: Moderar, entre la clase politica, las clases
sociales v las organizaciones corporativas del Estado, entre la ciencia y la
educacion, la ideologia y el Partido.

El sexenic de Miguel Aleman (1946-1952}, se define como el retomar

de la ideologia de la Revolucién para transformarla en la ideologia de la
industrializacién; sélo que el reconocimiento de las demandas sociales
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sera a través de consensos pasivos, refrendando un pacto de lealtades
perennes entre burocracia sindical y gobierno; las masas perderan por
tal, gran parte de su expresién espontanea y autonomia relativa a cambio
de una dosis de bienestar material.

La reforma agraria de Aleman restituy6 el equilibrio entre ejide y
pequefia propiedad al recuperar la visidon que tenian de la misma los
sonorenses (De la Huerta, Obregdn y Calles), una visién diferente a la de
Cardenas, pero con un propésito similar: fortalecer al mercado interno;
asi, sienta las bases de la llamada “revolucién verde” al ampliar la
frontera agricola del pais.

Se busca un estilo de Estado, donde el meodelo de relaciones
econdmicas esté basado en la colaboracién nacional entre la clase obrera
y empresarial; para ello la actividad de la clase obrera se constrifie , se
lucha por el control v la preponderancia entre las corporaciones. Se
producen concertaciones o negociaciones con todo el conjunto de fuerzas,
incluyendo a la CTM. A cambio se da la desarticulacion de las determi-
naciones obrero-campesina, delimitando los movimientos de masas, que a
partir de entonces responden a las condiciones requeridas por €l proceso
de industrializacién, es decir, se impuso al movimiento obrero ciertas
condiciones: en suma, la de disciplinares dentro y fuera del PRI, para no
hacer peligrar el desarrollo industrial; asi, su proyvecto de campaifia se
cumple en cuanto a la parte de la industrializacién, pero la democracia se
pospone en espera de mejores tiempos.

De 1952 a 1970, este periodo lo constituyen los sexenios de Adolfo
Ruiz Cortines, Adolfo Lopez Mateos y Gustavo Diaz Ordaz; y las condicio-
nes politicas toman una efervescencia muy peculiar; la economia se
caracteriza por el llamado Desarrollo Estabilizador etapa de gran
importancia porque este modelo econdémico no fue precisamente generoso
con las clases trabajadoras, que tuvo que pagar, ademas del ajuste
cambiario, los costos del desarrollo infiacionario de la etapa alemanista.

El régimen priista bosquej6é los principios operativos que sirven y
han servido de guia para las decisiones del poder. La sociedad, en su
conjunto, estandariza sus conductas con una sola meta: el crecimiento.
Todos los subsistemas gquedan perfectamente determinados en la
estructura del poder; pero fuera del intercambio y mecanismos para dar
solucion a las fricciones y tensiones internas, éstos regimenes de gobierno
apelan al recurso de la violencia a la cual consideran legitima; algo que no
gueda muy claro para la sociedad que diversifica ideolégicamente v que
pretenide romper con los rigidos principios de la democracia funcional.

El sexenio de 1952 a 1958, de Ruiz Cortines dejaria huellas indele-
bles en los dos sexenios siguientes al quedar delimitadas las funciones de
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la institucién presidencial; donde el comportamiento del Ejecutive hacia
la oposicion y hacia los nuevos grupos opositores surgidos de la
modernidad, consistia en la total adscripcién de éstos al Partido. Se
reabsorben entonces, los hombres de la oposicién pero no sus demandas;
sobre todo si éstas tienen la intencidén politica de cuestionar al poder o de
presionarlo sistematicamente, es decir, fuera de los limites que el sistema
permite; hostiga y reprime con una justificacion viable: la disciplina, la
cual permite la reincorporacién de los disidentes.

El desequilibrio en el ambito social se manifiesta en los problemas
suscitados por el ritmo acelerado del desarrolio agricola-industrial y en
las foérmulas inflacionarias a que se recurrié para su financiamiento; la
nueva orientacion de la reforma agraria habia favorecido el incremento de
la productividad agricola, mas que la distribucion de las tierras, por ello,
la inconformidad del sector campesino continud siendo relevante en el
pais. En tanto, el proletariado urbano recibia los golpes de la inflacién, las
organizaciones obreras tenian a reagruparse, asi como los sindicatos
independientes, quienes demandaban aumentos salariales, reduccion de
jornadas de trabajo y emancipacién politica.

Para hacer operativas las decisiones, Ruiz Cortines us6 mecanismos
autorregulatorios (reduccién del gasto pblico, negociacion con los lideres
intransigentes -oposicién leal-, créditos, seguros, subsidios, exenciones y
proteccion, etc.) los cuales se insertan en todos los niveles de gobiemno
(mucha administracién poca politica, fuera del control presidencial} y en
los frentes internos del Partido, se revaloran las jerarquias. En tanto, la
mentalidad patrimonialista, justificada por la lealtad estatal de la
burocracia, genera un vicio en detrimento del prestigio del servidor
pablico, la corrupcién por otro lado, como un estigma que ya habia
probado su cardcter de mecanismo subterraneo en el sexenio anterior,
coadyuva a la erosién politica inherente a la credibilidad electoral.

Para que no se manifestaran diferencias ni en la esfera nacional ni
en la coyuntura de la sucesion de poderes, la regla del menor desgaste
dentro del partido -el tapadismo-, el régimen escogeria al tipo de oposicion
que le acomodaba: la oposicién leal, fuera del Partido, pero dentro del
sistema; manipulada la oposicion por el régimen, produjo la extincion de
las posibilidades de un juego democratico dentro del sistema.

A partir de 1958 a 1964 Adolfo Ldpez Mateos gobierna con el
esquema ya ensayado en el periodo ruizcortinista; se aplica una pelitica
que hoy se calificaria de ortodoxa. Sin abandonar el objetivo central de la
estabilidad, posteriormente se impulsa el crecimiento a través de un
programa que amplia el papel del Estado en el desarrollo de la industria
béasica intermedia; aunque se da un cambio en la estrategia: se consolida
también el disefio basico de lo que se conoceria como €l Estado
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benefactor, la importancia a la salud, la educacidn y las relaciones
internacionales fueron proyectos de primera magnitud.

En cuanto a la problematica social las tensiones crecen y en
ocasiones, se polarizan; ello, a consecuencia de la marginalidad con que
se han conducido las politicas sociales y de la conviccion equivocada de
que los obreros aceptardn permanentemente pagar los costos de la
estabilidad. La demanda social pide una reformulacion del programa. La
negociacién sera controlada : disciplina, concesién o represion selectiva,
esta es la formula de orden. Sin embargo, el Estado que impuso estos
limites, en su accién politica procuré que la funcién represiva nunca
llegara a extremos innecesarios.

También, procedié a la modificacién del marco legal para fortalecer
a la oposicion dentro de limites predeterminados, pues se daba cuenta de
que la sociedad se diversificaba y que el centralismo afectaba su legitimi-
dad democratica; con las inciativas de 1963 elimina la sobrerepre-
sentacion asociada al sistema de mayoria simple, la reforma electoral
esbozd una férmula para crear, desde el Estado, un sistema parlamen-
tario serniplural.

El lopezmateismo reestructuré las relaciones del intercambio
corporativo: empresarios-mercado, obreros-empleados y mayores salarios;
la sociedad civil también encontraria posibilidades de desarrollo en esta
estructura.

El periodo presidencial de 1964 a 1970, estuvo cifrado en nuevas
esperanzas, existian buenas razomes par suponer que México estaba
encontrando un camino al desarrollo {el cambio de gobierno no afecto el
crecimiento sostenido}, en €l entorno politico parecia reflejar también un
consenso entre las fuerzas vivas del pais; ain los campesinos movilizados
por la reactivacion de la entrega de tierras del periodo lopezmateista,
habian, renovado su esperanza en el régimen, (el Pacio Nacional Popular
se encontraba restaurado por completo).

Diaz Ordaz pugné por acelerar la distribucion de tierras, como
resultado se hicieron mas firmes las ligaduras corporativistas en el
ambito politico; aquellas fuerzas que, tratando de aparecer mas
organicas, demandaban cambios y ocupaban los espacios para acceder a
la representacién nacional mediante el ofrecimiento de un programa de
corte civico democratico. Y no lo era en realidad porgue las reformas de
1963, hechas para encuadrar a la oposicién en los senderos
institucionales, habia dado resuitado y habian generadec nuevas
expectativas entre las organizaciones constestatarias de izquierda ¥
derecha; estas fuerzas se organizaron, respectivamente, en el Partido
Popular Socialista y en el Partido Accién Nacional.
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El uso discrecional de la fuerza s6lo era aplicable en caso de
excepcion; .las huelgas eran esa excepcidn; todo tipo de demanda que
afectaran a la estabilidad ganada en la disciplina v la negociacion de Diaz
Ordaz era reprimida. 1968 puso al descubierto la rigidez del régimen.
Nada debia afectar el orden por gue éste era el requisito del crecimiento y
del bienestar; pero los costo del modelo eran reiterados por la oposicion
sobre, todo la izquierda (término genérico que expresa una multitud de
tendencias cuyo denominador comun es la critica al Estado ), la cual
dificilmente llegarcon a formar un bloque que compitiera por la hegemonia
social.

Nuestro sistema se ha hecho rigido por que los principios que le
dan cohesién ya no son representativos para la totalidad de la sociedad,;
los valores que proporciona el régimen no fortalecen la interrelacion de
las fuerzas sociales. {En éste caso el sistema pierde su capacidad de
administracién politica y las fuerzas tienden a dispersarse y a manifestar
su autonomia.) Otra fuente de tensién aparece cuando el sistema no
administra con eficiencia los valores del régimen; esto e€s, cuando la
estructura operativa, arroja resultados contrarios a los esperados por sus
miembros.

Fundamentalmente para entender el al sexenio de Luis Echeverria
(1970-1976) es el antecedente doloroso del movimiento del 68 y su epilogo
en Tlatelolco; del intento por luchar contra esa herencia y por evitar una
recurrencia similar, se explica la obsesién por reconstruir el pacto
corporative, finalmente el proyecto de reconstruccion, el pacto fracasa;
debido a que se trata de incorporar 4 10§ nuevos grupos que surgen con
los que ya se habian perfilado durante el 68. Un ejemplo es el Sindicato
de Electricistas y su nuevo lider Rafael Galvan, al que se le otorga gran
laxitud para después ser descabezado. El echeverrismo es un
enfrentamiento permanente con las corporaciones debido a las politicas
fiscales y monetdrias ortodoxas. fue una administracion que quedo
marcada por las incongruencias, entre fines y medios, discurso y accion,
programas y politicas.

De 1976 a 1982, el gran problema de José Lopez Portillo fue que
desechando el estilo politico de su antecesor conservo las mismas
politicas econémicas; Portillo parte de la necesidad de crear un nuevo
pacto corporativo {con las cupulas empresariales y con las burocracias
sindicales) se suscribe la en su momento denominada alianza para la
produccién. Asi, en razon de ese pacto se requiere necesariamente del
crecimiento econdmico, porque es el elemento de cohesién. Esta es la
explicacién politica de que aquel Presidente se haya aferrado absoluta-
mente a la opcién petrolera y a la deuda externa. Con la propuesta de
entrar al GATT, los empresarios y ias burocracias se oponen; sin embargo,
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con el precio del petréleo al alza en 1980 todo parece marchar sobre
ruedas, a diferencia del sexenio anterior éste no se contrapunteaba con
ias corporaciones, sino acordaba y prosperaba.

En la politica el pluralismo se fortalece (aunque se trate de un
pluralismo minoritario), las fuerzas politicas opositoras no sélo tiene que
modernizarse sino también que redefinirse; se forma un cambiante
mosaico politico a nivel regional y social. La reforma polifica se condensa
en la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales {LOPPE).

Esta reforma fue posible gracias a que la politica fue oportunamente
puesta delante de la economia, que se encontraba completamente
envuelta en los patrones de comportamiento del viejo molde de desarrollo,

La crisis de 1982 provocé una revision de todo. El sacudimiento fue
de tal magnitud que generé un cambio profundo en las estructuras
sociales y obligd a una redefinicién de los valores que habia orientado el
sentido institucional del Estado mexicano, de sus cuerpos administrativos

y de las relaciones que guardaba con las corporaciones sindicales y
empresariales.

Cuando Miguel de la Madrid llega a la presidencia de la Republica
{1982-1988), emprende con acierto un saludabie borron y cuenta nueva,
manifiesta desde un principio su renuncia a ser un presidente corpora-
tivista, no obstante, reconoce €l nexo entre realidad econdrica y politica,
reafirma a su vez, su conviccion de que el manejo politico y economico
deben estar separados; rompe con los tabies, a diferencia del pasado
confirma su tesis: las medidas econdémicas se adoptan por razones
técnicas y no deben estar sujetas a ninguna negociacion corporativa.

También desecha la concepcién de establecer metas de crecimiento
y empleo que deben alcanzarse a toda costa. Se rompe asi la fijacién
atavica del crecimiento y el empleo como objetivos, para pasar al concepto
de crecimiento como una resultante del ahorro, del trabajo, del incremen-
to de productividad etc.

Asi, De la Madrid, empieza a suprimir fuentes inaceptables de
subsidios y canocjias; en cuanto a la estrategia de cambio politica, se
plantearon dos metas: democratizaciéon e igualitarismo. Para ello,
reconoce que en la sociedad existen grupos heterogéneos (tanto €n campo
econdmico como en el politico), asimismo que la sociedad habia
desarrollado una cultura civica y que demandaba el respeio a sus
derechos ciudadanos, que era mas critica ¢ independiente y ajena al
paternalismo o patrimonialismo que le habian conferido sus antecesores.
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Es notable que Miguel de la Madrid no destruye ninguna corpora-
cidén, pero si les sefiala un nuevo papel economico y politico en la
sociedad; asi se presenta como un Presidente pluralista y concertador.

La reforma politica que De la Madriéd implanta, emana de una
trascendental novedad doctrinal; la tesis de que la presencia de la
oposicién en el Congreso 1o es por darle representacién a las minorias,
sino que es un resultado de la conformacion plural de la sociedad.

Esta reforma politica de 1986, es en si una reforma que proviene de
un acto de conviceién y no de concesion; es la expresion de que la socie-
dad mexicana ha cambiado, y prueba de la evolucién institucional del
sisiema.

3.1.2. ESCENARIOS.

Las tendencias apuntadas han producido un régimen capaz de
mudar criterios de politica pablica, e igualmente en lo que se refiere a
direcciénn de desarrollo impuesta por el Estado, y ain de basamento
ideologico; aunque la continuidad ha consistido en la permanencia del
binomio presidencia-partido (como sustentos del control del Estado y de
organizacién de la comunidad politica nacional); asimismo, en el uso del
recurso retérico a una Revolucién Mexicana, que lo mismo ha servido
para apoyar ideas liberales asi como socialistas; es decir, que estas
tendencias de cambio se presentan a la comunidad politica del pais como
una rectificaciéon ejecutiva a los errores del pasado inmediato, sin
renunciar a la legitimidad histérica que ha sido til al régimen por mucho
tiempo.

Es evidente los avances democraticos que el Sistema Politico
Mexicano ha experimentado, v prueba de esos cambios y avances se
materializan en la actitud y movilizacion de las fuerzas politicas y de la
sociedad misma, en las elecciones de 1988.

Los rasgos que definen a esos comicios, son de una abierta
competencia por el poder presidencial, en tres opciones politicas que
compartieron por primera vez, una capacidad indudabie de movilizacién
popular, v las fuerzas de izquierda tradicionalmente divididas, esta vez
(casi) en su totalidad se unen en torno a un candidato en comin, el Ing.
Cuauhtémoc Cardenas.

Todo parecia anunciar el comienzo de un cambio definitivo en las
practicas del régimen politico mexicano, parecia una transicién
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democratica palpable. Sin embargo, la cristalizacion de esas practicas
electorales contrastd de manera sorprendente con aquellas aspiraciones.

La falta de credibilidad de aquellas votaciones que generd enormes
dudas no solo entre los partidos opositores, sino entre buena parte de la
opinién publica nacional e internacional, fue debido a la muy conside-
rable reduccion de votos en favor del PRI, poniendo en tela de juicio la
claridad de esos resultados.

Existen diferentes circunstancias que se toman para explicar el
porqué no hemos pasado a una transicién democratica, en el entendido
de que transicidn es un cambio repentino de un estado o modo de ser a
otro; las alternativas siguientes resumen las formas en que podemos
clasificar a nuestra “democracia” de acuerdo a dichas circunstancia y
factores que influyeron decisivamente para obstaculizar las posibilidades
de cambio:

El régimen politico al satisfacer de una manera u otra, las deman-
das de la sociedad y ante el control prolongade que ha ejercido sobre las
fuerzas de oposicién o de cualquier conflicto, mantiene un vinculo de
legitimidad, por lo que no es necesario un cambio, lo cual provoca que la
transicién democratica se considere (hasta cierto punto} come innece-
saria-. Pero, cuando la legitimidad en que se basa el PRI, empieza a ser
cuestionada por criterios de pluralidad democratica y ya no de eficacia,
ante la opinién pablica nacional e internacional, la “democracia” que el
régimen maneja se manifiesta como aparente.

Por otra parte, si consideramos la unidad de toda la oposicién, con
una presencia fortalecida, se puede polarizar el conflicto, aplazando la
democracia hasta encontrar nuevos mecanismos de impugnacién; por
que todo se concentrard en los resultados electorales dejando de lado
otras condiciones -minimas- que deben existir para hablar de un
verdadero régimen democratico; no obstante, si el régimen trascendiera
en la necesidad de legitimarse mediante procedimientos electorales
validados por todos {opinidén nacional e internacional, la democracia seria
insuficiente, ya que la legitimidad sélo descansaria en el sufragio.

Y finalmente, suponer una democracia formal, donde los resultados
electorales transparentes y vigilados condujeran a una equivalencia entre
los partidos mas importantes, representaria una ambiciosa aspiracion,
que no deja de ser valida de expresar.

Perc, el sentido de esto se hace mas légico al presentar estas

alternativas en escenarios, donde se despliega de una manera mas clara
las circunstancias y factores politicos y como interactuan entre si.
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Mauricio Merine Huerta (1}, propone concretamente los cinco
escenarios siguientes, donde las probabilidades pueden ser tanto una o la
otra, ya que estan sustentadas en las circunstancias que acontecieron
después de las elecciones de 1988 y del sexenio de Carlos Salinas de
Gortari {coyuntura histérica como de posible transicién a la democratica),
y son manejas con un sentido coherente que aun en términos de una
suposicién son totalmente realistas y validas.

Para Merino Huerta, pues, la movilizacién de una parte conside-
rable de la comunidad politica, la eficacia del régimen y la legitimidad que
conforma el puente de unién entre ambos {gobierno y sociedad) constituye
los datos clave para explicar una mudanza en las estructuras politicas; ya
que la perdida de eficacia en el régimen podria ser causa de una
movilizacién, que a su vez, trastornaria las bases de su legitimidad.

Primer escenario: La democracia innecesaria

Mientras el régimen mantenga su eficacia y su capacidad de
mantener vinculos legitimos con la comunidad politica nacional, o
mientras ésta no produzca una movilizacidén que ponga en peligro esas
dos condiciones, el cambio de régimen no serd necesario: los lideres reales
no tendran motivos para pactar con fuerzas al margen ni, mucho menos,
para ceder el poder. La transicién a la democracia se considera
innecesaria.

El escenario es probable por varias razones: primera, gue ¢l
gobierno ha hecho un esfuerzo evidente por desplazar las bases de su
legitimidad hacia nuevos criterios de eficacia politica y administrativa,
que se han traducido en ¢l control de la crisis de crecimiento y de la
inflacion (v los resultados de los comicios de 1991 parecen mostrar que
esa estrategia no ha sido en vano).

Por ejemplo, el gobierno del presidente Salinas de Gortari sustento
su legitimidad, no so6lo apoyandose en la solucion de los problemas
inmediatos que planted la economia del pais sino en ¢l Programa Nacional
de Solidaridad, v en las expectativas de largo plazo que ha abierto el
Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos y Canada. El gobierno
pali6 muchas demandas de los estratos mas pobres de la sociedad
mexicana, v ganando la confianza de los mas rticos pero, sobre todo,
restando medios a los partidos de oposicidon para estimular una
movilizacién politica méas alla de periodos electorales localizados.

1. véase en La Democracia Pendiente, Merino Huerta, Mauricio. pags. 80 - 91.
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Otro grupo relevante de la comunidad politica, la Iglesia catdlica,
que obtuvo una respuesta favorable-durante el régimen salinista en torno
a las demandas que habia venido planteando, derivé en un acuerdo de
apoyoe mutuo.

En cuanto a los sindicatos constituyen un elemento difuso para
cualquier escenario, en la medida en que los mas importantes han
pertenecido -o siguen perteneciendo- al PRI El régimen no ha destruido
sus métodos de control corporativo previos a la crisis de los 80’s; aunque
esos métodos hayan perdido la eficacia de épocas anteriores.

No es seguro que los sindicatos apoyen al régimen como la habian
hecho tradicionalmente, pero tampoco lo es que adquieran la fuerza
suficiente para convertirse en un factor decisivo en un futuro. En todo
caso, esos sindicatos estan pagando la cuota de su lealtad previa al
sistema, v tendrian que recomponer sus propias bases de credibilidad,
antes de poder protagonizar un conflicto capaz de cambiar el curso de los
aconiecimientos.

Hasta ahora, parece claro que son los partidos, y no los sindicatos,
quienes tendrian que encabezar una mudanza politica.

Por ultimo, el régimen sigue ejerciendo un control muy amplio sobre
los medios de comunicacion. Con ellos ha logrado asentar una imagen de
eficacia econémica y de apego social muy extendida entre las clases
medias de México.

Por una parte, las decisiones econdmicas y las de “efecto politico”,
han ganado una evidente simpatia entre los grupes urbanos. Y por otra,
el gobierno se ha ido aduefiando de las propuestas alternativas de
oposicién: las mas relevantes de los dos principales partidos que disputan
la hegemonia al PRI se han asimilado a las estrategias defendidas por
éste: del lado del PAN, las ideas sustentadas en la libertad individual v,
sobre todo, en la importancia de la economia de mercado y la iniciativa
privada, al margen de la intervencion del Estado, han sido asumidas por
el PRI a lo largo de los Gltimos afios. Y del lado de la izquierda, ia defensa
de la justicia social, a partir de criterios de redistribucion del ingreso, se
ha reiterado ininterrumpidamente como €l propésito que persigui6 el
Programa de Solidaridad.

Con los medios como respaldo, en consecuencia, el gobierno ha
logrado transmitir la sensacién de que las principales propuestas de
oposicion se han traducido de hecho en politicas publicas.

El mensaje, en sintesis, consiste en que el gobierno esta haciendo
todo lo que hay que hacer. Asi, la alianza renovada con empresarios e
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iglesia, €l control corporative todavia vigente de sindicatos y agrupaciones
campesinas, la puesta en marcha del Programa de Solidaridad y el
manejo de una imagen de eficacia dirigida a las clases medias formarian
un abanico de recursos suficientes como para desmovilizar a la
comunidad politica del pais, asegurar la efectividad de las respuestas del
régimen y, en consecuencia, reconstruir la legitimidad que pusieron en
duda los comicios de 1988,

Sobre esa base, el conflicto politico potencial se habria mitigado v,
con ¢l, la necesidad de instaurar un nuevo pacte plural; bajo estos

supuestos, la instauracién democratica aparece como una alternativa
innecesaria.

Segundo escenario : La democracia aparente

El primer escenaric propuesto se modificaria, sin embargo, se
introducen dos elementos de juicio adicionales: el primero de ellos es la
caracterizacion de la legitimidad no sdlo a partir de criterios de eficacia
sino de pluralidad democratica, y el segundo radica en la opinidn
internacional.

De acuerdo con el primero de esos supuestos, el régimen estaria
obligado a propiciar la transicién democratica en plazo breve, a riesgo de
perder de modo definitivo las bases que le mantienen unido con la
comunidad politica del pais. Si a lo largo de siete décadas su legitimidad
estuvo basada en la herencia de un “programa revolucionario”, en los
afios de ajuste esa herencia hubo de abandonarse junto con la politica
econdmica mercadointernista.

Las elecciones de 1988 habrian representado, en ese sentido, la
prueba de que ese rompimiento obligaba también a replantear las bases
legitimas del sistema. Pero a pesar de todo, el gobietne no consigue eludir
la critica nacional, e internacional, a !a falta de democracia.

Por el contrario, el propic régimen ha asumido que la transicion
esta en curso, porgue hacen falta procedimientos democraticos aceptados
a plenitud por toda la comunidad politica mexicana. La legitimidad
estaria asi situada en la democracia, méas que en el binomio de eficacia-
efectividad.

Estos supuestos no modifican, sin embargo, la recomposicion de
alianzas que ha formuladoe el régimen con buena parte de la comunidad
politica del pais, ni supone tampoco el estallamiento de un conflicto capaz
de forzar un pacto entre opciones enfrentadas.
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Se trataria, mas bien, de una definicidn suave de legitimidad,
entendida mas como una especie de justificacién al empleo de nuevos
medios politicos, que un recurso indispensable para garantizar la
estabilidad. En la hipétesis del conflicto apareceria, por tanto, come una
posibilidad diluida: como un riesge a la verdadera legitimidad basada, en
todo caso, en los criterios va aceptados de eficacia administrativa.

Por lo que el régimen no tendria que modificar sus bases actuales,
sino para garantizar una “apariencia” democratica: para instaurar una
democracia aparente. Y en este supuesto, cobra especial relevancia el
papel que adopten los dos principales partidos de oposicion. La
incorporacién del PAN o del PRD a un nuevo pacto de asignacién del
poder delinearia, pues, un escenario formalmente democratico, pero
incapaz de propiciar la libertad de expresion, libertad de voto, el derecho
de los lideres politicos a competir en busca de apoyo, y derecho a luchar
por los votos, elecciones libres e imparciales y la diversidad de fuentes de
informacion, entre otros requisitos para que se dé la democracia entre un
gran nimero de habitantes.

Tercer escenario : La democracia aplazada

Se trata de una variante del escenario anterior, con una
modificacién basica: la unidad de toda la oposicién hacia las proximas
elecciones presidenciales.

La variante no modifica las claves de control estabiecidas por el
gobierno, pero si coloca el problema de la legitimidad en los
procedimientos democraticos y no solo en los criterios de eficacia-
efectividad.

Si el PAN se rehusa a formular un acuerdo parcial con el PRI, ¥
desplazara su fuerza relativa en busca de una alianza con los partidos de
izquierda, la transicion se concentraria en el punto Unico de los
resultados electorales, aplazando el resto de las condiciones minimas gue
permitirian hablar de una verdadera instauracién democratica en México.
En otras palabras: los comicios no se resolverian de acuerdo con los
requisitos mencionados en el otro escenario, sino como un plebiscito para
determinar la continuacion del PRI en ¢l poder.

Puede afirmarse, entonces, que el solo planteamiento de unidad
tactica entre todos los partidos de oposicién supondria la polarizacién del
conflicto, no su conclusién. Por lo tanto, el escenario no Hevaria a ia
democracia sino a la necesidad de negociarla mas tarde, en la medida en
que ningin resultado permitiria prescindir del contrario.
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Este escenario es, en México, tan posible como los anteriores, De
hecho, el PRD lo ha propuesto como alternativa para la transicion. Todo
depende tanto de la actitud como de las creencias poiiticas que defienda
el PAN: en 1988 se unié a la izquierda para impugnar el resuitado de las
elecciones; después ha aprendido a negociar posiciones con €l gobierno.

<Qué opcion adoptara hacia las siguientes elecciones? No puede
responderse de antemano, pero estd claro que el escenario de la
polarizacion politica, el conflicto continuado y el aplazamiento de la
democracia no puede descartarse tampoco del futuro inmediato en
México.

Cuarto escenario ; La democracia insuficiente

La cuarta variante de este juego descarta las alianzas tacticas
planteadas en los dos escenarios previos, pero también la posibilidad de
que el régimen trascienda, a través de la sola eficacia, la necesidad de
fundar su legitimidad en procedimientos democraticos aceptados por
todos. La clave de este escenario consistiria en que la oposicion -y la
opinién internacional, otra vez- se concentraran en la vigilancia y el
control del sufragio, entendido como unico medio eficaz para garantizar la
cormposicién del poder.

La legitimidad, asi, descansaria solo en ¢l voto y la posibilidad de
conflicto se resolveria con la negociacion de medios adicionales para
asegurar su limpieza,

Si los partidos continuaran las tacticas concentradas en la defensa
del voto, sin acudir a ningin tipo de alianza adicional ni ampliar el debate
hacia otros puntos de la agenda politica abierta, el escenario se volveria
muy probable: los votos pedrian ser contados con total transparencia en
elecciones sucesivas -incluso bajo observacion internacional- y €l contflicto
tenderia a mitigarse. Pero se debe anotar que un régimen cuya legitimidad
se fundara exclusivamente en las elecciones, sin contrapesos posteriores
al uso del poder, estaria mas cerca de lo que Dahl denomina una
“oligarquia competitiva” (2).

El voto como unico medio de transicién a la democracia, sin
embargo, seria insuficiente. Antes del voto habria que cumplir, al menos,
ciertos requisitos basicos para que la democracia en México no se
convierta en un cascarén sin contenido.

2. véase en La Poliarquia (participacién y oposicién), Robert Dahl, p.15, obra citada en
La Democracia Pendiente, Merino Huerta, Mauricio. p. 1.
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Quinto escenario : La democracia formal

Un tltimo escenario podria derivarse, sin embargo, del anterior. Al
Tomar como base todos los supuestos que han servide para imaginarlo,
cabria agregar una posibilidad mas: que los resultados electorales,
transparentes y vigilados, condujeran a una equivalencia efectiva entre
los partidos méas importantes. Con ese supuesto, reapareceria un
conflicto, pero ya no en términos de un polarizacién que aplazara la
democracia, sino como una necesidad de formular nuevos acuerdos en
favor de procedimientos que permitieran, a fin de cuentas, la
gobernabilidad del pais: la eficacia del régimen, frente a una
comunidad politica dividida por sus propios medios electorales de
legitimacion.

Este escenario, ninguno de los partidos podria imponerse a los
demas y el pacto, se presentaria como una alternativa racional. Por lo que
tampoco este escenario puede considerarse improbable. Su debilidad
consiste, sin embargo, en que de una hipétesis débil: que los votos totales
emitidos en elecciones futuras se distribuyan de modo equivalente entre
las tres fuerzas politicas en disputa.

Los escenarios anteriores que Merino Huerta sefiala, recrean la
estructura pero sobre todo la interaccion de las fuerzas politicas en pugna
por el poder especificamente en el sexenio salinista, los cuales concluye
con la afirmacién de que ningunoc desemboca a la plena instauracién de la
democracia; o al menos una democracia capaz de satisfacer los minimos
referidos: una democracia pactada entre las fuerzas, que garantice el
respeto a la voluntad ciudadana, en los marcos juridicos del Estado, y al
equilibrio y la division de poderes.

E! gobierno de Carlos Salinas de Gortari se define por el cambio,
que es garantia de continuidad asi como una demanda inaplazable, tiene
como estrategia para el logro de éste: la mordenizacién; en ésta consiste
su planteamiento medular.

Tres son sus metas de la modernizacién: ampliacion de la vida
democratica, la recuperacién econdmica con estabilidad de precios y el
mejoramiento productivo para elevar el nivel vida de los mexicano.

Otra de sus tesis es la Reforma del Estado, donde sblo se canalicen
recursos, alentando la participacién y la organizacion popular
(Solidaridad); para Salinas, el Estado no tiene que ser necesariamente
mas grande, sino un Estado més capaz.

100



La Reforma del Estado consiste en un adelgazamiento para permitir
asumir funciones con mayor eficiencia; redefine asi, la dimesion entre ia
esfera publica y privada.

Con los cambios vienen surgiendo nuevas formas de negociacién
salarial, de defensa del empleo y de manifestacion politica; todas ellas
parten de que la eficiencia y la productividad son la llave del bienestar
material. Las reformas constitucionales estan vinculadas a la consigna de
transformacién social , al deseo de incorporar a la dindmica de cambio y a
sus beneficios a grandes sectores de la poblacién. Al restablecimiento de
la igualdad juririca a través de la eliminacién de estados de excepcion que
en la practica habian prevalecido; ei debate se desenvuelve alrededor de
las posibilidades de poder avanzar en la constitucién de un régimen
politico de corte democratico liberai, en el cual prevalezca la justicia
social, es decir, en base a la tesis del Liberalismo Social.

En materia electoral da respuestas modestas (pero efectivas) de
reestructuracion de las instituciones que apunten tendencialmente hacia
la supervision plural de los procesos electorales. Ello, propicié un
ambiente de mayor confianza; (las elecciones de 1991 lo demostraron). En
el aspecto politico -anterior a dichos comicios-, ya se habia dado la
Reforma en el marco regulatorio del proceso electoral, 1990 (los érganos
de decisién politica ¥ su nueva composicion tripartita, donde esta vez
participan los ciudadanos dentro del IFE}; sin embargo, a pesar de ias
transformaciones en esta materia las expectativas de la sociedad rebasan
con mucho lo conseguido hasta ese momento.

La reforma constitucional : mediante las cuales se busca cambiar
las normas juriricas que avalan practicas contrarias a ios propositos de
modernizacién; normas, que de tiempo atrds, viene obstruyendo la
realizaciéon de los objetivos de justicia y libertad.

En la gestion de Carlos Salinas de Gortari, -tan sélo a media
jornada sexenal- logré exitosos avances, la precision de su diagndstico
sobre el rumbo que debe seguir el pais, la congruencia de las politicas
aplicadas en base a dicho diagnéstico, y la destreza con la que e han
manejado los tiempo politicos para llevar a cabo las distintas acciones det
gobierno.

No obstante, su sexenio se obscurece ya para finalizar con aconteci-
mientos violentos, asi como de abierta corrupcién dentro del sistema, en
1994, surge el levantamiento en Chiapas como el Sub-Comandante
Marcos, v cuando, en plena campana presidencial asesinan al que habria
de ser su sucesor: Luis Donaldo Colosio; acontecimiento que recae
directamente en la responsabilidad del régimen y lesiona seriamente la
reputacion del partido oficial y de sus miembros, ante la opinién plblica.
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Posteriormente, un segundo asesinato, €l de José Francisco Ruiz
Massieu; la evidencia de la corrupcion en los més cercanos allegados a la
presidencia de la replblica; y, la herencia de una crisis de sistema (tanto
econdmica, traducida en devaluacién asi como de legitimidad para el
propio partido); lo cual deja un trabajo duro de ejecutar, esta vez con una
imagen del régimen ciertamente “autoritario” alin mas intensificada.

A partir del sexenio de Salinas de Gortari, en adelante se cifien por
la busqueda de la legitimidad dentro de procesos consistentemente
democraticos; Salinas busca restablecer esa imagen de institucionalidad
“honorable” de su partido; sin embargo, cabe aclarar que todos los
gobiernos constitucionales de una u otra manera han buscado tanto la
gobernabilidad, la estabilidad, el desarrollo, y en cierta forma la
legitimidad pero la politica foma un nuevo curso, y el nuevo gobierno
procedente del mismo partido, tiene entonces que restablecer su
legitimidad en base de una mayor participacién y apertura democratica.

Los acontecimientos (mencionados anteriormente} a finales del
sexenio salinista, dafiaron profundamente la credibilidad de su partido, €l
PRI, hoy en dia el estd en su peor crisis de la historia Zedillo aunque
insiste en su militancia priista, paraddjicamente no suelia ninguna
lagrima ante ninguna derrota del Partido y no se tienta el corazén de
permitir los triunfos de la oposicion.

3.1.3. PROYECCIONES.

Meéxico, caracterizado como un pais parcialmente libre por dos
fundaciones de prestigio mundial Feedom in the World basado en sus
informes de 1998-1999, y por Prees Freedom Survey basado en sus
informes de 1999. {3}, ambas fuentes confiables para medir las libertades
del mundo, determinan el grado de libertad el cual se obtiene al conjuntar
dos tipos de libertades: las politicas, referidas a elecciones libres, sufragio
universal, respeto al voto v divisién de poderes; y las civiles, referidas al
imperio de la ley, la libertad de transito y de expresion, etc.

Asi pues, ubicados como un pais parcialmente libre, los problemas
que acompafian a esta categoria, suelen ser con los derechos humanos,
algunas restricciones a la libertad individual y, sobre todo, un deébil
imperio de la ley.

Tal es el caso del conflicto en Chiapas, que sigue igual o peor que en
1994; ciertamente el presidente Zedillo Ponce de Ledn, ha tomado de-

3. véase la revista Letras Libres - “La Democracia en el Mundo”, Ricarde Cayueia
Gally. p. 51.
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cisiones determinantes y arriesgadas, como el meter a la carcel al
hermano de un ex-presidente, desaparecer a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién y reducir el poder del PRI, pero estas acciones aungue
arriesgadas no son suficientes por que no estan consolidadas ya que no
se traducen en nuevas reglas del juego politico. México sigue sin
convertirse en un Estado de Dereche, en un pais de respeto a las leyes,
por el contrario se vive cada dia mas un clima de inseguridad, de
impunidad y de corrupcion.

Al asumir la presidencia de la Republica el Dr. Ernesto Zedillo
Ponce de Ledn (1994-2000), expuso sus principales objetivos, los cuales
estuvieron dados en cinco puntos esenciales: 1) convertir a México en un
Estado de Derecho, en un pais de Leyes e Instituciones; 2j Evitar que los
conflictos politicos siguieran provocando crisis economicas; 3) Evitar una
crisis de fin de sexenio; 4) Buscar el bienestar de las familias mexicanas y
5) Solucionar el conflicto armado en Chiapas.

Aunque el presidente Zedillo al inicio de su administracién
establecié una presidencia méas acotada y menos autoritaria y absolutista
como reiteradamente lo menciona, -opuesta a las ideologias de su
antecesor-, se le acusa de falta de liderazgo y vacio de poder, ya que no ha
conseguido que el pais tenga equilibrio de poderes.

Asimismo, los objetivos planeados desde el principio de su gestion,
aftin no se han consolidado o sblo de manera inconsistente; su accién
politica se orienta a nuevas estrategias integradas, que en primera
instancia tienden a mejorar la economia nacional y mantenerla fuerte y
sana (como el mismo presidente Zedillo lo expresa} para cumplir y atender
mejor las carencias y superar los rezagos.

En su 50. Informe de Gobierno (1o. de Septiembre de 1999), expreso
que se puso especial atencién en el desarralio social: servicios basicos,
educacion (con programas especiales para que no se abandone la escuela
“PROGESA”), salud (con un paquete basico para la salud y mayor
inversién), incremento en el presupuesto destinado a los municipios, una
estrategia integral para el sector rural (con “ALIANZA PARA EL CAMPO” se
avanza en las exportaciones agropecuarias), combate a la pobreza (titulos
de propiedad), empleo (creacién de nuevas fuentes de trabajo digno),
seguridad (estrategias para combatir la delincuenciaj, pero que aun falta
mucho por avanzar en éste ramo -al igual que otros-... etc.

Finalmente, -en dicho informe- manifestdé que en relacién a las
estrategias politicas, los objetivos son concretos: crear las condiciones
para gque sea mas probable un camino a la democracia y vivir en un apege
al Estado de Derecho.
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En cuanto a este iltimo aspecto relativo a la democracia, encontra-
mos ciertos avances -pero especificamente- en materia de procesos
electorales; de manera positiva, un abanico de fuerzas politicas se
despliega, obviamente ia consolidacién de una oposicién no ha sido cosa
facit -a lo largo del este proceso democratico-, pero el hecho es que los
partidos politicos de oposicién, esta vez compiten en términos mas reales
por la alternancia del poder, debido a que hoy cuentan con una mayor
presencia {como tales); sin embargo, es claro que la democracia social ha
sido postergada (conflicto en Chispas y los derechos humanos).

Por su parte, el presidente Zedillo, intenta hacer creer a la opinién
publica nacional e internacional, que “hemos comenzado a vivir una
genuina democracia” (Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledén, So.
Informe de Gobierno). Lo cierto es que atudir y “practicar” una democracia
sin reglas ni instituciones -sélidas y confiables-, puede devenir en
resultados -de violencia e inseguridad- que nada tienen que ver con la
misma -democracia-, sinc con la anarcocracia.

Es evidente hoy contamos con una mayor cultura politica, la
participacion, el interés por temas politicos e€s actualmente un sintoma
“de la apertura” fomentada en parte por el régimen, pero coinciden-
temente y en realidad esto obedece al proceso mismo de demoacratizacion
iniciado hace mas de dos siglos; donde las mismas situaciones historicas
nos ubican en una coyuntura.

Sin embargo, existe una contradiccién en cuanto a nuestra
aspiracién al cambio -a la democracia- y a nuestra forma de pensar (o
ideoclogiaj.

En el transcurso del proceso democratico, inherentemente a los
cambios -que han sido bastante lentos, lo cual es compresibie al analizar
nuestra historia-, se generd un arraigo cultural al presidencialismo o al
paternalismo; lo cual entre otros estigmas, no nos permite con facilidad
liberarnos ideologicamente ya que frenan el cambioc y ademéas van en
contra de una mentalidad democratica. Ejemplo lamentabie que se
materializa claramente en el conflicto de la U.N.A.M.

La méaxima casa de estudios donde las ideologias liberales y los
criterios objetivos se supone que se forman; su actual generacién
(2000-I) no pudo o puede manifestar sus demandas justa o razonable,
pacifica y claramente. Abusando de la libertad de expresion, lo que
empez6 como un “huelga” se transformé en un conflicto viciado por la
infiltracién de una serie de grupos ajenos at originalmente estudiantado, y
ademas condujo al “secuestro” de las instalaciones.
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Nos encontramos a escasos meses de una coyuntura importante,
porque las elecciones del julio del 2000, desde la perspectiva en que se
vean represenfan un avance en el “proceso”; al igual que las elecciones de
1988 que generaron un movilizacidn impensabie, incluse alin en -la
suposicién de- la victoria del mismo partido {PRI); simplemente por el
hecho y existencia (como se ha mencionado anteriormente}, de una
oposicién en reacia lucha, de una mayor participacién, més debates,
plebiscitos, etc. y porque se han trastocado las fibras mas esenciales, asi
como sus intereses y su sustento ideolégico remoto del PRI; como lo
propuso la Décima Reforma al COFIPE; ejemplo del desgaste del régimen;
pero con toda ello -a favor del proceso democratico- es indispensable algo
mas que la estructura y la aspiracién democratica.

Consiste en algo mas profunde, que debe partir de la casa, las
escuelas y las universidades v hasta del mismo trabajo, se trata de un
cambio de mentalidad ¢ ideclogia que inunde todas las esferas de la vida
cotidiana trasmitiendo ese cambio en acciones contundentes que
permitan desarrollo, en principio, de una verdadera forma de gobierno
democrética y posteriormente alcanzar una forma de Estado.

Las proyecciones en materia socio-politica son tan complicadas e
impredecibles como lo es el pensamiento mismo del ser humane, pero
algo indudable es que “no hay nada imposible para una mente dispuesta”
{andnimo}.

3.2. EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.

Tode pais que decide configurarse en forma democratica
representativa requiere, entre otras acciones, contar con una institucion
responsable que de manera imparcial organice el ejercicio del derecho del
voto, que configure diversos instrumentos juridicos tendientes a asegurar
que tan solo voten los ciudadanoes mexicanos que se encuentren en pleno
goce de sus derechos, que cada ciudadano pueda expresar con toda
libertad su voluntad electoral.

Con este fin, en nuestro medic se ha delineado en el ambitc federal
una organizacion responsable de la preparacién, desarrollo y vigilancia
del proceso electoral que es el Instituto Federal Electoral {IFE), el cual se
cred formalmente el 11 de octubre de 1990, como un érgano permanernte,
auténomo e independiente, con un Servicic Profesional Electoral, con
personalidad juridica propia, encabezado por érgancs de decisidn en los
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que concurren representaciones del gobierno, los partidos y los
ciudadanos.

3.2.1. RENOVACION INTERNA.

El I[FE empezd a funcionar comoe organismo publico auténomo
posterior al resultado de una serie de reformas a la Constitucion Politica
aprobadas en 1989 {ver capitulo II., 2.3.2.] y de ia expedicion de una
nueva legislaciéon reglamentaria en materia electoral, el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en agosto de 1990.

Desde la fecha de creacidn del Instituto Federal Electoral, la
normatividad constitucional v legal en la materia ha experimentado tres
importantes procesos de reforma (1993, 1994 y 1996), mismas que han
impactado de manera especialmente significativa en estructura y
atributos del organismo depositario de la autoridad electoral.

Entre los principales cambios e innovaciones que han resultado de
estos procesos de reforma, es pertinente destacar los siguientes:

a) La reforma de 1993 facultd a los organos del IFE para llevar a
cabo la declaracion de validez v la expedicién de constancias para la
eleccién de Diputados y Senadores, asi como para establecer topes a los
gastos de campafia en las elecciones; los cuales son fijados por el
Consejo General (ver Art. 182-A COFIPE), y verificados por una comisioén
permanente de fiscalizacion de recursos (ver Art.49, parrafo 6 COFIPE).

bj A través de la reforma constitucional de abril 1994,
instrumentada en seguimiento del Acuerdo por la Paz, la Democracia y la
Justicia firmado el 27 de enero de 1994 por ocho partidos {ver capitulo II,,
2.3.3.) y sus respectivos candidatos a la Presidencia de la Republica, se
introdujeron reformas a la organizacion electoral existente cuyo proposito
medular consistié en reforzar la autonomia de los érganos de direccion del
IFE, confiriéndole un mayor pesc a los representantes de la ciudadania;
es decir, se incrementd el peso e influencia de los consejeros ciudadanos
en la composicién y proceso de toma de decision de los Organos de
direccién, -reformas negociadas por partidos politicos y aprobadas por el
Congreso- ampliaron las atribuciones de dichos érganos tanto a nivel
estatal como distrital, ya que anteriormente solo participaban los
representantes de los partidos politicos y del Ejecutivo esenciaimente.

Aunque si bien el Consejo General sigue teniendo una composicion

tripartita (Estado, partidos v ciudadanos), los partidos politicos ahora tan
sblo tienen voz pero no voto. (ver Tabla 1.)
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Consejers
Presidente (1)

Consejera
Electorales (8}

Consglero
Presidente {1}

Cansejeros
Electorales (6)

Consejeros del
Foder Legisiativo (4}

Representantes d
Partidos  Politicos
{ Nacionales (11) :

Convergencia  por
la Democtacia

(CD)
Partido Accid
Nacioned (PAN}

de la Revolucién
Mexicana {PARM)
Partide Aliasza

Demcecracia Social

(PDS)
« Partidc de la
Revolucién

Democrética (PRD)
= Partido Revolucio-
narw Institucional
(PRY)

Partde  de la
Seciedad Naciona-
lista (PSN)

=  Parfida del Trabe-
jo (PT}

+ Partido Verde Eco-
logista de Méxco
(PVEM)

Partido Autén-tice E

Secretario Ejecutivo |-

. [PVEM)

Vecales de la Junta
Local Ejecutiva (4) :

Organzacion Elect,

Regustro  Federal de |-
Elects. =

Capacitacion  Elec. ¥

| Educ, Civica

“| Secretario

Representantes de
Partidos Politicos
Naconales {11) :

(D}
(PAN)
(PARM)
(PAS)
(FCD)
FDS)
+ (PRD)
.+ (BRY
« (PSN)
© D
+ {PVEM)

Vocales de la Juntz
Lecat Ejecutva {4) -

Organizacién Elect.
Regs. Fed. de Elects.

Capacitacién Elec. y
Educ. Civica

Secretario
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El Consejo General del IFE ha sido reformado, a fin de incluir
Consejeros Ciudadanos no partidistas, electos por
consenso entre los grupos parlamentarios de ios partidos. En donde la
responsabilidad esencial en los procesos de toma de decisiones recae en
los consejeros ciudadanos que son seis y que tienen un poder de decision
mayor al de los consejeros representantes de los poderes publicos que son
cinco y en los cuales, ademas figuran los representantes de la mayoria y
de la minoria de cada una de las Camaras del Congreso de la Unién, los
cuales son naturalmente de signo politico diferente.

Asi pues, los representantes de los partidos politicos en el Consejo
General ya no podran tener derecho al voto en las decisiones adoptadas
por el IFE, elimindndose por tal las posibilidades de que una fuerza
politica o una coalicion de fuerzas, prevalezca en la toma de decisiones
que corresponden a la autoridad electoral, afectando negativamente su
imparcialidad.

Con este fin y a resulias de la actuacién del poder revisor se
reformaron los parrafos octavo, novene, decimoséptimo y decimoctave del
articulo 41 Constitucional.

Dichas disposiciones que se desprenden de la reforma
constitucional de 1994, preservan la estructura organizacional electoral
ideada en 1990, que asimismo reiteran que el IFE serad autoridad en la
materia profesional en su desempefio auténomo en sus decisiones, ¥
ratifica que la organizacién de las elecciones se debe seguir orientada con
apego a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad y objetividad
delineados en 1990, méas el principio de independencia, siendo éste el
objetivo primordial de la reforma.

c) En cuanto a la reforma de 1996, ésta reforzd la autonomia e
independencia del IFE al desligar por completo al Poder Ejecutivo de su
integracion v reservar el voto dentro de los organos de direccion
exclusivamente a los consejeros ciudadanos.

3.2.2. PRINCIPIOS RECTORES.

La Constitucidon dispone en su articulo 41, que el ejercicio de la
funcion estatal de organizar las elecciones federales que tienen a su cargo
el Instituto Federal Electoral se debe regir por cinco principios rectores:

1.- Certeza. Este principio alude a la necesidad de que todas las
acciones que desempene el I[FE estén dotadas de veracidad, certidumbre y
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apego a los heches, esto es, que los resultados de sus actividades sean
completamente verificables, fidedignos y confiables.

2.- Legalidad. Implica que en todo momento v bajo cualquier
circunstancia, en el ¢jercicio de las atribuciones y el desempefio de las
funciones que tiene encomendadas el IFE, se deben observar
escrupulosamente el mandato constitucional qgue las delimita, asi como el
cumplimiento de las disposiciones legales que las reglamenta.

3.- independencia. Hace referencia a las garantias y atributos de
que disponen los 6rganocs y autoridades que conforman la institucion para
que sus procesos de deliberacién y toma de decision se den con absoluta
libertad y respondan, Unica y exclusivamente, al imperio de la ley, es
decir, afirmandose su total independencia respecto a cualquier poder
establecido.

4.- Imparcialidad. Significa que en la realizacién de sus actividades,
todos los integrantes del [FE deben reconocer y velar permanentemente
por el interés de la sociedad y por los valores fundamentales de la
democracia, supeditando a éstos, de manera irrestricta, cualquier interés
personal o preferencia politica.

5.- Objetividad. Implica un quehacer institucional y personal
fundado en el reconocimiento global, coherente y razonable de ia realidad
sobre la que se actiia y, consecuentemente, la obligacién de percibir e
interpretar los hechos por encima de visiones y opiniones parciales o
unilaterales, maxime si éstas pueden alterar la expresion o consecuencia
del quehacer institucional.

3.2.3. NATURALEZA E INTEGRACION.

Para promover y asegurar la profesionalidad en el desempefio de
sus actividades, el Instituto cuenta con un cuerpo de funcionarios
integrados en un Servicio Profesional Electoral y se integra con varias
direcciones ejecutivas entre las cuales figura la del Registro Federal de
Electores, a la que la ley le confia la responsabilidad de conformar
diversos instrumentos de vital importancia para la celebracién periédica
de consultas electorales como son el catdlogo general de electores, el
Padron Federal Electoral, las Listas Nominales de Electores y la credencial
para votar con fotografia.
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El Instituto Federal Electoral tiene su sede central en el Distrito
Federal y se organiza bajo un esquema desconcentrado que le permite
ejercer sus funciones en todo el territorio nacional; sin embargo, el
Instituto no es responsable de las elecciones que corresponden a las
entidades federativas, sino que cada estado cuenta con su propia
legisiacién en esta materia.

Atendiendo al esquema de desconcentracidbn en que se
sustenta la organizacién y funcionamiento del Instituto; el IFE tiene
representacidon a nivel central, estatal, con 32 delegaciones (una en
cada wuna de las entidades federativas), y distrital, con 300
subdelegaciones (una para cada uno de los distritos uninominales
electorales), e incluso, en algunos casos, seccional.

3.2.4. RESPONSABILIDADES.
Las responsabilidades del IFE consisten en tener a su cargo las
actividades que se relacionan con la organizacién y supervision del
proceso electoral. Algunas de ellas son:

- Elaborar v actualizar el Padrén Electoral;

3

respetar y hacer cumplir los derechos y obligaciones de
todos los partidos y agrupaciones politicas;

preparar v supervisar las actividades de la jormada
electoral;

capacifar a los ciudadanos que fungirdn como
funcionarics de casilla;

- realizar los computos de la votacién y declarar la validez
de la eleccién de funcionarios;

- desarrollar programas de educacioén civica;

- disefio, impresion y distribuciéon de materiales electora-
les;

- geografia electoral, encuestas y sondeos de oponion.
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3.2.5. ESTRUCTURA ORGANICA Y FINES.

Para cumplir con las responsabilidades mencionadas
anteriormente, el IFE tiene una estructura con tres tipos de organos:

- Organos directivos, iniggrados por representaciones del
gobierno, de los partidos politicos y de los ciudadanos,
bajo la figura de Consejos;

- 6érganos gjecutivos y fécnicos, compuestos por funciona-
rios electorales profesionales, bajo la figura de Juntas
Ejecutivas;

- érganos de vigilancia, compuestos por los representantes
de los partidos y funcionarios electorales profesionales,
bajo la figura de Comisiones.

Estos tres tipos de 6rganos son permanentes, sélo los consejos
locales y distritales operan sobre una base ad hoc (ver Tabla iI). Con base
en esta organizacidn y funcionamiento el Instituto Federai Electoral
apunta al cumplimiento de los siguientes fines:

1}. Contribuir al desarrolle de la vida democratica.

2}. Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos
politicos.

3). Integrar el Registro Federal de Electores.

4). Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de sus
derechos politicos-electorales y vigilar €l cumpli-
miento de sus obligaciones.

5). Velar por la autenticidad y efetividad del sufragio.

6). Llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar
en la promocién y difusion de la cultura politica.

7). Garantizar la celebracion periddica y pacifica de
tas elecciones para renovar a los integrantes de los
Poderes Legislativo v Ejecutivo de ta Unidn. (4)

4, véase incisos 1-7, ¢ Qué es el Instituto Federal Electoral? Naturaleza, Integracién
y Atribaciones, Editado por el IFE , febrero 1997; p. 4.
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TABLA II.

k- ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DEL. INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL- ]

ONSEJO GENERAL

Vocal Secretario
Consejeros Elects. {8)
Consejeros dei Poder
Legislativo {uno per
cada gpo. parlamen-

JUNTA GENERAL
EJECUTIVA

Consejero Presidente
Secretaric Ejecutive
Directores Ejecutivos de :

COMISION NAL. DE
VIGILANCIA

Director Ejecutivo del
Registro Federal de Electores
{Presidente )

Representante de los partidos

tario con afiliacién dels Registro Federal de|politicos nacionales (un
partide} Electores ftular vy un suplente por
Representantes de los|s Prerrogativas y Partidos | partide)
partidos politicos Politicos
naconales  {uno poris Organizacién Electoral | Representante del Instituto
cada partido} Servicio Profesional | Nacienal de  Estadistica,
Secretario Ejecutivo Electoral Geografia e Informatica
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Otras dos finalidades, de suma importancia, las cuales ie confiere
directamente al Consejo General, son: Resolver sgbre los convenios de
fusidn, frente y coalicién que celebran los partidos; y determinar los
topes de gastos maximos de campafia de los partidos politicos en
elecciones de Presidente, Senadores y Diputados.

3.3. EL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

En el Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE)] se establecen las disposiciones gue son de orden pabiico y de
observancia general en los Estados Unidos Mexicanos; asimismo
reglamenta las norma constitucionales relativas a :

a) Los derechos y obligaciones politicos-clectorales de los
ciudadanos.

b} La organizacién, funcién y prerrogativas de los partidos
politicos v las agrupaciones politicas; asi como

¢} La funcién estatal de organizar las elecciones de los
integrantes de los Poderes Legisiativo y Ejecutivo.

En la aplicacién de las normas de este codigo corresponde al
Instituto Federal Electoral, al Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion y a la Camara de Diputados, en sus respectivos ambitos
de competencia.(Sj

A través de estos cuerpos legales v de sus respectivas reformas, se
ha procurado precisar, los requisitos y tramites que debe cubrir toda
organizacién politica para obtener su regisiro como partido politico
nacional.

E! Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE] fue publicado en el Diario Oficial de la Federacitn el dia 15 de
agosto de 1990; el cual viene a significarse como el resultado de un
movimiento que tiene su inicio con ia Ley Electoral del 19 de enero de
1912, expedida bajo la presidencia de Francisco I. Madero, y con la Ley

3. véase en los articulos lo. y 3o. del COFIPE, edic. abril, 1997.

113



Electoral para la formacidon del Congreso Constituyente de 20 de
septiembre de 1916, expedida por Venustiano Carranza, proceso que se
continug con las Leyes Electorales del 6 de febrero de 1917, 2 de julio de
1918, 7 de enero de 1946, 4 de diciembre de 1951, 5 de enero de 1973,
28 de diciembre de 1977, 12 de febrero de 1987 y 15 de agosto de 1990.

3.3.1. DECIMA REFORMA AL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORA-
RALES.

3.3.1.1. ANTECEDENTES:

Con la iniciativa presentada por diputados del Partido Accién
Nacional a la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales, ef 21
de diciembre de 1988, se pretende adicionar al articule 73 fraccion XXIX
de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos el texto
siguiente: “Ningnn partido ¢ asociacién politica podra usar como emblema
electoral, la combinacién de los colores de la Bandera Nacional”; misma
que fue objeto de dictamen, conforme a la técnica legislativa, v sin
perjuicio de ningiin tipo fue rechazada en un razonamiento totalmente
valido, el cual se expresé como sigue: Se rechaza tal iniciativa por que
nuesira Carta Magna no es el marco correcto para contener dicha
prohibicién.

La motivacién expuesta en ese entonces, para hacer legalmente
posible dicha prohibicién, es valida como lo fue originalmente el 29 de
octubre de 1957, en que diputados del Partido Accién Nacional, la
propusieron respecto de la antigua Ley Electoral Federal, cuyos términos
mucho difieren del vigente Cbdigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, que regula actualmente nuestros comicios.

El dia 7 de octubre de 1997 en la sesion del pleno de 1a Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, se levd a cabo ¢l inicio del
procedimiento para la formacién de las leyes, con observancia de los
requisitos previstos en la fraccidn [T del articulo 71 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual indica que este derecho
de iniciar leyes o decretos compete a los diputados y senadores del
Congreso de la Unidn ...; asi pues para dar mayor vigencia a los principios
de certeza, igualdad, imparcialidad y seguridad, que invariablemente
deben regir todo proceso electoral, el diputado Américo Alejandro Ramirez
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Rodriguez formulé una propuesta legislativa que se refiere: a “La
prohibicién de utilizar la combinacion de los colores de la Bandera
Nacionel en cualquier forma, en los emblemas y la propaganda de los
partidos politicos.” (6.

Dicha prohibicién, es de incluirse en el articulo 38, inciso g} del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Articulo 38.-
1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

a) [...]

q) Abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi como
expresiones, alusiones o fundamentaciones de caracter
religioso en su propaganda; (7).

El escrito que contiene las aludidas propuestas, fue turnado por la
presidencia de ia mesa directiva de pleno de la Camara de Diputados a la
Comisién de Gobernacion y puntos Constitucionales para su estudio y
dictamen, con el sano propésito de disipar cualquier duda en torno a la
naturaleza de la propuesta se presentd en cjercicio de la facultad que
otorga el articulo 71 Constitucional, mencionado con anterioridad.

“E] bien juridico a proteger por dicha propuesta como una cuestion
de orden publico, es el plano de igualdad en que deben contener los
partidos politicos en los procesos electorales, lo que no ocurre si con
perjuicio de otros, alguno o algunos utilizan los colores patrios como €8 el
caso de los de la Bandera Nacional o bien elementos del escudo o €l
himno nacional® (8).

En consecuencia, se estimé procedente extender dicha prohibicion;
adicionando la propuesta presentada el 7 de octubre de 1997, por el
diputado Américo Alejandro Ramirez Rodriguez del grupo parlamentario
del Partido Accién Nacional para que en su oportunidad sea aprobada
como lo indica el siguiente Proyecto de Decreto:

Articulo Unico.-Se adicionan los articulos 50. con un numeral 2,
quedando los actuales 2, 3 v 4 como 3, 4 y 5, respectivamente; 27 inciso -

6. Informacién recopilada de la Biblioteca de la Honorable Cémara de Diputados dei
Congreso de la Unién, Documento 119/57/98 (2 P.O. A-1j. Pag 2

7.véase en el “COFIPE, y otros Ordenamientos Electorales ”; delIFE., pags. 34 y 36.

8. Informacién recopilada de la Biblioteca de ia Honorable Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, Documente 119/57/98 (2 P.O. A-1). Pag 3y 4.
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a) v 38 inciso ¢) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Con fecha treinta de abril de mil novecientos noventa y ocho, ante
la Honorable Asamblea de la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, el secretario Primitivo Ortega Olays, procede a dar la
primera lectura del dictamen relativo al proyecto de decreto ya citado,
Unicamente de la exposicion de motivos; con la finalidad de someter a la
consideracién de los integrantes de la Asamblea, la iniciativa que el
diputado del PAN presenté; para efecto de reforma.

3.3.1.2. CONSIDERACIONES :

1. En relacién a la iniciativa presentada por el diputado Ameérico
Ramirez, a efecto de reformar el Cadigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, cabe mencionar lo siguiente:

Un pais, como lo es el nuestro, que aspira a ser una auténtica y real
democracia, debe preocuparse porque los ejercicios electorales se realicen
de la forma mas limpia v transparente posible, y ademés, bajo
condiciones legales homogéneas, justas y equitativas para todos los
contendientes, ya como partidos o como candidatos.

Nada hay que justifique, incluso ni el tiempo o los precedentes, el
hecho de que uno o algunos cuantos contendientes, de inicio, por utilizar
los colores que conforman la Bandera Nacional, tengan, por ese hecho,
una ventaja sobre los restantes partidos.

En aras de un respeto irrestricto al principio de identidad gque debe
regir a los partidos politicos, para que claramente puedan distinguirse
ante los electores, deber: evitarse toda situacién que propicie la confusion
entre los emblemas o signos que tengan, tanto relacion a los partidos
entre si, como de sus emblemas con los simboles patrios o los colores de
ia Bandera Nacional que deben identificar no a una parte, sinec a toda la
nacién mexicana.

En virtud de lo anterior, es bienvenida la iniciativa de la naturaleza
de ia que ahora se dictamina y, mucho mas, cuando observamos que la
prohibicién estd encaminada a ser incluida como una adicion al Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y no referida a
reformar ta Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanoes.

116



II. Por otra parte, se considera fundada y procedente 1Ia
argumentacién contenida en la propuesta de reforma, en el sentido de que
la falta de prohibicién, para utilizar la combinacién de los colores de la
Bandera Nacional por los partides politicos viola, de manera flagrante, los
principios de equidad que constitucionalmente rigen los procesos
electorales; puesto que se distorsiona el sentido del sufragio popular,
cuando los partidos politicos no participan en condiciones de igualdad.

También resulta fundado, el razonamiento de que la combinacion
de ios «colores de la Bandera Nacional, por estar ascciada
indisolublemente a nuestra insignia patria, y como patrimonio comiin de
todos los mexicancs, debe permanecer al margen de las posiciones
partidistas y de la efervescencia politica que genera los procesos
electorales.

III. Es principio universal de derecho, aquello que forma parte del
patrimonio comiin de una nacién, debe ser considerado como de orden
publico y de interés general, por io cual noc puede ser utilizado en
beneficio exclusivo de una sola persona u organizacion.

En consecuencia, el uso reiterado de los colores de la Bandera
Nacional, no puede generar un derecho adquirido v menos atin, actuatizar
el supuesto contenido en el articulo 14 de la Constitucién Politica relativo
a la imposibilidad de aplicar una ley en forma retroactiva.

Articulo 14.- A ninguna ley se dard efecto retroactivo en
perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad ¢ de
sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos,
en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho ... (9).

También es importante sefialar que no puede hablarse de perjuicio,
en términos del mencionado precepto constitucional, cuando el derecho
que supuestamente se afecta atenta contra el orden péblico.

[V. Al margen de lo anterior y suponiendo sin conceder que alguien
pudiera alegar la aplicacién refroactiva de una ley en perjuicio de
supuestos derechos adquiridos por la utilizacién de los colores de la
Bandera Nacicnal en su beneficio exclusivo, no podra pasarse por alto el

9. véase en la “Constitucion Politica de la Estados Unidos Mexicanos”., p.13.
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principio de equidad que debe regir los procesos electorales, en términos
del ariiculo 41 fraccién II. de nuestra Carta Magna.

Wﬁculo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de
los Poderes de la Union, en los casos de la competencia de
éstos, y por los de los estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de los estados, las que en ningn casc poedran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal. {...]

II. La Ley garantizara que los partidos politicos nacicnales
cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a
cabo sus actividades. ... {10).

Desde que se establecid dicho principio de equidad en la
Constitucion, el Congreso se encuentra obligado a velar por su concrecion
en las distintas normas secundarias y, por consiguiente, a prohibir
cualquier acto que sea inequitativo como lg es la utilizacion de los colores
de la bandera para obtener venigjas en una materia de innegable
trascendencia como lo es la electoral.

De lo antes expuesto se deriva que la utilizacion de los colores de la
Bandera Nacional o cualquier de sus combinaciones, al implicar
desigualdad, contraviene un principio del rango constitucional
reglamentado por el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE), razon por la cual, las modificaciones a la
Constitucion, no generan aplicacién retroactiva ni excepcion por derechos
adquiridos con anterioridad.

En este sentido, se cita la doctrina coincidente, expresada a través
del connotado tratadista Rafael Rojina Villegas, la cual establece:

“Ia Corte ha sostenido, en diversas ejecutorias, que la aplicaciéon que
hacen los tribunales, de las leyes de orden publico o de interes general,
nunca es retroactiva... La Suprema Corte ha venido sostemiendo, de
manera invariable, que solamente los preceptos constitucionales pueden
regir el pasado y cuando esos preceptos estan incluidos en una ley
reglamentaria 0 ésta contiene una repeticion sustancial de los rmismos,
esa ley puede aplicarse a hechos acaecidos con anterioridad; pero cuando

10. véase en la “Constitucion Politica de la Estados Unidos Mexicanos”., Pags. 43y 44.
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no es asi, de aplicarse dicha ley con efectos retroactives, se infringe el
articulo 14 constitucional”. (11)

En materia de derechos politicos, legalmente no hay, ni se puede
hablar, de derechos adquiridos; la doctrina asi lo ha reiterado; en efecto
Paul Roubier, una autoridad en derecho, sostiene lo siguiente : “... existe
una diferencia capital entre las leyes de derecho privado y las leyes de
derecho publico: las primeras estan sujetas por la regla de la no
retroactividad, pero no las segundas o, en otras palabras, no puede
haber derechos adquiridos que puedan ser invocados en contra del bien
del Estado v del interés general, objeto del derecho publico. Es sobre esta
base que la Corte de Casacidon ha proclamado ( Civ., 23 de marzo 1876,
S. 76.1. 222, D. 76.1. 204} que el principio de no retroactividad de las
leyes es inaplicable a las leyes que determinan y regulan la capacidad
politica” ... que en derecho el principio de la no retroactividad no se aplica
en el caso de las leyes que regulan los derechos electorales en las que el
caracter politico es innegable; que su efecto es absoluto y se extiende a los
propios ciudadanos...”. (12)

Por su parte, la doctrina mexicana confirma el criterio anterior al
establecer que :

“La misma Suprema Corte ha establecido una excepcion importante
en lo que toca a la retroactividad de la leyes, dentro del mismo criterio de
los derechos adquiridos, al asentar que, cuando éstos se encuentren en
pugna con el orden pablico o con el interés general, pueden ser afectados
con una ley nueva”.(13)

Al respecto, nuestro maximo tribunal, desde el afio de 1924 sostuvo
en tesis jurisprudencial, aprobada por unanimidad de votos, que no existe
derechos adquiridos cuando se ve involucrado el interés publico:

Retroactividad de la Ley. El articulo 14 de la Constitucién vigente,
no prohibe al legislador que expida leyes retroactivas; se limita a decir que
no se dard efecto retroactivo a las leyes; es decir, se refiere Gnicamente a
ia aplicacion de las mismas, por parte de las autoridades, quienes no

11. véase en Derecho Civil Mexicano-Rojina Villegas, Rafael. Tomo I Introduccién y
Personas., p. 292., obra citada en el documento, Consideraciones de la Décima
Reforma al COFIPE; Camara de Diputades Afio LNo.19, Abril 30, 1998., pp. 2062 y
2063.

12. véase en Les conflicts de lois dans le temps {théorie dite de la non-réfroactivité
des lois) -Roubier. p. 461., obra citada en el documento, Consideraciones de la Décima
Reforma al COFIPE; Camara de Diputados Afio LNo.19, Abril 30, 1998, p. 2063.

13. véase en Garantias Individuales- Burgea Orihuela., $.516., obra citada Ihidem. p.
2063.
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podran, por si mismas, dar efectos retroactivos a las leyes, a menos que el
legislador asi lo haya ordenado.

Lo que constituye la retroactividad, no es s6io el hecho de regir el
pasado, sino también y muy esencialmente, el de lesionar un derecho
adguirido ¥ es un principio elemental, el de que los particulares no
pueden adquirir derechos que estén en pugna con el interés publico; es
decir, cuando una ley lesiona un derecho de esa clase, no hay
retroactividad, atn cuando la existencia del derecho sea anterior al de la
ley.

Por lo antes expuesto, es dable al legislador modificar en todo
momento, las leyves que establezean las reglas para regular 1os procesos
electorales y las aquellas que confieren derechos de naturaleza politica. Si
se considerara que los derechos politicos son intocables, hubiera sido
imposible reformar las leves electorales. No hay méas que admitir que en
esa materia nada hay que sea intocable; sdlo el derecho ciudadano
estabiecido en la Constitucion a elegir y ser electo.

De aceptarse las adiciones que se proponen no se viola derecho
individual alguno; es un supuesto derecho de naturaleza politica.
Tampoco se atenta contra derechos adquiridos; no los hay en materia
politica. No se esta frente a una ley retroactiva, al legislador ordinario le
es dable alterar las reglas de las contiendas electorales, una de ellas es la
forma como se identifica en los partidos politicos frente a la ciudadania.

V. Seria imprudente e injusto pretender que las adiciones que se
proponen entren en vigor de inmediato; un cambio en el uso de los colores
de la Bandera Nacional por los partidos politicos, es una accién que no se
hace de un dia para otro; pero también seria inadecuado gque ellas no
estuvieran en vigor para el proceso electoral a realizarse en el afto 2000,
por ello se propone un articulo tramsitorio para que las adiciones
contenidas en este decreto entren en vigor un afio después de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

L2 K2 -
LI S

Aclaracién de las Consideraciones: Cabe subrayar que los cinco (V.)
puntos de las consideraciones expuestas anteriormente, son criterios del
Diputado Ramirez, para sustentar su propuesta de proyecto de ley, ante
la sesion de la H. Camara de Diputados.
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3.3.1.3. DECRETO:

Por el que se adicionan los siguientes articulos 350. con punto 2,
con lo cual los actuales parrafos marcados con los numeros 2, 3 y 4, se
recorren para pasar a ser 3, 4 y 5, respectivamente; 27 inciso a} y 38
inciso q) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

>
e

e
o

7
"

ARTICULO 5o0.-

2.- Queda prohibide usar como propaganda electoral los simbolos
patrios, sean la Bandera, el escudo o el himno nacionales, la combinacion
de los colores de la Bandera Nacional en cualquier forma, asi como la
letra o la misica del himno nacional.

ARTICULQO 27 .-
1.- Los estatutos estableceran :

a).- La denominacién del propio partido, el emblema y el color o
colores que lo caractericen y diferencien de otros partidos politicos. La
denominacién y el emblema estaran exentos de alusiones religiosas o
raciales; asi como de la combinacién de los colores de la Bandera en
cualquier forma v de toda alusién o utilizacién de los simbolos patrios.

ARTICULO 38.- Son obligaciones de los partidos politicos
nacionales:

q).- Abstenerse de utilizar en sus emblemas y propagandas los
simbolos patrios, la combinacién de los colores
de la Bandera Nacional en cualquier forma, asi como la letra o la misica
del hirmno nacional.

La Décima Reforma al COFIPE, contiene en su Uitima parte un
Transitorio Unico, decreto en el cual se especifica, que dicha reforma
debera entrar en vigor un afic después de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacidn.

Sin embargo, el mencionade Proyecto de Decreto atn esta
pendiente. Por instrucciones de la Presidencia de la Comisién en el
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Honorable Congreso de la Union y en votacién econdmica, se consuito a la
Asamblea si se encontraba suficientemente discutido en lo general y lo
particular dicho proyecto de decreto; siendo asi, se procedio a recoger la
votacién norinal.

Los resultade de la votacion fueron informados, emitiéndose 244
votos en pro y 244 en contra; con lo cual fue aprobado el proyecto de
decreto en lo general y en lo particular por 244 votos. Pasando asi al
Senado para los efectos constitucionales correspondientes.

Actualmente la Décima Reforma al Codige Federal de Instituciones

y Procedimientos Electorales sigue pendiente para estudio y dictamen en
ta Camara Alta.
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CONCLUSIONES

En la evolucién de las formas politicas, ia democracia como forma
de gobierno ha modificado y articulado sus metas valorativas, dichas
transformaciones pueden considerarse, Como la contaminacién de su
teoria cuando es obligada a someterse & las exigencias de la practica, o
bien, como la adaptacién natural de los principios abstractos a la
realidad.

La democracia “gobierno del pueblo” {en su connotacién literal o
etimologica), tiene su Propio proceso, remontandonos a los origenes de
ésta, en la antigua Grecia, debido a las dimensiones de las polis
sociedades griegas-, considerablemente pequenas en comparacion con
las de ahora, la democracia que se practicaba era directa; €s decir, todos
los ciudadanos participaban en todas las decisiones que les conferian en
torno a su comunidad.

En mas de dos mil afios la Humanidad ha vivido una serie de
cambios histéricos, que inherentemente son las transformaciones de las
formas de pensamiento las cuales originaron corrientes ideoldgicas y
nuevos sistemas asi como regimenes politicos; la democracia en su
enorme proceso ha side dotada de elementos para ser viable a gran escala
por ello, la democracia que hoy practicamos es liberal y representativa,
debido a las dimensiones geograficas y la complejidad de las actuales
sociedades.

La democracia moderna a diferencia de la democracia de antafio,
tiene como finalidad proteger la libertad del individuo en tanto COmo
persona, contempla al hombre mas, que sblo como un ciudadano,
reconoce a la libertad politica e individual, por lo que un individuo no se
concreta a la aprehension del poder de la totalidad; la democracia politica
moderna, es una forma de gobierno, pero también es una forma de Estado
que penetra en todos los ambitos -politicos y no politicos- de 1a sociedad,
estableciendo libertades e igualdades de acuerdo al desarrollo histérico de
cada sociedad; y estos derechos son reconocidos constitucionalmente.

A escala nacional la democracia politica moderna -que &s
gestionada por el Estado-, €8 un principio de legitimacion del poder, por
que su estructura y dinamica se efectila v se rige a través de mecanismos
tales como: los procedimientos electorales, la transmision del poder -que
presupone la representacion- y el principio de ia mayoria relativa que a su
vez produce una minoria dirigente.

Cada sociedad tiene su orden previo de convivencia -de acuerdo a
su desarrollo historico y socioecondmico- para regirse por un sistema
democratico, sin embargo, dicho sistema dependera inevitablemente del
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consenso y del disenso; el consenso por un lade como opinidén popular,
estara institucionalizado mediante un procedimiento electoral; en tanto el
disenso existira permanentemente como diversidad ya sea como opiniones
0 COIO Zrupos.

La estructura de creencias y valores es un consenso basico o a nivel
comunidad, lo que representa la idiosincrasia de un pueblo, por lo que
este tipo de consenso es invariable e independiente a cualquier régimen,
pero el consenso procedimental {lo que significa fijar las reglas del juego o
los procedimientos electorales) es un prerrequisito para la democracia.

Este prerrequisito es precisamente lo que se traduce en
“representatividad”, la cual consiste en que las principales deliberaciones
politicas son realizadas por los representantes elegidos por la colectividad
para este fin; asimismo, la democracia €s una forma de autorrectificacion,
es decir, que en este tipo de régimen se puede impedir que cuaiquier
administracién adquiera compromisos con algiin grupo determinado e
impedir al mismo tiempo la entronacién indefinida en el poder, otorgando
al ciudadano el control mediante el sufragio universal.

Sin embargo, la dindmica real de la democracia difiere en muchos
casos del modo de operacion que la teoria establece.

En América-Latina la democracia esta ligada a la lucha por el poder
del Estado -en pro de la justicia social y la soberania nacional-;
paradojicamente, la democracia que es una forma de gobierno a través de
la cual ios cambios pueden efectuarse por medios pacificos y metddicos,
por lo que no es necesario recurrir a la fuerza para que un grupo en el
gobierno sea privado del poder, en los paises latinoamericanos que hoy
se rigen por un “sisterna democratico” tiene su origen y articulacion
historica en la bisqueda de la independencia por medio de una
revolucion.

En una revolucién por lo general se suprime temporal ¢ hasta
permanentemente lo que se intenta restituir -las libertades-, en tanto se
forza el cambio hacia el otro extremo se requiere de un largo periodo de
reconstruccién y enmiendas antes de cumplir el verdadero fin de ésta,

En tanto, cabe aclarar que no se niega ia importancia historica de
éstas -de las revoluciones-, ya que han sido y seran acontecimientos
trascendentales y necesarios, simplemente se pretende subrayar que es
comprensible y evidente que en muchos de los paises latinoamericanos se
viva actualmente un proceso democratico (como es el caso de México}, lo
cual se comprende a través de los antecedentes historicos.
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En México, la construccién de las instituciones es el resultade de
un desenvolvimiento historico, intrincado y violento; de la misma forma y
a la par el inicio del proceso democratico del pais tiene come punto de
partida la bisqueda de la independencia por parte del movimiento
insurgente, el cual planted las bases democraticas con ideas de contenido
social, asimismo con base e influencia procedente de las soluciones e
ideas planteadas por la Revelucién Francesa (1789) y la Independencia de
las colonias Norteamericanas (1774), las cuales se consolidan a partir del
conflicto interno de Espafia con Francia (invasidon Napoletnica 1808),
coyuntura que fue aprovechada para desencadenar la revolucién de
Independencia en 1810.

En los afios siguientes a 1810, los primeros caudillos insurgentes
no llegaron nunca a afianzar sus incipientes instituciones, sin embargo,
se vishumbrd su pensamiento social y su aspiracion democratica, a través
de proclamas y de actos legislativos; sobresaliendo el discurso “Los
sentimientos de la Nacién”(1813) v la Constitucion de 1814 (que jamas
estuvo vigente); ambos documentos, forman parte de los grandes hitos del
constitucionalisme democratico porgue ya anuncian las instituciones
representativas, la sujecién a la ley; la separacion de los poderes v los
derechos humanos. Para ello evidentemente hubo otras coyunturas y con
ellas otras luchas mas como la Reforma, hasta llegar a la revolucion social
(1910}, concomitante de una serie de ajustes y reconstrucciones,
delineandose asi la organizacién juridice-peolitica liberal y democratica.

Nuestras Constituciones Federales de 1824, de 1857 y desde luego
la de 1817, no fueron Constitucicnes que establecieron sistemas
restrictivos de sufragio, se adaptaron a las condiciones de su época, lo
cual las hace constituciones genuinas; esta adaptacion de la estructura
constitucional a la realidad del pais, refleja que entendemos a la
democracia no $6lo como una forma de gobierno, sino como un elemento
de cohesitn social contemporaneo.

Sin embargo, en la historia de nuestro régimen actual, otros
sucesos politicos aparecen también como elementos de cchesién social
-los cuales pretenden consolidar ias aspiraciones democriticas-; después
de la Revoluciébn de 1910, las consecuencias inherentes que €sie
movimiento dejo, en principio, fue el resquebrajamiento de la
centralizacién del poder, posteriormente un regionalismo politico, el cual
va estaba presente desde antes del periodo revolucionario (cacicazgos),
pero que se acentia con la figura del caudillo que alcanzé prominencia
nacional; asimismo la revolucién predujo una reorientacidn en el
desarrollo capitalista mexicano, la cual se convirtid en un concepto
ideolégico después de la Constitucidn de 1917.
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A partir de la promuigacion de dicha constitucion, los partidos
politicos -en sentido estricto de la palabra- tlenen existencia formal, es
decir, se constitucionatizan (en el articulo noveno}; sucesivamente a este
reconocimiento del derecho que tienen los ciudadanos para asociarse
libremente vy tratar los asuntos politicos del pais, una serie de
organizaciones, ligas o grupos de caracter politico regional surgen en base
a corrientes obrero-campesinas, cooperativistas y sindicalistas €tc., pero
tardaron varios afios en vigorizarse después de la lucha armada.

Hasta 1920 se “fortalecieron” a nivel nacional algunas organi-
zaciones {Partido Liberal Constitucionalista, Partido Nacional Agrarista,
Partido Laborista, entre otros), sin embargo, la estabilidad socio-politica
del pais seguia siendo tensa; es en 1929, cuando 1a lucha por el poder se
ve determinada por la creacién de Partido Nacional Revolucionario (por
Plutarco Elias Calles), el cual representé una novedad para la historia
politica del pais ya que como tal fue particularmente vulnerable a las
presiones politicas del momento; se forja bajo el lema “Instituciones y
Reforma Social” que con el tiempo éste cambia y de nombre también
{actualmente PRI} pero siempre recurre al discurso retdrico revolucionario
y se conforma de elementos nacionales (tales como los colores de la
bandera} en su logotipo, para fener un impacto social y asi en sentido
pragmatico, actuar como elemento de cohesion social.

Al conocer la configuracién del PRI -como partido oficial-, a io largo
de la historia, se ve reflejada la preponderancia casi absoluta de éste
sobre los demas partidos que conforman la oposicion, asi como la
permanencia del binomio presidencia-partido que parece haberse
institucionalizado, por lo que la lucha por el poder -que se efectha
mediante procedimientos democraticos- (elecciones), pierde cierta
autenticidad debido a la hegemonia que el PRI ostenta.

No obstante, un hecho que cimbré la estabilidad del partido Oficial
_hasta fechas mas recientes- y que simultaneamente produjo un cambio
en la dinamica politica de nuestro pais -en cuanto a la existencia de una
mayor participacién por parte de la sociedad civil y un fortalecimiento de
la oposicidon nunca vista hasta entonces-, fueron las elecciones de 1988;
la enorme movilizacién encabezada por el candidato del PRD, el ingeniero
Cuauhtémoc Cardenas en contra de los resultados de aquellos comicios,
vino a significar el parteaguas de la politica mexicana contemporanea.

Otros factores detonantes de la desconfianza y el escepticismo €n
las practicas politicas, y que dafiaron seriamente la credibilidad en el PRI,
sobrevinieron como acontecimientos violentos e inimaginables (asesinatos
Colosio y Massieu) que sacudieron a la opinién plablica e internacional,
los cuales se suscitaron durante el sexenio salinista {casi al final
de1994), asi como el abuso de poder que se reflejo en una fuerte crisis
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inflacionaria, y muevamente, unos comicios que no convencen a la opinion
popular v a ia oposicion partidista ya que son cuestionados en su
legitimidad comoc una sucesién del poder a un candidato del mismo
logotipo tricolor.

Todo pais que decide configurarse en forma democratica
representativa, requiere entre oiras acciones, contar con una institucién
responsable que de manera imparcial organice el gjercicio del derecho al
voto, configurando para ello, diverses instrumentos juridicos tendientes a
asegurar que tan solo voten los ciudadanos mexicanos gue se encuentren
en pleno goce de sus derechos; para que cada ciudadano pueda expresar
con toda libertad su voluntad electoral.

Asi tenemos, que nuestro sistema electoral vigente es fruto de un
desarrollo evolutivo que inicia en 1946 {(Miguel Aleman) cuando surge una
nueva organizacion electoral : la Comisién Federal de Vigilancia Electoral,
estructura que se modificé hasta la creacidn det Instituto Federal
Electoral (TFE} el 11 de octubre de 1990 en el gobierno de Carlos Salinas
de QCortari; institucion que actualmente es la responsable de ia
preparacidon, desarrolio y vigilancia del proceso electoral, ¥ que como
organo permanente, auténomo e independiente, cuenta con un Servicio
Profesional Electoral y personalidad juridica propia; encabezado por
drganos de decisién en los que concurren representantes del gobierno, los
partidos y los ciudadanos.

En ese mismo afio ¢l 15 de agosto fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacién, el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorzles (COFIPE), normatividad que en nuestros dias establece las
disposiciones de orden piblico en materia electoral.

La aplicacién de este codigo corresponde al IFE, al Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién , asi como a la Camara de
Diputados en sus respectivos ambitos de competencia.

Asi pues, en la reorganizacién de las formas anteriores y el
surgimiento de lo nuevo, propiamente se constituye como €l “proceso
democratico” de México, en donde los partido politicos como
organizaciones politicas reconocidas juegan un papel de suma
importancia en esas transformaciones de la sociedad contemporénea, y
donde dificilmente es concebible la ampliacion democratica sin su
presencia ya que su incidencia es grande en las reformas electorales y en
el control de las acciones gubernamentaies.

Tal desarrollo de nuevas y variadas formas, asi como de nuevas y
variadas relaciones sociales, miultiples y plurales; donde los partidos
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politicos se suman con mayor presencia, coincide con las propuesias de
cambio y reformas que éstos mismos han expuesto.

Por primera vez y en mucho tiempo surge una reforma, que trastoca
la parte esencial y de identidad ante el electorado del Partido
Revolucionario Institucional (PRI): la Décima Reforma al COFIPE.

F:sta reforma actualmente aparece como un proyecto de decreto, ya
que s6lo ha sido aprobada en la Camara Baja; la cual consiste en ia
prohibicién de utilizar la combinacién de los colores de la Bandera
Nacional en cualquier forma, emblema y propaganda electoral de los
partidos politicos; prohibicion que es de incluirse en el articulo 38 del
COFIPE.

En donde las consideraciones tomadas para ello, consisten en
procurar la igualdad entre partidos, en aras de un respeto irrestricto al
principio de identidad que debe regir a éstos, para que claramente puedan
distinguirse ante los electores, evitando situaciones que generen
confusisn entre los emblemas o signos que tengan los partidos para si
mismos, con los Simbolos Patrios, v en especial con los colores de la
Bandera Nacional; donde los {ltimos identifican no a una parte sino a
toda la nacién mexicana.

Puesto que se distorsiona el sentido del sufragio popular cuando los
partidos politicos no participan en condiciones de igualdad, se genera una
desventaja, por lo que los colores de la Bandera Nacional asociados
indiscutiblemente a nuestra insignia patria, deben permanecer al margen
de las posiciones partidistas.

En tanfo a los argumentos -que para justificar su defensa- fueron
expuestos por la fraccién parlamentaria del partido al que le afecta dicha
prohibicion : el PRY, resultan improcedentes; ya que juzgan a esta reforma
como un hecho hostil e injuste, donde expresan que este dictamen carece
de argumentos sélides al tener que acudir a doctrinas y criterios
jurisprudenciales europeos.

De acuerdo a las consideraciones de la Décima Reforma al COFIPE;
los elementos que en algin momento configuraron el emblema del PRI, no
generan un derecho adquirido -aitn como un partido hegemoénico con una
larga trayectoria-, ya que por principio universal de derecho aquello que
forma parte del patrimonio comin de una nacién, debe ser considerado
como de orden publico v no ser utilizado en beneficio exclusivo de una
persona ¢ en este caso de una organizacién.

En efecto, parte de los argumentos expuestos fueron retomados de
la doctrina de Paul Roubier autoridad en derecho en Francia, quien
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sostiene que el principio de Ia no retroactividad de las leyes es inaplicable
a las leyes que determinan y regulan la capacidad politica, apuntando que
solo se aplican a las leyes de derecho privado; esto pone de manifiesio que
cualquier argumento que s¢ base en la ley es totalmente valido y por lo
tanto no puede tomarse como un hecho hostil, ademas de que no ¢s la
primera vez que en la historia de nuestro pais se acude a ideas o
influencias extranjeras. Asimismo esta pretendida reforma tampoco es
injusta, ya que hay que aclarar que un principio de la demeocracia es la
igualdad, en éste caso, se aboga por la igualdad entre partidos ademas de
que se tomé en cuenta gue esta prohibicion seria inadecuada ponerse en
vigor inmediatamente, pues un cambio de ésta naturaleza por el partide
politico es una accién que no se hace de un dia para otro, por lo que se
propuso un articulo transitorio que especifica que este decreio entrara en
vigor un afio después de su publicacién en el Diario Cficial de la
Federacion.

Asi pues, lo rescatable y sobresaliente de la Décima reforma al
COFIPE, es que aunque sigue pendiente para su estudio en la Camara de
Senadores, de alguna manera ésta representa un gran avance en el
proceso democratico de nuestro pais, ya que revela en primer lugar la
pretencién para desinstitucionalizar al Partido Oficial, al que por aflos no
se habia tocado de manera efectiva en su estructura e integracidon, en
segundo término una mayor participacién de ia opesicién y finalmente la
dinamica del Sistema Politico, el cual ésta cambiando; por lo que su
consistencia es de sustancial importancia en dicho “proceso”.

Lo que se puede apreciar aqui, es que las tendencias apuntadas
han producide un sistema capaz de mudar criterios de politica,
instrumentando las transformaciones necesarias para avanzar en el
delicado terreno de la democracia; de igual forma es evidente que la
cultura politica hoy en México no se reduce al horizonte del PRI

No se trata de despojar a éste partido de aguello que lo configuro
desde siempre hasta nuestros dias; sino de propiciar una democracia més
real, con una sociedad y partidos méas participativos.

Indudablemente se reconoce la capacidad de organizacion y
adaptacién de este partido, que ha sabido integrar de manera inteligente
las propuestas alternativas de la oposicién: como las ideas sustentadas en
la libertad individual y la importancia de la iniciativa privada {PAN), o ia
defensa de la justicia social, a partir de criterios de redistribucién del
ingreso {PRD), traducidas de hecho en politicas publicas, que a pocos$
afios han sido implementadas, obviamente no por el PRI, sino por ¢l
gobierno que constituye la continuidad de éste; y también de algin modo
se justifica su existencia, por que en mas 70 afios ha sido capaz de
construir instituciones politicas v sociales favorables a la poblacién.
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Sin embargo, a pesar de todas las estrategias aplicadas por el
régimen a lo large de su prolongada via para sustentar su credibilidad,
esto no ha podido contener el proceso de transicién en el cual nos
encontramos inmersos; donde la legitimidad hoy en dia exige se derive de
los procesos democraticos v no Qnicamente de la eficacia y eficiencia
politico-administrativa.

La tradicional concentracion de la poiitica en el PRI, ha limitado
gravemente no s6lo el juego de los partidos, sino ha hecho sumamente
dificil su surgimiento y consclidacion, pero €ste régimen carente de pesos
y contrapesos en cierte modo ha trazado la tendencia descendente, a la
cual hasta hoy tiene que hacer necesariamente frente o perecer; mediante
ajustes y enmiendas para renovarse interiormente, ha ideado nuevas
estrategias, como promover a cuatro precandidatos de confiabilidad
distinta pero del mismo emblema, reivindicando su imagen interior -como
mas democraticos- v sondeande al mismo tiempo cuantitativamente los
militantes con los que cuenta, al realizar votaciones previas e internas.

La incertidumbre y la enorme presién bajo la cual se encuentra el
PRI actualmente se debe a que por primera vez existe una competencia
real, el Partido Revolucionario Institucional siente la fuerte presencia de la
oposicién més importante (PAN y PRD), que aunque a lo largo de su
propia trayectoria también han tenido sus altas y sus bajas, se han
sabido adaptar y procesar sus conflictos internos de igual manera que lo
haria v lo hace el PRI, quizd unos mejor que ofros, pero a fin de cuentas
buscado ambos ¢l respeto y reconocimiento de sus logros.

Esta recomposicion se da debide a que la Presidencia de la
Replblica ésta vez, si estd en juego, ¥y los partidos politicos estan
sometiendo sus estrategias a buscar el triunfo de julio del 2000.

En el supuesto de que otras élifes ocuparan el mismo lugar que ha
llenado el PRI, esto representaria una gran cambio dentro del proceso
democratico de nuestro pais, en cuanto a la alternancia que debe existir
en €ste, lo que significaria que ningin partide podria imponerse a los
demas.

Sin embargo, la transicién democratica en nuestro pais, no puede
derivarse exclusivamente de un acuerdo entre élites, pues un acuerdo de
esa indole no meodificaria las tendencias estructurales que han actuado
contra la participacion real de la sociedad por un large periodo.

En este supuesto de transicidén y tratando de ser realista la Décima
reforma al COFIPE se aplicaria posterior a dicho suceso, y apareceria
como triunfo final de la oposicién que se encontrara en turno de gjercer el
poder.
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Ante esta posicidn, quiero reiferar que, aunque actualmente ia
Décima reforma al Cédigo que rige los procedimientos electorales,
permanezca solo como un proyecto de decreto, esto no significa que
pierda su valor sustancial como uno de los elementos de cambio en el
proceso democratico de México.

No obstante, en congruencia con la teoria que se pretende adaptar a
la dindmica politica, el voto como Unico medio de transicion a la
democracia seria insuficiente; el respeto al sufragio ciudadano asi como
las reformas al sistema electoral son condiciones indispensables pero no
anicas.

Sin duda, la legitimidad de un gobierno debe descansar sobre el
voto, pero para conseguir que la democracia se consolide, (ya que nada
garantiza que al alternar el poder, el nuevo gobierno en turno no adopte el
papel que tenia el anterior} se debe procurar los contrapesos formales del
Estado de derecho -con todos sus instrumentos-, para que la presidencia
de la Republica no acapare todo el poder.

La normatividad asi pues, deberd garantizar la nueva cultura
politica basada en la democracia y €l pluralismo; en donde todos los
mexicanos observemos el cabal cumplimiento de las leyes y los
procedimientos electorales y que a su vez 1nos veamos plenamente
representados respetando la autoridad y la investidura de los ftres
poderes,

Simultaneamente, perc en la dinamica de la sociedad se requiere
(para complementar las condiciones necesarias) del fortalecimiento de la
sociedad civil, mediante el fomento de una nueva cultura civica basada en
los principios de igualdad, solidaridad, fraternidad y justicia social.

En México el proceso democratico actual, no ha sido indiferente a
los mecanismos y condiciones necesarias para el cambio; es claro que
varias acciones estan en curso, y aunque lentamente, ya se ha establecido
(tanto en el ambito politico como en ¢l social] esos mecanismos ¥
condiciones como un orden de convivencia previo para propiciar la
democracia en forma mas real.

Puesto que la democracia también es, una conducta colectiva, una
ética, una forma de vida, lo mismo que un compromiso y una
responsabilidad de conjunto, y no un simple medio técnico, €s entendida
en forma correcta como una realizacién social; donde ademas, la idea de
democracia es portadora historicamente de un conjunto de valores que
apuntan a una sustancia y un contenide, de la mas alta y civilizada
manera de convivencia que habriamos imaginado.
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Asi pues, los cambios que la nacidn mexicana requiere para
alcanzar la meta deseada, son profundos -de forma y fondeo-, lo cual
dependeran en si del grado de madurez civica y organizativa que la
sociedad v los partidos muestren a lo iargo de este proceso democratico
va €1l CUrso.

La transicion no dependera ya de los liderazgos personales y

circunstanciales, sino de decisiones colectivas y participativas,
verdaderamente democraticas.
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